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प्रसै रिलीज 

भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का कायाालय 

िई दिल्‍ली 
 06 अप्रैल, 2022 

भारत नेपाल सीमा सड़क पररयोजना पर लेखापरीक्षा प्रततवेदन संसद में प्रसु्तत 

 

भारत नेपाल सीमा सड़क पररयोजना पर ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन, भारत के ननयंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक के 2021 की प्रनतवेदन सं. 23- संघ सरकार (नसनवल), राज्य सभा में 5.4 .22 और लोक 

सभा में आज प्रसु्तत की गई । 

प्रनतवेदन में 2010-11 से मार्च 2021 तक की अवनि के नलए भारत-नेपाल सीमा सड़क पररयोजना पर 

ननष्पादन लेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम शानमल हैं। 

भारत सरकार ने नवम्बर 2010 में ₹3853 करोड़ की लागत पर निहार (564 नक.मी.), उत्तर प्रदेश (640 

नक.मी.) तथा उत्तराखण्ड (173 नक.मी.) में भारत-नेपाल की सीमा के समानांतर 1377 नक.मी. की सड़क 

का ननमाचर् प्रारम्भ नकया तथा एमएर्ए ने 31 मार्च 2021 तक इन राज्यो ंको कुल ₹1709.17 करोड़ की 

नननियााँ जारी की। पररयोजना के समापन की समय-सीमा मार्च 2016 थी परंतु िाद में इसे नदसम्बर 2022 

तक िढा नदया गया था। 

ननष्पादन लेखापरीक्षा योजना ने उजागर नकया नक योजना िनाने में खानमयां तथा नवत्तीय प्रिंिन में 

अपयाचप्तताओ ंसनहत खराि संनवदा प्रिंिन तथा ननमाचर् कायच के ननष्पादन के साथ-साथ गनतनवनियो ंके 

समकालीनीकरर् तथा समन्वय की कमी अनुनर्त निलम्ब के साथ-साथ अनतररक्त लागत का कारर् 

िनी। 

प्रनतवेदन में उजागर कुछ मुख्य मुद्ो ंका नीरे् सार प्रसु्तत नकया गया ह ैः  

पररयोजना की योजना तथा तनष्पादन: 

पनिम र्म्पारन (निहार) में सुरक्षा क निनेट सनमनत (सीसीएस) द्वारा नसतंिर 2010 में अनुमोनदत प्रस्तानवत 

संरेखर् वाल्मीनकनगर, जो वन्यजीव आरनक्षत के्षत्र के उत्तरी तरफ था, को छूने वाली आईएनिी के साथ 

सामीप्य में था। यद्यनप सीमा सड़क के नलए “एकल खखड़की प्रर्ाली” के अन्तगचत वन्यजीव मंजूरी उपलब्ध 

थी, नफर भी यह मानते हुए नक पयाचवरर्, वन और जलवायु पररवतचन मंत्रालय (एमओईएफ) द्वारा वन्यजीव 

मंजूरी नही ंदी जाएगी, सड़क ननमाचर् नवभाग (आरसीडी) ने इसके नलए आवेदन नही ंनकया तथा संरेखर् 

में पररवतचन नकया (अप्र ल 2011)। संरेखर् को अंतरराष्ट्र ीय सीमा से 20 नक.मी. से अनिक दूर वन्यजीव 

आरनक्षत के्षत्र की दनक्षर्ी सीमा की ओर खखसका नदया था (अप्र ल 2011)। संरेखर् में पररवतचन ने सीमा 

सड़क के उदे्श्य को पूरा नही ंनकया था क्ोनंक यह एसएसिी के गश्त के्षत्रानिकार के परे था। 

मार्च 2021 तक 363 िीओपी (81%) प्रस्तानवत सीमा सड़क के मुख्य संरेखर् से दूर थे। 363 िीओपी में 

से, 125 िीओपी एक नक.मी. से िीस नक.मी. के िीर् की दूरी तथा 16 िीओपी िीस नक.मी. से अनिक 
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की दूरी तक दूर थे। ऐसे िीओपी, जो प्रस्तानवत सीमा सड़क से दूर थे, को संयोजकता प्रदान करने हेतु 

कोई प्राविान नही ंनकया गया था। 

15 पुलो ंका अगस्त 2016 से पहले निहार के िेनतया (पनिम रं्पारर् नजला) में भारत-नेपाल सीमा के 

साथ सड़को ंके संरेखर् में ननमाचर् नकया गया था। उनके ननमाचर् के पिात, निहार आरसीडी द्वारा सड़को ं

के संरेखर् में पररवतचन कर नदया गया था। इस पर कोई स्पष्ट्ता नही ंथी नक क्ा पुल संशोनित संरेखर् 

से जुडे़ थे। लेखापरीक्षा दल ने आरसीडी, िेनतया (पनिम रं्पारर् नजला) के अनभयंताओ ंके साथ अनभगम्य 

पुलो ंका संयुक्त भौनतक सत्यापन नकया तथा पाया नक पुल निना नकसी पहंुर् सड़को ंके अपूर्च थे। पुल 

अप्रयुक्त रहे (मार्च 2021) क्ोनंक वह सड़को ंसे जुडे़ नही ंथे।     

उत्तर प्रदेश में वन/वन्यजीव मंजूररयां प्राप्त करने में नवफलता तथा उत्तराखण्ड में जल संसािन मंत्रालय 

द्वारा महाकाली नदी पर पंरे्श्वर िांि हेतु नवसृ्तत पररयोजना ररपोटच (डीपीआर) को अंनतम रूप देने में 

नवलम्ब के पररर्ामस्वरूप मार्च 2021 तक 1262.36 नक.मी. की लनक्षत सड़को ंमें से, 419.50 नक.मी. 

की सड़क लंिाई (33 प्रनतशत) हेतु डीपीआर नजसे अभी भी अनुमोनदत नकया जाना था, को छोड़ते हुए 

केवल 842.86 नक.मी. (67 प्रनतशत) के डीपीआर अनुमोनदत नकए गए थे। गृह मंत्रालय ने यह सुनननित 

नही ं नकया था नक प्रारंनभक कायच ज से राज्यो ं द्वारा भूनम अनिग्रहर् तथा वन/वन्य जीव मंजूररयो ंको 

डीपीआर के अनुमोदन से पूवच पूर्च कर नलया गया था। 

अनुमोनदत डीपीआर में लेखापरीक्षा ने उत्तराखण्ड में सड़क की तु्रनटपूर्च नडजाईननंग तथा उत्तर प्रदेश 

में ₹11.93 करोड़ के अनिक अनुमान ज सी नवनभन्न कनमयां पाई। 

तवत्तीय प्रबंधन: 

नननियो ंके उपयोग का उनर्त प्रकार से ननयंत्रर् नही ंनकया गया था क्ोनंक गृह मंत्रालय ने राज्यो ंको 

नननियां जारी की जिनक राज्य सरकारो ंद्वारा नपछले वर्षों के अव्यनयत शेर्ष का उपयोग नही ंनकया गया 

था। इसका पररर्ाम 2013 से 2016 वर्षों के दौरान राज्य सरकारो ंके पास नननियो ंके अवरोिन में हुआ। 

गृह मंत्रालय ने उत्तर प्रदेश राज्य को उपयोनगता स्थानान्तरर् तथा वनरोपर् ज से अस्वीकायच संघटको ंपर 

₹ 2.34 करोड़ संस्वीकृत नकए। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार ने अस्वीकायच संघटको ंपर कुल ₹13.41 

करोड़ का अपवतचन/व्यय नकया था। 

गृह मंत्रालय ने राज्य सरकार द्वारा अप्रयुक्त केन्द्रीय नननियो ंपर अनजचत ₹36.74 करोड़ के ब्याज को लेखे 

में नही ंनलया था। इसके अनतररक्त, संघटन अनग्रम तथा उपकरर् अनग्रम के नलए कुल ₹136.60 करोड़ 

के अनग्रम तथा उस पर ब्याज की उत्तर प्रदेश तथा निहार में ठेकेदारो ंसे अभी भी वसूली की जानी ह । 

सड़को ंके ननमाचर् की िीमी प्रगनत के कारर् 21 नहस्ो ंमें पररयोजना लागत ₹ 831.30 करोड़ तक िढ 

गई थी। 

संतवदा प्रबंधन तथा तनमााण कायों का तनष्पादन: 

सभी तीनो ंराज्यो ंमें सड़को ंके ननमाचर् के कायच की प्रगनत िीमी थी तथा सड़क ननमाचर् को दस वर्षों 

अथाचत 2011-2021 के िीत जाने के िावजूद भी पूरा नही ंनकया जा सका था। भारत-नेपाल सीमा के 

साथ ननमाचर् की जाने वाली 1262.36 नक.मी. की लनक्षत सड़क में से मार्च 2021 तक केवल 367.48 

नक.मी. की सड़क (29 प्रनतशत) को पूर्च (सतही कायच) नकया गया ह । कायच की प्रगनत में नवलम्ब के मुख्य 

कारर् भूनम अनिग्रहर्/वन मंजूरी में नवलम्ब थे। 
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कायच िािा मुक्त भूनम को सुनननित नकए निना सौपंा गया था नजससे नवनभन्न र्रर्ो ंपर मध्यस्थता तथा 

संनवदाओ ंका समापन हुआ। यह पांर् वर्षो तक अनुमोनदत डीपीआर की 408.98 नक.मी. (निहार में 

396.98 नक.मी. तथा उत्तराखण्ड में 12 नक.मी.) अथाचत 49 प्रनतशत की सड़क लंिाई पर कायच को रोकने 

का कारर् िना। उत्तर प्रदेश में, 8 नहस्ो ंके कायच को समापन की लनक्षत नतनथ से 69 महीनो ंतक के 

िीर् के नवलम्ब से पूरा नकया गया था। उत्तराखण्ड में भी 12 नक.मी. की सड़क लंिाई के समापन में 

49 महीनो ंका अनिक समय लगा था। 

ननमाचर् कायों के ननष्पादन में कई अननयनमतताएं ज से नक नमट्टी की ढुलाई के प्रनत दावे पर अनिक 

भुगतान, प्रमात्रा निल (िीओकू्) मूल्य से कम की ग र-कटौती के कारर् अनिक भुगतान, कीमत 

ननष्प्रभावन हेतु अनिक भुगतान, वाहनो ंपर अनिक तथा अप्रानिकृत भुगतान तथा ननष्फल व्यय, पाई गई 

थी।ं 

गुणवत्ता आश्वासन तथा तनगरानी:  

उत्तर प्रदेश में, नवनभन्न सड़क स्तरो ंपर नमूनो ंकी अननवायच जांर् मापदण्डो ंके अनुसार नही ंकी गई थी 

जो 28 प्रनतशत से 91 प्रनतशत के िीर् की नगरावट का कारर् िनी। इसके अनतररक्त, मुख्य अनभयंता 

तथा अिीक्षक अनभयंताओ ंद्वारा फील्ड ननरीक्षर्ो ंमें पयाचप्त कमी थी। यह अवमानक कायच के जोखखम से 

भरा था।  
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