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 “आयकर निर्धाररती से बकधयध मधांग” पर विषय विशेष अिुपधलि लेखधपरीक्षध पर पे्रस विज्ञनि  

प्रत्यक्ष करों पर 2024 की लेखधपरीक्षध प्रनतिेदि सांख्यध 14  
 

भधरत के नियांत्रक एिां महधलेखध परीक्षक (सीएजी) िे ‘आयकर निर्धाररती से बकधयध मधांग’ पर विषय विशेष 

अिुपधलि लेखध परीक्षध (एसएससीए) की । मई 2023 में कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा (सीबीर्ीटी) के सधथ लेखध 
परीक्षध निष्कषों पर चचधा की गई। प्रनतिेदि 17 ददसांबर 2024 को सांसद के पटल पर रखी गई। 

आयकर विभधग (आईटीर्ी) कर बकधयध मधांग को नियांवत्रत करि ेिधल ेआयकर प्रधिर्धिों को कर मधांगों को 
िसूलिे और कर चोरी को रोकिे के नलए महत्िपूर्ा उपकरर् के रूप में उपयोग करतध है। रधजस्ि दहतों की 
रक्षध के नलए इि प्रधिर्धिों के होिे के बधिजूद, जजसमें कर मधांगों कध लगधतधर उच्च प्रनतशत जजसे आयकर 

विभधग द्वधरध 'िसूली करिध कदिि' बतधयध गयध है, के सधथ वपछल ेकुछ िषों में कर मधांग के बकधयध के सांचय 

में उल्लेखिीय िवृि हुई है । लेखधपरीक्षध ि ेबकधयध मधांग की िसूली के सांबांर् में आयकर विभधग में मौजूद 

प्रदियधओां की मजबूती और प्रभधिशीलतध कध आकलि करि े के नलए इस विषय कध चयि दकयध और 

सत्यधवपत दकयध दक आयकर विभधग ि ेबकधयध मधांग को समधि करिे के नलए पयधाि उपधय दकए हैं यध 
िहीां। 

वित्त िषा 2016-17 से 2019-20 के नलए 'कुल बकधयध मधांग' और आयकर विभधग द्वधरध 'िसूली करिध 
कदिि’ के रूप में िगीकृत मधांग के विशे्लषर् से पतध चलध है दक कुल बकधयध मधांग प्रत्यक्ष कर सांग्रह स े

लगधतधर अनर्क रही है। आयकर विभधग द्वधरध 'िसूली करिध कदिि' के रूप में िगीकृत मधांग इि सभी िषों 
में कुल बकधयध मधांग कध 97 प्रनतशत स ेअनर्क थी। 

एसएससीए में पूरे भधरत में 279 मूल्यधांकि इकधइयों और 74 कर िसूली अनर्कधरी (टीआरओ) इकधइयों 
स ेसांबांनर्त 12,73,180 निर्धारीनतयों के सांबांर् में 21,58,443 मधमलों को किर दकयध गयध, जजसमें कुल 

बकधयध मधांग ₹ 8,49,931 करोड़ थी, जो अजखल भधरतीय स्तर पर कुल बकधयध मधांग कध 52.50 प्रनतशत 

है। यह एसएससीए बकधयध मधांग के सांदभा में कुछ उच्च मूल्य िधल ेकरदधतधओां के 360 दर्ग्री विशे्लषर् को 
भी सजममनलत करतध है।  

लेखधपरीक्षध निष्कषों कध सधरधांश िीचे ददयध गयध है: 



लेखधपरीक्षध िे बकधयध मधांग की गलत ररपोदटिंग, बकधयध मधांग की िसूली में विफलतध यध देरी, प्रर्धलीगत 

मुदे्द जैस े विस्ततृ आांकड़ों कध अभधि, लक्ष्य निर्धारर् में जोजखम स्कोररांग तकिीक कध अभधि, र्ोजजयर 

ररपोटों कध रखरखधि ि करिध तथध कमजोर निगरधिी और समीक्षध तांत्र स ेसांबांनर्त कई मुद्दों और कनमयों 
को पधयध। 

 

लेखधपरीक्षध िे आयकर विभधग द्वधरध बढध-चढधकर कर मधांगे जधिे के मधमलों को देखध, जैसे दक करदधतध द्वधरध 
पहले स ेभुगतधि दकए गए करों के नलए िेदर्ट की अिुमनत ि देिध, गलत ब्यधज लगधिध और अपील आदेशों 
को प्रभधिी करि ेमें गलनतयधाँ करिध। लेखधपरीक्षध ि ेयह भी देखध दक बकधयध मधांग के आांकड़ों में निरस्त की 
गई मधांगें शधनमल हैं। अपील आदेशों को प्रभधिी करिे में देरी के पररर्धमस्िरूप प्रनतदधय जधरी करिे में देरी 
हुई; आयकर विभधग को आयकर अनर्नियम की एकत्र की गई बढी हुई मधांगों को र्धरध 244ए के तहत ब्यधज 

के सधथ िधपस करिध पड़ध, इसके अलधिध निर्धारीनतयों को उत्पीड़ि और कदििधइयों कध सधमिध करिध पड़ध। 

लेखधपरीक्षध में पधयध गयध दक विनभन्ि अपीलीय प्रधनर्करर्ों द्वधरध पधररत अपील आदेशों को प्रभधिी करिे 
में सधत सधल तक की देरी हुई, जबदक एक मधमल ेमें अभी भी 11 सधल स ेअनर्क समय से आदेश कध इांतजधर 

है। पररर्धमी आदेश पधररत करिे में देरी के पररर्धमस्िरूप ररकॉर्ा पर बकधयध मधांग की अनर्कतध हो गई; 

कर मधांग कध भुगतधि करि ेमें देरी के नलए र्धरध 220(2) के तहत ब्यधज ि लगधि ेके पररर्धमस्िरूप बकधयध 
मधांग की कम ररपोदटिंग हुई। सीबीर्ीटी को अभी भी अपिे स्ियां के निदेश के अिुसधर, बकधयध मधांग पर 

िधवषाक रूप स ेब्यधज लगधि ेके नलए ितामधि प्रर्धली में आिश्यक प्रधिर्धिों के कधयधान्ियि को सुनिजित 

करिे की आिश्यकतध है। 

लेखधपरीक्षध िे पधयध दक यद्यवप र्धरध 281बी के तहत अिांनतम कुकी लधगू की गई थी, लेदकि आयकर विभधग 

द्वधरध कोई िसूली िहीां की जध सकी। टीआरओ िे सांपवत्त कुका  करिे और उसकध निपटधि करिे के नलए 

अनर्नियम की अिुसूची II के अिुसधर विनशष्ट शवियों कध उपयोग िहीां दकयध, और उच्च मूल्य के मधमलों 
में सांपवत्त कुका  करिे के बधद भी िसूली प्रदियध र्ीमी थी। लेखधपरीक्षध िे आगे पधयध दक करदधतध की चल 

और अचल सांपवत्तयों के बधरे में पयधाि जधिकधरी की कमी के कधरर् अक्सर बकधयध मधांग की िसूली में देरी 
होती है, जो सीबीर्ीटी के निदेशों कध उल्लांघि है। 

लेखधपरीक्षध में यह भी पधयध गयध दक जुलधई 2017 में जधरी सीबीर्ीटी के निदेश के अिुपधलि में, सभी क्षेत्रों 
में टीआरओ कध आांतररक लखेधपरीक्षध एक नियनमत अभ्यधस के रूप में िहीां दकयध जध रहध है। टीआरओ कर 
िसूली प्रमधर् पत्र (टीआरसी) के निपटधि के लक्ष्य को प्रधि िहीां कर सके, यज््प क्षेत्रधनर्कधर निर्धारर् 

अनर्कधरी (जेएओ) से टीआरओ को स्थधिधांतररत मधमलों की सांख्यध िगण्य थी। 

कें द्रीय प्रसांस्करर् कें द्र – आयकर वििरर्ी (सीपीसी-आईटीआर), बेंगलुरु, सधरधांश निर्धारर् करतध है, और 

उिधई गई मधांगें िसूली के नलए सांबांनर्त निर्धारर् अनर्कधरी (एओ) के पोटाल में ददखधई देती हैं। सधरधांश 

निर्धारर् के तहत मधांग के नलए िसूली प्रदियध समीक्षध निर्धारर् के तहत उिधई गई मधांग के समधि है। 

हधलधांदक, आयकर विभधग को सधरधांश निर्धारर् के तहत उिधई गई मधांगों की िसूली के नलए र्ोजजयर तैयधर 



करिे, बैंक खधतों को कुका  करिे और मधमलों को टीआरओ को स्थधिधांतररत करिे जैसी प्रभधिी कधरािधई 

करिे की आिश्यकतध है। 

कें द्रीय प्रनतभूनतकरर् पररसांपवत्त पुिनिामधार् और सुरक्षध दहत रजजस्री (सीईआरएसएआई) के सधथ 

सांपवत्तयों की कुकी कध पांजीकरर्, अन्य लेिदधरों पर आयकर विभधग के अनर्कधर को बरकरधर रखिे के 

नलए िसूली तांत्र कध एक अनििधया दहस्सध है। आयकर निदेशक (र्ीआईटी) {िसूली और स्रोत पर कर 

कटौती (टीर्ीएस)} द्वधरध निदेश जधरी करिे के चधर सधल स े अनर्क समय बीत जधि े के बधद भी 
सीईआरएसएआई के सधथ कुकी कध एक भी मधमलध दजा ि होिध, िसूली प्रदियध में आांतररक नियांत्रर् की 
कमी को दशधातध है। 

लेखधपरीक्षध िे पधयध दक हधलधांदक र्ोजजयर ररपोटें निगरधिी अनर्कधररयों के नलए बकधयध मधांगों कध विशे्लषर् 

करिे , िीनतयधां बिधिे और सांग्रह/िसूली के नलए लक्ष्य निर्धाररत करिे के नलए एक महत्िपूर्ा उपकरर् के 

रूप में कधम करती हैं, लेदकि एओ ि ेअपेजक्षत ध्यधि िहीां ददयध, जैसध दक र्ोजजयर ररपोटा तैयधर ि करि े

और उसी की तयैधरी में विसांगनतयों स ेजुडे़ मधमलों स ेस्पष्ट है। लेखधपरीक्षध िे आग ेदेखध दक अांकगजर्तीय 

अशुवियों और अन्य विसांगनतयों को देखते हुए, कें द्रीय कधया योजिध (सीएपी)-। वििरर् रे्टध अविश्वसिीय 

हैं। लेखधपरीक्षध सीएपी-। वििरर् के स्रोतों को सत्यधवपत िहीां कर सकी। लेखधपरीक्षध िे देखध दक सुरक्षधत्मक 

मधांगें जो सांग्रहर्ीय मधांगें िहीां थीां, उन्हें बकधयध मधांग के आांकडे़ में शधनमल दकयध गयध थध और सीएपी-। 

वििरर् में 'िसूली करि ेमें कदिि मधांग' के तहत रखध गयध थध। ऐसे मधमल ेजहधां स्रोत पर कर कटौती 
सरकधरी खधते में जमध कर दी गई है, लेदकि निर्धारीनतयों को अभी भी दधिध दकए गए टीर्ीएस कध िेदर्ट 

िहीां नमलध है, उन्हें 'िसूली करिे में कदिि मधांग' के रूप में िगीकृत दकयध जध रहध है, जो 'िसूली करिे में 
कदिि मधांग' श्ररे्ी के आांकड़ों में महत्िपूर्ा रूप स ेिवृि करिे में योगदधि देतध है। 

इसके अलधिध, विनभन्ि आईटीर्ी रे्टध स्रोतों में रु्जललकेट मधांगों की सांख्यध में अांतर थध, जजसके 

पररर्धमस्िरूप बकधयध मधांग की गलत ररपोदटिंग हुई। िषा 2021-22 के नलए अांतररम कें द्रीय कधया योजिध 
में सीबीर्ीटी द्वधरध जधरी विनशष्ट निदेशों के अिुपधलि में की गई कधरािधई पर आईटीर्ी द्वधरध कोई जधिकधरी 
सधझध िहीां की गई। रु्जललकेट प्रविवष्टयधाँ अभी भी मौजूद हैं, और हर सधल िए रु्जललकेट मधमल ेजोडे़ जधते 
हैं। 

लेखधपरीक्षध दकसी भी स्तर पर दकसी भी सनमनत के अजस्तत्ि और प्रभधिी कधमकधज पर आश्वधसि िहीां 
प्रधि कर सकी, जो बट्टे खधते में र्धलि ेके नलए पधत्र मधमलों पर विचधर कर सके। इस प्रकधर, रधजस्ि के दहतों 
की रक्षध करिे और कर बकधयध के आगे सांचय को रोकिे कध प्रधथनमक उदे्दश्य कधफी हद तक अरू्रध रह गयध। 

निष्कषा मौजूदध िसूली प्रदियधओां पर दफर स ेविचधर करिे और उन्हें मजबूत करि ेकी तत्कधल आिश्यकतध 
को रेखधांदकत करते हैं, तधदक यह सुनिजित दकयध जध सके दक रधजस्ि दहतों की रक्षध करिे और कर बकधयध 
के आगे सांचय को रोकि ेकध प्रधथनमक उदे्दश्य पूरध हो। 

अिुशांसधओां कध सधरधांश 



इस ररपोटा में 28 नसफधररशें हैं जजिमें से कुछ प्रमुख नसफधररशें िीचे दी गई हैं: 

लेखधपरीक्षध अिुशांसध करती है दक: 

• उच्च जोजखम बिधम कम जोजखम िधल ेमधमलों की पहचधि करिे के नलए रे्टध कध िगीकरर् आिश्यक 

है। आयकर विभधग उच्च जोजखम िधल ेकरदधतधओां की पहचधि करिे और उन्हें अलग करिे के नलए 

ई-फधइनलांग/आईटीबीए से रे्टध निकधलिे के नलए एक प्रर्धली/सक्षम प्रधिर्धि विकनसत कर सकतध 
है, जजससे कर निर्धारर् अनर्कधरी/टीआरओ सांग्रह प्रदियध में सतत प्रयधस करिे में सक्षम हो सकें । 

(पैरध 4.2.7) 

• सीबीर्ीटी यह सुनिजित कर सकतध है दक निरस्त दकए गए निर्धारर् कध वििरर् आईटीबीए ररकिरी 
नसस्टम मॉड्यूल में अद्यति दकयध जधए, तधदक मधांग की ितामधि और िधस्तविक जस्थनत को दशधायध 
जध सके तथध बढी हुई, गैर-मौजूद मधांगों को दशधािे से बचध जध सके। 

(पैरध 5.3.2) 

• सीबीर्ीटी कुका  की गई पररसांपवत्त की प्रकृनत और बकधयध मधांग की मधत्रध को ध्यधि में रखते हुए उि 

मधमलों में िसूली प्रदियध में तेजी लधि ेपर विचधर कर सकतध है जहधां अनर्नियम की र्धरध 281बी के 

प्रधिर्धिों को लधगू दकयध गयध थध । 

(पैरध 5.3.4) 

• सीबीर्ीटी निददाष्ट सीमध से अनर्क बकधयध मधांगों के सभी मधमलों के नलए र्ोजजयर तैयधर करिध 
सुनिजित करे तथध अपि े ददिधांक 16/09/2015 के निदेश सांख्यध 10/2015 के अिुपधलि की 
निगरधिी करे। 

(पैरध 6.2.1) 

• सीबीर्ीटी टीआरसी की तेजी स ेनिपटधि सुनिजित करि ेऔर िसूली प्रदियध को मजबूत करि ेके नलए 

उपयुि निदेश और अिुिती प्रदियधएां जधरी कर सकतध है। सीबीर्ीटी उि मधमलों में कधरािधई करि ेपर 

विचधर कर सकतध है जहधां वबिध दकसी औनचत्य के अत्यनर्क देरी देखी गई है। 

(पैरध 6.3.1) 

• सीबीर्ीटी सीपीसी-आईटीआर पोटाल पर दशधाई गई बकधयध मधांग कध सीएपी-I वििरर् के सधथ प्रभधिी 
समधशोर्ि सुनिजित कर सकतध है, तधदक प्रधथनमकतध के आर्धर पर ररपोदटिंग में एकरूपतध और 

शुितध सुनिजित हो सके, जजससे सही बकधयध मधांगों की िसूली हो सके और िधस्तविक बकधयध मधांग में 
कमी की निगरधिी की जध सके। 

(पैरध 7.2.3) 

 

• सीबीर्ीटी को िधवषाक सूचिध वििरर्ी (एआईएस) में विनभन्ि प्रधनर्करर्ों से प्रधि स्थधयी खधतध 
सांख्यध (पैि) वििरर्ों को 'पतध ि लगिे िधल ेकरदधतधओां' के अांतगात िगीकृत मधांगों के पैि वििरर्ों 
के सधथ मैप करि ेके नलए एक तांत्र विकनसत करि ेकी आिश्यकतध है, तधदक करदधतधओां की पहचधि 



की जध सके और उि पर िज़र रखी जध सके, यध तो कर निर्धारर् के समय यध कर निर्धारर् पूरध होि े

के बधद। 

(पैरध 7.3.4) 

• सीबीर्ीटी ' मधांग की िसूली में कदििधई' श्ररे्ी के अांतगात ददखधए गए कधरकों के िगीकरर् की समीक्षध 
कर सकतध है, तधदक सीएपी-I ररपोटा में केिल िधस्तविक बकधयध मधांग ही दशधाई जधए। 'मधांग की िसूली 
में कदििधई' के अांतगात सुरक्षधत्मक मधांग और टीर्ीएस बेमेल के मधमलों के आांकड़ों को शधनमल करि े

स ेबकधयध मधांग की जस्थनत की गलत तस्िीर सधमिे आती है। 

(पैरध 7.3.5 और 7.3.6) 

• सीबीर्ीटी सधरधांश निर्धारर् के तहत बकधयध मधांगों की िसूली को प्रधथनमकतध दे सकतध है, क्योंदक ि े

दकसी अपीलीय प्रधनर्करर् के पधस लांवबत िहीां हैं, तथध िसूली योग्य हैं। 

(पैरध 7.5) 
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