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मार्ा 2021 को समाि अिवि के वलए भारत के वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा प्रवतिेिि, संघ सरकार-आयुि विमाावियााँ 

 

भारत के वियंत्रक और महालेखापरीक्षक के 2024 की प्रवतिेिि संख्या 10 

संसि में प्रसु्तत 
 

इस प्रतिवेदन में िीन अध्याय हैं। अध्याय-। में वर्ष 2020-21 के तिए आयुध तनमाषणियों के 

कायष तनष्पादन का ववश्लेर्ि है। अध्याय-॥ में दो ववर्य ववतिष्ट अनुपािन िेखापरीक्षा 
पैराग्राफ्स िातमि हैं एवं अध्याय-III में पांच अनुपािन िेखापरीक्षा पैराग्राफ्स िातमि हैं।  
 
प्रतिवेदन के महत्वपिूष िेखापरीक्षा पररिामों का सारांि नीचे ददया गया है:   
 
अध्याय-I: आयधु तनमाषणियों का कायष तनष्पादन 

 

41 आयुध तनमाषणियााँ हैं जो िस्त्रों, गोिाबारुदों, बख्िरबंद एवं पदैि सेना के िड़ाकू 
वाहनों (इन्फें ट्री कॉम्बैट व्हीकि) िथा कपड़ों के मदों का उत्पादन करिी हैं। अक्टूबर 
2021 में उनके तनगमीकरि से पूवष, आयुध तनमाषणियााँ, आयुध तनमाषिी बोर्ष 
(ओ.एफ.बी.) के अधीन कायष करिी थीं, जो दक रक्षा उत्पादन ववभाग, रक्षा मंत्रािय के 
प्रिासतनक तनयंत्रि के अधीन था। तनगमीकरि के पश्चाि, इन तनमाषणियों को साि रक्षा 
क्षेत्र के सावषजतनक उपक्रमों (र्ी.पी.एस.यू.) में पररवतिषि कर ददया गया है। 

 

ओ .एफ.बी . ने 2020-21 में ₹11,748 करोड़ एवं ₹429 करोड़ का बजट आवंटन क्रमिः 
अपने राजस्व एवं पूंजीगि व्यय की पूतिष के तिए प्राप्त दकया। इन अनुदानों के ववरुद्ध इसने 

₹11,410 करोड़ एवं ₹377 करोड़ क्रमिः राजस्व एवं पूंजीगि खािों के अंिगषि व्यय दकया। 
 

2020- 21 ओ दौरान के.एफ.बी .द्वारा  70  की तनष्पादन उत्पादन के मदों थिसनेा ववतिष्ट
दौरान के संवीक्षा , 30 मदों के उत्पादन में 12 से 100 प्रतििि की रेंज में कतमया ंदेखी गई।  

 

2020-21 के दौरान, आयुध तनमाषणियों का उत्पादन िागि (सी.ओ.पी.) ₹16,504 करोड़ 
था। ववगि वर्ष की िुिना में सी.ओ.पी. में चार प्रतििि की ववृद्ध देखी गई। सामग्री, श्रम 



एवं प्रत्यक्ष व्यय सी.ओ.पी. का क्रमिः 45 प्रतििि, 11 प्रतििि एवं दो प्रतििि था। 
उपररव्यय उत्पादन िागि का 42 प्रतििि था। उपररव्यय के प्रमुख ित्त्व पयषवेक्षि 
प्रभार और अप्रत्यक्ष श्रम िागि थे जो 2020-21 में एक साथ कुि उपररव्यय िागि 
का 61 प्रतििि थे।  
 

2020-21 में, ओ.एफ.बी. ने अपने ववतभन्न मांगकिाषओं को ₹9,389 करोड़ (ववगि वर्ष 
से 6 प्रतििि की ववृद्ध) मलू्य की सामतग्रयों की आपतूिष की थी। 2019-20 की िुिना 
में, 2020-21 में रक्षा क्षते्र को ववक्रय में 13 प्रतििि (₹907 करोड़) की ववृद्ध थी। 
हािांदक, 2020-21 में गैर रक्षा क्षते्र को ववक्रय में 20 प्रतििि (₹339 करोड़) की 
तगरावट थी।  भारिीय थि सेना आयुध तनमाषणियों के उत्पादों के तिए प्रमुख मागंकिाष 
है, णजसका भाग कुि तनगषमों का िगभग 75 प्रतििि है। थि सेना के अिावा, अन्य 
मांगकिाषओं में नौसेना, वायु सेना, गहृ मंत्रािय (एम.एच.ए.), राज्य पुतिस इत्यादद हैं। 

 

ओ.एफ.बी. के पास ₹12,705 करोड़ का भंर्ार था जो 2020-21 में उत्पादन िागि का 
77 प्रतििि था। 31 माचष 2021 िक उपिब्ध भंर्ार (एस.आई.एच.) ₹6,172 करोड़ 
(भंर्ार का 49 प्रतििि) था णजसमें गैर सदक्रय भरं्ार का ₹1,237 करोड़ यथा गैर 
दक्रयािीि भंर्ार, मंद दक्रयािीि भंर्ार और अतधिेर्/रद्दी/बेकार/अप्रचतिि भंर्ार 
िातमि था। उपभोग ददवसों की संख्या के अनुसार एस.आई.एच. का धारि 2016-17 में 214 
ददवस से 2020-21 में 344 ददवस िक तनरंिर बढ़ा। आग,े र्ब्िू.आई.पी. (जारी कायष: 
िॉप फ्िोर में पड़े हुए अपूिष मद) ववगि पांच वर्ों के दौरान कुि भंर्ार का िगभग 
32-42 प्रतििि और सी.ओ.पी. का िगभग 22-40 प्रतििि था।  

 

िेखापरीक्षा में देखा गया दक 31/03 /2021 िक  ,25 ,911 बकाया अतधपत्रों (वारंट्स) में से 

3,425 अतधपत्र (वारंट) एक से दस वर्ों की अवतध के तिए बकाया थे णजनके ववरुद्ध ₹1,902 
करोड़ का व्यय दजष दकया गया था। इन अतधपत्रों के अंिगषि कायष छह माह के सामान्य समय 

के ववरुद्ध एक से दस वर्ों की अवतध िक अतधपत्रों के समापन की कमी के कारि अपूिष थे।  
 

(अध्याय- I) 
 

 
 

अध्याय-II: ववर्य ववतिष्ट अनपुािन िेखापरीक्षा परैाग्राफ्स 
 
आयधु तनमाषणियों में प्रिोदकों का उत्पादन  

 



प्रिोदक दकसी भी गोिाबारूद का अतनवायष भाग होिा है जो इसकी सीमा तनधाषररि करिा है। 
चार1 प्रिोदक ववतनमाषि तनमाषणियााँ ववतभन्न प्रकार के प्रिोदकों का ववतनमाषि करिी है एवं 

उन्हें छह दफतिंग फैक्ट्रीज़ यथा अंतिम उत्पाद तनमाषणियों को संपूिष गोिा-बारूद/रॉकेट 

बनाने के तिए तनगषम करिी हैं। दफतिंग फैक्ट्रीज़ िैयार गोिाबारूद/रॉकेट्स सिस्त्र बिों को 
तनगषम करिी है।  
 
प्रिोदक तनमाषणियों से उनके िक्ष्य को प्रत्येक वर्ष जनवरी िक पूरा दकया जाना अपेणक्षि है। 
िथावप, प्रिोदक तनमाषणिया ंिक्ष्यों की पूतिष करने में असमथष थी णजसने गोिाबारूद दफतिंग 

फैक्ट्रीज के उत्पादन सारिी (तसड्यूि) को प्रभाववि दकया। िेखापरीक्षा ने दफतिंग फैक्ट्रीज़ 

को जनवरी और माचष िक प्रत्येक वर्ष प्रिोदकों के तनगषम में 67 प्रतििि और 43 प्रतििि 

प्रकरिों में वविंब देखा। सह-तनमाषणियों से मुख्यिः ₹276 करोड़ मूल्य के प्रिोदकों की कम 

आपूतिष के कारि ₹1,053 करोड़ मूल्य के िीन गोिाबारूद और एक रॉकेट सिस्त्र बिों को 
तनगषम नहीं दकय ेजा सके।  
 

िेखापरीक्षा ने पाया दक ₹27.82 करोड़ मूल्य के प्रिोदक तनमाषणियों में अप्रयुक्त (टेि एंर् 

िॉट) के रूप में पड़े थे िथा तनपटान के तिए प्रिीणक्षि थे। 2018-21 के दौरान प्रिोदक में 
गुिवत्ता समस्या के कारि ₹77 करोड़ मूल्य का एक गोिाबारूद एवं ₹21.61 करोड़ मूल्य के 

पांच प्रिोदक अस्वीकृि हुए थे। िीन वर्ों िक ब्िेंदरं्ग पररचािन के तिए ब्िेंदरं्ग मिीन की 
गैर-उपिब्धिा के कारि, आ.तन. इटारसी में ₹11.24 करोड़ मूल्य के एक गोिाबारूद के तिए 

99.75 एम.टी. प्रिोदक आग ेउपयोग के वबना दकसी संभावना के रखा हुआ है। 
 

थिसेना ने समान अवतध में चार गोिाबारुदों की 214 दरु्षटनाएं ररपोटष की। नमूना रासायतनक 

ववश्लेर्ि दिाषिा है दक गोिाबारुदों में दोर्ों के तिए प्रिोदक के आद्रिा अवयव में असामान्यिा 
एक प्रमुख कारि था। 
 

(पैराग्राफ 2.1) 
 

आयधु तनमाषणियों में िाजष कैतिबर वेपन्स की उत्पादन क्षमिा का सवंधषन  

 

रक्षा मंत्रािय ने थि सेना के तिए हतथयारों की पररष्कृि आवश्यकिा की पूतिष के तिए 
आयुध तनमाषणियों में िाजष कैतिबर वेपन्स के संवधषन के तिए एक पररयोजना स्वीकृि 

(माचष 2012) दकया। माचष 2015 की समापन तितथ के साथ पररयोजना की िागि 

 
1 आयुध तनमाषिी इटारसी (ओ.एफ.आई.), आयुध तनमाषिी भंर्ारा (ओ.एफ.बीए) कोर्ाषईट फैक्ट्री अरुवंकारू् 

(सी.एफ.ए.) एवं आयुध तनमाषिी नािंदा (ओ.एफ.एन.) 



₹376.55 करोड़ थी। तसववि कायों के कायाषन्वयन और संयंत्र एवं मिीनरी, वविेर्िः 
इिेक्ट्रो स्िैग ररफाइतनंग (ई.एस.आर.) संयंत्र, फील्र् गन फैक्ट्री, कानपुर( एफ.जी.के.) में 
इससे जुड़े पाचं मिीनों सदहि िथा धाि ुएवं इस्पाि तनमाषिी ईिापोर (एम.एस.एफ.) में 
पांच महत्वपिूष मिीनों की खरीद/प्रातप्त/चाि ू(कमीिन) करने में अत्यतधक समय तिया 
गया। पररिामिः, संवधषन पररयोजना ₹292.32 करोड़ (₹253.13 करोड़ पी. एंर् एम. + 
₹39.19 करोड़ तसववि कायष) के व्यय करने के बावजदू पूिष नहीं दकया जा सका (जनवरी 
2023)। 
 

एफ.जी.के. में ई.एस.आर. संयंत्र के चाि ून दकय ेजाने एवं एम.एस.एफ. में ई.एस.आर. 
स्िग्स के उपेष्टिम (सब ऑणटटमि) उत्पादन क्षमिा का र्टकों की सम्पूिष आपूतिष िृंखिा 
(जैस ेफोणजिंग्स, बैरेल्स एवं ब्रीच मैकेतनज्म एवं आयुध) पर व्यापक प्रभाव था। 2015-22 के 

दौरान बैरेल्स एवं ब्रीच मैकेतनज्म के उत्पादन में कमी पररयोजना में पररकणल्पि उत्पादन 

क्षमिा के 30 प्रतििि से 100 प्रतििि की रेंज में थी। एम.एस.एफ., एफ.जी.के. और 
आयुध तनमाषिी कानपुर द्वारा गन कैररज फैक्ट्री जबिपरु को पी.वाई.टी. फोणजिंग्स, बैरि 

फोणजिंग्स, एवं आयुध की कम आपूतिष के कारि आयुध तनमाषणियााँ मांगपत्र/अनुबंध में 
तनधाषररि ‘एक्स58’ गन्स और ‘एक्स60’ गन्स के छोटे िक्ष्यों की आपूतिष करने में भी असमथष 
थीं। भारी वाहन तनमाषिी अवार्ी को ‘बी’ एवं ‘ई’ टैंक्स के तिए गन्स की आपूतिष में तगरावट 

थि सेना को ‘बी’ एवं ‘ई’ टैंक्स के तनगषम में कमी के तिए आंतिक रूप से उत्तरदायी था।  
 

एम.ओ.र्ी. एवं सम्बंतधि र्ी.पी.एस.यु. को पररयोजना के िक्ष्यों को प्राप्त करने हेि ु एक 

संिोतधि समय-सीमा िय करने और एक मजबूि तनगरानी िंत्र स्थावपि करने की 
आवश्यकिा है। 
 

(पैराग्राफ 2.2) 
 
 
 
 
 

अध्याय-।।।: अनपुािन िेखापरीक्षा परैाग्राफ्स 

 
आयधु तनमाषिी दमदम के प्रदाय अवतध के भीिर ‘ए1’ एवं ‘ए2’ ववकतसि एव ंआपतूिष 
करने की ववफििा के कारि ₹8.76 करोड़ मलू्य की अवरुद्ध इनवेंट्री 
 



आयुध तनमाषिी दमदम (ओ.एफ.र्ी.सी.) ने वायुसनेा मुख्यािय (ए.एच.क्यू.) द्वारा 
अपेणक्षि ‘बी’ के तिए ‘ए1’ और ‘सी’ के तिए ‘ए2’ के ववकास में अत्यतधक वविंब दकया 
था, णजसके कारि उनके मांगपत्र में तनधाषररि प्रदाय अवतध के भीिर ए.एच.क्यू. को 
‘ए1’,‘ए2’ की आपूतिष करने में ववफि रहा। ए.एच.क्यू. ने बकाया मागंपत्रों का पूवष 
समापन कर ददया णजसके पररिामस्वरूप दो आयुध तनमाषणियों यथा ओ.एफ.र्ी.सी. और 
आयुध पैरािूट तनमाषिी, कानपुर में ₹8.76 करोड़ मूल्य के इन्वेंटरी, जारी कायष, 
तनतमषि/अधष-तनतमषि ‘एन’ आदद अवरुद्ध हुए। स्टोसष की उपयोतगिा की संभावनाए ंधूतमि 
हैं क्योंदक ए.एच.क्यू. ने ‘ए1’,‘ए2’ को रिनीतिक रेखाओ ं(स्टे्रटणजक िाइन्स) से हटा 
ददया है और ओ.एफ.र्ी.सी. से उत्पादन िाइन और आग े‘ए1’,‘ए2’ के ववतनमाषि को 
भंग करने का अनुरोध दकया है। 
 

(पैराग्राफ 3.1) 
 

‘पी’ का अतनयतमि उत्पादन णजसके कारि ₹5.40 करोड़ अवरुद्ध हुए 
 

अनुमातनि आवश्यकिा की प्रत्यािा में, आयुध तनमाषिी इटारसी ने अगस्ि-अक्टूबर 2018 
के दौरान ₹5.40 करोड़ मूल्य के 65 ‘पी’ दकसी ठोस आज्ञतप्त (ऑर्षर) के इन्िजार दकय े

वबना अवववेकपूिष ढंग से तनतमषि दकया णजसके कारि तनतध अवरुद्ध हुई। चार वर्ष पूवष 
ववतनतमषि इन ‘पी’ की िाभप्रद उपयोतगिा की संभावना दरूस्थ है क्योंदक भारिीय वायु 
सेना ने स्पष्ट रूप से बिाया है दक ‘क्यू’ में उपयोग दकय ेगए समस्ि संर्टक ‘क्यू’ 
उत्पादन के एक वर्ष के भीिर उत्पाददि दकये गए होने चादहए।  
 

(पैराग्राफ 3.2) 
 
‘एक्स’ के ह्रास के कारि आयधु तनमाषिी बर्मि में ₹14.45 करोड़ की हातन 

 

आयुध तनमाषिी बर्मि (ओ.एफ.बी.एि.) ‘वाई’ के ववतनमाषि के तिए आयुध तनमाषिी 
कानपुर द्वारा आपूतिष दकये गए 98,574 ‘एक्स’ का उपयोग, इन ‘एक्स’ की ह्रातसि णस्थति 

के कारि नहीं कर सका। पूवषविी आयुध तनमाषिी बोर्ष/तनमाषणियााँ द्वारा इसकी अनुपयोज्यिा 
के तिए सटीक कारि सुतनणश्चि नहीं दकया जा सका। इसके पररिामस्वरूप ओ.एफ.बी.एि. 
में ₹11.08 करोड़ की हातन हुई क्योंदक तनमाषिी वावर्षक िेखे में भंर्ार को “उपिब्ध 

भंर्ार” से पहि ेही कम कर चुका था। इसके अिावा, गन एवं िेि फैक्ट्री कािीपोर से 

प्राप्त ₹3.37 करोड़ मूल्य के अनुपयोगी ‘एक्स’ के 29,961 नग वबना उनकी उपयोतगिा 
की दकसी संभावना के जून 2023 िक ओ.एफ.बी.एि. के पास पड़े हुए थे। 



(पैराग्राफ 3.3) 
 

अनतुचि प्रिलु्क (टैररफ) अनपु्रयोग के कारि ववद्युि प्रभार के रूप में ₹6. 81  का करोड़
भगुिान अतधक  

 

कानपुर ववद्युि आपूतिष कंपनी तितमटेर् (के .ई.एस.सी .ओ. ) ने अक्टूबर 2014 आयुध में  

उपस्कर तनमाषिी कानपुर )ओ.ई.एफ.सी (. प्रिुल्क ववद्युि तिए के कनेक्िंस आवासीय चार के
सारिी (टैररफ तसड्यूि) को एि .एम.वी.- I से एच .वी . -I में एकिरफा संिोतधि दकया। 
पररिामस्वरूप  ,ओ.ई.एफ.सी .के ने.ई.एस.सी.ओ .को  ₹6. 81  भगुिान अतधक का करोड़

पि के जाने दकये इंतगि में िेखापरीक्षा दकया। ् चाि  ,के.ई .एस.सी.ओ .फरवरी द्वारा  2020  से
अक्टूबर  2020 सारिी प्रिुल्क दौरान के  (टैररफ तसड्यूि) को पुनः पूवषवि बहाि दकया गया। 

आज की तितथ में, अतधक भगुिान की गई राति का समायोजन दकया जाना अब भी िेर् है। 
अगर ओ .ई.एफ.सी.  ने के .ई .एस.सी.ओ.  द्वारा प्रिुल्क सारिी (टैररफ तसड्यूि) के एकिरफा 
संिोधन का िुरंि ही ववरोध दकया होिा, ₹6. 81 करोड़  के अतधक भुगिान से बचा जा सकिा 
था। 

(पैराग्राफ 3.4) 
 

तनजी एजेंतसयों को दकया गया ₹1. 23 भगुिान अतधक का करोड़  

 

भारि सरकार, रक्षा मंत्रािय (एम.ओ.र्ी.), महातनदेिक पुनवाषस (र्ी.जी.आर.) नई ददल्िी 
के परामिष के अनुसार, आयुध वस्त्र तनमाषिी अवार्ी (ओ.सी.एफ.) ने रक्षा सुरक्षा बि एवं 

दरबानों की पदस्थ क्षमिा में कमी के ववरुद्ध प्रति ददन क्रमिः 50 एवं 22 तनजी सुरक्षा कमी 
(पी.एस.जी.) की िैनािी के तिए आपूतिष आदेि (एस.ओ.) ददया। अनुबंतधि संख्या के ववरुद्ध 

ठेकेदार ने औसिन प्रति ददन क्रमिः मात्र 42 एवं 19 पी.एस.जी. की िैनािी की। िथावप, 
ओ.सी.एफ. ने 72 पी.एस.जी. की पिूष िैनािी के तिए भुगिान दकया, पररिामस्वरूप मई 

2016 से अक्टूबर 2018 की अवतध के दौरान ठेकेदार को ₹1.23 करोड़ का अतधक भगुिान 

हुआ। 

(पैराग्राफ 3.5) 
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