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पररयोजिा आयात योजिा पर प्तिष्पािि लेखापरीक्षा- संघ सरकार-सीमा शलु्क पर 
ररपोर्ा प्रस्तुत 

31 मार्ा 2024 को समाि िर्ा के प्तलए, पररयोजिा आयात योजिा (संघ सरकार-सीमा शुल्क) पर 
भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा, (2026 की ररपोर्ा संख्या 27), 

संसि में दििांक 12 अगस्त, 2026 को प्रस्तुत की गई थी। 

पररयोजिा आयात के प्तलए सरलीकृत प्रदियाओं, पप्रदियात्मक आिश्यकताओं  के अिुपालि एि ं
आंतररक प्तियंत्रणो  की प्रभािशीलता में सहयोग करिे के प्तलए िैधाप्तिक प्रािधािो  की पयाािता  
का आकलि करिे हेत ुप्तिष्पािि  लेखापरीक्षा आयोजजत की गई थी। लेखापरीक्षा में बंिरगाह 
स्तर  पररयोजिा  आयात योजिा की संवििाओं के पंजीकरण, आयातीकरण तथा अपं्ततम रूप 
िेिे, से संबंप्तधत विप्तभि पहलुओं को शाप्तमल दकया गया।  

इस प्रप्ततिेिि में 36 लेखापरीक्षा अभ्युवियां और 11 प्तसफाररशें शाप्तमल हैं। प्तिष्पािि लेखापरीक्षा 
का राजस्ि प्तिदहताथा ₹ 128.58 करोड़ के साथ साथ ₹2,979.33 करोड़ िाली प्रदियात्मक 
अप्तियप्तमतताओ ंहै। सीबीआईसी एिं इसके के्षत्रीय कायाालयों से प्राि प्रप्ततदियाओं पर विर्ार दकया 
गया है और उन्हें उप्तर्त रूप से इस प्रप्ततिेिि में शाप्तमल दकया गया है। यह प्रप्ततिेिि र्ार 
अध्यायों में विभाजजत है। अध्याय  I इस प्तिष्पािि  लेखापरीक्षा के संर्ालि के प्तलए उपयोग 
दकए जािे िाले लेखापरीक्षा उदे्दश्यों, के्षत्र, िमूिे, लेखापरीक्षा माििंड एिं लेखापरीक्षा पद्धप्तत के 
साथ पररयोजिा आयात योजिा की सामान्य  रूपरेखा प्रस्तुत करता है। अध्याय  II से IV में 
पररयोजिा आयात योजिा में प्रदियात्मक पयाािता  की समीक्षा, योजिा के अतंगात व्यापर मे 
सुगमता के उपायों एिं प्तिगरािी एिं आंतररक प्तियंत्रणों  से संबंप्तधत लेखापरीक्षा पररणाम, 

प्तिष्कर्ा एिं अिुशंसाएँ, सजममप्तलत है। 

इस ररपोर्ा में शाप्तमल मुख्य प्तिष्कर्ा इस प्रकार हैं: 

1. पररयोजिा आयात विप्तियम (पीआईआर),1986,पररयोजिाओं  के पंजीकरण या पंजीकृत 
संवििाओं के अतंगात आयात को पूरा करिे के प्तलए विप्तशष्ट  समय सीमा प्तिधााररत िही ं
करता है। पररभावर्त समय सीमा का अभाि पररयोजिा कायाान्ियि अिुसूर्ी को 
प्रभावित करता है, प्रदियात्मक  अक्षमताओं को िशााता  है एिं आयात अिुपालि पर 



प्तियंत्रण को भी कमजोर करता है, तथा संभावित रूप से शुल्क  अपिंर्ि, माल का गैर-
लेखांकि एिं सरकार के राजस्ि  का िुकसाि हो सकता है। 

(परैा 2.1 एिं 2.2) 

2. गैर-अिुसूप्तर्त पररयोजिाओं  एिं अपात्र मशीिरी/िस्तुतुिो को पररयोजिा  आयात 
लाभों  का विस्तार , प्तिधाारण  र्रण में पररयोजिा पात्रता के सत्यापि  में कप्तमयों  
एिं अप्तधसूर्िा प्रािधािो के अििुपालि से राजस्ि  की हाप्ति को िशााता  है। 

 (परैा 2.4 एिं 2.7) 

 

3. अपं्ततम रूप दिये गए 383 पररयोजिा  आयात मामलोों की लेखापरीक्षा संिीक्षा से पता 
र्ला दक आठ आयुिालयों  के 57 मामलोों में, अप्तििाया  संस्तापिा  प्रमाणपत्र प्राि  
दकए वबिा, प्तिधााररत संयतं्र स्थल सत्यापि  (पीएसिी) का संर्ालि दकए वबिा एिं अन्य  
प्तिधााररत  िस्तािेज़  जैसे दक प्तम लाि वििरण, वबल ऑफ एंट्री की प्रप्ततया , इििॉइसोों 
एिं अपं्तत म भगुताि प्रमाणपत्र प्राि दकए वबिा सवंििाओं को अपं्ततम रूप  दिया गया 
था। संवििाओं को अपं्ततम रूप िेिे में ये कप्तमयाँ  पररयोजिा आयात विप्तियम (पीआईआर) 
एिं सीमा शुल्क  कािूि प्तिय मािली के अतंगात  प्तिधााररत प्रदियाओं का पालि ि 
करिे का संकेत िेती है। 

   (परैा 2.11 एिं 2.12)  

4. लेखापरीक्षा में पररयोजिा  आयात योजिा (पीआई) के अतंगात  माल की प्तिकासी में 
पयााि  विलंब िेखा गया, जो प्रदियात्मक सरलीकरण एिं त्िररत कागो ढुलाई के उदे्दश्य 
के विरुद्ध है। इस तरह का विलंब 3 से 1,149 दििोों तक पररयोजिा  आयात ढांरे् के 
भीतर समन्िय,िस्तािेज़  प्रसंस्करण एिं प्रणाली-स्तरीय अिुमोिि में अक्षमताओं की 
ओर इशारा करता है। प्तिधााररत  समय-सीमा का पालि ि करिे से पररयोजिा 
कायाान्ियि कायािम पर प्रप्ततकूल प्रभाि पड़ता है एिं राष्ट्रीय व्यापर  सुविधा काया 
योजिा (एिर्ीएफएपी) के अतंगात  पररकजल्पत  लक्ष्यों  को कमजोर करता है, जजससे 
व्यापर में सुगमता प्रभावित होती है। 

(परैा 3.1) 

 

5. पररयोजिा  संवििाओं के पूरा होिे के बाि भी वबल ऑफ एंट्री को अपं्ततम रूप िेिे में 
विलंब िेखा गया एिं विसंगप्ततयां, जो पश -प्तिकासी प्तिगरािी में कप्तमयों एिं पररयोजिा 
पंजीकरण एिं संबंप्तधत आयात िस्तािेज़ों के मध्य अप्तभलेखोों के अपयााि अिुबंधि का 
संकेत िेती है। इसके अलािा, पररयोजिा संवििाओं को अपं्ततम रूप दिए वबिा वबल ऑफ 
एंट्री को समय से पहले अपं्ततम रूप िेिे के उिाहरण भी िेखे गए, जो कमजोर आंतररक 



प्तियंत्रण एिं प्तिधारण एिं पररयोजिा प्तिगरािी अिुभागोों के मध्य समन्िय  की कमी 
की ओर इशारा करते है। 

(परैा 3.3) 

 

6. लेखापरीक्षा में उि मामलोों में बॉन्ड गारंर्ी एिं बॉन्ड के ििीिीकरण ि होिे के 
उिाहरणात्मक िेखे गए जहां पररयोजिा  आयात संवििाओं को अपं्ततम रूप िेिा 
लंवबत रहा, जो प्तिगरािी में कप्तमयों  एिं कमजोर आंतररक प्तियंत्रणो का संकेत िेते 
है। 

(परैा 4.1) 

 

7. पवृष्ट की गई मांग के मामलोों में िसूली का लंवबत होिा अप्तधप्तिणायि मांगोों को लागू 
करिे के प्तलए विभाग की अिुिती करिाई एिं प्तिगरािी तंत्र में कमजोररयो का संकेत 
िेता है। लंबे समय तक विलंब या गैर-िसूली के पररणामस्िरूप ि केिल सरकारी 
राजस्ि  में बाधा आती है, बजल्क सीमा अिप्तध की समाप्ति  या आयातकोों का पता ि 
र्लिे के कारण प्राप्ति  में कदठिाइयाँ भी हो सकती है।  

(परैा 4.3) 

 

 

  



अिुशंसाएँ 
 

ररपोर्ा की अिुशंसाएँ िीरे् िी गई हैं : 
 

1. सीबीआईसी एक पूणा आिेिि की प्राप्ति  के बाि पररयोजिा आयात संवििा पंजीकरण 
को पूरा करिे के प्तलए एक विप्तशष्ट समय सीमा प्तिधााररत  करिे पर विर्ार कर, एिं 
के्षत्रीय कायाालयों में समाि अिुपालि सुप्तिजष्र्त करिे के प्तलए उपयुाि प्तििेश जारी 
कर सकता है। 
 

2. सीबीआईसी आयात को पूरा करिे एिं पररयोजिाओं को बंि करिे के प्तलए एक 
समय सीमा प्तिधााररत  करिे हेतु पररयोजिा आयात विप्तियम,1986 में संशोधि करिे 
पर विर्ार कर सकता है। इसके अलािा, आईसीईएस में एकीकृत प्रणाली-आधाररत 
अलर्ा से उि मामलोों को प्तर्ह्नप्तित दकया जा सकेगा जहां प्तिधााररत अिप्तध से अप्तधक 
कोई आयात गप्तत विप्तध िहीं हुई है, जजससे समय पर समीक्षा एिं ऐसे पंजीकरणों  
को बंि करिे में मिि प्तमलेगी। 
 

3. सीबीआईसी यह सुप्तिजित कर सकता है दक अप्तििाया  िस्तािेज़ों  को जमा दकए 
वबिा पंजीकरण को रोकिे के प्तल ए आईसीईएस पंजीकरण मॉड्यूल  के भीतर 
स्िर्प्तलत  िस्तािेज़  सत्यापि  प्तियंत्रण अतंप्तिदहत  है। 
 

4. सीबीआईसी रै्ररफ प्रािधािोों के अिुसार सही िगीकरण एिं शुल्क अिुप्रयोग 
सुप्तिजित करिे के प्तलए इसी तरह के पररयोजिा आयात मामलोों की समीक्षा कर 
सकता है। इसके अलािा बोडा ,पंजीकरण प्ततप्तथ,िगीकरण आदि के आधार पर अपात्र 
संवििा पंजीकरण को प्तर्ह्नप्तित करिे के प्तलए आईसीईएस/ लाइसेस मॉड्यूल के भीतर 
स्िर्ाप्तलत सत्यापि  प्तियंत्रणोों को एकीकृत कर, जजससे संबंप्तधत सीमा शुल्क 
अप्तधसूर्िाओं में प्तिधााररत  शतातों का अिुपालि सुप्तिजित दकया जा सके। 

 

5. सीबीआईसी, आईसीईएस के भीतर अप्तििाया  प्रणाली-आधाररत सत्यापि जांर् 
स्थावपत  करे तादक यह सुप्तिजित दकया जा सके दक पररयोजिा आयात मामले को 
अपं्तत म रूप िेिे की प्रदिया तब तक िहीं की जा सकती जब तक दक समस्तपिा 
प्रमाणपत्र एिं संयंत्र स्थल सत्यापि प्रप्तत िेिि अपलोड एिं सत्यावपत  िहीं दकए 
जाते है। 
 



6. सीबीआईसी, आईसीईएस में सभी पररयोजिा आयात वबल ऑफ एंट्री के प्तिकासी 
समय की प्रणाली-आधाररत प्तिगरािी शुरू करिे पर विर्ार करे एिंप्रदि या की 
बाधाओं की पहर्ाि करिे एिं सुधारात्मक उपाय करिे के प्तलए अपिे के्षत्रीय 
कायाालयों में विलंब का विशलेर्ण कर सकता है। 

 

 

7. सीबीआईसी,आईसीईएस में एक संयोजि तंत्र को शाप्तम ल करिे पर विर्ार करे 
तादक यह सुप्तिजित दकया जा सके दक पररयोजिा आयात संवििाओं को अपं्ततम रूप 
िेिे से संबंप्तधत वबल ऑफ़ एंट्री का सत्यापि  स्िर्ाप्तलत  रूप से शुरू हो जाए, 

जजससे पथृक या समय से पहले बंि होिे से रोका जा सके। इसके अलािा, लंवबत 
या अप्ततिेय बीई को अपं्ततम रूप िेिे के प्तलए स्िर्ाप्तलत रे्ताििी भी आयुिालय  
स्तर पर व्यिजस्तथ प्तिगरािी को सक्षम बिाएगी। 
 

8. सीबीआईसी के्षत्रीय कायाालयों को प्तििेश िे दक िे बॉन्ड एिं बकै गारंर्ी के ििीिीकरण 
की आिश्यकता  को सख्ती  से लागू करे,जब तक दक पररयोजिा आयात संवििा, 
पीआईआर 1986 के प्रािधािोों के अिुसार अपं्तत म रूप से तय िहीं हो जाते। बॉन्ड 
/बीजी की िैधता की प्तिगरािी करिे एिं समाप्ति  के करीब लंवबत मामलोों को 
प्तर्ह्नप्तित करिे के प्तलए आईसीईएस में एक प्तसस्र्म -आधाररत अलर्ा तंत्र स्थावपत  
दकया जाए। 

 

9. सीबीआईसी सभी के्षत्रीय कायाालयों को यह सुप्तिजित  करिे के प्तलए प्तििेप्तशत करे 
दक पररयोजिा आयात विप्तियम,1986 के अतंगात शाप्तमल सभी संबंप्तधत पक्षर्ों से 
जुड़ े सभी आयात को प्तिधााररत दिशाप्तििेशो के अिुसार तुरंत विशेर् मूल्यांकि शाखा 
(एसिीबी) को भेजा जाए। इसके अलािा, प्तिधाारण से पहले एसिीबी सन्िभा  के प्तलए 
संबंप्तधत-पक्ष संव्यिहार को स्िर्प्तलत  रूप से  प्तर्ह्नप्तित करिे के प्तलए एक आंतररक 
अिुपालि जांर्-सूर्ी को आईसीईएस प्रणाली में एकीकृत दकया जाए। 
 

10. सीबीआईसी सभी  पषृ्ट मांगोों की जस्थप्तत एिं शुरू की गई िसूली करिाईयो  का 
पता करिे के प्तलए आईसीईएस के भीतर एक केद्रीकृत रजजस्र्र या दडजजर्ल टै्रकर 
स्थावपत  करके अपिे मांग िसूली एिं प्तिगरािी ढांरे् को मजबूत करे। 
 

11. सीबीआईसी सभी के्षत्रीय कायाालयों को दििांक 04 मई 2011 पररपत्र सं. 22/2011-

सीमा-शुल्क में प्तिधााररत ररपोदर्िंग एिं प्तिगरािी ढांरे् का सख्ती से पालि प्तििेप्तशत 
कर सकता है। आंकड़ो की प्रामाजणकता सुप्तिजित करिे के प्तलए पररयोजिा आयात 



रेप्तगस्र्रों  को दडजर्ल रूप से रखरखाि दकया जाए एिं समय-समय पर प्तिगरािी 
की जाए। प्तिष्पािि प्रबंधि महाप्तििेशालय (डीजीपीएम) िास्तविक  समय में 
आयुिालयों  में लंवबत मामलोों को कैप्र्र  करिे एिं समेदकत करिे के प्तलए 
आईसीईएस से जुड़ े एक स्िर्ाप्तलत डैशबोडा को विकप्तसत करिे पर विर्ार कर सकता 
है। 
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