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पे्रस साराांश  

कार्ाालर् भारत के निर्ांत्रक एवां महालेखा परीक्षक  

 

िई निल्ली  

निसांबर 11, 2019 

खिि कार्ाकलाप ां के कारण पर्ाावरणीर् प्रभाव और उसके शमि के मूल्‍र्ाांकि पर 

सांसि में सीएजी प्रनतवेिि प्रसु्तत 

 

'कोल इंडिया डलडिटेि और इसके अनुषंडियो ंिें खनन काययकलापो ंके कारण पयायवरणीय 

प्रभाव और उसके शिन के िूल्‍यांकन'' पर भारत के डनयंत्रक-िहालेखापरीक्षक (सीएजी) 

का प्रडतवेदन (2019 का लेखापरीक्षा प्रडतवेदन सं 12) आज संसद िें प्रसु्तत डकया िया।्‍

कोयला खदानो ंके िुख्‍य काययकलापो ंिें बोरहोल की खुदाई, कोयला सतह की ब्‍लास्टंि एवं 

लूडजडनंि, कोयला भंिार का उत्‍खनन और खदानो ं से कोयले का पररवहन रेलवे साइडिंि 

और वाशरीज़ तक करना शाडिल है। इस प्रकार, कोयला उत्‍खनन िें िंभीर पयायवरणीय 

सरोकार जुडे है डजसिें वायु, ध्‍वडनएवं जल प्रदूषण, भूडि क्षरण और स्‍थानीय जैव डवडवधता 

पर व्‍यापक प्रभाव शाडिल है। भारत िें अडधकतर कोयला भंिार नदी बेडसनो िें स्सथत है 

जो वनो ंसे भरपूर है और बहुिूल्‍य जीवजन्‍तुओ ंऔर स्‍वदेशी जनजाडत सिुदायो ंका डनवास 

स्‍थान है। उपरोक्‍त कारको ंके िदे्दनजर, ‘कोल इंडिया डलडिटेि और इसकी अनुषंडियो ंिें 

खनन काययकलापो ं के कारण पयायवरणीय प्रभाव और उसके शिन पर िूल्‍यांकन’ पर 

डनष्‍पादन लेखापरीक्षा की िई थी।  

प्रमुख लेखापरीक्षा आपनिर्ाां: 

पर्ाावरण प्रबांधि प्रणाली 

i. राष्‍टर ीय पयायवरण नीडत (एनईपी) भारत सरकार द्वारा डसतंबर 2006 िें बनाई िई 

थी। एनईपी द्वारा सभी संबंडधतो-ंकें द्र, राज्य/यूटी और स्‍थानीय को एनईपी के 

अनुरूप डनधायररत डवषयो ंपर कायययोजना तैयार करने और अपनी स्‍वयं की नीडतयां 

तैयार करने का आदेश डदया िया था। तथाडप, कोल इंडिया डलडिटेि (सीआईएल) 

ने अपनी िूल कॉपोरेट पयायवरण नीडत (सीईपी) िें संशोधन डकया और िार्य 2012 

िें डवस्‍तृत पयायवरण नीडत तैयार की थी डजसके बाद डदसंबर 2018 िें नीडत िें 

संशोधन डकया िया था (पैरा 3.1.1)। 

ii. पयायवरण, वन एवं जलवायु पररवतयन िंत्रालय (एिओईएफसीसी) ने सिय-सिय पर 

अनुषंडियो ंको पररयोजनाओ ंहेतु पयायवरण िंजूरी (ईसी) देते हुए डनडदय ष्‍ट डकया डक 

अनुषंडियो ंके डनदेशक िंिल (बीओिी) द्वारा डवडधवत डनधायररत अनुिोडदत पयायवरण 

नीडत होनी र्ाडहए। सीआईएल के सात कोयला उत्‍पादक अनुषंडियो ंिें से छ: ने 

ऐसी कोई नीडत तैयार नही ंकी थी। इसके अलावा, यद्यडप सीआईएल द्वारा पयायवरण 
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अनुशासन िे डवडभन्‍न स्‍तरो ंपर उत्तरदाडयत्‍व और प्रत्‍यारोपण सडहत डदशाडनदेश तैयार 

डकए िए थे, डफर भी उक्‍त को अनुषंडियो ंद्वारा उनकी पररर्ालन डनयिपुस्‍तक िें 

उडर्त रूप से शाडिल नही ंडकया िया था (पैरा 3.1.2 और पैरा 3.1.3)। 

वारु् प्रिूषण और निर्ांत्रण हेतु उपार् 

iii. खदानो की पयायवरणीय प्रभाव िूल्‍यांकन-पयायवरण प्रबंधन योजना के अनुसार, ईसी 

िें यथा डनडदय ष्‍ट वायु िुणवत्ता डनिरानी स्‍टेशनो ंकी अपेडक्षत संख्‍या को वायु िुणवत्ता 

की डनिरानी हेतु प्रत्‍येक खदान के िूल जोन (खनन के्षत्र के 3 डकिी िें) और 

बफर जोन (खनन के्षत्र के 10 डकिी िें) िें स्‍थाडपत की जानी र्ाडहए। निूना 

र्यडनत 30 र्ालू खदानो/ंवाशरीज िे से 12 िें 96 डनिरानी स्‍टेशनो ंके प्रडत केवल 

58 (60 प्रडतशत) स्‍थाडपत हुए थे (पैरा 4.1.1)। 

iv. पररवेशी वायु िुणवत्ता की ऑनलाइन डनिरानी को सरल बनाने हेतु डनरंतर पररवेशी 

वायु िुणवत्ता डनिरानी स्‍टेशनो ंको प्रडत ष्‍ठाडपत डकया जाना था और राज्‍य प्रदूषण 

डनयंत्रण बोिय (एसपीसीबी) के सवयर से कनेस्िडवटी के साथ सस्ित डकया जाना 

था। र्ार अनुषंडियो ंकी 12 खदानो ंने इन डनदेशो ंका पालन नही ंडकया था (पैरा 

4.2)। 

v. िहानदी कोलफील्‍ि्स डलडिटेि (एिसीएल) की डहंिुला, जिन्‍नाथ, वसंुधरा (प) 

और आईबी घाटी खदानो ं से डनकाले िए कोयले िें राख के औसत तत्‍व 40.1 

प्रडतशत और 43.8 प्रडतशत के बीर् थे। यद्यडप एिसीएल ने थियल संयत्रो ंको 

कोयले की सहज आपूडतय हेतु िार्य 2008 िें ही र्ार वाशरीज की स्‍थापना की 

पररकल्‍पना की थी डफर भी अब तक (नवंबर 2018) इन्‍हें शुरू नही ं डकया िया 

है। सेन्‍टर ल कोलफील्‍ि्स डलडिटेि (सीसीएल) द्वारा की िई कोयले की आपूडतययो ंिें 

राख की िात्रा 34 प्रडतशत से अडधक थी (पैरा 4.3)। 

vi. एिओईएफएण्‍िसीसी द्वारा नवंबर 2009 िें अडधसूडर्त राष्‍टर ीय पररवेशी वायु िुणवत्ता 

िानक-2009 (एनएएक्‍यूएस) िें वाडषयक एवं 24 घंटे के आधार पर पाडटयकू्यलेट 

िैटसय (पीएि10 और पीएि2.5) की डनिरानी को अडधदेडशत डकया था। तथाडप, यह 

िानक नवंबर 2009 से प्रभावी हुए थे, इस्‍टनय कोलफील्‍ि्स डलडिटेि (ईसीएल) िें 

पररवेशी वायु की िुणवत्ता की डनिरानी खदानो ंके कलस्‍टर हेतु िई 2015 से ही 

की िई थी। इसके अलावा, ईसीएल के छ: स्‍थानो ंपर िार्य 2015 से ही डनिरानी 

की िई थी, यद्यडप इन स्‍टेशनो ंिें पीएि10 का स्‍तर हिेशा एनएएक्‍यूएस के अंतियत 

डनधायररत िानक (100 यूजी/सीयूएि) से अडधक रहा (पैरा 4.4.1 और 

4.4.2)। 

vii. पीएि10 और पीएि2.5 का सान्‍द्रण 2013-18 के दौरान तीन अनुषंडियो ंकी छ: 

खदानो ंिें एनएएक्‍यूएस िें डनधायररत स्‍तरो ंसे अडधक था (पैरा 4.4.3)। 

जल प्रिूषण और निर्ांत्रण उपार् 
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viii. तीन अनुषंडियो ंिें लेखापरीक्षा संवीक्षा हेतु र्यडनत 28 खदानो ंिें से आठ खदानो ं

िें 2013-18 के दौरान प्रदूषको ंकी िात्रा भारतीय िानक ब्‍यूरो (बीआईएस) द्वारा 

डनधायररत सीिा से अडधक थी। (पैरा 5.1) 

ix. वषय 2013-18 के दौरान 62 लाख डकलो लीटर (केएल) अशोडधत जल एिसीएल 

की लखनपुर (2.95 लाख डक.ली) और वसंुधरा (िब्‍ल्‍यू) खदानो ं(59.05 लाख 

डक.ली) द्वारा डनकटवती जलडनकायो ंिें छोिा िया था डजससे भूजल प्रदूडषत हुआ। 

इसके अलावा, सीसीएल, भारत कोडकंि कोलफील्‍ि्स डलडिटेि (बीसीसीएल) और 

साउथ इस्‍टनय कोलफी ल्‍ि्स डलडिटेि (एसईसीएल) कें द्रीय भूजल प्राडधकरण से 

अनापडत्त प्रिाणपत्र (एनओसी) प्राप्‍त डकए डबना अपने खनन पररर्ालनो ं के डलए 

भूजल का उपयोि करते रहे। (पैरा 5.2.1 और 5.8.1)। 

x. अनुषंडियो ं ने कोयला खदानो ं की आवासीय कालोडनयो ं िें िैला शोधन संयंत्र 

(एसटीपी) प्रडतष्‍ठाडपत नही ंडकया था डजसे भूजल प्रदूषण हुआ (पैरा 5.6)। 

भूनम प्रबांधि- भूक्षरण का शमि और उद्धार 

xi. पांर् अनुषंडियो ं िें लेखापरीक्षा हेतु र्यडनत 23 ओसी/डिडित खदानो ं िें से 13 

खदानो ंिें यद्यडप उपरर िृदा को डनधायररत के्षत्र िें भंिाररत डकया िया था और 

आवडधक रूप से सूर्ना दी िई थी डफर भी उपरर िृदा के भंिारण की िात्रा और 

के्षत्र दशायने वाले िूल अडभलेखो ंका रख-रखाव नही ं डकया िया था। िार्य 2018 

की सिास्ि पर वेस्‍टनय कोलफील्‍ि्स डलडिटेि (िब्‍ल्‍यूसीएल) की तीन खदानो िें 

यद्यडप 75.30 लाख सीयूएि उपररिृदा का भंिारण डनधायररत स्‍थानो ंपर हुआ था 

डफर भी 2013-14 से यह अप्रयुक्‍त पडा रहा (पैरा 6.1.1 और 6.1.2)। 

xii. िहाडनदेशक, खदान सुरक्षा (िीजीएिएस) ने राजिहल ओसीपी खंि िें पररर्ालन 

रेाक डदए थे (जून 2017) क्‍योडंक कोयला II और III सीि िें अडधभार 

(ओबी) बैंर् डवडनयिो ं िें डनधायररत िानको ं के अनुरूप नही ं थे। िीजीएिएस ने 

सोनपुर बजारी ओसीपी की खदान 3 िें भी पररर्ालन रोक डदए थे (जनवरी 

2017) क्‍योडंक आर-VIII कोयला सीि के बैंर् की ऊंर्ाई डवडनयिो ंसे डभन्‍न थी 

(पैरा 6.2.1)। 

xiii. ईसीएल ने पौधारोपण काययकलापो के िाध्‍यि से उत्‍खडनत खेत्र के जैडवक उद्धार 

हेतु वषय-वार आंतररक लक्ष्‍य डनयत नही ं डकए थे। एिसीएल ने 3922.85 हैक्‍टेयर 

के कोयला उत्‍खडनत के्षत्र के प्रडत िार्य 2018 की सिास्ि तक केवल 2024.73 

हेक्‍टेयर (51.61 प्रडतशत) का जैडवक उद्धार डकया था (पैरा 6.3.1)। 

पर्ाावरण की सुरक्षा हेतु अन्‍र् निर्ामक शतों का पालि 

xiv. ईसीएल के पास अपै्रल 1946 और जुलाई 2009 के बीर् बंद की िई 35 खदानो ं

(राष्‍टर ीयकरण से पूवय बंद की िई छ: खदानो ं सडहत) की खदान बंदी स्सथडत 

ररपोटय नही ंथी (पैरा 7.1.1)। 



4 
 

xv. एिसीएल ने फ्लाई ऐश की िंडपंि हेतु एकरूप नीडत नही ंअपनाई थी। ईसीएल ने 

अपै्रल 2009 और डदसंबर 2014 के बीर् पांर् थियल डवद्युत संयंत्रो ंको डबना 

डवर्ार डविशय डकए आठ पररव्‍यक्‍त खदानो ंिें 201.26 लाख घन िीटर फलाई ऐश 

िालने की अनुिडत दी थी। इसके अलावा, सीसीएल के कथरा कैडिव डवद्युत संयंत्र 

द्वारा डवद्युत उत्‍पादन की प्रडिया िें सृडजत फ्लाई ऐश खुले स्‍थान पर िाली िई 

थी डजससे पयायवरणीय खतरा पैदा हुआ (पैरा 7.1.3.2, 7.1.3.3 और 

7.1.3.4)। 

xvi. उपडनदेशक, खदान, ओडिशा ने खदान योजना से अडधक कोयले का उत्पादन 

करने हेतु खदान एवं खडनज (डवकास एवं डवडनयिन) (एिएििीआर) अडधडनयि 

के प्रावधानो ं के अंतियत ` 50.97 करोड की शास्‍डत उद्िृहीत की थी (जून 

2017)। िाननीय सवोच्‍र् न्‍यायालय ने भी खनन योजना के उल्‍लंघन की पुडि की 

थी (अिस्‍त 2017) (पैरा 7.2.2)। 

xvii. िार्य 2018 की सिास्ि तक दो अनुषंडियो ंकी खदानो ं(13) और वाशरीज (3) 

सडहत 16 यूडनटो ं िें से 9 यूडनटो ं िें वैध ईसी, 1 यूडनट िें स्‍थापना सहिडत 

(सीटीई) और 6 यूडनटो ंिें प्रर्ालन सहिडत (सीटीओ) के डबना प्रर्ाडलत की जा 

रही थी तद्नुसार, डवडभन्‍न डनयिो/ंडवडनयिो ं के तहत डनधायररत पयायवरणीय प्रदूषण 

के प्रबंधन हेतु प्रर्ाडलत शिन उपायो ंकी पयायप्‍तता का आकलन नही ं डकया जा 

सका (पैरा 7.2.3)। 

खिाि अनि के नलएपुिरूद्धार और पुिवाास 

xviii. झररया िास्‍टर प्‍लान के अनुिोदन के नौ वषय बीत जाने के बाद भी बीसीसीएल ने 

इसिे अनुबंडधत अडिशिन काययकलापो ंको प्रडतपाडदत नही ं डकया था। अडिशिन 

काययकलाप केवल 25 पररयोजनाओ ं (डनधायररत 45 पररयोजनाओ ं के प्रडत) िें ही 

शुरू की िई थी। इस प्रकार, अडि से अडि के्षत्र के आस-पास रहने वाले 

व्‍यक्‍डत यो ंके जीवन के खतरे के साथ-साथ पयायवरण पर भी प्रडतकूल प्रभाव पडा 

(पैरा 8.1.2)। 

पर्ाावरणीर् गनतनवनधर् ां की निगरािी 

xix. वषय 2013-18 की अवडध के दौरान सीआईएल िुख्‍यालय (एर्क्‍यू) िें काययकारी 

अडधकाररयो ंकी तैनाती सभी वषों िें संस्‍वीकृत संख्‍या से अडधक थी जबडक खदानो ं

िें कि थी। सीआईएल िुख्‍यालय िें तैनाती का आडधक्‍य 2013-18 के दौरान 

संस्‍वीकृत संख्‍या के 20 प्रडतशत और 120 प्रडतशत के बीर् था। नाथय इस्‍टनय 

कोलफील्‍ि (एनईसी) खदानो ंिें काययकारी अडधकाररयो ंकी किी िहसूस की िई 

जो 33 प्रडतशत और 100 प्रडतशत के बीर् थी। अनुषंडियो ं िें भी पयायवरणीय 

काययकलापो ंहेतु ििबल की तैनाती िे डवसंिडतयां थी (पैरा 9.1.1 और 9.1.2)। 

xx. हिने यह पाया डक वायु और जल से संबंडधत िुणवत्ता िापदंिो ं की डनिरानी 

पाडक्षक आधार पर की जा रही थी परनु्त कें द्रीय खदान डवडनयोजन और डिजाइन 

इंस्‍टीटू्यट डलडिटेि (सीएिपीिीआईएल) द्वारा तैयार की िई ररपोटों को तीिाही 
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आधार पर अनुषंडियो ंको भेजा जा रहा था डजससे पाडक्षक आधार पर दजय की िई 

प्रडतकूल व्‍याख्‍या के आधार पर सुधारात्‍िक कारयवाई की कोई िंुजाइश नही ंबर्ती 

(पैरा 9.2)। 

नसफाररशें 

1. कोयला के्षत्र की कंपडनयााँ एिओईएफएण्‍िसीसी द्वारा यथा अडध देडशत अपने 

संबंडधत डनदेशक िंिल के डवडधवत अनुिोदन से पयायवरण नीडत बनाए। 

2. अनुषंिी कंपडनयााँ प्रदूषण डनयंत्रण हेतु दोहरी नीडत अपना सकते है। प्रदूषण 

डनयंत्रण उपायो ंसे संबंडधत पंूजीित कायय शीघ्रता से पूरे डकए जाए। खदानो ंके 

आस-पास हरडत के्षत्र बढाने और जैडवक संतूलन बनाए रखने के डलए 

पौधारोपण का कायय भी साथ-साथ और शीघ्रता से डकया जाए। 

3. सीआईएल को खदानो ं िें फ्लाई ऐश के उपयोि के प्रडत एकरूप और 

वैज्ञाडनक नीडत तैयार करनी र्ाडहए ताडक पयायवरणीय संधारणीयता सुडनडित की 

जा सके। 

4. कॉपोरेट सािाडजक दाडयत्‍व (सीएसआर) व्‍यय डवशेष खदानो के आस-पास 

संधारणीय सािुदाडयक डवकास सुडनडित करने हेतु सही प्रकार से डकया जाए, 

जैसा ईसी िें अडधदेडशत है, ताडक एकतरफा डवकास से बर्ा जा सके। 

5. झररया कोयला के्षत्र िें पयायवरण पर धंसाव और अडि के प्रडतकूल प्रभाव के 

शिन और डवराि हेतु उपर्ारात्‍िक कारयवाई जल्‍द की जाए। 

6. सौर ऊजाय पररयोजना के कायायन्‍वयन को शीघ्रता से डकया जाए ताडक 

पयायवरणीय लाभ पररकल्‍पनानुसार फलीभूत हो सके। 

कोयला िंत्रालय ने डसफाररशो ंको स्वीकार कर डलया और सिुडर्त कारयवाई करने का 

आश्वासन डदया । 

BSC/SS/TT 

 


