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भारतीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग 
प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) का कायाालय 

हहमाचल प्रदेश, शशमला-171003 

हहमाचल प्रदेश सरकार से सम्बंशधत भारत के शनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के माचा 2023 को समाप्त अवशध के शलए प्रशतवेदन 

(अनपुालन लेखापरीक्षा प्रशतवेदन) पर 

पे्रस ववज्ञशप्त 

हिमाचल प्रदेश सरकार से सम्बंधित भारत के धियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक का यि प्रधतवेदि 
[2025 की ररपोर्ट संख्या 04 (अिुपालि लखेापरीक्षा प्रधतवेदि)] माचट 2023 को समाप्त अवधि 
के धलए उद्योग ववभाग, जल शवि ववभाग, राजस्व ववभाग एवं हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय के 
अिुपालि लेखापरीक्षा पर भारत के संवविाि के अिुच्छेद 151 के प्राविािों के अिुसार तैयार 
हकया गया िै। प्रधतवेदि 05.02.2026 को हिमाचल प्रदेश सरकार को भेजा गया था। प्रधतवेदि 
30.03.2026 को हिमाचल प्रदेश वविािसभा के पर्ल पर रखा गया िै। 

इस प्रधतवेदि में उद्योग ववभाग, जल शवि ववभाग, राजस्व ववभाग एवं हिमाचल प्रदेश 
ववश्वववद्यालय की अिुपालि लेखापरीक्षा से उत्पन्ि मामले सम्म्मधलत िै। इस प्रधतवेदि में चार 
ववषय ववधशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा एवं एक स्वततं्र अिुपालि लेखापरीक्षा हर्प्पणी समाववष्ट 
िै।  

मुख्य धिष्कषट: 
हहमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय 
 

हहमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में ससं्थागत अतंराल व शकै्षणिक कशमयां पर अनुपालन 
लेखापरीक्षा  

वषट 2020-21 स े2022-23 की अवधि के धलए “हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में संस्थागत 
अंतराल व शैक्षम्णक कधमयां” ववषय पर लेखापरीक्षा यि आकलि करिे के उदे्दश्य से की गई 
हक क्या : संकाय की उपलब्िता, पाठ्यक्रम की प्रहक्रया व संकाय ववकास मािदंडों के तित 
धििाटररत हकये गए थ;े उच्च धशक्षा प्रदाि करिे के धलए बुधियादी ढांचा धििाटररत मािदंडों के 
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अिुसार मौजूद था; तथा अिुसंिाि गधतववधियां हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय की अिुसंिाि 
िीधत के अिुसार थीं। 

वषट 2020-23 के दौराि हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में 27-37 प्रधतशत तक सकंाय की कमी 
रिी, म्जसके कारण कायटभार में ववृि िुई तथा छात्रों को मागटदशटि देिे की क्षमता सीधमत िो 
गई। संकाय की कमी के मदेु्द को भारत के धियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के 31 माचट 2013 को 
समाप्त वषट के धलए सामाम्जक, सामान्य व आधथटक क्षते्रों (गैर-सावटजधिक क्षेत्र के उपक्रमों) पर 
लेखापरीक्षा प्रधतवेदि में भी रेखाहंकत हकया गया। लोक लेखा सधमधत में चचाट के दौराि (जुलाई 
2020) ववभाग िे बताया हक संकाय पदों को भरिे के धलए भती प्रहक्रया प्रारंभ की गई थी। 
िालांहक, वषट 2020-23 के दौराि यि कमी लगातार गभंीर बिी रिी।   

हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय िे एक अयोग्य सिायक प्राध्यापक तथा एक अधतधथ संकाय की 
धियुवि करके ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग के ववधियमों का उल्लंघि हकया। इसके अधतररि, 
हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय िे वषट 2020–23 के दौराि की गई 186 धियुवियों के संबंि में 
ईडब्ल्यूएस प्रमाण-पत्रों, शैक्षम्णक योग्यताओं तथा अन्य सिायक दस्तावेजों का संबंधित जारीकताट 
अधिकाररयों स ेसत्यापि ििीं कराया, क्योंहक ऐसे हकसी भी सत्यापि स ेसंबंधित अधभलखे 
लेखापरीक्षा के दौराि उपलब्ि ििीं कराए गए (हदसंबर 2023)। वषट 2020-21 से 2022–23 
के दौराि चयधित इकाइयों/ववभागों से मात्र 8-16 प्रधतशत पूणटकाधलक धशक्षकों िे िी व्यावसाधयक 
ववकास कायटक्रमों में भाग धलया, म्जससे कौशल उन्ियि में बािा उत्पन्ि िुई। 

हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय का बुधियादी ढांचा अपयाटप्त था, केवल छि ववभागों (20 में से) में 
100 प्रधतशत सचूिा एवं सचंार प्रौद्योधगकी-सक्षम कक्षाएं थीं, केवल 51 प्रधतशत कक्षाएं सचूिा 
एवं संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम थी ंतथा स्मार्ट कक्षाओं के सम्बन्ि में 50 प्रधतशत छात्र संतुवष्ट 
थी। रसायि ववज्ञाि, सूक्ष्म जीव ववज्ञाि व जैव ववज्ञाि की ववज्ञाि प्रयोगशालाओं में 36-79 
प्रधतशत उपकरणों की कमी थी, जबहक ₹1.99 करोड़ की कुल लागत से खरीदे गए तीि भौधतकी 
उपकरण (स्कैधिंग इलेक्रॉि माइक्रोस्कोप, परमाण ुअवशोषण स्पेक्रोफोर्ोमीर्र व वाइब्रेहरं्ग 
सैंपल मैग्िेर्ोमीर्र) क्रमशः 2015, 2017 व 2021 स ेखराब रखरखाव के कारण अकायाटत्मक 
रिे। ₹11.19 करोड़ की लागत वाले एंर्रप्राइज ररसोसट प्लाधिंग धसस्र्म के 37 में से 30 मॉड्यूल 
धसतंबर 2023 तक अकायाटत्मक रिे, क्योंहक उिका उपयोग ििीं हकया गया था तथा उिमें 
बदलाव/संशोिि की आवश्यकता थी, म्जससे शैक्षम्णक व प्रशासधिक प्रहक्रयाएं बाधित िुईं।  

स्िातकोत्तर पाठ्यक्रमों में 20 प्रधतशत अध्ययि बोडट पुिगटठि के धलए लंवबत थे, म्जसमें दो स े
26 माि तक का ववलंब था तथा स्िातक पाठ्यक्रमों में माचट 2023 तक 24 माि के ववलंब के 
बाद भी एक अध्ययि बोडट पुिगटठि के धलए लंवबत था। इसके अधतररि, स्िातकोत्तर पाठ्यक्रमों 
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में गहठत 64 प्रधतशत अध्ययि बोडट तथा स्िातक पाठ्यक्रमों में 85 प्रधतशत अध्ययि बोडट 
प्राध्यापकों, सि प्राध्यापकों, सिायक प्राध्यापकों व प्राचायों के पयाटप्त प्रधतधिधित्व के वबिा 
समृ्जत हकए गए थे। कुल 86 पाठ्यक्रमों में से एक पाठ्यक्रम (म्क्लधिकल मिोववज्ञाि में 
स्िातकोत्तर हडप्लोमा) में पाठ्यक्रम प्रारम्भ िोिे के बाद से पाठ्यक्रम को संशोधित ििीं हकया 
गया, जबहक 13 पाठ्यक्रमों में पाठ्यक्रम को एक से 19 वषट के ववलंब के साथ सशंोधित हकया 
गया। 30 चयधित इकाइयों/ववभागों में जिां संशोिि की आवश्यकता थी, 22 िे संशोिि हकया 
था। िालांहक, इि 22 इकाइयों/ववभागों में स े21 में, छात्रों या धशक्षकों स ेफीडबकै धलए वबिा 
िी पाठ्यक्रम में संशोिि हकया गया, जबहक जवािरलाल िेिरू ववश्वववद्यालय, हदल्ली; कुरुक्षते्र 
ववश्वववद्यालय, कुरुक्षेत्र; और मिवषट दयािंद ववश्वववद्यालय, रोितक जैसे अन्य ववश्वववद्यालयों में 
ऐसा ििीं हकया गया।  

चयधित ववभागों में वषट 2020-23 के दौराि औसति 214 सकंाय सदस्यों द्वारा केवल 
21 अिुसंिाि प्रोजके्र् प्रारंभ हकए गए, प्रधत धशक्षक लगभग 0.1 प्रोजेक्र् की धिम्ि अिुसंिाि 
संलग्िता दर को दशाटते थ,े जो अधिकतम स्कोर प्राप्त करिे के धलए राष्ट्रीय मलू्यांकि एवं 
प्रत्यायि पररषद द्वारा धििाटररत दो के मािक से कम था। इसके अधतररि, ववश्वववद्यालय स्तर 
पर अिुसंिाि गधतववधिया ंकेवल लघु अिुसंिाि कायों तक िी सीधमत रिीं, क्योंहक पणूट हकए 
गए 15 प्रोजेक्र् (71.42 प्रधतशत) लघु अिुसंिाि प्रोजके्र् थे। इसके अधतररि, हिमाचल प्रदेश 
ववश्वववद्यालय संकाय सदस्यों से जुडे़ िमूिा-जांधचत ववभागों में केवल 20 पेर्ेंर् प्रदाि हकए गए 
थे।  

16 में से 11 ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग पीठें उिकी अधिसचूिा जारी िोिे के एक से 25 वषों 
की अवधि गुजर जािे के बाद भी अकायाटत्मक बिी रिी,ं विीं, पांच में से चार कायाटत्मक पीठें , 
जो जूि 2011 से हदसंबर 2012 के बीच कायटशील िुईं, िे अपिी धििाटररत अवधि स ेअधिक 
समय तक कायट हकया, म्जससे अिुसंिाि की प्रगधत तथा शैक्षम्णक ववमशट व सावटजधिक िीधत 
में ववश्वववद्यालय के योगदाि पर प्रधतकूल प्रभाव पड़ा। वषट 2020-23 के दौराि उद्योगों के साथ 
हकए गए 24 समझौता ज्ञापिों में से केवल पांच िी कायाटत्मक थे, म्जससे छात्रों के प्लेसमेंर् 
व सियोग के अवसरों में कमी आई।  

संकाय संसाििों, बुधियादी ढांचे, शैक्षम्णक सिुारों, अिुसंिाि व शासि तंत्र में मौजूद इि 
चुिौधतयों िे हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय की शमै्क्षक गणुवत्ता को काफी प्रभाववत हकया, संस्थाि 
के उच्च धशक्षा के घोवषत लक्ष्यों को प्राप्त करिे के साथ-साथ ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग व 
राष्ट्रीय मूल्यांकि एवं प्रत्यायि पररषद के मािकों को पूणट करिे के धलए तत्काल कारटवाई की 
आवश्यकता थी। 



Page 4 of 12 
 

उद्योग ववभाग 

हहमाचल प्रदेश में खानों एव ंखशनजों का ववशनयमन (प्रधानमतं्री खशनज के्षत्र कल्याि योजना 
सहहत) पर अनुपालन लेखापरीक्षा  

वषट 2018-19 स े 2022-23 की अवधि के धलए हिमाचल प्रदेश में खािों एवं खधिजों के 
ववधियमि की लेखापरीक्षा यि पता लगािे के धलए की गई थी हक क्या: गौण खधिजों का 
धमतव्ययी, कुशल तथा पयाटवरण-अिुकूल प्रबंिि हकया गया; ररयायतों को प्रदाि करिा, 
िवीिीकरण, समाधप्त व अभ्यपटण अधिधियमों/धियमों के अिुसार हकया गया; अविै खिि को 
रोकिे और प्रभावी प्रवतटि सुधिम्ित करिे के धलए प्रभावी कदम उठाए गए; खधिज ररयायतों 
से राजस्व की उधचत वसूली की गई; तथा प्रिािमंत्री खधिज क्षते्र कल्याण योजिा का कायाटन्वयि 
कुशलता से एवं म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् का कायटकरण दक्षता से हकया गया।  

लेखापरीक्षा में पाया गया हक वषट 2018-19 से 2022-23 की पाचं वषट की अवधि में राज्य की 
कर-धभन्ि राजस्व प्राधप्तयों में हिमाचल प्रदेश के खिि क्षते्र का योगदाि म्स्थर तथावप 
उतार-चढाव वाला रिा, इस अवधि के दौराि ₹ 1,236.66 करोड़ के कुल योगदाि में से वषट 
2018-19 में ₹ 221.04 करोड़ (कर-धभन्ि प्राधप्तयों का 7.81 प्रधतशत) से बढकर वषट 2022-23 
में ₹ 286.34 करोड़ (9.97 प्रधतशत) िो गया।   

खधिज उत्खिि को आधथटक, कुशल एवं उधचत पयाटवरणीय सुरक्षा उपायों के साथ संचाधलत 
हकए जािे की म्स्थधत की जांच करते िुए लेखापरीक्षा में पाया गया हक ववभाग िे वषट 2018-19 
से 2022-23 तक के पांच वषों में से हकसी भी वषट के धलए उिकी कायाटलय धियम-पुम्स्तका 
में धििाटररत वावषटक कायट योजिाएं तैयार ििीं की। इि वषट-वार रोडमैप के अभाव में प्रिािमंत्री 
खधिज क्षेत्र कल्याण योजिा के तित सांववधिक धिरीक्षण, रॉयल्र्ी आकलि एवं पररयोजिा के 
न्यूितम मािदंडों को व्यवम्स्थत ढंग से ििीं देखा जा सका। इसी भांधत, चार िमूिा म्जलों में 
राज्य के खधिज भंडारों की कोई वैज्ञाधिक रूप से व्यतु्पन्ि व्यापक सूची कभी समेहकत ििीं 
की गई, जो राष्ट्रीय एवं राज्य िीधत के तित अपेम्क्षत थी, म्जसस ेखधिज अन्वेषण, पयाटवरणीय 
सुरक्षा उपायों और राजस्व जुर्ािे िेतु साक्ष्य-आिाररत योजिा प्रभाववत िुई।    

चयधित म्जलों की लखेापरीक्षा संवीक्षा स ेपता चला हक खधिज ररयायत आवेदिों पर प्रहक्रया 
करिे में ववलम्ब िुआ। समीक्षा अवधि के दौराि धिपर्ाि हकए गए 73 आवेदिों में स े
14 आवेदिों का धिणटय प्राधप्त की धतधथ स े धििाटररत तीि वषट की अवधि के बाद 71 से 
1,184 हदिों के ववलम्ब से हकया गया। 
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प्रवतटि तंत्र जमीिी स्तर पर अपयाटप्त धसि िुआ। सावंवधिक आवश्यकताओं और राष्ट्रीय िररत 
अधिकरण के धिदेशों के बावजूद कें द्रीय उड़ि दस्ता कायटरत ििीं था, खधिज पररविि की 
जीपीएस आिाररत रैहकंग व्यवस्था मौजदू ििीं थी, म्जला-स्तरीय र्ास्क फोसट गहठत ििीं की 
गई, गौण खधिजों के धलए खिि धिगरािी प्रणाली कायटशील ििीं थी तथा मित्वपूणट पद लंबे 
समय से ररि बिे िुए थे। इसके पररणामस्वरूप वषट 2018-19 से 2022-23 के दौराि अविै 
या अिधिकृत खिि के 40,000 से अधिक मामलों का पता चला, म्जिमें से केवल वषट 
2022-23 में िी पुधलस ववभाग द्वारा 8,000 से अधिक मामले दजट हकए गए। चयधित चार 
म्जलों में वषट 2023-24 के प्रवतटि अधभलखेों की समीक्षा में गौण खधिजों के ववधियमि िेतु 
राज्य के धियंत्रण ढांच ेमें व्यापक कधमयां पररलम्क्षत िुई। वषट 2018-23 के दौराि धिरीक्षण 
लक्ष्यों और उिकी प्राधप्त के मध्य धिरंतर व बड़ा अंतर बिा रिा। वबलासपुर व ऊिा म्जलों में 
सभी स्तरों पर धििाटररत धिरीक्षण कायटक्रम की तुलिा में 19 से 94 प्रधतशत तक कमी रिी, 
जबहक धशमला व सोलि में संबंधित खिि अधिकाररयों िे कोई धिरीक्षण डेर्ा प्रस्तुत ििी ं
हकया।   

लेखापरीक्षा में 10 पट्र्ों के आयटभट्र् भू-सूचिा ववज्ञाि एवं अंतररक्ष अिुप्रयोग कें द्र से प्राप्त भू-
स्थाधिक आउर्परु् की समीक्षा की गई एवं चार म्जलों में फैली 26 खदािों का संयुि भौधतक 
धिरीक्षण हकया। यि पाया गया हक भू-स्थाधिक रूप से जांधचत 10 स्थलों में स ेसात में एवं 
धिरीम्क्षत 26 स्थलों में से 21 में स्थायी सीमाकंि उपलब्ि ििीं था। पवटतीय ढलािों पर म्स्थत 
पट्र्ों में, हकसी भी संचालक िे अधिवायट बफर पट्र्ी ििीं बिाई थी तथा खुदाई पट्र्ों की 
सीमाओं तक पिंुच रिी थी या उस ेपार कर रिी थी। इसके अधतररि छ: पट्र्ों में उिके स्वीकृत 
धिदेशांकों के बािर सामग्री का उत्खिि हकया जा रिा था। 

राजस्व धियंत्रण भी कमजोर था। वषट 2018-23 के दौराि तीि म्जलों में 131 सहक्रय पट्र्ों में 
से 71 पट्र्ों के ववद्युत-आिाररत उत्पादि डेर्ा के साथ रॉयल्र्ी प्राधप्तयों का धमलाि करिे पर 
लेखापरीक्षा में 27 पट्र्ों में ₹ 1.81 करोड़ की कमी ज्ञात िुई। इसके अधतररि, ववलम्ब से मांग 
करिे एवं अिुवती कायटवािी की कमी के कारण ₹ 74.81 लाख (चार पट्र्ों में) का धििाटररत 
हकराया व ब्याज तथा ₹ 7.27 लाख (14 पट्र्ों में) के सतिी हकराए की वसूली ििीं की गई। 
इसके साथ िी एक म्जल ेमें म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् कोष का रम्जस्र्र अिुरम्क्षत ििी ं
हकया गया।   

म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र्ों द्वारा रखी गई धिधियों का उपयोग भी कम रिा और इसमें शासि 
संबंिी कधमया ंदेखी गईं।  
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िमूिा-जांधचत चार म्जलों में म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र्ों को प्राप्त ₹ 239.21 करोड़ की राधश 
में से मात्र ₹ 86.56 करोड़ (36.18 प्रधतशत) पररयोजिाओं िेत ुस्वीकृत हकए गए एवं मात्र 
₹ 47.03 करोड़ (19.66 प्रधतशत) िी कायाटन्वयि एजेंधसयों को जारी हकए गए। 

हिमाचल प्रदेश म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् धियम, 2016 के अिुसार, प्रत्येक म्जला खधिज 
फाउंडेशि रस्र् को खिि गधतववधियों से प्रभाववत भौगोधलक क्षेत्रों एवं जिता, दोिों का एक 
अद्यति रम्जस्र्र संकधलत एवं अिुरम्क्षत करिा अपमे्क्षत िै। तथावप सोलि व ऊिा म्जलों में 
जुलाई 2024 तक ि तो प्रभाववत क्षेत्र और ि िी प्रभाववत व्यवि धचहित करिे के धलए 
कोई प्रहक्रया अपिाई गई। वबलासपुर व धशमला में प्रभाववत क्षते्रों का मािधचत्रण क्रमशः 62 व 
59 माि के ववलम्ब के बाद केवल वषट 2021-22 में हकया गया, हफर भी प्रभाववत व्यवियों की 
गणिा अब भी लंवबत थी।   

₹ 86.56 करोड़ के कुल स्वीकृत 281 म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् कायों में से 20 कायट 
धिरस्त कर हदए गए, म्जससे 261 पररयोजिाएं ऐसी बचीं म्जिका कायाटन्वयि िोिा चाहिए था। 
िालांहक प्रगधत अपयाटप्त बिी रिी: जुलाई 2024 तक केवल 51 कायट (20 प्रधतशत) पूणट िुए, 
जबहक 210 कायट (80 प्रधतशत) अपूणट रि गए। इसके अधतररि, चयधित चार म्जलों में स्वीकृत 
₹4.59 करोड़ लागत के 14 कायट हिमाचल प्रदेश म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् के संशोधित 
धियमों के अंतगटत धििाटररत उच्च प्राथधमकता एवं अन्य प्राथधमकता वाली श्रमे्णयों के बािर से 
धलए गए।   

इसके अधतररि चार म्जलों (वबलासपुर, धशमला, सोलि व ऊिा) की लखेापरीक्षा संवीक्षा में 
ववकास धिधि का 60 प्रधतशत उच्च प्राथधमकता वाले क्षेत्रों व 40 प्रधतशत अन्य प्राथधमकता 
वाले क्षते्रों को आवंहर्त करिे की अधिवायटता का अिुपालि ि करिा उजागर िुआ, जो हिमाचल 
प्रदेश म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् धियम, 2016 के वषट 2020 के संशोिि में अधिवायट हकया 
गया था। अक्रू्बर 2020 व माचट 2023 के मध्य ₹ 64.81 करोड़ की लागत के स्वीकृत 
218 कायों में से ₹ 26.48 करोड़ (41 प्रधतशत) मूल्य की केवल 59 पररयोजिाओं को उच्च 
प्राथधमकता वाले क्षेत्रों के धलए आवंहर्त हकया गया। इसके ववपरीत ₹ 38.33 करोड़ (59 प्रधतशत) 
मूल्य की 159 पररयोजिाएं अन्य प्राथधमकता वाल े क्षेत्रों के अंतगटत स्वीकृत की गईं, जो 
40 प्रधतशत की सांववधिक सीमा से काफी अधिक िै, म्जसके पररणामस्वरूप उच्च प्राथधमकता 
वाले क्षेत्रों को आवंर्ि अधिवायट 60 प्रधतशत की सीमा से काफी िीचे चला गया।    

दो म्जलों (धशमला व सोलि) में 68 प्रधतशत से अधिक पररयोजिा प्रस्ताव वबिा कोई स्पष्ट 
कारण बताए अस्वीकृत कर हदए गए। ग्राम पंचायत सोलग जुरासी के धलए समाि पाइप जल 
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आपूधतट योजिा िेतु दोिरा ववत्तपोषण देखा गया। हकसी भी रस्र् के पास उसकी सांववधिक 
वेबसाइर् ििीं थी और ि िी उन्िोंिे वावषटक बजर् व वावषटक लखेे तैयार हकए थे।  

म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् के तित समृ्जत पररसंपवत्तयों के प्रभाव का आकलि करिे के धलए 
चयधित म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र्ों में 1,082 लाभाधथटयों का सवेक्षण हकया गया। सवेक्षण 
के पररणाम बताते िैं हक 96 प्रधतशत लाभाथी इस योजिा एवं म्जला खधिज फाउंडेशि रस्र् 
के ववषय में अिधभज्ञ थे और 99 प्रधतशत लाभाधथटयों को यि जािकारी भी ििीं थी हक उिके 
गांव को इस योजिा के अंतगटत “प्रभाववत गावं” व “प्रभाववत व्यवि” की सचूी में शाधमल हकया 
गया था। अठित्तर प्रधतशत लाभाधथटयों िे उल्लखे हकया हक बुधियादी सेवाओं की आवश्यकताओं 
के संबंि में हकसी भी प्रधतधिधि द्वारा उिसे कोई परामशट ििीं हकया गया था। विीं दसूरी ओर, 
सवेक्षण में शाधमल 85 प्रधतशत लाभाथी ववद्यालयों की उपलब्िता से, 68 प्रधतशत अस्पतालों 
से, 63 प्रधतशत जलापूधतट योजिाओं से, 75 प्रधतशत कौशल ववकास सुवविाओं से तथा 
91 प्रधतशत ववद्युत आपूधतट से संतुष्ट पाए गए।  

कुल धमला कर ये धिष्कषट आयोजिा, पट्र्ा प्रबंिि, प्रवतटि, राजस्व संग्रिण व धिधियों के 
उपयोग में प्रणालीगत कधमयों को पररलम्क्षत करते िैं। जब तक ववभाग वावषटक कायट योजिाओं 
को ििीं अपिाता, उसके क्षते्रीय स्तर के धियंत्रण (म्जसमें प्रौद्योधगकी सक्षम धिगरािी भी शाधमल 
िै) सुदृढ ििीं करता, राजस्व धमलाि को स्वचाधलत ििीं करता और म्जला खधिज फाउंडेशि 
रस्र् के संचालि को पारदधशटता एवं शासि मािकों के पूणट अिुपालि में ििीं लाता, तब तक 
राज्य के ववत्तीय हित व पयाटवरणीय संरक्षण दोिों जोम्खम में बिे रिेंगे। 

जल शवि ववभाग  
 

अध्याय IV: हहमाचल प्रदेश में लघ ुशसचंाई योजनाओं का शनष्पादन पर अनुपालन लेखापरीक्षा  

2019-23 की अवधि के धलए हिमाचल प्रदेश में लघु धसंचाई योजिाओं के धिष्पादि की लेखापरीक्षा 
यि आकलि करिे के धलए की गई थी हक क्या: योजिाओं/पररयोजिाओं के तित कायों का 
धिष्पादि व अिुरक्षण ववस्ततृ पररयोजिा ररपोर्ट के अिुसार हकया गया था; योजिाओं की 
धिगरािी व मूल्यांकि के धलए संस्थागत तंत्र मौजूद था तथा योजिाओं के हदशाधिदेशों के 
अिुसार कायट कर रिा था; और योजिाओं का ववत्तीय प्रबंिि योजिाओं के हदशाधिदेशों के 
अिुसार था। 

हिमाचल प्रदेश में प्रिािमतं्री कृवष धसंचाई योजिा व राज्य की योजिाओं के तित लघु धसचंाई 
योजिाओं के लेखापरीक्षा में योजिा, धिष्पादि व अिुरक्षण में गंभीर खाधमया ंउजागर िुई िैं, 
म्जन्िें िीचे रेखांहकत हकया गया िै।  
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म्जला धसचंाई योजिाए ंव राज्य धसचंाई योजिाएं तैयार की गई थीं, म्जिमें 2016-20 के धलए 
कुल ₹7,602.95 करोड़ की प्रिािमंत्री कृवष धसंचाई योजिा शाधमल थी, इसमें िर खेत को पािी 
घर्क के धलए ₹ 4,512.16 करोड़ का प्राविाि था, जो 6,478 योजिाओं को समाववष्ट करता 
था। िालांहक 2017-22 के दौराि ₹ 804.51 करोड़ की केवल 129 योजिाए ंिी स्वीकृत की गईं, 
जबहक 2019-21 के दौराि एक भी योजिा स्वीकृत ििीं की गई। 24 िमूिा-जाधंचत योजिाओं 
के धलए ववस्ततृ पररयोजिा ररपोर्ट में आवश्यक सवेक्षण (20 में स्थलाकृधत, सभी में भूगभीय 
व 22 में िाइड्रोलॉम्जकल) का अभाव था, म्जससे अपणूट योजिाए,ं योजिा कायों को िाधि व 
अपयाटप्त जल आपूधतट िुई।  

आधथटक व्यविायटता के धलए लाभ-लागत अिुपात को आठ िमूिा-जांधचत मंडलों की ववस्ततृ 
पररयोजिा ररपोर्ट में शाधमल तो हकया गया था, परंत ुफसल पैर्िट व उत्पादकता पर डेर्ा की 
कमी के कारण पूणटता-पिात इसका मलू्यांकि ििीं हकया गया, म्जससे यि पूरी प्रहक्रया 
धिष्प्रभावी िो गई। 

2016-20 की अवधि के धलए मिात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंर्ी योजिा के साथ 
अधभसरण के धलए ₹ 210.24 करोड़ के धियोम्जत आवंर्ि के बावजूद िमूिा-जांधचत मंडलों में 
ऐसा कोई एकीकरण ििीं िुआ, म्जसके पररणामस्वरूप स्थायी जल प्रबंिि के अवसर छूर् गए।  

24 िमूिा-जांधचत योजिाओं में से 14 में जल उपयोगकताट संघों/हकसाि ववकास संघों का गठि 
हकया गया था, परंतु ये केवल सात में कायाटत्मक थे, म्जसमें आठ िमूिा-जांधचत मंडलों में 
पंचायती राज संस्थाओं को जल प्रबंिि या पररसंपवत्त सौंपिे के धलए कोई ढाचंा ििीं था, जो 
भागीदारी प्रबंिि की कमी को इंधगत करता िै।  

प्रिािमंत्री हकसाि धसचंाई योजिा के तित पररयोजिाओं के अिुमोदि में भारी असमािताएं 
देखी गईं, म्जसमें 2017-22 के दौराि मंडी म्जले को अन्य म्जलों की तुलिा में असमाि धिधिया ं
(िर खेत को पािी धिधि का 60.04 प्रधतशत) तथा कृवष योग्य कमांड क्षते्र स्वीकृधतया ं(योजिाबि 
कृवष योग्य कमांड क्षेत्र का 131.79 प्रधतशत) प्राप्त िुईं। 

₹ 488.12 करोड़ की 723 कमांड क्षेत्र ववकास (राज्य योजिा) योजिाओं को मंजूरी देिे के 
बावजूद राज्य जल िीधत व राज्य तकिीकी सलािकार सधमधत की अिुशसंाओं के ववपरीत जुलाई 
2023 तक धिधियों का आवंर्ि ि करिे के कारण कृवष ववभाग द्वारा सूक्ष्म धसंचाई कायों को 
धिष्पाहदत ििीं हकया गया। 

िमूिा-जांधचत मंडलों की 163 योजिाओं में से 72 पूणट िुईं, म्जिमें 31 योजिाएं िौ से 45 माि 
के ववलंब से पूणट िुईं तथा 18 योजिाओं में ₹ 8.83 करोड़ की अधतररि लागत आई। चल रिी 
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86 योजिाओं में स े10 योजिाएं तीि स े46 माि के ववलंब के बावजूद अपणूट रिीं, म्जसका 
मुख्य कारण भूधम वववाद (दो योजिाएं), वि ववभाग से स्वीकृधत ि धमलिा (दो योजिाएं) व 
वबजली आपूधतट का ि िोिा (एक योजिा) था। इसके अधतररि, तीि योजिाओं में ₹ 1.03 करोड़ 
की अधतररि लागत आई। ₹ 6.94 करोड़ की स्वीकृत शषे पांच योजिाओं के धलए कायट, स्वीकृधत 
के माि से 11 से 64 माि बीतिे के बाद भी प्रारंभ ििीं हकए गए थे।   

अधियधमतताओं में आठ िमूिा-जांधचत मंडलों की 18 योजिाओं में ₹48.25 करोड़ के कायों को 
ववभाम्जत करिा शाधमल था, ताहक धिववदा का मलू्य ₹ पांच लाख से कम रखा जा सके और 
ई-धिववदा प्रहक्रया से बचा जा सके, इसके अधतररि ₹ 92.85 करोड़ की 13 योजिाओं (24 में 
से) के कायों के आवंर्ि में 11 से 66 माि का ववलंब िुआ, म्जसके पररणामस्वरूप 12 योजिाओं 
में 12 से 48 माि का समय बढा तथा सात योजिाओं में ₹ 6.62 करोड़ की अधतररि लागत 
आई, कायों में ववलंब के धलए ठेकेदारों से ₹ 4.41 करोड़ की क्षधतपूधतट भी वसूल ििीं की गई। 
अकायाटत्मक योजिाओं के धलए धिधि व्यपवतटि (₹ 2.34 करोड़) व पररिायट मांग शुल्क 
(₹ 0.94 करोड़) दजट हकए गए। सामग्री की संहदग्ि चोरी (₹ 6.30 लाख मलू्य का सीमेंर् व 
स्र्ील) भी देखी गई।    

िमूिा-जांधचत मंडलों में 24 लघु धसंचाई योजिाओं के संयुि धिरीक्षण से उजागर िुआ हक 
खराब साइर् चयि, सवेक्षणों की कमी, वि ववभाग से स्वीकृधत की अिुपलब्िता तथा बाढ, 
भूधम वववाद व वबजली आपूधतट की ववफलता जैस ेमुद्दों के कारण योजिाएं धिम्ष्क्रय या अपणूट 
रिी, म्जससे कुल्लू म्जले में ₹ 10.12 करोड़ का धिष्फल व्यय िुआ। लाभाथी सवेक्षणों में आधथटक 
म्स्थधत या फसल पैर्िट पर कम संतुवष्ट (जल की मात्रा के साथ 45 प्रधतशत, हकसाि ववकास 
संघ प्रबंिि के साथ 12 प्रधतशत) व न्यूितम प्रभाव दशाटया।  

राज्य के भीतर योजिा की गधतववधियों के दैधिक समन्वय व प्रबंिि के धलए उत्तरदायी अंतर-
ववभागीय कायट समूि की बैठकें  धियधमत रूप से ििीं िुईं, लघु धसंचाई योजिाओं की सामाम्जक 
लेखापरीक्षा ििीं की गई तथा पररसंपवत्त की सूची का अिुरक्षण भी ििीं हकया गया। राज्य 
सरकार द्वारा धलफ्र् धसंचाई योजिाओं व प्रवाि धसंचाई योजिाओं के धलए अलग स ेप्रधत एकड़ 
प्रधत फसल धििाटररत दर पर अवबयािा शुल्क अधिसधूचत हकया जाता िै। इिमें काफी कम 
संग्रि (₹ 9.79 करोड़ की क्षमता के सापेक्ष ₹ 0.37 करोड़) हकया गया था, म्जसमें कमटचाररयों 
की कमी के कारण ₹ 14.53 लाख के सापेक्ष िमूिा-जांधचत मंडलों में मात्र ₹ 6.39 लाख 
संग्रहित हकए गए थे। 
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राजस्व ववभाग  
 

राज्य आपदा प्रशतहिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रशतहिया कोष का उपयोग पर अनुपालन 
लेखापरीक्षा  

वषट 2019-20 से 2022-23 की अवधि के धलए ‘राज्य आपदा प्रधतहक्रया कोष/राष्ट्रीय आपदा 
प्रधतहक्रया कोष के उपयोग’ की लेखापरीक्षा यि पता लगािे के धलए की गई थी हक क्या राज्य 
आपदा प्रधतहक्रया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रधतहक्रया कोष हदशाधिदेशों के अिुसार राज्य आपदा 
प्रधतहक्रया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रधतहक्रया कोष से व्यय हकया गया तथा मािदंडों के अिुसार 
क्षधतग्रस्त बधुियादी ढांचे पर त्वररत प्रधतहक्रया, राित और जीणोिार िेतु समय पर सिायता 
प्रदाि की गई थी।  

वषट 2019-20 के दौराि हिमाचल प्रदेश द्वारा राज्य आपदा प्रधतहक्रया कोष का लगातार दरुुपयोग 
हकए जािे के कारण कें द्र सरकार िे ₹ 258.30 करोड़ में से ₹ 61.07 करोड़ राधश रोक ली। 
लेखापरीक्षा में पाया गया हक माचट 2016 से माचट 2019 तक समाप्त वषों के धलए हिमाचल 
प्रदेश सरकार के सामाम्जक, सामान्य एवं आधथटक क्षते्रों (गैर-सावटजधिक क्षते्र के उपक्रमों) पर 
भारत के धियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के ववधभन्ि लखेापरीक्षा प्रधतवेदिों में बार-बार इस मुदे्द 
को रेखांहकत हकए जािे के बावजूद वषट 2019-23 के दौराि दरुुपयोग की प्रववृत्त जारी रिी। वषट 
2020-22 के दौराि राज्य आपदा प्रधतहक्रया कोष में उच्च अथ शेष (वषट 2020 में 
₹ 745.91 करोड़ व वषट 2021 में ₹ 752.79 करोड़), जो उचंत खाते शीषट के तित बकाया शेष 
का धिपर्ाि ि हकए जािे का पररणाम था, िोिे के कारण राष्ट्रीय आपदा प्रधतहक्रया कोष के 
अंतगटत स्वीकृत ₹ 254.73 करोड़ की राधश जारी ििीं की गई। इससे राष्ट्रीय आपदा प्रधतहक्रया 
कोष से राित सिायता एक से दो वषट के ववलम्ब से प्राप्त िुई। इसके अधतररि गिृ मंत्रालय, 
भारत सरकार िे राज्य आपदा प्रधतहक्रया कोष की गलत अिुमाधित शेष राधशयों के आिार पर 
₹ 61.02 करोड़ की सिायता की कर्ौती की तथा शेष धिधिया ंजारी करािे के धलए राज्य द्वारा 
कोई अिुवती कायटवािी ििी ंकी गई।    

राज्य आपदा प्रधतक्रया कोष हदशाधिदेशों के ववरुि ₹ 122.27 करोड़ की राधश अिुमधत प्राप्त 
ववत्तीय साििों में धिवेधशत करिे के बजाय बचत बैंक खातों में रखी गई, जो ब्याज की िाधि 
में पररणत िुई। राज्य िे इस ब्याज िाधि की पूधतट उसके स्वयं के संसाििों से ििीं की।  

वषट 2019-23 के दौराि िमूिा-जांधचत म्जलों में राज्य आपदा प्रधतहक्रया कोष/ राष्ट्रीय आपदा 
प्रधतहक्रया कोष धिधियों का उपयोग 69 स े92 प्रधतशत के मध्य रिा। खंडों में धिधियों का 
उपयोग कम था, जो 34 स े43 प्रधतशत के मध्य रिा। सडकों के जीणोिार (₹ 11.66 करोड़), 
पेयजल/धसचंाई योजिाओं (₹ 0.74 करोड़) एवं ववववि सिायता (₹ 39.20 लाख) के धलए 
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स्वीकायट मािदंडों से अधिक धिधियां स्वीकृत की गई। आपदा राित की धिधियों को व्यपवधतटत 
करते िुए ₹ 11.76 करोड़ की लागत के धियधमत प्रकृधत की मरम्मत एवं िए धिमाटण कायों 
सहित अस्वीकायट कायों को धिष्पाहदत हकया गया। 

संबंधित प्राधिकाररयों/लाभाधथटयों द्वारा अपमे्क्षत दस्तावेज प्रस्तुत ि हकए जािे तथा कमजोर 
धिधि प्रबंिि के कारण 90 मामलों में उपायुिों द्वारा राित िेतु धिधिया ंस्वीकृत करिे में 11 
से 33 माि का ववलम्ब िुआ। 

राज्य आपदा प्रबंिि योजिा वावषटक रूप से अद्यधतत ििीं की गई एवं म्जला आपदा प्रबंिि 
योजिाओं को राज्य कायटकारी सधमधत की स्वीकृधत प्राप्त ििीं थी। िमूिा-जांधचत क्षते्रों में 
सामुदाधयक योजिाए ं व ग्राम आपदा प्रबंिि दलों की स्थापिा ििी ंकी गई। राज्य आपदा 
प्रधतहक्रया बल में काधमटकों की कमी थी, स्वीकृत 326 पदों में से मात्र 193 पदों पर काधमटक 
तैिात थे, म्जिमें कोई तकिीकी कमी धियुि ििी ं था। म्जला आपातकालीि संचालि कें द्र 
अप्रयुि धिधियों (₹ 18.18 लाख) एवं अपयाटप्त अिोसंरचिा के कारण आवश्यक उपकरणों से 
सुसम्ज्जत ििीं िो पाए। वषट 2019-23 के दौराि युवा स्वयंसेवकों (कमी: 8,566; 51.77 
प्रधतशत) एवं धमम्ियों (कमी: 5,307; 96.22 प्रधतशत) के प्रधशक्षण लक्ष्य प्राप्त ििीं हकए गए 
तथा अक्रू्बर 2023 तक ₹ 2.37 करोड़ की राधश अप्रयुि रिी। बढई/बार बेंडसट के धलए कोई 
प्रधशक्षण आयोम्जत ििीं हकया गया। 

िमूिा-जांधचत म्जलों में म्जला आपदा प्रबंिि प्राधिकरणों को प्रधशक्षण कायटक्रम आयोम्जत करिे 
एवं उपकरणों की खरीद िेतु राज्य आपदा प्रबंिि प्रकोष्ठ से ₹ 6.07 करोड़ की राधश प्राप्त िुई 
(माचट 2023)। परन्तु म्जला आपदा प्रबंिि प्राधिकरणों िे ि तो अपेम्क्षत प्रधशक्षण गधतववधिया ं
प्रारंभ की एवं ि िी खोज और बचाव उपकरणों की खरीद की, म्जसके पररणामस्वरूप 
₹ 6.07 करोड़ अप्रयुि रि गए। 

वषट 2019-23 में स्वीकृत 9,449 कायों (₹ 172.47 करोड़) को राज्य के प्रबंिि सचूिा प्रणाली 
पोर्टल में अपडेर् ििीं हकया गया तथा उपयोधगता-प्रमाणपत्रों का ववशाल बैकलॉग वास्तववक 
समय में धिधियों के उपयोग को रैक करिे की क्षमता को सीधमत करता िै।  

स्वततं्र लेखापरीक्षा हिप्पिी 
 
 

हहमाचल प्रदेश वन ववभाग  

िोडल अधिकारी (वि संरक्षण अधिधियम), धशमला के अधभलेखों की संवीक्षा से उजागर िुआ 
हक हदसंबर 2021 तक 314 मामलों पर क्षेत्रीय कायाटलय, पयाटवरण, वि एवं जलवायु पररवतटि 
मंत्रालय द्वारा सैिांधतक एवं अंधतम अिुमोदि प्राप्त िुआ। िालांहक चम्बा सकट ल के अिीि तीि 
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मामलों में ववभाग द्वारा उम्ल्लम्खत वि के पाररम्स्थधतक वगीकरण और लागू की गई धिवल 
वतटमाि मूल्य दरों के मध्य असंगधतया ंपाई गईं। एक अन्य मामले में वि भधूम में मौजूद 
पौिों को वि घित्व की गणिा करते समय शाधमल ििीं हकया गया। इसके पररणामस्वरूप 
₹ 1.33 करोड़ की प्रधतपूरक विीकरण कोष प्रबिंि एवं योजिा प्राधिकरण धिधियों के संभाववत 
अव धििाटरण तथा उसके फलस्वरूप अल्प वसूली की संभाविा को िकारा ििीं जा सकता।  

 


