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31 मार्च 2019 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लियतं्रक-महािखेापरीक्षक का 
प्रलतवेदि सखं्या 4 (सावचजलिक क्षेत्र के उपक्रम)-राजस्थाि सरकार 

31 मार्च 2019 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक का प्रलतवेदि संख्या 4 (सावचजलिक 
क्षेत्र के उपक्रम)-राजस्थाि सरकार, लदिांक 21 अगस्त 2020 को राज्य लवधािसभा के समक्ष प्रस्तुत लकया गया। 
लवधािसभा के समक्ष प्रस्तुत लकए जािे के पश्र्ात यह िेखापरीक्षा प्रलतवेदि एक सावचजलिक अलभिेख है। 
प्रलतवेदि में इंलगत लकये गये कुछ महत्त्वपूर्च लिन्द ुिीर्े दर्ाचये गये हैैः 

इस प्रलतवेदि में राज्य के 43 सावचजलिक क्षेत्र के उपक्रमों के संर्ािि का उल्िेख लकया गया है। इसमें एक 
लिष्पादि िेखापरीक्षा  तथा राज् य सरकार की कम् पलियों एवं सांलवलधक लिगमों के व्यवहारों की िमूिा जााँर् के 
दौराि प्रकार् में आये महत्वपूर्च िेखापरीक्षा पलरर्ामों पर दस अिुपाििा िेखापरीक्षा अिुच्छेद सलम्मलित हैं। 

सावचजलिक क्षेत्र के उपक्रमों के कायचकिाप 

सरकारी कम् पलियों की िेखापरीक्षा कम् पिी अलधलियम, 2013 की धारा 139 एवं 143 के अंतगचत र्ालसत होती 
है।  

31 मार्च 2019 को राजस्थाि में 43 सावचजलिक क्षेत्र के उपक्रम (उपक्रम) लजिमें तीि कायचरत सांलवलधक लिगम 
एवं 40 सरकारी कम्पलियां (तीि अकायचरत सरकारी कम् पलियों को सलम्मलित करते हुये) सलम्मलित थे, जो भारत 
के लियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा के क्षेत्रालधकार के अंतगचत थी। कायचरत उपक्रमों िे उिके 
िवीितम िेखों के अिुसार वर्च 2018-19 के दौराि ₨ 75179.32 करोड़ का टिचओवर दजच लकया। यह 
टिचओवर राज्य के सकि घरेिू उत्पाद (जीएसडीपी) के 8.09 प्रलतर्त के िरािर था। 31 मार्च 2019 को 43 
उपक्रमों में कुि लिवेर् (समता पूाँजी एवं दीघचकािीि ऋर्) ₨ 124266.77 करोड़ था। वर्च 2014-15 से 
2018-19 के दौराि कुि लिवेर् (₨ 23114.61 करोड़) का 86.42 प्रलतर्त (₨ 19974.86 करोड़) ऊजाच क्षेत्र 
िे प्राप्त लकया।   

(पलरर्य) 

ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों के कायचकिाप 

ऊजाच क्षेत्र उपक्रमों का गठि 

राज्य सरकार िे राजस्थाि लवद्युत सुधार अलधलियम 1999 (आरपीएसआरए 1999) को िाग ू(जिवरी 2000) 
लकया, लजसमें अन्य िातों के साथ-साथ लवद्युत उद्योग के पुिचगठि एवं राजस्थाि राज्य लवद्युत मण् डि 

प्रसे लवज्ञलप्त 
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(आरएसईिी) की र्लियों, कर्त्चव्यों एवं कायों को राज्य सरकार को एक या अलधक लवद्युत क्षेत्र कम्पलियों को 
हस्तान्तरर् करिे के लिए योजिा तैयार करिे का प्रावधाि था। राज्य सरकार िे तद्िुसार राजस्थाि राज्य लवद्युत 
मण् डि (आरएसईिी) को लवघलटत करिे एवं आरएसईिी की पलरसम्पलर्त्यां, सम्पलर्त्यां, उत् तरदालयत् व, दालयत्व, 
कायचवालहयां एवं कालमचक ऊजाच क्षेत्र की कम्पलियों को हस्तांतलरत करिे के लिए राजस्थाि लवद्युत क्षेत्र सुधार 
हस्तान्तरर् योजिा 2000 (आरपीएसआरटी योजिा 2000) ििायी (19 जुिाई 2000)। 31 मार्च 2019 को 
राज्य में ऊजाच क्षेत्र की 15 कम् पलियां थी।ं इि ऊजाच क्षेत्र की कम् पलियों की िेखापरीक्षा कम्पिी अलधलियम, 2013 
की धारा 139 एवं 143 के प्रावधािों के अंतगचत की जाती है।  

इि 15 कम् पलियों में से छैः कम् पलियों िे 2018-19 तक कोई भी व्यावसालयक गलतलवलधयां प्रारम् भ िही ंकी। इि 
छैः कम्पलियों में से एक कम् पिी िामत: केर्ोरायपाटि गैस तापीय ऊजाच कम्पिी लिलमटेड िे अपिी व्यावसालयक 
गलतलवलधया वर्च 2018-19 के दौराि िंद  कर दी (15 फरवरी 2019)। अतैः इस प्रकार इि उपक्रमों की 
स्थापिा का उद्देश्य लवफि हो गया है। सरकार को इि उपक्रमों की व्यवसालयक गलतलवलधयां प्रारंभ करिे हेतु 
आवश्यक कदम उठािे र्ालहये। 

ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों िे, िवीितम िेखों के अिुसार, वर्च 2018-19 के दौराि ₨ 60355.46 करोड़ का 
टिचओवर दजच लकया। यह टिचओवर राजस् थाि के जीएसडीपी के 6.50 प्रलतर्त के िरािर था जो लक लवद्युत क्षेत्र 
की कम् पलियों द्वारा राज्य की अथचव्यवस्था में महत्वपूर्च भूलमका को दर्ाचता है। 

राजस्थाि सरकार की लहस्सदेारी 

31 मार्च 2019 तक, ऊजाच क्षेत्र के 15 उपक्रमों में कुि लिवेर् (समता पूाँजी एवं दीघचकालिक ऋर्)  
₨ 111778.38 करोड़ था। लिवेर् में 40.88 प्रलतर्त पूाँजी एवं 59.12 प्रलतर्त दीघचकालिक ऋर् सलम्मलित थे। 
राज् य सरकार द्वारा प्रदत् त दीघचकािीि ऋर्, कुि दीघचकािीि ऋर्ों के 27.73 प्रलतर्त (₨ 18324.72 करोड़) 
थे जिलक र्ेर् 72.27 प्रलतर्त (₨ 47753.26 करोड़) दीघचकािीि ऋर् अन् य लवत् तीय संस् थाओं से लिये गये थे। 

ऊजाच क्षेत्र की कम्पलियों का लिष्पादि  

ऊजाच क्षेत्र की इि 15 कम् पलियों द्वारा 2014-15 में वहि की गई ₨ 16184.94 करोड़ की हालि के समक्ष 
2018-19 में अलजचत िाभ ₨ 2319 करोड़ था। ऊजाच क्षेत्र की इि कम् पलियों के 2018-19 के िेखों के अिुसार, 
छ: कम्पलियों िे ₨ 2773.19 करोड़ का िाभ कमाया एवं र्ार कम्पलियों को ₨ 454.19 करोड़ की हालि हुई। 
र्ेर् पांर् कम्पलियों को वर्च 2018-19 के दौराि मामूिी हालि हुई। र्ीर्च िाभ कमािे वािी कम् पलियां जोधपुर 
लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड (₨ 1233.76 करोड़), जयपुर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड (₨ 906.09 
करोड़), अजमेर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड (₨ 466.82 करोड़) एवं राजस्थाि राज्य लवद्युत उत्पादि लिगम 
लिलमटेड (₨ 138.42 करोड़) थी जिलक लगरि लिग्िाईट पॉवर लिलमटेड (₨ 324.13 करोड़) एवं राजस्थाि 
राज्य लवद्युत प्रसारर् लिगम लिलमटेड (₨ 127.99 करोड़) िे भारी हालि वहि की। 
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31 मार्च 2019 को ₨ 45700.40 करोड़ के पूंजी लिवेर् के समक्ष लवद्युत क्षेत्र उपक्रमों की संलर्त हालियां  
₨ 96597.14 करोड़ थी। ऊजाच क्षेत्र की इि 15 कम्पलियों में से जयपुर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड़ (-)  
₨ 20277.18 करोड़, जोधपुर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड (-) ₨ 19820.20 करोड़, अजमेर लवद्युत लवतरर् 
लिगम लिलमटेड (-) ₨ 19000.52 करोड़ एवं लगरि लिग्िाइट पॉवर लिलमटेड (-) ₨ 894.72 करोड़ में लिवि 
सम्पलर्त्यों का पूर्च रूप से क्षरर् हो गया। 

उज् ज् वि लिस्कॉम एश्योरेंस योजिा (उदय) के अंतगचत सहायता 

राज् य के स् वालमत् वाधीि ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों को सहायता प्रदाि करिे के लिए ऊजाच मंत्रािय भारत सरकार, 
राजस् थाि सरकार (जीओआर) एवं संिंलधत राज्य लडस्कॉम (अथाचत जयपुर लवद्युत लवतरर् लिगम 
लिलमटेड/जोधपुर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड/अजमेर लवद्युत लवतरर् लिगम लिलमटेड) के मध् य लत्रपक्षीय 
सहमलत ज्ञापि (एमओयू) पर हस्ताक्षर (27 जिवरी 2016) लकए गए। उदय एवं एमओयू के प्रावधािों के 
अिुसार, 30 लसतंिर 2015 को तीि राज्य लडस्कॉम्स से संिंलधत कुि िकाया ऋर् (₨ 83229.90 करोड़) में 
से राजस्थाि सरकार िे 2015-16 एवं 2016-17 की अवलध के दौराि ₨ 62421.95 करोड़ के कुि ऋर् का 
अलधग्रहर् कर लिया था, लजसके समक्ष राजस्थाि सरकार िे इस अवलध के दौराि ₨ 8700 करोड़ की पूाँजी एवं 
₨ 9000 करोड़ का अथच-सहाय्य प्रदाि लकया। र्ेर् ₨ 44721.95 करोड़ की रालर् लजसे उदय के अन् तगचत ऋर् 
में पलरवलतचत लकया गया था, को तीि वर्च की अवलध अथाचत 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 में पूाँजी एवं 
अिुदाि में पलरवलतचत लकया जािा था। इस रालर् के समक्ष, राजस्थाि सरकार िे 2017-18 एवं 2018-19 के 
प्रत् येक वर्च के दौराि ₨ 3000 करोड़ की पूाँजी एवं ₨ 12000 करोड़ का अिुदाि  प्रदाि लकया जिलक र्ेर् ऋर् 
रालर् को िाद के वर्ों में राजस्थाि सरकार की िजट स्वीकृलत के अिुसार पलरवलतचत लकया जािा था। 

िखेों की गुणवत्ता  
ऊजाच क्षेत्र की कम् पलियों के िेखों की गरु्वर्त्ा में सुधार की आवश्यकता है। 1 अक् टूिर 2018 से 30 लसतम्िर 
2019 तक अंलतम रूप लदये गये 15 िेखों में से सांलवलधक िेखापरीक्षकों िे छ: िेखों पर मयाचलदत प्रमार्-पत्र 
प्रदाि लकया। ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों द्वारा िेखांकि मािकों की अिुपाििा िही ंकरिे के 23 प्रकरर् थे। 

(अध् याय-।)  

ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों स ेसबंलंित अिुपाििा िखेापरीक्षा आक्षेप 

इस प्रलतवेदि में सलम्मलित अिुपाििा िेखापरीक्षा आक्षेप ऊजाच क्षेत्र के उपक्रमों के प्रिन् धि में रही कलमयों को 
उजागर करते हैं, लजिकी पलरर्लत गंभीर लवर्त्ीय प्रभावों के रूप में हुई थी। इंलगत की गई कलमयां मुख्यतैः लिम्ि 
प्रकार की हैं: 
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जयपरु लवद्यतु लवतरण लिगम लिलमटेि, अजमेर लवद्युत लवतरण लिगम लिलमटेि एवं जोिपरु लवद्युत लवतरण 
लिगम लिलमटेि 

उपकर जमा कराि ेमें लविम् ब के कारण ब् याज की पलरहायच शालस्त 
तीिों लडस्कॉम् स द्वारा राजस् थाि लवद्युत (र्ुल् क) अलधलियम, 1962 तथा उसके अन् तगचत ििाए गये लियमों में 
लिधाचलरत समयावलध के अिुसार जि संरक्षर् उपकर (डब् ल् यूसीसी) जमा करवािे के लिए कायचलवलध तैयार िही ंकी 
गई। उलर्त कायचलवलध के अभाव में लवद्युत उपभोक् ताओं से संग्रहर् लकए गए डब् ल् यूसीसी को जमा करिे में लविम् ि 
हुआ एवं ₨ 55.42 करोड़ के ब् याज की र्ालस्त का दालयत् व उत् पन् ि हुआ। 

                      (अिुच् छेद-2.1) 

जोिपरु लवद्युत लवतरण लिगम लिलमटेि 

जोिपरु लवद्यतु लवतरण लिगम लिलमटेि द्वारा प्रदाि लकये गए अिुबिंों के लवत्तीय समापि में प्रणािीगत 
कलमयां 
कम् पिी िे प्रापर् प्रिंधि सूर्िा प्रर्ािी (पीएमआईएस) को िही ंअपिाया था एवं ठेकों के लवर्त्ीय समापि के लिए 
एक सुपलरभालर्त एवं व्यापक कायचप्रर्ािी स्थालपत िही ंकी थी। साथ ही, क्रय आदेर्ों /टिचकी कायों के ठेकों के 
लवर्त्ीय समापि संिंलधत एसीओएस /आपूलतचकताचओं द्वारा सत्यालपत लििों एवं प्रालप्त र्ािािों को प्रस्तुत िही ं
करिे, एसीओएस एवं एमएम समूह के मध् य कमजोर सम्प्ररे्र् प्रर्ािी, आपूलतचकताचओं से वसूिी करिे में सुस्त 
दृलिकोर्, िाग ूर्ालस्त की वसूिी में लविम् ि/अवसूिी, िाममात्र लिष्पालदत टिचकी कायों के समापि एवं दोर्ी 
आपूलतचकताचओं की िैंक गारंटी को िही ंभुिािे के कारर् असामान् य रूप से लविंलित/अपूर्च रहा। 

(अिुच् छेद-2.2) 

अजमेर लवद्यतु लवतरण लिगम लिलमटेि 

आतंलरक लियंत्रण प्रणािी की लवफिता के कारण गबि 
कमजोर आतंलरक लियंत्रर् प्रर्ािी एवं लिगरािी िे कम् पिी के कालमचक को िैंक ट्ांसफर एडवाइस में जािी 
प्रलवलियों के माध् यम से वेति अलभिेखों में हेरफेर करके ₨ 2.25 करोड़ का गिि करिे का अवसर प्रदाि लकया।  

(अिुच् छेद-2.3) 

राजस्थाि राज्य लवद्युत प्रसारण लिगम लिलमटेि 

लिि सब-स्टेशि एवं प्रसारण िाइिों का लिमाचण 
कम् पिी िे प्रसारर् तंत्र में अलतलरक् त क्षमता का संधारर् करिे हेतु लिधाचलरत आदर्ो/मािकों की अिुपाििा िही ं
की थी लजसके पलरर्ामस् वरूप स्थालपत क्षमता एवं संभािी गई क्षमता में वृहद अंतर था। साथ ही, तु्रलटपूर्च 
लियोजि एवं पलरयोजिा प्रिंधि पर कायच दि सलमलत की लसफालरर्ों की अिुपाििा िही ंकरिे के कारर् प्रसारर् 
कायच लिधाचलरत समयावलध में पूर्च िही ं हुये थे। साथ ही, इि कायो के लिष्पादि से पूवच प्रारंलभक गलतलवलधयों को 
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िही ंकरिे के कारर् कायो के पूर्च होिे में लविम्ि हुआ एवं अत्यलधक समय के लिए रालर् अवरुद्ध रही थी। इसके 
अलतलरक् त, अिुलर्त लियोजि एवं कमजोर पलरयोजिा प्रिंधि के कारर् भी कम् पिी द्वारा लिए गये ऋर् पर 
प्रलतिद्धता प्रभारों का भुगताि करिा पड़ा था। कम् पिी कायो की भौलतक प्रगलत की प्रभावर्ािी लिगरािी करिे में 
असफि रही थी। 

(अिुच् छेद-2.4) 

राज्य के सावचजलिक क्षेत्र (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक्त) के उपक्रमों का कायचकिाप   

31 मार्च 2019 को राजस्थाि में 28 राज्य उपक्रम (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरि) थे, लजिमें 22 कायचरत कम्पलियां, 
तीि कायचरत सांलवलधक लिगम एवं तीि अकायचरत उपक्रम (समस्त कम्पलियां) थे। वर्च 2018-19 के दौराि 
िवीितम लवर्त्ीय िेखों के अिुसार कायचरत उपक्रमों िे ₨ 14823.86 करोड़ के टिचओवर को प्राप्त लकया। यह 
टिचओवर राज्य के जीएसडीपी के 1.60 प्रलतर्त के िरािर था, जो राज्य के उपक्रमों की राज् य की अथचव्यवस्था में 
महत्वपूर्च भूलमका को दर्ाचता है। 

राजस्थाि सरकार की लहस्सदेारी 

31 मार्च 2019 तक, इि 28 उपक्रमों में कुि लिवेर् (पूाँजी एवं दीघाचवलध ऋर्) ₨ 12488.40 करोड़ था। लिवेर् 
में 28.75 प्रलतर्त पूाँजी एवं 71.25 प्रलतर्त दीघाचवलध ऋर् सम्मलित थे। राज् य सरकार द्वारा लदये गये दीघाचवलध 
ऋर् कुि दीघाचवलध ऋर्ों का 24.99 प्रलतर्त (₨ 2224.18 करोड़) था जिलक र्ेर् 75.01 प्रलतर्त  
(₨ 6674.35 करोड़) दीघाचवलध ऋर् अन् य लवर्त्ीय संस् थािों द्वारा प्राप् त लकया गया था। 

राज्य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक्त) का कायच लिष्पादि 

राजस् थाि राज् य पथ पलरवहि लिगम एवं जयपुर मेट्ो रेि कॉरपोरेर्ि लिलमटेड (जेएमआरसीएि) की हालियों में 
महत्वपूर्च कमी के कारर् इि कायचरत राज् य उपक्रमों द्वारा 2014-15 में वहि की गई ₨ 5.87 करोड़ की हालि 
2018-19 में ₨ 219.85 करोड़ के िाभ में पलरवलतचत हो गई। वर्च 2018-19 के िवीितम अंलतम रूप लदये गये 
िेखों के अिुसार, 25 कायचरत राज् य उपक्रमों में से 18 उपक्रमों िे ₨ 511.53 करोड़ का िाभ अलजचत लकया एवं 
सात उपक्रमों िे ₨ 291.68 करोड़ की हालि वहि की।  

र्ीर्च िाभ कमािे वािे राज् य उपक्रम राजस् थाि राज् य खाि एवं खलिज लिलमटेड (₨ 168.50 करोड़), राजस् थाि 
राज् य औद्योलगक लवकास एवं लिवेर् लिगम लिलमटेड (₨ 142.94 करोड़), राजस् थाि राज् य भण् डार-व् यवस् था लिगम 
(₨ 88.89 करोड़), राजस् थाि राज् य सड़क लवकास एवं लिमाचर् लिगम लिलमटेड (₨ 35.00 करोड़) थे जिलक 
राजस् थाि राज् य पथ पलरवहि लिगम (₨ 176.11 करोड़) एवं जयपुर मेट्ो रेि लिगम लिलमटेड (₨ 52.97 
करोड़) िे भारी हालि वहि की थी। 
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िखेों की गुणवत्ता 

राज् य उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक् त) के िेखों की गरु्वर्त्ा में सुधार की आवश्यकता है। 1 अक् टूिर 2018 से 
30 लसतम्िर 2019 तक अंलतम रूप लदये गये 18 िेखों में से सांलवलधक िेखापरीक्षकों िे राजस् थाि खाद्य एवं 
िागलरक आपूलतच लिगम लिलमटेड के िेखों पर लवपरीत प्रमार्-पत्र एवं अन् य िौ िेखों पर मयाचलदत प्रमार्-पत्र 
प्रदाि लकया। छ: िेखों में सांलवलधक िेखापरीक्षकों िे उपक्रमों द्वारा िेखांकि मािकों की अिुपाििा िही ंकरिे के 
अठारह प्रकरर् इंलगत लकये गये। 

िखेों के बकाया एवं समापि 
30 लसतम्िर 2019 को 15 कायचरत उपक्रमों के 21 िेखे िकाया थे। लिलष्क्रय उपक्रमों में से एक अकायचरत 
उपक्रम के र्ार िेखे िकाया थे। सरकार को अकायचरत उपक्रमों को िंद लकये जािे के संिंध में उलर्त लिर्चय िेिा 
र्ालहए। 

(अध् याय-।।।) 

राज्य के सावचजलिक क्षेत्र (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक्त) के उपक्रमों स ेसबंलंित लिष् पादि िखेापरीक्षा   
 

राजस् थाि राज् य पथ पलरवहि लिगम  
 

‘बसों के प्रापण एवं उपयोग’ पर लिष्पादि िखेापरीक्षा 

यह लिष्पादि िेखापरीक्षा राजस्थाि राज्य पथ पलरवहि लिगम (लिगम) द्वारा 2014-15 से 2018-19 के दौराि 
िसों के प्रापर् एवं उपयोग को सलम्मलित करती है। 

लवत्तीय लिष्पादि 

लिगम िे 2014-15 से 2018-19 के दौराि भारी हालि वहि की एवं यह संर्ािि की िागत भी वसूि िही ंकर 
सका। पलरर्ामस्वरूप, लिगम की संलर्त हालियां एवं ऋर्ात्मक लिवि मूल्य 2014-15 में क्रमर्ैः ₨ 2766.90 
करोड़ एवं ₨  2127.94  करोड़ से सारभूत रुप से िढ़कर 2018-19 में क्रमर्ैः ₨ 4975.52 करोड़ एवं ₨ 
4336.56 करोड़ हो गये।  

(अिुच् छेद-4.8) 

सावचजलिक पलरवहि में लिगम की लहस्सदेारी 

लिगम सावचजलिक पलरवहि की िढ़ती मांग को पूर्च करिे में सक्षम िही ंथा क् योंलक िस यातायात एवं प्रलत व्यलि 
प्रभावी लकिोमीटर में लिगम की लहस्सेदारी, लिजी िसों के िेड़े में वृलद्ध की अलधक दर एवं लिगम के िेड़े के कम 
उपयोग के कारर् क्रमर्ैः 10.36 प्रलतर्त से घटकर 9.98 प्रलतर्त एवं 8.43 से घटकर 6.91 तक रह गई।  

(अिुच् छेद-4.11) 
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आवश्यकता के आकंिि के लिए िीलत/लक्रयालवलि 

लिगम िे िसों की उपिब्धता एवं अद्धच-वालर्चक योजिा में आवश्यकता के आंकिि को सहसंिंलधत करके िसों के 
प्रापर्/लकराए पर िेिे की सामलयक योजिा ििािे के लिए एक तंत्र लवकलसत िही ंलकया था। 

(अिुच् छेद-4.14.1) 

आगार-वार आवश्यकता प्राप्त लकए लबिा बसों को लकराए पर ििेा 

संिंलधत आगारों से लवलर्ि आवश्यकता प्राप्त लकए लििा िसों को कें द्रीयकृत स्तर पर लकराए पर लिया गया था। 
लिगम िे लकराए की िसों के आवंटि से पूवच आगारों से आवश्यकता की पुलि भी िही ंकी थी। पलरर्ामस्वरूप, 
2016-19 के दौराि, र्ार से सात आगारों में 21 से 75 िसों के मध्य अलतलरक् त िसें थी एवं पांर् से आठ 
आगारों को 60 से 183 िसों की कमी का सामिा करिा पड़ा। इसके अलतलरि, कोटा आगार (2016-17), 
राजसमंद एवं डंूगरपुर आगार (2017-18) एवं जयपुर आगार (2017-18 एवं 2018-19) के पास अलतलरि 
िसें थी,ं िेलकि इन्हे अन्य आगारों, जो िसों की कमी का सामिा कर रहे थे, में स्थािांतलरत िही ंलकया गया था।  

 (अिुच् छेद-4.14.2) 
 

लकराए पर िी गई िक्जरी/समेी-िीिक् स बसों के पलरर्ािि स ेहालि 

लिगम िे कुछ लवर्ेर् मागों पर िसों के पलरर्ािि की उलर्त आवश्यकता एवं व्यावहायचता का आंकिि लकए लििा 
िक्जरी/सेमी-डीिक् स िसों को लकराए पर लिया एवं पलरर्ालित लकया। पलरर्ामस्वरूप, लिगम को अिाभकारी 
मागो पर िसों के पलरर्ािि के कारर् ₨ 2.34 करोड़ की र्ुद्ध हालि वहि करिी पड़ी। लिगम िे िगातार हालि 
वहि करिे के उपरान् त भी इि िसों को र्िािे के लिए वैकलल्पक मागच खोजिे के प्रयास िही ंलकए थे। 

(अिुच् छेद-4.19 एवं 4.21) 

बसों को लकराये पर ििे ेमें कलमयां (2016-17) 

लिगम िे 800 िसों को लकराए पर िेिे के लिए लिलवदाएं आमंलत्रत की (लदसंिर 2016), तथालप, लिगम िे 500 
िई ब्िू-िाईि िसों के प्रापर् के लिए राजस्थाि सरकार से अिुमोदि प्राप्त करिे के पश्र्ात आवश्यकता को 
पुिलिचधालरत िही ं लकया था। यह प्रलक्रया जारी रखी गई एवं पांर् साि की अवलध के लिए िसों को लकराए पर 
लिया गया। इस प्रकार, लकराए पर िी जािे वािी िसों की आवश्यकता में कमी िही ंकरिे के पलरर्ामस्वरूप 
वास्तलवक उपयोग की तुििा में अलतलरि िसों की उपिब्धता िढ़ गई। 

(अिुच् छेद-4.20 एवं अिुबिं-16) 
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बडेा एवं इसका आयु लववरण 

लिगम वाहिों को अिुपयोगी घोलर्त करिे के लिधाचलरत मािदंडों को प्राप्त िही ंकर सका था। आयु पार िसों की 
प्रलतर्तता 2014-15 में 7.33 प्रलतर्त से िढकर 2018-19 में 18.46 प्रलतर्त हो गई। 

(अिुच् छेद-4.23) 

बडेा उपयोलगता  

लिगम के िेड़े का औसत उपयोग मुख्यत: यंत्रदोर्, यांलत्रक समस्याओं एवं िसों का आवंटि िही ं लकए जािे 
इत्यालद के पेटे अिुसूलर्त लकिोमीटर में कटौती के कारर् 2014-15 में 92 प्रलतर्त से घटकर 2018-19 में 
68 प्रलतर्त रह गया।  

(अिुच् छेद-4.24) 

वाहि उत्पादकता 

लिगम की समग्र वाहि उत्पादकता (लकराए की िसों सलहत) 2014-15 से 2018-19 के दौराि 397 
लकिोमीटर प्रलतलदि से घटकर 392 लकिोमीटर प्रलतलदि हो गई थी। लिगम की िसों की वाहि उत्पादकता 390 
लकमी से घटकर 363 लकमी प्रलत लदि हो गई, तथालप, लिगम िे इस लस्थलत में सुधार के लिए सुधारात्मक 
कायचवाही प्रारंभ िही ंकी थी। 

(अिुच् छेद-4.25) 

अिुसूलर्त लकिोमीटर का लिरस् तीकरण 

वर्च 2014-19 के दौराि, अिुसूलर्त लकिोमीटर के लिरस् त होिे की प्रलतर्तता मुख्य रूप से िसों की पयाचप्त 
संख्या में तैिाती िही ं लकए जािे, र्ािक दि की कमी एवं अन्य कारर् जैसे लक यंत्रदोर्, दघुचटिा, लिम्ि आय 
इत्यालद के कारर् िगातार िढ़कर 7.25 से 14.20 हो गई थी। 2014-19 के दौराि लिगम केवि िसों एवं 
र्ािक दि की आवश्यकता के कारर् अिुसूलर्त लकिोमीटर लिरस् त करिे के पलरर्ामस् वरूप ₨ 72.95 करोड़ के 
राजस् व से वंलर्त हो गया था। 

(अिुच् छेद-4.26) 

यात्री भार  

लिगम का प्रदर्चि कमजोर रहा क्योंलक यह वर्च 2014-15 से 2018-19 के दौराि िलक्षत यात्री भार प्राप्त िही ं
कर सका। सम-लवच् छेद यात्री भार का प्रलतर्त िहुत अलधक था एवं 83.01 प्रलतर्त से 102.55 प्रलतर्त के मध्य 
रहा। साथ ही, इसमें 2016-17 के पश् र्ात लिरन् तर वृलद्ध हुई थी। 

(अिुच् छेद-4.27) 
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ईंिि दक्षता 

लिगम 2014-19 के दौराि औसत डीजि िक्ष्य को प्राप्त करिे में सक्षम िही ंथा। 2014-19 के दौराि, र्यलित 
15 आगारों में से, वर्च 2015-16 में राजसमंद आगार एवं वर्च 2017-18 में करौिी आगार को छोड़कर, कोई 
भी आगार केएमपीएि के आगार-वार िक्ष्यों को प्राप्त िही ंकर सका। केएमपीएि के िक्ष्य की प्रालप्त िही ंहोिे का 
कारर्, मुख्य रूप से आयुपार वाहिों का पलरर्ािि था, जो लक 322 से िढ़कर मार्च 2019 तक 749 अथाचत 
लिगम की कुि िसों का 18.46 प्रलतर्त तक हो गई थी। 

(अिुच् छेद-4.30) 

कें द्रीय कायचशािा (सीिब्ियूएस) का प्रदशचि 

सीडब् ल् यूएस, जयपुर के कायच लिष्पादि की लस्थलत कमजोर थी, क्योंलक वर्च 2014-15 में 81 प्रलतर्त िसों की 
सामलयक मरम्मत के समक्ष वर्च 2018-19 में मात्र 65 प्रलतर्त िसों की मरम्मत समय पर की गई थी। साथ ही, 
2017-18 एवं 2018-19 में लस्थलत िहुत अलधक खराि हो गई क्योंलक सीडब् ल् यूएस िे 145 िसों की मरम्मत के 
लिए 61 से 365 लदि तक का समय लिया। 

(अिुच् छेद-4.33) 

 लिष्पादि सकेंतकों की लिगरािी 

प्रर्ािी में कमी थी क्योंलक लवलभन्ि मापदंडों पर संकलित सूर्िा की प्रभावर्ीिता एवं उपयोलगता की समीक्षा िही ं
लकए जािे के साथ-साथ  एमआईएस पलरवतचिर्ीि िागत से िीर्े संर्ालित अिुसूलर्यों की सूर्िा प्रदाि िही ं
करता था। लवलभन्ि लिष्पादि संकेतकों की आगार-वार सूर्िा से िीओडी को अवगत िही ंकरवाया गया था। 

(अिुच् छेद-4.36) 

लसफालरशें   

लिष्पादि िेखापरीक्षा में पांर् लसफालरर्ें सलम्मलित हैं यथा लिगम द्वारा (i) सावचजलिक पलरवहि में इसकी 
लहस्सेदारी में वृलद्ध करिे; (ii) लियोलजत अिुसूर्ी एवं िसों की उपिब्धता को ध् याि में रखते हुए िसों के 
प्रापर्/लकराये पर लिए जािे की आवश्यकता के आंकिि हेतु एक प्रर्ािी लवकलसत करे; (iii) आरटीपीपी 
अलधलियम एवं लियमों की अिुपाििा के साथ-साथ ठेकेदारो/ आपूलतचकताचओं के साथ लिष्पालदत संलवदा अिुिंधों 
के प्रावधािों की अिुपाििा सुलिलश्र्त करे; (iv) िेड़े के इितम उपयोग, वाहि उत्पादकता में सुधार, यात्री भार 
में सुधार, स्थायी िागत एवं ईंधि िागत में कमी करिे हेतु ठोस कदम उठाये; एवं (v) आतंलरक िेखापरीक्षा एवं 
लिगरािी प्रर्ािी को सुदृढ़ करे। 
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साथ ही, यलद लिगम इसकी पलरर्ािि एवं लवर्त्ीय लिष्पादि में िलक्षत समय सीमा के भीतर सुधार िही ंकरता है, 
तो सरकार लिगम के पलरर्ाििों की लिरन्तरता ििाए रखिे के संिंध में अंलतम लिर्चय कर सकती है। 

राज्य के सावचजलिक क्षेत्र के उपक्रमों (ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक्त) स ेसबंलंित अिुपाििा िखेापरीक्षा आक्षेप  

इस अध् याय में ऊजाच क्षेत्र के अलतलरक् त से संिंलधत राज् य की कम् पलियों एवं सांलवलधक लिगमों के व् यवहारों की 
िमूिा जांर् में प्रकट हुये महत् वपूर्च िेखापरीक्षा पलरर्ामों को सलम्मलित लकया गया है।  

राजस्थाि लवत्त लिगम 

राजस्थाि लवत्त लिगम में गरै लिष्पादि सम् पलत्तयों (एिपीए) के प्रबिंि पर लवर्य-परक िखेापरीक्षा 

लिगम एमएसएमई क्षेत्र की औद्योलगक ऋर्ों की िढ़ती हुई मांग के साथ गलत ििाए रखिे में समथच िही ं था 
क्योंलक 2015-18 के दौराि लिगम का पोटचफोलियों औद्योलगक क्षेत्र के कुि िकाया ऋर्ों के 1.19 प्रलतर्त व 
1.27 प्रलतर्त के मध्य रहा। इसके अलतलरि, लिगम की कालमचक िागत अन्य एसएफसी की तुििा में अलधक थी। 
लिगम िे िकाया की वसूिी के लिए पयाचप्त एवं सामलयक कािूिी कायचवाही िही ंकी थी। लिधाचलरत मािकों का 
पािि िही ंकरिे के कारर्, ऋर् स् वीकृत करिे में कलमयों की पलरर्ीलत अयोग्य ऋलर्यों को ऋर् प्रदाि करिे के 
रूप में देखी गई। लिगम िे राजस्व प्रालधकालरयों के साथ लियलमत रूप से अिुसरर् िही ं लकया एवं र्ूककताच की 
सम् पलर्त्यों की पहर्ाि करिे में भी लवफि रहा। लिरन् तर र्ूक एवं लमथ् या प्रलतिद्धताओं के उपरान् त भी, ऋलर्यों को 
लिरन् तर अवसर प्रदाि लकए गए थे। साथ ही, लिगम कब् जे में िी गई सम् पलर्त्यों के लिस्तारर् में लवफि रहा लजसके 
पलरर्ामस्वरूप िकाया में वृलद्ध हुई। सीआरई के प्रकरर्ों में, मुकदमों एवं सम् पलर्त्यों के लिस् तारर् िही ंहोिे के 
कारर् देयता का सारभूत संर्य हुआ एवं यह सम् पलर्त्यों के िाजार वसूििीय मूल्य से अलधक हो गई थी। र्ाखा 
स्तर पर लिगरािी एवं लिरीक्षर् दोर्पूर्च था क्योंलक इकाईयों के दौरे लिधाचलरत मािदंडों के अिुसार आयोलजत िही ं
लकए गए थे। 

(अिुच् छेद-5.1) 

राजस् थाि राज् य गगंािगर शुगर लमल् स लिलमटेि 

िवीि एकीकृत र्ीिी पलरसर का लिमाचण एवं पलरर्ािि लिष्पादि 

एकीकृत र्ीिी पलरसर का लिमाचर् भारी अलतलरक् त िागत पर हुआ था, जो लक मुख्यत: लसलवि कायो में एवं 
अलभयांलत्रकी अिुिंधों अलतलरक् त समय िगिे से िागत में वृलद्ध डीपीआर में पलरकलल्पत िही ंलकये गए कुछ कायो 
के लक्रयान्वयि के कारर् थी। र्ीिी लमि एवं सह-उत्पादि संयत्र का पलरर्ािि लिष्पादि अत्यलधक यंत्रदोर्, 
िगास के अलतलरक् त उपभोग, गन्िे से र्ीिी की कम प्रालप्त, सह-उत् पादि संयत्र के कमजोर लिष्पादि के 
पलरर्ामस्वरूप लडस् कॉम् स  को लवद्युत के कम लियाचत के पलरर्ामस् वरूप प्रभालवत हुआ था। लडलस्टिरी संयत्र मार्च 
2020 तक सम्पूर्च रूप से लस्थरीकरर् िही ं लकया जा सका लजसकी पलरर्लत कमतर उत्पादि एवं 
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उत्पालदत पलरर्ोलधत लस्पलरट की उच्र् िागत के रूप में हुई। कम् पिी िे लिधाचलरत पयाचवरर्ीय मािकों की पाििा 
िही ंकी क्योंलक इसिे अवलर्ि र्ोधि संयंत्र का लस्थरीकरर् िही ंलकया था। साथ ही कमजोर लवर्त्ीय प्रिंधि के 
भी प्रकरर् थे एवं कम् पिी पलरर्ािि दक्षता सुलिलश्र्त करिे के लिये लिगरािी का एक प्रभावी तंत्र लवकलसत िही ं
कर सकी।  

(अिुच् छेद-5.2) 

राजस् थाि राज् य सडक लवकास एवं लिमाचण लिगम लिलमटेि 

ठेकेदार स ेवसूिी का अभाव 

ठेकेदार के साथ अस्थायी आधार पर टोि वसूिी हेतु करार लिष्पालदत करते समय िई टोि िीलत 2016 के 
प्रावधािों की अिुपाििा िही ंकरिे एवं दोर्ी ठेकेदार के लवरुद्ध समय पर कायचवाही प्रारंभ िही ंकरिे के कारर् ₨ 
6.08 करोड़ की वसूिी िही ंहुई। 

(अिुच् छेद-5.3) 

राजस् थाि राज् य खाि एवं खलिज लिलमटेि 

शालस्त वाक् यांश में अिालिकृत सीमा लििाचरण के कारण कम वसूिी 

गैर लिष् पादि/लिम् ि लिष् पादि के लिए र्ालस्त को पलरयोजिा िागत के 25 प्रलतर्त तक सीलमत करिे के स् वतैः 
लिष्फि होिे वािे अिालधकृत वाक् यांर् को सलम्मलित करिे के कारर् ₨ 11.48 करोड़ र्ालस्त की वसूिी िही ंहो 
पाई। 

(अिुच् छेद-5.4) 

ठेकेदारों को उच् र्तर िीजि िागत के भुगताि के कारण पलरहायच लवत्तीय भार 

कम् पिी द्वारा आवश्यक  िागत-िाभ लवश्लरे्र् लकए लििा ठेकेदारों को डीजि की आपूलतच करिे का प्रर्िि िंद 
करिे के कारर् ₨ 22.19 करोड़ की उच्र्तर डीजि िागत का पलरहायच अलतलरि भार वहि करिा पड़ा।  

(अिुच् छेद-5.5) 

राजस्थाि राज्य औद्योलगक लवकास एवं लिवेश लिगम लिलमटेि 

आवंटी फमच को अदेय िाभ 

कम्पिी िे भारत सरकार के लदर्ालिदेर्ों एवं लिदेर्क मण्डि के लिदेर्ों का उल्िंघि लकया एवं इस प्रकार ि 
केवि औद्योलगक पाकच  (िीमरािा) में गैर-औद्योलगक/वालर्लज्यक उपयोग की सीमा को िढ़ाया अलपतु रूपांतरर् 
र्ुल्क की संर्ोधि-पूवच दर पर वसूिी करके आवंटी को ₨ 3.55 करोड़ का अदेय िाभ भी प्रदाि लकया। 

(अिुच् छेद-5.6) 


