
Ĥेस Ħीफ 

वष[ 2024 कȧ ĤǓतवदेन संÉया 03, Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ ĤǓतपूरक वनीकरण पर भारत के Ǔनयंğक एव ं

महालेखापरȣ¢क के Ǔनçपादन लखेापरȣ¢ा ĤǓतवदेन को संͪ वधान के अनÍुछेद 151 के Ĥावधान के तहत 

तैयार कȧ गई है । ĤǓतवेदन ____________ को Ǒहमाचल Ĥदेश सरकार को भजेी गई और 

______________ को राÏय ͪवधान सभा के पटल पर रखी गई । 

वनɉ के मह×व को Úयान मɅ रखते हुए Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ ĤǓतपूरक वनीकरण पर Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 

यह सुǓनिæचत करने के ͧलए आयोिजत कȧ गई थी ͩक Èया वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1980 के 

काया[Ûवयन के ͧलए बनाया गया तंğ द¢ व Ĥभावी ढंग से एवं Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ के अनुसार संचाͧलत 

हो रहा था एवं Èया Ǔनयमɉ के तहत Ĥदान कȧ गई ĤǓतपूरक वनीकरण व जलागम ¢ेğ शोधन योजनाओं 

कȧ Ĥणालȣ पया[Üत और Ĥभावी ढंग से काया[िÛवत कȧ गई थी। इस ĤǓतवेदन मɅ ĤǓतपूरक वनीकरण 

मामलɉ एवं जलागम ¢ेğ शोधन योजनाओं कȧ द¢ता का आंकलन करने के ͧलए अĤैल 2006 से माच[ 

2021 तक कȧ अवͬध और वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1980 के Ĥभावी काया[Ûवयन का आंकलन करन े

के ͧलए अĤैल 2016 से माच[ 2021 तक कȧ अवͬध को शाͧमल करते हुए “Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय मɅ 

ĤǓतपूरक वनीकरण” पर Ǔनçपादन लखेापरȣ¢ा के मह×वपूण[ पǐरणाम समाͪवçट हɇ। वष[ 2021-22 के 

आंकड़े यथोͬचत èथानɉ पर सिàमͧलत ͩकए गए हɇ।    

ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल कुछ Ĥमुख Ǔनçकष[ इस Ĥकार हɇ:- 

 राÏय Ĥाͬधकरण कȧ बैठकɅ  Ǔनधा[ǐरत अंतराल पर आयोिजत नहȣं कȧ गɃ एवं वष[ 2016-17 से वष[ 

2021-22 कȧ अवͬध के दौरान राçĚȣय Ĥाͬधकरण ɮवारा अनुमोǑदत Ǔनͬधयɉ के उपयोग मɅ ₹169.73 

करोड़ (20 ĤǓतशत) कȧ कमी रहȣ। Ǔनवल वत[मान मूãय के राͧश के उपयोग पर पया[वरण, वन 

और जलवायु पǐरवत[न मğंालय ɮवारा जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का उãलंघन करते हुए, वष[ 2019-20 व 

2020-21 के दौरान अवĐͧमत वन भूͧम के ͪवकास घटक के अंतग[त नेचर/इको पाकɟ के ͪवकास 

पर ₹ 6.51 करोड़ का अनुͬचत åयय ͩकया गया। वष[ 2019-20 स े2020-21 कȧ राÏय Ĥाͬधकरण 

कȧ वाͪष[क ͪवƣीय ͪववरͨणयɉ को अंǓतम Ǿप नहȣं Ǒदया गया।   



 पया[वरण, वन और जलवायु पǐरवत[न मğंालय को वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980 के तहत ͪवͧभÛन 

ĤयोÈता एजɅͧसयɉ (जलͪवɮयुत पǐरयोजनाए,ं सड़क, ͧश¢ण संèथान, अèपताल, Ěांसͧमशन लाइन 

इ×याǑद) ɮवारा 1,018 मामले वन मंजूरȣ Ĥदान करने के ͧलए Ĥèतुत ͩकए गए, िजनमɅ स े

766 मामले अनुमोदन हेतु लंǒबत थे। इन 766 मामलɉ मɅ स े17 ĤǓतशत मामल ेराÏय वन ͪवभाग 

के ͪवͧभÛन èतरɉ पर लǒंबत थ,े जबͩक शेष मामल ेĤयोÈता एजɅͧसयɉ के èतर पर लंǒबत थे। 

अनुमोǑदत वन संर¢ण अͬधǓनयम मामलɉ मɅ सɮैधांǓतक अनुमोदन हेतु वन संर¢ण अͬधǓनयम 

मामलɉ पर ĤͩĐया करने मɅ ͪवͧभÛन èतरɉ पर आठ ĤǓतशत (राÏय सरकार से ¢ेğीय काया[लय 

तक) से 93 ĤǓतशत (नोडल अͬधकारȣ से राÏय सरकार तक) तक का ͪवलàब देखा गया।  

 वन संर¢ण अͬधǓनयम मामलɉ के ×वǐरत Ǔनपटानाथ[ ĤǓतपूरक वनीकरण हेतु भूͧम बɇक ͬचिéनत 

करने कȧ राÏय èतरȣय सͧमǓत के गठन के बाद भी लेखापरȣ¢ा मɅ लȣ गई अवͬध के दौरान कोई 

भूͧ म बɇक ͬ चिéनत नहȣ ंͩ कया जा सका। चयǓनत मÖडलɉ मɅ कȧ गई ĤǓतपूरक वनीकरण गǓतͪवͬधयɉ 

मɅ उãलखेनीय कमी रहȣ। ĤǓतपूरक वनीकरण हेतु Ǔनधा[ǐरत 5,213 हेÈटेयर के साप¢े केवल 

4,284 हेÈटेयर मɅ हȣ ĤǓतपूरक वनीकरण ͩकया गया। एक से दो वष[ कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के 

भीतर ĤǓतपूरक वनीकरण न करने से अͬधǓनयम का उɮदेæय ͪवफल हो गया Èयɉͩक भूͧ म एव ं

व¢ृɉ कȧ हाǓन कȧ ¢ǓतपूǓत [ नहȣं कȧ जा सकȧ, साथ हȣ लागत वɮृͬध के कारण 69 मामलɉ मɅ ₹ 

8.72 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत देयता भी Ǔनͧम[त हुई। 194 मामलɉ मɅ व¢ृारोपण मɅ ͪ वलàब, पया[वरणीय 

हाǓन कȧ ͪवलिàबत ¢ǓतपूǓत [/ ¢ǓतपूǓत [ न होने, इस व¢ृारोपण के रखरखाव पर ₹ 2.03 करोड़ के 

åयय आͬधÈय एवं ₹ 12.87 करोड़ कȧ देयता के Ǿप मɅ पǐरणत हुआ। नमूना-जांͬचत 71 ĤǓतशत 

मामलɉ मɅ मÖडलɉ ने ĤǓतपूरक वनीकरण èथल पǐरवǓत[त कर Ǒदया एव ंअͧभलखेɉ मɅ ऐसा कोई 

साêय नहȣं था िजससे पता चल ेͩक ĤǓतपूरक वनीकरण कȧ अविèथǓत मɅ पǐरवत[न हेतु पया[वरण, 

वन एवं जलवायु पǐरवत[न मंğालय का अनुमोदन ĤाÜत ͩकया गया था। 

 ĤयोÈता एजɅͧसयɉ से ĤǓतपरूक वनीकरण कȧ ₹ 3.29 करोड़ लागत कȧ अãप वसलूȣ हुई, Èयɉͩक 

ͪवभाग ने आगामी वषɟ मɅ Ǔनधा[ǐरत कायɟ कȧ अनुमाǓनत लागत वɮृͬध यथोͬचत Ĥावधान नहȣ ं

रखा।  



 दो पǐरयोजना Ĥèतावकɉ के प¢ मɅ अपवǓत[त ͩकए गए वन ¢ेğ के बराबर खुल ेअवĐͧमत वन के 

पुनज[नन कȧ लागत ₹ 5.53 करोड़ थी, िजसकȧ मागं/वसूलȣ ĤयोÈता एजɅसी से नहȣं कȧ गई। 

ĤयोÈता एजɅसी ने टैÈसस बैकाटा के व¢ृारोपण कȧ अनुमोǑदत योजनानुसार ͪवभागीय Ĥभार सǑहत 

व¢ृारोपण कȧ लागत जमा नहȣं कȧ, जो ₹ 1.86 करोड़ कȧ अवसूलȣ मɅ पǐरणत हुआ। इसी भांǓत 

ͪवभाग अटल टनल, रोहतागं दरȶ के Ǔनमा[ण स ेसंबंͬधत ₹ 12.09 करोड़ कȧ लागत वालȣ मलबा 

पुनवा[स योजना को मंजूरȣ के 13 वष[ बाद भी लागू करने मɅ ͪवफल रहा। ĤयोÈता एजɅसी ने कोई 

Ǔनͬध जमा नहȣं कȧ। 

 ͪवभाग Ǔनàनीकृत वन भूͧ म के पुनज[नन कȧ अǓतǐरÈत शत[ का अनुपालन सुǓनिæचत करने 

मɅ ͪवफल रहा। इसके अǓतǐरÈत उÈत Ǔनͬधयɉ के उपयोग मɅ राçĚȣय ĤǓतपूरक वनीकरण कोष 

Ĥबंधन व योजना Ĥाͬधकरण मɅ Ǔनͬधयां जमा न करना, कैशबुक का अनुͬचत अनुर¢ण/अनुर¢ण 

न करना, वाèतͪवक åयय ͩकए ǒबना उपयोͬगता-Ĥमाणपğ Ĥèतुत करना, Ǔनͬधयɉ कȧ जानकारȣ मɅ 

कमी, वाͪष[क संचालन योजना के माÚयम से åयय न करना, लेखापरȣ¢ा को गलत/ħामक उƣर 

Ĥèतुत करना व ǒबल/वाउचर Ĥèतुत न करना जैसे ͸çटांत पाए गए। 

 वन संर¢ण अͬधǓनयम के तहत पूव[ अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना एवं मÖडल कȧ काय[-योजना मɅ 

वन अǓतͬथगहृɉ के Ǔनमा[ण के Ĥावधान के ǒबना ₹ 3.06 करोड़ कȧ लागत पर पाचं नए ͪवĮामगहृ 

बनाए गए (िजनमɅ वीआईपी कमरɉ सǑहत आठ कमरे हɇ)। 

 जलागम ¢ेğ शोधन योजना 10 मेगावाट से अͬधक ¢मता वालȣ Ĥèताͪवत ͧसचंाई/जलͪवɮयुत 

पǐरयोजनाओं के जलागम ¢ेğ के पाǐरिèथǓतक èवाèØय को बढ़ाने व बनाए रखने के ͧलए एक 

मह×वपूण[ एव ंआवæयक योजना है। ͪवभाग ɮवारा ĤयोÈता एजɅͧसयɉ से देय Ǔनͬधयɉ, वाèतव मɅ 

जमा कȧ गई Ǔनͬधयɉ एवं उनके सापे¢ ͩकए गए åयय के सदंभ[ मɅ राÏय मɅ पǐरचाͧलत जलागम 

¢ेğ शोधन योजनाओं से सबंंͬ धत ͪववरण अनुरͯ¢त नहȣं ͩकए गए, जो Ǔनगरानी तंğ कȧ कमी को 

दशा[ता है।  

 ͪवभाग संशोͬधत तकनीकȧ-आͬथ[क मंजूरȣ के अनुसार जल ͪवɮयुत पǐरयोजना कȧ लागत वɮृͬध के 

ͪवषय मɅ अनͧभ£ था अतः ĤयोÈता एजɅसी से ₹ 198.73 करोड़ कȧ Ǔनͬध कȧ अǓतǐरÈत मांग 

करने मɅ ͪवफल रहा। तीन जल ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं के संदभ[ मɅ संशोͬधत तकनीकȧ-आͬथ[क 



मंजूरȣ के अनुसार èथाͪपत ¢मता 10 मेगावाट से अͬधक तक बढ़ा दȣ गई। हालांͩक वन ͪवभाग 

इस बढ़ȣ हुई ¢मता से अनͧभ£ था व इन जलͪवɮयुत पǐरयोजनाओं से संदͧभ[त अͬधकतम ₹ 

8.48 करोड़ Ǔनͬधयɉ कȧ मांग नहȣं कȧ, साथ हȣ इन तीन जलͪवɮयुत पǐरयोजनाओं हेतु कोई 

जलागम ¢ğे शोधन योजना Ǔनǽͪपत नहȣं कȧ गई। 

 बजोलȣ होलȣ जल ͪवɮयुत पǐरयोजनाथ[ चयǓनत जलागम ¢ğे शोधन योजना कȧ नमूना-जाचं स े

पता चला ͩक मÖडल Ǔनधा[ǐरत समयावͬध के भीतर वनीकरण के ͪवͧभÛन घटकɉ के अंतग[त लêयɉ 

कȧ ĤािÜत मɅ ͪवफल रहा और èथल Ǔनरȣ¢ण ͩकए ǒबना हȣ व¢ृारोपण èथलɉ को पǐरवǓत[त कर 

Ǒदया गया। मÖडल ने जलागम ¢ेğ शोधन योजनांतग[त Ǔनधा[ǐरत अÚययन नहȣं ͩकए। मÖडल न े

जलागम ¢ेğ शोधन योजना के तहत Ǔनधा[ǐरत मह×वपूण[ बुǓनयादȣ ढांचे के काय[ जैसे बाउंĜी 

ͪपãलस[ कȧ मरàमत, अिÊनशमन लाइनɉ का Ǔनमा[ण, ऊजा[ बचत उपकरणɉ का ͪवतरण एव ंगाद 

पय[व¢ेण चौͩकयɉ का Ǔनमा[ण Ĥारंभ तक नहȣं ͩकया। इसके अǓतǐरÈत जलागम ¢ğे शोधन योजना 

के काया[Ûवयन कȧ कोई Ǔनगरानी व मãूयांकन नहȣं ͩकया गया। 

 22 ĤǓतपूरक वनीकरण èथलɉ के भ-ूèथाǓनक अÚययन के दौरान पाया गया ͩक ͪवभाग ने खलु े

अवĐͧमत वनɉ के बाहर åयथ[/अǓनयͧमत ĤǓतपूरक वनीकरण ͩकया, जो इस तØय से èपçट है ͩक 

83 ĤǓतशत ĤǓतपूरक वनीकरण काय[ खुले अवĐͧमत वनɉ के बाहर ͩकया गया। यह भी पाया गया 

ͩक 47 ĤǓतशत ĤǓतपूरक वनीकरण बहुत सघन वन/मÚयम सघन वन मɅ ͩकया गया, जो इन ¢ेğɉ 

मɅ ĤǓतपूरक वनीकरण के काया[Ûवयन पर संदेह उ×पÛन करता है (Èयɉͩक इन ¢ğेɉ मɅ पहले से हȣ 

सघन वन मौजूद थ)े। व£ैाǓनक आंकड़ɉ के आधार पर ĤǓतपूरक वनीकरण èथल चयन हेतु कोई 

तंğ मौजूद नहȣं था एव ंͪवभाग राÏय के खुले अवĐͧमत वन ¢ेğ मɅ भूͧ म बɇकɉ/उपयुÈत ĤǓतपरूक 

वनीकरण èथल ͬचिéनत करने के ͧलए उसके भौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ सेल के पास उपलÞध 

आंकड़ɉ का उपयोग करने मɅ भी ͪवफल रहा। 

 भ-ूèथाǓनक अÚययन मɅ छ: ĤǓतपूरक वनीकरण èथलɉ पर संरचनाओं (Ǔनͧम[त ¢ğे) एवं 

11 ĤǓतपूरक वनीकरण èथलɉ पर कृͪष ͩकए जाने के Ǿप मɅ ĤǓतपूरक वनीकरण èथलɉ पर 

संभाͪवत अǓतĐमण को भी इंͬगत ͩकया। इसके अǓतǐरÈत सात आरͯ¢त वनɉ/सीमांͩ कत संरͯ¢त 



वनɉ मɅ संरचनाओं (Ǔनͧम[त ¢ेğ) कȧ उपिèथǓत देखी गई एव ं10 आरͯ¢त वनɉ/सीमांͩ कत संरͯ¢त 

वनɉ मɅ कृͪष होना देखा गया। 


