
1 

भारत के नियतं्रक एव ंमहालेखा परीक्षक  
 

िई दिल्ली 
24 मार्च, 2021 

 
पे्रस ववज्ञप्तत 

 
भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक की संघ सरकार (ससववल) 

प्रनतवेिि संसि में प्रस्ततु 
 
भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक की संघ सरकार (ससववल) के वर्ष 2021 के 
प्रनतवेदि स.ं 02 में ववधानयका रहहत संघ शाससत क्षेत्रों को शासमल करते हुए संघ 
सरकार के 37 ससववल  मंत्रालयों/ ववभागों से संबंधधत 64 ससववल अिुदािों के अंतगषत 
अपिे प्रशासनिक क्षेत्राधधकार के अंतगषत स्वायत्त निकायों/निगमों के ववत्तीय संव्यवहारों 
की अिुपालि लेखापरीक्षा से उजागर महत्वपूर्ष लेखापरीक्षा निष् कर्ष अंतववषष् ट हैं। इस 
प्रनतवेदि को आज संसद में प्रस्तुत ककया गया। 

इि 37 ससववल मंत्रालयों/ववभागों का सकल व्यय 2017-18 में `8,71,297 करोड़ से 
0.47 प्रनतशत घटकर 2018-19 में `8,67,164 करोड़ हो गया। लेखापरीक्षा में मार्ष 
2019 को समाप्त हुए ववत् तीय वर्ष के सलए अिुपालि लेखापरीक्षा के दौराि ववसभन्ि 
मंत्रालयों/ववभागों में अनियसमतताए ं पायी गई हैं जो आंतररक नियतं्रर्ों तथा बजट 
प्रबंधि की मौजूदा प्रर्ाली को आगे और मजबूत करिे की आवश्यकता को सुनिश्श्र्त 
करिे का सूर्क था। कुछ मामलों में संबंधधत मंत्रालय/ववभाग िे उत्तर हदया है, श्जसे 
उधर्त प्रकार से शासमल ककया गया है। 

इस प्रनतवेदि में 13 मतं्रालयों/ववभागों, ववधानयका रहहत पारं् संघ शाससत क्षेत्रों तथा 
उिके प्रशासनिक नियंत्रर् के अधीि स्वायत्त निकायों/निगमों को समाववष्ट करते हुए 
ऐसी अनियसमताओं के `274.26 करोड़ के 43 निदशी मामलें अंतववषष्ट हैं।  
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इस प्रनतवेदि में शासमल ककए गए कुछ मुख्य मामलों का सार निम्िसलखखत है: 
।. ववत् तीय प्रबधंि में कसमयां 

वविेश मंत्रालय 
भारतीय उच्र्ायोग, लंदि द्वारा भारत भवि, लंदि के तलघर के िवीिीकरर् से 
संबंधधत कायष को ववदेश मंत्रालय के पूवष अिुमोदि के बबिा जीबीपी 744,971 
(लगभग `6.63 करोड़) की लागत पर प्रारंभ ककया गया। कायष को आरंभ में एक 
अयोग्य कंपिी को एक अनियसमत तथा र्ालाकीपूर्ष निववदा प्रकिया द्वारा सौंपा गया 
जोकक बाद में उसी कंपिी को निववदा के बबिा अनतररक्त कायष सौंपिे के फलस्वरूप 
इसे अिुधर्त लाभ हदया गया। इसके अलावा, अनतररक्त कायष को कपटपूर्ष संववदा 
दरों पर एक संबद्ध अयोग्य कंपिी को सौंपा गया, जोकक कायष सौंपे जािे के तुरंत 
पूवष निगसमत हुई तथा भगुताि की प्राश्प्त के पश्र्ात ववघहटत हो गई। 

(पैराग्राफ सं. 5.4) 
 
ववदेश मंत्रालय िे जूि 2015 से फरवरी 2020 तक के दौराि पासपोटष आवेदिों को 
संसाधधत करिे हेतु सेवा प्रभारों के गलत अिुप्रयोग के कारर् सेवा प्रदाता को 
पासपोटष सेवाओं हेतु `2.89 करोड़ का अधधक भुगताि ककया। 

(पैराग्राफ सं. 5.1) 
भारतीय उच्र् आयोग िे निजी पाटी को यह प्राधधकृत करते हुए अनियसमत रूप से 
शासमल ककयााः (i) अपिे निजी बैंक खाते में `78.41 लाख की सरकारी प्राश्प्तयों को 
प्राप्त करिा एवं बिाए रखिा और (ii) समशि के अपिे व्यय के सलए प्राश्प्तयों के बड़ े
हहस्से का ववतरर् करिा। 

(पैराग्राफ सं. 5.3) 
उपभोक्ता मामले, खाद्य और सावचजनिक ववतरण मंत्रालय  

भारतीय खाद्य निगम 

भारतीय खाद्य निगम के द्वारा खाद्यान्ि पररवहि की असभपे्रत संर्ालि योजिा को 
कियाश्न्वत िहीं ककया गया श्जसके पररर्ामस् वरूप `35.96 करोड़ रुपये की रासश का 
रेलवे के ररयायती माल भाड़ ेका लाभ िहीं सलया गया। 

(पैराग्राफ सं.4.1) 
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ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

जवाहरलाल िेहरू उन्ित वैज्ञानिक अिुसंधाि केन्र, बेंगलुरू िे अपिे कमषर्ाररयों के 
सलए हवाई हटकटों की खरीद मौजूदा आदेशों के तहत अधधकृत टे्रवल एजेंटों के बजाय 
अन्य एजेंटो से की, श्जससे `4.61 करोड़ का अनियसमत व्यय हुआ। 

(पैराग्राफ सं.11.2) 
युवा कायचक्रम और खेल मंत्रालय  

युवा कायषिम और खेल मंत्रालय मार्ष 2015 में `1.27 करोड़ की सहायता अिुदाि 
जारी ककए जािे के बावजूद भी हहमालयी क्षेत्र खेलों का आयोजि करिे तथा असम 
राज्य सरकार से `62.44 लाख के ब्याज सहहत अप्रयुक्त सहायता अिुदाि की वसूली 
करिे में ववफल रहा। 

(पैराग्राफ सं. 14.1) 
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।।. उपकरण/इमारतों/अवसंरर्िा का व् यर्च रहिा 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

प्लाज्मा अिुसंधाि संस्थाि, गााँधीिगर िे दो ववशेर् प्रयोजि वाइंड गं मशीिों की 
खरीद, उिकी स्थापिा हेतु कायष-स्थल की पहर्ाि ककए बबिा की थी। सात वर्ों से 
अधधक अवधध बीत जािे के बाद भी मशीिों को स्थावपत िहीं ककया गया, श्जसके 
पररर्ामस्वरूप `4.29 करोड़ का धि निश्ष्िय हो गया। 

(पैराग्राफ सं. 3.1) 
कृवि एवं ककसाि कल्याण मंत्रालय 

केन्रीय मत्स्य पालि सशक्षा संस्थाि, मुबंई में प्रदत्त ट्रांससमशि इलेक्ट्राि माइिोस्कोप 
(टीईएम) का पररर्ाम `2.36 करोड़ के निष्फल व्यय में हुआ क्योंकक माइिोस्कोप में 
खासमयों को आपूनत षकताष द्वारा सात वर्ों से अधधक समय के बीत जािे के पश्र्ात 
भी सुधारा िहीं गया था।  

(पैराग्राफ सं. 2.2) 
गहृ मंत्रालय 

लोकिायक जयप्रकाश िारायर् राष् ट्रीय अपराध ववज्ञाि एवं फॉरेंससक साइंस संस् थाि, 
िई हदल् ली ग् यारह वर्ों से अधधक समय तक र्ेयर प्रोफेसर के पद को िहीं भर सका 
था श्जससे उस पद के सजृि का उद्देश् य ववफल हुआ श्जसमें समाज के बड़ ेवगष को 
प्रभाववत करिे वाली समकालीि समस्याओं की जािकारी देिी थी तथा अपराध 
कटौती तथा शीघ्र न् याय प्रदाि करिे हेतु समाधाि  प्रदाि करिा था। र्ेयर को 
स् थावपत करिे के सलए कोपषस के रूप में प्रदाि की गई निधध ब् याज सहहत कुल 
`4.28 करोड़ गैर उपयोधगता के कारर् अवरूद्ध रही। 

(पैराग्राफ सं. 7.1) 
संघ शाससत क्षेत्र लक्षद्वीप प्रशासि 

संघ शाससत क्षेत्र लक्षद्वीप प्रशासि (यूटीएलए) िे पररयोजिाओं के सलए वास्तववक 
आवश्यकता से काफी पहले तथा प्रारश्म्भक कदम उठाए बबिा कुल `1.15 करोड़ की 
निधधयों को अनियसमत रूप से जारी ककया। वह इि निधधयों के उपयोग के साथ साथ 
पररयोजिाए,ं श्जिके सलए निधधयां जारी की गई थी, की प्रगनत का भी अिुवीक्षर् 
करिे में ववफल रहा श्जसका पररर्ाम निधधयों के दस वर्ों से अधधक समय के सलए 
निश्ष्िय रहिे में हुआ।  

(पैराग्राफ सं. 13.5) 
 
III.  आंतररक नियंत्रण में कसमयां 
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परमाणु ऊजाच ववभाग 

मौजूदा सरकारी आदेशों के अिुसार लाईसेंस शलु्क के गैरसंशोधि और सामान्य सेवा 
संगठि, कल्पाक्कम द्वारा समाप्त हुए पट्टा करारों के गैर िवीिीकरर् के 
पररर्ामस्वरूप, `3.75 करोड़ के पट्टा ककराए की कम वसूली हुई। 

(पैराग्राफ सं. 3.2) 
स् वास् ् य एव ंपररवार कल् याण मंत्रालय 

स् वास् ् य एवं पररवार कल् यार् मंत्रालय िे ववत् त मंत्रालय के मौजूदा अिुदेशों के 
अंतगषत शासमल िहीं योजिाओं के संबंध में अनतररक् त िकद प्रोत्साहि के कारर् से 
 ीबीटी संव् यवहारों हेतु `3.26 करोड़ का अनियसमत भुगताि ककया। 

(पैराग्राफ सं. 6.1) 
मािव संसाधि ववकास मंत्रालय (अब सशक्षा मंत्रालय) 

आईआईटी-बी वविेता को आईआईटी-बी में एसएपी ईआरपी के कायाषन्वयि हेत ु
संर्ालि की ववकेश्न्रत पद्धनत की अपिी आवश्यकता को प्रभावी रूप से सूधर्त करिें 
में ववफल रहा तथा वविेता द्वारा सुझाव हदए गए ईआरपी समाधाि को एक स्पष्ट 
पररभार्ा कक क्या पररयोजिा अपररहायष है, के बबिा प्रारम्भ करिे का निर्षय सलया 
श्जससे अनतररक्त लाइसेंसों की खरीद पर `1.29 करोड़ का पररहायष अनतररक्त व्यय 
हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 8.3) 
 
िािरा एवं िगर हवेली प्रशासि (अब िािरा एवं िगर हवेली तर्ा िमि एवं िीव 

प्रशासि) 

डीएिएर् ऊजाच ववतरण निगम सलसमटेड 

ऑिलाइि भुगताि प्रसंस्करर् सेवा प्रदाता द्वारा 36 हदिों से 241 हदिों की अवधध 
हेतु `94.19 करोड़ के पे्रर्र् में ववलम्ब के पररर्ामस्वरूप `4.08 करोड़ के ब्याज की 
हानि हुई। 

(पैराग्राफ सं. 4.6) 
श्जला पंर्ायत ( ीपी), ससलवासा िे एक आपूनत षकताष को, बबिा ककसी आपूनत ष आदेश 
तथा आपूनत ष हेतु उच्र् निववदा दरों के सलए ककसी भी अिुमोदि के बबिा तथा बजट 
के अंतगषत निधधयों के आबंटि के बबिा, अिुपरूक पोर्र् कायषिम के अंतगषत खाद्य 
सामग्री की आपूनत ष हेत ु `1.98 करोड़ का भुगताि ककया। ववधधवत ्अिुमोदिों तथा 
आबंटिों के अभाव में भुगताि करिे के मािदण् ों को अिदेखा ककया गया था तथा 
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भुगताि को अन्य ववभाग के अश्जषत “ब्याज” से एक कजष के रूप में जारी ककया गया 
था। इसका पररर्ाम ऐसे भुगताि में भी हुआ जो ववभाग की अिुमोहदत दरों से 
`18.23 लाख अधधक था।  

(पैराग्राफ सं. 13.4) 
IV. पररयोजिा प्रबंधि में कमी 

वविेश मंत्रालय 

िालंदा ववश्वववद्यालय द्वारा बीओक्यू दर में रॉयल्टी को अनियसमत रूप से शासमल 
ककए जािे के कारर् एक ठेकेदार को `0.76 करोड़ का अनियसमत ववत्तीय लाभ प्रदाि 
ककया गया है। 

(पैराग्राफ सं. 5.5) 
ग्रामीण ववकास मंत्रालय 

राज्य ग्रामीण ववकास संस्र्ाि 

ग्रामीर् ववकास मंत्रालय िे अपिी िई इमारत के निमाषर् के सलए राज्य ग्रामीर् 
ववकास संस्थाि, अहमदाबाद, गुजरात को हदसंबर 2012 में `2.90 करोड़ जारी ककए 
परंतु वह उसके उपयोग का अिुवीक्षर् करिे में ववफल रहा। निमाषर् अभी भी प्रारम्भ 
ककया जािा है तथा निधधयां सात वर्ों से अधधक समय के सलए अवरूद्ध रही हैं। 

(पैराग्राफ सं. 10.2) 
V. गैर कर राजस्व की हानि 

मािव संसाधि ववकास मंत्रालय (अब सशक्षा मंत्रालय) 

बिारस हहन्द ूववश्वववद्यालय, वारार्सी िे निववदा शतों के उल्लंघि में भुगताि की 
शतों में पररवतषि करके एक निजी फमष को अिुधर्त लाभ हदया, श्जसका पररर्ाम 
`2.44 करोड़ के पररवतषिीय माससक लाइसेंस शुल्क की कम वसूली में हुआ। 

 (पैराग्राफ सं.8.2) 
संघ शाससत क्षेत्र-र्ंण्डीगढ़ प्रशासि 

मोटर वाहि वविेताओँ को अस्थाई पंजीकरर् संख्या निगषत करिे पर उिसे संशोधधत 
दर के पंजीकरर् शुल्क वसूलिे में संघ शाससत क्षेत्र र्ण् ीगढ़ का पररवहि ववभाग 
ववफल रहा, श्जसके पररर्ामस्वरूप `0.83 करोड़ की रासश का कम संग्रहर् हुआ। 

(पैराग्राफ सं.13.2) 
VI. योजिा दिशानििेशों/अगधनियमों/नियमों तर्ा ववनियमों की कमी/गैर अिुपालि 

संघ शाससत क्षेत्र-अण्डमाि एवं निकोबार प्रशासि 
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एक हवाई क्षेत्र से 20 कक.मी. के घेरे के भीतर आिे वाले कायष स्थल, जहां ऊंर्ाई 
प्रनतबंध लागू थे, पर एक इमारत का निमाषर् कायष प्रारम्भ करिे से पहले, िगर 
ववमािि मतं्रालय (वाययुाि संर्ालि की सुरक्षा हेतु ऊंर्ाई प्रनतबधं) नियमावली 
2015, के अिुसार, अनिवायष “अिापवत्त प्रमार्पत्र” प्राप्त करिे में ववफलता का 
पररर्ाम ``39.17 लाख का व् यय हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 13.1) 
संघ शाससत क्षेत्र–िािरा एवं िगर हवेली प्रशासि (अब िािरा एवं िगर हवेली तर्ा 

िमि व िीव प्रशासि) 

श्जला पंर्ायत, ससलवासा िे बजट शीर्ष ‘2515’ योजिागत जीआईए में प्रावधाि के 
बबिा तथा यूटी प्रशासि द्वारा निधध, कायष तथा कायषकताषओं की सुपुदषगी के बबिा 
फल वकृ्षों के िय पर ` तीि करोड़ का व्यय ककया। आगे,  ीपी ससलवासा िे निववदा 
को स्वीकृत करते समय तथा फल वकृ्षों की आपूनत ष एव ं ववतरर् हेत ुभुगताि करत े
समय भी आपूनत षकताष का समथषि ककया। 

(पैराग्राफ सं. 13.3) 
ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगक मंत्रालय 

वैज्ञानिक एवं औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग 

वैज्ञानिक एवं औद्योधगक अिुसंधाि पररर्द द्वारा ववकससत आई.टी. अप्लीकेशि 
ससस्टम ‘वि सीएसआईआर’ में अिेक प्रकियाओं के गैर-कायाषन्वयि के सलए अग्रर्ी 
कुछ मॉ यूलों की अिुपलब्धता और इिपुट नियंत्रर्ों एंव वैधता जांर् की कमी के 
कारर् इसकी पूर्ष क्षमता तक उपयोग िहीं ककया जा सका श्जसिे  टेाबेस को अपूर्ष 
और अववश्वसिीय बिाया। 

(पैराग्राफ सं. 11.1) 
VII. वेति तर्ा कमचर्ारी पात्रताओं में अनियसमतताएं 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

राष्ट्रीय ववज्ञाि सशक्षा एवं अिुसंधाि संस्थाि, भुविेश्वर िे अपिे कमषर्ाररयों को उच्र् 
दरों पर मकाि ककराए भते्त का भुगताि ककया, श्जसके पररर्ामस्वरूप जुलाई 2015 से 
फरवरी 2020 तक की अवधध के दौराि ` 2.80 करोड़ का अनतररक्त भगुताि हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 3.3) 
न्यूप्क्लयर पावर कॉपोरेशि ऑफ इंडडया सलसमटेड 



8 

न्यूश्क्लयर पावर कॉपोरेशि ऑफ इंड या सलसमटे  िे भारत सरकार के मौजूदा आदेशों 
का उल्लंघि करते हुए अपिे कमषर्ाररयों को पररवार नियोजि भते्त के रूप में `5.42 
करोड़ का भुगताि ककया। 

(पैराग्राफ सं.4.5) 
मािव संसाधि ववकास मंत्रालय (अब सशक्षा मंत्रालय) 

13 केन्रीय स्वायत्त निकायों (सीएबी) िे सक्षम प्राधधकारी द्वारा जारी ककसी भी 
आदेश के अभाव में अपिे कमषर्ाररयों को तदथष बोिस के भुगताि ककए श्जसका 
पररर्ाम 2015-16 से 2017-18 तक की अवधध के दौराि कुल `6.08 करोड़ के 
अनियसमत भुगताि में हुआ। 

(पैराग्राफ सं.8.1) 
वविेश मंत्रालय 

दक्षक्षर् एसशयाई क्षेत्रीय सहयोग संगठि (साकष ) के आठ सदस्य देशों द्वारा दक्षक्षर् 
एसशयाई ववश्वववद्यालय की स्थापिा की गई थी। एसएयू अधधनियम के अंतगषत, 
अध्यक्ष तथा अन्य़ संकाय सदस्यों को उिके वतेि के संबधं में कर के भुगताि से 
छूट प्राप्त थी। 15 जिवरी 2009 को ववदेश मंत्रालय िे ववश्वववद्यालय के कुलसधर्व 
को कर छूट के योग्य बिाते हुए एक अधधसूर्िा जारी की जोकक एसएयू अधधनियम 
के प्रावधािों के ववपरीत थी। कुलसधर्व को आयकर में प्रदाि की गई अनियसमत छूट 
का पररर्ाम सरकारी राजकोर् को `90.06 लाख की हानि के रूप में रहा। 

 (पैराग्राफ सं.5.2) 
VIII.  स् वायत् त निकायों/ववभागों/निगमों द्वारा पररहायच भुगताि 

कृवि एवं ककसाि कल्याण मंत्रालय 

मंत्रालय की समय पर एक उपयुक्त आरक्षक्षत कीमत निधाषररत करिे में ववफलता तथा 
जलयाि मत्स्य सुगंधी की निपटाि प्रकिया के ववसभन्ि र्रर्ों पर निर्षय लेिे में 
असाधारर् ववलम्ब का पररर्ाम `1.14 करोड़ के पररहायष व्यय में हुआ। निपटाि में 
ववलम्ब जलयाि के मूल् यह्रास होिे के कारर् मंत्रालय को जलयाि की कम कीमत 
प्राप्त होिे का कारर् भी बिा। 

 (पैराग्राफ सं. 2.1) 
 

 

उपभोक् ता मामले खाद्य एवं सावचजनिक ववतरण मंत्रालय 

भारतीय खाद्य निगम 
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प्रर्ालि अनिवायषताओं के बावजूद तदथष प्रहस् ति एवं पररवहि अिुबंध को अंनतम रूप 
देिे में देरी के पररर्ामस्वरूप राज्य सरकार की एजेंससयों को अगे्रवर्त प्रभारों के प्रनत 
पर `20.69 करोड़ का पररहायष व्यय में हुआ। 

(पैराग्राफ सं.4.2) 
BSC/SS/DS/TT 


