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भारत के नियतं्रक एव ंमहालेखा परीक्षक  
 

िई दिल्ली 
24 मार्च, 2021 

 
पे्रस ववज्ञप्तत 

 

सहकारी सममनतयों तथा सहकारी बैंकों 
के निर्ाचरण पर निष्पािि लेखापरीक्षा संसि में प्रस्तुत 

 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक िे “सहकारी सममनतयों और सहकारी बैंकों के 
निर्ाारण” पर एक निष्पादि लेखापरीक्षा की। यह निष्पादि लेखापरीक्षा मार्ा 2019 से 
मसतंबर 2019 तक की गयी और जुलाई 2020 में कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा (सीबीर्ीटी) 
के साथ निष्कर्षों पर र्र्ाा की गई। इस प्रनतवेदि संख्या 16 को आज संसद में 
प्रस्तुत ककया गया। 

 

ववहंगावलोकि  

सहकारी सममनत अधर्नियम (राज्य अथवा केन्द्द्रीय अधर्नियम) के अन्द्तगात पंजीकृत 
सहकारी सममनत अथवा सहकारी बैंक को एक ‘‘निर्ााररती’’ के रूप में मािा जाता है, जो 
आयकर का भुगताि करिे के मलए दायी है तथा जजसका आयकर अधर्नियम 1961 
(अधर्नियम) के प्रावर्ािों के अन्द्तगात निर्ाारण ककया जाता है। यह ववर्षय आयकर िेट 
में सहकारी सममनतयों की कवरेज; कर आर्ार का ववस्तार करिे एवं मजबूत बिािे तथा 
सांववधर्क प्रावर्ािों के अिुपालि की सीमा की जांर् को ध्याि में रखते हुए निष्पादि 
लेखापरीक्षा के मलए र्यनित ककया गया था।  

निष्पादि लेखापरीक्षा िे ववत्त वर्षा 2014-15 से 2018-19 के दौराि पूणा ककए गये 
सहकारी सममनतयों तथा सहकारी बैंकों के निर्ाारणों को कवर ककया। 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों का सार 

• लेखापरीक्षा में यह देखा गया कक संबंधर्त राज्यों/क्षेत्रीय ववनियामक 
प्राधर्करणों/पजंीकरण प्राधर्करणों के अमभलेखों के अिुसार सहकारी सममनतयों 
और सहकारी बैंकों की संख्या आयकर ववभाग के अिुसार संख्या की तुलिा में 
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बहुत अधर्क थी, जो यह दर्ााती है कक कई सहकारी सममनतयां और बैंक 
आयकर ववभाग के कर दायरे में िहीं थे। 

(पैराग्राफ 2.1.1) 

• आयकर ववभाग के पास पंजीकरण प्राधर्करणों के साथ सहकारी सममनतयों/ 
बैंकों की जािकारी का िक्र्ा तैयार करिे का तंत्र िहीं है ताकक आयकर ररटिा 
दाखखल करिे की जस्थनत का सत्यापि ककया जा सके। सहकारी सममनत 
पंजीयक के र्टेाबेस में पैि र्ालिे और निर्ााररती द्वारा घोवर्षत पजंीकरण 
जस्थनत के ककसी भी पररवताि की जांर् करिे के मलए कोई तंत्र िही ं है, जो 
आयकर ववभाग के साथ सूर्िाओ ंके संस्थागत और संरधर्त आदाि-प्रदाि में 
एक प्रमुख बार्ा है। 

(पैराग्राफ 2.1.1) 

• आयकर ररटिा के िॉि-फाइलसा/ स्टॉप-फाइलसा के प्रनत र्ुरू की गई कारावाई 
का कोई प्रमाण िहीं था। आयकर ववभाग ि ेआयकर वववरणी गैर-फाइलसा 
तथा स्टॉप-फाइलसा की पहर्ाि करिे तथा उन्द्हें कर के दायरे में लािे के मलए 
सवेक्षण और खोज एवं जब्ती कायों के संर्ालि के माध्यम से इसके पास 
उपलब्र् उपकरणों का उपयोग िहीं ककया। 

(पैराग्राफ 2.5.1, 2.2) 
 

• हालांकक सहकारी सममनतयों/ सहकारी बैंकों को एसोमसएर्ि ऑफ पसान्द्स 
(एओपी) के रूप में वगीकृत ककया जािा र्ाहहए, तथावप, लेखापरीक्षा िे देखा 
कक फमों, व्यजष्टयों के निकाय (बीओआई), कंपनियों, स्थािीय प्राधर्करणों 
आहद के रूप में वगीकृत निर्ााररती सहकारी सममनतयों/ सहकारी बैंकों के 
निहहताथा कटौनतयों का अनियममत रूप से लाभ उठा रहे थ।े इसमें सहकारी 
क्षेत्र की गनतववधर्यों में र्ाममल निर्ााररनतयों से संबंधर्त गलत जािकारी प्रदाि 
करिे की भी संभाविा है। 

(पैराग्राफ 2.3, 3.1) 

• लेखापरीक्षा में निर्ाारण अमभलेखों में उपलब्र् जािकारी की तुलिा में 
र्ीजीआईटी (मसस्टम) द्वारा प्रस्तुत र्टेा सेटों के अिुसार आय और दावों या 
कटौती की रामर् में ववसंगनतयों और त्रुहटयों के मामले पाए गए। निर्ाारण 
अमभलेखों के अिुसार र्टेा और र्ीजीआईटी (मसस्टम) द्वारा प्रस्तुत निर्ाारण 
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र्टेा में बेमेलता ि केवल खराब समन्द्वय और र्टेा अद्यति पर नियंत्रण का 
संकेत है बजकक सूर्िा की सटीकता का भी एक प्रनतबबबं है। 

(पैराग्राफ 2.4.2) 

• लेखापरीक्षा में ऐसे मामले देखे गए जहां आयकर ररटिा दाखखल करिे के मलए 
सहकारी क्षेत्र के मामलों में निर्ााररनतयों द्वारा उपयकु्त प्रपत्र अथाात 
आईटीआर 5 का उपयोग िहीं ककया गया था। 

(पैराग्राफ 2.5.2) 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक सहकारी सममनतयों/ सहकारी बैंकों के रूप में 
सत्व के पंजीकरण का सत्यापि अपयााप्त था तथा रजजस्रार द्वारा पंजीकरण 
प्रमाण पत्र के साथ-साथ सममनतयों के सदस्यों के वववरण का प्रत्यक्ष प्रमाण 
या तो निर्ाारण अमभलेखों में उपलब्र् िहीं था या निर्ाारण अधर्काररयों द्वारा 
सत्यावपत िहीं ककया गया था। इस प्रकार, ऐसे मामलों में, लेखापरीक्षा द्वारा 
इसकी पुजष्ट िहीं की जा सकती थी कक क्या वास्तववक निर्ााररनतयों द्वारा 
कटौती प्राप्त की गई थी। 

(पैराग्राफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 

• सहकारी सममनतयों/सहकारी बैंकों के लेखाओं की एक पैिल लेखापरीक्षक द्वारा 
लेखापरीक्षा ककए जािे की आवश्यकता थी और इसका ब्यौरा आईटीआर-5 के 
माध्यम से एकत्र ककया जािा था। लेखापरीक्षा में देखा गया कक इस महत्वपूणा 
आवश्यकता का अिुपालि िहीं ककया गया। इस प्रकार, लेखाओं की 
ववश्वसिीयता की पुजष्ट िहीं की जा सकी। 

(पैराग्राफ 2.6.4.1, 2.6.4.2) 

• आयकर ववभाग िे उि सत्वों का सहकारी बैंकों के रूप में निर्ाारण ककया 
जजिके पास बैंक के रूप में काम करिे के मलए भारतीय ररजवा बैंक से वैर् 
लाइसेंस िही ंथा जजससे अपात्र निर्ााररनतयों को कटौती की अिुमनत हुई। 

(पैराग्राफ 2.6.5) 

• अधर्नियम की र्ारा 36(1)(viiए), 36(1)(viii), 36(1)(xvii) तथा अधर्नियम 
की र्ारा 80पी की ववमभन्द्ि उपर्ाराओं के अंतगात कटौनतयों की अनियममत 
अिुमनत के मामले थे, जहााँ पर उक्त प्रावर्ािों के तहत निहदाष्ट र्तें पूरी िहीं 
की गई जजसमें 649 मामलों में ` 694.50 करोड़ का कर प्रभाव र्ाममल था। 

(पैराग्राफ 3.1 से 3.7, 3.10, 3.11, 3.12) 
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• बैंककंग, के्रडर्ट तथा ववत्तीय सेवाओं से जुड़ े निर्ााररनतयों के संबंर् में कटौती के 

अनियममत दावों की अपेक्षाकृत उच्र् प्रववृत्त थी जो पहर्ािी गई अनियममतताओं की 
कुल संख्या का 68.7 प्रनतर्त बिती थी। 

(पैराग्राफ 3.1) 

• संवीक्षा निर्ाारण करते समय, यह पाया गया कक निर्ाारण अधर्काररयों िे 
संवीक्षा के मलए मामलों में र्यि अथाात अधर्नियम की र्ारा 80पी के अंतगात 
बड़ े कटौनतयों के दावे के मलए आयकर ववभाग द्वारा निहदाष्ट मापदंर्ों की 
ववधर्वत जााँर् िहीं की थी, जजसके पररणामस्वरूप कटौती की अनियममत 
अिुमनत ममली।  

(पैराग्राफ 3.1) 

• ववमभन्द्ि उपर्ाराओं के बीर्, जजसके अंतगात सहकारी/सममनतयां सहकारी बैंक 
कटौनतयों का लाभ उठा सकते थे, यह देखा गया कक अधर्नियम की 
उपर्ाराओं 80पी(2)(र्ी), 36(1)(viiए) तथा 80पी(2)(ए)(i) के अन्द्तगात 
अििुपालि का अपेक्षाकृत उच्र् जोखखम था, जो लेखापरीक्षा के दौराि 
पहर्ािी गई अनियममतताओं की कुल संख्या क्रमर्: 56.55 प्रनतर्त, 18.18 
प्रनतर्त और 17.72 प्रनतर्त था। 

(पैराग्राफ 3.1) 
 

• पारस्पररकता के मसद्र्ांतों के अिुपालि के निर्ाारण में मूकयांकि अधर्काररयों 
द्वारा ककया गया सत्यापि अपयााप्त था। निर्ाारण अधर्कारी अधर्नियम की 
र्ारा 80पी के अंतगात कटौती के दावों के समाि मामलों के निर्ाारण में 
अलग-अलग कदम उठा रहे थे। इससे सहकारी सममनतयों तथा सहकारी बैंको 
के निर्ाारणों की गुणवत्ता प्रभाववत हुई। 

(पैराग्राफ 3.2.3)  

• कटौती के दावे की अििुमनत के मलए मुख्य कारण निर्ााररती थे जो या तो 
सहकारी सममनतयों के मलए अधर्नियम में निहदाष्ट गनतववधर्यों में िहीं लगे 
हुए थे या मुख्य गनतववधर् या व्यवसाय की तुलिा में छोटे अिुपात में लगे 
हुए थे। इससे पारस्पररकता के मसद्र्ांतों पर आर्ाररत काम ि करिे वाले का 
सत्वों का मुख्य जोखखम हुआ, गलत तरीके से लाभों का दावा ककया गया तथा 
सहकारी सममनतयों पर प्रभावी प्रावर्ािों का संभाववत दरुूपयोग हुआ। 

(पैराग्राफ 3.8) 

• निर्ाारण अधर्कारी क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों, भूमम ववकास बैंकों और कृवर्ष तथा 
ग्रामीण ववकास बैंकों के रूप में वगीकृत निर्ााररनतयों के निर्ाारण को पूरा 
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करते हुए अधर्नियम की र्ारा 80पी के अन्द्तगात दाववत कटौती की अिुमनत 
के ववभेदक दृजष्टकोण को अपिा रहें हैं। 

(पैराग्राफ 3.9) 

• जजस आय की प्रकृनत पर सहकारी सममनतयों द्वारा कटौती का दावा ककया जा 
रहा है, उसकी निगरािी के मलए कोई तंत्र मौजूद िहीं है। सहकारी सममनतयों 
द्वारा कटौती के दावे पर आय की अधर्नियम की र्ारा 80पी की उपर्ारा के 
संबंर् में कोई जािकारी इकट्ठा िहीं करता, जजसके आर्ीि निर्ाारती 
अधर्नियम की र्ारा 80पी के तहत कटौती का दावा करता है। 

(पैराग्राफ 3.10.1) 

• अधर्नियम की र्ारा 36(1)(viiए) के अंतगात की गई कटौती के ववमर्ष्ट तथा 
वास्तववक दावे को आईटीआर के मौजूदा प्रारूप में िहीं मलया गया है।  

(पैराग्राफ 3.11) 

• लेखापरीक्षा िे 858 मामलों में ` 12,328.40 करोड़ के कर प्रभाव वाली 
कटौनतयों/ व्ययों/ समंजि की अिुमनत और हानियों को अगे्रिीत करिे पर कर 
और ब्याज की संगणिा में गलनतयों, टीर्ीएस की गैर-कटौती, र्ाजस्त के गैर-
उद्ग्रहण आहद के संबंर् में अधर्नियम में निर्ााररत प्रावर्ािों के अििुपालि 
के उदाहरणों को देखा। यह ध्याि देिा तका संगत है कक निर्ाारण प्रकक्रया 
स्वर्ामलत थी और निर्ाारण आयकर ववभाग की प्रणामलयों और अिुप्रयोगों के 
माध्यम से पूरे ककये जा रहे थे। यह निर्ाारण प्रकक्रया और आयकर ववभाग की 
आंतररक नियंत्रणों में कमजोररयों की ओर संकेत करता है जजसे संबोधर्त करिे 
की आवश्यकता है। 

(पैराग्राफ 4.1, 4.2, 4.3, 4.14) 

• 20.7 प्रनतर्त मामले (151 अभ्युजक्तयां) उि सत्वों से संबंधर्त हैं जो एओपी 
के रूप में पंजीकृत िहीं थे। पिै पंजीकरण में एकरूपता के अभाव में 
निर्ााररनतयों के समाि वगा की शे्रणी, सहकारी सममनत के रूप में पंजीकृत ककए 
गए इस मामले में, आयकर ववभाग अपिे पास उपलब्र् आंकड़ों से साथाक 
जािकारी प्राप्त करिे की जस्थनत में िहीं होगा।  

(पैराग्राफ 4.1) 

• संवीक्षा के दौराि मामलों की पयााप्त जांर् िहीं की गई थी। संवीक्षा निर्ाारण 
मामलों में से 131 मामलों में, जहां र्यि के मलए मािदंर् ‘अधर्नियम के 
अध्याय VIए के तहत बड़ी कटौनतया ंथी, उसकी पयााप्त रूप से जांर् िही ंकी 
गई थी। 

(पैराग्राफ 4.1) 
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• लेखापरीक्षा में मांग को उठािे के ऐसे दृष्टांत पाए गए जहां निर्ाारण के 
ववमभन्द्ि र्रणों में ररटिा की गई आय निर्ाारण की गई आय के बराबर थी, 
अथाात आईटीआर का इलेक्रॉनिक प्रसंस्करण, सुर्ार, पुिनिार्ारण आहद 
लेखापरीक्षा िे इि मांगों को उठािे के मलए अिेक कारणों को देखा जैसे 
आईटीआर र्रण के प्रसंस्करण में पूवा प्रदत्त करों का लेखांकि, गलत र्ीर्षा के 
तहत जमा ककए गए अधग्रम कर को सीपीसी बेंगलुरू द्वारा भुगताि के रूप में 
िहीं मािा जािा आहद। ऐसे मामले इस तथ्य की ओर संकेत करते है कक 
दावों और भुगतािों के र्टेा को निर्ाारण के समय में ममलाि िहीं ककया गया 
है। 

(पैराग्राफ 4.12) 

• लेखापरीक्षा िे निर्ाारण के दौराि ककए गए उच्र् मूकय पररवर्ािों से जुड़े 
मामलों की जांर् की और उि उदाहरणों को देखा जहां अधर्नियम की र्ारा 
80पी(4) के तहत कटौती के दावे को इस बहािे पर अस्वीकृत ककया गया था 
कक सहकारी सममनत बैंककग कारोबार में लगी हुई थी। मौजूदा गनतववधर् कोर् 
सहकारी बैंको को प्राथममक कृवर्ष साख सममनतयों (पीएसीएस) से अलग िहीं 
करते है। आयकर ववभाग को प्रभावी निगरािी के मलए कारोबार या गनतववधर् 
की प्रकृनत के अिुसार कोर् आवंहटत करिा र्ाहहए। 

(पैराग्राफ 4.13) 

मसफाररशों का सार 

लेखापरीक्षा िे मसफाररर् की है कक: 
• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा (सीबीर्ीटी) अपिे र्टेाबेस में पैि की सीडर्गं की 

रु्रुआत करिे और सूर्िाओं के संरधर्त और संस्थागत आदाि-प्रदाि की 
सुववर्ा प्रदाि करिे के मलए सहकारी सममनतयों और सहकारी बैंकों को 
नियंबत्रत करिे वाले कें द्रीय और राज्य स्तरीय पंजीकरण निकायों और 
नियामक प्राधर्करणों से अिुरोर् करिे पर ववर्ार कर सकता है। निर्ााररती की 
जस्थनत में ककसी भी पररवताि का पता लगािे और निगरािी करिे के मलए 
एक प्रकक्रया तैयार की जा सकती है। 

(पैराग्राफ 2.1.1) 
• कर अपवंर्ि का पता लगािे के मलए िॉि-फाइलसा/स्टॉप-फाइलसा के प्रनत 

अधर्नियम के प्रावर्ािों के अिुसार उधर्त कारावाई रु्रू की जाए। सवेक्षण का 
उपयोग उि सहकारी सममनतयों/सहकारी बैंकों की पहर्ाि करिे के मलए ककया 
जाए जो अभी भी कर के दायरे से बाहर हैं और उन्द्हें कर के दायरे में लाया 
जाए। 
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(पैराग्राफ 2.2.1, 2.2.2) 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा यह सुनिजश्र्त कर सकता है कक आयकर ववभाग 
सहकारी सममनतयों को पैि आवंहटत करत ेसमय ककए गए अपिे िाम और 
गनतववधर् की तुलिा में आवेदक की वास्तववक जस्थनत की जांर् करे। 
निर्ााररनतयों द्वारा प्राप्त छूटों की आसािी से पहर्ाि और निगरािी करिे के 
मलए, आयकर ववभाग सहकारी सममनत के पैि के साथ र्ौथे अक्षर के रूप में 
'ए' को जोड़िे पर ववर्ार कर सकता है। यह भी सुनिजश्र्त ककया जा सकता है 
कक निर्ााररनतयों की जस्थनत में पररवताि की पयााप्त जांर् की जाए। 

(पैराग्राफ 2.3, 3.1) 

• रजजस्रार द्वारा सहकारी सममनतयों/सहकारी बैंकों के पंजीकरण के प्रमाण पत्र 
और सदस्यों के वववरण का प्रत्यक्ष प्रमाण निर्ाारण पूरा करिे के मलए 
आवश्यक है। आयकर ववभाग निर्ाारण अधर्काररयों को आवश्यक निदेर् जारी 
कर सकता है और साथ ही आंतररक नियंत्रण तंत्र को मजबूत कर सकता है 
ताकक यह सुनिजश्र्त ककया जा सके कक अधर्नियम के प्रावर्ािों का अिुपालि 
ककया जा रहा है। 

(पैराग्राफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 
 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा निर्ाारण अधर्काररयों को यह अिुदेर् दे कक वे सहकारी 
सममनतयों/सहकारी बैंकों के खातों को तभी स्वीकार करें जब उिकी लेखापरीक्षा पैिल 

में र्ाममल लेखापरीक्षकों द्वारा की गई हो। इसके अलावा, इस नियामकीय 

आवश्यकता का अिुपालि ि करिे के मामलों की सूर्िा संबंधर्त नियामक 

प्राधर्करणों (सहकारी सममनत पंजीयक, भारतीय ररजवा बैंक आहद) को दी जाए। 

(पैराग्राफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 
 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा मसस्टम में कमजोररयों को खत्म करिे के उद्देश्य से 
निर्ाारण अमभलेखों के अिुसार र्टेा तथा आयकर ववभाग के बीर् बेमेलता के 
होिे के कारणों की जांर् करें। आवश्यक सुर्ारात्मक कारावाई समयबद्र् तरीके 
से पूरी की जाए। 

(पैराग्राफ 2.4) 
 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा उि मामलों में रु्रू की गई कारावाई की जांर् करें 
जहां सहकारी क्षेत्र में निर्ााररनतयों द्वारा गलत आईटीआर फॉमा दायर ककए 
गए थे और यह सुनिजश्र्त करें कक सीपीसी बेंगलुरु में आईटीआर प्रसंस्करण 



8 

र्रण में ऐसे ररटिा को अमान्द्य के रूप से व्यवहाररत ककया जाए।  इसके 
अनतररक्त, ऐसे मामलों में सहकारी सममनतयों/सहकारी बैंकों के रूप में अिुमेय 
कटौती के दावे, यहद कोई हो, तो उसे अस् वीकृत ककया जाए। 

(पैराग्राफ 2.5.2) 

 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा सहकारी सममनतयों के संवीक्षा निर्ाारणों के दौराि 
पारस्पररकता के मसद्र्ांतों की जााँर् के मलए एक मािक संर्ालि प्रकक्रया 
तैयार करि ेपर ववर्ार कर सकता है। यह सहकारी सममनत के निर्ाारण के 
मलए नियममत सदस्यों के रूप में असमाि अधर्कारों के साथ जुड़ े हुए तथा 
िाम-मात्र और सहयोगी सस्दयों के पंजीकरण की प्रकक्रया को संबोधर्त करिे 
के मलए एक सुसंगत दृजष्टकोण अपिािे पर ववर्ार कर सकता है जो 
पारस्पररकता के मसद्र्ांत को ववफल करता है। 

(पैराग्राफ 3.2.3) 
 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा आय की जांर् करते समय भी सहकारी सममनत द्वारा 
की गई गनतववधर्यों की प्रकृनत की प्रभावी निगरािी के मलए एक ततं्र तैयार 
कर सकता है जजस पर सहकारी सममनतयों/बैंको द्वारा कटौती दावा ककया जा 
रहा है ताकक पात्र निर्ााररनतयों के दावे की अिुमनत को सुनिजश्र्त ककया जा 
सके। 

(पैराग्राफ 3.8) 

 

• दावों की प्रभावी निगरािी, अपात्र दावों की संभाविा कम करिे के मलए तथा 
केवल पात्र निर्ााररनतयों को कटौती की अिुमनत सुनिजश्र्त करिे के मलए 
निर्ााररती के गनतववधर् कोर् तथा स्टेटस कोर् को अधर्नियम की उपर्ाराओं 
80पी तथा 36(1) के साथ जोड़ा जा सकता है जजसके अंतगात आयकर ररटिा 
फाइल करिे के र्रण पर कटौती का दावा ककया जाता है। निर्ाारण के दौराि 
जजि मामलों में अयोग्य गनतववधर्यों में लगे निर्ााररनतयों द्वारा दावा की गई 
कटौती को अस्वीकार कर हदया गया था, उिका उपयोग अिुवती वर्षों में 
संवीक्षा के मलए र्यि में प्राथममकता प्रदाि करिे के मलए गनतववधर्यों, क्षेत्र 
और निर्ााररनतयों की पहर्ाि करिे के मलए ककया जा सकता है। इसकी सूर्िा 
संबंधर्त नियामक प्राधर्करणों (भारतीय ररजवा बैंक, सहकारी सममनत पंजीयक 

आहद) को भी दी जाए। 
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(पैराग्राफ 3.10) 

 

• अधर्नियम की र्ारा 36(1)(viiए) के अंतगात की गई कटौती के वास्तववक दावे 
को कटौती के प्रभाव के निर्ाारण, बेहतर प्रबंर् सूर्िा प्रणाली (एमआईएस), 
बेहतर निगरािी के मलए आईटीआर फामा की प्रासंधगक अिुसूर्ी में ग्रामीण 
अधग्रम तथा कुल आय पर कटौती के अलग आंकड़ों/वववरणों के साथ दर्ा 
ककया जा सकता है क्योंकक मौजूदा प्रारूप में वास्तववक दावे को दर्ा िही ं
ककया जा रहा है। 

(पैराग्राफ 3.11.2) 
 

• अधर्नियम के अंतगात र्ाराओं तथा निर्ााररनतयों के वगों, जहााँ दावों की 
अनियममत अिुमनत की संभाविा अधर्क थी, की पहर्ाि तथा निगरािी की 
जािी र्हहए। आयकर ववभाग कटौनतयों की अनियममत अिुमनत की पुिराववृत्त 
को रोकिे के मलए निर्ाारण अधर्काररयों के उपायो के मलए उसकी रूपरेखा की 
एक जााँर् सूर्ी तैयार कर सकता है। 

(पैराग्राफ 3.1 से 3.7) 

 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा समाि जस्थनतयों में समाि कािूि को लागू करिे में 
व्यापक मभन्द्िताओं के कारणों की जााँर् कर सकता है तथा यहद आवश्यक हो 
तो, सहकारी क्षेत्र में समाि गनतववधर्यों में लगे हुए निर्ााररनतयों के समाि 
वगा के निर्ाारण में एकरूपता तथा अिुरूपता को सुनिजश्र्त करिे के मलए 
निदेर् जारी कर सकता है। केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा नियामक निकायों के 
अिुसार सहकारी बैकों की संरर्िा के तहत वगीकरण के अिुसार ऐसे 
निर्ााररनतयों के निर्ाारण को संरेखखत करिे के मलए नियामक निकायों के साथ 
समन्द्वय भी कर सकता है। निर्ाारण प्रकक्रया के दौराि देखे गए सहकारी सममनतयों 
और वाखणजज्यक बैंककंग व्यवसाय में सलंग्ि अपात्र निर्ााररनतयों को स्वीकाया कटौती 
का दावा करिे वाले अयोग्य निर्ाारण के मामलों की सूर्िा नियामक प्राधर्करणों 
(भारतीय ररजवा बैंक, सहकारी सममनत पंजीयक आहद) को दी जाए। 

(पैराग्राफ 3.9) 

 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा यह सुनिजश्र्त करिे के मलए कक कटौती की अिुमनत कें द्रीय 

और राज्य स्तर पर र्ीिी के मूकय निर्ाारण के संबंर् में सरकारी िीनतयों के अिुसार 
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हो, र्ारा 36(1)(xvii) के तहत र्ीिी ववनिमााण सहकारी सममनतयों द्वारा ककए गए दावों 
के निर्ाारण के मलए मािक संर्ालि प्रकक्रया जारी कर सकता है। 

(पैराग्राफ 3.13) 

 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा तु्रहटयों के कारणों का पता लगािे के मलए आय, कर, 

ब्याज आहद की संगणिा में तु्रहटयों और अनियममतताओं से जुड़ ेनिर्ाारणों को 
पुिरीक्षण कर सकता है और पररहाया तु्रहटयों की संभाविा को समाप्त करिे 
और निर्ाारण अधर्काररयों द्वारा आयकर अधर्नियम के तहत निर्ााररत 
प्रावर्ािों और र्तों का अिुपालि सुनिजश्र्त करिे के मलए एक मजबूत 
आईटी प्रणाली और आतंररक नियंत्रण तंत्र रख सकते है। केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर 
बोर्ा यह सुनिजश्र्त करिे के मलए एक गुणवत्ता पूणा आश्वासि तंत्र पेर् कर 
सकता है कक कर की गणिा में तु्रहटयां कम से कम की जाए। 

(पैराग्राफ 4.2 से 4.10) 
 

• अधर्नियम में स्पष्ट प्रावर्ािों होिे के बावजूद अस्वीकाया दावों और व्यय की मदों और 

कटौनतयों की अनियममत अिुमनत के कारणों की केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा द्वारा 
समीक्षा की जा सकती है। आयकर ववभाग अनियममत अिुमनत की उच्र् प्रववृत्त के साथ 

व्ययों और कटौनतयों की मदों की पहर्ाि कर सकता है और निर्ाारण अधर्काररयों 
द्वारा अनियममत अिुमनत की पुिराववृत्त को रोकिे हेतु उपयोग के मलए एक जांर् बबदं ु

की रूपरेखा तैयार कर सकता है। 

(पैराग्राफ 4.4) 
 

• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा यह पता लगा सकता है कक क्या तु्रहटयां/अनियममतताएं भूल 

वर् हुई गलनतयां है और ऐसे मामलों में कािूि के अिुसार आवश्यक कारावाई की जा 
सकती है। आयकर ववभाग तु्रहटयों और अनियममतताओं की पुिराववृत्त को रोकिे के 

मलए उपर्ारात्मक उपाय कर सकता है। 

(पैराग्राफ 4.2 से 4.10) 
• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा यह सुनिजश्र्त कर सकता है कक आयकर ववभाग को दावों 

और भुगतािों में अन्द्तर का निपटाि करिे के मलए सकक्रय रूप से सीपीसी बैंगलुरू के 

माध्यम से दावों के ममलाि पर ध्याि केहद्रतं करिा र्ाहहए और उसी के गैर-ममलाि की 
संभाविाओं से बर्िे के मलए सार्ि ववकमसत करिे र्ाहहए। 

(पैराग्राफ 4.12) 
• केन्द्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ा सहकारी सममनतयों और सहकारी बैंकों द्वारा की गई 

गनतववधर्यों की प्रकृनत के अिुसार कटौती के दावों की प्रभावी निगरािी के मलए 
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निर्ाारण के दौराि अमभनिजश्र्त ककए गए कारोबार या गनतववधर् की प्रकृनत के 

अिुसार कोर् को निहदाष्ट/अद्यति करिे पर ववर्ार कर सकता है। 

(पैराग्राफ 4.11) 
• आईटीआर-5 में एक सहकारी सममनत के सभी सदस्यों की सूर्ी उिके पैि के साथ 

वपछले वर्षा की ररटिा दाखखल करिे के निर्ाारण वर्षा के मलए प्रासंधगक हो सकती है 

सहकारी सममनतयों द्वारा एक सीमा रामर् से ऊपर प्राप्त की गयी जमा रामर् के 

मलए पैि का उद्र्रण अनिवाया ककया जा सकता है। इसके अलावा, केन्द्द्रीय 
प्रत्यक्ष कर बोर्ा प्रसंभाव्य ववत्तीय अनियममतताओ ंकी निगरािी को सरल बिािे के 

मलए ववनियामक प्राधर्करणों (भारतीय ररजवा बैंक, सहकारी सममनत पंजीयक 

आहद) को अस्पष्टीकृत िकदी साख की महत्वपूणा मात्रा वाले उदाहरणों की 
ररपोहटिंग करिे पर ववर्ार कर सकता है। 

(पैराग्राफ 4.9) 
लेखापरीक्षा के अवलोकि तथा मसफाररर्ों के मलए ववभाग की प्रनतकक्रया की 
लेखापरीक्षा की आगामी हटप्पखणयों के साथ लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में र्र्ाा की 
गई है। 

BSC/SS/DS/TT 


