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प्राक् कथन 
 

यह प्र�तवेदन भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 151 के अतंगर्त भारत के 
राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने हेतु तयैार �कया गया है।  

भारत के �नयंत्रक महालेखापर��क के प्र�तवेदन म� भारतीय रेल म� रेल 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� �नष्पादन लेखा पर��ा के �नष्कष� को 
शा�मल �कया गया है। इस प्र�तवेदन म� उन मामल� का ब्यौरा �दया गया 
है जो 2013-14 से 2015-16 के दौरान नमूना लेखापर��ा जांच मे देखे 
गए तथा उन मामल� को भी शा�मल �कया गया है जो पूवर् वष� म� देखने 
म� आए, परंतु �वगत वष� के प्र�तवेदन म� शा�मल नह�ं �कए गए।  

लेखापर��ा जाँच भारत के �नयंत्रक महालेखापर��क द्वारा जार� 
लेखापर��ण मानक� के अनुरूप क� गई है।  
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कायर्कार� सार 

भारतीय रेल (भा.रे.) अपने 66,687 मागर् �कलोमीटर (आरकेएम) के �वशाल नेटवर्क पर 
13,313 यात्री तथा 9,212, माल गाड़ी चलाती है और प्र�त वषर् 1,000 �म�लयन टन स े
अ�धक भार तथा 22 �म�लयन या�त्रयो को प्रत् येक �दन ढोती हैI ये टे्रने डीजल लोकोमो�टव व 
�वद्यतु लोकोमो�टव द्वारा ढुलाई करती है। वषर् 2015-16 क� अव�ध म� उजार्/ईधंन (बीजी 
मागर्) परकुल व् यय `23,699 करोड़था िजसम� स ेवषर् 2015-16 म� व् यय का 56 प्र�तशत 
डीजल पर लागतथी और�वद्यतु क� लागत44 प्र�तशत थी। भारतीय रेल म� 31 माचर् 2016 
तक 66,687,मागर् �कलो�मटर म� स े27,999 (42.40 प्र�तशत) मागर् का �वद्यतुीकरण �कया 
जा चकुा है। �पछले 5 वष� के दौरान 1165 स े1730 मागर् �कलो�मटर का �वद्यतुीकरण 
�कया गया है और `678 करोड़ रूपयेसे `1668 करोड़ रूपये प्र�त वषर् रेल �वद्यतुीकरण 
प�रयोजना के तहत खचर् �कये गये ह�। 

रेल मतं्रालय ने रेलवे �वद्यतुीकरण क� ग�त म� तजेी लाने के �लए एक नई पहल क� है। 
�वद्यतुीकरण क� प�रयोजनाओं को परूा करने हेत ुभारतीय रेल क� वतर्मान �मताओं को 
बढाया जाना प्रस् ता�वत है तथा हाल ह� (अगस् त 2016) म� एक कायर् योजना तयैार क� गई 
है िजसके तहत रेलवे �वद्यतुीकरण के 24,400 मागर् �कलो�मटर के बीजी नेटवर्क पर 
आगामी पांच वष� अथार्त 2016-17 स े2020-21 तक �वद्यतुीकरण �कया जाना है। इसके 
अलावा केन् द्र�य रेलवे �वद्यतुीकरण सगंठन (कोर) एक �वशषे एज�सी, रेल �वद्यतुीकरण हेत ू
स् था�पतक� गई थी, भारतीय रेल (भा.रे.) रे.�व. प�रयोजनाएं भारतीय रेल �वकास �नगम 
�ल�मटेड (आरवीएनएल) को स�प रहा था। हाल के घटना क्रम म� 31 माचर् 2021 तक 
24,400 मागर् �कलोमीटर के ल� य को प्राप् त करने के �लए भा.रे. ने रे.�व. प�रयोजनाओं को 
भारतीय रेलवे �न मार्ण सगंठन, (इरकॉन), रेल इं�डया टेिक्नकल व इकना�मक स�वर्सेज 
�ल�मटेड (आरआईट�ईएस), (रेलवे पीएसय)ू व पावर �ग्रड कॉरपोरेशन आफॅ इं�डया �ल�मटेड, 

(पीजीसीआईएल) (उजार् मतं्रालय के अन् तगर्त पीएसय)ू िजन् ह� �वदेश तथा भारत म� ट्रांस�मशन 
लाइन� �बछाने क� �वशषे�ता प्राप् त है, को देने का �नणर्य �लया है। 

लेखापर��ा ने अनमुोदन प्र�क्रया, �क्रयान् वयन एजेन् सी क� पहचान, प�रयोजना �नयोजन; 

�व�भन् न�क्रयान् वयन एज��सय� द्वारा प�रयोजना �नष् पादन, तथा रे.�व. प�रयोजनाओं के पणूर् 
होने के बाद प�रयोजना उपयोग स�हत प�रयोजना प्रबन् धन के �व�भन् न चरण� क� समी�ा 
क� है। 

यह देखा गया था �क रेलमागर् �कलोमीटर के अनसुार �वद्यतुीकरण क� ग�त म� बढ़ोतर� हुई 
है और िजसम� वषर् 2011-12 म� 1165 आर के एम �वद्यतुीकृत के प्र�त 2015-16 म� 
1730 आरकेएम का �वद्यतुीकरण हुआ। हालां�क लेखापर��ा ने समी��त रेल �वद्यतुीकरण 
के 36 चय�नत प�रयोजनाओं के प�रयोजना �नयोजन से प�रयोजना �नष् पादन तक प्रत् येक 
चरण म� देर� देखी जो यह दशार्ता है �क �वद्यतुीकरण क� ग�त को और बढाने क� गुजंाईश 
है। 
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अपने अ�भप्रेत �व�ीय तथा प�रचालन लाभ� को ध् यान म� रखत े हुए रेलवे बोडर् द्वारा 
अनमुो�दत प�रयोजनाओं म� से �कसी को प्राथ�मकता नह�ं द� है। 

प�रयोजनाओ ं को पणूर् करने म� हुई वास् त�वक देर� के कारण प�र योजनाओं क� पूजंीगत 
लागत मे बढोतर� हुई तथा �नवे�शत पूजंी के पसै� क� लागत क� सभंावनाओं म� कमी हुई। 

प�रयोजनाओं के समापन म� �वलम् ब के कारण लेखापर��ा द्वारा चय�नत प�रयोजनाओं म� 
पयार्प् त समय तथा लागत म� वदृ्�ध हुई। प�रयोजनाओं को पणूर् करने म� देर� के कारण भी 
अनमुा�नत बचत क� प्रािप्त नह�ं हुई। रे.�व. प�रयोजनाओं के बकाया �क्रयाकलाप� म� 
महत् वपणूर् देर� देखी गईजहा ंरेलवे सरु�ा आयकु् त क� स् वीकृ�त प्राप् त क� गई थी।इन देर� ने 
रे.�व. प�रयोजनाओं के प्रभावी उपयोग पर प्र�तकूल प्रभाव डाला है। 

महत् वपूणर् लेखापर��ा �नष् कषर् 
 सबं�ंधत जोनल रेलवे द्वारा रेलवे बोडर् को प्राक् लन सार भेजने और रेलवे बोडर् द्वारा 

अपना अनमुोदन भेजने म� 24 प�रयोजनाओ ंमे 59 माह के बीच समय �लया। प्रस् ताव� 
का ससंाधन करने और सार अनमुान तयैार करने मे हुए �वलबं के कारण रेल 
�वद्यतुीकरण के �लए खण् ड़ को �लया जाए अथवा नह�ं का �नणर्य करने के �लए समय 
बचाने का उदेश् य परूा नह� ं �कया जा रहा है। सार तथा �वस् ततृ अनमुान� के मध् य 6 
प्र�तशत से 62 प्र�तशत तक क� �भन् नता यह दशार्ती है �क सार अनमुान प्रणाल� शायद 
ह� प्र�क्रया क� मात्रा को बढ़ा रह� थी। कारेपल् ल�-भद्राचलाम, शकूरबस् ती-रोहतक, झाँसी-
कानपरु, बरौनी-क�टहार-गवुाहाट�, और गुटंाकल-कलौर प�रयोजनाओं म� प्र�तशत �भन् नता 
40 प्र�तशत से अ�धक थी।       (परैा 3.1) 

 रेलवे बोडर् द्वारा रे.�व. प�रयोजनाओं को वा�षर्क काय� के कायर्क्रम म� शा�मल करने हेत ु
कोर को एक एज�सी के रूप म� आव�ंटत करने के �लए 17 प�रयोजनओं के �लए 337 
�दन� का समय �लया, वह� आरवीएनएल ने 6 प�रयोजनाओं के �लए 202 �दन का 
समय �लया। जब�क कोर ने मखु् य प�रयोजना �नदेशक को आव�ंटत करने के �लए 229 
�दन का समय �लया वह�ं आरवीएनएल ने अपने मखु् य प�रयोजना प्रबधंन को आव�ंटत 
करने के �लए 40 �दन �लए।      (परैा 3.3) 

 कोर को आव�ंटत प�रयोजनाओं के �लएा �वस् ततृ अनमुान� का अनमुोदन करने के �लए 
वा�षर्क काय� के कायर्क्रम म� प�रयोजना प्रदशर्न के बाद �लया गया समय 27 
प�रयोजनाओं म� 35 माह तक था। आरवीएनएल को प�रयोजनाएं आव�ंटत करने हेत ु7 
प�रयोजनाओ ंम� 18 माह तक का समय �लया गया था।   (परैा 3.4) 

 ई-�न�वदा आमतं्रण जैसी प्रथाएं जो पयार्प् त रूप से �न�वदा ससंाधन अव�ध को कम 
करने म� सहायता करती ह�, कोर या आरवीएनएल म� अभी अपनाई जानी है।�वस् ततृ 
अनमुान� क� मजंूर� उपरान् त एनआईट� जार� करने हेत ु �लया गया समय कोरको 
आव�ंटत 24 प�रयोजनाओं म� 3177 �दन तथा आरवीएनएल को आव�ंटत 7 
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प�रयोजनाओ ं म�12 �न�वदाओ ं म� 915 �दन तक था। बाराबकं�-गोरखपरु-बरौनी 
प�रयोजना म� 3177 �दन, बरौनी-क�टार-गवुाहाट� प�रयोजना म� 2905 �दन, उज् जनै-इंदौर 
तथा देवास-मॉक् सी प�रयोजना म� 2179 �दन, �तरू�चलापल् ल�-मदरैु प�रयोजना म� 2135 
�दन, वाराणसी-लोहटा-जंघई प�रयोजना म� 2100 �दन तथा शकूरबस् ती-रोहतक प�रयोजना 
म� 2003 �दन का समय �लया गया था। इस प्रकार, प�रयोजनाओं को समय पर पणूर् 
करने के उद्देश् य से �न�वदा प्र�क्रया �बना यथो�चत ध् यान के परू� क� गई। कोर द्वारा 
प�रयोजना के �नष् पादन हेत ु 116 �न�वदाए जार� क� गई। बाराबकं�-गोरखपरु-बर�नी 
प�रयोजना म� 116 ठेके, इटारसी-कटनी-मा�नकपरु-छेओक� प�रयोजनाओ ंम� 53, बरौनी-
कट�हार-गवुाहाट� प�रयोजना म� 46, खाना-स��थया-पाकुर प�रयोजना म� 30 और उज् जैन-
इन् दौर तथा देवास-मक् सी प�रयोजना म� 29 ठेके �दये गये थे। वष�से प्र�त प�रयोजना म� 
�दये गये ठेक� क� सखं् या बहुत अ�धक होना जार� रह�।  (परैा 4.2.1, 4.2.2) 

 कोर तथा आरवीएनएल द्वारा ज् यादातर �न�वदाओं म� से �न�वदा स् वीकृत करत ेसमय 
कम् प�नय� का कायर् अनभुव तथा कुल कारोबार का आकलन �कया गया ल�ेकन कोर 
द्वारा कम् पनी का शोधन �मता/�व�ीय सदुृढ़ता का मलू् यांकन नह�ं �कया गया था। 
इसके अलावा कोर क� �न�वदा स�म�त द्वारा कायर् को पणूर् करने क� �मता पर फमर् के 
काम के बोझ के सभंा�वत प्रभाव का आकलन नह�ं �कया गया था। जब�क आरवीएनएल 
द्वारा मलू् यांकन के दौरान यह �वचार �कया गयाथा। कोर तथा आरवीएनएल दोनो 
द्वारा बो�लय� का मलू् याकंन करत ेसमय बोल�दाताओं के �पछले प्रदशर्न का आकलन 
नह�ं �कया गया था।        (परैा 4.3) 

 कोर म�स् वीकृ�त पत्र जार� होने के बाद अनबुन् ध 798 �दन� तक �नष् पा�दत �कए गए थे। 
�लया गया समय, उज् जैन-इंदौर तथा देवास-मक् सी-प�रयोजना म� 798 �दन बाराबकं�-
गौरखपरु-बरौनी-प�रयोजना म�661 �दन,कृष् णा नगर-लालगोला प�रयोजना म� 387 �दन, 

बरौनी-क�टहार-गवुाहाट� प�रयोजना 376 �दन तथा शकूरबस् ती-रोहतक प�रयोजना मे 374 
�दन था। उसी प्रकार आरवीएनएल म� स् वीकृ�त पत्र जार� होने एन के बाद 204 �दन� 
तक सात प�रयोजनाओं म� 10 म� से 9 ठेक� म� �नधार्�रत 28 �दन क� अव�ध के बाद 
अनबुन् ध पर हस् ता�र �कए गये। �लया गया समय अमला-�छन् दवाडा-कुलमाना-
प�रयोजना 204 �दन और छपरा-ब�लया-वाराणसी प�रयोजना म� 175 �दन था। देर� 
केकायर् को पणूर् तथा �नष् पा�दत करने म� प�रणामी प्रभाव पड़ा था।  (परैा 4.4) 

 लागत मे अत् य�धक वदृ्�ध और प्रयार्प् त समय कायर् के समापन म� हुई देर� के कारण थ े
िजससे अनमुा�नत बचत प्राप् त नह�ं हुई। औसतन 16 पणूर् प�रयोजनाओ ंम� 35.12 माह 
क� देर� पाई गई। इनम� से 14 प�रयोजनाओंम� 2.02 प्र�तशत से 76.62 प्र�तशत 
अत् य�धक लागत लगी। इनमे से 12 प�रयाजनाओं म� बकाया �क्रयाकलाप अभी �कए 
जाने थे। चाल ू10 प�रयोजनाओंम� कायर् पणूर् करने क� �नधार्�रत �त�थ 21 माह से 57 
माह पहले समाप् त हो गई थी। 21 प�रयोजनाओं के सबंधं म�, प�रयोजनाएं पणूर् न होने 
के कारण, `3006करोड़ क� अनमुा�नत बचत को प्राप् त नह�ं �कया जा सका।   (परैा- 4.5.1) 
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 कोर द्वारा �नष् पा�दत 21 प�रयोजनाओ ंक� समािप्त क� वास् त�वक अव�ध 3954 माह 
थी। इन प�रयोजनाओ ं के �लए कोर ने कुल 8190 माह क� 2026 समयवदृ्�ध द� 
िजसके कारण कायर् पणूर् करने हेत ुठेक� �नष् पादन का समय दो बार से अ�धकतक बढ़ 
गया। उसी प्रकार आरवीएनएल द्वारा �नष् पा�दत 6 प�रयोजनाओं क� समािप्त क� 
वास् त�वक अव�ध 281 माह थी। आरवीएनएल ने कुल 208 माह क� 30 समय वदृ्�धय� 
क� स् वीकृती द�। िजसके कारण इन प�रयोजनाओं का कायर् समाप् त करने हेत ुठेक� क� 
�नष् पादन क� अव�ध मे लगभग 74.02 प्र�तशत को बढोतर� हुई।           (परैा 4.5.2.1) 

 ठेकेदार� को �नय�मत तर�के से समयवदृ्�ध द� गई थी। लेखापर��ा द्वारा 481 ठेक� क� 
समी�ा क� गई िजसम े से 419 ठेको को समयवदृ्�ध द� गई थी। कोर तथा 
आरवीएनएल द्वारा कुल �मलाकर �व�भन् न ठेकेदार� को 2086 समयवदृ्�ध द� गई थी। 
2086 म� से 1446 समय वदृ्�धयां(69 प्र�तशत) �कसी खण् ड िजसके अन् तगर्त अनमुत 
क� गई का उल् लखे �कए �बना द� गई। ठेकेदार के कारण समय वदृ्�ध के कारण� म� 
ब�ुनयाद� माल क� अनपुलब् धता, माल का देर� से प्राप् त होना, कषर्ण सब स् टेशन कायर् 
(ट�एसएस) का अपणूर् होनापयार्प् त श्रमबल न लगाना इत् या�द, और रेलवे के कारण हुए 
समय वदृ्�ध के कारण� मे �डपो/ट�एसएस हेत ुजमीन सौपने म� देर�, अनभुाग क� याडर्-
�रमोड�ेलगं, अ�भयन् ता �वभाग, द्वारा कायर् म� देर�, कायर् के �ते्र म� बदलाव, गरै 
अनमुो�दत, ड्राइंग, अपणूर्, ट्रासं�मशन लाईन, माल क� आप�ूत र् ना होना, इत् या�द शा�मल थ।े 
प�रयोजनाओं को समय पर पणूर् करने को स�ुनिश्चत करने हेत ु रेलवे प्रशासन क� 
उपलब् ध तन् त्रप�र�नधार्�रत हजार्ने (एलडी) क� उगाह�,शािस्त उगाह� और रद्द�करण का 
माध् यम थािजनका प्रभावी ढंग स े प्रयोग नह�ं �कया गया। समयवदृ्�ध के बहुत से 
मामल� म�प�र�नधार्�रत हजार्ना नह�ं लगाया गया बिल्क �डफाल् टर ठेकेदार� स े केवल 
टोकन हजार्ने क� ह� वसलू� क� गई। लेखापर��ा के आकलन म� कोर द्वारा उगाह� 
योग् य 250.28 करोड़ रूपये क� प�र�नधार्�रत हजार्ने म� से केवल `0.93 करोड़ क� वसलू� 
क� गई और इसी प्रकार आरवीएनएल द्वारा `29 करोड़ म� से `4.66करोड़ क� वसलू� 
एलडी और टोकन हजार्ने के रूप म� क� गई।      (परैा 4.5.2.1 और 4.5.3) 

 खण् ड पर कायर् आरंभ करने के �लए एक ब् लॉक (खण् ड का �हस् सा) कायार्न् वयन एजने् सी 
को प�रचालन �वभाग द्वारा प्रदान करवाया जाता है, जो कायर् के �नष् पादन के �लए 
उपयोग होना है। इस समय के दौरान, खण् ड पर टै्र�फक के प�रचालन को 
आवश् यकतानसुार आं�शक/पणूर्त: �नरस् त कर �दया जाता है। रे.�व. प�रयोजनाओं के 
�नधार्�रत लागत और समय पर पणूर् करने हेत ु कायार्न् वयन एजेन् सी एव ं ठेकेदार के 
उपयोग हेत ुउपलब् ध करवाए गये ब् लॉक सबस े�नणार्यक �ते्र है। यह देखा गया है �क 
रे.�व. प�रयोजनाओं हेत ु रेल प्रशासन क� ओर से ब् लाक� क� उपयो�गता हेत ु कोई 
ब�चमाकर्  �नधार्�रत नह�ं �कये गये है।      (परैा 4.8) 
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 यद्य�प �व�भन् न कायार्लय� म� माप के चरण से ह� �बल� के भगुतान क� प्र�क्रया के 
�लए समय �नधार्रण के रेलवे बोडर् के �नद�शमौजदू है ले�कन कोर द्वारा कोई समय 
सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थी।      (परैा 4.9) 

 अनेक शषे �क्रयाकलाप� जसैे ट्रांस�मशन ला�स के कायर् को परूा करना, ट�एसएस कायर् 
का परूा �कया जाना, साई�डगं का �वद्यतुीकरण करना, याडर् म� रेलवे �वद्यतुीकरण के 
�लए कायार्न्वयन ऐज��सय� पर आरोपणीय याडर् कायार्कलाप सीआरएस ससं्वीकरण के 
पश्चात भी 17 पणूर् हो चकु� रेल �वद्यतुीकरण प�रयोजनाओं म� से 16 म� अभी पणूर् 
�कए जाने थे। इनम� स े अ�धकतर शषे कायर्कलाप �वद्यतुीकृत खण् ड के प्रभावी 
प�रयोजना उपयोग के �लए महत् वपणूर् थे।     (परैा 5.1) 

 �वद्यतुीकृत खण् ड के पणूर् उपयोग न होने के उदाहरण भी थे। 1  2 �वद्यतुीकृत खण् ड म� 
से केवल 59 प्र�तशत रेल �वद्यतु कषर्ण पर रेल चलाई जा रह� है। 14 प�रयोजनाओं म� 
वतर्मान उपयो�गता के प्र�त अनमुा�नत बचत क� ल�य प्रािप्त म� ` 404.05 करोड़़ क� 
कमी पाई गई।        (परैा 5.2) 

 8 जोनल रेलवे म�, 15 �डवीज़न� के  66 �वद्यतुीकृत सेक्शन� (15286 रूट �कमी.) म�, 
�म�सगं �लकं्स,् अपणूर् शषे कायर्कलाप, जोनल रेलवे के मध्य समन्वय मामले, ट�मर्नल 
बाधाए,ं यात्री तथा मालगाड़ी और एमईएमय ूरेक्स आ�द के �लए �वद्यतु लोकोमो�टव क� 
कमी जैसे कारक� के कारण �वद्यतुीकृत खण् ड� 345 गा�डयां डीजल कषर्ण के माध् यम 
से दौड़ रह� थीं। 

(परैा 5.3)  

�सफा�रश� 
1. रेल �वद्युतीकरण क� व्यावहा�रकता(i)डीज़ल कषर्ण क� तुलना म� �वद्युत कषर्ण के 

प्रयोग म� अनुमा�नत बचत तथा (ii)�वद्युतीकरण क� लागत पूजंी पर �नभर्र होगी। 
�वद्युत कषर्ण डीज़ल कषर्ण क� तुलना म� अ�धक सस्ता होने पर बचत प्रत्य� रूप म� 
�वद्युत कषर्ण के प्रयोग से वा�हत सकल टन �कलोमीटर (जीट�केएम) से जुड़ी होगी। 
चँू�क �वद्युतीकरण म� अच्छ� खासी पूजंीगत लागत आती है, इस�लए एक रेल 
�वद्युतीकरण प�रयोजना तभी व्यावहा�रक हो पाएगी जब य�द जीट�केएम का आरं�भक 
स्तर प्राप्त �कया जा सके। य�द डीज़ल क� क�मत े�गरती है तो, रेल �वद्युतीकरण को 
व्यावहा�रक बनाने के �लए, उच्च जीट�केएम के प�रवहन क� आवश्यकता होगी। इसी 
प्रकार �बजल� क� दर� म� �गरावट आने या डीजल क� क�मत म� वदृ्�ध होने पर 
अनुमा�नतप�रवहन �कए जाने वाले जीट�केएम म� कमी आने पर भी रेल �वद्युतीकरण 
व्यावहा�रक होगा। अत: मोटे तौर पर जीट�केएम के रूप म� अपे��त टै्र�फक िजतना 
अ�धक चलेगा, रेल �वद्युतीकरण क� वांछनीयता उतनी अ�धक होगी। स�ं�प्त आकलन 
तयैार करने क� प्र�क्रया को सरल�कृत करने के �लए �वद्युतीकृत टै्रक/खंड पर प�रवहन 
�कए जाने वाले पोटेिन्शयल ग्रॉस टन �कलोमीटर जैसे सरल महत्वपूणर् मापदंड� पर 
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आधा�रत ‘गो अहेड स�क्शन’ से बदला जा सकता है। स�ं�प्त आकलन के अतंगर्त आने 
वाले �वस्ततृ पहलुओ ंको �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) म� शा�मल �कया जाना 
चा�हए। 

2. वतर्मान प्र�क्रया जहां नई लाईन� का आकलन �बना �वद्युतीकरण और �वद्युतीकरण को 
अनुपूरक एव ंअनुवत� रूप म� जोड़ाजाता है,के बजाय सभी नई लाईन� क� प�रयोजनाओ ं
का आकलन एक साथ �बना �वद्युतीकरण और उसके साथ �कया जाना चा�हए।य�द यह 
व्यावहा�रक हो तो, आरंभ से ह� �वद्युतीकरण को लाईन प�रयोजना के साथ-साथ �लया 
जा सकता है। 

3. कायर्कार� एज�सी तथा उसके �ेत्रीय सगंठन� क� पहचान शीघ्र क� जानी चा�हए। 
4. डीपीआर तयैार करने के �लए ना�मत ऐज�सी को कायर् को पूरा करने के �लए लगभग 

तीन माह क� एक �निश्चत समयसीमा प्रदान क� जानी चा�हए। 
5. चँू�क �ड�वजनल रेलवे, जोनल रेलवे तथा रेलवे बोडर् द्वारा द� गई जानकार� डीपीआर के 

�लए महत्वपूणर् होती है, इस�लए समय से तथा वां�छत गुणव�ा क� डीपीआर तयैार करने 
के �लए रेलवे बोडर् के अ�धका�रय� क� करने स ेअन् तग्रर्स् तता साथर्क सकारात् मक होगी। 
डीपीआर आरवीएनएल/अन्य कायर्कार� पीएसयू के अ�त�रक्त अन्य ऐज�सी द्वारा तयैार 
क� जानी चा�हए, क् य��क आरएनवीएल/अन्य कायर्कार� पीएसयू को प्रबधंन शुल्क के रूप 
�कए जाने वाले भुगतान का प�रयोजना क� लागत से सकारात्मक सीधा सबंधं होता है। 

6. प�रयोजनाओ ंको अपे��त �व�ीय और प�रचालन लाभ� के आधार पर प्राथ�मकता द� 
जानी चा�हए और प�रयोजना  �नष् पादन क� कायर्प्रणाल� जैसे अ�भया�ंत्रक�, खर�द और 
चालू करनाया जहां तक सभंव हो टनर्क� का प्रयोग करने से ठेकेदार क� जवाबदेह� बढ़ती 
है, समन्वय करने के मामल� म� कमी आती है और प�रयोजना क� �नगरानी करना 
आसान हो जाता है। 

7. प�रयोजनाओ ं क� �नगरानी को अपे��त मह�ा द� जानी चा�हए। प�रयोजना 
समयबद्धता उपकरण तथा समय तथा ससंाधन के अ�धकतम प्रयोग वाल� तकनीक 
जैसे सीपीएम/पीईआरट� का डीपीआर म� प्रावधान �कया जाना चा�हए। 

8. ई-�न�वदा कायार्िन्वत क� जानी चा�हए तथा �न�वदा के मूल्याकंन के �व�भन्न 
�क्रयाकलाप साथ-साथ �कए जाने चा�हए। 

9. बड़ी सखं्या म� प्राप् त �न�वदाओ ंक� बा�रक� से �नगरानी तथा �न�वदाओ ंक� बहुलता होने 
के मामले म� समन्वय के मुद्द� को सभंालने क� आवश्यकता होती है। इस�लए �कसी 
प�रयोजना को इस तरह �नष् पा�दत करे जहां कम से कम �न�वदाओ ंक� सखं् या हो। 

10. �न�वदा प्र�क्रया म� �व�भन्न �क्रयाकलाप� के �लए समयसीमा इस प्रकार �नधार्�रत क� 
जानी चा�हए ता�क �न�वदा मूल्यांकन प्र�क्रया समु�चत समय म� पूर� हो सके। समु�चत 
डाटाबेस बनाकर अ�ंतम स् वीकायर् दर अद्य�तत रखनी चा�हए। 

vii
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11. ठेकेदार� के आकलन म� तकनीक� ससंाधन� (का�मर्क/मशीन) कायर् अनुभव, �पछल े
प्रदशर्न, वा�षर्क पूणर् �बक्र�, �व�ीय ससंाधन (ऋण चुकाने क� �मता) का मूल्यांकन,आ�द 
शा�मल होत े है। ठेकेदार के साथ अनुबधं म� कायर्शील पूजंी प्र�तबद्धता प्रद�शर्त क� 
जानी चा�हए, िजसम� कायर्शील पूजंी क� उपलब्धता क� सु�निश्चतता के साधन शा�मल 
ह�। यह एक अच्छा कदम होगा �क य�द समय-समय पर ठेकेदार� क� पात्रता का 
आकलन करने �लए रेलवे बोडर् द्वारा जार� �दशा-�नद�श� को एक�कृत करना और 
समयक �दशा-�नद�श� का एक सेट जार� �कया जाए ता�क समय-समय पर जार� व् यापक 
�दशा-�नद�श� म� कुछ अतंराल या ओवर लपै आने पर उसका �नदान हो सके। 

12. �न�वदा क� सामान् य शत�/�न�वदा क� �वशषे शत�सन् तु�लत एव ं व् यवहा�रक होनी 
चा�हएतथा उनके सख् ती से �क्रयान् वयन भी सु�निश्चत �कया जाना चा�हए। बाध् यकार� 
अनुबधं� के �नष् पादन के �लए जीसीसी म� असगंत प्रावधान� का सामजंस् य �कया जाना 
चा�हए। ठेकेदार के साथ अनुबधं के �नष् पादन मे देर� को सी�मत �कया जाना चा�हए 
और अनुबधं �नधार्�रत समय म� �नष् पा�दत�कए जाने चा�हए। 

13. रेल प्रशासन म� उपलब् ध एलडी व् यवस् या को प्रभावी ढ़ंग से लागू �कया जाना चा�हए 
ता�क प�रयोजनाओ ंका �नष् पादन समय पर सु�निश्चत �कया जा सके। �कसी प�रयोजना 
को शीघ्र �नष् पादन करने के �लए ठेकेदार के बड़ ेससंाधन� के सचंालन म� उच् च लागत 
आ सकती है ले�कन यह उच् च लागत ब् लाक के शुरूआती उपयोग और �वद्युत कषर्ण के 
प्रयोग से अनुमा�नत बचत के समजंन �कयेजाने क� अप�ेा अ�धक हो सकती है। 
�न�वदा प्र�क्रया म� प�रयोजना के शीघ्र समापन के �लए प्रोत् साहन �दया जाना चा�हए 
ता�क शीघ्र �व�ीय तथा प�रचालन का लाभ प्राप् त �कया जा सके। 

14. रेलवे बोडर् तथा आरवीएनएल के मध् य एमओयू म� कायर् के शीघ्र/देर� स ेसमापन पर 
प्रोत् साहन/शािस्त के साथ समय सीमा द� जानी चा�हए। 

15. प�रयोजना के �नष् पादन म� ठेकेदार, रेल �वद्युतीकरण हेतु कायार्न् वयन एजेन् सी और 
सबं�ंधत जोनल रेलवे क� महत् वपूणर् अन् तग्रर्स् तता अपे��त होती है। इस प्रकार एक 
�वप�ीय अनुबधं तीन� के बीच िजम् मदेार�य� प्रस् तुत करने एव ंसमन् वय सबंधंी मुद्द� 
को सुव् यविस्थत करने के �लए �त्रप�ीय अनुबन् ध पर �वचार �कया जाना चा�हए। 

16. कायर् के �नष ् पादन म� देर� को एक बेहतर प�रयोजना �नगरानी के द्वारा �नय�ंत्रत �कया 
जाए। �वलबं से बचने के �लए, प�रयोजना दल का प�रयोजना कायार्न् वयन के दौरान 
�व�भन् न �क्रयाकलाप� जसैे �भन् नता का अनुमोदन,�वन् यास का अनुमोदन, ड्रांइग इत् या�द 
पर समु�चत सशिक्तकरण होना चा�हए। �नणर्य लेने हेतु उच् च शे्रणीबद्ध सरंचना के 
�लए उ�चत समय सीमा �नधार्�रत क� जाए। 

17. रेल �वद्युतीकरण हेतु तकनीक� उन् नयन, �मशन स् टेटमेन् ट का �हस् सा है। तदनुसार, 
तकनीक� उन् नयन म� बु�नयाद� काय� का मशीनीकरण, दोन� छोर� से तार� का डालना, 
सकेंत के काय� का दा�यत् व लेना (सभी प�रचालन� के �लए �फट होना) इत् या�द, क� 
पहचान और उसका �क्रयान् वयन �कया जाना चा�हए। 
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18. तनैात कोर/आरवीएनएल मानव ससंाधन� क� उत् पादकता को समय अनुसूची �नधार्रण 
जैसे पीईआरट�/सीपीएम और खर�द कायर् प्रणा�लय�के �ेत्र� म� अ�धका�रय� क� द�ता 
प्रव�ृत उन् नत करने के द्वारा सुधारा जा सकता है। 

19. �कसी प�रयोजना के �लए ब् लॉक उपलब् ध करवाने म� ब् लाक उपयो�गता से समं् भा�वत 
आय सिम्म�लत होती है। इस�लए , रेलवे बोडर् को ब् लाक उपयो�गता हेतु एक उपयुक् त 
बेन् चमाकर्  का �नधार्रण करना चा�हए, तथा ठेकेदार� को प्रोत् सा�हत/दं�डत करने हेतु इसका 
इस् तमेाल करना चा�हए। 

20. �बल� को पा�रत करने के �लए �क्रयािन्वत काय� के मापन से �व�भन् न ग�त�व�धय� के 
�लए समय का �नधार्रण �कया जाए तथा देर� के �लए िजम् मदेार क�मर्य� को देनदा�रया ं
सौपी जानी चा�हए। 

21. �म�सगं �लकंो क� पहचान करनी चा�हए और उनको सव�च् च प्राथ�मकता देनी चा�हए 
क् य��क �म�सगं �लकं �वद्युतीकृत मागर् पर �वद्युतकषर्ण क� उपयो�गता पर प्र�तकूल 
प्रभाव डालत ेह�। 

22. सीआरएस क� मजुंर� के बाद शषे �क्रयाकलाप� के समापन और प�रयोजना क� 
उपयो�गता के बाद सीआरएस मजुंर� पर इसके प्रभाव को रेलवे बोडर् के �नगरानी ततं्र का 
�हस् सा होना चा�हए। 

23. प�रयोजना क� उपयो�गता को प्रभा�वत �नणार्यक �क्रयाकलाप/मुद्दे करने वाले जसेै- सब 
स् टेशन कषर्ण को चालू करना, कषर्ण प�रवतर्न प् वा�ट का स् थानान् तरण, एससीएडीए 
(स् काडा) से सबं�ंधत कायर्, ट�मर्नल आधा�रत सरंचना क� उपलब् धता, सा��डग का 
�वद्युतीकरण, �वद्युत लोक� क� उपलब् धता, कम� दल व एमईएमयू रेक् स और �म�सगं 
�लकंो क� अलग स ेपहचान और �नगरानी होनी चा�हए।रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओ ं
क� �नगरानी म� प�रयोजना कायार्न् वयन एजेन् सी क� �नगरानी �क्रया कलाप� के साथ-
साथ ओपन लाईन भी सिम्म�लत क� जानी चा�हए ता�क रेल �वद्युतीकरण 
प�रयोजनाओ ंका प्रभावी उपयोग हो सके। 

24. �वद्युत कषर्ण का इस् तमेाल करने के �लए �वद्युतीकृत खण् ड का उपयोग रेल 
�वद्युतीकरण का मुख् य उदेश् य है और रेलवे बोडर् द्वारा यह सु�निश्चत करने के �लए 
इसक� �नगरानी क� जानी चा�हए �क �वद्युतीकृत खण् ड� पर अप�रहायर् कारण� के �बना 
डीजल कषर्ण का उपयोग न हो। 
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अध्याय 1- प्रस्तावना 
 

1.1 प्रस्तावना 
भारतीय रेल (भा.रे.) अपने 66,6871रूट �कलोमीटर (आरकेएम) के �वशाल नेटवकर्  पर, 
9,212 माल-भाड़ा एवं 13,313 यात्री टे्रन चलाती है, और प्र�तवषर् 1,000 �म�लयन टन 
से अ�धक के माल का यातायात और प्र�त�दन2 लगभग 22 �म�लयन यात्री वहन करती 
है। ये टे्रन डीजल इंजन या �वद्युत इंजन से प�रचा�लत होती ह�। भारतीय रेल म�, 31 
माचर् 2016 तक 58,825 ब्रॉड रूट गेज �कलोमीटर (आरकेएम) म� से 27,999 (47 
प्र�तशत) को �वद्युतीकृत �कया गया है। 31 माचर् 2016 को, 5,869 डीजल एवं 5,214 
�वद्युत रेल इंजन� के साथ, कुल माल यातायात का 64.80 प्र�तशत और कुल यात्री 
यातायात का 51.3 प्र�तशत, �वद्युत टै्रकशन द्वारा प�रचा�लत �कया गया।  
तुलनात्मक रूप से, �वद्युत टै्रकशन पयार्वरण के �लए अ�धक अनुकूल �वकल्प है। 
डीज़ल  टै्रकशन के बदले �वद्युत टै्रकशन के उपयोग स,े राष्ट्र जीवाश्म �धन का कम 
उपयोग करता है, पैट्रो�लयम का कम आयात करता है और उसके काबर्न-फुट�प्रन् ट्स को 
कम करता है। भारतीय रेल के �लए �वद्युत ऊजार् का एक सस्ता स्त्रोत है और �वद्युत 
चल स्टॉक पुन:उत् पादन प्र�क्रया म� भी स�म है। इस प्रकार, �वद्युत टै्रकशन के उपयोग 
के मुख्य सकारात्मक पहलू ग�त म� वदृ्�ध, प�रचालन म� आसानी, और प�रचालन क� 
बेहतर आ�थर्क व्यवहायर्ता ह�। �वगत वष� म� भारतीय रेल न े �व�भन्न रूट�/खण्ड� के 
�वद्युतीकरण का कायर् प्रारम्भ �कया है। 
वषर् 2015-16 के दौरान, भारतीय रेल के टै्रकशन एवं अन्य टै्रकशन प्रयोजन� (उत्पादन 
इकाइय� को छोड़ कर) पर �वद्युत खपत 18,226 �म�लयन केडब् ल् यूएच यू�नट थी, 
िजसके �लए उसने लगभग `10,425 करोड़ का व्यय �कया। इसी अव�ध के दौरान, 
भारतीय रेल म� डीजल खपत 2,918 �म�लयन ल�टर थी, िजसके �लए उसने लगभग 
`13,274 करोड़ का व्यय �कया। वषर् 2015-16 के दौरान, ऊजार्/�धन पर कुल व्यय 
`23,699 करोड़ था (ब्रॉड गेज माग� पर), जो�क साधारण कायर् चालन व् यय का लगभग 
22 प्र�तशत था। यह व् यय 2009-10 म� 19 प्र�तशत था। इसके अ�त�रक्त, 2015-16 

                                                           
166,687 रूट �कलोमीटर म� ब्राड गेज म� 58,825 रूट �कलोमीटर,मीटर गेज म� 4,908 रूट �कलोमीटर और नरैो गेज म� 2,297 रूट 
�कलोमीटर शा�मल है। 
2स्रोतभारतीय रेल क� वा�षर्क पसु् तक: 2015-16 
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म� �धन पर हुए कुल व्यय म� से डीजल क� लागत 56 प्र�तशत जब�क �वद्युत क� 
लागत 44 प्र�तशत थी। 
�वजन 2020 के दस्तावेज़ म� कहा गया है �क, माचर् 2020 तक 33,000 आरकेएम 
�वद्युतीकृत �कया जाएगा। 31 माचर् 2016 तक, 58,825 आरकेएम म� से 27,999 
आरकेएम �वद्युतीकृत कर �दया गया है, 12,710 आरकेएम के �नमार्ण कायर्क्रम म� 
शा�मल �कया गया है और बाक� 18,116 अ भी संस् वीकृत �कया जाना था। अगस् त 
2016 म� रेलवे बोडर् द्वारा 31 माचर् 2021 तक �वद्युतीकृत माग� के अन् तगर्त 24,427 
आरकेएम कवर करने के �लए ल� य संशो�धत �कया गया था िजसम� प्रग�त पर 
12,710 आरकेएम और पहले से �वद्युतीकृत खण् ड� के बीच 11,717 आरकेएम 
(18,116 आरकेएम म� स)े के �म�सगं �लकं शा�मल है। 
1.2 संगठनात्मक संरचना 
रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के पयर्वे�ण एवं �नगरानी का दा�यत्व सदस्य (टै्रकशन) 
का है। रेलवे बोडर् म� रेलवे �वद्युतीकरण �नदेशालय, नी�तगत �नणर्य लेने म� उन्ह� 
सहायता करते ह�। 
रेल �वद्युतीकरण (रे.�व.) करने का दा�यत्व, भारतीय रेल क� एक �वशषे एज�सी नामतः 
क� द्र�य रेल �वद्युतीकरण संगठन (कोर) को स�पा गया था, िजसे 1979 म� इलाहाबाद म� 
स्था�पत �कया गया था। प�रयोजनाएं, रेलवे के एक, सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम, रेल 
�वकास �नगम �ल�मटेड (आरवीएनएल) को भी नामांकन के आधार पर स�पी जाती है। 
रेलवे बोडर् द्वारा कुछ प�रयोजनाएँ, जोनल रेलवे (मध्य रेलवे, पिश्चम रेलवे और पूवर् 
तट�य रेलवे) को भी आवं�टत क� गई है। रेलवे बोडर् द्वारा, रेलवे �वद्युतीकरण 
प�रयोजनाओं को भारतीय रेलवे �नमार्ण संगठन (इरकॉन), रेल इं�डया टेिक्नकल एंड 
इकनॉ�मक स�वर्सेस �ल�मटेड (राइट्स) (रेलवे क� सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम इकाइयाँ) एवं 
पावर �ग्रड काप�रेशन आफ इं�डया �ल�मटेड (पीजीसीआईएल) (ऊजार् मंत्रालय के अधीन 
सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम इकाई) को भी स�पने का �नणर्य �लया गया है। 
2015-16 तक, कोर एवं आरवीएनएल रेल �वद्युतीकरण (रे.�व.) प�रयोजनाओं के �लए 
दो मुख्य �क्रयान्वयन एज��सयां थीं। कोर क� अध् य�ता महाप्रबंधक करते ह�, िजनक�, 
इलाहाबाद मुख्यालय म� �वद्युत, इंजीनी�रगं, �सग्न�लगं एवं टेल�कॉम (एसएंडट�), �व�, 
भंडार, का�मर्क एवं सुर�ा �वभाग� के पदा�धकार� सहायता करत ेह�। इस समय काय� के 
�नष्पादन के �लए ग्यारह प�रयोजना इकाइया ं कायर्रत ह�। इनक� अध् य�ता मखु् य 
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प�रयोजना �नदेशक (सीपीडी) करते ह�।यह प�रयोजना इकाईयां अबंाला, लखनऊ, जयपुर, 
�सकंदराबाद, चने्नई, भुवनेश्वर, अहमदाबाद, न्यूजलपाईगुड़ी, जबलपुर, कोलकाता एवं 
दानापुर म� िस्थत ह�। इन प�रयोजना �क्रयान्वयन इकाइय� के माध् यम से, कोर, 
महत्वपूणर् रेलवे माग� क� �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं, उनक� यातायात �मता के 
अ�धका�धक उपयोग करनेके �लए, कायार्िन्वत करता है। कोर का �मशन स्टेटम�ट, 
2020 तक, प्र�तवषर् 1500 आरकेएम तक क� ग�त से, 33,000 आरकेएम �वद्युत 
टै्रक् शन प्रारम्भ करने क� प�रकल्पना करता है। �मशन स्टेटम�ट, रेलवे �वद्युतीकरण 
काय� क� प्र�क्रयाओं का सरल�करण और समय पर �न�वदाओं को अ�ंतम रूप देना, 
प�रयोजनाओं का समय पर कायार्न्वयन, प�रयोजनाओं के �लए समय पर सामग्री क� 
आपू�त र् सु�निश्चत करने के �लए आपू�तर् श्रृंखला म� सुधार, और उनम� तकनीक� उन्नयन 
को बढ़ावा देने क� भी प�रकल्पना करता है। 
आरवीएनएल क� अध् य�ता, चयेरमैन और प्रबधं �नदेशक (सीएमडी) करते ह�, और 
उनक� सहायता का�मर्क, संचालन, प�रयोजना एवं �व� �नदेशक� द्वारा क� जाती है। 
रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के काय� का पयर्वे�ण, कायर्कार� �नदेशक, आरवीएनएल 
और �व�भन्न स्थान� पर इसके �ेत्रीय प्रकोष्ठ� क�अध् य�ता, मुख्य प�रयोजना प्रबन्धक� 
(सीपीएम) द्वारा क� जाती है। 
इसके अ�त�रक्त,रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन के दौरान, कायर्कार� 
एज��सय� को इनपुट, जसैे, कायर् के �लए ब्लॉक प्रदान करना, ड्राइंग एवं �डज़ाइन का 
अनुमोदन आ�द, और �वद्युतीकृत खडंो के पश्च समापन उपयोग का दा�यत्व, संबिन्धत 
जोनल रेलवे का होता है। इसके �लए, �वद्यमान लोको �लकं और कू्र-�लकं म� संशोधन 
क� आवश्यकता होती है। 
रेल मंत्रालय ने रेल �वद्युतीकरण क� ग�त को बढाने के �लए नई पहले प्रारंभ क� है। 
यह बतात ेहुए �क भारतीय रेल क� �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं को कायार्िन्वत करने क� 
मौजूदा �मता वा�षर्क रूप से 2,000 आरकेएम है, उन् ह�ने 2016-17 स े2020-21 के 
दौरान 24,400 आरकेएम के बीजी नेटवकर्  के रेल �वद्युतीकरण के �लए एक कायर् 
योजना बनाई है (अगस् त 2016)। रेल मंत्रालय ने सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम अथार्त ्
भारतीय रेलवे �नमार्ण संगठन (इरकान), रेल इं�डया टैिक् नकल एंड इकना�मक स�वर्सेस 
�ल�मटेड (राइट्स) (रेलवे का पीएसयू) और पावर �ग्रड कारपोरेशन आफ इं�डया �ल�मटेड 
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(पीजीसीआईएल) (�वद्युत मंत्रालय के अतंगर्त पीएसयू) िजन् ह� भारत और �वदेश� म� 
ट्रासं�मशन लाइन� �बछाने म� �वशषे�ता प्राप् त है, को कायर् स�पने का �नणर्य �लया है।  
1.3  लेखापर��ा कायर्�ेत्र एवं उद्दे�य 
रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� समी�ा, पाँच वषर्, अथार्त, 2011-12 से 2015-16 
तक क� अव�ध को कवर करते हुए �नम् न�ल�खत �नधार्�रत करने के �लए क� गई थी: 
1. क्या रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना को शुरू करने क� अनुमोदन प्र�क्रया, कायार्न्वयन 

एज�सी क� पहचान एवं प�रयोजना योजना का ल�य, समय पर प�रयोजनाओं को 
प्रारम्भ करना सु�निश्चत करना था? 

2. क्या �व�भन्न कायार्न्वयन एज��स य� द्वारा, रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं का 
�नष्पादन, प�रयोजना प्रबंधन के सव��म प्रथाओं का अनुसरण कर �कया गया; और 
क्या अनुसरण क� गई प्र�क्रयाओं म� �न�वदाओं को समय पर अ�ंतम रूप देना, 
प�रयोजनाओं का समय पर �नष्पादन और रेल �वद्युतीकरण काय� म� तकनीक� 
सुधार सु�निश्चत करने का आश्वासन था? 

3. क्या पूणर् रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं का इष्टतम पश्च प�रयोजना उपयोग 
सु�निश्चत �कया गया था? 

1.4   लेखापर��ा मापदंड 
समी�ा के संचालन के �लए अ�भयाँ�त्रक� �वभाग भारतीय रेल सं�हता के अध् याय XII, 
एवं भारतीय रेल क� �व� सं�हता के अध् याय VI, एवं सं�वदा प्रबंधन पर रेलवे बोडर् 
द्वारा समय - समय पर जार� अनुदेश�/आदेश� म� �न�हत प्रावधान� को, लेखापर��ा 
मापदंड के रूप म� अपनाया गया है। 
�मतव्य�यता, द�ता एवं प्रभावका�रता के संबंध म� रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना के 
कायार्न्वयन का मापदंड क्रमशः लागत, समय और गुणव�ा के रूप म� �लया गया है। 
लेखापर��ा द्वारा कोर एवं आरवीएनएल के बीच, एक ह� प्रकार क� प�रयोजना 
�नष्पादन कायर्प्रणाल� के �लए लागत, समय एव ंगुणव�ा के मुद्द� क� तुलना क� गयी 
थी। 
भारत सरकार, रेलवे बोडर् एवं अधीनस्थ प्रा�धका�र य�, �वद्युतीकरण प�रयोजनाओ, पद� 
के सजृन, �नदेशन एवं सामान्य (डी एंड जी) प्रभार� का प्रावधान, उनके उपयोग, 
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इत्या�द से संबं�धत जार� �व�शष् ट प्रपत्र� को भी लेखापर��ा मापदंड के रूप म� उपयोग 
�कया गया था। 
1.5  लेखा पर��ा कायर्पद्ध�त एवं नमूना 
अपनाई गई कायर्पद्ध�त म�, रेल प्रशासन/रेलवे बोडर् द्वारा �व�भन्न स्तर� पर अनुर��त 
अ�भलेख� क� समी�ा/जांच शा�मल क� गई थी।ं �व�भन्न जोनल रेलवे के महा�नदेशक 
लेखापर��ा/प्रधान �नदेशक लेखापर��ा के लेखापर��ा अ�धका�रय� द्वारा, �व�भन्न 
स्तर�, जैसे, सीपीडी कायार्लय�, जोनल रेलवे, कोर, आरवीएनएल एवं रेलवे बोडर् 
म�उपलब् ध अ�भलेख� क� समी�ा क� गयी थी। चय�नत कोर एवं आरवीएनएल 
प�रयोजनाओं क� प�रयोजनाओं के �लए प�रयोजना �नष् पादन कायर्प्रणाल�, अथार्त बहुल 
�न�वदाए ंऔर मद–दर पर आधा�रत आपू�त र् आदेश, टनर्क� प�रयोजनाओं और ई.पी.सी. 
प�रयोजनाओं क� समी�ा क� गई थी। 
रेलवे बोडर् म� 13 जुलाई 2016 को एक एंट्र� कान्फ्र� स आयोिजत क� गयी, जहां, रेलव े
बोडर्, आरवीएनएल और कोर के प्र�त�न�धय� ने, लेखापर��ा के साथ �वचार-�वमशर् 
�कया। तत्पश्चात, 09 �सतम्बर 2016 को, इन्ह� पणधारक� के साथ, इलाहाबाद म� 
दसूर� बैठक हुई।19 �दसम्बर 2016 को और 2 माचर् 2017 को कोर, इलाहाबाद और 
आरवीएनएल के साथ, लेखापर��ा प�रणाम� और �सफा�रश� पर चचार् के �लए एिग्जट 
कोन्फेर�स हुई थी। 17 माचर् 2017 को, लेखा पर��ा प�रणाम� और �सफा�रश� पर, 
सदस्य (टै्रक्शन), �व� आयुक्त, और अ�त�रक्त सदस्य (यातायात), अ�त�रक्त सदस्य 
(बजट), �नदेशक (�व�), आरवीएनएल महाप्रबधंक, कोर एवं रेलवे बोडर् के अन्य 
अ�धका�रय� के साथ, अन् तत: चचार् क� गयी। 
आरवीएनएल ने, उनके द्वारा कायार्िन्वत क� गई प�रयोजनाओं के संबंध म�, उठाए गए 
�व�शष् ट लेखापर��ा मुद्द� का जवाब �दया। रेलवे बोडर् ने भी, जवाब म�, �वशषे रूप से 
लेखापर��ा क� �सफ़ा�रश� के उ�र प्रस्ततु �कये। प्रत् येक स् तर पर रेलवे बोडर्, कोर, 
आरवीएनएल और जोनल रेलवे के जवाब� पर �वचार �कया गया और लेखापर��ा 
प्र�तवेदन म� उ�चत रूप से शा�मल �कया गया। 
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नमूना चयन के मापदंड और चय�नत नमून े�नम् नानुसार ह�: 

ता�लका 1.1- प�रयोजनाओ ंके नमनेू 
क्रम 
स.ं 

कायार्न्वयन एज�सी /मापदंड प�रयोजनाओ ं
क� कुल 
सखं्या 

चय�नत 
नमनूा 

चयन के मापदंड 

1.  कोर(पणूर् प�रयोजनाएँ) 24 12 50 प्र�तशत 
2.  आरवीएनएल(पणूर् प�रयोजनाएँ) 3 2 
3.  कोर(चाल ूप�रयोजनाएँ) 22 11 50 प्र�तशत 
4.  आरवीएनएल(चाल ूप�रयोजनाएँ) 7 4 
5.  कोर(नए प�रयोजनाएँ ) 24 6 25 प्र�तशत 
6.  आरवीएनएल(नए प�रयोजनाएँ ) 4 1 

कुल 84 36  

लेखापर��ा ने ब्योरेवार समी�ा के �लए 14 पूणर् प�रयोजनाएँ, 15 चालू प�रयोजनाएँ 
और सात नई प�रयोजनाएँ चनुी। नमून� के चयन के �लए, माचर् 2016 तक िजन 
प�रयोजनाओं के सभी खडंो के �लए सीआरएस संस् वीकृ�त प्राप्त क� गयी थी, उन्हे पूणर् 
माना गया था। जून से नवम्बर 2016 के दौरान, जब लेखापर��ा क� जा रह� थी, तीन 
प�रयोजनाएँ पूणर् क� गयी थी। इस प्रकार समी�ा क� गई 36 प�रयोजनाओं म� से, 17 
प�रयोजनाएं पूणर्, 12 प�रयोजनाएं चालू और 7 प�रयोजनाएं नई थीं। �ेत्रीय लेखापर��ा 
के दौरान समी�ा क� गयी प�रयोजनाओं क� सूची के साथ उनक� प्रािस्थ�त नीच ेद� गई 
है: 

 ता�लका 1.2- लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई प�रयोजनाओं क� सूची 
क्रम 
स.ं 

रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना का नाम आरकेएम लेखा पर��ा के समय 
िस्थ�त 

1. भुवनेश्वर-कोट्टावलासा 414 पूणर् 
2. कृष्णनगर-लालगोला 127.67 पूणर् 
3. कारेपल्ल�-भद्राचलम रोड-मनुगुरु 88.22 पूणर् 
4. अंडाल-उखरा-पंडबेश्वर 20.34 पूणर् 
5. उज्जैन-इंदौर और देवास-मक्सी 115 पूणर् 
6. �तरु�चरापल्ल�-मदरुाई 154 पूणर् 
7. बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी 709.14 पूणर् 
8. शकूरबस्ती-रोहतक 60 पूणर् 
9. झाँसी-कानपुर स�हत-उ.म.रे. का ऐट 240.57 पूणर् 
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 ता�लका 1.2- लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई प�रयोजनाओं क� सूची 
क्रम 
स.ं 

रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना का नाम आरकेएम लेखा पर��ा के समय 
िस्थ�त 

जंक्शन-क�चब्रांच लाइन और कानपुर-
अनवरगंज-कल्याणपुर  

10. मदरैु-तूतीको�रन-वांचीम�नयाची-
नागरकोइल 

262 पूणर् 

11. फाफामऊ-इलाहाबाद स�हत वाराणसी-
लोहता-जंघई-ऊंचाहार  

207 पूणर् 

12. बरौनी-क�टहार-गुवाहाट� 836 प्रग�त पर 
13. पुंतांबा �शड� स�हत द�ड-मनमाड 255 पूणर् 
14. शोरानूर-कन्नूर-मंगलौर-पनाम्बूर 328 प्रग�त पर 
15. मथुरा-अलवर 123 पूणर् 
16. गािज़याबाद-मरुादाबाद 140 पूणर् 
17. धमर्वरम-श्री सत्य साई प्रशांथी �नलयम-

पेनुक�डा-स�हत-गूट�-धमर्वरम-येलहांका 
306 पूणर् 

18. ग��डया-बल्लारशाह 250 प्रग�त पर 
19. पंडबेश्वर-स��थया स�हत खाना-स��थया-

पाकुर 
205 प्रग�त पर 

20. रोज़ा-सीतापुर-बुढवाल 181 पूणर् 
21. अलवर-रेवाडी 82 पूणर् 
22. गढ़वा रोड-चोपन-�सगंरौल� 257 प्रग�त पर 
23. अंडाल-सीतारामपुर 57 प्रग�त पर 
24. तोरंगल्लू-रंजीतपुरा स�हत गुंटकल-

बेल्लार�-होसपेट 
138 प्रग�त पर 

25. आमला-�छन्दवाडा-कलुम्ना 257 प्रग�त पर 
26. सतना-र�वा स�हत इटारसी-कटनी-

मा�णकपुर-छेवोक�  
653 प्रग�त पर 

27. �ततलागढ़-सम्बलपुर-झारसुगुड़ा 238 प्रग�त पर 
28. जाखल-धुर�-लु�धयाना 123 प्रग�त पर 
29. छपरा-ब�लया-वाराणसी-इलाहाबाद 330 प्रग�त पर 
30. रोहतक-�भवानी 48 नया कायर् 
31. खैरार-भीमसेन स�हत झाँसी-मा�णकपुर  408 नया कायर् 
32. इरोड-करूर-�तरु�चरापल्ल� 300 नया कायर् 
33. न्यू कटनी-�सगंरौल� 248 नया कायर् 
34. क् यूलऊल-�तलैया 87 नया कायर् 
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 ता�लका 1.2- लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई प�रयोजनाओं क� सूची 
क्रम 
स.ं 

रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना का नाम आरकेएम लेखा पर��ा के समय 
िस्थ�त 

35. गुन् तकल-कल्लुर 40.26 नया कायर् 
36. गाज़ीपुर-औ�ंरहार-मँड़ुआडीह 78.61 नया कायर् 
चय�नत प�रयोजनाओं का कुल आरकेएम 8367  

1.6  आभार 
इस �रपोटर् म�,जोनल रेलवे/ रेलवे बोडर् स्तर पर हुई �व�भन्न चचार्ओं /एिग्जट कान् फ्र� स के 
दौरान; कोर, जोनल रेलवे एवं रेलवे बोडर् क� प्र�त�क्रयाएं शा�मल ह�। लेखापर��ा ट�म, 
इस लेखापर��ा के दौरान, कोर, इलाहाबाद, इनके �व�भन्न सीपीडी कायार्लय�, 
आरवीएनएल और इसके सीपीएम कायार्लय�, जोनल रेलवे एवं रेलवे बोडर् द्वारा, �दये 
गए सहयोग के �लए आभार व्यक्त करती है। 
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 ग्राफ़ 1: आरकेएम म� �कया गया �वद्युतीकरण  
(स्रोत: भारतीय रेल इयरबुक) 

�कया गया संचयी �वद्युतीकरण 
�कया गया �वद्युतीकरण (आरकेएम) 

अ�याय 2 – भारतीय रेल म� �वद्यतुीकरण क� प्रग�त 
 

2.1  भारतीय रेल म� �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� प्रग�त 
2.1.1 अब तक �वद्युतीकरण 
आजाद� पूवर्, 388 आरकेएम 
�वद्युतीकरण के साथ, भारतीय 
रेलने एक लंबा रास्ता तय 
�कया है, और उसके बाद 31 
माचर् 2016 तक 27,999 
आरकेएम का �वद्युतीकरण 
�कया है। �पछले एक दशक के 
दौरान रेल �वद्युतीकरण क� 
ग�त म� तेजी आई है, और 
लगभग 10,0003आरकेएम 
�वद्युतीकरण �कया जा चकुा 
ह�। �पछले दस साल� के दौरान 
वषर्वार �वद्युतीकृत आरकेएम और कुलसंचयी �वद्युतीकृत आरकेएम ग्राफ़ 1 म� दशार्या 
गया ह�। 
2.1.2 भारतीय रेल म� �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं पर व् यय 
�पछले छ: वष� के दौरान रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं पर बजट प्राक् कलन, अिन्तम 
आवटंन और व् यय नीच ेता�लका म� �दए गए है: 

ता�लका 2.1 – रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन पर �कया गया व्यय (`करोड़ म�) 
वषर् बजटअनुमान अं�तमआवंटन वास्त�वक व्यय 
कोर 
2010-11  598.05 644.58 643.21 
2011-12  757.00 680.03 678.15 
2012-13  691.32 792.66 798.42 
2013-14  862.90 1073.90 1077.46 
2014-15  978.19 1143.43 1136.70 
                                                           
3वषर् 2006-07 म� 17,786 आरकेएम से लेकर, वषर् 2015-16 तक 27,999 आरकेएम 
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ता�लका 2.1 – रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन पर �कया गया व्यय (`करोड़ म�) 
वषर् बजटअनुमान अं�तमआवंटन वास्त�वक व्यय 
2015-16  1718.87 1670.99 1667.77 
आरवीएनएल 
2010-11  37.00 6.09 6.09 
2011-12  221.00 162.00 153.95 
2012-13  141.57 85.30 171.57 
2013-14  128.09 178.09 178.09 
2014-15  204.00 247.00 242.50 
2015-16 309.77 412.42 412.42 
डीईपी - आरवीएनएल 
2015-16 5.00 15.87 2.32 
जोनल रेलवे – पूतरे * 
2015-16 55.00 72.35 0 
जोनल रेलवे – मरे * 
2015-16 0.02 0 0 
जोनल रेलवे – परे * 
2015-16 0.01 0 72.35 
* तीन जोनल रेलवे को 2015-16 से �वद्युतीकरण कायर् आवं�टत �कया गया है 

2.1.3 �पछले सात वष� के दौरान, आर के एम का �वद्युतीकरण, ऊिजर्त करना तथा 
रेल संर�ा आयुक्त क� स्वीकृ�त प्राप्त करना 
2009-10 से, कोर और आरवीएनएल ने क्रमशः 6,709 �कमी और 1,623 �कमी का 
�वद्युतीकरण पूणर् �कया है। इसम� से माचर् 2016 तक केवल 4,855 �कलोमीटर और 
1,095 �कलोमीटर तक ह� �वद्युतीकृत4 �कया गया है। �नयम�5 के अनुसार, ओपन 
लाइन, जो�क या�त्रय� को ले जाने वाल� टे्रन� के चलने को प्रभा�वत करेगी, और 
आपातकाल के मामल� को छोड़कर, इस पर कायर् करने के �लए कोई अस्थायी व्यवस्था 
जरूर� है, पर �कसी भी काम को �नष्पा�दत करने के �लए, रेलवे के सुर�ा आयुक्त 
(सीआरएस) क� स्वीकृ�त क� आवश्यकता है। वा�णिज्यक सेवाओं क� शुरूआत के �लए 
सीआरएस के अ�ंतम �नर��ण म�, ट्रायल रन के प�रणाम� के आधार पर, वा�णिज्यक 
                                                           
4एनरजाईज़ेशन ओवर हेड उपकरण (ओएचई) को उपयकु्त �वद्यतु आप�ूतर् से जोड़ने क� प्र�क्रया है, अथार्त, वां�छत पावर क� 
इलेिक्ट्रक करंट लाइन के �क्रयाशील होने के बाद प्रवा�हत होना प्रारंभ होती है। 
5रेलव ेअ�ध�नयम,1989 (1989 का 24) क� धारा 23 और रेलवे (या�त्रय� के �लए सावर्ज�नक कै�रज को खोलना) �नयमावल�, 
2000 के अध्याय VII  के अन् तगर्त भारतीय रेलव ेक� स्थायी मागर् �नयमावल� 1986 का परैा 1302। 
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प�रचालन के �लए, सीआरएस क� अनुम�त (संस्वीकृ�त) शा�मल है। यह एक सुर�ा 
आश्वासन मामला है। सीआरएस �स�वल ए�वएशन मंत्रालय के अधीन कायर् करता है, 
और रेलवे प्रशासन स े स्वतंत्र है। 2009-10 से 2015-16 तक पूणर्, ऊिजर्त और 
सीआरएस स्वीकृ�त प्राप्त �वद्युतीकरण क� वा�षर्क िस्थ�त, नीच ेता�लका म� द� गई है: 

ता�लका 2.2– �वद्युतीकृत, ऊिजर्त और सीआरएस स्वीकृ�त प्राप्त आरकेएम का �ववरण 
वषर् कोर आरवीएनएल 

�वद्युतीक
रण 

(आरकेएम) 

2.2 से 25 केवी 
ऊिजर्त 

(आरकेएम) 

सीआरएससं
स्वीकृ�त 

(आरकेएम) 

�वद्युती 
करण 

(आरकेएम) 

2.2 से 25 केवी 
ऊिजर्त 

(आरकेएम) 

सीआरएस 
ससं्वीकृ�त 
(आरकेएम) 

2009-10 916 0 420 92 92 92 
2010-11 740 956 74 177 159 159 
2011-12 804 694 451 214 114 114 
2012-13 937 609 1158 301 198 198 
2013-14 1033 595 374 240 185 185 
2014-15 1089 974 1097 264 81 81 
2015-16 1190 1027 1174 335 266 266 

कुल 6709 4855 4748 1623 1095 1095 
स्रोत: कोर / इलाहाबाद और आरवीएनएल के अ�भलेख 

जैसा �क देखा जा सकता है �क  ऊिजर्त आरकेएम, �वद्युतीकृत आरकेएम से कम थे, 
और सीआरएस द्वारा टे्रन चलाने के �लए मंजूर �कये गए आरकेएम, ऊिजर्त आरकेएम 
से कम थे। हालां�क, ऊपर व�णर्त �वद्युतीकृत आरकेएम के आंकड़,े भारतीय रेल क� 
वषर्बुक के संबं�धत वष� म� व�णर्त �वद्युतीकृत आरकेएम के आंकड़� से मेल नह�ं खाते 
ह�। लेखापर��ा म� बेमेल आंकड़� के कारण� का पता नह�ं लगाया जा सका। 
2.2 31 �दसंबर 2016 को रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� िस्थ�त 
31 �दसंबर 2016 को, भारतीय रेल प�रयोजना संस्वीकृ�त और प्रबंधन 
(आईआरपीएसएम) के प�रयोजना �नगरानी डटेा बेस म�, 102 रेलवे �वद्युतीकरण 
प�रयोजनाओं म� 24,241 आरकेएम दशार्ए गए थे। (प�र�शष्ट I) इन प�रयोजनाओं का 
वषर्-वार ब्यौरा, कवर �कये गए आरकेएम, उनक� प्रत् य� प्रग�त, उन पर अब तक �कए 
गए खचर् और उनके 2017-18 के �लए बकाया रा�श का �ववरण नीच ेदशार्या गया है:  
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ता�लका 2.3 - आईआरपीएसएम म� दशार्ए गए 102 चालू �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� अक्टूबर/नवंबर/�दसंबर 2016 क� िस्थ�त 
संस्वीकृ�त 

वषर् 
चालू रे॰�व॰  
प�रयोजनाओ ं
क� स�ंया 

कुल 
आरकेएम 

भौ�तकप्रग�तर�ज  
(% म�) 

नवीनतम 
संस्वीकृ�त 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

अभी तक 
�कया गया  

व्यय 
(`करोड़ 
म�) 

थ्रो फॉरवडर् 
2017-18 
(` करोड़ 

म�) 

�दसम्बर 2016 क� िस्थ�त 

1991-92 1 434 100 282.39 266.61 15.77 समापन �रपोटर् (सी आर) तैयार क� जा रह� है। 
1992-93 3 780 98 से 100 828.81 828.72 19.06 एक रे.�व. प�रयोजना का एमएम अब भी प्रग�तशील 

है, एक रे॰�व॰ प�रयोजना परू� हो गई है और एक 
रे॰�व॰ प�रयोजना म� अव�शष्ट कायर् प्रग�त पर है। 
एक प�रयोजना म�, समापन �रपोटर् तयैार क� जा रह� 
थी। 

1995-96 1 540 99 445.84 430.17 15.71 काम परूा हो गया है। संशो�धत अनमुान के साथ पणूर् 
अनमुान, रेलवेबोडर् द्वारा स्वीकृत �कया जा चकुा है। 

1996-97 1 254 96 236.44 253.45 5.78 अव�शष्ट काम प्रग�त पर है। 
1997-98 2 763 98 से 99 470.92 383.78 85.90 एक प�रयोजना म�, एक ट�एसएस अभी चाल ूहोना है 

और समापन �रपोटर् को अभी तैयार �कया जाना है। 
अन्य प�रयोजना परू� हो गई है।  

1999-00 2 519 95 से 100 308.26 297.29 11.42 एक प�रयोजना परू� हुई और समापन �रपोटर् बनाई 
गई। एक प�रयोजना प्रग�त म� है। 

2003-04 1 562 100 386.18 386.18 0 पणूर् और समापन �रपोटर् बनाई गई। 
2005-06 2 426 90 से 98 324.80 519.59 7.39 एक भाग चालू �कया गया, हालां�क प्रग�त 90 

प्र�तशत है। दसूर� प�रयोजना परू� हो चकु� है और 
टे्रन� �बजल� के कषर्ण पर चलाई जा रह� ह�। 

2006-07 5 890 90 से 100 702.50 1010.60 6.65 यद्य�प सभी पाँच प�रयोजनाए ंलगभग परूा हो चकु� 
ह�, तीन प�रयोजनाओ ं म� शेष ग�त�व�धय� को परूा 
नह�ं �कया गया है, िजसम� याडर् का �वद्यतुीकरण, 
पचै के दोहर�करण का कायर्, ट�एसएस क� वदृ्�ध 
और रेलव ेक्वाटर्र� का �नमार्ण शा�मल है। 

2007-08 4 1246 75 से 99 1117.37 1538.19 69.12 दो प�रयोजनाओ ंम� हालां�क लगभग परू� हो चकु� है, 
बकाया कायर् जसेै एसपी, टावरखड़ा करना/ओवरहेड 
लाइन कायर् प्रग�त पर ह�। एक प�रयोजना म� समापन 
�रपोटर् तैयार क� जा रह� थी। 

2008-09 4 1545 65 से 98 1408.03 1359.52 232.71 तीन प�रयोजनाओ ं म� कायर्; जसेै�क ट�एसएस अभी 
तक कमीशन �कया जाना है या देर से कमीशन 
�कया गया, वगैनशेड, साइ�डगं का कायर् अभी परूा 
करना है। दो प�रयोजनाओ ंम� टै्रक्शन �बन् द ु बदलने 
क� योजना नह�ं बनाई गई। 

2009-10 1 140 85 151.91 156.48 8.21 कायर् प्रग�त पर है। 
2010-11 9 2363 2 स े99 2656.80 2386.33 667.53 चार प�रयोजनाओ ं म�, हालां�क कायर् क� भौ�तक 

प्रग�त 90 प्र�तशत से अ�धक थी, शषे कायर् जसेै �क 
ट�एसएस क� कमीश�नगं अभी तक परू� करनी थी। 

2011-12 1 82 95 118.48 126.23 13.30 एक ट�एसएस अभी तक कमीशन �कया जाना था। 
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ता�लका 2.3 - आईआरपीएसएम म� दशार्ए गए 102 चालू �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� अक्टूबर/नवंबर/�दसंबर 2016 क� िस्थ�त 
संस्वीकृ�त 

वषर् 
चालू रे॰�व॰  
प�रयोजनाओ ं
क� स�ंया 

कुल 
आरकेएम 

भौ�तकप्रग�तर�ज  
(% म�) 

नवीनतम 
संस्वीकृ�त 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

अभी तक 
�कया गया  

व्यय 
(`करोड़ 
म�) 

थ्रो फॉरवडर् 
2017-18 
(` करोड़ 

म�) 

�दसम्बर 2016 क� िस्थ�त 

2012-13 11 2442 12 से 95 2916.79 1671.12 770.41 छह प�रयोजनाओ ंम� काम क� प्रग�त 50 प्र�तशत से 
कम थी। 

2013-14 6 1592 5 स े24 1920.99 273.97 945.10 सभी कायर् प्रग�त म� ह�। 
2014-15 2 462 10 से 24 555.15 252.21 262.20 सभी कायर् प्रग�त म�  ह�। 
कुल 56 15040  14831.6

6 
12140.4

4 
3136.26  

2015-16 28 6632 शुरू हुआ/ शुरू 
होना है 

3413.80 26.58 6442.60 12 प�रयोजनाओ ं म� ब्यौरेवार अनमुान अभी तक 
अनमुो�दत �कए जाने थ।े 

2016-17 18 2569 शुरू हुआ/ शुरू 
होना है 

402.32 0 2957.78 15 प�रयोजनाओ ं म� ब्यौरेवार अनमुान अभी तक 
स्वीकृत जाने ह�। �कसी भी प�रयोजना पर खचर् नह�ं 
�कया गया है।  
 

कुलयोग 102 24241  18556.79 12167.02 12536.64  

यह देखा �कया गया �क 
 �नमार्ण कायर्क्रम 1991-92 से 2014-15 म� शा�मल �कए गए 15,040 आरकेएम 

क� 56 प�रयोजनाओं को आईआरपीएसएम म� प�रयोजनाओं क� सूची म� अभी भी 
दशार्या जा रहा था। इनम� से, 
o केवल चार प�रयोजनाओं (1313 आरकेएम) म�, समापन �रपोटर् तैयार क� गई 

और दो प�रयोजनाओं (740 आरकेएम) म� यह प्र�क्रया म� थी। तथा�प, चार 
प�रयोजनाओं के संबंध म� अभी भी `0.70 करोड़ क� बकाया रा�श दशार्यी जा 
रह� है। 

o 20 प�रयोजनाओं (4047 आरकेएम) म�, भौ�तक प्रग�त 90 प्र�तशत से अ�धक 
थी, और ये प�रयोजनाएं पूणर् होने के अिन्तम चरण� म� थीं। हालां�क, इन 
प�रयोजनाओं म� से अ�धकांश म� बकाया काय� को पूरा �कया जाना था/�कया जा 
रहाथा। सबस े पुरानी प�रयोजना वषर् 1991-92 और नवीनतम 2012-13 से 
संबं�धत थी। इन प�रयोजनाओं म�, `3782 करोड़ क� नवीनतम अनुमा�नत 
लागत के प्र�त, `3972 करोड़ क� रा�श पहले ह� खचर् क� जा चुक� है। दस 
प�रयोजनाओं म�, अ�त�रक्त खचर् �पछल� संस्वीकृत लागत के सात प्र�तशत और 
74 प्र�तशत के बीच था। 
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o सात प�रयोजनाओं म�, भौ�तक प्रग�त 76 प्र�तशत और 90 प्र�तशत के बीच थी। 
o अन्य सात प�रयोजनाओं म�, भौ�तक प्रग�त 51 प्र�तशत और 75 प्र�तशत के 

बीच थी। 
o तीन प�रयोजनाओं म�, भौ�तक प्रग�त 26 प्र�तशत और 50 प्र�तशत के बीच थी। 
o 11 प�रयोजनाओं म�, भौ�तक प्रग�त 25 प्र�तशत से कम या बराबर थी, और 

इनम� से सात म�, 11 प्र�तशत से कम भौ�तक प्रग�त बताई गई थी।  
o दो प�रयोजनाओं के संबंध म�, संबं�धत रेलवे ने भौ�तक प्रग�त क� सूचना नह� ं

द�। 
 56 प�रयोजनाओं क� नवीनतम अनुमा�नत लागत `14,740 करोड़ थी। इसके प्र�त, 

`12,140 करोड़ क� रा�श पहले से ह� व्यय हो चकु� ह�। अभी तक इन प�रयोजनाओं 
को पूरा करने के �लए 2017-18 के दौरान `3136 करोड़ क� बकाया रा�श क� 
आवश्यकता है। 

 45 प�रयोजनाओं म�, ब्यौरेवार अनुमान� को या तो संशो�धत �कया 
गया/संशोधनाधीन है जो दशार्ता है �क जोनल रेलवे द्वारा प्रारं�भक अनुमान ठ�क 
तर�के से तैयार नह�ं �कए गए थे। इसके अलावा, सामग्री संशोधन और 
प�रयोजनाओं को पूरा करने म� देर� के कारण,  प�रयोजनाओं क� लागत को 
संशो�धत करना पड़ा था। 

 इसके अलावा, �पछले दो वष� (2015-16 और 2016-17) म�, 9,201 आरकेएम 
कवर करने वाल� 46 प�रयोजनाएं, रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के शले्फ म� 
शा�मल क� ग� थी। 

 इन 46 प�रयोजनाओं म� से, 26 प�रयोजनाओं म�, �वस्ततृ अनुमान तैयार �कए जा 
रहे थे, एक प�रयोजना संवी�ाधीन थी और 18 प�रयोजनाओं क� संस्वीकृ�त हो 
चकु� थी। एक प�रयोजना के संबंध म� जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। 

इस प्रकार, �वद्युतीकरण के पूणर् लाभ प्राप्त करने के �लए, पहले के वष� म� ल� गई 
प�रयोजनाओं क� एक बड़ी संख्या अभी तक पूर� तरह से, पूणर् क� जानी थी।लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 17 पूणर् प�रयोजनाओं म� से, 16 अभी भी आईआरपीएसएम क� 
सूची म� दशार्यी जा रह� है, यद्ध�प उनम� �वद्युतीकरण का कायर् पूरा हो चकुा है, 
ज्यादातर मामल� म�, बकाया कायर् को अभी पूरा �कया जाना है, िजसके प�रणामस्वरूप 
रेलवे, �वद्युतीकरण का पूणर् लाभ प्राप्त करने म� स�म नह�ं हुई है। 
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अध्याय 3 - रेल �वद्यतुीकरण प�रयोजनाओं क� योजना 
3. लेखापर��ा ने ब्यौरेवार समी�ा के �लए 36 रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं (रे.�व.) 
का चयन �कया। इसम� 17 पूणर् प�रयोजनाएं, 12 प्रग�त पर और 7 नई प�रयोजनाएं 
शा�मल ह�। प�रयोजना प्रबंधन का मुख्य उद्देश्य संचालन क� आवश्यकताओं को पूरा 
करने, �नवेश पर �रटनर् प्राप्त करने और संचालन पर समय और लागत के अ�तलंघन से 
बचने के �लए काय� क� समय पर समािप्त सु�निश्चत करना है। प�रयोजना के प्रस्ताव, 

�क्रयान्वयन और प�रयोजना के बाद उपयोग स�हत, प�रयोजना प्रबंधन के �नम्न�ल�खत 
तत्व� क� समी�ा लेखापर��ा म� �वस्तार से क� गई: 

i. औ�चत्य 
ii. तकनीक�-आ�थर्क व्यवहायर्ता मूल्यांकन 
iii. प्रशास�नक अनुमोदन 
iv. ब्यौरेवार प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) 
v. संस्वीकृ�त 
vi. प�रयोजना कायार्न्वयन के �लए तैयार� कायर् 
vii. कायार्न्वयन एज�सी क� पहचान 
viii. सं�वदाकरण 
ix. सं�वदा का कायार्न्वयन 
x. प�रयोजना क�पूणर्ता 
xi. �वद्युतीकृत भाग का उपयोग 
xii. प�रयोजना का समापन 
xiii. तकनीक� आ�थर्क व् यवहायर्ता �नधार्रण म� अनुमान� के संबंध म� पश् च प�रयोजना 

�नधार्रण 
xiv. पश् च सं�वदा ग�त�व�धयां, जैसे मध् यस् थता और न्या�यक कायर्वा�हयां 
उपयुर्क्त म� कायर्/प�रयोजना क� पहचान, सं��प्त अनुमान� क� तैयार� और अनुमोदन, संसद 
द्वारा अनुमोदन, वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम म� प�रयोजना शा�मल करना, �नष् पादक एज�सी-
कोर, आरवीएनएल, जोनल रेलवे को कायर् आवं�टत करना, �वस् ततृ आंकलन� क� संस् वीकृ�त, 
बो�लयां आमं�त्रत करना, और ठेके देना, खाका योजना का अनुमोदन, �बजल� आपू�तर् और 
ट्रांस�मशन लाइन� (भू�म और मागार्�धकार) के �लए उपयो�गता प्रदाताओ ंके साथ समन्वय, 

ओवरहेड उपकरण (ओएचई) वाय�रगं, सेवा भवन, टै्रक्शन उप-स्टेशन (�वद्युत आपू�त र् 
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संस् थापना), िस्व�चगं पोस्ट (एसपी), �सग् न�लगं संशोधन, प्रत् य� कायर् पूरा होन े के बाद, 
रेलवे सुर�ा आयुक्त (सीआरएस) द्वारा �नर��ण और अ�ंतम कमीश�नगं के कायर् शा�मल 
है। 
जोनल रेलवे और रेलवे बोडर् म� प�रयोजना स्वीकृ�त प्र�क्रया म� जोनल रेलवे और रेलवे 
बोडर् स्तर पर �व�भन्न �वभाग� के साथ परामशर्, �व� पुनर��ण, रेलवे बोडर् के आ�थर्क 
�नदेशालय द्वारा �व�ीय मूल्यांकन, नी�त आयोग द्वारा सैद्धािन् तक अनुमोदन और 
भारतीय रेल के वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम म� प�रयोजना का समावेश शा�मल है। इस पूर� 
प्र�क्रया को प�र�श�ट II म� आरे�खत रूप से व�णर्त �कया गया है। �व�भन्न ग�त�व�धय�, 
जैस ेओवरहैड उपकरण (ओएचई), टै्रक् शन उप स् टेशन (ट�एसएस), पयर्वे�ी �नयंत्रण और 
डाटा अ�धग्रहण (स्काडा), �स�वल इंजी�नय�रगं, �सग्न�लगं और टेल�कॉम और जोनल 
रेलवे के अनुक्रम का स�चत्र प्र�त�न�धत्व प�र�श�ट III म� संलग्न है। 
3.1 संबं�धत �ेत्रीय रेलवे और रेलवे बोडर् म� सं��प्त प्राक्कलन� क� संस् वीकृ�त स�हत 

प�रयोजनाओं के अनुमोदन क� प्र�क्रया 
एक �वद्युतीकरण प�रयोजना के �लए लागत अनमुान, �हतधारक� के साथ परामशर्, और 
�हतधारक� क� पहचान, सं��प्त अनुमान तैयार करने क� प्र�क्रया के माध्यम से क� 
जाती है। सं��प्त प्राक्कलन तैयार करने क� प्र�क्रया और इसक� संस्वीकृ�त �नधार्�रत 
�नद�श�6 के अनुसार संचा�लत होती है। इसम� जोनल रेलवे और रेलवे बोडर् म� प्रसंस्करण 

शा�मल है, िजसम� कई �हतधारक� (भारतीय रेल के �वभाग और पदानकु्रम सगठन�)के 
साथ परामशर् प्र�क्रया होती है। सं��प्त प्राक्कलन बनाने म� प�रयोजना के �लए �रटनर् क� 
आन्त�रक दर (आईआरआर) का मूल्यांकन, जो �क भारतीय रेल म� �रटर्न क� दर 
(आरओआर) के रूप म� उिल्ल�खत है, शा�मल है। आरओआर के �लए, रेलवे बोडर् द्वारा 
�नधार्�रत7 पद्ध�तय�, प्र�क्रयाओं/आंकड़� के माध्यम से �चिन्हत तत्व� के �लए, नकद� 
प्रवाह के �नधार्रण क� आवश्यकता होती है। सं��प्त प्राक्कलन म� प�रयोजना लागत का 
अनुमान और �वद्युतीकृत �लकं/भाग के संचालन क� अपे��त/अनुमा�नत �त�थ  भी 
शा�मल होती है।  

लेखापर��ा म� चय�नत 36 प�रयोजनाओं के सं��प्त प्राक्कलन� के अनुमोदन क� 
प्र�क्रया क� समी�ा से पता चला�क 

                                                           
6रेलवे बोडर् प�रपत्र/पत्र संख्या: 2000/पीएल/29/150 पाटर् �दनाक 12.02.2002 
7रेलवे बोडर् प�रपत्र/पत्र संख्या:एफ (एक्स) II – 2008/आरइ/1 �दनाक 12.06.2008 
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 �व�भन्न  चय�नत प�रयोजनाओं म� प्र�तफल दर क� गणना के �लए नकद� प्रवाह 
तत्व� के संबंध म� अपनाया गया आधार रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत मानदंड�8 के 
अनुसार नह�ं था। नकद� प्रवाह के कुछ तत्व िजनमे लोको के उपयोग, लोको क� 
मरम्मत और रखरखाव लागत, ओएचई के कारण ब् याज देय पूंजी, ओएचई/ लोको के 
मूल्य ह्रास/आन्त�रक प्रभार, �वद्युत लोको और ओएचई पर व्यय, �व�शष्ट �धन 
खपत (एसएफसी) पर सांिख्यक�य आंकड ेऔर �व�शष्ट ऊजार् खपत (एसईसी), �चकनाई 
तेल क� खपत, साइ�डगं के �वद्युतीकरण क� लागत, ओएचई कार क� पूंजीगत लागत 
आ�द आरओआर क� गणना के �लए शा�मल नह�ं �कये गए थे। लेखापर��ा द्वारा 
समी�ा क� गई 33 प�रयोजनाओं म� से 31 म�, अनुमा�नत आरओआर क� गणना 
�नधार्�रत पद्ध�त के अनुसार नह�ं क� गई। 31 प�रयोजनाओं म� से 28 म�, परामशर् 
प्र�क्रया मे कमी थी, िजनमे सभी �वभाग� से आवश्यकतानुसार परामशर् नह�ं �कया 
गया था। शषे पाँच प�रयोजनाओं के संबंध म� सूचनाय� उपलब्ध नह� ंकराई गई। 

अनुलग्नक 3.1 

 सं��प्त प्राक्कलन� क� संस्वीकृ�त म� माने गए सभी चार तत्व अथार्त सं��प्त 
प्राक्कलन तैयार करने क� प्र�क्रया और �हतधारक� के साथ परामशर्, नकद� प्रवाह के 
तत्व�, अनुमा�नत लागत और प�रचालन क� अनुसू�चत �त�थ म� तैयार� के �लए लंबा 
समय लगता है, और इनका कोई असर प�रयोजना के वास्त�वक �नष् पादन 
कायार्न्वयन म� नह�ं होता है। लेखापर��ा म� यह देखा गया �क �वद्युतीकरण 
प�रयोजना का कुल प्रसंस्करण समय (संबं�धत जोनल रेलवे द्वारा रेलवे बोडर् को 
सं��प्त अनुमान भेजने और रेलवे बोडर् द्वारा इसक� संस्वीकृ�त के �लए ल� गई 
समय अव�ध) 24 प�रयोजनाओं िजसके �लए जानकार� उपलब्ध थी म� 1.17 मह�ने से 
लेकर 59 मह�न ेके बीच था। प्र�त प�रयोजना औसतन 29 मह�ने का समय �लया 
गया था और मी�डयन मान 30 मह�ने का था। उज्जैन-इंदौर और देवास-मक्सी, 
झांसी-कानपुर, द�ड-मनमाड, रोजा-सीतापुर-बुढ़वाल, अलवर-रेवाड़ी, इटारसी-कटनी-
मा�णकपुर-�छओक�, झांसी-मा�णकपुर, इरोड-�तरु�चरापल्ल� और नई कटनी-�सगंरौल� 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के प्रसंस्करण के �लए �लया गया कुल समय 36 मह�ने 
से अ�धक था। 

अनुलग्नक 3.2 

                                                           
8रेल �वद्यतुीकरण प�रयोजनाओ ंक� पद्ध�त और मूल्यांकन पर अप्रलै 2007 म� स�म�त द्वारा जार� अ�ंतम �रपोटर्  
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 31 �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के संबंध म� सं��प्त प्राक्कलन क� तुलना म� �वस् ततृ 
प्राक्कलन, छ: प्र�तशत से 62 प्र�तशत तक अ�धक थे। औसतन यह अंतर, 22.59 
प्र�तशत के मी�डयन मान के साथ 26.39 प्र�तशत था। तीन �वद्युतीकरण 
प�रयोजनाओं, अथार्त: झारसुगुड़ा-संबलपुर-�टटलागढ़, सतना-र�वा स�हत इटारसी-
कटनी-मा�णकपुर-�छओक� और पन्डशे् वर-स��थया स�हत खाना-स��थया पाकुर के 
सं��प्त अनुमान क्रमशः चार, सात और 12 प्र�तशत कम थे। शषे एक प�रयोजना 
क� जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। करेपल्ल�-भद्राचलम, शकूरबस्ती-रोहतक, झांसी-
कानपुर, बरौनी-क�टहार-गुवाहाट�औरगुंटकल-कल्लुर प�रयोजनाओ ंम� प्र�तशत �भन्नता 
40 प्र�तशत से अ�धक थी। 

अनुलग् नक 3.3 

 सं��प्त प्राक्कलन9 तैयार करने का मुख्य उद्देश्य स�म प्रा�धकार� को व् यय क� प्रकृ�त 
के प्रशास�नक अनुमोदन देने और अपे��त महत् व का अ�धकार देना है ता�क संभा�वत 
व् यय और ऐस ेह� अन् य डाटा का उ�चत रूप से सह� अनुमान लगाया जा सके ता�क 
प्रा�धकार� प्रस् ताव क� �व�ीय संभावनाओ ंका पयार्प् त रूप स ेअन् दाजा लगा सके और 
व् यय और �नमार्ण काय� के �लए प्राक् कलन तैयार करने म� �वलम् ब से उस स् तर पर 
बचा जा सके जब स�म प्रा�धकार� द्वारा जरूरत या प्रस् ता�वत �नमार्ण कायर् क� 
सामान् य वाछनीयता के बारे म� �नणर्य नह�ं �लया गया हो। 23 चय�नत प�रयोजनाओ ं
म�, यह देखा गया �क सं��प्त अनुमान बनान ेऔर अनुमोदन म� �लया गया समय 59 

मह�न ेतक था और इस�लए समय क� बचत का उद्देश्य पूरा नह� ंहो सका। इसके 
अलावा, जहा ंतक प�रयोजना को लेने क� सामान्य वांछनीयता का संबंध है, �वद्युतीकरण 
को एक अ�धक लागत प्रभावी और पयार्वरण अनुकूल कषर्ण �वकल्प माना गया है और 
इस�लए सं��प्त अनुमान प�रयोजना के �नणर्य, �क इसे लेना है �क नह�,ं लेने के �लए 
आवश्यक नह� ंहै।  

इस प्रकार, प्रस्ताव� के संसाधन और सं��प्त प्राक्कलन तैयार करन ेम� देर� के कारण, 
समय क� बचतके साथ साथ �कसी रेलखडं के �वद्युतीकरण के �नणर्य लेने का उद्देश्य 
पूरा नह�ं हुआ।सं��प्त और ब्यौरे वार प्राक्कलन� के बीच व्यापक अतंर� से यह भी 
संकेत �मलता है �क अनुमा�नत लागत� का �वस् ततृ और वास्त�वक रूप से मूल्यांकन 
नह�ं �कया गया और इस प्रकार इस प्र�क्रया का उद्देश्य पूरा नह�ं हुआ। 

                                                           
9अ�भयाँ�त्रक �वभाग भारतीय रेल क� सं�हता का परैा 702  
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ब�चमाकर्  के आधार पर एक प�रयोजना के �लए आगे–बढ़ने क� संस्वीकृ�त देने का उदाहरण 
लेखापर��ा म� मथुरा-अलवर प�रयोजना (समूह 163) म� सं��प्त अनुमान क� संस्वीकृ�त क� प्र�क्रया का �वश्लेषण �कया 
गया था। 
छ: मह�ने क� अव�ध, अप्रैल-अक्टूबर 2008 (अप्रैल 2008, �सतंबर 2008 और अक्टूबर 2008 म� क्रमश: `80.00 करोड़, 

`77.42 करोड़ और `163.81 करोड़) के दौरान इस �वद्युतीकरण प�रयोजना क� सं��प्त लागत क� तीन बार अलग-अलग 
तर�के स ेगणना क� गई। अंत म�, रेलवे बोडर् ने अक्टूबर 2010 म� `99.71 करोड़ के सं��प्त अनमुान को मजंूर� द�। इस 
तरह से, सं��प्त प्राक्कलन िजसक� प�रक�लत लागत `77.42 करोड़ और `163.81 करोड़ के बीच थी, उस े`99.71 करोड़ 
के �लए अनुमो�दत �कया गया। सं��प्त अनुमान म� अनुमा�नत �रटर्न क� दर (आरओआर) 17.74 प्र�तशत प�रक�लत क� 
गई थी। `119.83 करोड़ के ब्यौरेवार अनुमान को मई, 2011 म� संस्वीकृत �कया गया था। रेलवे सुर�ा आयुक्त 
(सीआरएस) द्वारा इस रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना के प�रचालन क� संस्वीकृ�त माचर् 2015 म� द� गई थी। इस 
प�रयोजना म� अक्टूबर 2016 तक `82.08 करोड़ व् यय �कया गया था, और भौ�तक और �व�ीय प्रग�त क्रमशः 99 
प्र�तशत और 68.5 प्र�तशत थी। 
�व�ीय मूल्यांकन क� गणना: अनुमा�नत यातायात, ऊजार् क� खपत म� अनुमा�नत बचत, स्नेहक उपभोग म� बचत आ�द 
(बचत प� पर) और इंजन� क� पंूजी लागत, प�रयोजना क� लागत, इंजन� क� मरम्मत और रखरखाव लागत आ�द (व्यय 
प� पर) पर आधा�रत थी। बचत, वतर्मान और अनुमा�नत यातायात, �म�लयन सकल टन �कलोमीटर (एमजीट�केएम प्र�त 
वषर्) और उपलब्ध नवीनतम सांिख्यक�य आकंड़ो के अनुसार डीजल इंजन� के �लए �व�शष्ट �धन खपत (एसएफसी) और 
�बजल� के इंजन� के �लए �व�शष्ट �वद्युत उपभोग (एसईसी) म� अतंर पर आधा�रत थी। 
इस �वद्युतीकरण प�रयोजना म�, प�रयोजना क� लागत का ब�चमाकर्  मूल्य `0.49 करोड़ प्र�त ट�केएम (लागत प्र�त 
ट�केएम, कोर के झांसी-कानपुर प�रयोजना (गु्रप 148) के ब्यौरेवार अनुमान िजसे �दसंबर 2008 म� `0.49 करोड़ 
अनुमो�दत �कया गया था, से �लया गया था) पर �नधार्�रत �कया जा सकता था। इस मापदंड पर, 160 ट�केएम के �लए 
मथुरा-अलवर �वद्युतीकरण प�रयोजना क� अनुमा�नत लागत `75.4 करोड़ होगी। 
इस प�रयोजना क� आरओआर 14 प्र�तशत (�नधार्�रत ब�चमाकर्  के अनुसार) से अ�धक थी और तदनुसार 14 प्र�तशत क� 
न्यूनतम वा�षर्क बचत 0.14 x 75.40= `10.56 करोड़ होगी। 
प�रयोजना क� व्यवहायर्ता का आंकलन करने और इसे आगे बढ़ान ेक� संस्वीकृ�त के उद्देश्य के �लए अन् य बचत� क� 
��तपू�त र् के �लए इसक� बचत म� 50 प्र�तशत क� वदृ्�ध, (इंजन लागत, शेडलागत, प�रयोजना लागत आ�द) को मआुवज े
के �लए जोड़ने पर, प�रयोजना क� ब�चमाकर्  बचत `15.84 करोड़ होगी। 
�धन और स्नेहक, मरम्मत और रख-रखाव (इंजन� के) क� बचत के कारण, अनुमा�नत यातायात के अनुसार `17.84 
करोड़ क� बचत प�रक�लत क� गई। 
चूं�क `17.84 करोड़ क� बचत, `15.84 करोड़ क� ब�चमाकर्  बचत के अ�धक है, इस�लए आगे बढ़ने क� संस्वीकृ�त द� जा 
सकती थी। 

चू�ंक रे.�व. प�रयोजनाओं क� मद� और प्र�क्रयाएं लगभग समान है, इस�लए प्र�त टे्रक 
�कलोमीटर (ट�केएम) लागत को �व�शष् ट वांछनीय इनपुट� के साथ मानक�कृत �कया जा 
सकता है और �वद्युतीकरण के लाभ को सकल टन भार प्र�त �कलोमीटर (जीट�केएम) के 
संदभर् म� मानक�कृत �कया जा सकता है। जीट�केएम और टै्रक क� लंबाई, िजस पर रेलवे 
�वद्युतीकरण लाभकार� होने क� संभावना है, मूल्यांकन के सरल�कृत आधार पर 
�नधार्�रत �कया जा सकता है, जैसे�क, �वद्युतीकरण प�रयोजना पर होन े वाल� 
जीट�केएम �मता। एक मानक�कृत प्र�क्रया को, एक प्रस्ताव पर लागू करने का �वचार 
�कया जा सकता है। नीच े�दये गए उदाहरण म� इसक� चचार् क� गई है: 
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यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क 
1. रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना क� व् यवहायर्ता (i) डीजल टे्रक् शन क� तुलना म� �वद्युत 

टै्रकशन के प्रयोग द्वारा अनुमा�नत बचत (ii) �वद्युतीकरण क� पूंजीगत लागत पर 
�नभर्र करेगी। �वद्युत टे्रक् शन डीजल टे्रक् शन स े अ�धक �मतव् ययी होने से बचत 
सीधे रूप से �वद्यतु टे्रक् शन प्रयोग करते हुए प�रवहन �कए गए सकल टन भार 
�कलोमीटर (जीट�केएम) से संबं�धत होगी। चूं�क �वद्युतीकरण म� भार� पूंजीगत 
लागत शा�मल होती है, इस�लए एक रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजना तभी व् यवहायर् 
होगी य�द जीट�केएम का कुछ थे्रशहोल् ड स् तर प्राप् त �कया जा सके। य�द डीजल के 
मूल् य म� �गरावट आती है, तो एक रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना को व् यवहायर् बनान े
के �लए, अ�धक जीट�केएम प�रवहन करन े क� आवश् यकता होगी। इसी प्रकार, 
�वद्युत दर� म� कमी या डीजल के मूल् य म� वदृ्�ध जीट�केएम के �नम् न स् तर पर 
रे.�व. प�रयोजनाओं को व् यवहायर् बनाएंग�। अत: मौटे तौर पर य�द ढुलाई �कए जान े
वाले जीट�केएम के रूप म� प्रत् या�शत यातायात अ�धक होगा तो रे.�व. क� 
वाछंनीयता भी अ�धक होगी। सं��प् त प्राक् कलन तैयार करने क� प्र�क्रया को ‘गो 
अहेड स�क् शन’ जो सरल अ�नवायर् मापदड� पर आधा�रत है, जैसे संभा�वत सकल टन 
�कलोमीटर (जीट�केएम) िज से �वद्युतीकृत टे्रक/भाग पर प�रवहन �कया जाना होता 
है, से बदल कर सरल �कया जा सकता है। अन् य �वस् तृत पहलूओं िजन् ह� सं��प् त 
प्राक् कलन के अन् तगर्त कवर �कया जाता है को �वस् तृत प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) 
म� समा�व� ट �कया जाना चा�हए। 

एिक्ज़ ट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2016 और माचर् 2017) के दौरान, जोनल रेलवे, कोर और 
आरवीएनएल ने सहम�त व्यक्त क�, �क यह  प्र�क्रया समय लेने वाल� है, और इस े
सरल�कृत करने क� आवशयकता है। सदस्य (कषर्ण) ने एिक्जट कॉन्फ्र� स (माचर् 2017) 

के दौरान कहा �क एक �वद्युतीकरण प�रयोजना को लेन े के �लए केवल जीट�केएम, 
एक अच्छा मान दंड नह�ं हो सकता, क्य��क प्रस्ता�वत जीट�केएम मानदंड� म�, रेलवे 
प्र�क्रयाओं क� मौजूदा आवश्यकताओ ंऔर अन्य कई कारक जैसे �क कषर्ण प�रवतर्न, 
आरयूबी/आरओबी के �नमार्ण इत्या�द शा�मल नह� ं ह�गे। लेखापर��ा ने कहा�क 
�वद्युतीकरण का उद्देश्य कषर्ण म� प�रवतर्न है, और अनुमा�नत लागत तथा बचत को, 
�वद्युतीकृत खडं के जीट�केएमके �लए प्राप्त मापदंड� म� शा�मल �कया जा सकता है, 
जैसा �क ऊपर �दए गए उदाहरण म� �दखाया गया है। जहां रे.�व.प�रयोजना म� मौजूदा 
आरओबी/आरयूबी के स् थानांतरण/ उठाने क� आवश् यकता हो, वहां मौजूदा आरओबी (रेल 



 21

+ÉvªÉÉªÉ  32017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)2017 क� प्र�तवेदन सं�या 22 (रेलवे) अध्याय  3  
 

 
21 

प्रशासन के पास पहले से उपलब् ध) क� संख् या, लम् बाई और ऊंचाई एक सांच ेम� एक�त्रत 
क� जा सकती है और इस कायर् के �लए अनुमा�नत लागत जीट�केएम के अ�त�रक् त 
ऐसी प�रयोजनाओं के �लए �नणर्य लेने म� शा�मल क� जा सकती है।लेखापर��ा  द्वारा 
यह भी सुझाव �दया गया �क सं��प्त प्राक्कलन तैयार करने क� वतर्मान प्र�क्रया म� 
बड़ी संख्या म� �ेत्रीय इकाइयां शा�मल है और प्र�क्रया ज�टल है, िजससे सं��प्त 
प्राक्कलन तैयार करन ेके �लए बहुत समय लगता है। वतर्मान प्र�क्रया को बदलने और 
सरल बनाने से, �बना �कसी प्र�तकूल प�रणाम के, समयबचगेा चूँ�क प�रयोजना 
�क्रयान् वयन अभी भी �वस् ततृ प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) के आधार पर ह� �कया 
जाएगा।  
रेलवे बोडर् ने अपने उ�र (माचर् 2017) म� कहा�क, रेलवे बोडर् के �नद�श� के अनुसार, 
�वद्युतकषर्ण पर प�रवहन �कया जाने वाला जीट�केएम, �वद्युतीकरण प�रयोजना के 
वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम म� शा�मल करने के �लए माने जाने वाले कारक� म� एक है। 
तथा�प, उन्ह�ने कहा�क, 'आगे बढ़ाने क� संस्वीकृ�त के मामले क� जांच क� जाएगी और 
बोडर् के �वचार के �लए प्रस् तुत �कया जाएगा।  
3.2 नई लाइन प�रयोजनाओं का �वद्युतीकरण  
उ॰म॰रे॰ के आगरा �डवीजन के उडी-भंडाई खडं पर नई लाइन प�रयोजना म� देखा गया 
�क यह प�रयोजना, वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम 1999-2000 म� शा�मल क� गई थी और 
इसके �लए `214.09 करोड़ (अक्टूबर 2002) का ब्यौरेवार अनुमान, �वद्युतीकरण को 
उसके कायर्�ेत्र म� शा�मल �कये �बना बनाया गया था। इस प�रयोजना को शुरू करने के 
आठ साल� के बाद, अगस्त 2008 म�, रेलवे बोडर् ने जीएम, उमरे को इस खडं के 
�वद्युतीकरण को नए काम पर सामग्री संशोधन के रूप म� शा�मल करने क� सलाह द�। 
जब�क, मुख्य प्रशास�नक अ�धकार� (सीएओ)/�नमार्ण, उमरे द्वारा सहमती नह�ं  द� गई 
थी। अगस्त 2016 तक, इस प�रयोजना पर पहले ह� `450.67 करोड़ का व्यय �कया 
जा चकुा था। यद्य�प सीआरएस क� संस्वीकृ�त अक्टूबर 2015 को द� गई, और �दसंबर 
2015 म� यात्रीगाड़ी के �सगंल पेयर का संचालन शुरू हुआ, इस खडं के �वद्युतीकरण न 
होने क� वजह से, नई लाइन का उपयोग न्यून रहा। इससे यह संकेत भी �मला �क 
प�रयोजना के �लये योजना व्यापक नह�ं थी। उमरे प्रशासन द्वारा 2015-16 म� इस 
लाइन के �वद्युतीकरण के �लए `105.77 करोड़ का सं��प्त अनुमान रेलवे बोडर् को 
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प्रस्तुत �कया और रेलवे बोडर् द्वारा अगस्त 2008 म� इसक� �वद्युतीकरण आवश्यकता 
क� पहचान होने के बावजूद यह अभी तक रेलवे बोडर् म� स्वीकृ�त हेतु लं�बत है। 
ये �सफ़ा�रश क� जाती है �क 
2. जहा ं �वद्युतीकरण के �बना नई लाइन� का मूल्यांकन �कया जाता है और 

�वद्युतीकरण एक पूरक और बाद क� ग�त�व�ध के रूप म� जोड़ा जाता है, के स्थान 
पर,सभी नई लाईन प�रयोजनाओं का �नधार्रण �वद्युतीकृत माग� के साथ �कया 
जाना चा�हए।यह तर�का, य�द व् यवहायर् हो, तो लाइन प�रयोजना को प्रारंभ स े
�वद्युतीकरण के साथ �कया जा सकता है। 

रेलवे बोडर् ने अपने उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क �वद्युतीकृत/�वद्युतीकरण हो रहे 
खडं� म� दसूर�/तीसर� लाइन के प्रस्ताव म� ट�आरडी अनुमान के प्रावधान के �लए �नद�श 

(जून2015) पहले से ह� मौजूद ह�। उन्ह�ने कहा �क नई लाइन के �वद्युतीकरण के �लए, 

मामले क� जांच �स �व ल और यातायात �नदेशालाय� के साथ क� जाएगी और अलग 
�नद�श जार� �कए जाएंगे। 
3.3 �क्रयान्वयन एज��सय� क� पहचान 
सं��प्त प्राक्कलन क� संस्वीकृ�त के बाद रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना को संसद द्वारा 
अनुमोदन के �लए बजट�य प्र�क्रया म� शा�मल �कया जाता है। संसद द्वारा अनुमोदन के 
बाद, प�रयोजना वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम10 म� प�रल��त होती है। रेलवे बोडर् तब रेलव े
�वद्युतीकरण का केन् द्र�य संगठन (कोर) या �कसी अन्य �क्रयान्वयन एज�सी से जोनल 
रेलवे को प�रयोजना का कायार्न्वयन आवं�टत करता है। कुछ मामल� म�, प�रयोजनाएं, 
आरवीएनएल को नामांकन आधार पर स�पी जाती ह�। प�रयोजना क� लागत का रेलवे 
बोडर्11 द्वारा �नधार्�रत 8.5 प्र�तशत प्रबंधन परामशर् प्रभार आरवीएनएल को तथा 0.25 
प्र�तशत �नद�शन और सामान्य (डीएंडजी) प्रभार, संबं�धत जोनल रेलवे को प्रदान �कया 
जाता है। प्रबंधन शुल्क,प�रयोजना क� लागत से जुड़ा है, और अगर प�रयोजना क� 
लागत बढ़ती है,तो यह बढ़ भी जाती है। 
यह देखा गया �क 

                                                           
10इसे �पकं बकु के रूप म� भी जाना जाता है 
11पत्र संख्या 2004/डब्ल-ू1/आरवीएनएल/15/�दनांक 04.11.2012 
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• आरवीएनएल को जोनल रेलवे क� प�रचालन जरूरत� के आधार पर उन प्रकरण� म� 
कायर् स�पे गये जहा ंआरवीएनएल संबं�धत नई लाइन/दोहर�करण प�रयोजनाओं/गेज 
प�रवतर्न के �लए भी �क्रयान्वयन एज�सी थी। रेलवे ने यह भी कहा है �क, कोर के 
मौजूदा कायर्भार उनक� �मता से अ�धक होने के कारण, इन प�रयोजनाओं को 
आरवीएनएल को स�पा गया था। 

• रेलवे बोडर् और आरवीएनएल के बीच प�रयोजना क� सुपुदर्गी के संबंध म� कोई 
माइलस् टोन �नधार्�रत नह�ं है। समय पर प�रयोजना क� सुपुदर्गी न करन ेया कायर् 
क� गुणव�ा म� �कसी प्रकार क� कमी के �लए आरवीएनएल पर कोई जुमार्ना नह�ं 
है। 

• रेलवे बोडर् द्वारा, 17 �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं को वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम म� 
शा�मल करने के बाद और कोर को �नष् पादन एज�सी के रूप म� �न�दर्ष्ट करने के 
�लए, 337 �दन तक का समय �लया गया (अलवर-रेवाड़ी �वद्युतीकरण प�रयोजना 
म� 13 �दन पहले), जब �क आरवीएनएल के �लए छ: प�रयोजनाओं म�, यह 202 �दन 
तक था (द�ड-मनमाड और जाखल–धरु�-लु�धयाना क� रे.�व. प�रयोजनाओं के मामले 
म� क्रमशः 29 �दन और 12 �दन)। कोर को प�रयोजना आवंटन म� �लया गया समय, 
एक मह�ने के मी�डयन मान के साथ, औसतन तीन मह�ने था। आर वीएनएल के 
�लए यह समय, दो मह�ने के मी�डयन मान के साथ, औसतन तीन मह�ने का था। 

• रेलवे बोडर् द्वारा एज�सी �न�दर्ष्ट करने के बाद, कोर/आरवीएनएल, प�रयोजनाओं को, 
उनके संबं�धत मुख्य प�रयोजना �नदेशक/कोर या मुख्य प�रयोजना प्रबंधक 
(सीपीएम)/आरवीएनएल को �न�दर्ष्ट करते ह�। यह देखा गया �क 

o जब�क कोर ने, प�रयोजना को सीपीडी को �न�दर्ष्ट करने के �लए 229 �दन तक 
का समय �लया; वह�ं आरवीएनएल ने, अपने सीपीएम को प�रयोजना �न�दर्ष्ट 
करने म� 40 �दन का समय �लया। 

o कोर ने 24 प�रयोजनाओं के कायर् को सीपीडी को �न�दर्ष्ट करने म�, 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं को वा�षर्क �नमार्ण कायर्क्रम म� शा�मल करने तक, 
औसतन छ: मह�न ेऔर छ: मह�ने के मी�डयन मान के साथ, 605 �दन तक 
का समय �लया (दो प�रयोजनाओं के मामले म�, रेलवे बोडर् द्वारा कोर के �लए 
�न�दर्ष्ट समय अव�ध को अपनाया गया है, क्य��क अनुवत� काय� को कोर द्वारा 
सीपीडी को �न�दर्ष्ट करने क� समय अव�ध उपलब्ध नह�ं कराई गई थी)। 
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आरवीएनएल के �लए छ: प�रयोजनाओं म� सम्बं�धत आंकड़,े तीन मह�ने के 
औसत और तीन मह�ने के मी�डयन मान के साथ, 202 �दन थे। (आरवीएनएल 
द्वारा सीपीएम को �न�दर्ष्ट समय अव�धचार प�रयोजनाओं म� उपलब्ध नह� ं
कराई गई थी, तदनुसार, आरवीएनएल को रेलवे बोडर् द्वारा �न�दर्ष्ट समय अव�ध 

को अपनाया गया है)        
       अनुलग्नक 3.4 और 3.5 

इस प्रकार, सभी कायार्न्वयन एज��स य� क� संबं�धत फ�ल्ड संरचनाओं को कायर् �न�दर्ष्ट 
करने के �लए पयार्प्त समय �लया गया था। 
ये �सफ़ा�रश क� जाती है �क 
3. �क्रयान्वयन एज�सी और इसक� �ेत्रीय संरचनाओं क� पहचान शीघ्र क� जानी चा�हए। 
रेलवे बोडर् न े अपने उ�र म�, कहा(माचर् 2017) �क �क्रयान्वयन एज��सय� (कोर, 
आरवीएनएल, अन्य पीएसयू और जोनल रेलवे) क� पहचान क� प्र�क्रया को उन्ह�, बजट 
संस्वीकृ�त के तुरंत बाद �वद्युतीकरण कायर् स�पने के �लए तेज �कया गया है, ता�क ये 
एज��सयां साइट के वास्त�वक �नधार्रण के आधार पर तुरन् त डीपीआर तैयार करना शुरू 
कर सक� । उन्ह�ने आगे कहा �क �क्रयान्वयन एज��सय� क� पहचान अन्य कारक� पर 
�नभर्र करती है, जैस े�क प�रयोजना �क्रयान्वयन के �ेत्र म� संगठन का सामथ्यर् आ�द। 
3.4 ब्यौरेवार प�रयोजना �रपोटर् तैयार करना और ब्यौरेवार प्राक्कलन� क� संस्वीकृ�त 
कोर/आरवीएनएल को कायर् के आवंटन के बाद, कायर् को कोर/आरवीएनएल द्वारा अपने 
�ेत्रीय संगठन यथा मुख्य प�रयोजना �नदेशक (सीपीडी)/कोरया मुख्य प�रयोजना प्रबंधक 

(सीपीएम)/आरवीएनएल को ब्यौरेवार प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) तैयार करने के �लए 
�न�दर्ष्ट �कया जाता है। ब् यौरेवार प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) म� ब्यौरेवार प्राक्कलन 
शा�मल है, कोर को स�पी गई प�रयोजनाओं के �लए ब् यौरेवार प्राक् कलन कोर के 
अ�धका�रय� द्वारा तैयार �कए जात ेह� और शिक्तय� क� अनुसूची (एसओपी) म� �न�हत 
शिक्तय� के प्रत् यायोजन के अनुसार, कोर और रेलवेबोडर् म� उपयुक्त अ�धका�रय� द्वारा 
अनुमो�दत �कए जाते ह�। आरवीएनएल को स�पी गई प�रयोजनाओं के �लए, ब्यौरेवार 
प्राक्कलन सलाहकार� के माध्यम से तैयार �कए जात े ह� और आरवीएनएल द्वारा 
अनुमो�दत �कए जाते ह�। 
3.4.1 डी पी आर म� सिम्म�लत तत्व तथा उसक� तैयार� म� समयबद्धता  
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�व� मंत्रलाय, द्वारा जार�‘�नमार्ण काय� क� खर�द के �लए नी�तय� औरप्र�क्रयाओं पर 
�नयमावल�’मे ब् यौरेवार प�रयोजना �रपोटर् के �व�भन्न घटक� को �वस्तार से �दया गया 
है।12 

1. कायर् क� आवश्यकता के औ�चत्य हेतु कायर्/प�रयोजना क� पषृ्ठ भू�म। 
2. प�रयोजना के कायर्�ेत्र का �ववरण  
3. अपजर्न (य�द कोई हो) – इसमे उस कायर् को शा�मल �कया जाएगा जो इस 

�वशषे प�रयोजना प्राक्कलन मे शा�मल न �कया गया  हो। 
4. भू�म क� उपलब्धता – पूर� प�रयोजना क�पूणर्ता के �लए आवश्यक भू�म क� 

उपलब्धता के बारे म� स्पष्ट संकेत होना चा�हए। भू�म सभी प्रकार से बाधा 
मुक्त उपलब्ध होनी चा�हए।  

5. अवधारणा ड्राइंग और स्वीकृ�त का संदभर् – यह तैयार अवधारणा ड्राइंग का 
�ववरण और स�म अ�धकार� द्वारा अनुमोदन को  इं�गत करेगा। 

6. प�रयोजना क�लागत का लाभ �वश्लेषण तथा अनुमा�नत  आंत�रक दर के �रटर्न 
�वद्युतीकृत मागर् पर �वद्युत कषर्ण के अनुमा�नत यातायात स�हत होगा। 

7. पूरा होने का समय - इसम� दो भाग ह�गे, पहला काम के �लए ठेका प्रदान करन े
तक पूवर् �नमार्ण ग�त�व�ध के �लए और दसूरा सीपीएम, पीईआरट� आ�द13 जैसी 
समयबद्धन ग�त�व�धय� का उपयोग करके �नष्पादन के �लए। 

8. प�रयोजना के पयार्वरण प्रभाव आकलन (ईआईए) और उसका अनुमोदन, जहां 
लागू हो। 

9. स्रोत और धन क� उपलब्धता - �क्रयािन्वत करने वाल� एज�सी को �न�ध के 
अन् तरण करने का तर�का बताया जाना। 

10. साइट योजना के �लए वैधा�नक �नकाय� का अनुमोदन, वास्तुकला �चत्र आ�द 
जैसा आवश्यकता हो। 

11. �वस्ततृ �मट्ट� जांच 
12. �वस्ततृ स्थापत्य ड्राइंग 

                                                           
12परैा 2.3.2 और परैा 2.5.1 
13डीपीआर के घटक� म� पीईआरट� और सीपीएम जसेै समय �नधार्रण कायर्क्रम� का उपयोग शा�मल है। प�रयोजना प्रबधंन म�, 
सीपीएम प�रयोजना नेटवकर्  ग�त�व�धय� का क्रम है जो समग्र लम् बी अव�ध को जोडते और प�रयोजना को पणूर् करने म� अल् पतम 
संभव समय का �नधार्रण करतेथे। यह एक सामान् य रूप से प्रयकु् त होने वाला प�रयोजना प्रबधंन साधन है और अन् योन् या�श्रत 
काय� के साथ कोई भी प�रयोजना ग�णतीय �वश् लेषण क� इस �व�ध को लागू कर सकते हे। अन् य समान प्रकार क� तकनीक 
पीईआरट� है जो एक प�रयोजना म� अनसुूची, संगठन और काय� का समन् वय करने के �लए प्रयोग होती है और अन् योन् या�श्रत काय� 
के साथ एक प�रयोजना क� पणूर्ता के �लए अपे��त न् यनूतम समय का �नधार्रण करने म� भी मदद करती है। 
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13. �वस्ततृ संरचनात्मक ड्राइंग। 
14. �व�नद�श� और दर� क� अनुसूची के आधार पर �वस्ततृ लागत अनुमान। 
15. वा�षर्क योजनाएं और प�रणामी अनुमा�नत आवंटन और नकद� प्रवाह 
16. प�रयोजना �नगरानी के �लए अपनाया जाने वाला �सस्टम। 
17. कायर् लेखाकरण प्रणाल�। 
18. गुणव�ा आश्वासन प्रणाल� / तंत्र 
19. बोल�-आमंत्रण प्रणाल� - एकल भाग, दो भाग, पूवर्-योग्यता, आ�द। 

व् यापक रूप से एक डीपीआर म� उपरोक् त उिल्ल�खत घटक शा�मल होने चा�हए। इसके 
अलावा, डीपीआर म� अपनाई जाने वाल� प�रयोजना �नष् पादन कायर्प्रणाल� भी शा�मल 
होनी चा�हए अथार्त ईपीसी, टनर्क�, क् वासीटनर्क�, पारम् प�रक सामग्री आपू�तर् के 
साथ/�बना और कायार्न् वयन एज�सी और उसक� �ेत्रीय संरचनाओं क� पहचान। 
रे.�व. प�रयोजनाओं के �लए तैयार डीपीआर म� �वद्युतीकृत �कए जाने वाले भाग क� 
सव��ण �रपोटर्, �व�भन् न ग�त�व�धय� अथार्त, प�रचालन,  �वद्युतीय, �स�वल 
इंजी�नय�रगं, �सग् नल और दरूसंचार और �नमार्ण �वभाग, आंकलन और �वस् ततृ 
आकंलन� के आधारके अन् तगर्त तकनीक� आवश् यकताएं शा�मल होत े ह�। �वस् ततृ 
प्राक् कलन� म� लेखा के शीषर् वाल� लागत का मद-वार आंकलन और प्रत ् येक मद म� 
लागत का �वभाग-वार (�स�वल, �वद्युत, �सग् नल और टेल�काम) घटक शा�मल होते ह�। 
प्रत् येक मद के �लए �व�पोषण का स्रोत (मूल् यह्रास आर��त �न�ध, �वकास �न�ध, 
अ�त�रक् त बजट�य स्रोत इत् या�द) भी �वस् ततृ प्राक् कलन का एक भाग है। लागत का 
आंकलन लागू �नयम� क� अनुसूची (एसओआर) और नवीनतम/अ�ंतम स् वीकृत दर� 
(एलएआर) के माध् यम से बताए गए तर�के स े�कया जाता है। �वस् ततृ आंकलन �कसी 
समय या स्रोत डाटा द्वारा सम�थर्त नह�ं �कया जाता है। 
वतर्मान म� रे.�व. प�रयोजनाओं के �लए डीपीआर प�रयोजना के �नष् पादन के �लए 
उ�रदायी एज��सय� िजन् ह� डीपीआर तैयार करन े का उ�दा�यत् व �दया जाता है क� 
पहचान के बाद तैयार क� जाती है। �व�भन् न घटको को अपनाने के कारण, प्र�त 
ट�केएम लागत डीपीआर तैयार करने वाल� �व�भन् न कायार्न् वयन एज��सय� के �लए 
�भन् न है।प�रयोजना �नष् पादन कायर्प्रणाल� रे.�व. प�रयोजनाओं के �लए तैयार डीपीआर 
म� पहचानी नह�ं जाती है। डीपीआर (कायार्न् वयन एज�सी पर ध् यान �दए �बना) तैयार 
करने के �लए एज�सी क� पहचान से �वशषेता और तैयार क� गई डीपीआर क� पूणर्ता 
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और व् यापकता भी सरल होगी जो प�रयोजना �नयोजन, कायार्न् वयन और मानीट�रगं म� 
सहायता करेगी। 
कोर या आरवीएनएल द्वारा तैयार डीपीआर म� भी समय के अनुरूप �नधार्रण या 
�नगरानी साधन� जसैे �क्र�टकल पाथ मेथेड (सीपीएम), कायर्क्रम मूल् यांकन, तथा समी�ा 
तकनीक (पीईआरट�), ग�ट चाटर् आ�द का प्रयोग �कसी भी प�रयोजना म� नह�ं �कया 
गया। अपवजर्न, �नमार्ण-पूवर् तथा �नष् पादन के दौरान लगने वाला समय, पयार्वरण पर 
पड़ने वाले प्रभाव का आकलन, संवैधा�नक �नकाय� के अनुमोदन, प�रयोजना �नगरानी 
प्रणाल�, गुणव�ा आश् वासन, �न�वदा प्रणाल� आ�द वतर्मान म� तैयार क� जा रह� डीपीआर 
का भाग नह�ं ह�। 
कोर और आरवीएनएल (�दसंबर2016) के साथ एिक्ज़ ट कॉन्फ्र� स म�, रेल प्रशासन ने 
स्वीकार �कया �क रेलवे प�रयोजनाओं के ल�य कोपूरा करना �कसी भी उ�चत और 
वै�ा�नक आधार द्वारा सम�थर्त नह�ं है और काय� का समय �नधार्रण नह�ं �कया जाता 
है। यह भी स्वीकार �कया गया �क �न�वदा म� काय� क� समापन �त�थ (डीओसी) �कसी 
भी  वै�ा�नक आधार पर �नधार्�रत नह�ं क� जाती है। 
लेखापर��ा म� 36 चय�नत प�रयोजनाओं के �लए ब्यौरेवार प्राक्कलन स�हत डीपीआर 
तैयार करने म� �लए गए समय का �वश्लेषण �कया गया।यह देखा गया �क 
 कोर को �व�न�दर्ष् ट प�रयोजनाओं के �लए वषर् के 1 अप्रैल से जब वा�षर्क �नमार्ण 

कायर्क्रम म� प�रयोजना शा�मल क� गई से ब्यौरेवार अनुमान� के अनुमोदन तक 
�लया गया समय 11 माह के मी�डयन मान के साथ एक मह�ने स े35 मह�ने तक 
था, और 27 प�रयोजनाओं म� 10 मह�ने का मी�डयन मान था। 

 आरवीएनएल को �व�न�दर्ष् ट प�रयोजनाओं म� �लया गया समय 11 माह के मी�डयन 
मान के साथ 2 मह�न ेसे 18 मह�ने तक और सात प�रयोजनओं म� मी�डयन मूल्य 
11 मह�ने का था। 

 कोर के मामल� म�, सं��प्त प्राक्कलन तैयार करने से ब्यौरेवार प्राक्कलन� के 
अनुमोदन तक �लया गया समय सात मह�न ेसे 69 मह�न ेतक रहा, जो �क औसतन 
39 मह�न ेऔर मी�डयन मान 39 मह�न ेरहा। आरवीएनएल के �लए सम्बं�धत र�ज, 
30 मह�न ेसे 50 मह�न ेतक रहा, जो �क औसतन 27 मह�ने और मी�डयन मान 26 
मह�ने का रहा। कोर को स�पी गई 11 प�रयोजनाओं और आरवीएनएल को स�पी 
गयी दो प�रयोजनाओं म� �लया गया समय तीन साल से अ�धक था। 
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अनुलग्नक 3.4 और 3.5 

 आरवीएनएल को स�पी गई एक प�रयोजना म� ब्यौरेवार अनुमान अभी तैयार �कया 
जाना था। रेलवे बोडर् द्वारा अनुमो�दत और अगस् त 2008 म� कोर को स�पी गयी 
आं�शक प�रयोजना बरौनी-क�टहार-गुवाहाट�, जुलाई 2015 म� आरवीएनएल को स�पी 
गयी। एक प�रयोजना, यथा, न् यू-कटनी-�सगंरौल�, िजसे कोर को 2015-16 के वा�षर्क 
�नमार्ण कायर्क्रम म� स�पा गया था, को बाद म� भारतीय रेलवे �नमार्ण कंपनी 
�ल�मटेड (इरकान) को जनवर� 2017 म� स्थानांत�रत कर �दया गया था। 

यह भी पाया गया �क सं��प्त प्राक्कलन और अनुमो�दत ब्यौरेवार प्राक्कलन क� लागत� 
के बीच बहुत अतंर था। कोर क� 27 प�रयोजनाओं म� लागत� का अतंर 6 प्र�तशत स े
लेकर 62 प्र�तशत के बीच था (झारसुगुडा-संबलपुर-�टटलागढ़, सतना-र�वा स�हत इटारसी-
कटनी-मा�णकपुर-छौक� और पन्डबेस्वर-स��थया स�हत खाना-स��थया-रायपुर के 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के संबंध म� क्रमशः 4, 7 और 12 प्र�तशत से कम) औसतन 
23 प्र�तशत और मी�डयन मान 21 प्र�तशत था। इसी तरह, आरवीएनएल क� सात 
प�रयोजनाओं म� यह औसतन 28 प्र�तशत था, मी�डयन मान 20 प्र�तशत था और अतंर 
15 प्र�तशत स ेलेकर 62 प्र�तशत के बीच था। कोर और आरवीएनएल प�रयोजनाओं के 
�लए कुल �भन्नता, औसतन 23.38 प्र�तशत और 21.5 प्र�तशत मी�डयन मान के साथ 
6 से 62 प्र�तशत थी। करपल्ल�-भद्रचलम, शकुरबस्ती-रोहतक, झांसी-कानपुर, बरौनी-
क�टहार-गुवाहाट� और गुंन् तकल-काल्लुर प�रयोजनाओं के संबंध म� प्र�तशत �भन्नता 40 

प्र�तशत से अ�धक थी। 
अनुलग्नक 3.3, 3.6 और 3.7 

उपरोक्त िस्थ�तयां दशार्ती ह� �क सं��प्त प्राक्कलन को तैयार करने और ब्यौरेवार 
प्राक्कलन अनुमोदन के �लए पयार्प्त समय �लया गया और दोन� क� लागत� म� काफ� 

�भन्नता पाई गई। 
3.4.2 कोर और आरवीएनएल 
द्वारा तैयार �वस् ततृ प्राक् कलन� 
क� तुलना 
 
प्र�त टै्रक �कलो मीटर ब् यौरे वार 
प्राक् कलन क� लागत क� वषर्-वार 
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(�व�ीय वषर्) तुलना म� पता चला �क आरवीलएनएल द्वारा तैयार �कए गए ब् यौरेवार 
अनुमान कोर द्वारा तैयार ब् यौरेवार अनुमानो क� तुलना म� 2010-11 से 2014-1514 क� 
अव�ध के दौरान, 36 प्र�तशत से 37 प्र�तशत तक अ�धक थे जैसा �क ग्राफ 2 म� देखा 
जा सकता है। इसके अलावा, कोर क� तुलना म� आरवीएनएल के सं��प् त प्राक् कलन और 
ब् यौरेवार प्राक् कलन क� लागत म� अ�धक �भन् नता थी। यह इस तथ् य के बावजूद है �क 
आरवीएनएल प�रयोजनाओं म� कायर् का महत् वपूणर् �हस् सा, सीआरएस स् वीकृ�त कायर् 
स�हत, जोनल रेलवे द्वारा रेल मंत्रालय और आरवीएनएल के बीच समझौता �ापन 
(एमओयू) के तहत �क्रयािन्वत �कया जाता है। 

अनुलग्नक 3.8 

यह �सफा�रश क� जाती है �क 

4. डीपीआर तैयार करने के �लए ना�मत एज�सी को कायर् क� पूणर्ता के �लए �नधार्�रत 
समय सीमा द� जानी चा�हए जैसे तीन मह�ने। 

5. चू�ंक डीपीआर के �लए �ड�वजनल रेलवे, जोनल रेलवे और रेलवे बोडर् से इनपुट 
काफ� महत् वपूणर् है, इस�लए रेलवे बोडर् के अ�धका�रय� क� सहभा�गता समय पर 
वां�छत गुणव�ा क� डीपीआर तैयार करने म� महत् वपूणर् होगी। डीपीआर तयैार करन े
का कायर्  आरवीएनएल/अन् य �न� पादन सा.�े.उ. के अलावा अन् य एज��सय� द्वारा 
�कया जाना चा�हए क् य��क आरवीएनएल/अन् य �न� पादन सा.�े.उ को प्रबन् धन शुल् क 
के रूप म� मुआवजे का प�रयोजना क� लागत के साथ एक सकारात् मक सीधा संबंध 
है। 

अपने उ�र म� रेलवे बोडर् ने कहा (माचर् 2017) �क ना�मत एज�सी द्वारा डीपीआर तैयार 
करने के �लए लेखापर��ा क� तीन मह�ने क� समयसीमा क� �सफा�रश स् वीकायर् है और 
वह यथा समय �नष् पादन एज��सय� को इसक� सूचना दे द�गे। तथा�प, रेलवे बोडर् 
आरवीएनएल के अलावा अन् य एज��सय� द्वारा डीपीआर तैयार करवाने से संबं�धत 
लेखापर��ा क� �सफा�रश से सहमत नह� ंहै क् य��क यह रेल मंत्रालय का एक पीएसयू है 
और जीएफआर और सीवीसी �दशा�नद�श� द्वारा शा�सत है। इस संबंध म� आरवीएनएल 
ने कहा �क आरवीएनएल और कोर के बीच �वस् ततृ अनुमानो क� लागत म� अन् तर कायर् 
�ेत्र (�सग् न�लगं कायर्, वाय�रगं टे्रन, उपयो�गता वाहन इत् या�द स�हत) म� अन् तर� के 
कारण आया था। कोर अ�धका�रय� ने �वस् ततृ आकंलन तैयार करन,े रे.�व. प�रयोजनाओ ं
                                                           
14दोन� संगठन� के तुलनात् मक आकंड ेकेवल 2010-11 से 2014-15 तक उपलब् ध थ े
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के डीपीआर तैयार करने के �लए एक �वशषे एज�सी �वक�सत करते समय, घटक� म� 
अनुरूपता और परस् पर लागत क� आवश् यकता से सहम�त जताई और डीपीआर तैयार 
करने के �लए घटक� और प्र�क्रयाओं का सुझाव �दया। लेखापर��ा ने इस बात पर जोर 
�दया �क आरवीएनएल के अलावा अन् य सत् व द्वारा तैयार डीपीआर से रेलवे को 
वास् त�वक लागत और दस् तावेजी योजना के रूप म� लाभ होगा िजससेसमय पर और 
वां�छत गुणव�ा क� रे.�व. प�रयोजनाओं का कायार्न् वयन हो सकेगा। लेखापर��ा ने कहा 
�क प�रयोजना �नष् पादन कायर्प्रणाल�, पूणर्ता क� समयाव�ध (जो ठेकेदार के �लए श्रम 
और मशीन� क� संसाधन आवश् यकताओ ंको प्रभा�वत करती है) और �न�वदागत �नयम 
और शत� को ध् यान म� रखते हुए �वस् ततृ आकंलन� म� वास् त�वक और तकर् संगत 
अनुमान लगाए जाने चा�हए। एिग्जट कान् फ्र� स के दौरान (माचर् 2017) कोर ने कहा �क 
इसके प�रणामस् वरूप प�रयोजना क� अनुमा�नत लागत म� काफ� वदृ्�ध  हो सकती है। 
लेखापर��ा क�राय है �क �वलम् ब� के कारण प्रत् या�शत बचत� क� हा�न, �नयोिजत 
श्रमबल क� कम उत् पादकता और समग्र रूप स ेबकेार �नवेश क� समय लागत और इस े
�नणर्य लेते समय शा�मल करने के दृिष्टगत उच् चतर लागत अनुमान देखते हुए यह 
�व�ीय रूप से �ववेक� �नणर्य होगा। 
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अध्याय 4 रेल �वद्यतुीकरण प�रयोजनाओं का �क्रयान्वयन एवं 
�नगरानी 

 

4.1 प�रयोजना �नष्पादन कायर्प्रणाल� 
भारतीय रेल म� रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाएं �नम्न�ल�खत प�रयोजना �नष्पादन 
कायर्प्रणा�लय� के द्वारा �क्रयािन्वत क� जाती है: 
(क) भण्डार स�हत/र�हत परम्परागत कायर्पद्ध�त ठेका - इस कायर्प्रणाल� म� 
प�रयोजना के �व�भन्न कायर्कलाप� जैसे उप�रकषर्ण (ओएचई), कषर्ण उपकेन्द्र 
(ट�एसएस), पयर्वे�णीय �नयंत्रण एवं डाटा अजर्न (स्काडा), �वद्युत सामान्य, संकेत, 

दरूसंचार, कायार्लय भवन, आवासीय क्वाटर्र आ�द के �नमार्ण हेत ु�स�वल अ�भयां�त्रक� 
आ�द हेतु �वभागवार ठेके �कये जाते ह�। सभी महत्वपूणर् भण्डार साम�ग्रय� क� 
प्र�क्रया, मांग एवं आपू�त र् रेलवे द्वारा ठेकेदार को क� जाती है। कुछ अन्य ठेक� म� 
भण्डार क� खर�द को भी �वभागवार ठेक� म� ह� सिम्म�लत �कया जाता है। इस कायर् 
प्रणाल� म� �कसी प�रयोजना के साथ-साथ कोर के �व�भन्न �वभाग� म� �व�भन्न ठेके 
जार� �कये जाते ह�। 

(ख)  टनर्क�/अधर्टनर्क� ठेके - इस कायर्प्रणाल� म�, भण्डार स�हत सभी काय� हेत ु
एक ठेका जार� �कया जाता है। आरवीएनएल म� सामान्यत: यह कायर्प्रणाल� अपनाई 
जाती है। अ�भयन्त्रण स�हत �वस्ततृ प्राक्कलन कोर म� अ�धका�रय� द्वारा तथा 
आर.वी.एन.एल. म� सलाहकार� द्वारा तैयार �कया जाता है। कुछ प�रयोजनाओं म� 
टनर्क� के अ�त�रक्त सामान्य �वद्युत कायर् स�हत या र�हत ओएचई, ट�एसएस, 

स्काडा हेतु समग्र ठेके जार� �कये जाते है। शषे कायर् जैसे संकेत, दरूसंचार, सामान्य 
�वद्युत कायर् (जहा ं समग्र ठेके का �हस्सा नह�ं है), भवन �नमार्ण एवं आवासीय 
भवन� के �नमार्ण के �लए �स�वल अ�भयां�त्रक� हेतु अलग-अलग ठेके जार� �कये 
जाते ह�। इसे इस प्र�तवेदन म� अधर् टनर्क� कायर्प्रणाल� माना गया है। 

(ग)  ई.पी.सी. ठेके - अ�भयन्त्रण, खर�द एवं �नमार्ण (ई.पी.सी.) प�रयोजनाएं 
िजनम� प�रयोजना के सभी कायर् एक ह� ठेकेदार को �दये जाते ह�। 

प�रयोजना �क्रयान्वयन कायर् प्रणाल�, �क्रयान्वयन एज��सय� द्वारा ह� �नधार्�रत 
क� जाती ह�। आर.वी.एन.एल. ने �वस्ततृ प्राक्कलन �नमार्ण हेतु सलाहकार� का 
उपयोग �कया तथा प�रयोजना �नष्पादन हेतु टनर्क� कायर्प्रणाल� का प्रयोग �कया, 
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जब�क कोर ने �वस्ततृ प्राक्कलन अपने अ�धका�रय� से तैयार कराया तथा भण्डार 
र�हत/स�हत परम्परागत कायर्प्रणाल� एवं अधर् टनर्क� कायर्प्रणाल� का प्रयोग �कया। 

स्टोर र�हत परम्परागत ठेक� म� सामान्य प�रयोजना काय� के प्र�त अ�भयां�त्रक�, 
ठेकेदार�, स्टोर अ�धप्रािप्त, मालसूची प्रबंधन, ठेक� क� �नगरानी आ�द के �लए एक 
संगठन के साथ कौशल सेट वाले स्टोर क� आवश्यकता होती है। स्टोर र�हत 
परम्परागत ठेके म� यह आवश्यकता कम कर द� जाती है और अधर्-टनर्क� ठेक� और 
कम कर द� जाती है। टनर्क� म� कौशल सेट क� आवश्यकता म� और कमी हुई है। 
इपीसी ठेक� म� न्यूनतम इन-हाऊस कौशल� क� आवश्यकता है। 

यह देखा गया था �क आरवीएनएल ने लगातार टनर्क� प�रयोजना �नष्पादन कायर् 
पद्ध�त का प्रयोग �कया। यद्य�प, कोर ने कोई लागत लाभ �वश्लेषण �कये �बना 
�व�भन्न प�रयोजनाओं के �लए �व�भन्न प�रयोजना �नष्पादन कायर् पद्ध�तया ँ
अपनाई।  

कोर क� 28 चय�नत प�रयोजनाओं म� से 11 प�रयोजनाओं म� भण्डार र�हत 
परम्परागत, 4 प�रयोजनाओं म� भण्डार स�हत परम्परागत, 10 प�रयोजनाओं म� अधर् 
टनर्क� और तीन प�रयोजनाओं म� टनर्क� प्रयुक्त प�रयोजना �नष्पादन कायर्प्रणा�लयाँ 
थी।ं बरौनी-क�टहार-गुवाहट� रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना चार समूह म� बाटँ� गयी है 
िजसे �भन्न-�भन्न प�रयोजना �क्रयान्वयन कायर् प्रणाल� के अन्तगर्त सम्पन्न कराया 
गया िजसम� एक भण्डार र�हत परम्परागत, एक अधर् टनर्क� और दो टनर्क� थी। इस 
प�रयोजना म� कोर द्वारा दो समूह कायार्िन्वत �कये गये और एक भण्डार र�हत 
परम्परागत एवं दसूरे म� अधर् टनर्क� द्वारा, जब�क शषे दो को टनर्क� कायर्प्रणाल� के 
द्वारा आर.वी.एन.एल. द्वारा कायार्िन्वत �कया गया। 

आठ प�रयोजनाओं म� से छह प�रयोजनाओं म� आर.वी.एन.एल. ने प�रयोजना 
�नष् पादन कायर्प्रणाल� के रूप म� टनर्क� कायर्प्रणाल� जब�क एक प�रयोजना म� अधर् 
टनर्क� कायर्प्रणाल� का उपयोग �कया। आर.वी.एन.एल म� एक प�रयोजना क� 
कायार्न्वयन कायर्प्रणाल� अभी �नधार्�रत नह�ं क� गयी है क्य��क इसका �वस्ततृ 
प्राक्कलन अभी अनुमो�दत नह�ं हुआ है। 

अनुबंध 4.1 
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यह देखा गया �क - 
o कोर द्वारा श्रमशिक्त क� लागत कायार्न्वयन स�हत आन्त�रक खर�द के लाभ म� 

माल-सूची प्रबंधन, सामान के सव��म प्रयोग, रद्द� प्रबन्धन, भण्डार एकत्रीकरण 
आ�द क� लागत का कोई �वश्लेषण नह�ं �कया गया था। 

o रेलवे द्वारा खर�दे गए भण्डार क� आपू�त र् म� लगने वाले धन और समय क� 
लागत और �कये गये भुगतान क� लागत के रूप म� कोर द्वारा आंकलन नह� ं
�कया गया था। 

o सभी प�रयोजनाओं म� अनेक ठेके थे तथा ठेकेदार� के चयन म� लगा समय 
अलग-अलग था एवं समय पर प�रयोजनाओं को पूरा करने के �लए तालमेल 
नह�ं रखा गया था। 

o कोर द्वारा अपनाई गई प�रयोजना �नष्पादन कायर्प्रणा�लय� म� डी एण्ड जी 
स्थापना घटक 8.37 प्र�तशत ह� रहा। इसी प्रकार डी एण्ड जी  (गैर-स्थापना 
घटक) के �लए प्रावधान संभा�वत लागत का भी 1.35 प्र�तशत रहा। 

o प�रयोजनाओं म� समय �नधार्रण एवं �नगरानी तंत्र का अभाव था जहां �व�भन्न 
प्रकार के ठेके �कये गये थे जो�क न्यूनतम आवश्यकता है। प�रयोजना के �लए 
समय �नधार्�रत प्र�क्रयाएं जैसे सी.पी.एम./पी.ई.आर.ट�. का प�रयोजना स्तर पर 
कोर या आर.वी.एन.एल द्वारा प्रयोग नह�ं �कया गया। 

o श्रम शिक्त, मशीन, �व�ीय संसाधन एवं �नगरानी तंत्र आ�द के संदभर् म� �व�भन्न 
कायर्प्रणाल� द्वारा �नष्पादन हेतु ठेकेदार� स े कायर् �नष्पादन म� �व�वध 
आवश्यकताओं को �नधार्�रत नह�ं �कया गया। �व�भन्न कायर्प्रणा�लय� द्वारा 
कायार्न्वयन हेतु ठेकेदार� के �लए �व�भन्न आवश्यकताएं जैसे समय, कोर के 
�लए श्रम शिक्त क� आवश्यकता, लगे हुये धन क� समय लागत, गुणव�ा मुद्दे 
तथा लागत पर संबं�धत कायार्न्वयन (�व�ीय बोल� के अनुसार) कोर द्वारा नह�ं 
�कया गया था। 

o रेलवे बोडर् द्वारा अनुमो�दत प�रयोजनाओं म� उनके �व�ीय और संचालनात्मक 
लाभ� को ध्यान म� रखते हुए रेलवे बोडर् द्वारा कोई प्राथ�मकता नह�ं द� गई थी। 

रेलवे बोडर् ने अपने उ�र (माचर् 2017 ) म� बताया �क उन्ह�ने �वद्युतीकरण हेतु एक  
‘‘एक्शन प्लान’’ तैयार �कया है िजसम� यह �नणर्य �लया गया है �क बड़ी लाइन रूट 
अथार्त 24,400 आरकेएम के 90 प्र�तशत का 2020-21 तक �वद्युतीकरण करना 
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है। उन्ह�ने आगे बताया �क रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाएं सामान्यतः �व�ीय रूप स े
लाभप्रद ह� और सभी प�रयोजनाओं का �क्रयान्वयन �बना �कसी प्राथ�मकता के 
संचालनात्मक और �व�ीय आधार पर फास्ट टै्रक आधार पर �कया जाएगा। उन्ह�ने 
आगे कहा �क वतर्मान म� �क्रयान्वयन एज��सयाँ ह� रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना के 
कायार्न्वयन हेतु कायर् प्रणाल� का �नधार्रण करती ह�। कोर द्वारा हाल ह� म� दो 
�न�वदाओं म� ई.पी.सी. ठेका कायर्प्रणाल� अपनाई गई है। इस प्रकार ई.पी.सी. ठेका 
प्रणाल� म� पयार्प्त अनुभव प्राप्त करने के बाद भ�वष्य म� अ�धकतर रेल 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं म� इसी कायर्प्रणाल� का प्रयोग �कया जाएगा। 

आर.वी.एन.एल. ने अपन ेउ�र  (माचर् 2017) म� कहा है �क जी.सी.सी. के अनुबन्ध 
8.3 म� स्पष्ट रूप से इं�गत है �क ठेकेदार प�रयोजना प्रबंधन साधन के प्रयोग से 
�वस्ततृ समयबद्ध कायर्क्रम प्रस्तुत करेगा। तथा�प, लेखापर��ा ने प�रयोजना 
�नष्पादन एज��सयाँ जैसे कोर एवं आर.वी.एन.एल. द्वारा प�रयोजना �नगरानी 
साफ्टवेयर और साधन के प्रयोग क� आवश्यकता का उल् लेख �कया है। 

यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क 

6. प�रयोजनाओं को अपे�� त �व�ीय एव प�रचालन लाभ� के आधार पर 
प्राथ�मकता द� जानी चा�हए तथा जहां तक संभव हो, अ�भयां�त्रक�, खर�द और 
आरंभ करना (ईपीसी) या टनर्क� के रूप म� प�रयोजना �नष्पादन कायर्पद्ध�त 
का प्रयोग करना चा�हए, जो ठेकेदार क� िजम्मेदार� को बढ़ा सके, समनवय  
मामल� को कम कर सके और प�रयोजनाओं क� �नगरानी करना आसान हो 
सके। 

7. प�रयोजना क� �नगरानी पर ध्यान �दया जाना चा�हए। प�रयोजना समय-
सारणी साधन और समय और संसाधन इष्टतमीकरण तकनीक जैसे सीपीएम/ 
पीईआरट� का डीपीआर म� प्रावधान �कया जाना चा�हए। 

4.2 �न�वदा प्र�क्रया 
एक बार प�रयोजना कायार्न्वयन कायर्प्रणाल� �निश्चत होने के बाद, �व�भन्न 
�न�वदाएं प्र�क्रया म� आती ह� तथा स�म प्रा�धकार� द्वारा स्वीकृत क� जाती ह�। 
इसम� सामान्य अनुबंध शत� (जी.सी.सी) एवं �वशषे अनुबंध शत� (एससीसी) को 
शा�मल करते हुए �न�वदा प्रपत्र तैयार करना शा�मल होता है। प�रयोजना क� 
अनुमा�नत लागत, �न�वदा दस्तावेज का �हस्सा है। बयाना रा�श जमा (ईएमडी) क� 
आवश्यकता, ठेकेदार क� योग्यता शत�, कायर् का �ेत्र एवं समय, �वशषे रूप से एक 
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पैकेट या दो पैकेट  �न�वदा प्र�क्रया, �न�वदा खोलने क� �त�थ, जीसीसी/एससीसी आ�द 
को शा�मल करते हुए �न�वदा आमंत्रण सूचना (एनआईट�) जार� क� जाती है। 

�न�वदाओं को �नधार्�रत �त�थ पर खोला जाता है और �नष्पादन एज��सय� के 
कायार्न्वयन �वभाग द्वारा जाँच, �व� �वभाग द्वारा पुनर��ण करन,े �न�वदा स�म�त 
(िजसम� �व� �वभाग का भी प्र�त�न�ध सिम्म�लत होता है) द्वारा मूल्यांकन करने के 
उपरान्त स�म प्रा�धकार� क� स्वीकृ�त के अतंगर्त द� जाती है। �कसी बाध्यकार� 
करार के �नष्पादन हेतु सम्बिन्धत शत� शा�मल करते हुए स्वीकृ�त-पत्र (एलओए) 
जार� �कया जाता है। उसके पश्चात बाध्यकार� करार का �नष्पादन �कया जाता है। 
�न�वदा प्र�क्रया का उद्देश्य बोल�दाता क� �मता (लेनदेन/संसाधन), कायर् अनुभव 
(�पछले कायर्) �व�ीय शोधन �मता (लेनदेन क� समी�ा तुलनपत्र, कायर्भार स�हत 
दृढ़ता) और �पछले काय� के �नष्पादन �नधार्रण क� समी�ा �कया जाना है। इसका 
एक और उद्देश्य बोल�दाता क� ठेके को समय पर पूणर् करने क� �मता तथा 
�न�वदा के कायार्न्वयन के �लए तुलनात्मक बोल� प्राप्त करने का �नधार्रण भी �कया 
जाना है। �कसी बोल� म� क�मत का �नधार्रण समान तरह क� �पछल� �न�वदाओं म� 
�वगत स्वीकृत दर� (एल.ए.आर.) के आधार पर �कया जाता है। ये दर� समय समय 
पर अद्य�तत क� जाती ह�। बोल�दाताओं क� योग्यता आवश्यकताओं और �वगत 
स्वीकृत दर� (एलएआर) क� लागू दर� के �नधार्रण के सत्यापन म� �न�वदा मूल्यांकन 
म� जहा ंग�त�व�धयां ऐसी ह�, िजनम� �न�वदा मूल्यांकन म� अ�धक समय �लया गया 
है, पूव�क्त को रेलवे द्वारा �न�वदाकतार् क� �मता का सु�निश्चत करन ेतथा दसूरे 
को �न�वदाकतार् द्वारा �दये गये दर� के उ�चत होने क� ता�कर् कता का �नधार्रण करने 
के �लए प्रयोग �कया जाता है। �व�भन्न प�रयोजना �नष्पादन कायर्प्रणाल� म� रेल 
प्रशासन एवं बोल�दाताओं के उ�रदा�यत्व म� काफ� अन्तर के मद्देनजर ई.पी.सी. 
मोड के �लए लागत प्राक्कलन क� तुलना प�रयोजना कायार्न्वयन क� �कसी अन्य 
कायर् प्रणाल� क� एलएआर से नह�ं क� जा सकती। 

4.2.1 �न�वदा प्र�क्रया के �व�भन्न चरण� म� �लया गया समय 

36 चय�नत प�रयोजनाओं के �लए लेखापर��ा म� �वस्ततृ प्राक्कलन क� संस्वीकृ�त 

के बाद एनआईट� के जार� करने से, �न�वदा स्वीकृ�त, स्वीकृ�त-पत्र जार� करने क� 
�त�थ तथा कोर के साथ-साथ आर.वी.एन.एल. द्वारा बाध्यकार� करार के 
कायार्न्वयन म� लगे समय के �ववरण का �नधार्रण �कया गया। यह देखा गया �क 
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 कोर द्वारा जार� �न�वदा के सम्बन्ध म� 24 प�रयोजनाओं म� (नौ प�रयोजनाओ ं
के �वस्ततृ प्राक्कलन को अ�ंतम रूप देने से पूवर् 233 �दन� तक जार� �कया 
गया) �वस्ततृ प्राक्कलन� क� संस्वीकृ�त के बाद एनआईट� जार� करने के �लए 
3177 �दन� का समय �लया गया और आर.वी.एन.एल. के संबंध म� 7 
प�रयोजनाओं म� 12 �न�वदाओं म� 915 �दन� तक का समय �लया गया। 
बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी प�रयोजना म� 3177 �दन, बरौनी-क�टहार-गुवाहाट� 
प�रयोजना म� 2905 �दन, उज्जैन-इन्दौर एवं देवास-मकसी म� 2179 �दन, 

�तरू�चरापल्ल�-मदरुई प�रयोजना म� 2135 �दन, वाराणसी-लोहता-जंघई 
प�रयोजना म� 2100 �दन तथा शकूरबस्ती-रोहतक प�रयोजना म� 2003 �दन का 
समय �लया गया था। यह दशार्ता है, �क नौ प�रयोजनाओं म� कोर प्रा�धकार� 
द्वारा �वस्ततृ प्राक्कलन के अनुमोदन से पूणर् एनआईट� जार� �कया गया था। 
यह भी देखा गया �क प�रयोजना के महत्व क� अनदेखी क� गई तथा समय पर 
प�रयोजना को पूरा करने के उद्देश्य से �न�वदा को प्रसंस्कृत नह�ं �कया गया। 

 कोर द्वारा �वस्ततृ प्राक्कलन क� संस्वीकृ�त से स्वीकृ�त-पत्र (एलओए) जार� 
करने म� �लया गया समय 3 से 3255 �दन तक रहा, जब�क आर.वी.एन.एल. न े
�वस्ततृ प्राक्कलन� क� संस्वीकृ�त से इसके �लए 96 �दन से 1141 �दन �लए। 
सफल बोल�दाताओं से सं�वदा का अनुबंध पूणर् करने म� कोर एवं 
आर.वी.एन.एल. द्वारा एलओए जार� करने के उपरान्त भी क्रमशः 798 एवं 204 
�दन का समय �लया गया। 

अनुबंध 4.2 से 4.5 

इसके अ�त�रक्त यह देखा गया �क �न�वदा प्रसंस्करण अव�ध को काफ�15 कम करने 
म� सहायता करने वाल� ई-�न�वदाकरण जैसी पद्ध�तयां कोर या आरवीएनएल म� 
अभी अपनाई जानी है। �व�भन्न स्तर� (कायर्कार� �वभाग, �व� �ववी�ा और �न�वदा 
स�म�त (ट�सी) द्वारा मूल्यांकन) और बोल�दाताओं के दाव� के सत्यापन जैसे कायर् 
क्रमबद्ध रूप म� �कये जाते ह� और समांतर रूप से इन काय� को करने क� प्र�क्रया 
�नधार्�रत/अपनाई नह�ं गई थी। प�रणामस्वरूप आंकलन पूरा करने म� काफ� अ�धक 
समय �लया जा रहा था। 

 

 

                                                           
15 �दनांक 21.06.2004 के रेलवे बोडर् पत्र सं.2004/सीई-1/�म�श्रत/एमआर �नद�श 
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4.2.2 प्रत्येक प�रयोजना स�पे गए ठेक� क� संख्या 
36 चय�नत रे.�व. प�रयोजनाओं म� स�पे गये कई ठेके देखे गये थे। यह पाया गया 
था �क  

 एक प�रयोजना �नष्पादन हेतु कोर द्वारा 116 �न�वदाएँ जार� क� गयी। 
बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी प�रयोजना म� 116  ठेके,  इटारसी-कटनी-मा�नकपुर-
�छवक� प�रयोजना म� 53, बरौनी-क�टहार-गुवाहट� प�रयोजना म� 46, खाना-
स��थया-पाकुर प�रयोजना म� 30 तथा उज्जैन-इन्दौर एवं देवास-मक्सी प�रयोजना 
म� 29 अनुबंध स�प ेगये। औसतन दो शे्र�णय� अथार्त ्8 कायर् प्रग�त पर एवं 14 
पूणर् प�रयोजनाओं के �लए क्रमशः 20 से 24 �न�वदाएं जार� क� गयी। इससे 
स्पष्ट होता है �क �वगत कुछ वष� म� प�रयोजनाओं हेतु स�पे गये अनुबंध� क� 
संख्या बहुत अ�धक रह� है। 

 जब�क, कोर ने एक प�रयोजना �नष्पा�दत करने के �लए बड़ी संख्या म� ठेके 
प्रदान �कये वह�ं आर.वी.एन.एल. न े एक प�रयोजना हेतु अ�धकतम चार 
�न�वदाएं जार� क�। बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी प�रयोजना म� 3255 �दन, बरौनी-
क�टहार-गुवाहट� प�रयोजना म� 2978 �दन, �तरू�चरापल्ल�-मदरुई प�रयोजना म� 
2667 �दन, उज्जैन-इन्दौर एवं देवास-मकसी प�रयोजना म� 2295 �दन, वाराणसी-
लोहता-जंघई प�रयोजना म� 2190 �दन तथा शकूरबस्ती-रोहतक प�रयोजना म� 
2108 �दन का समय �लया गया। 

 कोर एवं आर.वी.एन.एल. द्वारा कुल 27 एवं 7 प�रयोजनाओं हेतु क्रमशः 506 
एवं 11 अनुबंध प्रदान �कये गये । कोर द्वारा 27 प�रयोजनाओं म� से �कसी 
एक प�रयोजना म� अ�धकतम 116 �न�वदाएँ जार� क� ग�, जब�क 
आर.वी.एन.एल क� सात प�रयोजनाओं म� से �कसी एक प�रयोजना म� 
अ�धकतम चार �न�वदाएँ जार� क� ग�। समय �नयोजन प्र�क्रया जो 
सी.पी.एम./पी.इ.आर.ट�. के अभाव म� इतनी बड़ी संख्या म� ठेक� का 
�क्रयान्वयन मुिश्कल था और एक या अ�धक ठेक� म� �वलम्ब से शेष ठेक� के 
कायर् का �क्रयान्वयन भी प्रभा�वत हुआ। 

 29 चालू और पूणर् रे.�व. प�रयोजनाओं म� से 19 रे�व प�रयोजनाओं क� नमूना 
जांच क� गई, जहां जार� क� गई �न�वदाओं क� संख्या पाँच या अ�धक थी; 
न्यूनतम सं�वदा मूल्य क� र�ज ` एक लाख से 1.2 करोड़ के औसत से ` 24 
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लाख और अ�धकतम र�ज ` 3.16 करोड़ से 165 करोड़ के औसत से ` 45.14 
करोड़ के बीच थी। 

�व�भन्न ठेक� के काय� क� �नगरानी और तालमेल के संबंध म� बड़ी संख्या म� छोटे 
ठेक� क� �नगरानी एक क�ठन चनुौती है। इसका प्रभाव �नगरानी, ठेकेदार� क� 
जवाबदेह� व समन्वय जैसे मुद्द� पर भी पड़ता है। 

       अनुबंध 4.4 से 4.6 तक   

यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क 

8. ई-�न�वदा �क्रयािन्वत क� जानी चा�हए तथा �न�वदा मूल्यांकन के �व�भन्न 
�क्रयाकलाप� को समानान्तर रूप से �कया जाना चा�हए। 

9. बड़ी संख्या म� प्राप् त �न�वदाओं क� �व�भन्नता से संबं�धत गहन �नगरानी और 
सहयोग करने के मुद्द� को देखने क� आवश्यकता है। इस�लए, कोई प�रयोजना 
इस ढंग से कायार्िन्वत होनी चा�हए �क �न�वदाओं क� संख्या कम क� जा सके।  

10. �न�वदा प्र�क्रया म� �व�भन्न ग�त�व�धय� के �लए समय सीमा �नधार्�रत क� जानी 
चा�हए ता�क तकर् संगत समय म� �न�वदा मूल्यांकन प्र�क्रया को पूरा �कया जा 
सके। �वगत स्वीकृत दर� (एलएआर) को उपयुक्त डाटाबेस रखते हुए अद्य�तत 
�कया जाना चा�हए। 

रेलवे ने अपने उ�र (माचर् 2017) म� कहा �क तीव्र �न�वदा प्र�क्रया क� लेखापर��ा 
�सफ़ा�रश स्वीकायर् है, और जांचोपरान्त एवं रेल बोडर् के �स�वल अ�भयां�त्रक� 
(सामान्य) �नदेशालय के परामशर् से �नष्पादनकतार् संस्थाओं को अलग से �दशा�नद�श 
जार� �कये जाएंग�। इसके अ�त�रक्त उन्ह�ने कहा �क 24 माचर् 2017 के बाद कोर 
क� �न�वदाओं के �लए ई-�न�वदाकरण को कायार्िन्वत �कया गया है। 

4.3 प�रयोजना कायर् के �नष्पादन के �लए ठेकेदार क� �मता का मूल्यांकन 
रेलवे बोडर् न े ठेकेदार के कायर् करने क� �मता का आंकलन करने के �लए 
�नम्न�ल�खत �नद�श� को �नधार्�रत �कया है- 
o टनर्ओवर एवं कायार्नुभव16 का मूल्यांकन, 

o ठेकेदार17 के �पछले कायर् �नष्पादन का मूल्यांकन, 

                                                           
16 �दनांक 17.10.2002 के रेलवे बोडर् पत्र सं.94/सीई-1/सीट�/4 और �दनांक 17.08.95 पत्र सं.90/सीई-1/सीट�/27 
17 �दनांक 31.01.86 के रेलव ेबोडर् पत्र सं.85/डब्लयआूई-1/सीट�/23-जीसीसी 
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o कायर्18 के �लए प्रयोग हेतु प्रस्ता�वत क� जाने वाल� उपलब्ध एवं प्रस्ता�वत 
क�मर्य�, संयंत्र� एवं मशीनर� तथा संगठन� क� सूची; और 

o टनर्ओवर के �नधार्रण स�हत �व�ीय सुदृढ़ता (ऋण चकुाने क� �मता), कायर्भार, 
तुलन पत्र आ�द19 का प�रमाण। 

इस प्रकार, ठेकेदार क� �मता का आकलन उसके टनर्ओवर, संसाधन�, कायर् अनुभव�, 
�पछले प्रदशर्न एवं �व�ीय सुदृढ़ता (तुलनपत्र, कायर्भार एवं कारोबार आ�द क� जांच से 
�ात ऋण चकुाने क� द�ता) से होता है। इस सम्बन्ध म� कोर एवं आर.वी.एन.एल. 
म� अपनाई गई पद्ध�त क� लेखापर��ा द्वारा समी�ा क� गयी। यह �ात हुआ �क 

o कोर म�, पात्रता आवश्यकता के �हस्से के रूप म� संसाधन�, टनर्ओवर एवं कायर् 
अनुभव का �नधार्रण ` 50 लाख से ऊपर क� �न�वदा म� �कया गया। यद्य�प, 
�पछले प्रदशर्न एवं �व�ीय सुदृढ़ता को �कसी भी रा�श क� �न�वदा के मूल्यांकन 
म� ध्यान म� नह�ं रखा गया। 28 रे.�व. प�रयोजनाओं म� स�पे गये 508 ठेक� म� 
से, 474 ठेका सूचनाएं लेखापर��ा को उपलब्ध कराई गई थी। इनम� 149 ठेके 
(31 प्र�तशत) ` 50 लाख से नीच े थे, जहां संसाधन, टनर्ओवर, कायर् अनुभव, 

�नष्पादन और �व�ीय दृढ़ता का कोई मूल्यांकन �कसी �नधार्�रत योग्यता शत� के 
अभाव म� नह�ं �कया गया था। 

o आर.वी.एन.एल. म�, ठेकेदार का चयन करते समय संसाधन, टनर्ओवर कायर् 
अनुभव, कायर् और द्रव्यता के �नवल सकारात्मक नकद� प्रवाह के रूप म� �व�ीय 
सुदृढ़ता आ�द को देखा गया। यद्य�प ठेकेदार के �पछले प्रदशर्न को ठेकेदार� के 
�लए �नधार्रण प्र�क्रया म� नह�ं जोड़ा गया था। 

�न�वदा स्वीकार करते समय, कोर तथा आर.वी.एन.एल. द्वारा अ�धकतर �न�वदाओं 
म� कायर् अनुभव एव ं टनर्ओवर क� िस्थ�त का मूल्यांकन �कया गया। ले�कन कोर 
द्वारा फमर् क� ऋणशोधन �मता/�व�ीय सुदृढ़ता का ध्यान नह�ं रखा गया। यह भी 
देखा गया है �क कोर क� �न�वदा स�म�तय� द्वारा फमर् के कायर् पूरा करने क� 
�मता क� योग्यता पर फमर् के कायर्भार का मूल्यांकन नह�ं �कया गया जब�क 
आर.वी.एन.एल. द्वारा मूल्यांकन के दौरान इसका ध्यान रखा गया। दोन� बोल� 
मूल्यांकन के समय पर कोर तथा आर.वी.एन.एल. दोन� म� बोल�दाताओं के �पछले 
प्रदशर्न का भी मूल्यांकन नह�ं �कया गया। 

                                                           
18 �दनांक 22.10.2001 के रेलवे बोडर् पत्र सं.94/सीई-1/सीट� और �दनांक 17.08.95 के रेलवे बोडर् पत्र सं.90/सीई-1/सीट�/27 
19 �दनांक 28.09.2007 के रेलवे बोडर् पत्र सं.2007/सीई-1/सीट�/18, �दनांक 17.08.95 पत्र सं.90/सीई-1/सीट�/27, �दनांक 
25.10.1968 पत्र सं.68-बी (सी)-पीएसी/IV/23/20 और �दनांक 19.11.2003 पत्र सं.94/सीई-1/सीट�/4 (भाग-II) 
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अ�धकतर ठेक� म� ठेकेदार� क� �मता का �वस्ततृ मूल्यांकन न होने के कारण बहुत 
सी �न�वदाओं म� कायर् म� देर� हुई। 

यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क 

11.  ठेकेदार� के मूल्यांकन म� तकनीक� संसाधन (श्रमशिक्त/मशीन), कायर् अनुभव, 
�पछले प्रदशर्न, टनर्ओवर, �व�ीय सुदृढ़ता (ऋणशोधन) आ�द का आकलन शा�मल 
होता है। ठेकेदार के साथ अनुबंध म� कायर्शील पंूजी उपलब्धता प�रल��त होनी 
चा�हए, िजसम� पँूजी क� उपलब्धता का साधन सु�निश्चत करना भी शा�मल हो। 
समय-समय पर ठेकेदार� के योग्यता के �नधार्रण के �लए रेलवे बोडर् द्वारा जार� 
�नद�श� को स्वीकृत करने का अच्छा �वचार है और एक सारबद्ध �नद�श� का सेट 
जार� करे ता�क समय-समय पर जार� �कये गये मौजूदा �नद�श� म�, य�द कोई ह�, तो 
उनम� अतंर या दोहराव से �नपटा जा सके।  

एिग्जट कान्फ्र� स के दौरान, आर.वी.एन.एल. ने कहा (माचर् 2017) �क ठेकेदार क� 
योग्यता/बोल� �मता का आकलन आर.वी.एन.एल. म� �कया गया है। उन्ह�ने कहा 
�क य�द फमर् क� वतर्मान प्र�तबद्धता �पछले पाँच साल� म� आधा�रत उसक� 
उच्चतम �मता से अ�धक हो तो उस फमर् को छोड़ �दया जाता ह�। कोर ने कहा �क 
प्र�क्रया का अभाव होने के कारण �न�वदा स�म�त ने ठेकेदार के कायर् का मूल्यांकन 
नह�ं �कया। यद्य�प, लेखापर��ा म� यह कहा गया है �क उक्त �दशा�नद�श रेलवे बोडर् 
द्वारा �दए गए ह� और उनका पालन होना चा�हए।  

रेलवे बोडर् ने अपने उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क ठेकेदार क� कायर् �मता और 
प�रयोजना कायर् करने के �लए ठेकेदार क� योग्यता के मूल्यांकन के संबंध म� 
लेखापर��ा क� �सफा�रश के सम्बन्ध म� जार� पूवर् �दशा �नद�श� का �स�वल और 
�व� �नदेशालय के परामशर् से और मौजूदा प्रावधान� के मद्देनजर बोडर् कायार्लय म� 
मूल्यांकन �कया जाएगा और य�द आवश्यकता हुई तो उ�चत �नद�श जार� �कये 
जाय�गे। रेलवे बोडर् ने आगे कहा है �क कायर् अनुभव और टनर्ओवर मूल्यांकन 
पद्ध�त के संबंध म� लेखापर��ा द्वारा क� गई �सफा�रश पर रेलवे बोडर् के �नधार्�रत 
�दशा�नद�श� के अनुसार �स�वल और �व� �नदेशालय के परामशर् से अलग जांच क� 
जाएगी। 

4.4 �न�वदा दस्तावेज को अ�ंतम रूप देना 
जीसीसी का खण् ड 8 अनुबंध पत्र जार� करने के सात �दन बाद अगर समझौते का 
कायार्न्यवन नह�ं होता है तो बयाना रा�श ज़ब्त करने का प्रावधान करता है। 
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जीसीसी का खण् ड 16 (4) (ए) स्वीकृ�त पत्र  जार� करने के 60 �दन के अदंर 
अनुबंध का कायार्न्वयन �नष्पादन गारंट� देने के बाद करने का प्रावधान करता है। 
अतः कोर पर लागू जीसीसी के प्रावधान परस्पर �वरोधी ह�। आरवीएनएल के अनुसार 
स्वीकृ�त-पत्र जार� करने के 28 �दन बाद अनुबंध का कायार्न्यवन होता है। 

आरवीएनएल द्वारा कायार्िन्वत क� जा रह� एक प�रयोजना का अभी ठेका �दया 
जाना था और कोर द्वारा एक प�रयोजना के बारे म� जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। 
शषे 34 प�रयोजनाओं के 517 ठेक�  क� समी�ा म� यह पाया गया �क 

o स्वीकृ�त-पत्र �मलने के सात �दन बाद क� अनुबंध क� कायार्न्यवन संबंधी शतर् 
का पालन कोर द्वारा नह�ं �कया जा रहा था। 470 ठेक� क� समी�ा (27 
प�रयोजना के 506 ठेक� म� से) म� यह पाया गया क� 457 ठेक� म� अनुबंध का 
कायार्न्यवन �नधार्�रत समय सीमा के बाद �कया गया। इन सभी ठेक� म� ` 
17.55 करोड़ क� बयाना रा�श जब्त क� जानी चा�हए थी, जो �क नह�ं क� गई। 

o कोर म� अनुबंध� का कायार्न्यवन स्वीकृ�त-पत्र �मलने के 798 �दन बाद �कया 
गया। उज्जैन-इंदौर और देबास-मक्सी प�रयोजना म� 798 �दन,  बाराबंक�-
गोरखपुर-बरौनी प�रयोजना म� 661 �दन, कृष्णनगर-लालगोला  प�रयोजना म� 387 
�दन, बरौनी-क�टहार गुवाहाट� प�रयोजना म� 376 �दन और शकूरबस्ती-रोहतक 
प�रयोजना म� 374 �दन का समय लगा। अनुबंध के कायार्न्यवन म� देर� के 
कारण कायर् के �क्रयान्यवन एवं पूणर् होने म� समय लगा। 

o इसी तरह आर.वी.एन.एल. म�, सात प�रयोजनाओं के 10 ठेक� म� से 9 ठेक� म� 
28 �दन क� �नधार्�रत अव�ध के बाद अनुबंध पत्र पर हस्ता�र �कये गए। 
स्वीकृ�त-पत्र देने के बाद अनुबंध� पर हस्ता�र करने म� 204 �दन का समय 
�लया गया और लगभग ` 10.61 करोड़ क� बयाना रा�श ज़ब्त नह�ं क� गई। 
आमला-�छंदवाड़ा- कालूमना प�रयोजना म� 204 �दन और छपरा-ब�लया-वाराणसी 
प�रयोजना म� 175 �दन का समय लगा। 

       अनुबंध 4.7 से 4.10  तक   

यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क 

12. ठेके क� सामान्य शत�/ठेके क� �वशषे शत� व्यवहा�रक और संतु�लत होनी चा�हए 
और उनक� कड़ाई से अनुपालना सु�निश्चत करनी चा�हए। जीसीसी के अनुबंध शतर् 
के परस्पर �वरोधी प्रावधान� को सुलझाया जाना चा�हए। अनुबंध क� शत� के 
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कायार्न्यवन म� �वलम्ब को कम �कया जाना चा�हए और अनुबंध� को �नधार्�रत 
समय के अदंर कायार्िन्वत कर �दया जाना चा�हए।  

रेलवे बोडर् ने अपने जबाब (माचर् 2017) म� कहा है �क इस मुद्दे पर �स�वल और 
�व� �नदेशालय के साथ �मलकर अलग से �वचार �कया जाएगा। 
4.5 प�रयोजना कायार्न्वयन 
4.5.1 समय व लागत का बढ़ना  

लेखा पर��ा म� देखा गया �क �न�वदाओं को अं�तम रूप देने व ठेकेदार� को ठेका 
देने म� देर� हुई। ठेकेदार� को �व�भन्न कारण� से असंख्य समय �वस्तार प्रदान �कए 
गए। इसी कारण से प�रयोजनाओं को पूणर् करने म� देर हुई तथा संभा�वत लागत 
बढ़ गई। लेखापर��ा म� समी�ा क� गई चय�नत 29 प�रयोजनाओं म� बढ़� हुई 
समय व लागत नीच ेद� गई ह�-  

ता�लका 4.1 – पूर� क� गई प�रयोजनाओं और चालू प�रयोजनाओं के संबंध म� लगा अ�धक समय और लागत 
प�रयोजना िस्थ�त पूणर्ता 

क� 
मूल 
�त�थ 

पूणर्ता 
क� 

वास्त�व
क �त�थ 

अ�धक 
लगा 
समय 
(मह�
ना) 

वास्त�व
क 

�वस्ततृ 
प्राक्कल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
म�)  

माचर् 
2016 
तक 
�कया 
गया 

वास्त�व
क व्यय 
(` करोड़ 

म�)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म�) 

क्या 
शेष 
कायर् 
बाक� 
है 

वा
स्त
�वक 
प्रग
�त  
(%)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
का % 

संभा�व
त 

बचत 
क� 
हा�न 

1. भुवनेश्वर-कोटावालासा पूणर् माचर्-
01 

�दसम्बर-
04 

45 315.65 322.03 6.38 हाँ 98 2.02 एनए
वी 

2. कृष्णनगर-लालगोला पूणर् माचर्-
07 

नवम्बर-
07 

8 63.84 99.93 36.65 नह�ं  100 57.41 56.34 

3. करेपल्ल�-भद्राचलम-
मनुगुरु 

पूणर् �सत
म्बर-
07 

नवम्बर-
09 

26 57.54 88.11 30.57 एन
एवी 

98 53.13 15.2 

4. अंडल - 
उखरापांडाबेश्वर 

पूणर् माचर्-
07 

नवम्बर-
10 

44 40.47 71.48 31.01 नह�ं  95 76.62 23.28 

5. उज्जैन-इंदौर और 
देवास-मकसी 

पूणर् फरवर�
-10 

जनवर�-
13 

35 67.62 72.21 4.59 हाँ 95 7.53 38.03 

6. �तरू�चरापल्ल�-मदरैू पूणर् मई-
09 

फरवर�-
14 

57 92.38 155.51 63.13 हाँ 95 68.34 165.3
5 

7. बाराबंक�- ग�डा-
गोरखपुर-छपरा-बरौनी 

पूणर् माचर्-
10 

नवम्बर-
16 

80 679.96 934.91 255 हाँ 75 37.50 875.2
2 

8. शकुरबस्ती-रोहतक पूणर् माचर्- जनवर�- -2 69.83 78.55 8.72 हाँ 99 12.49 0 
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ता�लका 4.1 – पूर� क� गई प�रयोजनाओं और चालू प�रयोजनाओं के संबंध म� लगा अ�धक समय और लागत 
प�रयोजना िस्थ�त पूणर्ता 

क� 
मूल 
�त�थ 

पूणर्ता 
क� 

वास्त�व
क �त�थ 

अ�धक 
लगा 
समय 
(मह�
ना) 

वास्त�व
क 

�वस्ततृ 
प्राक्कल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
म�)  

माचर् 
2016 
तक 
�कया 
गया 

वास्त�व
क व्यय 
(` करोड़ 

म�)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म�) 

क्या 
शेष 
कायर् 
बाक� 
है 

वा
स्त
�वक 
प्रग
�त  
(%)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
का % 

संभा�व
त 

बचत 
क� 
हा�न 

13 13 
9. झांसी-कानपुर और 

उमरे म� ऐट जक्.- 
क�च शाखा लाइन 
स�हत कानपुर 
अनवरगंज कल्याणपुर 

पूणर् माचर्-
11 

�सतम्बर
-12 

18 155.73 151.65 -4.67 हाँ 70 -3.00 64.40 

10. मदरैु-तूतीको�रन-
वंचीमनीयाची-
नागरकोयल 

पूणर् �दस
म्बर-
11 

�दसम्बर-
14 

36 175.45 249.35 73.9 हाँ 92 42.12 376.5
5 

11. वाराणसी-लोहता-
जंघई-उच्चाहार स�हत 
पापामाऊ-इलाहाबाद 

पूणर् माचर्-
13 

�दसम्बर-
15 

33 151.49 197.86 46.37 हाँ 95 30.61 175.0
2 

12. मथुरा-अलवर पूणर् माचर्-
13 

माचर्-15 24 119.83 79.63 -40.2 हाँ 99 -33.55 27.61 

13. गािजयाबाद-मुरादाबाद पूणर् माचर्-
14 

जनवर�-
16 

22 151.9 143.67 -8.23 हाँ 100 -5.42 26.47 

14. दौड-मडमाड पूणर् माचर्-
12 

जनवर�-
16 

46 216.18 267.1 50.92 नह�ं
* 

96 23.55 17.79 

15. धमर्वरम – श्री 
सत्यासाईप्रशांती 
�नलायमपेनुक�डा 
स�हत गूट्ट� - 
धमर्वरम-यलहंका 

पूणर् अग
स्त-13 

जुलाई 16 35 228.37 285.15 56.78 हाँ 90 24.86 28.10 

16. रोज़ा-सीतापुर-बुढ़वल  पूणर् माचर्-
14 

नवम्बर-
16 

32 131.98 153.67 21.69 हाँ 80 16.43 80.14 

17. अलवर-रेवाड़ी पूणर् माचर्-
14 

माचर्-16 24 118.48 123.62 5.14 हाँ 95 4.34 14.19 

18. बरौनी-क�टहार-
गोवाहट� 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
12 

एनएवी एनए
पी 

821.53 697.37 -124 हाँ 20 - 
15.09 

496.0
6 

19. शोरानूर –कन्नूर-
म�गलौर-पनामबुर 

प्रग�त 
म� 

जून-
14 

-- एनए
पी 

371.52 394.38 22.86 हाँ 80 6.15 94.09 
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ता�लका 4.1 – पूर� क� गई प�रयोजनाओं और चालू प�रयोजनाओं के संबंध म� लगा अ�धक समय और लागत 
प�रयोजना िस्थ�त पूणर्ता 

क� 
मूल 
�त�थ 

पूणर्ता 
क� 

वास्त�व
क �त�थ 

अ�धक 
लगा 
समय 
(मह�
ना) 

वास्त�व
क 

�वस्ततृ 
प्राक्कल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
म�)  

माचर् 
2016 
तक 
�कया 
गया 

वास्त�व
क व्यय 
(` करोड़ 

म�)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म�) 

क्या 
शेष 
कायर् 
बाक� 
है 

वा
स्त
�वक 
प्रग
�त  
(%)  

बढ़� 
हुई 

लागत 
का % 

संभा�व
त 

बचत 
क� 
हा�न 

20. गो�दया-बल्लरशाह प्रग�त 
म� 

Oct-
14 

-- एनए
पी 

203.88 140.47 -63.4 हाँ 50 -31.10 57.92 

21. पांडाबेश्वर-स��थया 
स�हत खन्ना-
स��थयापाकुर 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
14 

एनएपी एनए
पी 

299.5 304 -4.50 हाँ 79 -1.50 169.4
5 

22. गढ़वा रोड़-चोपन - 
�सगंरौल� 

प्रग�त 
म� 

�दस
म्बर-
14 

-- एनए
पी 

252.75 146.3 106.4
5 

हाँ 40 42.11 38.9 

23. अंडल- सीतारामपुर प्रग�त 
म� 

माचर्-
15  

-- एनए
पी 

78.98 59.07 -19.9 हाँ 50 -25.21 6.722 

24. गंुटकल-बेलार�-हास्पेट प्रग�त 
म� 

�सत
म्बर-
14 

एनएपी एनए
पी 

226.68 7.49 -219 हाँ 10 -96.61 159.1
8 

25. अमला-�छंदवाडा-
कालुमना 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
15 

एनएपी एनए
पी 

255.04 234.79 -20.3 हाँ 90 -7.95 एनए
वी 

26. सतना-रेवा स�हत 
इटारसी-कटनी-
मा�नकपुर-�छवक� 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
15 

एनएवी एनए
पी 

861.34 508.59 -353 हाँ 55 -40.98 एनए
वी 

27. �ततलागढ़ - संबलपुर 
- झारसुगुडा 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
17 

एनएपी एनए
पी 

280.81 96.73 -184 हाँ 20 -65.52 एनए
वी 

28. जाखल -धुर�- 
लु�धयाना 

प्रग�त 
म� 

फरवर�
-18 

एनएपी एनए
पी 

149.53 0.77 -149 हाँ 1 -99.64 एनए
पी 

29. छपरा-ब�लया-
वाराणसी-इलाहाबाद 

प्रग�त 
म� 

माचर्-
18 

एनएपी एनए
पी 

415.15 129.79 -285 हाँ 30 -68.64 एनए
पी 

   कुल 562       3006 

जैसा �क उपरोक्त आंकड़� से देखा जा सकता है, 
 17 पूणर् प�रयोजनाओं के संबंध म�, 
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o एक को छोड़ कर, जो �नधार्�रत समय म� पूणर् हो गई थी, 16 
प�रयोजनाओं म�, 8 माह से 77 माह तक का अ�धक समय लगा। इन 
16 प�रयोजनाओं म� औसतन 35.12 माह क� देर� हुई। 

o इनम� से 14 प�रयोजनाओं म�, 2.02 प्र�तशत से 76.62 प्र�तशत तक 
लागत बढ़�। इन प�रयोजनाओं म� से 12 प�रयोजनाओं म� कुछ बकाया 
ग�त�व�धयां अभी भी पूर� क� जानी थी। 

 12 प�रयोजनाओं के संबंध म�, जहां �नमार्णकायर् अभी भी प्रग�त म� है 
(�दसंबर 2016 तक)। 

o 10 प�रयोजनाओं म�, ल��त �त�थ से 21 माह से 57 माह अ�धक बीत 
चकेु थे तथा भौ�तक प्रग�त 90 प्र�तशत से नीच ेथी। (एक प�रयोजना म� 
एक प्र�तशत और 90 प्र�तशत अन्य म�) 

o तीन प�रयोजनाओं म�, भौ�तक प्रग�त 79 प्र�तशत से 90 प्र�तशत के 
बीच थी तथा तीन प�रयोजनाओं म� से बढ़� हुई लागत 6.1 प्र�तशत 
पहले ह� व्यय हो चकु� थी। 

प�रयोजनाओं को पूरा करने म� �वलंब स ेकाफ� समय और लागत म� वदृ्�ध हुई, 

जैसा �क चय�नत प�रयोजनाओं क� लेखापर��ा द्वारा देखा गया है। पूरा होने म� 
�वलंब से अनुमा�नत बचत नह� ंक� जा सक�। 26 प�रयोजनाओं को पूरा करने क� 
�त�थ समाप्त हो चकु� है 2120 प�रयोजनाओं के संबंध म�, प�रयोजनाओं को पूरा 
करने म� देर� के कारण ` 3006 करोड़ क� अनुमा�नत बचत नह�ं क� जा सक�। 
�वलम्ब अव�ध के दौरान �नवेश पर ब्याज के रूप म� �व�ीय लागत भी बढ़ेगी। 
 
अपने उ�र म�, आरवीएनएल ने कहा (माचर् 2017) �क देर� के कारण� म� संबं�धत 
दोहर�करण/गेज रूपांतरण प�रयोजनाओं, ब्लॉक क� अनुपलब्धता, अनुमोदन� क� मंजूर� 
म� देर�, �व�नद�श� म� लगातार प�रवतर्न और अन्य कारण जो �वलम्ब के कारण थे, 

इनम� से अ�धकतर कारण रेल �वकास �नगम के �नयंत्रण से बाहर थे।  

4.5.2 प�रयोजना �क्रयान्वयन म� समय �वस्तार प्रदान करना  

                                                           
20 एक पूणर् प�रयोजना और तीन प्रग�त शील प�रयोजनाओं म� जहां पूणर्ता क� संभा�वत �त�थ बीत 
गई थी, वहां अनुमा�नत बचत क� हा�न के बारे म� सूचना उपलब्ध नह�ं थी। एक प�रयोजना पूणर्ता 
क� �नधार्�रत �त�थ के अंदर पूर� क� गई थी। 
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प�रयोजना हेतु सं�वदा के अन्तगर्त कायर् बाध्यकार� करार सम्पन्न होने के बाद 
आरंभ �कया जाता है। ठेके म� पूणर्ता अव�ध द� जाती है। कायर् समािप्त क� अव�ध 
करारनामे म� अ�ंकत होती ह�। जी.सी.सी. के खण् ड 17 अ एवं 17 ब �व�भन्न आधार 
पर कायार्व�ध बढाने का प्रावधान करते है। 

 खण् ड 17 (अ)(i)  म� �कसी संशोधन के आधार पर, जो वास्तव म� कायर् के 
प�रमाण को बढ़ा देता है, �वस्तार �दया जाता है। इस अनुबंध के अतंगर्त मूल्य 
�भन्नता के भुगतान शा�मल ह�। 

 खण् ड 17 (अ)(ii) म� रेल कमर्चार� या रेलवे द्वारा लगाये गये दसूरे ठेकेदार के 
कायर् या लापरवाह� के कारण अव�ध �वस्तार �दया जाता है। 

 खण् ड 17 (अ)(iii) म� ठेकेदार को रेलवे द्वारा भू�म देने म�, कायर् प्रारम्भ करने के 
नो�टस देने म�, आवश्यक नक्शा या �दशा �नद�श देने म� देर� अथवा �कसी अन्य 
रेलवेजन्य देर� के कारण अव�ध �वस्तार �दया जाता है। 

 खण् ड 17 बी म� ठेकेदार से जुड़ ेकारण� के सम्बंध म� �वस्तार �दया जाता है। 
इस अनुबंध के अनुसार, सं�वदा दस्तावेज� म� �न�दर्ष्ट पूणर् कायर् या कायर् के 
�हस्से को करने क� समयाव�ध सं�वदा का सार समझा जाना चा�हए और कायर् 
को सं�वदा म� अ�ंकत �त�थ (�त�थय�) तक अवश्य पूरा करना चा�हए। इस 
अनुबंध के तहत, ठेकेदार के भाग पर होन ेवाल� देर� के सम्बन्ध म� ठेकेदार के 
कतर्व्य पूणर् करने म� असफल रहने पर �दये गये कायार्व�ध �वस्तार हेतु �न�णर्त 
हजार्ना (एलडी) एवं प्रतीकात्मक दण्ड लगाया जाना चा�हए। इस प्रकार के अव�ध 
�वस्तार पर, रेलवे इस हेतु उपलब्ध अन्य अ�धकार एवं उपाय के प�पात के 
�बना ठेकेदार से सहम�त नुकसान के रूप म�, न �क दण्ड के रूप म� प्रत्येक कायर् 
या  कायर् के �हस्स� के सं�वदा मूल्य पर 1/2 या 1 प्र�तशत क� वसूल� करने का 
हक़दार होगा। इस अनुबंध के प्रयोजन हेतु �नमार्ण काय� के सं�वदा मूल्य जार� 
�कये गये �कसी पूरक कायार्देश/सं�वदा करार स�हत सं�वदा करार के अनुसार कायर् 
के मूल्य के रूप म� माना जाएगा। बशत� �क इस धारा के अन्तगर्त �न�णर्त 
हजार्न� क� कुल रा�श नीच े दशार्ये गये प्र�तशत मूल्य या �कसी मद या कायर् 
मद� के समूह िजनके �लए �न�वदा म� अलग से कायर् समािप्त अव�ध �नधार्�रत 
क� गयी होगी, के कुल मूल्य से अ�धक नह�ं होगी।  

(1) ठेका मूल्य ` 2 लाख तक के �लए - कुल ठेका मूल्य का 10 प्र�तशत  

(2) ठेका मूल्य ` 2 लाख से उपर के �लए - प्रथम दो लाख का 10 प्र�तशत तथा 
बकाया रा�श का 5 प्र�तशत 
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4.5.2.1 कोर/आरवीएनएल द्वारा 36 चय�नत प�रयोजनाओं के 517 ठेके स�पे गये। 
लेखापर��ा ने 481 ठेक� क� समी�ा क�। यह देखा गया �क  

 �नय�मत रूप से ठेकेदार� को समयाव�ध �वस्तार प्रदान �कया गया था। 
लेखापर��ा म� समी�ा �कये गये 481 ठेक� म� से, 419 ठेक� म� समय 
�वस्तार प्रदान �कया गया।  

अनुबंध 4.9 और 4.10  
 कोर द्वारा करायी गयी 21 प�रयोजनाओं म� प्रारिम्भक कायर्समािप्त क� अव�ध 

3954 मह�ने थी। कोर द्वारा कुल 2026 समयाव�ध �वस्तार के माध्यम से 8190 
माह का अव�ध बढ़ाई गई। जब�क 21 म� से एक प�रयोजना हेतु सूचना उपलब्ध 
नह�ं हो सक�। चार प�रयोजनाओं म� ह� 100 से अ�धक कायार्व�ध बढ़ाई गई, 
िजसम� से बाराबंक�-गोरखपुर बरौनी (113 ठेक� म� 581 समयाव�ध �वस्तार), 
बरौनी-क�टहार-गौहाट� (46 ठेक� म� 216 समयाव�ध �वस्तार) खाना-स��थया-पाकुर 
(22 ठेक� म� 184 समयाव�ध �वस्तार) तथा उज्जैन-इन्दौर और देवास-मक्सी (29 
ठेक� म� 171 समयाव�ध �वस्तार) शा�मल ह�। इन समयाव�ध �वस्तार� ने ठेक� 
क� समािप्त अव�ध म� दो गुने से अ�धक क� वदृ्�ध क�। कोर के कुल 506 ठेक� 
म� से 132 ठेक� से सम्बिन्धत सूचना उपलब्ध नह�ं हो पायी। शषे 374 ठेक� म� 
से 210 ठेक� पूणर् हुए तथा 164 प्रग�त म� थे। उक्त म� स,े मात्र 16 ठेके ह� 
वास्त�वक कायर् समािप्त क� �त�थ पर पूणर् हुए, 22 ठेके कोर द्वारा समाप्त 
�कये गये, सात ठेके मध्यस्थता म� है, और 14 ठेके कोर क� सतकर् ता �वभाग क� 
जांच के अधीन ह�। 

अनुबंध 4.11 एवं 4.12  

 आर.वी.एन.एल. द्वारा कायार्िन्वत छ्ह प�रयोजनाओं के �लए, समािप्त क� 
वास्त�वक अव�ध 281 माह थी। आर.वी.एन.एल. द्वारा कुल 208 माह के 30 
समयाव�ध �वस्तार �दये गये। इन समयाव�ध �वस्तार� ने करारनाम� क� समािप्त 
म� लगभग 74 प्र�तशत क� वदृ्�ध क�। आरवीएनएल के कुल 11 ठेक� म� से मात्र 
एक ठेका ह� सम्पन्न हुआ और वह भी समय�व�ध �वस्तार के बाद। शषे 10 
ठेके अभी भी प्रग�त म� है।  

अनुबंध 4.13  एवं 4.14  
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4.5.2.2 ठेक� क� समी�ा के दौरान यह प्रकाश म� आया �क  जी.सी.सी क� धारा 
िजसके अधीन �वस्तार स्वीकृत �कया गया था उसका उल्लेख या तो नह�ं �कया या 
एलडी वसूल� का प्रावधान नह�ं �कया गया, जैसा �क नीच ेचचार् �क गई है – 
 खण् ड 17 बी के अनसुार ठेके क�‘कायार्व�ध को बढ़ाने के दौरान स�म 

प्रा�धकार� मामले के गुण-दोष के आधार पर प्रतीकात्मक दण्डरा�श �लये जाने पर 
�वचार कर सकता है। आगे यह भी �नधार्�रत �कया गया है �क य�द रेल प्रशासन 
इस बात से संतुष्ट नह�ं है �क ठेकेदार द्वारा कायर् पूरा �कया जा सकता है तथा 
उपरोक्त �वस्तार �दये जाने के बावजूद ठेकेदार द्वारा कायर् पूरा करने म� 
असफल रहने पर, �बना �कसी पूवार्ग्रह के या इस हेतु अन्य उपचार उपलब्ध होने 
के बावजूद रेल प्रशासन इन शत� के अनुच्छेद 62 के अधीन ठेकेदार द्वारा द� 
गयी प्र�तभू�त रा�श को समायोिजत करने तथा ठेके को �नरस्त करने हेत ु
अ�धकृत होगा, इस चकू से चाहे कोई हा�न हुई हो या नह�ं’। 

लेखा पर��ा हेतु चनुी गयी 36 प�रयोजनाओं म� रेल प्रशासन द्वारा ठेकेदार को 
अव�ध �वस्तार �दये जाने क� समी�ा से यह देखा गया �क जी.सी.सी के खण् ड 
17 बी के अतंगर्त एल.डी. वसूल� के स्थान पर टोकन पेनल्ट� उद्ग्रहण के 
प्रावधान को रेल प्रशासन लागू कर रहा है, न �क एल.डी वसूल� के साथ-साथ, 
जैसा �क �नयम� म� �नधार्�रत है। खण् ड 17(बी) के अतंगर्त एलडी क� वसूल� 
आवश्यक है जैसा �क �नयम म� स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत है �क ‘इसके 
अ�त�रक्त स�म प्रा�धकार� जीसीसी के खण् ड 17(बी) के अतंगर्त ठेके क� वैधता 
अव�ध को बढ़ाते हुए मामले के गुण-दोष के आधार पर �फट मानते हुए 
प्रतीकात्मक दण्डरा�श �लये जाने पर �वचार कर सकता है।’ प्रयुक्त भाषा से यह 
प्रमा�णत होता है �क टोकन पेनल्ट� क� वसूल� एलडी के अ�त�रक्त है और 
ठेकेदार पर एलडी क� वसूल� का कोई �वकल्प नह�ं है। मामले पर एिग्ज़ट 
कान्फ्र� स (�दसम्बर 2016) म� चचार् क� गयी और महाप्रबन्धक कोर ने इस मामले 
क� कानूनी रूप से जांच कराये जाने पर सहम�त प्रकट क�। 

  इसके अ�त�रक्त, ठेकेदार� को समय �वस्तार देते समय िजस �नयम के 
अधीन �वस्तार �दया जाय, उसका उल्लेख करना अ�नवायर् है। इन 
समयाव�ध �वस्तार� क� �नगरानी भी क� जानी चा�हये। 36 प�रयोजनाओ ं
के 517 ठेक� क� लेखा पर��ा द्वारा समी�ा �कये जाने के दौरान यह देखा 
गया �क कोर द्वारा प्रदान �कये गये 2056 समयाव�ध �वस्तार म� से केवल 
612 ह� जीसीसी खडं म� �न�दर्ष्ट �कये गये थे और आरवीएनएल द्वारा 
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3021 म� से 14 म� समायाव�ध �वस्तार प्रदान �कये गये थे। इनम� से, कोर 
के 107 मामले और आरवीएनएल के दो मामल� म�, ठेकेदार के कारण 
समयाव�ध �वस्तार प्रदान �कये गये।  

  कोर और आरवीएनएल द्वारा �व�भन्न ठेकेदार� को प्रदान �कये गये 2086 
समयाव�ध �वस्तार� म� से, 1446 समयाव�ध �वस्तार (69 प्र�तशत) अनुबंध 
िजसके अतंगर्त इन्ह� अनमुत �कया गया था, का �बना ध्यान म� रखे प्रदान 
�कये गये थे। 

  यह भी देखा गया �क खण् ड 17 बी के अधीन वसूल �कये जाने वाले एल.डी 
क� अ�धकतम सीमा �नधार्�रत है। अतः अगला कोई भी �वस्तार स्वीकृत 
करने से पूवर् रेल प्रशासन को एल.डी वसूल� के �लये अ�धकतम अव�ध के 
बाहर के �वस्तार क� ध्यानपूवर्क समी�ा करनी चा�हये क्य��क यह ठेकेदार 
द्वारा उसके दा�यत्व �नवर्हन क� बारम्बार असफलता को इं�गत करता है। 
ऐसे मामल� को जी.सी.सी क� खण् ड 17 बी एवं खण् ड 62 के अधीन �नरस्त 
�कये जाने हेतु �वचार �कया जाना चा�हये। एिग्ज़ट कान्फ्र� स (�दसम्बर 
2016) के दौरान रेलवे अ�धका�रय� ने बताया �क एल.डी लगाये जाने स े
ठेकेदार� क� कायर्�मता तथा प्रेरणा कम हो सकती है तथा उनसे कायर् पूरा 
कराना दरुूह हो सकता है। �न�वदाकतार्ओं क� सी�मत संख्या तथा नयी 
�न�वदा प्र�क्रया म� लगने वाले समय के प�रप्रे�य म� ठेक� को �नरस्त करन े
को एक अव्यवहा�रक समाधान भी बताया गया। यह भी बताया गया �क 
�वशषे रूप से आवासीय भवन� से सम्बिन्धत ठेक� क� कुछ ग�त�व�धयाँ, 
तथा �स�वल अ�भयां�त्रक� �वभाग से सम्बिन्धत ग�त�व�धयाँ रेल 
�वद्युतीकरण, जो �क सी.आर.एस. द्वारा मंजूर �कया जाता है, के ल�य को 
प्रभा�वत नह�ं करती ह�। रेल प्रशासन द्वारा यह भी बताया गया �क कायर् 
पूणर् करने हेतु समय �वस्तार देने से प�रयोजना क� लागत प्रभा�वत नह� ं
होती है क्य��क इन समय �वस्तार� पर मूल्य �भन्नता धारा (पी.वी.सी) लाग ू
नह�ं होती तथा ज्यादातर मामल� म� ठेकेदार को मूल्य �भन्नता धारा 
उपलब्ध नह�ं करायी गयी है। 

अनुबंध 4.9, 4.15 तथा 4.17 

                                                           
21 श्री सत्य साई प्रशात�नलायम-पेनुक�डा प�रयोजना स�हत गुट�-धमार्वराम-यलह�का म� छ: समय 
�वस्तार� के �लए सूचना उपलब्ध नह�ं कराई गई थी। 



50

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 22 (रेलवे) अध्याय  4  

 

 

50 
 

लेखापर��ा का मत है �क प�रयोजना का �नष्पादन जी.सी.सी के उपबन्ध� से 
�नयं�त्रत होना चा�हये। इन उपबन्ध� का उदेश्य यह सु�निश्चत करना है �क 
समयाव�ध �वस्तार वैध कारण� पर �दया जाये, इन कारण� का समु�चत �वश्लेषण 
�कया जाये तथा �क 'समयबद्धता ठेके का मूल है' इस का प�रयोजनाओं क� 
�नगरानी हेत ुदृढ़ता से पालन �कया जाये। तथा�प, 36 प�रयोजनाओं से सम्बिन्धत 
517 ठेक� क� समी�ा से यह प्रकाश म� आया �क समय�वस्तार �नय�मत रूप से 
�कया गया। समयाव�ध �वस्तार �ववरण एलडी/जुमार्ने को लागू न करना, प�रयोजना 
कायार्न्वयन क� समय पर समािप्त प्रभाव, लागत आ�द पर प्रभाव के �ववरण नीच े
�दये गये ह�: 
4.5.3  कायर् �नष् पादन म� �वलम्ब करने पर �न�णर्त हजार्न� क� वसूल� न �कया 
जाना 
रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं को पूरा करने हेत,ु कोर द्वारा �नष्पा�दत 21 
प�रयोजनाओं म� 8302 माह का �वस्तार प्रदान �कया गया िजसम� स े 421 माह 
(पांच प्र�तशत) का �वस्तार ठेकेदार के कारण था, जो �क एलडी क� वसूल� योग्य था। 

रेल प्रशासन ने या तो �वस्तार हेतु उ�रदायी इकाइय� का मूल्यांकन नह�ं �कया या 
�फर शषे 7881 माह (95 प्र�तशत) के समयाव�ध �वस्तार� को अ�धकतर रेलवे खात े
पर मूल्यां�कत कर �दया। यद्य�प, कोर द्वारा चार प�रयोजनाओं म� केवल ` 37.66 
लाख क� एलडी वसूल �कये गये। इसम� मथरुा-अलवर प�रयोजना म� ` 10 लाख के 
एलडी का उदग्रहण और वसूल� सिम्म�लत है िजसम� जी.सी.सी. क� धारा का उल्लेख 
नह�ं �कया गया था। कोर ने उन समयाव�ध �वस्तार� पर (जो ठेकेदार के कारण थे 
तथा जहाँ जी.सी.सी. क� धारा उिल्ल�खत थी) ` 109.44 लाख क� रा�श वसूल� तथा 
संपू�रत प�रयोजनाओं के सम्बन्ध म� ` 38.96 लाख क� वसूल� क� गयी तथा पाँच 
कायर् प्रग�त पर ह�। 

अनुबंध 4.15 तथा 4.16 

इसी प्रकार, आर.वी.एन.एल. म�, तीन प�रयोजनाओं पर 208 माह का समयाव�ध 
�वस्तार प्रदान �कया गया और जहां एलडी उद्ग्राहय था वहां मात्र 16 माह के 
समयाव�ध �वस्तार (7.7 प्र�तशत) �नधार्�रत �कया गया। यद्य�प, दो प�रयोजनाओं 
पर ` 4.65 करोड़ क� एल.डी. वसूल गयी तथा एक पूणर् क� गई प�रयोजना पर ` 
1.53 करोड़ तथा एक प्रग�तशील प�रयोजना पर ` 0.16 करोड़ क� टोकन पेनल्ट� 
वसूल� गयी। 
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अनुबंध 4.17 तथा 4.18 

लेखा पर��ा ने रेलवे द्वारा स्वीकृत �कये गये �वस्तार� के कारण� क� समी�ा क� 
और पाया �क 

 कोर द्वारा पूणर् �कये गये 13 काय� हेतु ठेकेदार के कारण मंजूर �कये गये 
2092॰8 माह के समयाव�ध �वस्तार के �वरूद्ध ठेकेदार से ` 194.23 करोड़ के 
एल.डी. वसूले जाने थे। इन प�रयोजनाओ ं हेत ु ठेकेदार को उनके कारण सात 
माह से लेकर 986 माह तक के समयाव�ध �वस्तार �दये गये तथा इन 13 पूणर् 
प�रयोजनाओं पर 156.28 माह का औसत �वस्तार प्रदान �कया गया था। जैसा 
�क लेखा पर��ा द्वारा मूल्यांकन �कया गया इन 13 पूणर् प�रयोजनाओं (` 0.51 
करोड़ से लेकर ` 123.18 करोड़ तक) पर ठेकेदार से औसतन ` 15.00 करोड़ के 
एल.डी. वसूल� योग्य थे।  

 इसी प्रकार, सात प�रयोजनाएं, िजनम� कायर् प्रग�त पर था, म� यह देखा गया �क 
ठेकेदार के खाते पर मंजूर �कये गये 554.17 माह के �वस्तार� पर ` 56.05 
करोड़ के एल.डी. वसूल� योग्य थे। इन प�रयोजनाओं के संबंध म� प्र�त कायर् 
औसतन 79.17 माह का �वस्तार प्रदान �कया गया था और वसूल� योग्य 
एल.डी. ` 8.00 करोड़ थे। 

    अनुबंध 4.19 

 आर.वी.एन.एल. द्वारा �नष्पा�दत क� गयी दो प�रयोजनाओं के �लए, 114 माह 
का �वस्तार तथा ` 29.01 करोड़ क� एल.डी. वसूल� ठेकेदार को आरोप् य थी। 

अनुबंध 4.20  

 �वस्तार स्वीकृत �कये जाने के कारण� म� ठेकेदार के कारण सामग्री क� 
अनुप्लब्धता, सामग्री प्रािप्त म� �वलम्ब, ट�एसएस क� अपूणर्ता, पयार्प्त मात्रा म� 
श्र�मक� को न लगाया जाना इत्या�द तथा रेलवे के कारण �डपो/ ट�.एस.एस. हेत ु
ठेकेदार को भू�म उपलब्ध न कराया जाना, खण्ड का याडर् संशोधन, अ�भयां�त्रक� 
�वभाग द्वारा कायर् म� �वलम्ब, कायर् �ेत्र म� बदलाव, नक्श� का अनुमोदन न 
होना, ट�.आर. लाइन क� अपूणर्ता, सामग्री क� आपू�तर् न �कया जाना इत्या�द थे। 

इस प्रकार से, ठेकेदार� को �वस्तार �नय�मत रूप से स्वीकृत �कये गये। 
अ�धकतर मामल� म� , जी.सी.सी. के खण् ड िजसके अन्तगर्त �वस्तार स्वीकृत �कये 
गये, का उल्लेख भी नह�ं �कया गया। जहाँ कह�ं ठेकेदार के कारण �वस्तार 
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स्वीकृत �कये गये, उनम� से अ�धकतर म� एल.डी. क� वसूल� नह�ं क� जा रह� थी 
तथा केवल टोकन पेनल्ट� लगायी तथा वसूल� गयी। इस�लए, �न�वदा प्र�क्रया 
�वलिम्बत होती है तथा ठेक� म� �वस्तार से ठेक� म� कायर् क� प्रग�त प्रभा�वत 
होती है। स्वयं रेल प्रशासन द्वारा ठेके म� समय को महत्व नह�ं �दया गया तथा 
प�रणामस्वरूप ठेकेदार को भी यह सू�चत नह�ं �कया गया। ‘समयबद्धता ठेके 
का मूल है’ के महत्व पर जोर डालने के �लए रेल प्रशासन के पास एल.डी. 
दण्डरा�श क� वसूल� तथा �नरस्तीकरण ह� उपलब्ध ह� िजनका उपयोग प्रभावी 
तर�के से नह�ं �कया गया है। 

4.5.4 �वस्तार� के कारण �नरथर्क �नवेश� क� समय लागत 

�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� देर� से �नवे�शत पंूजी क� उत्पादकता 
म� अ�धक से अ�धक समय लगता है। पूणर्ता �बना �नवे�शत पंूजी म� समय क� 
लागत होती है। रेलवे अपनी प�रयोजनाओं को भारत सरकार (पूंजी लेखा) से और 
साथ ह� भारतीय रेलवे फाइन�स कॉरपोरेशन के माध्यम से उधार के माध्यम स े
�व�पो�षत करती है। �व�ीय प�रयोजना मूल्यांकन और �नगरानी म� प�रयोजना के 
कायार्न्वयन के दौरान �नमार्ण चरण और अनुमा�नत बचत हा�न के दौरान �नवेश 
पर धन क� समय लागत शा�मल नह�ं है। �निष्क्रय �नवेश क� समय लागत 
लेखापर��ा द्वारा 5 प्र�तशत प्र�त वषर्22 आंक� गई ह�। 36 चय�नत प�रयोजनाओं म� 
26 (23 कोर और तीन आरवीएनएल) के संबंध म� समी��त और �नधार्�रत ठेक� के 
�वस्तार के कारण बेकार �नवेश क� समय लागत म� �वलंब का प्रभाव प�रल��त 
होता है। लेखापर��ा ने मूल्यांकन �कया �क  

i.  कोर द्वारा �नष्पा�दत 23 प�रयोजनाओं (15 पूणर् और 8 कायर् प्रग�त म�) 
के �लए प�रयोजनाओं के �नष्पादन के दौरान धन क� समय लागत के  
` 923.27 करोड़ थी। दो पूणर् प�रयोजनाओं म� सूचना उपलब्ध नह�ं थी 
और एक काम प्रग�त पर है। 

ii.  प�रयोजनाओं को पूरा करने म� देर� होन े के कारण, कोर क� 19 
प�रयोजनाओं म� संभा�वत अनुमा�नत बचत के ` 2798.94 करोड़ क� 
रा�श प्राप्त नह�ं क� जा सक�, जैसा �क नीच ेबताया गया है: 

o कोर क� 13 पूणर् प�रयोजनाओं के संबंध म�, अनुमा�नत बचत क�  
` 1561.25 करोड़ क� रा�श प्राप्त नह�ं क� जा सक�। ये अनुमा�नत बचत  ` 

                                                           
22 रेल आचार स�म�त द्वारा घो�षत अ�धशेष क� दर का औसत 
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14.19 करोड़ (अलवर-रेवाड़ी प�रयोजना) से लेकर ` 875.22 करोड़ (बाराबंक�-
गोरखपुर-बरौनी प्रोजेक्ट) के बीच थी, िजसम� प्र�त प�रयोजना का औसत ` 

120.09 करोड़ था। एक पूणर् प�रयोजना क� जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। एक 
प�रयोजना को �नधार्�रत पूणर्ता �त�थ म� ह� पूरा �कया गया था। 

o इसी तरह, कोर क� प्रग�त प�रयोजनाओं के चार काय� के संबंध म�, अनुमा�नत 
बचत के ` 272.99 करोड़ क� रा�श प्राप्त नह�ं क� जा सक� थी। अनुमा�नत 
बचत ` 6.72 करोड़ (अदंल-सीतारामपुर प�रयोजना) से  ` 169.45 करोड़ 
(खाणा-स��थया-पाकुर प�रयोजना) के बीच थी, िजसम� से प्रत्येक प�रयोजना का 
औसत ` 68.24 करोड़ था। इन प�रयोजनाओं को अभी भी पूरा नह�ं �कया 
गया है और प�रयोजनाओं के पूरा होने म� देर� से उनक� अनुमा�नत बचत क� 
हा�न बढ़ जाएगी। एक प�रयोजना म� जानकार� लागू नह�ं थी और एक 
प�रयोजना म� जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। 

अनुबंध 4.21 

(iii)   इसी तरह, आर.वी.एन.एल. द्वारा तीन �वद्युत प�रयोजनाओं (दो पूणर् - 
द�ड-मनमाड और गूट�-धमार्वारम-यलहंका प�रयोजना और एक काम 
प्रग�त म� - आमला-�छंदवाड़ा- कलुमना प�रयोजना) के �लए, प�रयोजना 
के �नष्पादन के दौरान ` 42.59 करोड़ क� समय लागत का पैसा 
अन् तग्रर्स् त था। आर.वी.एन.एल. (एक पूरा �नमार्णकायर् और एक 
�नमार्णकायर् प्रग�त पर) द्वारा कराए गए दो �वद्युतीकरण प�रयोजनाओ ं
को पूरा करने म� देर� के कारण अनुमा�नत बचत क� ` 176.97 करोड़ 
क� रा�श प्राप्त नह�ं क� जा सक� थी। तीन प�रयोजनाओं क� जानकार� 
लागू नह�ं थी और एक प�रयोजना के �लए जानकार� उपलब्ध नह�ं थी। 

अनुबंध 4.22 
 
प�रयोजनाओं को पूरा करने म� पयार्प्त देर� से प�रयोजनाओं क� पूंजीगत लागत म� 
वदृ्�ध हो जाती है और जब तक प�रयोजना पूर� होती है और प�रसंप��य� को 
प्रभावी ढंग से इस्तेमाल करने म� लगाया जाता है, तब तक �नवे�शत पूजंी पर धन 
क� एक समय लागत होती है, िजसे प�रयोजना क� योजना और कायार्न्वयन के 
समय पर ध्यान नह� ं रखा जाता है पूरा होने म� देर� से अनुमा�नत बचत म� भी 
कमी आ जाती है। प�रयोजना क� योजना बनाते हुए, प�रयोजना �नष्पादन पद्ध�त 
का �नधार्रण, करते हुए, ठेकेदार का चयन और रेल प्रशासन द्वारा प�रयोजना के 
�नष्पादन के दौरान इस नुकसान पर कोई �वचार नह�ं �कया गया है। 
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यह �सफा�रश क� जाती है �क 

13. प�रयोजना का समय पर कायार्न्वयन सु�निश्चत करने के �लए रेल प्रशासन को 
उपलब्ध एलडी तंत्र प्रभावी रूप से लागू करना चा�हए। �कसी प�रयोजना का 
तीव्र कायार्न्वयन ठेकेदार के बड़ ेसंसाधन� के संघटन के कारण उच्चतर लागत 
को अप�रहायर् कर सकती है, परंतु यह उच्चतर लागत �वद्युत कषर्ण के उपयोग 
से ब्लॉक और संभा�वत बचत के पूवर् उपयोग से बराबर से कह� अ�धक हो 
सकती है। प�रयोजना के पूवर् पूणर्ता के �लए �न�वदा प्र�क्रया म� प्रोत्साहन रा�श 
उपलब्ध करानी चा�हए ता�क �व�ीय और संचालनात्मक लाभ तीव्रता से प्राप्त 
�कये जा सके। 

14. रेलवे बोडर् तथा आरवीएनएल के मध्य एम.ओ.यू. म� प�रयोजनाओं को समय से 
पूवर्/�वलम्ब से पूरा �कया जाने के �लए प्रोत्साहन/दण्ड का प्रावधान होना चा�हए। 

15. प�रयोजनाओं के �नष्पादन हेतु यह आवश्यक है �क ठेकेदार रेल �वद्युतीकरण 
तथा सम्बं�धत �ेत्रीय रेलवे हेतु कायार्न्वयन संस्था क� साथर्क भागीदार� हो। 
अतः तीन� के मध्य उ�रदा�यत्व एवं समन्वय के मामल� को �नरू�पत करने के 
�लए �त्रप�ीय करार होना चा�हए। 

एिग्जट कॉन्फ्र� स (माचर् 2017) के दौरान, कोर ने आश्वासन �दया �क पूणर्ता �त�थ 
के �लए समयाव�ध �वस्तार जीसीसी के तहत �दए गए ह�, जो कोर द्वारा उिल्ल�खत 
होगी और अनुपालन के �लए सीपीडी को आवश्यक �नद�श जार� �कए जाएंगे। 
हालां�क, देर� के अ�धकांश मामल� म�, रेलवे के साथ-साथ ठेकेदार िजम्मेदार ह�। कोर 
ने आश्वासन �दया है �क आम तौर पर केवल टोकन जुमार्ना से अब सहम�त नह�ं 
होगी और जीसीसी के खंड 17-बी के तहत �न�णर्त हजार्ने लागू �कये जाएंगे। 
एिग्जट कॉन्फ्र� स (माचर् 2017) के दौरान, आरवीएनएल ने कहा �क ज्यादातर देर� 
रेलवे के कारण और आरवीएनएल के �नयंत्रण से परे थी। उन्ह�ने आगे कहा �क 
आरवीएनएल महत्वपूणर् प�रयोजनाओं के �नष्पादन के �लए एक �वशेष उद्देश्य 
साधन है और आर.वी.एन.एल. पर जुमार्ना जार� नह�ं होना चा�हए। लेखापर��ा का 
मानना है �क आर.वी.एन.एल. पर दंड का प्रावधान न करना रे.�व. प�रयोजनाओं के 
कायार्न्वयन म� एज��सय� को कायार्िन्वत करने का उ�रदा�यत्व सु�निश्चत करने के 
उद्देश्य के अनुरूप नह�ं थी। यद्य�प कोर और आरवीएनएल, सहमत थे �क �त्रप�ीय 
समझौते प�रयोजनाओं के समय पर पूरा होने म� सहायता कर�गे। 
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रेलवे बोडर् ने अपन े उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क प�रयोजना को समयपूवर् पूरा 
करने के �लए �न�वदा प्र�क्रया म� उल्लेखनीय प्रोत्साहन देने के संबंध म� लेखापर��ा 
�सफा�रश� को बेहतर ढंग से �व�ीय और संचालन लाभ प्राप्त करन ेके �लए रेलवे 
बोडर् म� �स�वल और फाइन�स �नदेशालय� के साथ परामशर् से अलग से जांच क� 
जाएगी। रेलवे बोडर् ने रेलवे बोडर् और आरवीएनएल के बीच समझौता �ापन� म� 
समयसीमा शा�मल करने के �लए लेखापर��ा �सफा�रश� को स्वीकार �कया, ता�क 
प�रयोजनाओं को समय पर पूरा होने के �लए प्रोत्साहन �दया जा सके और रे.�व. 
प�रयोजनाओं के �नष्पादन म� देर� के �लए जुमार्ना लगाया जा सके और कहा गया 
�क आर.वी.एन.एल. और सामान्य अ�भयां�त्रक� �नदेशालय रेलवे बोडर् के परामशर् से 
जांच क� जाएगी। ‘�ेत्रीय रेलवे, कायार्न्वयन एज�सी और ठेकेदार के बीच �त्रप�ीय 
समझौते’ के बारे म� तीन प�� के बीच िजम्मेदा�रय� का वणर्न करने और समन्वय 
के मुद्द� को सुव्यविस्थत करने के बारे म� लेखापर��ा द्वारा �सफा�रश को रेलव े
बोडर् द्वारा स्वीकार �कया गया और उन्ह�ने कहा �क इसके कायार्न्वयन के �लए 
रूपरेखा का �नणर्य समय रहते �लया जाएगा।  

 

4.6 प�रयोजना �नगरानी तंत्र  
जैसा देखा गया है �क रे.�व. प�रयोजनाओं को पूरा करने म� काफ� �वलम्ब हुआ है। 
अ�धकांश �वलम्ब योजना बनाने, �न�वदाकरण, ठेके प्रदान करने, काय� के �नष्पादन 
और रेलवे (�वशषे रूप से �ेत्रीय रेलवे) म� और दसूर� सरकार� और अद्र्ध सरकार� 
संस्थाओं (�वशषे कर राज्य सरकार क� संस्थाओं) के मध्य �व�भन्न स्तर� पर फैसले 
लेने म� देर� के कारण हो रह� है। रेलवे बोडर् ने इन प�रयोजनाओं के �नगरानी तंत्र 
को सुदृढ़ करने के �लये समय पर आदेश/�नद�श जार� �कये ह�। 

रेलवे द्वारा �नष्पा�दत क� जा रह� प�रयोजनाओं के पयर्वे�ण के �लए प�रयोजना 
प्रबन्धन परामशर् (पी.एम.सी.) को रेलवे बोडर् के आदेश23 (अक्टूबर 2006) के अनुसार 
इस शतर् के साथ अनुम�त द� �क पी.एम.सी. ठेके क� लागत और वास्त�वक 
�वभागीय श्रमबल दोन� क� एक साथ क� लागत �नधार्�रत डी एण्ड जी क� अनुमान्य 
प्रभार से अ�धक नह�ं होनी चा�हये अथार्त आउटसो�स�ग व्यय तटस्थ होना चा�हये। 
आर.वी.एन.एल. के पी.एम.सी. दस्तावेज को इस्तेमाल करने क� अनुम�त द� गई है। 
रेलवे बोडर् ने अनुमो�दत तथा �व�भन्न शे्र�णय� म� काम कर रहे ठेकेदार� क� बकाया 

                                                           
23 �दनांक 10.10.2006 के पत्र सं. 2006/डब्ल्यू-I/सामान्य/डी.पी.पी.ट�.I 
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जमानत रा�श, क� िस्थ�त पूरे हो चकेु/चल रहे काय� क� िस्थ�त तथा अन्य 
सम्बिन्धत साख के आधार पर डाटाबेस के �नमार्ण के �लये �नद�श24 भी जार� �कये 
ह�। �पछले 3-4 वष� के दौरान (�वशषे ल�ण� के साथ, य�द कोई ह�) �कये गये सभी 
काय� के अिन्तम स्वीकृत दर का डाटाबेस और काम के �वशषे �ेत्र� म� अनुभव 
वाल� फम� क� भी जानकार� रखने क� आवश्यकता है। 

यह देखा गया �क इनका अनुपालन कोर द्वारा नह�ं �कया जा रहा था। देर� का एक 
कारण पयर्वे�क और कमर्चा�रय� का उपलब्ध न होना था। कोर ने इन बाधाओं को 
दरू करने का कोई प्रयास नह�ं �कया। िजसके फलस्वरूप प�रयोजनाओं क� योजना 
बनाने म� एवं उन्ह� लागू करने म� देर� हुई। 

यह �सफ़ा�रश क� जाती है  

16. कायर् के �नष्पादन करने म� �वलम्ब को बेहतर प�रयोजना �नगरानी से �नयं�त्रत 
�कया जा सकता है। अ�धका�रक प�रयोजना ट�म को प�रयोजना को लागू करने के 
दौरान �व�भन्न ग�त�व�धयाँ जैसे �व�भन्नताओं का अनुमोदन, ले-आउट एवं ड्रांइग का 
अनुमोदन आ�द के �लए पयार्प्त रूप से सशक्त करना चा�हये, िजससे �वलम्ब दरू 
�कए जा सके। उच्चतर शे्रणीबद्ध समूह� के �नणर्य� क� समय सीमा को �न�दर्ष्ट 
�कया जाना चा�हए।  

17. रेल �वद्युतीकरण के �लये तकनीक� उन्नयन ध्येय का एक भाग है। इसीप्रकार, 
तकनीक� उन्नयन कायर् क� नींव रखने क� संरचना दोन� ओर से तार को बाँधना, 
�सग्न�लगं कायर् करना (सभी संचालन� के �लये उपयुक्त) का अ�भ�ान एवं उपयोग 
म� लाना होना चा�हये। 

एिग्ज़ट कोन्फ्र� स के दौरान कोर ने बताया �क अ�धकांश मामल� म� टावर वैगन, 

बहुउद्देशीय वाहन जैसे �क स्वप्रचा�लत रेल पर िस्थत के्रन जो �क चल स्टाक 
कायर्क्रम का भाग है, क� खर�द म� �वलम्ब हुआ। उनका �वचार था �क 
आर.वी.एन.एल. क� भाँ�त ये कायर् उनको दे �दये जाने चा�हए। लेखापर��ा ने भी 
सहम�त द� �क इन काय� को कोर के �वस्ततृ प्राक्कलन का �हस्सा होना चा�हए। 
कोर ने आगे बताया �क ई.पी.सी. ठेक� हेत ु एल.ए.आर. क� अनुपलब्धता से 
प्रस्ता�वत दर� का मूल्यांकन क�ठन हो जायेगा। उन्होन� बताया �क वतर्मान म� 
तकनीक� बोल� प्राप्त क� जाती है मूल्यां�कत क� जाती है तथा कायर् क� मात्रा को 
�नधार्�रत करने के पश्चात पात्र �न�वदाकतार्ओं से �व�ीय बोल� आमं�त्रत क� जाती 
                                                           
24 �दनांक 16.01.2003 के पत्र सं. 2002/सीई/I/सीट�/5 
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है। इससे प्र�तयो�गता घटती है तथा रेलवे क� तकर् संगत मूल्य पर �नधार्�रत समय 
के अन्दर प�रयोजनाओं को पूरा कराने क� �मता समाप्त हो जाती है। 

लेखापर��ा ने बताया �क तकनीक� बोल� के साथ मूल्य बोल� प्राप्त करने के �लए 
डी.पी.आर. तैयार �कया जाना चा�हए। इसके अ�त�रक्त, नई तकनीक, नई 
�व�शष्टताओं/नई आवश्यकताओं के कारण कायर् क� प्रकृ�त म� प�रवतर्न पूर� तरह 
अप्रत्या�शत घटना नह�ं है। बोल� दस्तावेज� म� �न�वदाकतार् के प्र�त�न�धय�, रेलव े
तथा परस्पर सहम�त के आधार पर स्वीकायर् स्वतंत्रता और साख वाल� ईकाई को 
सिम्म�लत करते हुए मध्यस्थता प्र�क्रया क� भाँ�त कायर् के कायर्�ेत्र म� बदलाव तथा 
समय एवं लागत को जानने का साधन होना चा�हए। जहाँ कह� बदलाव इतन े
अ�धक हो �क उनसे स्वीकृ�त-पत्र जार� करने से पूवर् मूल बोल� व्यथर् हो जाए, तब 
िस्वस चलै�ज प्र�व�ध के अनुसार मूल्य �नधार्रण �कया जाना चा�हए, जहां 
�न�वदाकतार् द्वारा �दये गये संशो�धत मूल्य� को समक� तकनीक� �मता स�हत 
�कसी अन्य इकाई द्वारा चनुौती द� जा सकती है, और चनुौ�तय� को झलेने क� 
प्र�तशतता (5 प्र�तशत तक) �नधार्�रत क� जा सकती थी। �वकल्प के रूप म�,  मूल 
�न�वदाकतार् को प्र�तयोगी �न�वदा से बराबर� करने का अवसर �दया जाना चा�हये। 
तकनीक� तर�क� के उन्नतीकरण पर �वचार �कया जाना चा�हये। इसम� नीवं के कायर् 
का मशीनीकरण, सभी �सग्नल काय� के �लये उपयुक्तता, दोन� ओर से िस्टं्र�गगं, 
सीसीट�वी का उपयोग, ठेके के काय� के मापन तथा �नगरानी के वी�डयो को अपलोड 
करना आ�द शा�मल हो सकते ह�। 

रेलवे बोडर् ने अपने उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क समय-समय पर रेलवे बोडर् ने 
�वस्ततृ प्राक्कलन के अनुमोदन तथा ठेका प्रदान करने क� शिक्त जोनल रेलवे को 
प्रत्यायुक्त कर द� ह�। जहाँ तक प�रमाण� म� बदलाव को अनुमो�दत करने का संबंध 
है, इसके �लये बोडर् के �दशा �नद�श �ेत्रीय रेलवे को सशक्त बनाने हेत ुपहले से ह� 
�वद्यमान ह�। ले आउट तथा ड्रांइग सी.पी.डी. के स्तर पर अनुमो�दत क� जा रह� है। 

रेलवे बोडर् ने आगे बताया �क �नणर्य� के �लये उच्चतर सौपा�नक संरचना हेतु समय 
अव�ध पर लेखापर��ा क� �सफा�रश� को रेलवे बोडर् म� अलग से जाँचा जायेगा। 
उन्होन� जोड़ा �क 24 माचर् 2017 के बाद खलुने वाल� �न�वदाओं के �लये कोर द्वारा 
ई-टेन्ड�रगं लागू कर द� गई है और �बजनेस प्रथाओं म� बदलाव संबंधी ठेक� क� 
बहुलता को कम करन े तथा ठेक� एवं तकनीक� उन्नतीकरण क� ईपीसी �व�ध 
स्वीकायर् है तथा चरण� म� इसे लागू �कया जायेगा। 
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4.7 तैनात मानव संसाधन� क� उत्पादकता 
कोर म� मानव संसाधन� क� तैनाती म� शा�मल कोर के �लए बजट आवंटन पर 
आधा�रत कायर् प्रभा�रत पद स्वीकृत होते ह�। प्रत्येक �वद्युतीकरण प�रयोजना के 
�लए, �नद�शन तथा सामान्य प्रभार� (डी एण्ड जी) के अन्तगर्त स्थापना खच� के �लए 
अनुमान� म� एक प्रावधान �कया जाता है। डी एण्ड जी प्रभार� म� स्थापना घटक 
(अनुमा�नत लागत का 8.37 प्र�तशत) तथा स्थापना प्रभार� के अ�त�रक्त घटक 
(अनुमा�नत लागत का 1.35 प्र�तशत) होते ह�। इसके अ�त�रक्त, घटक स्थापना को 
प्रत्येक �वभाग के �लए आवं�टत प्र�तशतता म� बांटा जाता है। प्रत्येक प�रयोजना के 
�लए �नधार्�रत डी एण्ड जी प्रभार अ�धकतम अनुमत होते ह�, तथा स्वीकृत �कये जाने 
वाले पद (राजप�त्रत एवं अराजप�त्रत) उसी अनुमत प्र�तशतता प्रभार� के अदंर होने 
चा�हए। प्रवर वेतनमान से अवर के राजप�त्रत पद� के �लए अनुदेश तथा मापदण्ड 
(बजट�य आवंटन पर आधा�रत) रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत �कये गये ह�। लेखापर��ा 
ने डी एण्ड जी प्रभार� से संबं�धत मुदद� को, भारतीय रेलवे के �नमार्ण संगठन के 
अनुमान� म� �कये गये �नद�शन एवं सामान्य प्रभार� के प्रावधान एवं उपयोग पर 
लेखापर��ा प्र�तवेदन25 म� उठाया था। 

कोर द्वारा �नष्पा�दत 28 चय�नत प�रयोजनाओ ंके संबंध म� स्थापना मामल� पर 
डी.एण्ड जी. प्रभार� के �ववरण क� समी�ा क� गई तथा यह पाया गया �क 

 14 प�रयोजनाओं म�, डी एंड जी प्रभार� पर प्रावधान और/या व्यय जैसे �ववरण 
अनुर��त नह�ं �कये गये/लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराये गये। 

 शषे 14 प�रयोजनाओं म�, डी. एण्ड जी. प्रभार� के �लए ` 247.93 करोड़ के कुल 
प्रावधान के �वपर�त ` 415.61 करेाड़ का व्यय �कया गया। 11 प�रयोजनाओं (9 
प�रपूणर् एवं दो म� कायर् प्रग�त पर) म� डी.एण्ड जी. प्रभार� पर कुल अ�धक व्यय 
` 202.71 करोड़ था। डी एवं जी प्रभार� का व्यय तीन प�रयोजनाओ ं यथा 
गोिन्दया-बल्लारशाह, गढ़वा रोड-चोपन-�सगंरौल� तथा झारसुगुड़ा-सम्बलपुर-
�टटलागढ़ �वद्युत प�रयोजनाओं से प्रावधान से कम था। 

 कोर म� क� गई आन्त�रक लेखापर��ा के आधार पर रेल प्रशासन न ेस्वीकृ�त 
क� प्र�क्रया म� 2016-17 से सुधार �कया। यह देखा गया �क रेल �वद्युतीकरण 
अनुमान� के �वरुद्ध 82 पद अन्य �ेत्रीय रेल� तथा रेलवे बोडर् म� संचा�लत हो 
रहे थे िजसको संचा�लत नह� ं �कया जा सकता था और इस प्रकार रेल 

                                                           
25 भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क के संस्करण II 2015 (रेलवे) क� �रपोटर् सं. 24 का अध्याय 3 
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�वद्युतीकरण अनुमान� के �वरुद्ध पद� के अना�धकृत संचालन के अ�त�रक्त 
इससे राजस्व व्यय के रूप म� पंूजीगत व्यय का वग�करण हुआ। 

 आर.वी.एन.एल म�, स्थापना खच� को व्यय (वतर्मान म� व्यय/अनुमा�नत लागत 
का 8.5 प्र�तशत) पर �नयत प्र�तशत पर, प्रबंधन प्रभार� के रुप म� अलग से 
�दया गया है। 

 तैनात मानवश्रम क� उत्पादकता को, �कसी प�रयोजना के �नमार्ण काय� के व्यय 
के अन्दर स्थापना व्यय के रुप म� �लया गया है। नौ पूणर् प�रयोजनाओं म� 
मानव संसाधन क� तैनाती क� उत्पादकता मानव संसाधन तैनाती क� 
उत्पादकता के मानक 9.72 के �वपर�त, औसत मूल्य 10.63 तथा मध्य मूल्य 
7.28 के साथ 3.92 से 56.58 के बीच रह�। 

इसके अ�त�रक्त, भारतीय रेल �व� सं�हता, भाग-। के पैरा 776 के अनुसार कायर् 
प्रभा�रत पद क� लागत म� छुटट� वेतन, पास के प्र�त अशंदान, प�शन आ�द क� लागत 
सिम्म�लत होनी चा�हए जो �कसी �वद्युतीकरण प�रयोजना म� बुक �कये गये डी 
एण्ड जी प्रभार� के स्थापना घटक म� प�रल��त नह�ं हो रहा है। भारतीय रेल �व� 
सं�हता भाग-। के पैरा 339 के अनुसार प�शन देयता को जीवनं�कक� मूल्यांकन पर 
�नधार्�रत �कया जाना चा�हए। तैनात मानवश्रम क� उत्पादकता को, �कसी प�रयोजना 
के �नमार्ण काय� के व्यय के अन्दर स्थापना व्यय के रुप म� �लया गया है। डी. 
एण्ड जी. प्रभार के रूप म� छुटट� वेतन, पास� के प्र�त अशंदान, प�शन आ�द तैनात 
मानवश्रम क� उत्पादकता को और भी कम करेगा। �नम्न उत्पादकता का एक 
महत्वपूणर् कारण प�रयोजनाओं के �क्रयान्यवन तथा समापन म� �वलम्ब है। 

आर.वी.एन.एल म� 8.5 प्र�तशत के प्रबन्धन  शुल्क के प्रबंधन के मद्देनजर, �ेत्रीय 
रेल म� 0.25 प्र�तशत का डी एण्ड जी प्रभार तथा आर.वी.एन.एल के माध्यम से 
�नष्पा�दत प�रयोजनाओं के �लए व्यय म� प�रयोजना प्रबन्धन परामशर्दाताओं को 
सिम्म�लत करने के कारण इन प�रयोजनाओ ंम�, कोर (इन दो संस्थाओं म� अलग- 
अलग �क्रया�व�ध के कारण) क� तुलना म�, तैनात मानव शिक्त क� उत्पादकता का 
�नधार्रण नह�ं �कया जा सका। 

अनुबंध 4.23  
ये �सफ़ा�रश क� जाती है �क  
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18. कोर/आरवीएनएल के तैनात मानव संसाधन� क� उत्पादकता को समय सारणी 
(पीईआरट�/सी.पी.एम.) तथा अ�धप्रािप्त पद्ध�तय� के �ेत्र म� का�मर्क� के कौशल को 
�वक�सत करके बढ़ाया जा सकता है, 
एिग्ज़ट कान्फ्र� स (माचर् 2017) के दौरान कोर ने कहा �क डी एण्ड जी प्रभार� को 
�नयं�त्रत करने का प्रयास �कया जा रहा है। 

रेलवे बोडर् ने अपन े उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क लेखापर��ा क� �सफा�रश� 
स्वीकायर् ह� तथा अनुमान� के डी एण्ड जी प्रभार� म� प्रावधान पहले से मौजूद ह�। इस 
प्रकार, कायर् �नष्पादन एजेिन्सयाँ तैनात मानव संसाधन� क� उत्पादकता बढ़ाने का 
�नणर्य लेने के �लए सशक्त ह�। 

4.8 ब्लॉक� क� लागत स�हत ब्लॉक� का उपयोग 
�कसी ‘ब्लॉक खडं’ का अथर् है दो ब्लॉक स्टेशन�26 के बीच चल रह� लाईन का भाग 
िजस पर कोई टे्रन तब तक नह�ं चल सकती जब तक �क ब्लॉक स्टेशन के दसूरे 
छोर पर ब्लॉक स्टेशन से ‘लाईन िक्लयर’ प्राप्त नह�ं हो जाती। खडं� पर कायर् करन े
के �लए, �नष्पादन एज�सी को संचालन �वभाग द्वारा एक ‘ब्लॉक’ उपलब्ध कराया 
जाता है, िजसे कायर् �नष्पादन के �लए उपयोग �कया जाता है। इस समय के दौरान, 

खडं पर यातायात को आवश्यकतानुसार आं�शक रूप से पूणर्त: रोक �दया जाता है। 
ब्लॉक क� उपयो�गता �नष्पादनकतार् एज�सी, �वद्युतीकृत (नई लाईन, दोहर�करण, दोहर� 
लाईन और एकल लाईन) �कये जाने वाले खडं क� प्रकृ�त और सिम्म�लत ठेकेदार 
तथा रेल प्रशासन क�मर्क द्वारा अपनाई गई प�रयोजना �नष्पादन पद्ध�त से 
संबं�धत है। ब्लॉक एक दलुर्भ संसाधन है, िजसे संबं�धत जोनल रेलवे द्वारा रेल 
�वद्युतीकरण के �लए �नष्पादन एज�सी को उपलब्ध कराया जाता है। �नष्पादन 
एज�सी और ठेकेदार� द्वारा ब्लॉक� क� उपलब्धता और उपयो�गता �नधार्�रत लागत 
और समय म� रेल �वद्यतुीकरण प�रयोजना के समापन के �लए एक महत्वपूणर् �ेत्र� 
म� से एक है।  लेखापर��ा द्वारा चय�नत �वद्युतीकृत खडं के रूट �कलोमीटर 
(आर.के.एम) के ब्लॉक उपयोग के आकड़� का अध्ययन �कया गया। 

यह देखा गया �क 

                                                           
26 ब्लॉक स्टेशन वे होत ेहै जहां पर लोको पायलट को अपनी टे्रन के साथ ब्लॉक खंड म� प्रवेश पाने 
के �लए कायर्प्रणाल� पद्ध�त के अंतगर्त जाने के �लए प्रा�धकार प्राप्त करना आवश्यक होता है, गैर-
ब्लॉक स्टेशन �वराम स्थल होत ेह�, जो दो लगातार आने वाले ब्लॉक स्टेशन� के बीच िस्थत होता है 
और �कसी ब्लॉक क� सीमा को नह�ं बनाते। 
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 रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के �लए रेल प्रशासन द्वारा ब्लॉक के उपयोग 
का कोई मानदण्ड �नधार्�रत नह�ं �कया गया है। चूँ�क ब्लॉक का उपयोग 
मानदिण्डत नह�ं है, इस�लए ब्लॉक के वास्त�वक उपयोग क� �नगरानी सम्भव 
नह�ं है। 

 कोर द्वारा �नष्पा�दत 11 प�रयोजनाओं के �लए �व�भन्न रेल �वद्युतीकरण 
प�रयोजनाओं म� प्र�त आरकेएम ब्लॉक का उपयोग 248 �मनट और 1401 
�मनट के बीच था िजसका औसत मूल्य 794 �मनट (�व�भन्न प�रयोजनाओं म� 
प्र�त आरकेएम ब्लॉक उपयोग क� सूचना पर आधा�रत) एवं मध्य मूल्य 779 
�मनट था। इन सभी 11 प�रयोजनाओं के कुल 1912 आरकेएम के �लए 18834 
घण्ट� के ब्लॉक समय का उपयोग �कया गया। 

 11 प�रयोजनाओं म� प्र�त आरकेएम ब्लॉक समय का उपयोग 591.02 �मनट 
था। 

 आर.वी.एन.एल. द्वारा �नष्पा�दत रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के ब्लॉक 
उपयोग के �ववरण उपलब्ध नह�ं कराये गये।                                                           

अनुबंध 4.24  

ये �सफ़ा�रश क� जाती है �क  

19. �कसी प�रयोजना के �लए �कसी ब्लॉक को उपलब्ध कराने म� ब्लॉक उपयोग स े
संभा�वत अजर्न क� संभावना शा�मल होती है। अत: रेलवे बोडर् को ब्लॉक उपयोग के 
�लए उ�चत मानदंड �नधार्�रत करने चा�हये तथा ठेकेदार� को प्रोत्साहन देने/जुमार्ने 
लगाने के �लए प्रयोग कर�। 

एिग्ज़ट कान्फ्र� स (�दसम्बर 2016 एवं माचर् 2017) के दौरान कोर, आर.वीएन.एल. 
तथा �ेत्रीय रेल लेखापर��ा �सफा�रश� से सहमत थी। रेलवे बोडर् ने अपने उ�र 
(माचर् 2017) म� बताया �क ब्लॉक क� लागत स�हत ब्लॉक� के उपयोग के साथ ह� 
�नधार्�रत मानदंड के उपयोग पर प्रोत्साहन/जुमार्न ेके मामल� क� समी�ा रेलवे बोडर् 
के �स�वल, यातायात एवं �व� �नदेशालय� के परामशर् से क� जाएगी। 

4.9 रेलवे/कोर के दा�यत्व का प्रबन्धन 
कायर् को समय पर पूरा करना सु�निश्चत करन ेके �लए ठेकेदार और रेल प्रशासन 
दोन� के �लए ठेके म� अ�निश्चतताएं न्यूनतम होनी चा�हए। ठेका अ�भलेख� म� �कसी 
अ�निश्चता का प्रभाव है और समापन म� �वलम्ब तथा बाद क� �न�वदाओं के �लए 
ठेकेदार� द्वारा सम्भा�वत ऊॅची दर� के रूप म� अतंत: प�रयोजना और रेलवे पर 
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प्रभाव पड़ता है। ठेक� के अन्तगर्त अपनी बाध्यताओं को लेकर यह रेलवे के �हत म� 
है �क वह रेल प्रशासन द्वारा �नष्पा�दत क� जाने वाल� �व�भन्न �क्रयाओं के 
सम्बन्ध म� एक समय अव�ध �नधार्�रत कर�। इसम� �बल भुगतान अव�ध सिम्म�लत 
होनी चा�हए। रेलवे बोडर् ने भी (�सतम्बर 1992) �बल� क� �व�भन्न कायार्लय� म� 
मापन के चरण से भगुतान के �बल� को संसा�धत करन ेहेत ुसमय �नधार्�रत करन े
के �लए �नद�श27 जार� �कये थे। �क्रयान्वयन एजेन्सी के अ�भलेख� म� ठेकेदार� द्वारा 
�नष्पा�दत काय� के �ववरण के दजर् होने क� आावश्यकता �चन्ता का एक महत्वपूणर् 
�वषय है। 

यह देखा गया �क मापन स्तर से लेकर भुगतान के �लए �बल� के प्रसंस्करण के 
�व�भन्न चरण� के �लए कोर म� कोई समय सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थीं।  

ये �सफ़ा�रश क� जाती है �क  

20. कायर् के माप से लेकर �बल� के पा�रत होने तक �व�भन्न काय� क� समय सीमा 
�नधार्�रत क� जाएं और देर� के �लए का�मर्क उ�रदा�यत्व �नयत �कये जाएं।  
एिग्ज़ट कोन्फ्र� स के दौरान कोर लेखापर��ा �सफा�रश� से सहमत था। रेलवे बोडर् न े
अपने उ�र म� कहा (माचर् 2017) �क इससे संबिन्धत मापन से लेकर �बल� के 
पा�रत होने तक के �व�भन्न काय� के �लए समय-सीमा �नधार्�रत करने के �लए 
�नष्पादन एज��सय� को समय रहत े �नद�श जार� �कये जाएंगे। जहां तक समग्र 
प�रयोजना क� �नगरानी क� बात है उन्ह�ने कहा �क रेलवे बोडर् म� �सफा�रश क� 
जांच क� जाएगी।  

                                                           
27 �दनांक 17.09.1992 के पत्र सं.74/डब्ल्यू/ओ/भाग-XVIII (रेलवे) 
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अध्याय 5 –रेलवे �वद्यतुीकरण प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग 
�कसी प�रयोजना के सं��प्तप्राक्कलन म� रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के औ�चत्य एवं 
लाभ स�हतकम ऊजार् खपत के कारण अनुमा�नत बचत, अवरोधन म� कमी, ग�तशील एव ं
बहृतर यातायात (माल एवं यात्री दोन�) एवं टै्रकशन प�रवतर्न से बचना सिम्म�लत है। 
�वद्युतीकृत रूट� के पश्च प�रयोजनाउपयोग क� समी�ा प�रयोजना से प्राप्त लाभ� का 
�नधार्रण करने के �लए क� जाती है। इसमे सं��प्तप्राक्कलनम� दशार्ये यातायात अनुमान� 
और �वद्युत टै्रक्शन पर वास्त�वक चालू यातायात के साथ-साथ वास्त�वक बचत और 
अनुमा�नत बचत क� तुलना भी सिम्म�लत है। असमाप्त/शषे �क्रयाकलाप� का प्रभाव 
(ट�.एस.एस.का अपूणर् कायर्,स्काडा, साइ�डगं का �वद्युतीकरण, टै्रक्शन क� उपलब्धता, कू्र क� 
उपलब्धता आ�द) प�रयोजना से हुएलाभ पर भी पड़ता है।लेखापर��ा ने सीआरएस क� 
मंजूर� के बाद क� गई शषे कारर्वाई एवं 17 चय�नत पूणर् प�रयोजनाओ ंके कायर् समापन के 
बाद �वद्युतीकृत खडंो के हो रहे उपयोग क� समी�ा क�। लेखापर��ा के प�रणाम नीचे 
�दये गए ह�। 
5.1 सी.आर.एस. स्वीकृ�त के बाद अभी तक पूणर्न �कए गए शषे कायर् कलाप 
रेलवे बोडर् द्वारा 2.2 के.वी. ऊजार्करण, 25 के.वी. ऊजार्करण क� मात्रा के मानदण्ड� और रेलवे 
सुर�ा आयुक्त (सी.आर.एस.) क� स्वीकृ�त के आधार पर रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओ ं
क� �नगरानीक� जाती है। सी.आर.एस. स्वीकृ�त के बाद रेल प्रशासन प�रयोजना को पूणर् 
मान लेता है। लेखापर��ा म� देखा गया �क सीआरएस क� संस्वीकृ�त के बावजूद 
सी.आर.एस. क� स्वीकृ�त के बाद उ�रवत� वष� म� प�रयोजनाओं म� �व�ीय लेनदेन जार� 
रहा और बहुत से �क्रयाकलाप अभी तक पूरे नह�ं हुए ह�। इन शषे �क्रयाकलाप� म� संचारण 
लाइन को पूरा करन े का कायर्, ट�एसएस के कायर् को पूरा करना, साइ�डगं का 
�वद्युतीकरण, रख-रखाव स्टाफ के आवास का �नमार्ण, याडर् म� �क्रयाकलाप, रेलवे 
�वद्युतीकरण के �नष्पादन एज��सय� को �दये जाने वाले पयर्वे�ण �रमोट कंट्रोल कायर् 
शा�मल ह�। तथा�प, इन शषे �क्रयाकलाप� के पूरे न होने के कारण �वद्युतीकृत खडं क� 
उपयो�गता नगण्य अथवा ज्यादा से ज्यादा न्यूनतम रह�। इसके अलावा, इलैिक्ट्रक कू्र और 
इंजन� क� उपलब्धता, रखरखाव कमर्चार� एवं बदलाव क� सामान्य अ�नच्छा जैसे 
�क्रयाकलाप कुछ कारक ह� जो खलु� लाइन रेलवे गठन के �नयंत्रण म� है, और इसके 
प�रणामस्वरूप इन �वद्युतीकृत खडं� का उप-इष्टतम उपयोग हुआ।  
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सी.आर.एस. क� स्वीकृ�त एवं प�रयोजना को पणूर् मानने के बावजूद, 17 चय�नत पूणर् 
प�रयोजनाओं के संबंध म�, शषे अपूणर् �क्रयाकलाप �नम्न�ल�खत ह�:   

ता�लका 5.1- नमूने म� समी�ा �कए गए प�रयोजनाओं के पश्च प�रयोजना उपयोग 
प�रयोजना सी.आर.एस. क� 

स्वीकृ�त क� तार�ख 
पूरे �कए जाने वाले शेष �क्रयाकलाप उ�रदायी 

�वभाग/एज�सी 
भुवनेश्वर-
कोट्टावलसा  

26.08.99, 
01.05.00, 
25.04.01,9.03.02 
एवं 31.12.2004 

खडं के �वद्यतुीकरण के 12 वषर् बीत जाने के 
बाद भी खरुदा रोड-पुर� खडं के माल�तयरु म� एक 
ट�.एस.एस. को चालू करने का काम पूरा नह� ं
�कया गया है। 

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

कृष्णनगर-
लालगोला  

नवम्बर-07 25 के.वी. ए.सी. �सगंल फेज इलैिक्ट्रक टै्रकशन क� 
शुरूआत को प्रा�धकृत करते हुए (नवम्बर 2007) 
रेलवे सुर�ा आयुक्त ने उल्लेख �कया �क चू�ंक 
देबग्राम ट�एसएस पूरे खडं को �बजल� क� आप�ूत र् 
कर रहा था, इस�लए यह सु�निश्चत करना था �क 
�कसी भी प�रिस्थ�त म� दरूगामी पॉइंट पर 
वोल्टेज, �नधार्�रत सीमा से नीचे न जाए। 
आवश्यकता पड़ने पर टे्रन� को �नय�ंत्रत करना 
था। इस�लए, �नम्न वोल्टेज समस्या से �नपटने 
के �लए केवल 50 प्र�तशत टे्रन� का डीजल से 
�वद्युत टै्रकशन म� प�रवतर्न �कया गया। अक्तबूर 
2009 म� को�समबाज़ार ट�.एस.एस. के पूरे होने के 
बाद, कृष्णनगर-लालगोला खडं म� 11 जोड़ े
यात्री/एक्सपे्रस टे्रन� म� से 5 जोड़ े टे्रन डीजल  
टै्रकशन पर चल रह�ं थीं।  

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

कारेपल्ल�-
भद्राचलम-मनुगुरु  

नवम्बर-09 कोई भी कायर् ल�ंबत नह� ं -- 

अंडाल-उखरा-
पंडबेश्वर  

19.11.10 कोई भी कायर् ल�ंबत नह� ं -- 

उज्जैन-इंदौर एवं 
देवास-मकसी  

23.06.2012 एवं 
05.01.2013 

कोटा-रु�थयाइ–बीना और नागदा-उज्जैन-मकसी के 
�वद्युतीकृत खडंो से �घरा प.म.रे. का रु�थयाइ-
मकसी खडं अ�वद्यतुीकरण के कारण आईल�ड 
डीजल टे�रटर� और �म�सगं �लकं है जो 
प�रयोजना के इष्टतम उपयोग म� बाधा है।  

लागू नह� ं

�तरु�चरापल्ल�- 30.06.11 एवं लाइट�नगं अर�स्टर काउंटर प्रदान नह�ं �कया गया, इलेिक्ट्रकल 
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ता�लका 5.1- नमूने म� समी�ा �कए गए प�रयोजनाओं के पश्च प�रयोजना उपयोग 
प�रयोजना सी.आर.एस. क� 

स्वीकृ�त क� तार�ख 
पूरे �कए जाने वाले शेष �क्रयाकलाप उ�रदायी 

�वभाग/एज�सी 
मदरैु  06.02.14 डीजी-ट�एसएस-पीट�एफ़ई उपलब्ध कराया जाना 

है,मदरैुयाडर् रोड संख्या 5,6,8 से 10 वायडर् नह� ं
�कया गया, डीजी ट�एसएस और एसईआर 
ट�एसएस चालू नह�ं �कए गए।  

�वभाग 

बाराबकं�-ग�डा-
गोरखपुर-छपरा-
बरौनी  

जनवर� 2012 एवं 
नवम्बर 2016 

हाजीपुर ट�एसएस के ट्रान्स्फ़ोमर्र म� गंभीर तेल 
�रसाव थे, िजससे यह पता चलता है �क 
ट्रान्स्फ़ोमर्र �नम्न गुणव�ा के थे। सीआरएस 
स्वीकृ�त के एक वषर् के बाद भी ननूखार 
/ट�एसएस, गो�वदं नगर/ट�एसएस, 
बुढ़वल/ट�एसएस, बछवारा/ट�एसएस, और 
रामदयालुनगर/ट�एसएस का कायर् अपूणर् ह�।   

इलेिक्ट्रकल 
और �स�वल 
इंजी�नय�रगं 
�वभाग 

शकूरबस्ती-
रोहतक  

10.01.2013 स्काडा अभी तक चालू नह�ं था और पद पर 
तैनाती क� जा रह� थी।  

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

झाँसी-कानपुर  17.9.12, 17.9.13 
और 12.3.15 

भू�म अ�धग्रहण म� �वलंब के कारण सारसोक� 
ट�एसएस के कायर् म� देर� हुई, �चरगाँव ओएचई 
डीपो म� टावर वैगन शेड और साइ�डगं तयैार नह� ं
हुए थे, झाँसी एफ़पी और एसपी म� अपूणर् कायर्, 
झाँसी/एसपी  मुख्य लाइन म� स्काडा कायर् ल�ंबत 
था, ओरई, पोखरायन, �चरगाँव आ�द म� स्टाफ 
आवास का कायर् ल�ंबत था, िजसे पूरा करने �क 
जरूरत थी।  

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

मदरैु-तु�तको�रन-
वानचीमन ि◌याची-
नागरकोइल  

15.12.2014 �ड�ंडगुल, �वरुडुनगर और को�वलपट्ट�/ट�एसएस के 
�लए ऑइल �फ़ल्टरेशन प्लाटं क� आपू�त र् नह�ं क� 
गयी और ट�एनबीई �ेत्र म� 5 ट�एसएस पर 
िस्प्लट कैपे�सटर ब�क �दया जाना है  

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

फाफामऊ-
इलाहाबाद स�हत 
वाराणसी-लोहटा-
जंघई-ऊंचाहार  

31.12.2015 वाराणसी, भदोह�, प्रयाग और ऊंचाहार के स्टाफ 
आवास का कायर् अभी तक लं�बत है। इसके 
अ�त�रक्त टेल�कॉम के कुछ कायर् जैसे �क 
अ�थर्ङ्ग, पीआईजेएफ़ केबल लगाना और 
फाफामऊ-ऊंचाहार खडं म� ओएफ़सी का स�पा 
जाना अभी भी प्रग�त पर है। 

�स�वल 
इंजी�नय�रगं 
और �स. एव ं
द.ू �वभाग 
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ता�लका 5.1- नमूने म� समी�ा �कए गए प�रयोजनाओं के पश्च प�रयोजना उपयोग 
प�रयोजना सी.आर.एस. क� 

स्वीकृ�त क� तार�ख 
पूरे �कए जाने वाले शेष �क्रयाकलाप उ�रदायी 

�वभाग/एज�सी 
द�ड-मनमाड  10.08.14 और 

30.01.16 
स्काडा पद्ध�त का िस्थर�करण,फ्लैिक्सब्ल कॉपर 
शंट वाले 269/12 स्थान पर आईसोलेटर और हरे 
रंग से एसपी/एसएसपी संरचना ब�ड्स क� रंगाई 
को पूरा �कया जाना है।   

इलेिक्ट्रकल 
और �नमार्ण 
�वभाग 

मथुरा-अलवर  23.03.2015 द�ग/ट�एसएस को चाजर् �कया जाना बाक� है, 
सवर्र लगाने के �लए उ.म.रे.  के मुख्यालय और 
रेलवे बोडर् द्वारा स्काडा (एससीएडीए) स्पेस �दया 
जाना है, इस प्राक्कलन से सीएओ/उ.म.रे. द्वारा 6 
नए स्टेशन� को �वद्यतुीकृत �कया जाना है।  

इलेिक्ट्रकल 
और �नमार्ण 
�वभाग 

गािज़याबाद-
मुरादाबाद 

जनवर�-16 स्काडा (एससीएडीए) कायर् म�, नौ �रमोट ट�मर्नल 
इकाइय� (आरट�य)ू म� से, सात आरट�य ू स्था�पत 
�कए गए और मण्डल प्रा�धका�रय� के साथ 
संयुक्त �नर��ण �कया गया। खडं म� सभी सात 
एससीएडीए आरट�य ू प�रचालन म� ह�।बाक� दो 
आरट�यू का बचा कायर् अभी भी प्रग�त पर है। 
�सग्निल्लंग एवं टेल�कम्यू�नकेशन और �स�वल के 
�व�वध कायर् प्रग�त पर ह�।  

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

गूट�-धमर्वरम-
येलाहाकंा  

जुलाई-16 ठेकेदार द्वारा सोमेश्वरा और मालुगुर के दो 
टै्रकशन सब स्टेशन (ट�एसएस) पर अभी तक कायर् 
चालू नह�ं �कया गया।   

इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 

रोज़ा-सीतापुर-
बुढ़वल  

अक्तूबर और 
नवम्बर 2016 

लेखापर��ा को उपलब्ध नह� ंकराया गया।   

अलवर-रेवाडी  26.03.2016 अलवर और रेवाडी म� टावर वैगन शेड का 
�नमार्ण, रेल �वद्यतुीकरण के एसपी एवं एसएसपी 
के शषे कायर्, बनवाए गए ड्राइंग को स�पना, 
ट�आरडी डीपो म� आपातकाल�न ऊजार् सप्लाई, 
अलवर और रेवाडी के स्टाफ आवास का कायर् 
बाक� था। 

�स�वल 
इंजी�नय�रगं, 
इलेिक्ट्रकल 
�वभाग 
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जैसा �क उपरोक्त से देखा जाता है, इन प�रयोजनाओं म�, सीआरएस स्वीकृ�त के बावजूद, 
बहुत सारे शषे �क्रयाकलाप पूरे �कए जाने बाक� थे। इनमे से बहुत सारे शषे �क्रयाकलाप 
�वद्युतीकृत खडंो के प्रभावी पश्च प�रयोजना उपयोग के �लए महत्वपूणर् थे।  

5.2 �वद्युतीकृत खडंो के पश्च समापन उपयोग 
इन रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं को शुरू करने के उद्देश्य म� यह प्र�तब ि◌िम्बत था 
�क �वद्युत टै्रक्शन के पूरे होने पर �वद्युतीकृत खडं पर पूवार्नुमा�नत यात्री एवं माल गाड़ी 
को चलाया जाएगा। �वद्युतीकृत खडं� के �वद्युत टै्रक्शन पर वास्त�वक यातायात से इसक� 
तुलना क� गयी और प�रयोजनाबद्ध �ववरण नीचे �दया गया है: 

 
ता�लका 5.2  17 पूणर् प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग क� लेखापर��ा समी�ा 

क्रम 
सं. 

प�रयोजना का 
नाम 

सं��प्त 
प्राक्कलन 
के अनसुार 
प्र�तवषर् 
आक�लत 
बचत(₹ 
करोड़ म�) 

अं�तम 
सीआरएस 
स्वीकृ�त 
क� तार�ख 

अनुमा�नत 
उपयोग के 
संबंध म� 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

वतर्मान 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

 

उपयो�गता के संदभर् 
म� अनुमा�नत बचत 

(₹ करोड़ म�) को 
प्राप्त करन ेम� कमी 

 

कारण 

अनुमा�नत वतर्मान 

1 भुवनेश्वर-
कोट्टावलसा 

उपलब्ध 
नह�ं  

माचर् 2002  199.64 100.00 कोई नह� ं कोई 
नह� ं

लागू नह� ं

2 कृष्णनगर-
लालगोला  

उपलब्ध 
नह�ं  

नवम्बर 
2007 

उपलब्ध नह� ं 100.00  उपलब्ध 
नह�ं  

कोई 
नह� ं

25 के.वी. ए.सी. �सगंल फेज 
इलेिक्ट्रक टै्रकशन क�शुरूआत को 
प्रा�धकृत करते हुए (नवम्बर 2007) 
रेलवे सुर�ा आयुक्त न ेयह उल्लेख 
�कया �क चूं�क देबाग्राम ट�एसएस 
पूरे खंड को �बजल� क� आपू�त र् कर 
रहा था, इस�लए यह सु�निश्चत 
करना था �क �कसी भी प�रिस्थ�त 
म� दरूगामी पॉइंट पर वोल्टेज, 
�नधार्�रत सीमा स े नीचे न जाए। 
आवश्यकता पड़ने पर टे्रन� को 
�नयं�त्रत करना था। इस�लए, �नम्न 
वोल्टेज समस्या से �नपटन ेके �लए 
केवल 50 प्र�तशत टे्रन� का डीजल 
से �वद्युत टै्रकशन म� प�रवतर्न 
�कया गया। अक्तूबर 2009 म� 
का�समबाज़ार ट�.एस.एस. के पूरे 
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ता�लका 5.2  17 पूणर् प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग क� लेखापर��ा समी�ा 
क्रम 
सं. 

प�रयोजना का 
नाम 

सं��प्त 
प्राक्कलन 
के अनसुार 
प्र�तवषर् 
आक�लत 
बचत(₹ 
करोड़ म�) 

अं�तम 
सीआरएस 
स्वीकृ�त 
क� तार�ख 

अनुमा�नत 
उपयोग के 
संबंध म� 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

वतर्मान 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

 

उपयो�गता के संदभर् 
म� अनुमा�नत बचत 

(₹ करोड़ म�) को 
प्राप्त करन ेम� कमी 

 

कारण 

अनुमा�नत वतर्मान 

होने के बाद, कृष्णनगर-लालगोला 
खंड म� 11 जोड़ ेयात्री/एक्सप्रेस टे्रन� 
म� स े 5 जोड़ े टे्रन डीजल  टै्रकशन 
पर चल रह� ंथीं। 

3 कारेपल्ल�-
भद्राचलम-
मनुगुरु 

8.68 नवम्बर 
2009 

लागू नह� ं 97.83 लागू नह� ं 16.04  खंड म�एक डमे ू चल रह� है,बाक� 
सभी �वद्युत टै्रकशन पर चल रह� 
ह�।   

4 अंडाल-
उखरापंडबेश्वर- 

17.44 नवम्बर 
2010  

उपलब्ध नह� ं उपलब्ध 
नह� ं

उपलब्ध 
नह� ं

उपलब्ध 
नह� ं

इस खंड के अगले खंड �वद्युतीकृत 
�कये जा रहे है।  

5 उज्जैन-इंदौर 
और देवास-
मकसी  

17.45 जनवर� 
2013 

154.46 82.05 0.00 12.27 कोटा-रु�थयाइ –बीना और नागदा-
उज्जैन-मकसी के �वद्युतीकृत खडंो 
से �घरा प.म.रे. का रु�थयाइ-मकसी 
खंड अ�वद्युतीकरण के कारण 
आईल�ड डीजल टे�रटर� और �म�सगं 
�लकं है जो प�रयोजना के इष्टतम 
उपयोग म� बाधा है। 

6 �तरु�चरापल्ल�-
मदरैु 

23.29 फरवर� 
2014 

38.84 58.39 40.36 27.46 मदरैु मण्डल म� पयार्प्त एसी 
प्र�श��त लोको पायलट� क� 
अनुपलब्धता के कारण �डडुंगुल-
मदरैु खंड म� चल रह�ं माल गा�डया ँ
करूर से आ रह� ं ह�, जो �क 
अ�वद्युतीकृत खंड है। �डडुंगुल म� 
टै्रकशन बदलन े क� सु�वधाएं 
अपयार्प्त ह�। समयनल्लूर के सब-
स्टेशन सी.एस.आर. स्वीकृ�त के 2 
वषर् 9 मह�न ेबाद 16 नवम्बर 2016 
म� चालू हुए।  

7 बाराबंक�-ग�डा-
गोरखपुर-
छपरा-बरौनी  

122.85 नवम्बर 
2016 

6.29 42.18 19.19 11.84 पयार्प्त इलेिक्ट्रक लोको क� कमी से 
�वद्युतीकृत खंड� का आं�शक 
उपयोग। बुढ़वल और नुनखार के दो 
ट�एसएस को चाल ू �कया जाना 
बाक� है और गोरखपुर के लाइन 
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ता�लका 5.2  17 पूणर् प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग क� लेखापर��ा समी�ा 
क्रम 
सं. 

प�रयोजना का 
नाम 

सं��प्त 
प्राक्कलन 
के अनसुार 
प्र�तवषर् 
आक�लत 
बचत(₹ 
करोड़ म�) 

अं�तम 
सीआरएस 
स्वीकृ�त 
क� तार�ख 

अनुमा�नत 
उपयोग के 
संबंध म� 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

वतर्मान 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

 

उपयो�गता के संदभर् 
म� अनुमा�नत बचत 

(₹ करोड़ म�) को 
प्राप्त करन ेम� कमी 

 

कारण 

अनुमा�नत वतर्मान 

संख्या 7 से 15 का �वद्युतीकरण 
नह� ं हुआ। इसके अ�त�रक्त, इस 
खंड म� नौ जंक्शन पॉइंट ह� नामतः 
ग�डा, मानकपुर ,गोरखपुर, गोरखपुर 
क� ट, भटनी, सीवान, छपरा, 
मुजफ्फरपुर और समस्तीपुर। इन 
जंक्शन पॉइंट से ब्रांच लाइन के 
�वद्युती करण क� योजना नह� ं है। 
सभी जंक्शन पॉइंट पर टै्रक्शन 
बदलाव पॉइंट क� भी योजना नह�ं 
है। 

8 शकूरबस्ती-
रोहतक  

28.21 जनवर� 
2013 

19.80 7.45 82.95 95.73 कारण उपलब्ध नह� ंह�।  

9 झाँसी-कानपुर 32.3 माचर् 2015 72.68 55.23 28.68 47.00 सरकोसी का ट�एसएस, �चरगाँव के 
टावर वैगन शेड और साइ�डगं, 
एससीएडीए पूरा �कया जाना बाक� 
है।  

10 मदरैु-
तु�तको�रन-
वांचीम�नयाची 
-नागरकोइल  

29.73 �दसम्बर 
2014 

52.96 48.71 27.97 30.50 मदरैु मण्डल म� पयार्प्त एसी 
प्र�श��त लोको पायलट� क� 
अनुपलब्धता। �डडुंगुल-मदरैु खंड म� 
चल रह�ं माल गा�डयाँ करूर से आ 
रह�ं ह�, जो �क अ�वद्युतीकृत खंड 
है। �डडुंगुल म� टै्रकशन बदलने क� 
सु�वधाएं अपयार्प्त ह�।  
वं�चमाइन्यच्ची के सब-स्टेशन 
सी.एस.आर. स्वीकृ�त के 1 वषर् 11 
मह�ने बाद 16 नवम्बर 2016 म� 
चालू हुए। 

11 फाफामऊ-
इलाहाबाद 
स�हत 
वाराणसी-

36.43 �दसम्बर 
2015 

15.38 14.16 28.26 28.67 कारण उपलब्ध नह� ंह�।  
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ता�लका 5.2  17 पूणर् प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग क� लेखापर��ा समी�ा 
क्रम 
सं. 

प�रयोजना का 
नाम 

सं��प्त 
प्राक्कलन 
के अनसुार 
प्र�तवषर् 
आक�लत 
बचत(₹ 
करोड़ म�) 

अं�तम 
सीआरएस 
स्वीकृ�त 
क� तार�ख 

अनुमा�नत 
उपयोग के 
संबंध म� 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

वतर्मान 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

 

उपयो�गता के संदभर् 
म� अनुमा�नत बचत 

(₹ करोड़ म�) को 
प्राप्त करन ेम� कमी 

 

कारण 

अनुमा�नत वतर्मान 

लोहता-जंघई-
ऊंचाहार 

12 द�ड-मनमाड  61.34 जनवर� 
2016 

5.95 4.01 52.89 53.98 सोलापुर-ड�दंड �मरज-पुणे खंड के 
�वद्युतीकृत न होन े के कारण 
सोलापुर-मनमाड और �मरज-द�ड-
मनमाड खंड स े आने वाले टे्रन 
डीजल �धन पर चलती ह�।  

13 मथुरा-अलवर 29.68 माचर्-15 16.67 28.57 43.28 37.10 द�ग/ट�एसएस को चाजर् �कया जाना 
बाक� है, सवर्र लगान े के �लए 
उ.म.रे.  के मखु्यालय और रेलव ेबोडर् 
द्वारा स्काडा (एससीएडीए) स्पेस 
�दया जाना है, इस प्राक्कलन से 
सीएओ/उ.म.रे. द्वारा 6 नए स्टेशन� 
को �वद्युतीकृत �कया जाना है। 
टै्रकशन बदलाव पॉइंट को अलवर 
म� स्थानांत�रत नह� ं �कए जान े के 
कारण खंड का न्यून उपयोग हुआ।  

14 गािज़याबाद-
मुरादाबाद 

42.31 जनवर�-16 22.22 15.79 27.42 29.69 कारण उपलब्ध नह� ंह�। 

15 धमर्वरम-
श्रीसत्यसाइप्रशं
�थ�नलयम-
पेनुक�डा  
स�हत गूट�-
धमर्वरम-
येलाहांका  

16.79 जुलाई 
2016 

 18.92 7.00 5.67 सोमेश्वरा और मालागुर के 
ट�एसएस चालू नह� ं �कए गए। 
तथा�प, जुलाई 2016 म� रेलवे सुर�ा 
आयुक्त (सीआरएस ) न ेपूरे खंड म� 
टे्रन चलान े क� स्वीकृ�त द�। इस 
प्रकार, बाक� काय� के पूरे न होने 
के कारण खंड पर टे्रन का परूा 
कोटा नह� ंचलाया गया।  

16 रोज़ा-सीतापुर-
बुढ़वल  

30.74 नवम्बर 
2016 

8.40 3.83 2.35 2.46 कारण उपलब्ध नह� ंह�। 

17 अलवर-रेवाडी 8 माचर् 2016 23.67 5.76 4.58 5.65 अलवर-बांद�कुई,रेवाडी-�दल्ल�,रेवाडी-
�भवानी के जोड़न े वाले खंड� का 
�वद्युतीकरण नह�ं हुआ है। 12 
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ता�लका 5.2  17 पूणर् प�रयोजनाओं का पश्च प�रयोजना उपयोग क� लेखापर��ा समी�ा 
क्रम 
सं. 

प�रयोजना का 
नाम 

सं��प्त 
प्राक्कलन 
के अनसुार 
प्र�तवषर् 
आक�लत 
बचत(₹ 
करोड़ म�) 

अं�तम 
सीआरएस 
स्वीकृ�त 
क� तार�ख 

अनुमा�नत 
उपयोग के 
संबंध म� 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

वतर्मान 
उपयोग 

प्र�तशतता 
(%) 

 

उपयो�गता के संदभर् 
म� अनुमा�नत बचत 

(₹ करोड़ म�) को 
प्राप्त करन ेम� कमी 

 

कारण 

अनुमा�नत वतर्मान 

कोयला रेक� का पूवार्नुमान था, जो 
मथुरा क�ओर स े आन े वाले थे। 
चूँ�क मथुरा-अलवर खंड म� द�ग 
ट�एसएस चालू नह� ं �कया गया है 
इस�लए इस खंड म� टे्रन� �वद्यतु 
टै्रकशन पर नह� ंचल रह� ह�।  

कुल 364.92 404.05  

यह देखा गया �क �वद्युतीकृत खडं� का उपयोगबहुत कम या नाममात्र (न्यून) था। यह 
देखा गया �क  

 केवल दो खडं� म�, उपयोग, अनुमा�नत उपयोग के समान या अ�धक था।  

 एक खण्ड म�, हालां�क उपयोग अनुमा�नत उपयोग से अ�धक था,�फर भी यह 
वतर्मान कुल उपयोग का 82.05 प्र�तशत तक रहा।  

 दो प�रयोजनाओं म� वतर्मान उपयोग अनुमा�नत आकड़� का 97.83 प्र�तशत और 
82.05 प्र�तशत था।  

 12 �वद्युतीकृत खडं� म�, 59 प्र�तशत टे्रन� केवल �वद्युत टै्रक्शन पर चल रह�ं थीं। 
औसतन उपयोग 17.36 प्र�तशत मीडीअन स�हत 25.25 प्र�तशत था।  

 12 प�रयोजनाओं के �लए अनुमा�नत बचत म� ₹364.92 करोड़ क� कमी रह�।  

 14 प�रयोजनाओं म� वतर्मान उपयोग के संदभर् म� अनुमा�नत बचत म� ₹404.05 
करोड़ क� कमी रह�।  

�वद्युतीकृत खडं� के ऐसे कम उपयोग के मुख्य कारण, शषे �क्रयाकलाप� का पूरा न 
होना, �म�सगं �लकं के कारण इन रूट� म� �वद्युत टै्रक्शन पर टे्रन� का �नबार्ध संचालन 
संभव नह�ं हो पाना, टै्रक्शन को बदलने के पॉइंट्स क� पहचान करने म� योजनागत 
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कमी एवं �ेत्रीय रेलवे के बीच अपयार्प्त समन्वय, पयार्प्त �वद्युत लोको एवं लोको 
पायलट आ�द क� अनुपलब्धता है।  

अनुलग्नक 5.1 

5.3 �वद्युतीकृत खडं� पर डीजल टै्रक्शन का उपयोग 
अभी तक पूरे �कए जाने वाले शषे �क्रयाकलाप और टे्रन� के इलेिक्ट्रक टै्रक्शन पर �नबार्ध 
संचालन का �म�सगं �लकं का एक प्रभाव यह है �क खडं� के �वद्युतीकरण के बावजूद टे्रन� 
डीजल टै्रक्शन पर चल रह�ं ह�। लेखापर��ा द्वारा आठ �ेत्रीय रेलवे के 15 मंडल� के 66 
�वद्युतीकृत खडं के 15286 रूट �क. मी.  िजसपर डीजल टै्रक्शन से 345 टे्रन� को चलाया जा 
रहा है, के संदभर् म� आकड़� का नमूना पर��ण �कया गया। 345 टे्रन� के संदभर् म� डीजल 
लोकोमो�टव के प�रचालन के कारण� के �वश्लेषण से �नम्न�ल�खत मुख्य कारण� का पता 
चला जैसा �क आठ �ेत्रीय रेल प्रशासन द्वारा बताया गया:  

 �वद्युतीकृत खडं� के बीच के �म�सगं �लकं� का �वद्युतीकरण बाक� है। इन 
�वद्युतीकृत खडं� पर �वद्युत टै्रक्शन से टे्रन� को चलाने के �लए,एक या अ�धक 
पॉइंट पर टै्रक्शन बदलाव वां�छत है, िजससे रुकावट और देर� होती है।  

 शषे �क्रयाकलाप जैसे �क टै्रक्शन सब-स्टेशन� को पूरा �कया जाना बाक� है।  

 �ेत्रीय रेलवे के बीच समन्वय के मुद्दे 

 ट�मर्नल बाधाएँ 
 यात्री और मालगाड़ी के �लए �वद्युत लोकोमो�टव क� कमी। 
 मेमू रेक� क� कमी 

�वद्युतीकृत खडं� पर डीजल टै्रक्शन प्रयोग के महत्वपूणर् मामले �म�सगं �लकं� के कारण 
ह�। ऐसे �म�सगं �लकं्स जो �वद्युतीकृत खडंो के उपयोग को प्रभा�वत करते ह�, क� पहचान 
रेलवे बोडर् ने क� है (प�र�शष्टIV)। ऐसे सभी मामल� को प्राथ�मकता के आधार पर पूरा 
करना चा�हए िजससे �वद्युतीकृत खडं� का अ�धकतम लाभ प्राप्त हो सके। शषे काय� का 
समय से पूणर् न होने के कारण भी �वद्युतीकृत खडं� का पूणर् उपयोग नह�ं हो पाता है। 
अतः प�रयोजना पूणर् होने के बाद का उपयोग �चतंा का �वषय है और भारतीय रेल को 
प�रयोजना पूणर् होने के बाद उसके प्रयोग क� �नगरानी करने क� आवश्यकता है।   

अनुबंध 5.2  
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उमरे प्रशासन के साथ एिक्ज़ट कॉन्फ्र� स (माचर् 2017) के दौरान पश्च प�रयोजना के 
अल्प/उप इष्टतम उपयोग के �नम्न�ल�खत कारण उजागर हुए: 

 रेवाड़ी के दो पावर हाउस के साइ�डगं के अ�वद्युतीकरण से उ�र पिश्चम रेलवे के 
�वद्युतीकृत मथरुा-अलवर खडं का उपयोग प्रभा�वत हुआ।  

 �ेत्रीय रेलवे अ�धका�रय� द्वारा अपने अ�धकार �ेत्र तक सी�मत रहने के कारण 
व्यापक दृिष्टकोण क� कमी। अन्य संबंद्ध �ेत्रीय रेलवे को हमेशा कम प्राथ�मकता 
द� जाती है।  

 कू्र और इलेिक्ट्रक लोको क� कमी 
 अन्य �ेत्रीय रेलवे म� टै्रक्शन बदलाव और इंटरच�ज पॉइंट होते ह� और संबद्ध 

�ेत्रीय रेलवे के बीच समन्वय क� कमी होती है।  

 ट�मर्नल बाधाएं, जैसे �क, प्लेटफॉमर् क� कम संख्या के कारण स्टेशन म� प्रवशे 
(कॉ�लगं ऑन �सग्नल होते हुए भी) म� लगा ज्यादा समय, जमीन क� उपलब्धता, 
कायर् से पहले, कायार्न्वयन के दौरान या कायर्-समािप्त के बाद योजना/�नमार्ण म� 
बदलाव, दरूद�शर्ता के अभाव को दशार्ता है। उन्ह� यह महसूस हुआ �क ट�मर्नल 
बाधाओं से �वद्युतीकरण, अनुमा�नत बचत और कायर्�मता के संदभर् म� अप्रभावी 
हो जाएगा और �वद्युतीकरण के साथ-साथ ट�मर्नल सु�वधाओं का कायर् शुरू �कया 
जाना आवश्यक था। 

उमरे प्रशासन ने यह महसूस �कया �क �वद्युतीकृत खडं� के इष्टतम उपयोग के �लए, रेलव े
बोडर् स्तर पर अ�खल भारतीय दृिष्टकोण अपनाने क� आवश्यकता है। उनके अनुसार 
�वद्युतीकृत रूट� के �लए स्टाफ क� भत� (रखरखाव और लोको चालक दोन�) को 
प�रयोजना के �नयोजन स्तरका भाग होना चा�हए।कोर का स्थायी कैडर, �ेत्रीय रेलवे, 
िजसम� स्वयं ह� काफ� �रिक्तयाँ ह�, के काम के दवाब को कम करने के �लए आवश्यक 
था।  

यह �सफा�रश क� जाती है �क  

21. �म�सगं �लकं्स का पता लगाना चा�हये और उनको अत्य�धक प्राथ�मकता द� जानी 
चा�हये क्य��क �म�सगं �लकं्स �वद्युतीकृत माग� पर इलेिक्ट्रक टै्रक्शन के उपयोग पर 
प्र�तकूल प्रभाव डालते ह�। 
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22. सीआरएस स्वीकृ�त के बाद शषे �क्रयाकलाप� को पूरा करने और प�रयोजना के पश्च 
सीआरएस स्वीकृ�त उपयोग पर इसके प्रभाव को, रेलवे बोडर् के �नगरानी तंत्र का भाग 
होना चा�हए। 

23. प�रयोजना उपयोग को प्रभा�वत करने वाले महत्वपूणर् �क्रयाकलाप� जैसे टै्रक्शन उप-
स्टेशन क� शुरूआत, टै्रक्शन बदलने क� जगह म� प�रवतर्न, स्काडा से संबं�धत कायर्, 
ट�मर्नल पर मूलभूत सु�वधाओं क� उपलब्धता, साइ�डगं्स का �वद्युतीकरण, �वद्युत 
इंजन�, कू्र और मेमू रैक� क� उपलब्धता और �म�सगं �लकं्सक� पहचान क� जानी चा�हए 
और उनक� अलग �नगरानी होनी चा�हए। रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क��नगरानी 
म� प�रयोजना �क्रयान्वयन एज�सी के साथ-साथ खुल� लाइन के �क्रयाकलाप� क� 
�नगरानी शा�मल होनी चा�हए िजससे रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं का प्रभावी 
उपयोग हो सके। 

24. इलेिक्ट्रक टै्रक्शन के प्रयोग हेतु �वद्युतीकृत खडं का प्रयोग रेलवे �वद्युतीकरण 
प�रयोजना का मुख्य उद्देश्य है और इसक� �नगरानी रेलवे बोडर् द्वारा यह सु�निश्चत 
करने के �लये �क �वद्युतीकृत खडं� पर डीज़ल टै्रक्शन का प्रयोग केवल अप�रहायर् 
कारण� हेतु ह� �कया जाये, क� जानी चा�हये। 
 

रेलवे बोडर् ने अपने जवाब (माचर् 2017) म� लेखापर��ाक� �सफा�रश� का उल्लेख �कया और 
यह बताया �क रेलवे बोडर् पहले से ह� रेलवे �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं के महत्वपूणर् 
�क्रयाकलाप� क� न केवल �ेत्रीय रेलवे के साथ बिल्क राज्य प्रा�धकार के साथ भी टै्रक्शन 
सब-स्टेशन के �लए ऊजार् �वतरण क� �नगरानी कर रहा है।   

तथा�प, जैसा �क �वद्युतीकरण के बाद खडं� के प्रयोग पर लं�बत शषे महत्वपूणर् 
�क्रयाकलाप� के प्रभाव से देखा जा सकता है, �वद्युतीकृत खडं� क� प�रयोजना पूणर् होने के 
बाद �नगरानी हेतु आतं�रक �नयंत्रण तंत्र बनान े क� आवश्यकता ह�। जसैीचचार् क� गई 
उपरोक्त, बाधाऐं �वद्युतीकृत खडं� के प्रयोग क� सीमा को और भी सी�मत करती ह� और 
पूणर् रूप से �नगरानी तंत्र रेलवे �वद्युतीकरण के माध्यम से सिृजत प�रसम्प��य� का 
इष्टमत उपयोग सु�निश्चत करेगा। 
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अध्याय 6–�नष्कषर् और �सफा�रश� 
 

6.1 �नष्कषर् 
भारतीय रेल (भा॰ रे॰) अपने 66,687 मागर् �कलोमीटर (आरकेएम) के �वशाल नेटवकर्  
पर 13,313 यात्री तथा 9,212, मालगाड़ी चलाती है और 1,000 �म�लयन टन से 
अ�धक भार प्र�त वषर् तथा 22 �म�लयन या�त्रय� को प्रत् येक �दन ढोती है। ये टे्रने या 
तो डीज़ल लोकोमो�टव या �वद्युत लोकोमो�टव द्वारा ढुलाई करती है। 31 माचर् 
2016 तक, 64.80 प्र�तशत माल टै्र�फक तथा 51.3 प्र�तशत यात्री टे्र�फक 
�वद्युतकषणर् द्वारा ढ़ोया गया। वषर् 2015-16 के दौरान�वद्युत/�धन (बीजी मागर् 
पर) कुल व् यय`23,699 करोड़ था, िजसम� से वषर् 2015-16 म� डीज़ल पर लागत, 

व् यय का 56 प्र�तशत था और �वद्युत क� लागत 44 प्र�तशत थी। इस प्रकार डीज़ल 
कषर्ण के मुकाबले, �वद्युत कषर्ण न केवल एक पयार्वरण अनुकूल पयार्य है, बिल्क 
अ�धक सस्ता भी है। 

भारतीय रेल का 31 माचर् 2016 तक 66,687,मागर् �कलोमीटर म� से 27,999 
(42.40 प्र�तशत) मागर् का �वद्युतीकरण �कया जा चकुा है। �पछले 5 वष� के दौरान 
1165 से 1730 मागर् �कलोमीटर का �वद्युतीकरण �कया गया और रेल 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं पर`678 करोड़से `1668 करोड़ खचर् �कये गये। 

रेल मंत्रालय ने रेल �वद्युतीकरण क� ग�त म� तेजी लाने के �लए नई पहल क� है। 
�वद्युतीकरण क� प�रयोजनाओं को पूरा करने हेतु भारतीय रेलवे क� वतर्मान 
�मताओं को बढ़ाया जाना प्रस्ता�वत है तथा हाल ह� (अगस् त 2016) म� एक कायर् 
योजना तैयार क� गई है िजसके तहत रेल �वद्युतीकरण के 24,400 मागर् 
�कलोमीटर के बीजी नेटवकर्  पर आगामी पांच वष� 2016-17 से 2020-21 तक 
�वद्युतीकरण �कया जाना है। केन् द्र�य रेल �वद्युतीकरण संगठन (कोर), �वशषे 
एजने् सी, जो रेल �वद्युतीकरण हेतु स् था�पत क� गई, के अलावा भारतीय रेल 
(आईआर) ने आरई प�रयोजनाएं भारतीय रेलव े�नमार्ण संगठन (इरकॉन) को स�प द� 
है। हाल ह� के घटनाक्रम म� 31 माचर् 2016 तक 24,400 मागर् �कलोमीटर के ल� य 
को प्राप् त करने के �लए भारतीय रेल ने आरई प�रयोजनाओं को भारतीय रेलव े
�न मार्ण संगठन, (इरकॉन), रेल इं�डया टेिक्नकल व इक्नॉ�मक स�वर्सेज �ल�मटेड 
(आरआईट�ईएस), (रेलवे पीएसयू) पावर �ग्रड कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड, 

(पीजीसीआईएल) (उजार् मंत्रालय के अन् तगर्त पीएसयू) िजन् ह� �वदेश तथा भारत म� 
लाइने �बछाने क� �वशषे�ता प्राप् त है, को देने का �नणर्य �लया है। 
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लेखापर��ा ने �वभ ि◌न् न स् तर� पर प�रयोजना प्रबंधन स�हत अनुमोदन प्र�क्रया, 
कायार्न्वयन ऐजेन् सी क� पहचान, प�रयोजना �नयोजन; �व�भन्न कायार्न्वयन एजे�सय� 
द्वारा प�रयोजना �नष् पादन, तथा आरई प�रयोजनाओं के समाप् त होने के बाद 
प�रयोजना उपयोग क� समी�ा क� है। 

यह देखा गया �क रेलवे मागर् �कलोमीटर के अनुसार �वद्युतीकरण क� ग�त म� 
बढ़ोतर� हुई है और वषर् 2011-12 म� 1165 आरकेएम �वद्युतीकृत के प्र�त 2015-
16 म� 1730 आरकेएम का �वद्युतीकरण हुआ। हालां�क, लेखापर��ा ने रेल 
�वद्युतीकरण क� 36 चय�नत प�रयोजनाओं के प�रयोजना �नयोजन से प�रयोजना 
�नष् पादन तक प्रत् येक चरण म� देर� देखी जो यह दशार्ता है �क �वद्युतीकरण क� 
ग�त को और बढ़ाने क� गुंजाईश है। 

24 प�रयोजनाओं म� संबं�धत जोनल रेलवे से रेलवे बोडर् को सं��प्त आकलन प्रे�षत 
करने तथा रेलवे बोडर् द्वारा अनुमो�दत होने म� 59 म�हन� तक का समय लगा। 
�कसी भाग का रेल �वद्युतीकरण �कया जाना है या नह�ं, यह �नणर्य लेने म� समय 
बचाने का उद्देश्य, प्रस्ताव प्रस्तुत करने क� प्र�क्रया तथा सं��प्त आकलन तैयार 
करने म� होन ेवाले �वलम्ब के कारण पूणर् नह�ं हो पा रहा है। सं��प्त तथा �वस्ततृ 
आंकलन� म� 6 प्र�तशत से 62 प्र�तशत तक क� �भन्नता से यह इं�गत होता है �क 
सार अनुमान� क� प्रणाल� यद्य�प अ�धक समय लेने वाल� है परन्तु इससे प्र�क्रया 
म� शायद ह� कोई लाभ हुआ हो। हमने यह भी देखा �क नई लाईन प�रयोजनाएं 
�वद्युतीकरण �बना �नधार्�रत क� जा रह� थीं तथा�वद्युतीकरण अनुपूरक कायर्कलाप 
के रूप म� काफ� लंबे समय के पश्चात जोड़ा गया था। 

रेलवे बोडर् द्वारा �लया गया समय आरई प�रयोजनाओं को वा�षर्क काय� के कायर्क्रम 
म� शा�मल करने हेतु कोर को एक एजेन् सी के रूप म� आवं�टत करन ेके �लए 17 
प�रयोजनाओं के �लए 337 �दन था,वह�ं आरबीएनएल क� 6 प�रयोजनाओं के �लए 
202 �दन था, जब�क कोर ने सीपीडी को प�रयोजना स�पने म� 229 �दन �लए वह�ं 
आरवीएनएल ने अपने सीपीएम को प�रयोजना स�पने के �लए 26 �दन� का समय 
�लया। 

कोर को प�रयोजना आवं�टत करने हेतु, प�रयोजनाएं वा�षर्क काय� के कायर्क्रम म� 
�दखाई देने के उपरांत �वस् ततृ सार के अनुमोदन मे 27 प�रयोजनाओं हेतु 35 माह 
तक का समय �लया गया था। आरवीएनएल को प�रयोजनाएं आवं�टत करने हेतु 7 
प�रयोजनाओं के �लए 18 माह का समय �लया गया था।    
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कोर अथवा आरवीएनएल द्वारा �न�वदा प्र�क्रया अव�ध को कम करने म� सहायता 
करने वाल� ई-�न�वदा जैसी प्रणाल� अभी तक अपनाई नह�ं गई है। �वस्ततृ आकलन 
संस्वीकृत होने के पश्चात कोर को स�पी गई, 24 प�रयोजनाओं म� एनआईट� जार� 
करने म� �लया गया समय 3177 �दन तक तथा आरवीएनएल को स�पी गई सात 
प�रयोजनाओं म� 12 �न�वदाओं म� 915 �दन� तक था। 

प�रयोजना �नष्पा�दत करने के �लए, कोर द्वारा 116 �न�वदाएं जार� क� गई। 
बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी प�रयोजना म� 116, इटारसी-कटनी-मा�नकपुर-छेओ�क 
प�रयोजना म� 53, बरौनी-क�टहार-गुवाहाट� प�रयोजना म� 46, रवाना-स��थया-पाकुर 
प�रयोजना म� 30, उज्जैन-इंदौर तथा देवास-माकसी प�रयोजना म� 29 ठेके प्रदान 
�कए गए। वष� के दौरान, प्र�त प�रयोजना म� प्रदान �कए गए ठेक� क� संख्या बहुत 
अ�धक थी।   

�न�वदा स्वीकार करते समय, कोर तथा आरवीएनएल द्वारा अ�धकांश �न�वदाओं म� 
कायर् अनुभव क� िस्थ�त तथा फमर् के वा�षर्क कारोबार का मूल्यांकन �कया गया। 
ले�कन कोर द्वारा फमर् क� ऋण चकुाने क� �मता/�व�ीय सुदृढ़ता का मूल्यांकन 
नह�ं �कया गया। इसके अ�त�रक्त कोर क� �न�वदा स�म�त द्वारा कायर् पूणर् करने 
पर इसक� �मता फमर् के कायर्भार के सम्भा�वत प्रभाव का मूल्यांकन नह�ं �कया 
गया, जब�क आरवीएनएल द्वारा मूल्यांकन के दौरान इस ओर ध्यान �दया गया। 
�न�वदाओं का मूल्यांकन करते समय कोर तथा आरवीएनएल दोन� ने �न�वदाकतार् के 
�पछले प्रदशर्न का �नधार्रण नह�ं �कया था।   

कोर म� स्वीकृ�त पत्र जार� �कए जाने के 798 �दन बाद अनुबंध �कए गए। इसी 
प्रकार आरवीएनएल म� भी, स्वीकृ�त पत्र जार� �कए जाने के पश्चात �नधार्�रत 28 
�दन� क� समय सीमा के बीत जाने के बाद सात प�रयोजनाओं म� दस म� से नौ 
ठेक� के 204 �दन बाद अनुबन्ध हस्ता��रत �कए गए। इस �वलम्ब का कायर् 
�नष्पादन तथा पूणर् करने पर प�रणामी प्रभाव पड़ा था। 
कायर् पूणर् होने म� �वलम्ब के कारण पयार्प्त समय तथा धन लगा, िजसके कारण 
अनुमा�नत बचत का ल�य प्राप्त नह� ं �कया जा सका। 16 पूणर् प�रयोजनाए ं
औसतन 35.12 माह �वलिम्बत हुई। इनम� से 14 प�रयेाजनाओं क� लागत म� 2.02 
प्र�तशत से 76.62 प्र�तशत तक क� अ�त�रक्त वदृ्�ध हुई। इनम� से 12 
प�रयोजनाओं म� शषे कायर्कलाप अभी तक अपूणर् है। 10 चालू प�रयोजनाओं क� पूणर् 
होने क� �नधार्�रत �त�थ 21 से 57 माह पूवर् ह� बीत चकु� है। 21 प�रयोजनाओं के 
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पूणर् होने म� �वलम्ब के कारण ` 3006 करोड़ क� अनुमा�नत बचत का ल�य प्राप्त 
नह�ं �कया जा सका। 
कोर द्वारा कायार्िन्वत 21 प�रयोजनाओं को पूणर् करने क� मूल अव�ध 3954 मह�न े
क� थी। कोर द्वारा 8190 मह�ने क� कुल 2026 समयवदृ्�ध संस्वीकृत क� गई, 

िजससे इन ठेक� के �क्रयान्वयन के समय म� दोगुनी वदृ्�ध हुई। इसी प्रकार कोर 
द्वारा �क्रयािन्वत छह प�रयोजनाओं को पूणर् करने क� मूल अव�ध 281 माह थी। 
कोर द्वारा 208 मह�न� क� कुल 30 समयवदृ्�ध संस्वीकृत क� गई, िजससे इन ठेक� 
के �क्रयान्वयन क� अव�ध म� 74.02 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई।    

रेल प्रशासन को उपलब्ध तंत्र िजसके माध्यम से वे �कसी प�रयेाजना का 
समयानुसार समापन सु�निश्चत करते है- प�रसमापन हजार्ना लगाना, जुमार्ना/शािस्त 
लगाना और �नलम्बन करना, का प्रभावशाल� रूप से प्रयोग नह�ं �कया गया। 
प�रसमापन हजार्ना समयवदृ्�ध के कई मामल� म� नह�ं लगाया गया तथा चूककतार् 
ठेकेदार से केवल टोकन जुमार्ने क� वसूल� क� गई। जैसा लेखापर��ा द्वारा 
मूल्यांकन �कया गया है कोर द्वारा ` 250.28 करोड़ के लगाये जाने वाले 
प�रसमापन हजार्ने के प्र�त केवल ` 0.93 करोड़ तथा आरवीएनएल द्वारा ` 29 
करोड़ के स्थान पर केवल` 4.66 करोड़ प�रसमापन हजार्ना तथा टोकन 
जुमार्ना/शािस्त के रूप वसूल� क� गई। 
ब्लॉक क� उपलब्धता तथा कायार्न्वयन ऐज�सी ठेकेदार द्वारा उपयोग �नधार्�रत 
लागत व समय म� रेल �वद्युतीकरण को पूणर् करने म� महत्वपूणर् स्थान रखते है। 
यह देखा गया �क रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना के �लए रेल प्रशासन द्वारा ब्लॉक 
क� उपयोग के �लए कोई ब�चमाकर्  �नधार्�रत नह�ं �कया गया ह�। 
यद्य�प �व�भन् न कायार्लय� म� माप के स् तर से ह� �बल� के भुगतान क� प्र�क्रया के 
�लए समय �नधार्रण के रेलवे बोडर् के �नद�श मौजूद है ले�कन कोर द्वारा कोई समय 
सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई है।    

अनेक शषे �क्रयाकलाप जैसे ट्रांस�मशन ला�स का कायर्, ट�एसएस कायर् का पूरा 
�कया जाना, साई�डगं का �वद्युतीकरण करना, याडर् म� रेलवे �वद्युतीकरण के �लए 
कायार्न्वयन ऐज��सय� पर आरोपणीय कायर्कलाप, सीआरएस संस्वीकरण के पश्चात 
भी 17 पूणर् हो चकु� रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं म� से 16 अभी तक अपूणर् थे। 
इनम� से अ�धकतर शषे कायर्कलाप महत्वपूणर् थे और �वद्युतीकृतखण् ड के प्रभावी 
उपयोग पर �वपर�त प्रभाव डाल रहे थे।    
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�वद्युतीकृतखडं के उपइष्टतम उपयोग के उदाहरण भी थे। 1  �वद्यतुीकृतखडं म�2 , 

केवल 59 प्र�तशत गा�ड़यां �वद्युत कषर्ण पर चल रह� थी। 14 प�रयोजनाओं म� 
वतर्मान उपयोग के प्र�त अनुमा�नत बचत क� प्रािप्त म� ` 404.05 करोड़ ़क� कमी 
पाई गई। 

8 जोनल रेलवे म�, 15  �डवीज़न� के 66  �वद्युतीकृत सेक्शन� (15286 रूट �कमी.) 
म�,�म�सगं �लकं्स,् अपूणर् शषे कायर्कलाप, जोनल रेलवे के मध्य समन्वय के मामले, 

ट�मर्नल बाधाएं, यात्री तथा मालगाड़ी और एमईएमयू रेक्स आ�द के �लए �वद्युत 
लोकोमो�टव क� कमी जैसे कारण� से �वद्युतीकृतखडं म� 345  गा�ड़यां डीजल कषर्ण 
से चलाई जा रह�ं थी।ं 

6.2 �सफा�रश� 
1. रेल �वद्युतीकरण क� व्यावहा�रकता (i)डीज़ल कषर्ण क� तुलना म� �वद्युत कषर्ण 

के प्रयोग म� अनुमा�नत बचत तथा (ii)�वद्युतीकरण क� लागत पंूजी पर �नभर्र 
होगी। �वद्युत कषर्ण डीज़ल कषर्ण क� तुलना म� अ�धक सस्ता होने पर बचत 
प्रत्य� रूप म� �वद्युत कषर्ण के प्रयोग से वा�हत सकल टन �कलोमीटर 
(जीट�केएम) से जुड़ी होगी। चँू�क �वद्युतीकरण म� अच्छ� खासी पूंजीगत लागत 
आती है, इस�लए एक रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना तभी व्यावहा�रक हो पाएगी 
जब य�द जीट�केएम का आरं�भक स्तर प्राप्त �कया जा सके। य�द डीज़ल क� 
क�मते �गरती है तो, रेल �वद्युतीकरण को व्यावहा�रक बनाने के �लए, उच्च 
जीट�केएम के प�रवहन क� आवश्यकता होगी। इसी प्रकार �बजल� क� दर� म� 
�गरावट आने या डीजल क� क�मत म� वृद्�ध होने पर अनुमा�नत प�रवहन �कए 
जाने वाले जीट�केएम म� कमी आने पर भी रेल �वद्युतीकरण व्यावहा�रक होगा। 
अत: मोटे तौर पर जीट�केएम के रूप म� अपे��त टै्र�फक िजतना अ�धक चलेगा, 
रेल �वद्युतीकरण क� वांछनीयता उतनी अ�धक होगी। सं��प्त आकलन तैयार 
करने क� प्र�क्रया को सरल�कृत करने के �लए �वद्युतीकृत टै्रक/खडं पर प�रवहन 
�कए जाने वाले पोटेिन्शयल ग्रॉस टन �कलोमीटर जैसे सरल महत्वपूणर् मापदंड� 
पर आधा�रत ‘गो अहेड स�क्शन’ से बदला जा सकता है। सं��प्त आकलन के 
अतंगर्त आने वाले �वस्ततृ पहलुओं को �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) म� 
शा�मल �कया जाना चा�हए। 

2. वतर्मान प्र�क्रया जहां नई लाईन� का आकलन �बना �वद्युतीकरण और 
�वद्युतीकरण को अनुपूरक एवं अनुवत� रूप म� जोड़ा जाता है, के बजाय सभी 
नई लाईन� क� प�रयोजनाओं का आकलन एक साथ �बना �वद्युतीकरण और 
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उसके साथ �कया जाना चा�हए। य�द यह व्यावहा�रक हो तो, आरंभ से ह� 
�वद्युतीकरण को लाईन प�रयोजना के साथ-साथ �लया जा सकता है। 

3. कायर्कार� एज�सी तथा उसके �ेत्रीय संगठन� क� पहचान शीघ्र क� जानी चा�हए। 

4. डीपीआर तैयार करने के �लए ना�मत ऐज�सी को कायर् को पूरा करन े के �लए 
लगभग तीन माह क� एक �निश्चत समयसीमा प्रदान क� जानी चा�हए। 

5. चँू�क �ड�वजनल रेलवे, जोनल रेलवे तथा रेलवे बोडर् द्वारा द� गई जानकार� 
डीपीआर के �लए महत्वपूणर् होती है, इस�लए समय से तथा वां�छत गुणव�ा क� 
डीपीआर तैयार करन े के �लए रेलवे बोडर् के अ�धका�रय� क� करने स े
अन् तग्रर्स् तता साथर्क सकारात् मक होगी। डीपीआर आरवीएनएल/अन्य कायर्कार� 
पीएसयू के अ�त�रक्त अन्य ऐज�सी द्वारा तयैार क� जानी चा�हए, क् य��क 
आरएनवीएल/अन्य कायर्कार� पीएसयू को प्रबंधन शुल्क के रूप �कए जाने वाले 
भुगतान का प�रयोजना क� लागत से सकारात्मक सीधा संबंध होता है। 

6. प�रयोजनाओं को अपे��त �व�ीय और प�रचालन लाभ� के आधार पर 
प्राथ�मकता द� जानी चा�हए और प�रयोजना  �नष् पादन क� कायर्प्रणाल� जैसे 
अ�भयां�त्रक�, खर�द और चालू करनाया जहां तक संभव हो टनर्क� का प्रयोग 
करने से ठेकेदार क� जवाबदेह� बढ़ती है, समन्वय करने के मामल� म� कमी आती 
है और प�रयोजना क� �नगरानी करना आसान हो जाता है। 

7. प�रयोजनाओं क� �नगरानी को अपे��त मह�ा द� जानी चा�हए। प�रयोजना 
समयबद्धता उपकरण तथा समय तथा संसाधन के अ�धकतम प्रयोग वाल� 
तकनीक जैसे सीपीएम/पीईआरट� का डीपीआर म� प्रावधान �कया जाना चा�हए। 

8. ई-�न�वदा कायार्िन्वत क� जानी चा�हए तथा �न�वदा के मूल्यांकन के �व�भन्न 
�क्रयाकलाप साथ-साथ �कए जाने चा�हए। 

9. बड़ी संख्या म� प्राप् त �न�वदाओं क� बा�रक� से �नगरानी तथा �न�वदाओं क� 
बहुलता होने के मामले म� समन्वय के मुद्द� को संभालने क� आवश्यकता होती 
है। इस�लए �कसी प�रयोजना को इस तरह �नष् पा�दत करे जहां कम से कम 
�न�वदाओं क� संख् या हो। 

10. �न�वदा प्र�क्रया म� �व�भन्न �क्रयाकलाप� के �लए समयसीमा इस प्रकार �नधार्�रत 
क� जानी चा�हए ता�क �न�वदा मूल्यांकन प्र�क्रया समु�चत समय म� पूर� हो 
सके। समु�चत डाटाबेस बनाकर अ�ंतम स् वीकायर् दर अद्य�तत रखनी चा�हए। 

11. ठेकेदार� के आकलन म� तकनीक� संसाधन� (का�मर्क/मशीन) कायर् अनुभव, �पछले 
प्रदशर्न, वा�षर्क पूणर् �बक्र�, �व�ीय संसाधन (ऋण चुकाने क� �मता) का 
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मूल्यांकन, आ�द शा�मल होते है। ठेकेदार के साथ अनुबंध म� कायर्शील पूंजी 
प्र�तबद्धता प्रद�शर्त क� जानी चा�हए, िजसम� कायर्शील पंूजी क� उपलब्धता क� 
सु�निश्चतता के साधन शा�मल ह�। यह एक अच्छा कदम होगा �क य�द समय-
समय पर ठेकेदार� क� पात्रता का आकलन करने �लए रेलवे बोडर् द्वारा जार� 
�दशा-�नद�श� को एक�कृत करना और समयक �दशा-�नद�श� का एक सेट जार� 
�कया जाए ता�क समय-समय पर जार� व् यापक �दशा-�नद�श� म� कुछ अतंराल या 
ओवर लैप आने पर उसका �नदान हो सके। 

12. �न�वदा क� सामान् य शत�/�न�वदा क� �वशषे शत� सन् तु�लत एवं व् यवहा�रक होनी 
चा�हएतथा उनके सख् ती से �क्रयान् वयन भी सु�निश्चत �कया जाना चा�हए। 
बाध् यकार� अनुबंध� के �नष् पादन के �लए जीसीसी म� असंगत प्रावधान� का 
सामंजस् य �कया जाना चा�हए। ठेकेदार के साथ अनुबंध के �नष् पादन मे देर� को 
सी�मत �कया जाना चा�हए और अनुबंध �नधार्�रत समय म� �नष् पा�दत �कए जान े
चा�हए। 

13. रेल प्रशासन म� उपलब् ध एलडी व् यवस् या को प्रभावी ढ़ंग से लागू �कया जाना 
चा�हए ता�क प�रयोजनाओं का �नष् पादन समय पर सु�निश्चत �कया जा सके। 
�कसी प�रयोजना को शीघ्र �नष् पादन करने के �लए ठेकेदार के बड़ ेसंसाधन� के 
संचालन म� उच् च लागत आ सकती है ले�कन यह उच् च लागत ब् लाक के 
शुरूआती उपयोग और �वद्युत कषर्ण के प्रयोग से अनुमा�नत बचत के समंजन 
�कये जाने क� अपे�ा अ�धक हो सकती है। �न�वदा प्र�क्रया म� प�रयोजना के 
शीघ्र समापन के �लए प्रोत् साहन �दया जाना चा�हए ता�क शीघ्र �व�ीय तथा 
प�रचालन का लाभ प्राप् त �कया जा सके। 

14. रेलवे बोडर् तथा आरवीएनएल के मध् य एमओयू म� कायर् के शीघ्र/देर� से समापन 
पर प्रोत् साहन/शािस्त के साथ समय सीमा द� जानी चा�हए। 

15. प�रयोजना के �नष् पादन म� ठेकेदार, रेल �वद्युतीकरण हेतु कायार्न् वयन एजने् सी 
और संबं�धत जोनल रेलवे क� महत् वपूणर् अन् तग्रर्स् तता अपे��त होती है। इस 
प्रकार एक �वप�ीय अनुबंध तीन� के बीच िजम् मेदार�य� प्रस् तुत करने एव ं
समन् वय संबंधी मुद्द� को सुव् यविस्थत करने के �लए �त्रप�ीय अनुबन् ध पर 
�वचार �कया जाना चा�हए। 

16. कायर् के �नष् पादन म� देर� को एक बेतहर प�रयोजना �नगरानी के द्वारा �नयं�त्रत 
�कया जाए। �वलंब से बचने के �लए, प�रयोजना दल का प�रयोजना कायार्न् वयन 
के दौरान �व�भन् न �क्रयाकलाप� जैसे �भन् नता का अनुमोदन, �वन् यास का 
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अनुमोदन, ड्रांइग इत् या�द पर समु�चत सशिक्तकरण होना चा�हए। �नणर्य लेन े
हेतु उच् च शे्रणीबद्ध संरचना के �लए उ�चत समय सीमा �नधार्�रत क� जाए। 

17. रेल �वद्युतीकरण हेतु तकनीक� उन् नयन, �मशन स् टेटमेन् ट का �हस् सा है। 
तदनुसार, तकनीक� उन् नयन म� बु�नयाद� काय� का मशीनीकरण, दोन� छोर� स े
तार� का डालना, संकेत के काय� का दा�यत् व लेना (सभी प�रचालन� के �लए �फट 
होना) इत् या�द, क� पहचान और उसका �क्रयान् वयन �कया जाना चा�हए। 

18. तैनात कोर/आरवीएनएल मानव संसाधन� क� उत् पादकता को समय अनुसूची 
�नधार्रण जैसे पीईआरट�/सीपीएम और खर�द कायर् प्रणा�लय� के �ेत्र� म� 
अ�धका�रय� क� द�ता प्रव�ृत उन् नत करने के द्वारा सुधारा जा सकता है। 

19. �कसी प�रयोजना के �लए ब् लॉक उपलब् ध करवाने म� ब् लाक उपयो�गता स े
संम् भा�वत आय सिम्म�लत होती है। इस�लए , रेलवे बोडर् को ब् लाक उपयो�गता 
हेतु एक उपयुक् त बेन् चमाकर्  का �नधार्रण करना चा�हए, तथा ठेकेदार� को 
प्रोत् सा�हत/दं�डत करने हेतु इसका इस् तेमाल करना चा�हए। 

20. �बल� को पा�रत करने के �लए �क्रयािन्वत काय� के मापन से �व�भन् न 
ग�त�व�धय� के �लए समय का �नधार्रण �कया जाए तथा देर� के �लए िजम् मेदार 
क�मर्य� को देनदा�रयां सौपी जानी चा�हए। 

21. �म�सगं �लकंो क� पहचान करनी चा�हए और उनको सव�च् च प्राथ�मकता देनी 
चा�हए क् य��क �म�सगं �लकं �वद्युतीकृत मागर् पर �वद्युतकषर्ण क� उपयो�गता 
पर प्र�तकूल प्रभाव डालत ेह�। 

22. सीआरएस क� मंजुर� के बाद शषे �क्रयाकलाप� के समापन और प�रयोजना क� 
उपयो�गता के बाद सीआरएस मंजुर� पर इसके प्रभाव को रेलवे बोडर् के �नगरानी 
तंत्र का �हस् सा होना चा�हए। 

23. प�रयोजना क� उपयो�गता को प्रभा�वत �नणार्यक �क्रयाकलाप/मुद्दे करने वाले 
जैस-े सब स् टेशन कषर्ण को चालू करना, कषर्ण प�रवतर्न प् वा�ट का स् थानान् तरण, 
एससीएडीए (स् काडा) से संबं�धत कायर्, ट�मर्नल आधा�रत संरचना क� उपलब् धता, 
सा��डग का �वद्युतीकरण, �वद्युत लोक� क� उपलब् धता, कम� दल व एमईएमयू 
रेक् स और �म�सगं �लकंो क� अलग से पहचान और �नगरानी होनी चा�हए।रेल 
�वद्युतीकरण प�रयोजनाओं क� �नगरानी म� प�रयोजना कायार्न् वयन एजेन् सी क� 
�नगरानी �क्रया कलाप� के साथ-साथ ओपन लाईन भी सिम्म�लत क� जानी 
चा�हए ता�क रेल �वद्युतीकरण प�रयोजनाओं का प्रभावी उपयोग हो सके। 
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24. �वद्युत कषर्ण का इस् तमेाल करने के �लए �वद्युतीकृत खण् ड का उपयोग रेल 
�वद्युतीकरण का मुख् य उदेश् य है और रेलवे बोडर् द्वारा यह सु�निश्चत करने के 
�लए इसक� �नगरानी क� जानी चा�हए �क �वद्युतीकृत खण् ड� पर अप�रहायर् 
कारण� के �बना डीजल कषर्ण का उपयोग न हो। 

 
 
 
 
 
नई �दल्ल�                (नन्द �कशोर) 
�दनांक:              उप�नयंत्रक-महालेखापर��क 

 
 

                           प्र�तहस्ता��रत 
 
 
 

     
नई �दल्ल�                 (श�श कान्त शमार्) 
�दनांक:                    भारत के �नयंत्रक-महालेखापर��क 

15 twu, 2017

16 twu, 2017
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Ifjf'k"V II&jsy fo|qrhdj.k ifj;kstukvksa ds laaLohd`r gksus dh izfdz;k 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

{ks=h; jsy eq[;ky;ksa ij izkjaHk fd;k x;k izR;{k izLrko 
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e.My }kjk izkjaHk fd;k x;k izLrko 

eq[; fo|qr vfHk;ark dk dk;kZy;

lapkyu] ;kaf=d ,o afoRr foHkkx dh fVIif.k;ka

egkizca/kd dk vuqeksnu ,oa jsycs cksMZ dks vxzs’k.k

jsy
os 

ck
sM
Z e

sa i
zfd

z;k
jr

 

jsy fo|qrhdj.k funs”kky; }kjk leh{kk

;krk;kr funs”kky; ds lkFk ijke”kZ

foRrh; iqujh{k.k 

;kstuk funs”kky; ,oa ;kaf=d funs”kky; dh fVIif.k;ka

 funs”kky;

losZ{k.k

foRrh; iqujh{k.k

vkfFkZd funs”kky; }kjk foRrh; ewY;kadu 

uhfr vk;ksx dks Hkstus ls iwoZ cksMZ dk lS}kfUrd vuqeksnu 

uhfr vk;ksx }kjk lS}kfUrd vuqeksnu ,oa foRrh; ewY;kadu 

;fn ifj;kstuk 500 
djksM+ ls de 
S

;fn ifj;kstuk 500 djksM+ ls 
vf/kd ,oa 1000 djksM+ ls de gS

;fn ifj;kstuk 1000 
djksM ls vf/kd gS

cksMZ cSBd dk foLrkj

ctV Hkk’k.k ,oa fiadcqd esa lekos”k gsrq ctV “kk[kk 

cksMZ cSBd dk foLrkj 

lh-lh-bZ-,- dk vuqeksnu ctV esa lekos”k gsrq ekuuh; jsyea=h 
dk vuqeksnu 
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प�र�श�ट III रेल �वद्युतीकरण प�रयोजना म� सिम्म�लत महत्वपूणर् काय� का अनुक्रमण 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 कोर 
 ओ.एच.ई 
 ट�.एस.एस 
 स्कैडा 
 �स�वल 
  एस एण्ड ट�     
 �मक्स 
 �ेत्रीय रेलवे 

सव��ण 

प्राक्कलन 

�न�वदा 

�न�वदा प्रदान करना 

अस्थायी भवन� का �नमार्ण 

सामग्री योजना 

ओ.एच.ई. के �लए रूपरेखा योजना का अनमुोदन 

फांउडेशन 

टॉवर वगैन क� आप�ूतर् 

मास्ट इरेक्शन 

इस्पात संरचना क� आप�ूत र् 

बे्रकेट का सामान 
वायर, ट�.एफ.पी., स�क्रट बे्रकेर, 

इन्ट्रप्रटर, पनैल एव ंपी.ट�.एफ.ई. क� 
आप�ूत र् 

मण्डल द्वारा �वद्यतु आप�ूत र् 
आरेख का अनमुोदन  

मण्डल के साथ परामशर् 

कैटेनर� वायर क� वाय�रगं 

कॉन्टेक्ट वायर क� वाय�रगं 

ड्राप�रगं एव ंिक्ल�पगं 

 

 

पी.एस.आई. भवन 

ए.ट�.डी एव ंटेन्श�नगं 

बे्रकेट समायोजन 

सेक्शन इन्सलेूटर एव ंआइसोलेटर का प्रावधान 

संरचना �नमार्ण ड्राइंग क� जांच 

टॉवर वगैन क� जांच 

मण्डल के साथ �मलकर जांच करना 

यां�त्रक उपकरण� क� �फिक्सगं, जांच एव ंउनको 
चालू करना 

मापन 

ओ.एच.ई. के �लए ई.आई.जी पी.एस.आई के �लए 
ई.आई.जी 

सी.आर.एस 

ट�.एस.एस सामग्री का आदेश 
एए 

स्थान योजना का अनमुोदन 

सामान्य व्यवस्था एव ंअन्य ड्राइंग 
का अनमुोदन 

मण्डल के साथ 
परामशर् 

फाउंडेशन संस्थापना 

इस्पात कायर् �नमार्ण 

उपकरण� का �नमार्ण 

याडर् लाइट �फ�टगं क� �फिक्सगं, जांच एव ं
उनको चालू करना 

मण्डल के साथ इस्पात कायर्, उपकरण, फाउंडेशन स्थापना 
इत्या�द क� जाँच 

प्र�श�ण 

स्थापना एव ं�नमार्ण का कायर् 

सामग्री क� आप�ूतर् एव ंपे्रषण 

आर.आई.ट�.ई.एस का �नर��ण 

�ेत्रीय मुख्यालय एव ंमण्डल 
म� स्कैडा संचालन के �लए 
स्थान 

ड्राइंग का अनमुोदन 

ड्राइंग का अनमुोदन 

�न�वदा प्र�क्रया एव ं�न�वदा �दया जाना 

टॉवर वगैन शडे का �नमार्ण 

आवासीय भवन� का �नमार्ण 

अन्य सेवा इमारत� का 
�नमार्ण 

अनरु�ण के �लए श्रमबल 
�वद्यतु लोकोमो�टव के �लए 
कम� दल को शा�मल करना  

श्रमबल के �वकास क� 
योजना 

सी.एल.एस काय� का चालू 
करना 

ओ.एफ.सी क� रूपरेखा एव ंउसक� 
सेवा इमारत� एव ंआवासीय भवन� से 
सम्बद्धता 
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प�र�श�ट IV – भारतीय रेल द्वारा पहचान �कये गये �म�सगं �लकं्स क� सूची  
क्रम सं. खण्ड मागर् 

�क.मी. 
अनुमा�नत 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

आर.ओ.आर 
(%) 

�टप्पणी 

1 �मराज-खुदर्वद�-लतुर 377 339.30 20.21 �वद्युतीकरण �कए जा रहे खण्ड के बीच 
�मराज-खुदर्वद� एक �म�सगं �लकं है। पूणर् 
खण्ड �वद्युत कषर्ण पर नेटवकर्  प्रवेश प्रदान 
करेगा क्य��क लातूर-प्रभानी खण्ड दमरे भी 
�वद्युतीकरण के �लए पहचाने गए।  

2 वाणी-�पपंलखूटँ� 66 59.40 15.28 मरे का वानी-�पपंलखुट्ट� एवं दमरे का 
�पपंलखुट्ट�-मुदखेद खण्ड �वद्युतीकरण हो 
चुके एंव �वद्युतीकरण हो रहे �ेत्र के बीच 
�म�सगं �लकं है।   

3 समस्तीपुर-खगर�या 86 79.50 36.42 दो �वद्युतीकरण खण्ड� अथार्त हाजीपुर-
बरौनी-खगर�या-मानसी तथा मुजफ्फरपुर-
समस्तीपुर-बछवारा �ेत्र के मध्य �म�सगं 
�लकं है। 

4 �शकोहाबाद-फरूर् खाबाद 106 95.40 0.64 खण्ड के �वद्युतीकरण हेतु �वद्युतीकृत 
टुण्डला-�शकोहाबाद-कानपुर एंव मथुरा-
फरूर् खाबाद-कल्याणपुर खण्ड के बीच �म�सगं 
�लकं कानपुर-�शकोहाबाद-टुण्डला के �लए 
एक वैकिल्पक मागर् प्रदान करेगा। यह 
कानपुर-टुण्डला खण्ड के �नमार्ण म� सहायता 
करेगा क्य��क कुछ मालभाड़ा रेलगा�ड़यां 
प्रस्ता�वत मागर् के माध्यम से �वप�थत क� 
जा सकती है।  

5 फैजाबाद-सुल्तानपुर को 
शा�मल करत ेहुए 
अकबरपुर-फैजाबाद-
बाराबंक� 

218 196.20 50.73 �वद्युतीकृत लखनऊ-बाराबंक�-बस्ती व 
�वद्युतीकरण �कए जा रहे जफराबाद-
अकबरपुर-टांडा के मध्य �म�सगं �लकं है  

6 अमतृसर-बाटला-भरौल� 104 93.60 25.97 �वद्युतीकृत जालंधर–मुके�रया-ंभारौल� 
(पठानकोट) के मध्य �म�सगं �लकं है।यह 
जम्मूतवी को अमतृसर से �नबार्ध रूप से 
�वद्युत कषर्ण पर जोड़गेा। 

{ÉÉÊ®ÉÊ¶ÉK] IV
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प�र�श�ट IV – भारतीय रेल द्वारा पहचान �कये गये �म�सगं �लकं्स क� सूची  
क्रम सं. खण्ड मागर् 

�क.मी. 
अनुमा�नत 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

आर.ओ.आर 
(%) 

�टप्पणी 

7 लो�हयनखास-नकोदर-
�फल्लौर एवं नकोदर-
जलंधर को शा�मल करत े
हुए भ�टण्डा-कोटकापुर-
�फरोजपुर �सट�-जलंधर 
�सट� 

301 270.90 21.02 �वद्युतीकृत खण्डलु�धयाना-�फल्लौर-जालंधर 
एवं �वद्युतीकरण �कए जा रहे रोहतक-
भ�टण्डा-लेहरा मोहब्बत खण्ड के मध्य 
�म�सगं �लकं है। 

8 फाफामाऊ-प्रतापगढ़ 46 41.40 22.06 �वद्युतीकृत खण्ड वाराणसी-फाफामाऊ-
ऊँचाहार तथा �वद्युतीकरण �कए जा रहे 
उतरे�तया-रायबरेल�-प्रतापगढ़-जंघाई खण्ड के 
मध्य �म�सगं �लकं है। 

9 रेवाड़ी-सादलूपुर 141 127.08 18.50 �वद्युतीकरण के तहत �दल्ल� सराय 
रो�हल्ला रेवाड़ी-अहमदाबाद खण्ड तथा 
�वद्युतीकरण के �लए बजट 2015-16 म� 
शा�मल �हसार-भ�टण्डा-बीकानेर-भील्ड़ी खण्ड 
के मध्य रेवाड़ी-सादलूपुर-रतनगढ़-बीकानेर 
खण्ड एक �म�सगं �लकं है। मेरता-फुलेरा के 
�लए रतनगढ़-द�गाना भी एक �लकं है जो 
�वद्युतीकरण के �लए प्रस्ता�वत है। 

10 सादलूपुर-रतनगढ़-बीकानेर 
तथा 
रतनगढ़-देगांना 

389 350.66 15.93 

11 बीकानेर-मेरता-जोधपुर एवं 
मेरता-फुलेरा 
 

428 385.53 32.84 बीकानेर-मेरता-जोधपुर क� बीकानेर एंव 
जोधपुर क� सीमाएं सिम्म�लत �हसार-
भ�टडंा-बीकानेर-जोधपुर-�भल्डीखण्ड म� आती 
है।  

12 �पपंलखूटँ�-मदखेड़ 
 

183 165.00 14.32 म.रे का वाणी-�पपंलखूटँ� तथा द.म.रे का 
�पपंलखूटँ�-मदखेड़ खण्ड �वद्युतीकृत एवं 
�वद्युतीकरण �कए जा रहे खण्ड़� के मध्य 
�म�सगं �लकं है। 

13 परभानी-परल� 
वैजनाथ-�वकराबाद 

332 298.80 15.89 �वद्युतीकृत खण्ड वाद�-�वकराबाद-
�सकंदराबाद एवं �वद्युतीकरण के �लए बजट 
2015-16 म� शा�मल मनमाड-परभानी-
मदखेड़ खण्ड के मध्य �म�सगं �लकं है। 

14 मैलाडुथुरई के माध्यम से 229 206.10 18.76 �वद्युतीकृत खण्ड चैन्नई-�वल्लूपुरम-

{ÉÉÊ®ÉÊ¶ÉK] IV
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प�र�श�ट IV – भारतीय रेल द्वारा पहचान �कये गये �म�सगं �लकं्स क� सूची  
क्रम सं. खण्ड मागर् 

�क.मी. 
अनुमा�नत 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

आर.ओ.आर 
(%) 

�टप्पणी 

थन्जावुर-�वल्लूपुरम  वदृ्धाचलम एवं �वद्युतीकरण �कए जा रहे 
�त्रचरापल्ल�-थंजावुर-कराइकल पोटर् के मध्य 
�म�सगं �लकं है। यह कुड्डलोर पोटर् के �लए 
पोटर् कनेिक्ट�वट� भी प्रदान करेगा। 

15 �डडंीगुल-पल्लक्कड़ 179 161.10 0 दो �वद्युतीकृत खण्ड� अथार्त कन्याकुमार�-
�डडंीगुल-चैन्नई एवं शोरानुर-पल्लकड़-चैन्नई 
के मध्य �म�सगं �लकं है। इसखण्ड का 
�वद्युतीकरण चैन्नई-�त्रचुरापल्ल�-�डडंीगुल-
पल्लकड़ के माध्यम से चने्नई-सलेम-
शोरानूर के �लए वैकिल्पक मागर् प्रदान 
करेगा। 

16 हसन-अरसीकेरे को शा�मल 
करत ेहुए मैसूर-हसन-
मंगलौर 

349 314.10 16.19 ये ब�गलोर को मंगलौर से �वद्युतकषर्ण 
द्वारा �नबार्ध रूप से जोड़गेा क्य��क ब�गलोर 
से मैसूर का मागर् शीघ्र ह� पूरा होने वाला 
है। 

17 �बरूर-तलगुप्पा को शा�मल 
करत ेहुए ब�गलोर-तुमकुर-
हुबल� 

623 560.70 21.30 ये ब�गलोर को वास्को-डी-गामा से 
�वद्युतकषर्ण द्वारा �नबार्ध रूप से जोड़गेा। 
गुन्टकल-बेल्लार�-हुगल�-हॉस्पेट-वास्को-डी 
गामा का �वद्युतीकरण �कया जा रहा है। 

18 गडग-होटगी 300 270.00 15.03 यह �वद्युतीकरण �कए जा रहे दो कॉर�डोर� 
अथार्त गुंटकल-वेल्लार�-हुगल�-हॉस्पेट-वास्को 
डी गामा तथा पुणे-होतगी-वाद�-गुंटकल के 
मध्य एक �म�सगं �लकं है।  

19 �चकजाजुर-वेल्लार� 184 165.60 19.14 �चकजाजुर-वेल्लार� �वद्युतीकरण �कए जा 
रहे गुंटकल-बेल्लार�-हुबल�-वास्को डी गामा 
एवं �वद्युतीकरण हेतु प्रस्ता�वत ब�गलोर-
तुमकुर-हुबल� के मध्य अविस्थत है। 

20 रतलाम-फतहेाबाद-खण्डवा 257 231.30 11.77 दो �वद्युतीकरण खण्ड� अथार्त मुम्बई-
रतलाम-�दल्ल� तथा मुम्बई-खण्डवा-�दल्ल� 
के मध्य �म�सगं �लकं है। वतर्मान म� इस 
खण्ड का गेज प�रवतर्न �कया जा रहा है। 

{ÉÉÊ®ÉÊ¶ÉK] IV
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प�र�श�ट IV – भारतीय रेल द्वारा पहचान �कये गये �म�सगं �लकं्स क� सूची  
क्रम सं. खण्ड मागर् 

�क.मी. 
अनुमा�नत 
लागत 
(`करोड़ 
म�) 

आर.ओ.आर 
(%) 

�टप्पणी 

यह रतलाम-उधना-मुम्बई को वैकिल्पक 
मागर् प्रदान करेगा। यह खण्डवा-इंदौर-मक्सी 
�वजयीपुर के माध्यम से मुम्बई-�दल्ल� के 
�लए वैकिल्पक मागर् होगा। 

पैरा 5.3 देख� 
II 

{ÉÉÊ®ÉÊ¶ÉK] IV
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अनुब�ध  3.1 - �नधा��रत काय��णाल� तथा �नधा��रत परामश� ���या के अनुसार आरओआर क� गणना 
�॰  
सं. 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त 

�या ��तफल क� दर 
(आरओआर) क� गणना 
�नधा��रत काय� �णाल� के 

अनुसार क� गई 

�या �नधा��रत परामश� 
���या का पालन 

�कया गया  

क  ख  ग  घ  ङ  
1 भुवने�वर – कोटावालसा पूण� उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं
2 कृ�णानगर – लालगोला पूण� नह� ं उपल�ध नह� ं
3 करेप�ल�-भ�ाचलम रोड-मनुगुरू पूण� उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं
4 अ�दाल – उखरा – प�डबे�वर  पूण� नह� ं उपल�ध नह� ं
5 उ�जैन - इंदौर और देवास – मकसी    पूण� नह� ं नह� ं
6 �तरू�चराप�ल� - मदरैु  पूण� नह� ं हा ँ
7 बाराबकं�-गोरखपुर-बरौनी  पूण� नह� ं नह� ं
8 शकुरब�ती – रोहतक  पूण� नह� ं नह� ं
9 उ.म.रे. क� ऐतं जं. क�च �ाचं लाइन 

तथा कानपुर अनवरगंज-क�याणपुर 
स�हत झाँसी-कानपुर 

पूण� नह� ं नह� ं

10 मदरैु-तूतीको�रन-वा�ंछम�याची-
नागरकोइल  

पूण� नह� ं नह� ं

11 फाफामऊ-इलाहाबाद के साथ 
वाराणसी-लोहता-जंघाई–ऊंचाहार 

पूण� नह� ं नह� ं

12 पु�टा�बा�शरडी के साथ ड�ड- 
मनमाड  

पूण� नह� ं नह� ं

13 मथुरा-अलवर  पूण� नह� ं नह� ं
14 गािजयाबाद-मुरादाबाद  पूण� नह� ं नह� ं
15 धमा�वरम-�ी स�यसाई�साथंी 

�नलायम-पैनकु�डा के साथ गूट�-
धम�वरम-येलाह�का 

पूण� हा ँ हा ँ

16 रोजा-सीतापुर-बढ़ुवल पूण� नह� ं नह� ं
17 अलवर- �रवाडी पूण� नह� ं नह� ं
18 बरौनी-क�टहार-गुवाहाट� �ग�त पर उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं
19 सोरानूर-क�नूर-मंगलोर-पनमबुर �ग�त पर नह� ं नह� ं
20 ग��दया-ब�लारशाह �ग�त पर नह� ं नह� ं
21 प�डबे�वर-सैि�थया के साथ खाना-

सैि�थया- पाकुर  
�ग�त पर नह� ं नह� ं

22 गढवा रोड-चोपन-�सगंरौल� �ग�त पर नह� ं नह� ं
23 अ�दाल – �सतारामपुर �ग�त पर नह� ं नह� ं

+ÉxÉÖ¤ÉÆvÉ
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अनुब�ध  3.1 - �नधा��रत काय��णाल� तथा �नधा��रत परामश� ���या के अनुसार आरओआर क� गणना 
�॰  
सं. 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त 

�या ��तफल क� दर 
(आरओआर) क� गणना 
�नधा��रत काय� �णाल� के 

अनुसार क� गई 

�या �नधा��रत परामश� 
���या का पालन 

�कया गया  

क  ख  ग  घ  ङ  
24 टोरनग�लु-रनजीतपुरा के साथ 

गु�टकल-बे�लार�-हो�पेट 
�ग�त पर हा ँ हा ँ

25 अमला- �छ�दवाडा - कलु�ना �ग�त पर नह� ं नह� ं
26 सतना – र�वा के साथ इटारसी-

कटनी-मा�नकपुर- �छवक� 
�ग�त पर नह� ं नह� ं

27 �टटलागढ – स�बलपुर - झरसुगुडा �ग�त पर नह� ं नह� ं
28 जाखल- धूर� - लु�धयाना �ग�त पर नह� ं नह� ं
29 छपरा – ब�लया- वाराणसी- 

इलाहाबाद 
�ग�त पर नह� ं नह� ं

30 रोहतक- �भवानी नवीन काय� नह� ं नह� ं
31 खरैार – भीमसेन के साथ झासँी- 

मा�नकपुर 
नवीन काय� नह� ं नह� ं

32 ईरोड – करूर- �तरू�चराप�ल�  नवीन काय� नह� ं नह� ं
33 �य ूकटनी - �सगंरौल� नवीन काय� नह� ं नह� ं
34 �यूल – �तलयैा नवीन काय� नह� ं नह� ं
35 गु�टकल - क�लूर नवीन काय� नह� ं नह� ं
36 गाजीपुर – औ�रहार - म�डुआडीह नवीन काय� नह� ं नह� ं

 ��तवेदन का पैरा देख�   3.1 3.1 
  कुल गणना 33 31 

  ‘हा’ँ क� 
गणना 

02 3 

  ‘नह�’ं क� 
गणना  

31 28 
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अनुबंध 3.3 – �व�तृत �ा�कलन तथा सार �ा�कलन म� �भ�नता 
�म 
स.ं 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त  

काया�ि�वत 
करन ेवाल� 
एज�सी   

सार 
�ा�कलन 
क�मत (` 
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
क�मत (`   
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
तथा सार  

�ा�कलन म� 
��तशत 
�भ�नता 

आँकड े
�व�लेषण हेतु 
�लया गया 
��तशत 

�भ�नता का 
मान  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
1 भुवने�वर – 

कोटावालसा 
पूण� सी  292.22 315.65 8.02 8 

2 कृ�णा नगर – 
लालगोला 

पूण� सी उपल�ध नह�ं  63.84 उपल�ध नह�ं �वचार नह�ं 
�कया गया 

3 करेप�ल�-
भ�ाचलम रोड-
मनुगूरू 

पूण� सी 40.62 57.54 41.65 42 

4 अ�दाल–उखरा – 
प�डबे�वर  

पूण� सी 33.06 40.47 22.41 22 

5 उ�जैन-इ�दौर 
तथा देवास-
मकसी  

पूण� सी 48.35 67.62 39.86 40 

6 �तरू�चराप�ल� 
- मदरैु  

पूण� सी 86.32 92.38 7.02 7 

7 बाराबंक�-
गोरखपुर-बरौनी 

पूण� सी 526.44 679.96 29.16 29 

8 शकुरब�ती – 
रोहतक  

पूण� सी 48 69.83 45.48 45 

9 उ.म.रे. क� ऐंत 
ज.ं-क�च �ा�च 
लाइन तथा 
कानपुर 
अनवरगंज-
क�याणपुर के 
साथ झाँसी-
कानपुर 

पूण� सी 108.78 155.73 43.16 43 

10 मदरुाई-
तूतीको�रन- 
वां�छम�नयाछ�- 
नागेरकोइल 

पूण� सी 145.87 175.45 20.28 20 
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अनुबंध 3.3 – �व�तृत �ा�कलन तथा सार �ा�कलन म� �भ�नता 
�म 
स.ं 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त  

काया�ि�वत 
करन ेवाल� 
एज�सी   

सार 
�ा�कलन 
क�मत (` 
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
क�मत (`   
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
तथा सार  

�ा�कलन म� 
��तशत 
�भ�नता 

आँकड े
�व�लेषण हेतु 
�लया गया 
��तशत 

�भ�नता का 
मान  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
11 फाफामऊ-

इलाहाबाद के 
साथ वाणारणी-
लोहता-जंघाई-
ऊँचाहार 

पूण� सी 132.87 151.49 14.01 14 

12 पु�टा�बा�शरडी 
के साथ द�ड- 
मनमाड 

पूण� आर  179.41 216.18 20.49 20 

13 मथुरा - अलवर पूण� सी 99.71 119.83 20.18 20 

14 गािजयाबाद - 
मुरादाबाद 

पूण� सी 113.57 151.91 33.76 34 

15 धमा�वरम-�ी 
स�यसाई 
�सांथी�नलायम-
पेनुक�डा के 
साथ गूट�-
धमा�वरम-
येलाह�का 

पूण� आर 193.69 228.57 18.01 18 

16 रोजा-सीतापुर-
बुढवल 

पूण� सी 112.55 131.98 17.26 17 

17 अलवर- �रवाडी पूण� सी 97.68 118.48 21.29 21 

18 बरौनी-क�टहार-
गुवाहाट� 

�ग�त पर  सी 511.8 821.53 60.52 61 

19 सोरानूर-क�नूर-
मंगलोर-पनमबुर 

�ग�त पर सी 302.5 371.52 22.82 23 

20 ग��दया-
ब�लारशाह 

�ग�त पर सी 168.48 203.88 21.01 21 

21 प�डबे�वर-
सैि�थया के 

�ग�त पर सी 341.5 299.5 -12.30 -12 
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अनुबंध 3.3 – �व�तृत �ा�कलन तथा सार �ा�कलन म� �भ�नता 
�म 
स.ं 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त  

काया�ि�वत 
करन ेवाल� 
एज�सी   

सार 
�ा�कलन 
क�मत (` 
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
क�मत (`   
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
तथा सार  

�ा�कलन म� 
��तशत 
�भ�नता 

आँकड े
�व�लेषण हेतु 
�लया गया 
��तशत 

�भ�नता का 
मान  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
साथ खाना-
सैि�थया- पाकुर  

22 गढवा रोड-
चोपन-�सगंरौल� 

�ग�त पर सी 228.4 252.75 10.66 11 

23 अ�दल - 
�सतारामपुर 

�ग�त पर सी 68.2 76.65 12.39 12 

24 टोरनग�लु 
रनजीतपुरा के 
साथ गु�टकल-
बे�लार�-हो�पेट 

�ग�त पर आर 184.57 226.68 22.82 23 

25 आ�ला- 
�छ�दवाडा - 
कलु�ना 

�ग�त पर आर 222.65 255.04 14.55 15 

26 सतना – र�वा 
के साथ 
इटारसी-कटनी-
मा�नकपुर- 
�छवक� 

�ग�त पर सी 927.01 861.34 -7.08 -7 

27 �ततलागढ – 
स�बलपुर - 
झरसुगुडा 

�ग�त पर सी 292.38 280.82 -3.95 -4 

28 जाखलधूर� - 
लु�धयाना 

�ग�त पर आर 126.01 149.53 18.67 19 

29 छपरा – ब�लया- 
वाराणसी- 
इलाहाबाद 

�ग�त पर आर 299.52 415.15 38.61 39 

30 रोहतक- 
�भवानी 

नवीन 
काय�  

सी 44.05 54.6 23.95 24 

31 खैरार – 
भीमसेन के 
साथ झाँसी- 

नवीन 
काय�  

सी 344.33 441.28 28.16 28 
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अनुबंध 3.3 – �व�तृत �ा�कलन तथा सार �ा�कलन म� �भ�नता 
�म 
स.ं 

काय� का नाम  लेखापर��ा 
के समय 
क� ि�थ�त  

काया�ि�वत 
करन ेवाल� 
एज�सी   

सार 
�ा�कलन 
क�मत (` 
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
क�मत (`   
करोड म�) 

�व�तृत 
�ा�कलन 
तथा सार  

�ा�कलन म� 
��तशत 
�भ�नता 

आँकड े
�व�लेषण हेतु 
�लया गया 
��तशत 

�भ�नता का 
मान  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
मा�नकपुर 

32 ईरोड – करूर- 
�तरू�चराप�ल�  

नवीन 
काय�  

सी 296.75 362.22 22.06 22 

33 �यू कटनी - 
�सगंरौल� 

नवीन 
काय�  

सी 258.33 272.58 5.52 6 

34 �यूल – �तलैया नवीन 
काय�  

सी 80.49 100.61 25 25 

35 गु�टकल - 
क�लूर 

नवीन 
काय�  

आर 21.21 34.39 62.14 62 

36 गाजीपुर – 
औ�रहार - 
म�डुआडीह 

नवीन 
काय�  

आर 42.33 तैयार नह�ं  लागू नह�ं �वचार नह�ं 
�कया गया  

 ��तवेदन का पैरा देख� 3.1 एवं 3.3 
 अ�धकतम 62 ��तशत 62 ��तशत 
 �यूनतम 6 ��तशत (-) 12 

��तशत 
 र�ज 6 ��तशत 

से 62 
��तशत 

(-) 12 से  
62 ��तशत 

 प�रयोजनओं क� स�या िजसम� सूचना उपल�ध नह�ं है 2 2 
 प�रयोजनाओं क� सं�या िजसम� सूचना उपल�ध ह� 31 34 
 म�यमान 25.51 

��तशत 
22.59 
��तशत 

 माि�यका मान 22.59 
��तशत 

21 ��तशत 

 आँकड ेके अन�य (ऋणा�मक) 3 शू�य 
सी – के���य रेल �वधुतीकरण संगठन, आर – रेल �वकास �नगम �ल�मटेड 
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अनुबंध 3.6 – कोर द्वारा �नष्पा�दत प�रयोजनाओं के �लए सार प्राक्कलन तथा �वस्तृत प्राक्कलन म� �भन्नता  
क्रम 
स.ं 

कायर् का नाम  लेखापर��ा 
के समय पर 
कायर् क� 
िस्थ�त 

कायार्िन्वत करने 
वाल� एज�सी   

सार 
प्राक्कलन 
लागत (` 
करोड म�) 

�वस्तृत 
प्राक्कलन 
लागत (`   
करोड म�) 

�वस्तृत 
प्राक्कलन 
और सार 

प्राक्कलन के 
बीच प्र�तशत 
�भन्नता  

आँकडा 
�वश्लेषण हेतु 

ल� गई 
प्र�तशत 

�भन्नता का 
मान  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
1 भुवने�वर-कोटावलासा पणू� कोर 292.22 315.65 8.02 8 

2 कृ�णा नगर – लालगोला पणू� कोर उपल�ध 
नह�ं 

63.84 उपल�ध 
नह�ं 

�वचार नह�ं 
�कया गया 

3 करेप�ल�-भ�ाचलम रोड-
मनुगूरू 

पणू� कोर 40.62 57.54 41.65 42 

4 अ�डाल – उखरा – 
प�डबे�वर  

पणू� कोर 33.06 40.47 22.41 22 

5 उ�जैन-इ�दौर तथा देवास 
मकसी 

पणू� कोर 48.35 67.62 39.86 40 

6 �तरू�चराप�ल� - मदरुाई  पणू� कोर 86.32 92.38 7.02 7 

7 बाराबंक�-गोरखपुर-बरौनी  पणू� कोर 526.44 679.96 29.16 29 

8 शकुरब�ती – रोहतक  पणू� कोर 48 69.83 45.48 45 

9 उ.म.रे. क� �ा�च लाइन 
ऐंत जं. क�च तथा कानपुर-
अनवरगंज-क�यानपुर के 
साथ झाँसी-कानपुर 

पणू� कोर 108.78 155.73 43.16 43 

10 मदरुाई-तूतीको�रन-
वांछ�म�नयाछ� नागेरकोइल 

पणू� कोर 145.87 175.45 20.28 20 

11 फाफामऊ-इलाहाबाद के 
साथ वाराणसी-लोहता-
जंघई-ऊँचाहार 

पणू� कोर 132.87 151.49 14.01 14 

12 मथुरा - अलवर पणू� कोर 99.71 119.83 20.18 20 

13 गािजयाबाद - मुरादाबाद पणू� कोर 113.57 151.91 33.76 34 

14 रोजा-सीतापुर-बुढवल पणू� कोर 112.55 131.98 17.26 17 

15 अलवर- �रवाडी पणू� कोर 97.68 118.48 21.29 21 

16 बरौनी-क�टहार-गुवाहाट� �ग�त पर कोर 511.8 821.53 60.52 61 

17 सोरानूर-क�नूर-म�गलोर-
पनामबुर 

�ग�त पर कोर 302.5 371.52 22.82 23 

18 ग��दया-ब�लरशाह �ग�त पर कोर 168.48 203.88 21.01 21 
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अनुबंध 3.6 – कोर द्वारा �नष्पा�दत प�रयोजनाओं के �लए सार प्राक्कलन तथा �वस्तृत प्राक्कलन म� �भन्नता  
क्रम 
स.ं 

कायर् का नाम  लेखापर��ा 
के समय पर 
कायर् क� 
िस्थ�त 

कायार्िन्वत करने 
वाल� एज�सी   

सार 
प्राक्कलन 
लागत (` 
करोड म�) 

�वस्तृत 
प्राक्कलन 
लागत (`   
करोड म�) 

�वस्तृत 
प्राक्कलन 
और सार 

प्राक्कलन के 
बीच प्र�तशत 
�भन्नता  

आँकडा 
�वश्लेषण हेतु 

ल� गई 
प्र�तशत 

�भन्नता का 
मान  

19 प�डबे�वर-स��थया के साथ 
खाना-स��थया- पाकुर  

�ग�त पर कोर 341.5 299.5 -12.30 -12 

20 गढवा रोड-चोपन-�सगंरौल� �ग�त पर कोर 228.4 252.75 10.66 11 

21 अ�डाल - सीतारामपुर �ग�त पर कोर 68.2 76.65 12.39 12 

22 सतना – र�वा के साथ 
इटारसी-कटनी-मा�नकपुर- 
�छवक� 

�ग�त पर कोर 927.01 861.34 -7.08 -7 

23 �ततलागढ – स�बलपुर - 
झरसुगुडा 

�ग�त पर कोर 292.38 280.82 -3.95 -4 

24 रोहतक- �भवानी नवीन काय� कोर 44.05 54.6 23.95 24 

25 खैरार – भीमसेन – के साथ 
झाँसी- मा�नकपुर 

नवीन काय� कोर 344.33 441.28 28.16 28 

26 ईरोड – करूर- 
�तरू�चराप�ल�  

नवीन काय� कोर 296.75 362.22 22.06 22 

27 �यू कटनी - �सगंरौल� नवीन काय� कोर 258.33 272.58 5.52 6 

28 �यूल - �तलइया नवीन काय� कोर 80.49 100.61 25 25 

 प्र�तवेदन के पैरा का संदभर् 3.3 3.3 
 अ�धकतम 61 प्र�तशत 61 प्र�तशत 
 न्यूनतम 6 प्र�तशत (-) 12 प्र�तशत 
 र�ज 6 प्र�तशत से 61 प्र�तशत (-) 12 प्र�तशत से 61 

प्र�तशत 
 प�रयोजनओं क� सख्या जहाँ सूचना उपलब्ध नह�ं है 1 1 
 प�रयोजनाओं क� संख्या जहाँ सूचना उपलब्ध ह� 27 27 
 मध्यमान 24.82 प्र�तशत 21.9 प्र�तशत 
 मािध्यका  22.24 प्र�तशत 21प्र�तशत 
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अनुबधं 3.7 - रे.�व.�न.�ल द्वारा �नष्पा�दत प�रयोजना म� सार प्राक्कलन तथा �वस्ततृ प्राक्कलन के मध्य �भन्नता  
क्रम 
सखं्या 

कायर् का नाम लेखापर��ा 
के समय 
पर कायर् 
क� िस्थ�त 

�क्रयान्वयन 
एज�सी  

स�ं�प्त 
प्राक्कलन 

क� 
लागत 
(करोड़ 
म�) 

�वस्ततृ 
प्राक्कलन 

क� 
लागत 
(करोड़ 
म�) 

स�ं�प्त 
प्राक्कलन 

तथा 
�वस्ततृ 
प्राक्कलन 
के प्र�तशत 
म� �भन्नता 

डाटा 
�वश्लेषण 
हेतु �लए 
मूल्य� के 
प्र�तशत म� 
�भन्नता 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  
1 पनुत�बा �शड� स�हत द�ड– 

मनमाड 

पणू� रे.�व.�न.�ल 179.41 216.18 20.49 20 

2 गटू�-धमा�वरम-येलहंका के 
साथ धमा�वरम �ी स�य 
साई �शांती �नलायम-
पेनकु�डा 

पणू� रे.�व.�न.�ल 193.69 228.57 18.01 18 

3 तोरांगा�ल-ूरंिजतपरुा के साथ 
ग�ुतकाल-बे�लार�-हो�पेट 

�ग�त पर रे.�व.�न.�ल 184.57 226.68 22.82 23 

4 अमला-�छ�दवारा-कलमूना �ग�त पर रे.�व.�न.�ल 222.65 255.04 14.55 15 

5 जाखलधुर�-ल�ुधयाना �ग�त पर रे.�व.�न.�ल 126.01 149.53 18.67 19 

6 छपरा-ब�लया-वाराणसी-
इलाहाबाद 

�ग�त पर रे.�व.�न.�ल 299.52 415.15 38.61 39 

7 गनुताकल-क�लरू नवीन काय� रे.�व.�न.�ल 21.21 34.39 62.14 62 

8 गाजीपरु-औ�णहार-मडुवाडीह नवीन काय� रे.�व.�न.�ल 42.33 अभी 
तयैार 
नह�ं 

लाग ूनह�ं �वचार नह�ं 
�कया गया 

 �रपोटर् के परैा के सदंभर् म� 3.3 

 अ�धकतम 62 प्र�तशत 
 न्यूनतम 15 प्र�तशत 
 सीमा  15 प्र�तशत से 62 प्र�तशत 
 प�रयोजनाओ ंक� सखं्या जहाँ सूचना उपलब्ध नह�ं है 1 

 प�रयोजनाओ ंक� सखं्या जहाँ सूचना उपलब्ध नह�ं है 7 

 मध्यमान 28 प्र�तशत 
 मािध्यका 20 प्र�तशत 
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अनुबधं 4.1 - चय�नत रेल �वधुतीकरण प�रयोजनाओ ंम� उपयोग �कये गये प�रयोजना ��या�वयन काय��णाल�  

�म 
स.ं 

प�रयोजना का नाम ��या�वयन 
एज�सी  

काय� क� 
ि�थ�त 

ई.पी.सी. टन�क� �वासी 
टन�क� 

कनवे�शनल 
�वथआउट 
�टोर 

कनवे�शनल 
�वथ �टोर 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  झ  
1 भवुने�वर – 

कोटावालसा 
कोर पूण�    हा ँ  

2 कृ�णा नगर – 
लालगोला 

कोर पूण�    हा ँ  

3 करेप�ल�-भ�ाचलम-
मनगुरूू 

कोर पूण�    हा ँ  

4 अ�डाल- उखरा - 
प�डबेे�वर 

कोर पूण�   हा ँ   

5 उ�जैन-इंदौर तथा 
देवास – मकसी  

कोर पूण�    हा ँ  

6 �तरू�चराप�ल� – 
मदरुई  

कोर पूण�     हा ँ

7 बाराबकं�-ग�डा-
गोरखपरु-छपरा-
बरौनी  

कोर पूण�    हा ँ  

8 शकुरब�ती – 
रोहतक 

कोर पूण�     हा ँ

9 झाँसी-कानपरु  कोर पूण�   हा ँ   

10 मदरैु-ततुीको�रन-
वा�चीम�नयाछ�-
नागेरकोइल 

कोर पूण�     हा ँ

11 वाराणसी – लोहता 
–जंघई – ऊँचाहार के 
साथ फाफामऊ – 
इलाहाबाद 

कोर पूण�    हा ँ  

12 मथुरा – अलवर  कोर पूण�    हा ँ  

13 गािजयाबाद – 
मरुादाबाद 

कोर पूण�    हा ँ  

14 रोजा- सीतापरु-
बढुवल 

कोर पूण�   हा ँ   

15 अलवर – रेवाडी कोर पूण�   हा ँ   

+ÉxÉÖ¤ÉÆvÉ
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अनुबधं 4.1 - चय�नत रेल �वधुतीकरण प�रयोजनाओ ंम� उपयोग �कये गये प�रयोजना ��या�वयन काय��णाल�  

�म 
स.ं 

प�रयोजना का नाम ��या�वयन 
एज�सी  

काय� क� 
ि�थ�त 

ई.पी.सी. टन�क� �वासी 
टन�क� 

कनवे�शनल 
�वथआउट 
�टोर 

कनवे�शनल 
�वथ �टोर 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  झ  
16 शोरानरु – क�नरू- 

म�गलोर- प�मबरू 
कोर �ग�त पर     हा ँ

17 ग��दया –ब�लारशाह कोर �ग�त पर  हा ँ    

18 प�डबे�वर- स��थया 
स�हत खाना-
स��थया-पाकुर 

कोर �ग�त पर    हा ँ  

19 गढ़वा रोड़ – चोपन- 
�सगंरौल�  

कोर �ग�त पर  हा ँ    

20 अ�डाल – 
�सतारामपरु 

कोर �ग�त पर   हा ँ   

21 सतना र�वा स�हत 
इटारसी-कटनी- 
मा�नकपरु-छेवक� 

कोर �ग�त पर   हा ँ   

22 �ततलागढ-
स�बलपरु-झरसगुडुा 

कोर �ग�त पर   हा ँ   

23 रोहतक - �भवानी कोर नवीन काय�   हा ँ   

24 खैरार-भीमसेन 
स�हत झाँसी- 
मा�नकपरु 

कोर नवीन काय�    हा ँ  

25 ईरोड-करूर-
�तरू�चराप�ल� और 
सलेम-करूर-�डडंीगलु  

कोर नवीन काय�   हा ँ   

26 कटनी- �सगंरौल�  कोर नवीन काय�    हा ँ  

27 �यलू – �तलयैा कोर नवीन काय�   हा ँ   

28 बरौनी-कट�हार-
गोवाहाट� 

कोर और 
रे.�व.�न.�ल 

�ग�त पर  हा(ँ02) हा ँ(01) हा ँ(01)  

  गणना  0 3 10 11 4 

1 पु�तंबा �शरडी स�हत 
द�ड-मनमाड 

रे.�व.�न.�ल पूण�  हा ँ    

+ÉxÉÖ¤ÉÆvÉ
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अनुबधं 4.1 - चय�नत रेल �वधुतीकरण प�रयोजनाओ ंम� उपयोग �कये गये प�रयोजना ��या�वयन काय��णाल�  

�म 
स.ं 

प�रयोजना का नाम ��या�वयन 
एज�सी  

काय� क� 
ि�थ�त 

ई.पी.सी. टन�क� �वासी 
टन�क� 

कनवे�शनल 
�वथआउट 
�टोर 

कनवे�शनल 
�वथ �टोर 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  झ  
2 �ी स�य साई 

�शाि�त �नलायम- 
पेनुको�डा स�हत गूट� 
घमा�वरम यहलंका 

रे.�व.�न.�ल पूण�  हा ँ    

3 गु�टकल-बे�लार�-
हो�पेट 

रे.�व.�न.�ल काय� �ग�त 
पर 

 हा ँ    

4 अमला-�छ�दवारा-
कलु�ना 

रे.�व.�न.�ल काय� �ग�त 
पर 

 हा ँ    

5 जाखल-धूर�-
लु�धयाना 

रे.�व.�न.�ल काय� �ग�त 
पर 

  हा ँ   

6 छपरा-ब�लया-
वाराणसी-इलाहाबाद 

रे.�व.�न.�ल काय� �ग�त 
पर 

 हा ँ    

7 गु�टकल- कलूर रे.�व.�न.�ल नवीन काय�  हा ँ    

8 गाजीपुर-औ�रहार-
म�डुआडीह 

रे.�व.�न.�ल नवीन काय� लागू नह� ं लागू 
नह� ं

लागू 
नह� ं

लागू नह� ं लागू नह� ं

गणना 6 1   

 ��तवेदन के अनु�छेद का सदंभ� : 4.1     
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अनुबधं 4.2 - �वस्ततृ प्राक्कलन क� मजूंर� क� �त�थ से एन.आई.ट�. जार� करने म� �लया गया 
समय – केन्द्र�य रेल �वद्युतीकरण सगंठन  

क्रम स.ं प�रयोजना शे्रणी न्यूनतम 
मान  

(�दन� म�) 

अ�धकतम 
मान  

(�दन� म�) 

प�रयोजना म� 
आम�ंत्रत �कये 
गये �न�वदाओ ं
क� कुल सखं्या 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
1 भवुने�वर – कोटावालसा पणू� उपल�ध 

नह�ं 
उपल�ध 
नह�ं 

26 

2 कृ�णा नगर – लालगोला पणू� 284 1658 24 

3 करेप�ल�-भ�ाचलम-
मनगुरूू 

पणू� उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध नह� ं

4 अ�डाल-उखरा-प�डाबे�वर पणू� 8 805 10 

5 उ�जैन- इ�दौर तथा 
देवास-मकसी 

पणू� 19 2179 29 

6 �तरू�चराप�ल� – मदरैु  पणू� -79 2135 11 

7 बाराबकं�-गोडा-गोरखपरु-
छपरा-बरौनी 

पणू� 12 3177 116 

8 शकुरब�ती – रोहतक पणू� (-)75 2003 12 

9 झाँसी-कानपरु पणू� 140 882 4 

10 मदरुाई – ततूीकोरन- 
वा�चीम�नयाछ� – 
नागरकोइल  

पणू� -35 929 5 

11 फाफामऊ-इलाहाबाद स�हत 
वाराणसी-लोहता-जंघई-
ऊँचाहार 

पणू� 150 2100 14 

12 मथुरा – अलवर पणू� 7 1140 22 

13 गािजयाबाद – मरुादाबाद पणू� 26 1777 14 

14 रोजा-सीतापरु-बढुवल पणू� 32 985 14 

15 अलवर – �रवाडी पणू� 72 838 19 

16 बरौनी-कट�हार-गोवाहाट� काय� �ग�त 
पर 

222 2905 46 

17 शोरानरु- क�नरू-म�गलोर-
प�मबरू  

काय� �ग�त 
पर 

-43 1779 8 

18 ग��दया – ब�लारशाह काय� �ग�त 
पर 

75 1573 27 



132

2017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

अनुबधं 4.2 - �वस्ततृ प्राक्कलन क� मजूंर� क� �त�थ से एन.आई.ट�. जार� करने म� �लया गया 
समय – केन्द्र�य रेल �वद्युतीकरण सगंठन  

क्रम स.ं प�रयोजना शे्रणी न्यूनतम 
मान  

(�दन� म�) 

अ�धकतम 
मान  

(�दन� म�) 

प�रयोजना म� 
आम�ंत्रत �कये 
गये �न�वदाओ ं
क� कुल सखं्या 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
19 प�डबे�वर-स��थया स�हत 

खाना-स��थया-पाकुर 
काय� �ग�त 

पर 

-233 1392 30 

20 गढवा रोड़- चोपन- 
�सगंरौल� 

काय� �ग�त 
पर 

-123 1000 5 

21 अ�डाल- �सतारामपरु काय� �ग�त 
पर 

175 1064 10 

22 सतना-र�वा स�हत 
इटारसी-�छवक�-मा�नकपरु-
कटनी 

काय� �ग�त 
पर 

-141 846 53 

23 �ततलागढ़- स�बलपरु -  
झरसगुडुा 

काय� �ग�त 
पर 

-163 730 7 

24 रोहतक – �भवानी नया काय� -10 250 5 

25 खैरार – भीमसेन स�हत 
झाँसी-मा�नकपरु 

नया काय� उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध 
नह�ं 

2 

26 इरोड-�तरू�चराप�ल�-करुर- 
और सेलम-करूर-�डडंीगलु 

नया काय� 43 लाग ूनह�ं 1 

27 �य ूकटनी ज.- �सगंरौल� नया काय� उपल�ध 
नह�ं 

लाग ूनह�ं उपल�ध नह� ं

28 �यलू – �तलयैा नया काय� 71 लाग ूनह�ं 1 

 अ�धकतम. 3177  

 न्यूनतम 7  

 गणना 24 22  
 र�ज 7 से 3177 �दन  
 प्रग�तशील �न�वदा क� औसत सखं्या 20 
 पूणर् �न�वदा क� औसत सखं्या 24.4 

प्र�तवेदन के परैा का सदंभर्: 2.2.1 
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अनुबधं 4.3 - �व�ततृ �ा�कलन क� स�ंवीकृ�त क� �त�थ से एन.आई.ट�. जार� करने म� �लया गया समय - 
रेल �वकास �नगम �ल�मडटे  

�म 
स.ं 

प�रयोजना  �ेणी �यूनतम 
मान  

(�दन� म�) 

अ�धकतम 
मान  (�दन� 

म�) 

प�रयोजना म� 
आम�ं�त �कये गये 
�न�वदाओ ंक� कुल 

स�ंया 
क  ख  ग  घ  ङ  च  

1 द�ड-मनमाड  पणू� 3 लाग ूनह�ं 1 

2 गटू� घमा�वरम यहलकंा  पणू� 9 लाग ूनह�ं 1 

3 ग�ुटकल-बे�लार�-हो�पेट काय� �ग�त पर 120 600 2 

4 आमला-�छ�दवारा-कल�ुना काय� �ग�त पर 176 915 4 

5 जाखल-धूर�-ल�ुधयाना काय� �ग�त पर 159 लाग ूनह�ं 1 

6 छपरा-ब�लया-वाराणसी-इलाहाबाद काय� �ग�त पर 11 71 2 

7 ग�ुटकल- क�लरू नया काय� लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 1 

8 गाजीपरु-औ�डहार-म�डुआडीह नया काय� लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 
कुल 
योग 

    12 

  अ�धकतम 176 915 4 

  �यनूतम 3 71 1 

  गणना 6 3 7 

  र�ज 3 से 915 �दन 1 से 4 

��तवेदन के परैा का सदंभ�: 4.2.1   
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अनुबधं 4.4 - �व�ततृ �ा�कलन क� स�ंवीकृ�त से �वीकृ�त प� के जार� होने म� लगा समय – के���य रेल 
�वधुतीकरण सगंठन  

�म स.ं प�रयोजना  �ेणी �लया गया समय 
(�यूनतम मान) 

�लया गया समय 
(अ�धकतम 

मान) 

प�रयोजना म� 
�नधा��रत 

स�ंवदाओ ंक� 
कुल स�ंया 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
1 भवुने�वर – कोटावालसा पणू� उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं 26 

2 कृ�णा नगर – लालगोला 
जीआर-123 

पणू� 387 1838 22 

3 करेप�ल�-भ�ाचलम-
मनगुरूू 

पणू� उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं

4 अ�डाल-उखरा-प�डाबे�वर पणू� 81 998 10 

5 उ�जैन-इ�दैर तथा देवास- 
मकसी  

पणू� 81 2295 29 

6 �तरू�चराप�ल� – मदरैु  पणू� 124 2667 7 

7 बाराबकं�-गोडा-गोरखपरु-
छपरा-बरौनी 

पणू� 160 3255 116 

8 शकुरब�ती – रोहतक पणू� 88 2108 12 

9 झाँसी-कानपरु पणू� 471 1029 4 

10 मदरुाई-टू�टको�रन-
वा�चीम�नयाछ�-
नागेरकोइल 

पणू� 146 1063 5 

11 फाफामऊ – इलाहाबाद 
स�हत वाराणसी – लोहता 
–जंघई – ऊँचाहार 

पणू� 240 2190 14 

12 मथुरा – अलवर पणू� 149 1318 22 

13 गािजयाबाद – मरुादाबाद पणू� 197 1839 14 

14 रोजा – सीतापरु-बढुवल   पणू� 96 1062 12 

15 अलवर – �रवाडी पणू� 194 1320 19 

16 बरौनी-कट�हार-गोवाहाट� काय� �ग�त 
पर 

281 2978 46 

17 शोरानरु-क�नरू-म�गलोर-
पन�बरु 

काय� �ग�त 
पर 

98 1903 8 

18 गो�दया – ब�लारशाह काय� �ग�त 
पर 

291 1700 27 
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अनुबधं 4.4 - �व�ततृ �ा�कलन क� स�ंवीकृ�त से �वीकृ�त प� के जार� होने म� लगा समय – के���य रेल 
�वधुतीकरण सगंठन  

�म स.ं प�रयोजना  �ेणी �लया गया समय 
(�यूनतम मान) 

�लया गया समय 
(अ�धकतम 

मान) 

प�रयोजना म� 
�नधा��रत 

स�ंवदाओ ंक� 
कुल स�ंया 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
19 खाना-स��थया –पाकुर-, 

प�डबे�वर-स��थया के साथ 
म�  

काय� �ग�त 
पर 

3 1549 30 

20 गढवा रोड़- चोपन- 
�सगंरौल� 

काय� �ग�त 
पर 

164 1215 5 

21 अ�डाल- �सतारामपरु काय� �ग�त 
पर 

329 1251 10 

22 इटारसी-कटनी- 
मा�नकपरु-�छवक�, सतना 
र�वा के साथ  

काय� �ग�त 
पर 

48 1049 53 

23 झरसगुडुा-स�बलपरु- 
�ततलागढ़ 

काय� �ग�त 
पर 

144 876 7 

24 रोहतक – �भवानी नया  202 205 4 

25 झाँसी- मा�नकपरु, खैरार-
भीमसेन साथ म� 

नया  उपल�ध नह�ं लाग ूनह�ं 1 

26 ईरोड-करूर-�तरू�चराप�ल� 
और सलेम-करूर-�डडंीगलु  

नया  246 लाग ूनह�ं 1 

27 �य ूकटनी ज.- �सगंरौल� नया  114 लाग ूनह�ं 1 

28 �यलू – �तलयैा नया  324 लाग ूनह�ं 1 

योग     506 

 �यूनतम  3 205  

 अ�धकतम  471 3255  

 गणना  25 22 27 

 ��तवेदन के अनु�छेद का सदंभ�ः 4.2.2  
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अनबुधं 4.5 - �व�ततृ �ा�कलन क� स�ंवीकृ�त से �वीकृ�त प� जार� करने हेत ु�लया गया समय – 
रे.�व.�न.�ल  

�म 
सं�या 

प�रयोजना ि�थ�त समय �लया 
गया �दन� म� 
(�यूनतम 
मू�य) 

समय �लया 
गया �दन� म� 
(अ�धकतम 
मू�य) 

प�रयोजना म� 
पूण� होने वाले 

ठेक� क� 
सं�या 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
1 द�ड – मनमाड  पणू� 96 लाग ूनह�ं 1 

2 गूट�-धम�वरम-येलहंका  पणू� 204 लाग ूनह�ं 1 

3 गु�टकल-बे�लार�-हो�पेट काय� �ग�त 
पर 

810 उपल�ध नह� ं 1 

4 आ�ला-�छ�दवाड़ा-कलु�ना काय� �ग�त 
पर 

283 1141 4 

5 जाखल-धुर�-लु�धयाना काय� �ग�त 
पर 

367 लाग ूनह�ं 1 

6 छपरा-ब�लया-वाराणसी-
इलाहाबाद 

काय� �ग�त 
पर 

157 259 2 

7 गु�टकल-क�लुरू  नई 210 उपल�ध नह� ं 1 

8 गाजीपुर �सट� – ओन�रहार- 
म�डुआडीह 

नई लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 

योग      11 

  अ�धकतम 810 1141 4 
  �यूनतम 96 259 1 
  गणना 7 2 7 
  सीमा 96 से 1141 �दन  

  कुल   11 
 ��तवेदन का पैरा देख�: 4.2.2  
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अनुबंध 4.6 – 19 रे.�व. प�रयोजनाओं, जहां ठेक� क� सं�या पांच से अ�धक थी, म� �दए गए ठेक� क� मू�य 
�. 
स.ं  

प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 
म� ठेक� 
क� कुल 
स�ंया  

ठेक� क� 
स�ंया 
िजनम� 
रा�श 
म�ूय 

उपल�ध 
नह�ं है 

ठेक� क� 
स�ंया 
िजनम� 
रा�श 
म�ूय 

उपल�ध 
है  

ठेका का 
नयनूतम 
म�ूय 

(करोड़ म�) 

ठेका का 
अ�धकतम 
म�ूय 

(करोड़ म�)  

50 लाख 
से कम 
के ठेक� 
क� स�ंया 

50 लाख 
से अ�धक 
के ठेक� 
क� स�ंया 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  झ  
1 भुवने�वर – 

कोटावालसा 
26 8 18 0.0198 16.11 15 3 

2 कृ�णा नगर – 
लालगोला 

22 0 22 0.038 9.44 14 8 

4 अ�डाल-उखरा-
प�डबेे�वर 

10 0 10 0.028 13.36 6 4 

5 उ�जैन-इंदौर तथा 
देवास-मकसी 

29 0 29 0.1 12.99 18 11 

6 �तरू�चराप�ल�-मदरुाई 
7 0 7 1.2 23 0 7 

7 बारांबक� –गोरखपुर–
बरौनी   

116 3 113 0.02 87.04 40 73 

8 शकुरब�ती – रोहतक  
12 0 12 0.04 12.18 4 8 

11 वाराणसी-लोहता-
जंघई-ऊँचाहार के 
साथ फाफामऊ-
इलाहाबाद 

14 0 14 0.37 27.23 3 11 

12 बरौनी-क�टहार-
गुवाहाट� 

46 0 46 0.06 165.68 12 34 

14 शोरानुर-क�नूर-
म�गलोर-पना�बूर 

8 3 5 0.98 29.66 0 5 

15 मथुरा-अलवर 
22 0 22 0.06 3.72 8 14 

16 गािजयाबाद-मुरादाबाद 
14 6 8 0.53 24.82 0 8 

18 ग��दया – ब�लारशाह 27 0 27 0.09 54.03 5 22 
19 खाना – स��थया – 

पाकुर के साथ 
30 8 22 0.43 27.29 2 20 

+ÉxÉÖ¤ÉÆvÉ
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अनुबंध 4.6 – 19 रे.�व. प�रयोजनाओं, जहां ठेक� क� सं�या पांच से अ�धक थी, म� �दए गए ठेक� क� मू�य 
�. 
स.ं  

प�रयोजना का नाम  प�रयोजना 
म� ठेक� 
क� कुल 
स�ंया  

ठेक� क� 
स�ंया 
िजनम� 
रा�श 
म�ूय 

उपल�ध 
नह�ं है 

ठेक� क� 
स�ंया 
िजनम� 
रा�श 
म�ूय 

उपल�ध 
है  

ठेका का 
नयनूतम 
म�ूय 

(करोड़ म�) 

ठेका का 
अ�धकतम 
म�ूय 

(करोड़ म�)  

50 लाख 
से कम 
के ठेक� 
क� स�ंया 

50 लाख 
से अ�धक 
के ठेक� 
क� स�ंया 

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  ज  झ  
प�डबे�वर – स��थया  

20 रोजा-सीतापुर-बुढवल  
12 0 12 0.01 79.71 1 11 

21 अलवर-रेवाड़ी 19 1 18 0.14 73.41 9 9 

23 अ�डाल - 
सीतारामपुर 

10 0 10 0.018 24.8 4 6 

26 इटारसी-कटनी-
मा�नकपुर-�छवक� के 
साथ सतना-�रवा 

53 0 53 0.03 117.87 8 45 

27 �टटलागढ़-स�बलपुर-
झरसुगुडा   

7 1 6 0.55 55.41 0 6 

  जोड़  508 34 474     149 325 
    �यनूतम  0.01 3.72   

    अ�धकतम  1.2 165.68   

    गणना 0.24 45.14   

��तवेदन के पैरे का संदभ�  : 4.2.2 
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अनबुधं 4.7 – �वीकृ�त प� जार� करने क� �त�थ से करार पर ह�ता�र करने म� �वलबं के कारण वसलू� यो�य 
और वसलू क� गई इएमडी के �यौरे – कोर 

�. 
स.ं  

प�रयोजना का नाम  काय� क� 
ि�थ�त  

�वीकृ�त प� से अनुबधं 
क� अव�ध (�दन� म�)  

ई.एम.डी 
वसूलने 

यो�य रा�श 
(` लाख म�) 

ई.एम.डी 
वसूल� गई 
रा�श (` 
लाख म�) 

   �यूनतम 
मू�य 

अ�धकतम 
मू�य 

  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  
1 भवुने�वर – कोटावालसा पणू� 10 80 1.55 0 

2 कृ�णा नगर – लालगोला पणू� 6 387 29.37 0 

3 करेप�ल�-भ�ाचलम-मनगुरुू पणू� उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध नह� ं उपल�ध 
नह�ं 

4 अ�डाल-उखरा-प�डबेे�वर पणू� 8 202 26.84 0 

5 उ�जैन-इंदौर तथा देवास-मकसी पणू� 15 798 24.05 0 

6 �तरू�चराप�ल�-मदरुाई पणू� 25 172 55.81 0 

7 बारांबक� – ग�डा –गोरखपरु – छपरा 
– बरौनी   

पणू� 14 661 337 0 

8 शकुरब�ती – रोहतक  पणू� 4 374 22.69 0 

9 झाँसी-कानपरु  पणू� 23 101 60 0 

10 मदरुाई-ततूीको�रन-वाचंीम�नयाची-
नागर कोईल 

पणू� 29 223 23.98 0 

11 वाराणसी-लोहता-जंघई-ऊँचाहार के 
साथ फाफामऊ-इलाहाबाद  

पणू� 19 111 41.77 0 

12 मथुरा-अलवर पणू� 12 157 36.72 0 

13 गािजयाबाद-मरुादाबाद पणू� 35 224 32.64 1.07 

14 रोजा-सीतापरु-बढुवल  पणू� 23 110 73.07 0 

15 अलवर-रेवाड़ी पणू� 18 181 51.38 0 

16 बरौनी-क�टहार-गवुाहाट� काय� �ग�त 
पर 

19 376 200.68 0 

17 शोरानरु-क�नरू-म�गलोर-पना�बरू काय� �ग�त 
पर 

32 139 48.32 0 

18 ग��दया – ब�लारशाह  काय� �ग�त 
पर 

29 199 89.24 0 

19 खाना – स��थया – पाकुर, स�हत 
प�डबे�वर – स��थया  

काय� �ग�त 
पर 

8 167 64.72 0 

20 गढवा रोड – चोपन – �सगंरौल� काय� �ग�त 32 190 86.21 0 
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पर 
21 अ�डाल - सीतारामपरु काय� �ग�त 

पर 

8 127 37.96 0 

22 इटारसी-कटनी-मा�नकपरु-�छवक� के 
साथ सतना-�रवा 

काय� �ग�त 
पर 

1 327 283.86 0 

23 झारसगुड़ुा-स�बलपरु-�टटलागढ काय� �ग�त 
पर 

51 194 58.79 0 

24 रोहतक-�भवानी नई  नह�ं �कया 
गया 

नह�ं �कया 
गया 

8.43 0 

25 झांसी-मा�नकपरु स�हत खैरार-
भीमसेन  

नई नह�ं �कया 
गया 

नह�ं �कया 
गया 

उपल�ध नह� ं उपल�ध 
नह�ं 

26 ईरोड-करूर-�तरू�चराप�ल� और 
सेलम – करूर- �डडंीगलु  

नवीन काय� 89 89 46.29 0 

27 नई कटनी-�सगंरौल� नवीन काय� 13 उपल�ध 
नह�ं 

उपल�ध नह� ं उपल�ध 
नह�ं 

28 �यलू-�तलयैा नवीन काय� लाग ूनह�ं उपल�ध 
नह�ं 

14.37 0 

  अ�धकतम 89 798   

  �यूनतम 1 80   

  गणना 24 23   

  सीमा 1 से 798 �दन  1755.74 

 ��तवेदन के परेै का सदंभ� :  4.4   
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अनुबधं 4.8 - रे.�व.�न.�ल द्वारा जार� �कए गए स्वीकृती पत्र  क� �त�थ से अनुबधं हस्ता��रत होने 
तक हुई देर� के कारण वसूलने योग्य तथा वसूले गए ई.एम.डी के ब्यौरे 

क्रम 
सखं्या 

प�रयोजना का नाम कायर् क� 
िस्थ�त  

स्वीकृती पत्र से अनुबधं 
क� अव�ध (�दन� म�) 

ई.एम.डी 
वसूलने 

योग्य रा�श 
(` लाख म�) 

ई.एम.डी 
वसूल� गई 
रा�श (` 

लाख म�) 
   �यूनतम 

मू�य 

अ�धकतम 
मू�य 

  

क  ख  ग  घ  ङ  च  छ  
1 द�ड-मनमाड  पणू� 27 लाग ूनह�ं 0 0 

2 गटू�-धम�वरम-येलहंका  पणू� 69 लाग ूनह�ं 200 0 

3 ग�ुटकल-बे�लार�-हो�पेट काय� �ग�त 
पर 

198 लाग ूनह�ं 347.21 0 

4 आ�ला-�छंदवारा-कल�ुना काय� �ग�त 
पर 

80 204 104.77 0 

5 जाखल – धूर�- ल�ुधयाना  काय� �ग�त 
पर 

54 लाग ूनह�ं 154 0 

6 छपरा-ब�लया-वाराणसी-
इलाहाबाद 

काय� �ग�त 
पर 

107 175 254.59 0 

7 ग�ुटकल-क�लरू नई उपल�ध 
नह�ं 

लाग ूनह�ं उपल�ध नह� ं  

8 गाजीपरु �सट�-ओन�रहार- 
म�डुआडीह  

नई उपल�ध 
नह�ं 

लाग ूनह�ं उपल�ध नह� ं उपल�ध 
नह�ं 

  अ�धकतम 198 204   

  न्यूनतम 27 175   

  गणना 6 2   

  सीमा 27 से 204 
�दन 

 1061 0 

 प्र�तवेदन का परैा देख� : 4.4  
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अनुबधं 4.11 - कोर द्वारा �न�पा�दत प�रयोजना के स�ंवदा के ठेकेदार� को �दये गए �वस्तारण� क� सखं्या 
के ब्यौर� 

क्र.सं
. 

प�रयोजना िस्थ�त कायर् पूणर् होने क� 
वास्त�वक अव�ध 

(�दन� म�) 

�वस्तारण� क� 
सखं्या 

प�रयोजना म� 
�वस्तारण क� 

अव�ध 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
1 भवुने�वर-कोटावालसा पूण� उपल�ध नह� ं 30 3535 

2 कृ�णानगर - लालगोला पूण� 2190 44 4590 

3 करेप�ल�-भ�ाचलम-मनगुरूू पूण� उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं उपल�ध नह� ं
4 अ�डाल-उखरा-प�डबेे�वर पूण� 1740 52 6870 

5 उ�जैन-इंदौर एव ंदेवास मकसी पूण� 5430 171 19950 

6 �तरू�चराप�ल� - मदरुाई पूण� 2340 67 7140 

7 बराबकं�-ग�डा-गोरखपरु-छपरा-
बरौनी 

पूण� 28674 581 94831 

8 शकूरब�ती-रोहतक पूण� 3122 78 11209 

9 झांसी -कानपरु पूण� 1680 34 5610 

10 मदरुाई -ततूीको�रन-
वाचंीम�नयांची-नागरकोइल 

पूण� 2640 54 4504 

11 वाराणसी-लोहता-जंघई-ऊँचाहार 
के साथ फाफामऊ-इलाहाबाद  

पूण� 4093 87 11188 

12 मथुरा-अलवर पूण� 5370 80 10350 

13 गािजयाबाद-मरुादाबाद पूण� 3431 45 5326 

14 रोजा-सीतापरु-बढुवल पूण� 5100 44 5730 

15 अलवर-रेवाड़ी पूण� 3840 62 7680 

16 बरौनी-क�टहार-गवुाहाट� �ग�त 
पर 

1320 216 उपल�ध नह� ं

17 शोरानरु-क�नरू-म�गलोर-पना�बरू �ग�त 
पर 

4320 39 4935 

18 ग��दया-ब�लारशाह �ग�त 
पर 

8790 73 12180 

19 खाना-स��थया-पाकुर के साथ 
प�डबे�वर-स��थया  

�ग�त 
पर 

7830 184 18392 

20 गढवा रोड़-चोपन-�सगंरौल� �ग�त 
पर 

1550 7 1466 

21 अ�डाल - �सतारामपरु �ग�त 
पर 

3030 41 4890 

22 इटारसी-कटनी-मा�नकपरु-
�छवक� के साथ सतना-र�वा  

�ग�त 
पर 

19009 59 7017 

23 झरसगुडुा-स�बलपरु-�टटलागढ़ �ग�त 
पर 

3128 8 1680 

24 रोहतक-�भवानी  नई उपल�ध नह� ं लागू नह� ं लागू नह� ं
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अनुबधं 4.11 - कोर द्वारा �न�पा�दत प�रयोजना के स�ंवदा के ठेकेदार� को �दये गए �वस्तारण� क� सखं्या 
के ब्यौर� 

क्र.सं
. 

प�रयोजना िस्थ�त कायर् पूणर् होने क� 
वास्त�वक अव�ध 

(�दन� म�) 

�वस्तारण� क� 
सखं्या 

प�रयोजना म� 
�वस्तारण क� 

अव�ध 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
25 झाँसी – मा�नकपरु के साथ 

खैरार-भीमसेन  
नई उपल�ध नह� ं लागू नह� ं लागू नह� ं

26 ईरोड-करूर–�तरू�चराप�ल� और 
सेलम-करूर- �डडंीगलु 

नई उपल�ध नह� ं लागू नह� ं लागू नह� ं

27 �य ूकटनी ज. -�सगंरौल� नई उपल�ध नह� ं लागू नह� ं लागू नह� ं
28 �यलू-�तलयैा नई उपल�ध नह� ं लागू नह� ं लागू नह� ं

  योग 118627 2026* 245702* 

 माह म� योग 3954.23   8190.07 

  गणना  21 21 20 

 (8190 x 100)/ 3954  = 207 %   

* भुवने�वर – कोटावालसा के आंकड़� शा�मल नह�ं �कए गए है �य��क पूण�ता क� वा�त�वक अव�ध उपल�ध नह� ंहै  

प्र�तवेदन का पैरा देख� : 4.5.2.1 
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अनुबधं 4.13 – रे.�व.�न.�ल. द्वारा �न�पा�दत प�रयोजना के ठेक� म� ठेकेदार� को प्रदान �कए गए �वस्तारण� 
क� सखं्या के ब्यौर�  

क्र.स.ं प�रयोजना िस्थ�त कायर् पूणर् होने 
क� वास्त�वक 
अव�ध (�दन� 

म� ) 

�वस्तारण� 
क� सखं्या 

प�रयोजना म� 
�वस्तारण क� 

अव�ध 

क  ख  ग  घ  ङ  च  
1 द�ड-मनमाड पणू� 570 14 3060 

2 गटू�-धम�वरम-येलहंका   पणू� 630 6 1170 

3 गुटंकल-बे�लार�-हो�पेट काय� �ग�त पर 720 लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 
4 अमला-�छं�दवाड़ा-कल�ुना  काय� �ग�त पर 2340 10 2010 

5 जाखल-धुर� -ल�ुधयाना काय� �ग�त पर 900 लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 
6 छपरा-ब�लया -वाराणसी-

इलाहाबाद 
काय� �ग�त पर 3285 लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 

7 ग�ुटकल-क�लरूू नई  लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 
8 गाजीपरु �सट�-औन�रहर-

म�डुआडीह 
नई उपल�ध नह� ं लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 

  योग 8445 30 6240 

  माह म� योग  281  208 

  गणना 6 3 3 

  वदृ्�ध हुई  =  208x100   = 74.02% 
   281   

प्र�तवेदन का परैा देख� : 4.5.2.1    
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