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ूा= कूा= कूा= कूा= कथन थन थन थन     
�

भारत के सं&वधान के अनु^ छेद 151 के अa तग�त भारत के रां शपित को 
ूः तुत करने के िलए यह ूितवेदन तैयार #कया गया है। �

31 माच� 2013 को समा� त वष� के लेखापर�A�त लेखाओं के आधार पर यह 
ूितवदेन भारतीय रेल (आईआर) के लेखा एवं &व' त क* &वँ लेषणा' मक 
समी�ा उपल] ध कराता है। ूितवेदन तीन अ@ यायE म� तैयार #कया गया है। �

अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय    1111� �म� भारतीय रेल के &व' त पर लेखापर��ा िनं कष� शािमल हd और 31 
माच� 2013 को भारतीय रेल क* &व' तीय Aः थित का िनधा�रण करता है। आय� 
L यय� आरA�त� ूचालन �मता आ#द पर &विभa न संकेतकE का &वँ लेषण 
#कया गया है।  �

अ@ याअ@ याअ@ याअ@ याय य य य � ��  म� भारतीय रेल के &विनयोजन लेखाओं पर लेखापर��ा िनं कष� 
और आब#ंटत ससंाधनE के ूबa धन का &वँ लेषण शािमल है। ��

अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय    3333   म� भारतीय रेल म� पOरयोजनाओं के लेखाकंन से संबिंधत पहलओु ं
को शािमल #कया गया है। इसम� पOरयोजनाओं पर L यय क* अपया�� त 
िनगरानी पर लेखापर��ा िनं कष� भी शािमल हd। 
�

� �
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काय�कार�काय�कार�काय�कार�काय�कार�  सारसारसारसार  �
�

पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ भूिम  भूिम  भूिम  भूिम �
भारतीय रेल (आईआर) भारत सरकार का एक &वभागीय वाAणA� यक उपबम 
है। यह 65436 माग� #कमी∗ से बनी है Aजसपर ूित#दन लगभग 23 िमिलयन 
याऽी ले जाने और लगभग 2.76 िमिलयन टन भाड़ा ढोने वाली 20�038 
गा#ड़यां चलती हd। रेलवे का नीित ूितपादन तथा सU पणू� िनयंऽण रेलवे बोड� 
म� िन#हत है जो अ@ य�� &व' त आयु= त तथा अa य काय�कार� सदः यE से बना 
है। आईआर ूणाली का 68 ूचालन मZ डलE वाले 17 जोन के मा@ यम से 
ूबa ध #कया जाता है। ूणाली के पOरचालन भाग के jोतक जोनल रेलवे के 
अितOर= त चल ः टॉक तथा अa य सU बAa धत मदE के &विनमा�ण म� लगी छ: 
उ' पादन यूिनट� है।  �

� अूैल 1950 से ूित वष� आम बजट के ूः ततुीकरण से पवू� संसद म� अलग 
से रेलवे बजट ूः तुत #कया जा रहा है। यj&प रेलवे बजट अलग से संसद म� 
ूः तुत #कया जाता है परa तु आईआर क* ूाA� तयE तथा L यय से सU बAa धत 
आंकड़े भी आम बजट म� दशा�ए जाते हd = यE#क रेलवे बजट भारत सरकार के 
कुल बजट का भाग बनता है। �

िनं किनं किनं किनं कषm का सार षm का सार षm का सार षm का सार     

31 माच� 2012 (2013 का ूितवदेन सं+ या 12) को समा� त वष� के िलए 
भारत के िनयंऽक Ðमहालेखापर��क का ूितवेदन-संघ सरकार (रेलवे) उn लेख 
करता है #क 2011-12 के दौरान कुल राजः व ूाA� तयां 9.89 ूितशत तक बढ�  
जो 2007-11 क* अविध के दौरान 9.68 ूितशत क* िमिौत वा&ष�क व&ृq दर 
(सीएजीआर)� से जरा सी अिधक थीं। भाड़ा अज�नE तथा याऽी अज�नE म� व&ृq 
बमश: 10.67 ूितशत तथा 9.51 ूितशत थीं जो 2007-11 के दौरान ूा� त 
सीएजीआर से अिधेक थे। लाभांश देयता परू� करने के बाद िनवल बशेी ��

���������������������������������������� �������������������
∗ माग� #कलोमीटरमाग� #कलोमीटरमाग� #कलोमीटरमाग� #कलोमीटर----    उनउनउनउनस ेसU बस ेसU बस ेसU बस ेसU बq q q q लाइनE लाइनE लाइनE लाइनE अथा�त ्अथा�त ्अथा�त ्अथा�त ्   एकल लाइनएकल लाइनएकल लाइनएकल लाइन,    दोहर� लाइन आ#द क* स+ं यादोहर� लाइन आ#द क* स+ं यादोहर� लाइन आ#द क* स+ं यादोहर� लाइन आ#द क* स+ं या का @ या का @ या का @ या का @ यान न न न 
#कए &बना रेलवे के दो #कए &बना रेलवे के दो #कए &बना रेलवे के दो #कए &बना रेलवे के दो ः थाः थाः थाः थानEनEनEनE    के बीचके बीचके बीचके बीच क*क*क*क*    दरू� दरू� दरू� दरू�     



��

2011-12 म� ` 1�125.57 करोड़ था। पूव� वष� क* तुलना म� पOरचालन अनपुात 
अवनत हुआ��   �

2012-13 के दौरान कुल राजः व ूाA� तयां 18.76 ूितशत तक बढ़� जो 2008-
12 क* अविध के दौरान 9.17 ूितशत के सीएजीआर से अिधक थीं। भाड़ा 
अज�न तथा याऽी अज�न क* व&ृq दर पवू�� वष� क* तुलना म� बमश: 22.60 
ूितशत तथा 10.89 ूितशत थी। ये दोनE 2008-12 के दौरान ूा� त 
सीएजीआर से अिधक थे।  �

पOरचालन अनुपात म� 2011-12 म� 94.85 से 2012-13 म� 90.19 तक सधुार 
हुआ। लाभांश देयता परू� करने के बाद 2012-13 म� िनवल बेशी ` 8�266.25 
करोड़ पर रहा । यह 28 ूितशत तक मूn य॑ास आरA�त िनिध के &विनयोग 
म� कमी के बावजूद 46.86 ूितशत तक बजट अनुमानE क* अपे�ा कम था। �

मूn य॑ास आरA�त िनिध तथा प�शन िनिध 2012-13 म� बमश: ` 9.80 करोड़ 
तथा ` 5.42 करोड़ के नगZ य शेषE के साथ बa द पर बa द हुए । 2012-13 म� 
&वकास िनिध ` 2�332.61 करोड़ पर बa द हुई और पूजंीगत िनिध ` 42.68 
करोड़ के नगZ य शेष के साथ बa द हुई।  �

पूजंीगत िनिध म� धना' मक शेष पूजंीगत िनिध से भारत सरकार से सामाa य 
बजट�य सहायता के uप म� ूा� त पूजंी को आईआरएफसी के पvटा ूभारE का 
भुगतान &वपिथत #कए जाने के Rारा ूा� त #कया गया था। इसका पOरणाम 
रेलवे को अितOर= त िनवेशE से विंचत होना हुआ जो अa य पूजंीगत कायm पर 
#कया जा सकता था। इसने आईआरएफसी स े अिधक महंगे उधार भी िलए 
= यE#क पूजंी से #कए गए #कसी खच� पर भारत सरकार को लाभांश भगुतान 
#कया जाना अपेA�त है। इस मामले म� ` 168.17 करोड़ लाभांश के uप म� 
अदा #कया गया है। इसके अलावा रेलवे ूणाली म� अिधक परुानी 
पOरसU पA' तयE के पनुuqार तथा ूितः थापन का &वशाल &पछला बकाया होने 
के बावजूद आवँ यकता के अनुसार मूn य॑ास आरA�त िनिध को अंशदान नह�ं 
#कया गया था Aजसे गा#ड़यE को सुरA�त चलाने के िलए ूितः था&पत #कया 
जाना अपAे�त है। �
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�  परुानी पOरसUप&VयE को ूितःथा&पत करने के िलए मूn य॑ास आरA�त 
िनिध म� पया�w िनिधयE और भारतीय रेल &वV िनगम को पvटा ूभारE 
के मु+य घटक के ूित भुगतान क* अपनी देयता को परूा करने के िलए 
पूजँीगत िनिध क* अनुपल]धता आईआर क* खराब &वVीय Aःथित क* 
सूचक है। आईआर को अपनी िनिध शेषE म� सुधार करने के िलए और 
साधनE क* खोज करनी चा#हए।

� आईआर को वाःत&वक uप से अनुदानE क* अनपुरूक मांग के िनधा�रण 
के िलये ू#बया खोजनी चा#हये ता#क अनुदानE के िलये अनुपरूक मांगE 
के मा@ यम से ूाw रािश  अूयुy न रह जाये या आवँ यकता से कम 
न पड़ जाये।      

� आईआर को Lयय के गलत वगXकरण के zं टाaतE को ूभावी uप से 
कम करने के िलए अपने आaतOरक िनयंऽण को सुzढ़ करना चा#हए। 
िनवारक संःवीकृितयE का मह'वपणू� िनयंऽक अिधकाOरयE के ःतर पर 
&वकिसत वहृत AजUमेवाOरयE का िनव�हन #कया जाना चा#हए। असंःवीकृत 
Lयय क* बढ़ती ूव&ृV को िनयं&ऽत #कया जाय� ूशासन यह सिुनAँ चत 
करे #क सभी असंःवीकृत Lयय ूाथिमकता के आधार पर िनयिमत कर 
िलए गए हd।

� रेल मंऽालय को यह सिुनAँ चत करने के िलए मॉनीटर तa ऽ ः था&पत 
करने क* आवँ यकता है #क सं#हताओ ंतथा िनयमपःु तकE म� िनधा�Oरत 
ूावधानE का &व' तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स+ ती से पालन 
#कया जाता है। पOरयोजनाओं के ूित संः वीकृत अनुमानE तथा बजट 
आबटंनE के संदभ� म� L यय पर ूभावी िनयंऽण रखने के िलए उिचत 
पOरयोजना लेखाकरण हेतु काय�काOरयE को उ' तरदायी बनाए जाने क* 
आवँ यकता है।   ��

� �ेऽीय यूिनटE (मZ डलE� िनमा�ण संगठनE) Rारा ू' येक काय� के अa तग�त 
सAृजत पOरसU पA' तयE क* लागत को सट�क लेखाबq #कए जाने क* 
आवँ यकता है� ता#क उa ह� सह� मूn य पर ] लॅाक लेखा म� ूदिश�त #कया 
जा सके। �
�

�
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अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111 &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित
यह अ@ याय 2012-13 के दौरान भारतीय रेल (आईआर) क* &वVीय Aः थित का 
L यापक ः वuप दशा�ता है तथा &पछले वष� के सa दभ� म� ूमुख &वVीय संकेतको 
तथा समम ूविृत &वँ लेषण म� मह' वपणू� पOरवत�नE का &वँ लेषण करता है। इस 
&वँ लेषण के मूल आंकडे आईआर के &वV लेखे हd, जो एक ऐसा दः तावेज है Aजसे 
संघ सरकार &वV लेखाओ ंम� शािमल करने के िलए वा&ष�क uप से सकंिलत #कया 
जाता है। इसके अितOर= त, आईआर qारा िनयत लआ यE के ूित 2012-13 के 
दौरान उसके वाः त&वक िनं पादन क* तुलना के िलए ूमाAणक सरकार� Oरपोट�1 के 
आंकड़E का भी ूयोग #कया गया है।            

1.1 चाचाचाचालूललूूलू    वष�वष�वष�वष�    के राजकोषीय लेनके राजकोषीय लेनके राजकोषीय लेनके राजकोषीय लेन----देन का सार  देन का सार  देन का सार  देन का सार  
तािलका 1.1 &पछले वष� क* तुलना म� 2012-13 के दौरान आईआर के &वVीय लेन-
देन तथा 2012-13 के बजट अनुमानE का सार ूः तुत करती है। यह वष� 2012-
13 के दौरान भारतीय रेल क* &वVीय Aः थित के L यापक ः वuप के साथ &पछले 
वष� क* वाः त&वक आंकड़E के साथ उसक* तुलना तथा बजट अनुमानE के इस वष� 
क* वाः त&वक ूाA� तयE तथा L यय के &वपथन को दशा�ती हैा  

तािलकातािलकातािलकातािलका 1.1 आईआरआईआरआईआरआईआर    क*क*क*क*    ूाA� तूाA� तूाA� तूाA� तयE तथा L ययE तथा L ययE तथा L ययE तथा L यय का सार य का सार य का सार य का सार 
(`̀̀̀        करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

बबबब....  
संससंंसं....

&ववरण&ववरण&ववरण&ववरण वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
2011201120112011----12121212

बजटबजटबजटबजट  
अनुमान अनुमान अनुमान अनुमान 
2012201220122012----13131313

संशोिधतसंशोिधतसंशोिधतसंशोिधत  
अनुमान अनुमान अनुमान अनुमान 
2012201220122012----13131313

वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
2012201220122012----13131313

1 याऽी आय 28,246.10 
(9.51) 

36,073.00 32,500.00 31,322.61 
(10.89) 

2 भाड़ा आय 69,547.59 
(10.67) 

89,339.00 85,956.00 85,262.58 
(22.60) 

3 अa य कोिचंग आय2 2,716.85 
(10.00)

2,994.00 3,083.00 3,054.46 
(12.43)

4 &व&वध आय3 3,643.00 
(6.57) 

4,096.00 4,096.00 4,261.36 
(16.97) 

5 उचa त -43.19 
(524.68) 

50.00 45.00 -168.42 
(289.95) 

6 सकल यातायात ूाA� तयाँ 104,110.35 
(10.13) 

132,552.00 125,680.00 123,732.59 
(18.85) 

���������������������������������������� �������������������
1111 भारतीय रेल केभारतीय रेल केभारतीय रेल केभारतीय रेल के    बजटबजटबजटबजट    दः तादः तादः तादः तावेजवेजवेजवेज,    वा&षक�  सांA+ यवा&षक�  सांA+ यवा&षक�  सांA+ यवा&षक�  सांA+ यक* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण     
2222 पास�लEपास�लEपास�लEपास�लE,    सामान तथा डाक घर मेल आ#द के पOरवहन से अa यसामान तथा डाक घर मेल आ#द के पOरवहन से अa यसामान तथा डाक घर मेल आ#द के पOरवहन से अa यसामान तथा डाक घर मेल आ#द के पOरवहन से अa य कोिचंग आय  कोिचंग आय  कोिचंग आय  कोिचंग आय     
3333#कराए#कराए#कराए#कराए,    भवन के पvटेभवन के पvटेभवन के पvटेभवन के पvटे,    खानपान सेवाओंखानपान सेवाओंखानपान सेवाओंखानपान सेवाओ,ं    &व~ापन&व~ापन&व~ापन&व~ापन,    साइ#डंगो तथा लेवलसाइ#डंगो तथा लेवलसाइ#डंगो तथा लेवलसाइ#डंगो तथा लेवल----बॉिसग के रखरखावबॉिसग के रखरखावबॉिसग के रखरखावबॉिसग के रखरखाव,            
मह' वमह' वमह' वमह' वपूण� लाईनE पर हािन क* ूितपूित� आ#द से &व&वध आय पूण� लाईनE पर हािन क* ूितपूित� आ#द से &व&वध आय पूण� लाईनE पर हािन क* ूितपूित� आ#द से &व&वध आय पूण� लाईनE पर हािन क* ूितपूित� आ#द से &व&वध आय     
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(मद सं. 1 से 5)4
7 सामाa य काय�चालन खच�5 74,537.41 

(9.39) 
84,400.00 84,400.00 84,012.04 

(12.71) 

8 &विनयोजन   

मूn यहास आरA�त िनिध 6,520.00 
(18.22) 

9,500.00 7,000.00 6,850.00 
(5.06) 

पेशन िनिध 17,610.00 
(11.31) 

18,500.00 20,000.00 20,710.00 
(17.60) 

9 कुल काय�चालन L यय  (मद
सं. 7 तथा 8)  

98,667.41 
(10.27) 

112,400.00 111,400.00 111,572.04 
(13.08) 

10 िनवल यातायात ूाA� तयां 
(मद सं. 6-9)

5,442.94 
(7.54) 

20,152.00 14,280.00 12,160.55 
(123.42) 

11 &व&वध ूाA� तयां6 2,134.92 
(-0.49) 

3,141.89 2,522.23 2,447.84 
(14.66) 

12 &व&वध L यय7 796.26 
(-7.48) 

1,060.82 1,053.32 993.20 
(24.73) 

13 िनवल &व&वध ूाA� त (मद 
स.11-12)

1,338.66 
(4.20) 

2,081.07 1,468.91 1,454.64 
(8.66) 

14 िनवल राजः व (मद सं. 10 
एवं 13)

6,781.60 
(6.86) 

22,233.07 15,748.91 13,615.19 
(100.77) 

15 सामाa य राजः व को देय 
लाभांश-चालू वष� 

5,656.03 
(14.47) 

6,676.07 5,339.78 5,348.94 
(-5.43) 

&पछले वष� का आः थिगत 
लाभांश

0.00 0.00 0.00 0.00 

चालू वष� म� देय कुल लांभाश 5,656.03 
(14.47) 

6,676.07 5,339.78 5,348.94 
(-5.43) 

16 िनवल अिधशेष (मंद सं. 14-
15)

1,125.57 
(-19.88) 

15,557.00 10,409.13 8,266.25 
(634.41) 

17 &विनयोग के िलए उपल] ध
अिधशेष
&वकास िनिध 610.00 

(-56.58) 
10,557.00 9,984.00 7,815.00 

(1181.15) 

पंूजीगत िनिध 515.57 5,000.00 425.13 451.25 
(-12.48) 

ॐोतॐोतॐोतॐोत:-2012-13    और और और और 2012012012013333----14141414    के िलए रेल बजट तथा लखेाओं पर L याके िलए रेल बजट तथा लखेाओं पर L याके िलए रेल बजट तथा लखेाओं पर L याके िलए रेल बजट तथा लखेाओं पर L या+ या+ या+ या+ या' म' म' म' मक ~ापनक ~ापनक ~ापनक ~ापन
#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी    : कों ठकों ठकों ठकों ठकEकEकEकE    म� #दए गए आंकड़े &पछल ेवष� क* तलुना म� ूितशतता म� व&ृqम� #दए गए आंकड़े &पछल ेवष� क* तलुना म� ूितशतता म� व&ृqम� #दए गए आंकड़े &पछल ेवष� क* तलुना म� ूितशतता म� व&ृqम� #दए गए आंकड़े &पछल ेवष� क* तलुना म� ूितशतता म� व&ृq////कमी के आंकड़े दशा�त ेहै।कमी के आंकड़े दशा�त ेहै।कमी के आंकड़े दशा�त ेहै।कमी के आंकड़े दशा�त ेहै।
���������������������������������������� �������������������
4444 आईआईआईआईआर क* भाड़ाआर क* भाड़ाआर क* भाड़ाआर क* भाड़ा,    याऽीयाऽीयाऽीयाऽी,    अa यअa यअa यअa य कोिचंग यातायात तथा &व&वध आय से सकल यातायात ूाA� त कोिचंग यातायात तथा &व&वध आय से सकल यातायात ूाA� त कोिचंग यातायात तथा &व&वध आय से सकल यातायात ूाA� त कोिचंग यातायात तथा &व&वध आय से सकल यातायात ूाA� तयांयांयांयां----
ूचालना' मूचालना' मूचालना' मूचालना' मक ूाA� तक ूाA� तक ूाA� तक ूाA� तयां यां यां यां     
5555 आईआर के पOरचालन खच� आईआर के पOरचालन खच� आईआर के पOरचालन खच� आईआर के पOरचालन खच�     
6666 &व&वध ूाA� त&व&वध ूाA� त&व&वध ूाA� त&व&वध ूाA� तयE म� लांभाश ूाA� तयE म� लांभाश ूाA� तयE म� लांभाश ूाA� तयE म� लांभाश ूाA� त तथा अa य तथा अa य तथा अa य तथा अa य Oरया Oरया Oरया Oरयाययययत के ूित भारत सरकार त के ूित भारत सरकार त के ूित भारत सरकार त के ूित भारत सरकार ((((जीओजीओजीओजीओआईआईआईआई) ) ) ) क* क* क* क* 
सA] ससA] ससA] ससA] सड�ड�ड�ड�,    रेलवे भतX बोड� आ#द Rारा ूाA� तरेलवे भतX बोड� आ#द Rारा ूाA� तरेलवे भतX बोड� आ#द Rारा ूाA� तरेलवे भतX बोड� आ#द Rारा ूाA� तयां शािमल है।यां शािमल है।यां शािमल है।यां शािमल है।    
7777 &व&वध L य&व&वध L य&व&वध L य&व&वध L यय म� रेलवे बोड�य म� रेलवे बोड�य म� रेलवे बोड�य म� रेलवे बोड�,    सव��णEसव��णEसव��णEसव��णE,    अनसुंधानअनसुंधानअनसुंधानअनसुंधान,    #डज़ाईन एंव मानक#डज़ाईन एंव मानक#डज़ाईन एंव मानक#डज़ाईन एंव मानक----संगठनसंगठनसंगठनसंगठन,    आईआआईआआईआआईआर क* अa यर क* अa यर क* अa यर क* अa य    
&व&वध ः था&व&वध ः था&व&वध ः था&व&वध ः थापनाओंपनाओंपनाओंपनाओ,ं    सां&विधक लेखापर��ासां&विधक लेखापर��ासां&विधक लेखापर��ासां&विधक लेखापर��ा,    ओपन लाईन व= स�ओपन लाईन व= स�ओपन लाईन व= स�ओपन लाईन व= स�    ((((राजः वराजः वराजः वराजः व) ) ) ) आ#द पर L यआ#द पर L यआ#द पर L यआ#द पर L यय शािमल है।य शािमल है।य शािमल है।य शािमल है।        
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1.2 बजटबजटबजटबजट    अनुमानE क* &वँ वअनुमानE क* &वँ वअनुमानE क* &वँ वअनुमानE क* &वँ वसनीयता सनीयता सनीयता सनीयता 

एक संगठन के &वVीय तथा ूचालना' मक िनं पादन के िलए बजट का सह� 
पूवा�नुमान बहुत मह' वपणू� है। इस बात का िनधा�रण #क &वVीय लआ य #कतनी 
अ^ छ� ूकार से ूा� त #कए गए हd इस बात पर िनभ�र करता है #क &वVीय 
अनुमान शuु से ह� #कतने यथाथ� थे। चालू &वVीय वष� के दौरान आईआर ू�े&पत 
िनं पादन ूा� त नह�ं कर सका। अa य कोिचंग आय और &व&वध आय को छोड़कर 
सभी खडंो म� 2012-13 क* अनुमािनत सकल यातायात ूाA� तयां (जीट�आर) ूा� त 
नह�ं हुई थी और चालू &वVीय वष� के बजट अनुमानE क* तुलना म� 6.65 ूितशत 
(` 8,819.41 करोड़) तक समम िगरावट दज� क* गई थी। सामाa य काय�चालन 
Lयय (ओड] n यूई) और कुल काय�चालन L यय (ट�ड] n यूई) बजट अनमुानE क* 
तुलना म� 0.46 ूितशत (` 387.96 करोड़) और 0.74 ूितशत (` 827.96 
करोड़) तक थोड़ा कम था। बजट अनुमान क* तलुना म� लगभग 12 ूितशत तक 
प�शन िनिध के &विनयोग म� व&ृq स#हत मn यू॑ास आरA�त िनिध (ड�आरएफ) के 
&विनयोग म� लगभग 28 ूितशत तक क* कमी हुई थी। 13.17 ूितशत तक कमी 
और बजट 2012-13 म� यथा पOरकAn पत क* अप�ेा प�शन िनिध के अितOर= त 
&विनयोग (11.95 ूितशत) के कारण मु+ यत: पOरणामी िनवल राजः व 38.76 
ूितशत तक बजट अनुमानE से कम था।      

1.3 2012201220122012----13131313    म� राजकोषीय लेनम� राजकोषीय लेनम� राजकोषीय लेनम� राजकोषीय लेन----देनदेनदेनदेन----एक &वहंगावलोकन  एक &वहंगावलोकन  एक &वहंगावलोकन  एक &वहंगावलोकन  

1.3.1 सकलसकलसकलसकल    यातायात ूाA� तयातायात ूाA� तयातायात ूाA� तयातायात ूाA� तयां यां यां यां ((((जीट�आरजीट�आरजीट�आरजीट�आर))))

जीट�आर चालू &वVीय वष� (2012-13) के दौरान 18.85 ूितशत तक बढ़ गया, 
यह 2011-12 के दौरान ूा� त 10.13 ूितशत क* व&ृq से अिधक था जो &पछले 
वष� क* तुलना म� चाल ूवष� के दौरान भाड़ा आय म� व&ृq के कारण था। आय के 
अa य सभी ॐोतE के िलए व&ृq दर &पछले वष� क* तुलना म� थोड़� अिधक थी।  

1.3.2 सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य    काय�चालन काय�चालन काय�चालन काय�चालन L यL यL यL ययययय    ((((ओड] लूओड] लूओड] लूओड] लूयूईयूईयूईयूई))))

ओड] n यूई &पछले वष� क* तुलना म� चाल ू &वVीय वष� (2012-13) म� 12.71 
ूितशत तक बढ़ा जो 2010-11 क* तुलना म� 2011-12 के दौरान ूा� त 9.39 
ूितशत क* व&ृq दर से उ^ चतर था।
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1.3.3 &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध    ूाA� तूाA� तूाA� तूाA� तयां एवं L ययां एवं L ययां एवं L ययां एवं L यय य य य 

चालू &वVीय वष� (2012-13) म� &व&वध ूाA� तयE के साथ साथ &व&वध L यय  
&पछले वष� से बमश: 14.66 ूितशत और 24.73 ूितशत तक बढ़ गए। &व&वध 
L यय क* व&ृq दर म� व&ृq उ^ च थी इसिलए िनवल &व&वध ूाA� तयE म� &पछले वष� 
से 8.66 ूितशत तक व&ृq हुई। िनवल &व&वध ूाA� तयां भी मह' वपणू� uप से 
बजट अनुमानE से काफ* लगभग 30.10 ूितशत तक कम थी।  

������ िनवल राजः विनवल राजः विनवल राजः विनवल राजः व    

चालू &वVीय वष� म� िनवल राजः व 100.77 ूितशत तक बढ़ा जो #क &पछले वष� 
के दौरान ूा� त 6.86 ूितशत व&ृq से काफ* अिधक था। मु+ य uप से यह &पछले 
वष� क* 10.13 ूितशत क* दर क* तुलना म� चालू वष� के दौरान सकल यातायात 
ूाA� तयE (18.85 ूितशत) म� व&ृq के कारण था।  कुल काय�कार� L यय म� व&ृq 
&पछले वष� के िलए 10.27 ूितशत क* दर क* तुलना म� चालू वष� के दौरान 
13.08 ूितशत थी।  

1.3.5 लाभांश भुगतान लाभांश भुगतान लाभांश भुगतान लाभांश भुगतान     

भारत सरकार (जीओआई) को भुगतान यो� य लाभांश सामाa य बजट�य सहायता 
के मा@ यम से #दए गए पंूजीगत ूभार पर आधाOरत है। 2012-13 के िलए लाभांश 
क* दर रेलवे समa वय सिमित (आरसीसी) qारा चार ूितशत पर िनधा�Oरत क* गई 
थी। चालू &वVीय वष� म� सामाa य राजः व को लाभांश के भुगतान म� &पछले वष� 
2011-12 से 5.43 ूितशत तक कमी आई। भारतीय रेल ने 2012-13 म� `

5,348.94 करोड़ के लाभांश का भगुतान #कया। तथा&प, यह बजट ू�ेपण से 
लगभग 19.88 ूितशत तक कम था।    

1.3.6� &विनयोग&विनयोग&विनयोग&विनयोग    हेतु उपल] धहेतु उपल] धहेतु उपल] धहेतु उपल] ध िनवल अिधशेष िनवल अिधशेष िनवल अिधशेष िनवल अिधशेष�

लाभांश के भगुतान स#हत सभी राजः व देयताओ ंको परूा करने के पँ चात ्िनवल 
अिधशेष का सजृन चाल ू &वVीय वष� म� 634.41 ूितशत तक बढ़ा गया। िनवल 
अिधशेष 2011-12 म� ` 1,125.57 करोड़ क* तुलना म� ` 8,266.25 करोड़ तक 
बढ़ गया था। 
िनवल अिधशेष बजट अनुमानE से 46.86 ूितशत कम था, िनवल अिधशेष म� 
कमी का म+ु य कारण िनवल यातायात ूाA� त (कुल काय�कार� L यय पर सकल 



2014201420142014    क* ूितवेदन सक* ूितवेदन सक* ूितवेदन सक* ूितवेदन स

यातायात ूाA� तयE
ूाA� तयE क* अिध
के कारण था। 
िनवल अिधशेष क*
रािश बमश: &वक

���� आईआर केआईआर केआईआर केआईआर के

आईआर ूाA� तयE 

2008-12 के दौरान
से राजः व ूाA� तय
तक क* व&ृq हुई
के 27.99 ूितशत
व&ृq हुई जब#क 
म� 2008-12 के 
हुई। इस ूकार 
अितOर= त बजट�य

���������������������������������
8888 वा&ष�क संयोजन के वा&ष�क संयोजन के वा&ष�क संयोजन के वा&ष�क संयोजन के 

ूाA� तयE के ॐोत

अअअअ

सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    19191919

यE क* अिधकता) और िनवल &व&वध ूाA� त (
िधकता) म� बमश: 39.66 ूितशत और 30.10 

क* लगभग ` 7,815.00 करोड और ` 451.25
कास िनिध और पूजँीगत िनिध को &विनयोAजत क*

के संसाधन के संसाधन के संसाधन के संसाधन     

के म+ु य ॐोत िनU न ूकार से थे:

िचऽिचऽिचऽिचऽ 1.1: ूाA� तूाA� तूाA� तूाA� तयEयEयEयE    के ॐोतके ॐोतके ॐोतके ॐोत

न 9.17 ूितशत के ूित 2012-13 के दौरान आ
यE क* चबव&ृq वा&ष�क व&ृq दर (सीएजीआर)8 म
। सामाa य बजट�य सहायता म� 2008-12 के 
त के सीएजीआर के ूित 2012-13 के दौरान 20
2012-13 के दौरान अितOर= त बजट�य ूाA� तय
दौरान सीएजीआर के 23.89 के ूित 2.38 ू
आईआर क* सामाa य बजट�य सहायता और

य ूाA� तयE (बाजार उधाOरयE) से उ^ च दर पर ब

�������������������������
ूभाव को @ याूभाव को @ याूभाव को @ याूभाव को @ यान म� रखते हुए कई वषm म� व&ृq दर न म� रखते हुए कई वषm म� व&ृq दर न म� रखते हुए कई वषm म� व&ृq दर न म� रखते हुए कई वषm म� व&ृq दर     

सकल बजट�य सहायता

अितOर= त संसाधन�

अितOर= त बजट�य ूाA� तयE�

भारत

आई

आर

वैथन

पीप
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(&व&वध L यय पर 
ूितशत क* कमी 

करोड़ क* समः त 
क* गई थी। 

�

आa तOरक संसाधनE 
म� 18.76 ूितशत 
दौरान सीएजीआर 
0.58 ूितशत क* 
यE (बाजार उधार) 
ूितशत तक व&ृq 
र आa तOरक ॐोऽ 
बढे। 

त सरकार और अa य से कज�

ड�जल उपकर

&व&वध ूाA� तयां�

ईआरएफसी के मा@ यम से उधार��

रपीनएल qारा अदभतू िनिथया �

न िनवेश योजना के मा@ यम से िनवेश�

पीपी आ#द के मा@ यम से िनवेश �

सकल यातयात ूाA� तयां



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ��

2012-13 के चालू &वVीय वष� के दौरान तथा 31 माच� 2012 को समा� त होने 
वाले &पछले पांच वष� के दौरान इन सभी ॐोतE के अंश िचऽ 1.2 म� पाई डायमाम 
म� #दए गए है:     

िचऽिचऽिचऽिचऽ    1.2:  आईआरआईआरआईआरआईआर    के &विभa नके &विभa नके &विभa नके &विभa न    ॐोॐोॐोॐोतE का सापे� #हः सातE का सापे� #हः सातE का सापे� #हः सातE का सापे� #हः सा            

#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी  : अa यअa यअa यअa य  राजः वराजः वराजः वराजः व आय म� अa यआय म� अa य आय म� अa यआय म� अa य  कोकोकोकोिचंिचंिचंिचंग आयग आयग आयग आय,  &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध,  अa यअa यअa यअa य आय तथा &व&वध ूाA� तआय तथा &व&वध ूाA� त आय तथा &व&वध ूाA� तआय तथा &व&वध ूाA� तयां यां यां यां 
शाशाशाशािमल हैिमल हैिमल हैिमल है;    जीबीएसजीबीएसजीबीएसजीबीएस----सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य बजट�य सहायता  बजट�य सहायता  बजट�य सहायता  बजट�य सहायता 

िचऽ 1.2 दशा�ता है #क आईआर का मु+ यत: एकल सबसे बड़ा अज�न ॐोऽ 
मालभाड़ा �ेऽ और उसके बाद याऽी आय से था। यह दोनE ॐोत चालू वष� के िलए 
भी आईआर ूाA� तयE के सबसे बड़े ॐोत बने रहे। 2007-12 के दौरान ूाA� तयो  
के औसत आकंडE क* तलुना म� चालू वष� म� याऽी आय, ड�जल उपकर और अa य 
राजः व म� थोड� कमी आई जब#क माल भाडा अज�न बाजार के शेयर, बाजार 
उधाOरयां और सामाa य बजट�य सहायता म� व&ृq हुई।

1.4.1 राजः वराजः वराजः वराजः व    ूाA� तूाA� तूाA� तूाA� तयांयांयांयां

&वगत पांच वष� के िलए कुल राजः व ूाA� तयE क* ूव&ृV िचऽ 1.3 म� द� गई है।

याऽी याऽी याऽी याऽी 
अज�नअज�नअज�नअज�न
	
��
�

माल भाड़ा माल भाड़ा माल भाड़ा माल भाड़ा 

अज�नअज�नअज�नअज�न   
���
	�

बाजार बाजार बाजार बाजार 
उधार उधार उधार उधार 
��	
�

ड�जल ड�जल ड�जल ड�जल 
उपकरउपकरउपकरउपकर

��
�

जीबीएसजीबीएसजीबीएसजीबीएस
�	��
�

अa य अa य अa य अa य 
राजः व राजः व राजः व राजः व 

��
�

औसत ूािwयां औसत ूािwयां औसत ूािwयां औसत ूािwयां 2007200720072007----12121212 याऽी याऽी याऽी याऽी 
अज�नअज�नअज�नअज�न
������

माल भाड़ा माल भाड़ा माल भाड़ा माल भाड़ा 
अज�नअज�नअज�नअज�न   
������

बाजार बाजार बाजार बाजार 
उधार उधार उधार उधार 
��
��

ड�जल ड�जल ड�जल ड�जल 
उपकरउपकरउपकरउपकर

�

�

जीबीएसजीबीएसजीबीएसजीबीएस
������

अa य अa य अa य अa य 
राजः व राजः व राजः व राजः व 
���
�

ूाA� तयां ूाA� तयां ूाA� तयां ूाA� तयां 2012201220122012----13131313
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िचऽिचऽिचऽिचऽ 1.3: 2008-09 से से से से 2012201220122012----13131313    के दौरान राजः वके दौरान राजः वके दौरान राजः वके दौरान राजः व ूाA� त ूाA� त ूाA� त ूाA� तयां यां यां यां 

#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी: अa यअa यअa यअa य    म� अa यम� अa यम� अa यम� अa य कोिचंग कोिचंग कोिचंग कोिचंग,    &व&वध अa य&व&वध अa य&व&वध अa य&व&वध अa य,    उचa तउचa तउचa तउचa त तथा &व&वध ूाA� त तथा &व&वध ूाA� त तथा &व&वध ूाA� त तथा &व&वध ूाA� तयां शािमल है।यां शािमल है।यां शािमल है।यां शािमल है।
कुल राजः व ूाA� तयां 2008-12 के दौरान 9.17 ूितशत के सीएजीआर पर बढ़� 
तथा&प, वष� 2012-13 के दौरान कुल राजः व ूाA� तयE म� व&ृq 18.76 ूितशत थी। 
सभी वः तुओं क* वा&ष�क ः फ*ित दर वष� 2012-13 के दौरान औसतन लगभग 7.4 
ूितशत9 थी इसका अथ� था #क राजः व ूाA� तयE म� वाः त&वक व&ृq (ः फ*ित के 
िलए घटाने के पँ चात) 11.36 ूितशत थी।
राजः व ूाA� तयE के &विभa न खडंो क* व&ृq दर क* ूविृत क* चचा� आगामी 
पैरामाफ म� क* गई है।

1.4.1.1        मालमालमालमाल    भाड़ा आयभाड़ा आयभाड़ा आयभाड़ा आय
31 माच� 2013 को समा� त &वगत पॉचं वष� के िलए आईआर क* भाड़ा लदान 
तथा भाड़ा  आय क* ूविृत नीचे माफ म� दशा�यी गई है: 

िचऽिचऽिचऽिचऽ 1.4: भाड़ाभाड़ाभाड़ाभाड़ा    आयआयआयआय    तथा भाड़ा लदान क* वा&ष�क व&ृq दर  तथा भाड़ा लदान क* वा&ष�क व&ृq दर  तथा भाड़ा लदान क* वा&ष�क व&ृq दर  तथा भाड़ा लदान क* वा&ष�क व&ृq दर  

�����������������������������������������������������������
9999 ((((ॐोॐोॐोॐोतततत----    आिथ�क सव��णआिथ�क सव��णआिथ�क सव��णआिथ�क सव��ण,    वाAण� यवाAण� यवाAण� यवाAण� य एवं उjोग मंऽालय एवं उjोग मंऽालय एवं उjोग मंऽालय एवं उjोग मंऽालय) ) ) )     
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वा&ष�कवा&ष�कवा&ष�कवा&ष�क व&ृqव&ृqव&ृqव&ृq दरदरदरदर

आय क* व&ृq दर लदान क* व&ृq दर



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    	�

िचऽ 1.4 चालू &वVीय वष� म� लदान भाड़े क* वाAं ा�क व&ृq म� कमी दशा�ता है।  
&पछले पॉचं वषm के दौरान लदान म� वा&ष�क व&ृq संबधंी बढ़ोVर� (कुल िमलाकर) 
39.50 िमिलयन टन (2008-09) से 39.04 िमिलयन टन (2012-13) के बीच 
थी। 2012-13 के दौरान भाड़ा लदान म� व&ृq 4.03 ूितशत तक थी जो 2008-12 
के दौरान ूा� त सीएजीआर से 5.16 ूितशत से कम थी। इससे पता चलता है #क 
माल भाड़ा ूाA� तयE म� व&ृq मु+ य uप से बढ़े हुए माल भाडे क* दरE के मा@ यम 
से ूा� त क* गई थी।   
2008-12 के दौरान ूा� त सीएजीआर के 9.18 ूितशत के ूित 2012-13 म� &पछले 
वष� क* तुलना म� भाड़ा आय म� 22.60 ूितशत क* व&ृq हुई। भाड़ा सेवाओं के 
आंकड़े क* ूAः थित तािलका सं.1.2 म� द� गई है:��

तािलकातािलकातािलकातािलका    1111....2 2 2 2 भाड़ा सेवाओं के आंकड़ेभाड़ा सेवाओं के आंकड़ेभाड़ा सेवाओं के आंकड़ेभाड़ा सेवाओं के आंकड़े
वष�वष�वष�वष�  लदानलदानलदानलदान  

((((िमिलयन िमिलयन िमिलयन िमिलयन 
टनटनटनटन))))

एनट�केएमएनट�केएमएनट�केएमएनट�केएम  
10101010 ((((िमिलयन िमिलयन िमिलयन िमिलयन 
मेमेमेमे))))

आयआयआयआय  ((((`̀̀̀    

करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))
औसतऔसतऔसतऔसत  लीड लीड लीड लीड 
((((#कलोमीटर म�#कलोमीटर म�#कलोमीटर म�#कलोमीटर म�))))

दरदरदरदर  ूित टन ूित टन ूित टन ूित टन 
ूित #कूित #कूित #कूित #क. . . . मीमीमीमी. . . . 
((((पैसे म�पैसे म�पैसे म�पैसे म�))))

2008-09 833.39 551448 53,433.42 662 93.84 
2009-10 887.79 600548 58,501.68 676 94.77 
2010-11 921.73 625723 62,844.72 679 100.00 
2011-12 969.05 667607 69,547.59 689 104.17 

2012-13 1008.09 691658 85,262.58 686 123.27 

ॐोतॐोतॐोतॐोत: : : : भारतीय रेल वा&ष�क सांA+ यभारतीय रेल वा&ष�क सांA+ यभारतीय रेल वा&ष�क सांA+ यभारतीय रेल वा&ष�क सांA+ यक* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण ((((&ववरण सं&ववरण सं&ववरण सं&ववरण सं. . . . 11113333----माल राजः वमाल राजः वमाल राजः वमाल राजः व सांA+ य सांA+ य सांA+ य सांA+ यक*क*क*क*))))

2012-13 के दौरान यह देखा गया था #क भाड़ा लदान क* वा&ष�क व&ृq दर 4.03 
ूितशत थी, जब#क िनवल टन #कलोमीटर (एनट�केएम) 3.60 ूितशत क* दर पर 
बढ़ा। &पछले वष� क* तुलना म� ूित टन ूित #कलोमीटर तथा भाड़ा अज�न म� 
बमश: 18.34 ूितशत तथा 22.60 ूितशत क* व&ृq दर थी; जब#क औसत लीड 
(माल-भाड़े के एक टन का औसत हॉलं) 2011-12 म� 689 #क. मी. से 2012-13 
म� 686 #क. मी तक घट गया। 

लदान तथा आय म� ूमुख वः तुओं का #हः सा बार चाट� म� #दया गया है (िचऽ 
1.5) 

���������������������������������������� �������������������
10 एनट�केएमएनट�केएमएनट�केएमएनट�केएम----िनवल टन िनवल टन िनवल टन िनवल टन #कलोमीटर#कलोमीटर#कलोमीटर#कलोमीटर----एक #कलोमीटर क* दरू� के िलए माल भाड़ा पOरवहन को एक #कलोमीटर क* दरू� के िलए माल भाड़ा पOरवहन को एक #कलोमीटर क* दरू� के िलए माल भाड़ा पOरवहन को एक #कलोमीटर क* दरू� के िलए माल भाड़ा पOरवहन को 
मापने क* एक यूिनट जो एक टन माल के पOरवहन को दशा�ती है मापने क* एक यूिनट जो एक टन माल के पOरवहन को दशा�ती है मापने क* एक यूिनट जो एक टन माल के पOरवहन को दशा�ती है मापने क* एक यूिनट जो एक टन माल के पOरवहन को दशा�ती है ((((#कसी पै#कंग क* दर स#हत #कसी पै#कंग क* दर स#हत #कसी पै#कंग क* दर स#हत #कसी पै#कंग क* दर स#हत 
#कa तु#कa तु#कa तु#कa तु पOरवहन के िलए ूयोग #कए गए वाहन को छोड़कर पOरवहन के िलए ूयोग #कए गए वाहन को छोड़कर पOरवहन के िलए ूयोग #कए गए वाहन को छोड़कर पOरवहन के िलए ूयोग #कए गए वाहन को छोड़कर))))।।।।
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2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    �
�

2010-11 7810.15 980131 
(8.33) 

25,792.63 
(9.81) 

125.50 26.32 
(1.39) 

2011-12 8224.38 1046522 
(6.77) 

28,246.10 
(9.51) 

127.25 26.99 
(2.55)

2012-13 8420.71 1098103 
(4.93) 

31,322.68 
(10.89) 

130.40 28.52 
(5.67) 

#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी: : : : कों ठकों ठकों ठकों ठक म� दशा�ए गए आकंडे़ &पछले वष� से ूितशत व&ृq दशा�ते है।क म� दशा�ए गए आकंडे़ &पछले वष� से ूितशत व&ृq दशा�ते है।क म� दशा�ए गए आकंडे़ &पछले वष� से ूितशत व&ृq दशा�ते है।क म� दशा�ए गए आकंडे़ &पछले वष� से ूितशत व&ृq दशा�ते है।
ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ: : : : भारतीय रेलभारतीय रेलभारतीय रेलभारतीय रेल    वा&ष�क सांA+ यवा&ष�क सांA+ यवा&ष�क सांA+ यवा&ष�क सांA+ यक* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण ((((&ववरण सं&ववरण सं&ववरण सं&ववरण सं. . . . 12121212----याऽी याऽी याऽी याऽी राजः वराजः वराजः वराजः व    सांA+ यसांA+ यसांA+ यसांA+ यक*क*क*क*))))        

याऽी उ�म क* व&ृq दर म� कमी के बावजूद यह देखा गया #क ूित याऽी ूित 
#कलोमीटर औसत अज�न 2011-12 म� 26.99 पैसे से बढ़ कर 2012-13 म� 28.52 
पैसे हो गया था जो#क मु+ य uप से याऽी टैOरफ म� व&ृq के कारण था। भारतीय 
रेल को याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं पर ूित वष� घाटा11 हो रहा था। �

याऽी यातायात और याऽी उ�म से &पछले पांच वष� के दौरान (2008-13) अज�न 
म� व&ृq िचऽ 1.6 म� दशा�यी गई है। 

िचऽिचऽिचऽिचऽ    1111....6666    याऽी उ�म और याऽी याऽी उ�म और याऽी याऽी उ�म और याऽी याऽी उ�म और याऽी आमदनी क* व&ृq दर आमदनी क* व&ृq दर आमदनी क* व&ृq दर आमदनी क* व&ृq दर 

&पछले वषm क* तुलना म� 2012-13 म� याऽी यातायात से आमदनी म� व&ृq क* 
ूितशतता 10.89 ूितशत थी जो #क 2008-12 क* अविध के िलए सीएजीआर 
क* 8.80 ूितशत से अिधक थी। 2012-13 म� याऽी उ�म ः थान म� &पछले वष� 

�����������������������������������������������������������
11 रेल मंऽालय qारा तैयार #कए गए अंितम पOरणामE के साराश ंके अनुसारेल मंऽालय qारा तैयार #कए गए अंितम पOरणामE के साराश ंके अनुसारेल मंऽालय qारा तैयार #कए गए अंितम पOरणामE के साराश ंके अनुसारेल मंऽालय qारा तैयार #कए गए अंितम पOरणामE के साराश ंके अनुसार कोिचंग सेवा लाभूदVार कोिचंग सेवा लाभूदVार कोिचंग सेवा लाभूदVार कोिचंग सेवा लाभूदVा////यूिनट यूिनट यूिनट यूिनट 
लागत। लागत। लागत। लागत।     
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Year

वा&ष�कवा&ष�कवा&ष�कवा&ष�क व&ृqव&ृqव&ृqव&ृq दरदरदरदर

#�!$���%��������������&������ #�!$���%�������������������������व&ृq दर याऽी आय व&ृq दर याऽी आय व&ृq दर याऽी आय व&ृq दर याऽी आय वष�  वष�वष�वष�  व&ृq दर याऽी उदगमव&ृq दर याऽी उदगमव&ृq दर याऽी उदगमव&ृq दर याऽी उदगम
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क* ूितशतता म� 2.39 ूितशत क* व&ृq हुई थी जो #क 2008-12 के दौरान 
सीएजीआर क* 5.28 ूितशत से कम थी।   

लेखापर��ा ने पाया #क 2012-13 के दौरान सभी जोनल रेलवे म� याऽी आमदनी 
बजट ूाकलनE से कम थी। याऽी अज�न लआ य मेशो रेलवे/कोलकता म� 18 ूितशत 
और पूव�तर रेलवे म� 17 ूितशत तक कम थे। 

���....���    &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध    आय और आय और आय और आय और अa यअa यअa यअa य    कोिचंग आयकोिचंग आयकोिचंग आयकोिचंग आय

&व&वध और कोिचंग आय चालू &वVीय वष� (2012-13) म� सकल यातायात 
ूाA� तयE का लगभग छ: ूितशत है। यह वष� 2011-12 म� आठ ूितशत के ूित 
2012-13 म� लगभग 15.03 ूितशत पर बढ़ा है। लेखापर��ा म� &वँ लेषण से पता 
चला #क चालू वष� म� #कराए, लाइस�स फ*स और &व~ापनE से आय म� &पछले वष� 
क* तुलना म� व&ृq हुई हd। यj&प &व&वध आय घटकE से राजः व सजृन क* व&ृq म� 
&वचारणीय अवसर था य#द वसूली हेतु भवनE के #कराए, लाइस�स फ*स (जब भी 
देय हो) के &बल #दये जाते और समयबq तर�के म� उगाह� क* जाती। 

���� उगाह�उगाह�उगाह�उगाह�    न क* गई आयन क* गई आयन क* गई आयन क* गई आय12121212�

2012-13 के दौरान अूा� त आय के अa तग�त ` 50 करोड़ क* वसलूी के लआ य के 
ूित भारतीय रेल ने उगाह� न क* गई आय के uप म� ` 168.42 करोड़ संिचत 
#कए। उगाह� न क* गई आय 2011-12 म� ` 1,401.03 करोड़ से बढकर 2012-13 
म� ` 1,569.45 करोड़ हो गई थी। &वVीय वष� क* समाA� त पर उगाह� न क* गई 
आय ` 1,569.45 करोड़ थी Aजसम� से यातायत उचंत के अa तग�त ` 1,352.29 
करोड़ और वसूली यो� य मांग के अa त�गत ` 217.16 करोड़ सAU मिलत था। चाल ू
&वVीय वष� के दौरान पूव�Vर सीमाa त रेलवे ` 75.79 करोड़ क* उगाह� न क* गई 
आय के संचयन के िलए मु+ य अंशदायी था। इसके बाद ` 26.16 करोड़ के साथ 
पूव� म@ य रेलवे था। यातायात उचंत के अa तग�त मु+ य बकाया माल भाडे क* 
वसलूी न होने और पावर हाऊस और रा� य &वjुत बोड� से अa य ूभार के uप म� 
` 695.48 करोड़ क* वसूली न होने के कारण थी जो कुल यातायात उचंत का 
51.43 ूितशत था Aजसक* अभी वसलूी क* जानी थी। मु+ य चूककVा�ओं को 
तािलका 1.4 म� दशा�या गया है:  
���������������������������������������� �������������������
12 यातायात के ूचालन से उगाह� न क* गई आय को यातायात के ूचालन से उगाह� न क* गई आय को यातायात के ूचालन से उगाह� न क* गई आय को यातायात के ूचालन से उगाह� न क* गई आय को ‘यातायात उचंतयातायात उचंतयातायात उचंतयातायात उचंत’    के uप म� जब#क के uप म� जब#क के uप म� जब#क के uप म� जब#क 
भवनEभवनEभवनEभवनE////भूिम को #कराएभूिम को #कराएभूिम को #कराएभूिम को #कराए////पटृटे साइ#डंग के रखरखाव ूभारE इ' यापटृटे साइ#डंग के रखरखाव ूभारE इ' यापटृटे साइ#डंग के रखरखाव ूभारE इ' यापटृटे साइ#डंग के रखरखाव ूभारE इ' या#द को #द को #द को #द को ‘वसूलीयो� यवसूलीयो� यवसूलीयो� यवसूलीयो� य मांग मांग मांग मांग’    के uप के uप के uप के uप 
म� वगXकृत #कया गया। म� वगXकृत #कया गया। म� वगXकृत #कया गया। म� वगXकृत #कया गया। 
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2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

तािलकातािलकातािलकातािलका    1.41.41.41.4    रा� यरा� यरा� यरा� य &व &व &व &वjुjुjुjुत बोड� से बकाया देयत बोड� से बकाया देयत बोड� से बकाया देयत बोड� से बकाया देय
  (`̀̀̀` करोड़करोड़करोड़करोड़    म� म� म� म� ) 

बमबमबमबम    
सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    

रा� यरा� यरा� यरा� य    &वjुत बोड�&वjुत बोड�&वjुत बोड�&वjुत बोड�////पावर हाऊस पावर हाऊस पावर हाऊस पावर हाऊस 31    माच� माच� माच� माच� 2012 2012 2012 2012 
को बकाया देय को बकाया देय को बकाया देय को बकाया देय 

31    माच� माच� माच� माच� 2013 2013 2013 2013 
का बकाया देयका बकाया देयका बकाया देयका बकाया देय

वष�वष�वष�वष�    के दौरान व&ृqके दौरान व&ृqके दौरान व&ृqके दौरान व&ृq
(+)    कमी कमी कमी कमी (-) 

1. पंजाब रा� य &वjुत बोड� 
(पीएसईबी)

447.47 448.39 0.92 

2. #दn ली &वjुत बोड� (ड�वीबी) 175.88 175.88 - 

3. राजः थान रा� य &वjुत बोड� 
(आरएसईबी)

36.89 36.93 0.04 

ॐोतॐोतॐोतॐोत----रा� यरा� यरा� यरा� य &वjुत &वjुत &वjुत &वjुत    बोड�बोड�बोड�बोड�////पावर हाऊस से वसूली यो� यपावर हाऊस से वसूली यो� यपावर हाऊस से वसूली यो� यपावर हाऊस से वसूली यो� य देयE का &ववरण  देयE का &ववरण  देयE का &ववरण  देयE का &ववरण 

रेल मंऽालय को एसईबीज से पुराने बकाया देयE क* उगाह� के िलए ूयास तेज 
करने क* आवँ यकता है।      

1.6  ूितकूलूितकूलूितकूलूितकूल    आA� ा�आA� ा�आA� ा�आA� ा�क सहायता  क सहायता  क सहायता  क सहायता  
1.6.1 याऽीयाऽीयाऽीयाऽी    औरऔरऔरऔर    अa यअa यअa यअa य कोिचंग सेवाओं पर आिथ�क सहायता   कोिचंग सेवाओं पर आिथ�क सहायता   कोिचंग सेवाओं पर आिथ�क सहायता   कोिचंग सेवाओं पर आिथ�क सहायता  

भारतीय रेल याऽी सेवाओ ंऔर अa य कोिचंग सेवाओं क* पOरचालन लागत को परूा 
करने म� असमथ� थी। 31 माच� 2012 को &पछले पॉचं वष� के दौरान याऽी सेवाओ ं
से राजः व म� 43.68 ूितशत13 तक व&ृq हुई तथा&प इसी अविध के दौरान इस 
शीष� म� L यय म� 86 ूितशत तक व&ृq हुई। 

अAa तम पOरणामE का सारांश-वष� 2011-12 के िलए भारतीय रेल Rारा ूकािशत 
भाड़ा सेवा यूिनट लागत और कोिचंग सेवा लाभूदता यिूनट लागत स े भाड़ा 
आमदनी से याऽी और अa य कोिचंग आमदनी म� ूितकूल आिथ�क सहायता का 
पता चलता है। 2007-08 म� याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं Rारा उठाई गई 
हािन `̀̀̀ 7,493.50 करोड़ से बढ़कर 2011-1214 म� `̀̀̀    23,,,,643.68 करोड़ हो गई 
थी। 31 माच� 2012 को समा� त पांच वष� क* अविध के दौरान याऽी और अa य 
कोिचंग सेवाओं पर L यय क* ूितशतता म� अa तर को  वसलूी #कए &बना ह� छोड़ 
#दया जो िचऽ 1.7 म� दशा�या गया है:  

���������������������������������������� �������������������
13 नैरो गजे और मैशो रेलनैरो गजे और मैशो रेलनैरो गजे और मैशो रेलनैरो गजे और मैशो रेलवेवेवेवे////कोलकाता को छोड़कर कोलकाता को छोड़कर कोलकाता को छोड़कर कोलकाता को छोड़कर ((((2007200720072007----08080808)))),    नैरोगजे को छोड़कर नैरोगजे को छोड़कर नैरोगजे को छोड़कर नैरोगजे को छोड़कर ((((2011201120112011----12121212))))
14 अAa तअAa तअAa तअAa तम पOरणामE का सार म पOरणामE का सार म पOरणामE का सार म पOरणामE का सार 2012201220122012----13 13 13 13 के िलए कोिचंग सवेाएंके िलए कोिचंग सवेाएंके िलए कोिचंग सवेाएंके िलए कोिचंग सवेाएं----लाभूदVालाभूदVालाभूदVालाभूदVा////यूिनट लागत संम#हत यूिनट लागत संम#हत यूिनट लागत संम#हत यूिनट लागत संम#हत 
नह�ं क* गई थी नह�ं क* गई थी नह�ं क* गई थी नह�ं क* गई थी ((((मई मई मई मई 2014201420142014))))    
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2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

िचऽ िचऽ िचऽ िचऽ 1111....7777::::    वसूल न #कए गए याऽीवसूल न #कए गए याऽीवसूल न #कए गए याऽीवसूल न #कए गए याऽी    L यL यL यL यय य य य और अa यऔर अa यऔर अa यऔर अa य    कोिचंग पर L यकोिचंग पर L यकोिचंग पर L यकोिचंग पर L यय क* य क* य क* य क* 
ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता 

िचऽ 1.8 याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं क* हािन को पूरा करने के िलए माल 
भाड़ा सेवाओं से लाभ क* ूितशतता दशा�ता है: 

िचऽिचऽिचऽिचऽ    1.81.81.81.8: : : : याऽी और अa ययाऽी और अa ययाऽी और अa ययाऽी और अa य कोिचंग सेवाओं के िलए ूयोग होने कोिचंग सेवाओं के िलए ूयोग होने कोिचंग सेवाओं के िलए ूयोग होने कोिचंग सेवाओं के िलए ूयोग होने    वाली आिथ�क वाली आिथ�क वाली आिथ�क वाली आिथ�क 
सहायता पर माल भाड़ा आमदनी के लाभ क* ूितशतता सहायता पर माल भाड़ा आमदनी के लाभ क* ूितशतता सहायता पर माल भाड़ा आमदनी के लाभ क* ूितशतता सहायता पर माल भाड़ा आमदनी के लाभ क* ूितशतता 

यह देखा जा सकता है #क मालभाड़ा यातायात से ` 23,076.70 करोड़ का पूरा 
लाभ भारतीय रेल क* याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं के पOरचालन पर हुई ` 
23,643.68 करोड़ क* हािन क* पूित� करने म� ूयोग #कया गया था।  

����	� याऽीयाऽीयाऽीयाऽी    सेवाओं क* &विभa नसेवाओं क* &विभa नसेवाओं क* &विभa नसेवाओं क* &विभa न ौAेणयE पर पOरचालन  ौAेणयE पर पOरचालन  ौAेणयE पर पOरचालन  ौAेणयE पर पOरचालन हािनयांहािनयांहािनयांहािनयां

तािलका 1.5 म� 2007-08 से 2011-12 के दौरान याऽी सेवाओं पर &विभa न 
ौAेणयE क* पOरचालन हािनयE को दशा�या गया है:
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वसूलवसूलवसूलवसूल नननन #कए#कए#कए#कए गएगएगएगए  व ्व ्व ्व ्यययययययय क*क*क*क* ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता
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वष�वष�वष�वष�

याऽीयाऽीयाऽीयाऽी औरऔरऔरऔर अa यअa यअa यअa य  कोिचंगकोिचंगकोिचंगकोिचंग सेवाओंसेवाओंसेवाओंसेवाओं परपरपरपर हािनयॉ ंहािनयॉ ंहािनयॉ ंहािनयॉ ंकोकोकोको पूरापूरापूरापूरा करनेकरनेकरनेकरने केकेकेके िलएिलएिलएिलए उपयोगउपयोगउपयोगउपयोग क*क*क*क* गईगईगईगई मालमालमालमाल भाड़ाभाड़ाभाड़ाभाड़ा 
सेवाओंसेवाओंसेवाओंसेवाओं परपरपरपर लाभलाभलाभलाभ क*क*क*क* ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता
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2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

तािलकातािलकातािलकातािलका    1.51.51.51.5: : : : याऽी सेवाओं क* &विभa नयाऽी सेवाओं क* &विभa नयाऽी सेवाओं क* &विभa नयाऽी सेवाओं क* &विभa न ौAेणयE क* पOरचालन हािनयां ौAेणयE क* पOरचालन हािनयां ौAेणयE क* पOरचालन हािनयां ौAेणयE क* पOरचालन हािनयां
                                                                                                   (`̀̀̀    करोड़ म�) 

याऽीयाऽीयाऽीयाऽी  क*क*क*क*  ौणेी ौणेी ौणेी ौणेी 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 

एसी एसी एसी एसी ूथमूथमूथमूथम  ौणेीौणेीौणेीौणेी -14.77 -59.37 -53.14 -46.61 
-38.78 

ूूूूथमथमथमथम  ौणेीौणेीौणेीौणेी -6.30 -69.67 -32.67 16.47 
-39.13 

एसीएसीएसीएसी  ः लीः लीः लीः लीपर पर पर पर 123.09 -176.91 -372.32 -407.93 
-438.83 

एसीएसीएसीएसी  3 3 3 3 #टयर #टयर #टयर #टयर 547.60 540.57 212.14 266.31 
499.33 

एसीएसीएसीएसी  चेयर कार चेयर कार चेयर कार चेयर कार 114.68 5.45 -2.11 33.62 
-13.29 

ः लीः लीः लीः लीपरपरपरपर  ौणेी ौणेी ौणेी ौणेी -2,384.08 -3,175.24 -5,333.90 -6,070.58 
-6531.75 

दसूर�दसूर�दसूर�दसूर�  ौणेी ौणेी ौणेी ौणेी -993.22 -2,933.09 -3,401.25 -3,998.08 
-4237.60 

सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य  ((((सभी सभी सभी सभी 
ौAेणयॉ ंौAेणयॉ ंौAेणयॉ ंौAेणयॉ)ं)))

-3,541.28 -6,381.77 -7,763.36 -7,437.00 
-8893.12 

ईएमयूईएमयूईएमयूईएमयू  उपनगर�य उपनगर�य उपनगर�य उपनगर�य 
सेवाएंसेवाएंसेवाएंसेवाएं

-922.39 -1,651.19 -2,214.06 -2,320.23 
-2813.95 

ॐोतॐोतॐोतॐोत-    अAa तअAa तअAa तअAa तम पOरणामE का सार कोिचंग सेवाएं म पOरणामE का सार कोिचंग सेवाएं म पOरणामE का सार कोिचंग सेवाएं म पOरणामE का सार कोिचंग सेवाएं लाभकाOरतालाभकाOरतालाभकाOरतालाभकाOरता////यूिनट लागत यूिनट लागत यूिनट लागत यूिनट लागत 

जैसा#क उपरो= त तािलका से ः पं ट है, 31 माच� 2012 को समा� त वष� के दौरान 
एसी-3 #टयर को छोड़कर रेल सेवाओं क* सभी ौAेणयE ने हािनयां उठाई Aजसका 
अथ� है #क  2011-12  म� केवल एसी 3-#टयर ने अपनी पOरचालन लागत को पूरा 
#कया। 
दोनE सामाa य ौणेी और उपनगर�य सेवा को ूदान क* गई आिथ�क सहायता म� 
&पछले पॉचं वषm म� लगातार व&ृq हुई है Aजसम� सामाa य ौणेी पर अिधकतम 
आिथ�क सहायता द� गई थी। याऽी सेवाओ ंक* &विभa न ौAेणयE क* आमदनी म� 
हािन15 क* ूितशतता 2 ूितशत (एसी चेयर) से ईएमयू उपनगर�य सेवाओं पर 
139 ूितशत के साथ 203 ूितशत (सामाa य ौणेी) के बीच थी। 

���� संसाधनEसंसाधनEसंसाधनEसंसाधनE    का उपयोगका उपयोगका उपयोगका उपयोग�

भारतीय रेल म� L यय के दो मु+ य घटक ‘राजः व L यय’ एव ं ‘’योजनागत L यय’’ 
हd। राजः व L यय म� सामाa य काय�चालन L यय, &व&वध L यय और लाभांश भगुतान 
सAUमिलत है। भारतीय रेल का कुल L यय और &पछले पॉचं वषm के िलए राजः व 
और योजना के अa तग�त उसका संयोजन िचऽ 1.9 म� #दया गया है:        

���������������������������������������� �������������������
15  अAa तअAa तअAa तअAa तम पOरणामE के सार म� #दए गए L यम पOरणामE के सार म� #दए गए L यम पOरणामE के सार म� #दए गए L यम पOरणामE के सार म� #दए गए L ययE और अज�न के आंकडE के आधार पर िनकाली गई हािनयE और अज�न के आंकडE के आधार पर िनकाली गई हािनयE और अज�न के आंकडE के आधार पर िनकाली गई हािनयE और अज�न के आंकडE के आधार पर िनकाली गई हािन----
कोिचगं सवेा लाभूदताकोिचगं सवेा लाभूदताकोिचगं सवेा लाभूदताकोिचगं सवेा लाभूदता////यूिनट लागतयूिनट लागतयूिनट लागतयूिनट लागत((((2011201120112011----12121212) ) ) )     



2014201420142014    क* ूितवेदन सक* ूितवेदन सक* ूितवेदन सक* ूितवेदन स

िचऽिचऽिचऽिचऽ  

&पछले पांच वष� 
का अंश 68 ूितश
बीच लगभग ः था
1.10 म� क* गई है

����� राजः वराजः वराजः वराजः व

चालू वष� के दौरा
होने वाले &पछले प

           िचऽिचऽिचऽिचऽ  
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रोड़कर
ोड़

कर
ोड़

कर
ोड़  

म�म� म�म�

2008-09

Total Reकुल रकुल रकुल रकुल र


�	��

���

�

����

औसत राजः व औसत राजः व औसत राजः व औसत राजः व 

OWE

Appr. To PF

Dividend

ओड] n यूओड] n यूओड] n यूओड] n यूई ई ई ई �
प�शन प�शन प�शन प�शन िनिध म� िनिध म� िनिध म� िनिध म� 
लांभाशलांभाशलांभाशलांभाश�

अअअअ

सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    19191919

1111....9999    ::::    &पछले पांच वषm म� योजना और राजः व&पछले पांच वषm म� योजना और राजः व&पछले पांच वषm म� योजना और राजः व&पछले पांच वषm म� योजना और राजः व  

क* अविध म� कुल L यय म� से राजः व L यय औ
शत से 70 ूितशत और बमश: 32 ूितशत स
ायी रहा। योजना L यय के &वः ततृ &वँ लेषण क
है। 

वववव    L यL यL यL यय य य य �

ान राजः व L यय का सयंोजन और 31 माच� 2
पांच वषm का औसत िचऽ 1.10 म� #दया गया है

1.10: &वगत&वगत&वगत&वगत    पाँच वषm म� राजः वपाँच वषm म� राजः वपाँच वषm म� राजः वपाँच वषm म� राजः व L य L य L य L यय य य य 

	
	�	

��		���� ��	�
��� �
������


�	���
 ��
�	��� �
��	��� ��

���	


����

�	��
���
 ��


���


��
��
��	


��
� 	

���
 	
�
��� 	
����	

Year

9 सेसेसेसे 2012-13 म�म�म�म� &पछले&पछले&पछले&पछले पांचपांचपांचपांच वषmवषmवषmवषm म�म�म�म� योजनायोजनायोजनायोजना औरऔरऔरऔर राजः व राजः व राजः व राजः व 

evenue Expenditure Total Plan Expenditure Tराजः व L यय राजः व L यय राजः व L यय राजः व L यय कुल योजना L यय  कुल योजना L यय  कुल योजना L यय  कुल योजना L यय  

���		�


�
��

L यय L यय L यय L यय 2007-12

Appr. To DRF

F Misc. Expdr

�����

����
�


����

�����

राजः व L ययराजः व L ययराजः व L ययराजः व L यय 2

OWE

Appr. To P

Dividend

&विनयोग&विनयोग&विनयोग&विनयोग�
ओड] n यूओड] n यूओड] n यूओड] n यूई ई ई ई �
प�शन िनिध म�प�शन िनिध म�प�शन िनिध म�प�शन िनिध म�
लांभाशलांभाशलांभाशलांभाश�

ड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोग�
&व&वध L य&व&वध L य&व&वध L य&व&वध L ययययय

अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

 पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

L यL यL यL यय य य य 

और योजना L यय 
से 30 ूितशत के 
क* चचा� परैामाफ 

2012 को समा� त 
: 
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L यय L यय L यय L यय 

Total Expenditure कुल L यय कुल L यय कुल L यय कुल L यय 

���	��

2012-13

Appr. To DRF

PF Misc. Expdrम� &विनयोगम� &विनयोगम� &विनयोगम� &विनयोग�

ड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोगड�आरएफ म� &विनयोग�
&व&वध L य&व&वध L य&व&वध L य&व&वध L ययययय



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

L यय का मु+ य घटक ओड] n यूई था जो 2007-12 के दौरान औसत कुल राजः व 
L यय का लगभग 71 ूितशत बनता था, जो 2012-13 के दौरान 71 ूितशत बना 
रहा। ड�आरएफ के िलए &विनयोग 2007-12 के दौरान 6.25 ूितशत औसत क* 
तुलना म� 2012-13 म� कम हो कर 5.81 ूितशत हो गया था। प�शन िनिध के 
िलए &विनयोग बढ़� हुई प�शन देयताओं को परूा करने के िलए 2007-12 के दौरान 
15.66 ूितशत औसत क* तुलना म� 2012-13 म� बढ़कर 17.56 ूितशत हो गया।   
ओड] n यूई म� आईआर के #दन-ूित#दन के अनुर�ण और ूचालन पर L यय 
अथा�त ्काया�लय ूशासन पर L यय, रेलपथ एवं पलुE, इंजनE, कैOरज एव ंवगैनE, 
संयंऽ एवं उपः कर क* मरU मत एव ंअनुर�ण, कमXदल पर पOरचालन खच�, �धन, 
&व&वध L यय, प�शन देयताएं आ#द शािमल हd। &पछले वषm म� ओड] n यूई म� ूवAृ' त 
को िचऽ 1.11 म� दशा�या गया है:-   

िचऽिचऽिचऽिचऽ: 1.11 – सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य    काय�चालनकाय�चालनकाय�चालनकाय�चालन    L यL यL यL यय म� व&ृq य म� व&ृq य म� व&ृq य म� व&ृq (2008-09 to 2012-13) 

ओड] n यूई  म� व&ृq 2008-12 के दौरान 11.10 ूितशत के सीएजीआर के ूित 
&पछले वष� म� 2012-13 के दौरान 12.71 ूितशत क* दर पर हुई। &पछले वषm म� 
2012-13 के दौरान ओड] n यूई म� व&ृq के म+ु य कारण प�शनभोगी ूभारE (31 
ूितशत), �धन L ययE (19 ूितशत) और चल ः टॉक तथा उपः करE क* मरU मत 
और रख-रखाव (15 ूितशत) पर अिधक L यय करना था।  
&पछले पॉचं वषm के िलए ः टाफ, �धन, पvटा ूभार, ः टोर, अa य एवं प�शन L यय 
के अa तग�त आईआर पर काय�चालन L यय के ] यौरे को िचऽ 1.12 म� दशा�या गया 
है: 
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कर

ोड़ 
म�

वष�वष�वष�वष�

सामाa य काय�चालन L यय म� व&ृqसामाa य काय�चालन L यय म� व&ृqसामाa य काय�चालन L यय म� व&ृqसामाa य काय�चालन L यय म� व&ृq



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

िचऽिचऽिचऽिचऽ    : 1.12 –घटकघटकघटकघटक    वार वार वार वार L यL यL यL ययययय    

ः टाफ लागत (प�शन L यय स#हत)    चालू वष� के दौरान आईआर के काय�चालन 
L यय का 61 ूितशत बनती थी।               �
1111....7777....2222        ूितबqूितबqूितबqूितबq    L यL यL यL यय य य य �

आईआर के ूितबq L यय म� सामाa य राजः व, ः टाफ लागत, प�शन भगुतान और 
चल ः टॉक पर पvटा #कराया ूभारE के िलए लाभांश भुगतान शािमल हd। िचऽ 
1.13 &पछले पॉचं वषm 2008-13 के दौरान आईआर के कुल राजः व L यय के िलए 
ूितबq L यय क* ूितशतता को दशा�ता है:   

िचऽिचऽिचऽिचऽ    1.13: कुलकुलकुलकुल    राजः वराजः वराजः वराजः व L य L य L य L यय क* य क* य क* य क* ूितशतता ूितशतता ूितशतता ूितशतता के uप म� ूितबq L यके uप म� ूितबq L यके uप म� ूितबq L यके uप म� ूितबq L ययययय

 (कों ठकों ठकों ठकों ठकककक    म� #दए गए ऑकंड़े कुल ूितबq L यम� #दए गए ऑकंड़े कुल ूितबq L यम� #दए गए ऑकंड़े कुल ूितबq L यम� #दए गए ऑकंड़े कुल ूितबq L यय को दशा�ते हdय को दशा�ते हdय को दशा�ते हdय को दशा�ते हd) 
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2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13

`̀̀̀
कर

ोड़ 
म� 

कर
ोड़ 

म� 
कर

ोड़ 
म� 

कर
ोड़ 

म� 

Staff Pension Outgo Fuel Others Stores Lease Chargesः टाफः टाफः टाफः टाफ प�शन L यय प�शन L यय प�शन L यय प�शन L यय �धन�धन�धन�धन पvटा ूरभारपvटा ूरभारपvटा ूरभारपvटा ूरभार
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ूित
शत

ता
ूित

शत
ता

ूित
शत

ता
ूित

शत
ता

कुल राजः व L यय के िलए ूितबq L यय क* कुल राजः व L यय के िलए ूितबq L यय क* कुल राजः व L यय के िलए ूितबq L यय क* कुल राजः व L यय के िलए ूितबq L यय क* ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता
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वत�मान देयता ूा� त करने के पँ चात ्अिधशेष दशा�ती हd। लाभांश देयता के लेखे 
को ऐसी न परू� क* गई देयता को समा� त करते हुए 20 वषm के बाद बa द कर 
#दया जाता है। इस लेखे म� देयता जो 2011-12 क* समाA� त पर  ` 9,246.98 
करोड़ थी वह माच� 2013 म� बढ़कर ` 10,119.91 करोड़ हो गई थी।   

1111....8888    राजः वराजः वराजः वराजः व    अिधशेष अिधशेष अिधशेष अिधशेष 

31 माच�, 2013 को समा� त &पछले पॉ�च वषm के दौरान लाभांश के भुगतान स#हत 
सभी राजः व L यय के भगुतान के पँ चात ्िनवल राजः व अिधशेष क* ूवAृ' त नीचे 
माफ 1.15 म� दशा�ई गई है: 

िचऽिचऽिचऽिचऽ    : 1.15 राजः वराजः वराजः वराजः व    अिधशेष अिधशेष अिधशेष अिधशेष 

िनवल अिधशेष जो 2011��� म� घटकर ` 1�125.57 करोड़ हो गया था� 2012-13 
के दौरान बढ़कर `    8�266.25 करोड़ हो गया था। इसके बावजूद िनवल अिधशेष 
म� `    7�290.75 करोड़ क* कमी आई थी जैसा #क 2012-13 के बजट अनुमान म� 
यथा पOरकAn पत है। बढ़ा हुआ राजः व अिधशेष मु+ यत: याऽी और माल�भाड़ा 
आय म� बढ़ोVर� के कारण था।   �

��
� द�ताद�ताद�ताद�ता    सूचकांकसूचकांकसूचकांकसूचकांक    �
एक उjम के ूचालनE म� &व' तीय िनं पादन और द�ता को इसके &व' तीय और 
िनं पादन अनुपातE से सव�^ च तर�के से मापा जा सकता है। आईआर के िलए इस 
संबधं म� सुसंगत अनुपात ‘पOरचालन अनुपात’ ‘पंूजीगत आऊटपटु अनुपात’ और 
‘ः टाफ उ' पादकता’ है, Aजसक* चचा� नीचे क* गई है:   �
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������ ूचालनूचालनूचालनूचालन    अनुपात अनुपात अनुपात अनुपात �

ूचालन    अनुपात यातायात आय क* तुलना म� काय�चालन खचm क* ूितशतता को 
ूदिश�त करता है। आईआर के  िलए ूचालन अनुपात जो 2011-12 म� 94.85 
ूितशत था� 2012-13 म� सुधार होकर यह 90.19 ूितशत हो गया।  यह मु+ यत: 
&पछले वष� म� 2012-13 के दौरान काय�कार� खचm क* व&ृq दर (उचंत को छोड़़कर) 
(13.11 ूितशत) कुल आय क* व&ृq दर (उचंत को छोड़कर) (18.96 ूितशत) म� 
बढ़ोतर� के कारण था। 31 माच�� 2013 को समा� त &पछले तीन वषm के दौरान 
जोनल रेलवे का ूचालन अनुपात तािलका 1.6 म� दशा�या गया है:  �

तािलकातािलकातािलकातािलका�����जोनलजोनलजोनलजोनल    रेलवे का ूचालन अनुपातरेलवे का ूचालन अनुपातरेलवे का ूचालन अनुपातरेलवे का ूचालन अनुपात�

बमबमबमबम    संससंंसं. . . . जोनलजोनलजोनलजोनल    रेलव ेरेलव ेरेलव ेरेलव े 2010-11 2011-12 
2012-13 

1 म@ यम@ यम@ यम@ य  107.31 105.68 97.82 

2 पवू�पूव�पवू�पूव�  178.52 182.1 178.86 

3 पवू�पूव�पवू�पूव�  म@ यम@ यम@ यम@ य  109.06 103.58 92.19 

4 पवू�पूव�पवू�पूव�  तट�य तट�य तट�य तट�य 42.82 44.68 44.50 

5 उ' तउ' तउ' तउ' तरररर  112.2 121 113.15 

6 उ' तउ' तउ' तउ' तरररर  म@ यम@ यम@ यम@ य  63.12 61.8 59.68 

7 उ' तउ' तउ' तउ' तरररर  पूव� पूव� पूव� पूव� 201.78 202.06 200.01 

8 पूव�' तपूव�' तपूव�' तपूव�' तरररर  सीमांत सीमांत सीमांत सीमांत 167.25 166.4 178.39 

9 उ' तउ' तउ' तउ' तरररर  पAँ चपAँ चपAँ चपAँ चम म म म 106.41 99.99 88.97 

10 दA�णदA�णदA�णदA�ण  135.55 122.58 130.59 

11 दA�णदA�णदA�णदA�ण  म@ यम@ यम@ यम@ य  85.76 85.9 79.63 

12 दA�णदA�णदA�णदA�ण  पूव� पूव� पूव� पूव� 66.98 72.74 70.50 

13 दA�णदA�णदA�णदA�ण  पूव� म@ यपूव� म@ यपूव� म@ यपूव� म@ य  58.01 55.24 49.14 

14 दA�णदA�णदA�णदA�ण  पAँ चपAँ चपAँ चपAँ चम म म म 98.69 109.01 104.85 

15 पAँ चपAँ चपAँ चपAँ चमममम  97.96 94.61 89.84 

16 पAँ चपAँ चपAँ चपAँ चमममम  म@ यम@ यम@ यम@ य  74.93 70.13 68.18 

17 मेशोमेशोमेशोमेशो  रेलरेलरेलरेलवेवेवेवे////कोलकाता कोलकाता कोलकाता कोलकाता 226.35 310.89 328.26 

सममसममसममसमम    आईआर आईआर आईआर आईआर 94.59 94.85 90.19 

    ॐोॐोॐोॐोतततत: : : : भारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखा----भागभागभागभाग----I    समी�ा समी�ा समी�ा समी�ा 

पूव� म@ य, उ' तर पAँ चम, म@ य और उ' तर रेलवे के ूचालन अनुपात म� सःु पं ट 
सुधार हुआ था जब#क पवू� वष� क* तुलना म� चालू वष� के दौरान पूव�' तर सीमांत, 
दA�ण और मेशो रेलव/ेकोलकाता म� ः पं ट uप से िगरावट हुई थी। पवू�, उ' तर, 
पूव�' तर, पूव�' तर सीमांत, दA�ण, दA�ण पAँ चम रेलवे और मेशो रेलवे/कोलकाता 
का ूचालन अनुपात यह सूिचत करते हुए #क उनका काय�चालन L यय उनके 
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यातायात आय क* अप�ेा अिधक था, 2012-13 के दौरान 100 ूितशत से अिधक 
था।  

������ पूजँीगतपूजँीगतपूजँीगतपूजँीगत----आऊटपुटआऊटपुटआऊटपुटआऊटपुट    अनुपात अनुपात अनुपात अनुपात 

पूजँीगत आऊटपटु अनुपात एक यूिनट आऊटपुट (एनट�केएमएस म� कुल यातायात 
को आईआर के मामले म� आऊटपुट के uप म� देखा जा सकता है) के उ' पादन म� 
िनयोAजत पूजँी क* रािश को दशा�ता है। तािलका 1.7- 31 माच� 2013 को समा� त 
होने वाले गत पॉचं वषm के दौरान आईआर Rारा ले जाए गए कुल यातायात 
(एनट�केएम म�) के िलए पूजँीगत आऊटपटु अनुपात को दशा�ती है:  

तािलकातािलकातािलकातािलका 1.7   आईआरआईआरआईआरआईआर    का पूँजीगत आऊटपटु अनुपातका पूँजीगत आऊटपटु अनुपातका पूँजीगत आऊटपटु अनुपातका पूँजीगत आऊटपटु अनुपात (2008-13) 

िनU निनU निनU निनU न    समय कोसमय कोसमय कोसमय को पूँजीगतपूँजीगतपूँजीगतपूँजीगत    िनिध स ेिनिध स ेिनिध स ेिनिध स े
िनवेश स#हत कुल िनवेश स#हत कुल िनवेश स#हत कुल िनवेश स#हत कुल 
पूँजी पूँजी पूँजी पूँजी ((((िमिलयन िमिलयन िमिलयन िमिलयन 
म�म�म�म�) ) ) ) 

मालमालमालमाल    यातायात यातायात यातायात यातायात 
((((एनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमए
सससस) () () () (िमिलयन िमिलयन िमिलयन िमिलयन 
म�म�म�म�))))

याऽीयाऽीयाऽीयाऽी    यातायातयातायातयातायातयातायात कुलकुलकुलकुल    
यातायात यातायात यातायात यातायात 
((((िमिलयन िमिलयन िमिलयन िमिलयन 
एनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमए
स म�स म�स म�स म�) ) ) ) 

ूभारूभारूभारूभार    पर पँूजी पर पँूजी पर पँूजी पर पँूजी 
((((पैसE म�पैसE म�पैसE म�पैसE म�) ) ) ) ूित ूित ूित ूित 
एनट�केएम एनट�केएम एनट�केएम एनट�केएम याऽीयाऽीयाऽीयाऽी        

#कलोिमटर #कलोिमटर #कलोिमटर #कलोिमटर 
((((िमिलयन म�िमिलयन म�िमिलयन म�िमिलयन म�) ) ) ) 

िमिलयनिमिलयनिमिलयनिमिलयन    
एनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमएएनट�केएमए
स  स  स  स  

31-माच�माच�माच�माच�    -09 1,043,012 552,002 838,032 59,500 611,502 171 

31-    माच�माच�माच�माच� -10 1,230,007 601,290 903,463 64,146 665,436 185 

31-    माच�माच�माच�माच� -11 1,432,205 626,473 978,508 69,474 695,947 206 

31-    माच�माच�माच�माच� -12 1,614,480 667,607 1,046,522 74,303 741,910 218 

31-    माच�माच�माच�माच� -13 1,834,880 691,658 1,098,103 77,965 769,623 238 

ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ: : : : भारतीय रेल वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल वा&ष�क साA+ यक* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण 

पूजँीगत आऊटपटु अनुपात िनयोAजत पँूजी क* तुलना म� आईआर के ू' य� 
िनं पादन म� कमी दशा�ते हुए 171 पसैे (2008-09) से बढ़कर 238 पसैे (2012-
13) हो गया था। पOरयोजनाओ ंके समय म� परूा न होने के कारण लगी उ^ चतर 
लागत के साथ-साथ और &व' तीय uप से अL यवहाय� पOरयोजनाओं म� िनवेश कुछ 
कारणE से था Aजसने पूजँीगत आऊटपुट अनुपात म� उ^ चतर योगदान #दया। 

1.9.3 ः टाः टाः टाः टाफफफफ    उ' पाउ' पाउ' पाउ' पादकता दकता दकता दकता 

आईआर के मामले म� ः टाफ उ' पादकता17 को ूित हजार कम�चार� िमिलयन म� 
एनट�केएम के अनुसार संचािलत यातायात क* माऽा के अनुसार मापा जाता है, 
ओपन लाइन ः टाफ क* उ' पादकता 2008-09 (472) से 2012-13 (632) तक 
क* अविध के दौरान 34 ूितशत  से अिधक तक बढ़ गई।  

���������������������������������������� �������������������
17 भारतीय रेल के वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल के वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल के वा&ष�क साA+ यभारतीय रेल के वा&ष�क साA+ यक* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण क* &ववरण     
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&पछले पॉचं वषm से ः टाफ उ' पादकता म� सुधार दो &विभa न घटकE के 
पOरणामः वuप हुआ था : 

� ढुलाई #कए गए/याऽा #कए गए के संबधं म� टनेज और याऽी के अनुसार 
ढुलाई #कए गए माल भाड़ा म� व&ृq। 

� 12.96 लाख (2008-09) से 12.18 लाख (2012-13) तक ओपन लाइन ः टाफ 
के काय� बल म� कमी। 

ः टाफ उ' पादकता के �ेऽवार &वँ लेषण से पता चला #क 2012-13 के दौरान 
1612.44 िमिलयन एनट�केएम ूित हजार कम�चार� क* उ^ च ः टाफ उ' पादकता 
को उ' तर म@ य रेलवे Rारा ूा� त #कया गया था जब#क पवू� रेलवे क* 206.06 
िमिलयन एनट�केएमूित हजार कम�चार� क* ः टाफ उ' पादकता उसी अविधके 
दौरान िनU नवत थी।  

���
 योजनायोजनायोजनायोजना    L यL यL यL यय य य य �

आईआर धारणीय आिथ�क व&ृq के िलए बढ़ती हुई अवसंचरना म� िनणा�यक 
भूिमका अदा करता है। सामाa यत: पOरवहन �ेऽ के साथ गित बनाए रखने के 
िलए और उ' पलावक अथ�L यवः था के दबावE क* ूित#बया म� यह आवँ यक है #क 
इसके योजनागत संसाधनE का ूभावी uप से उपयोग #कया जाता है। नई 
पOरसU पA' तयE का सजृन,�य हई पOरसU पA' तयॉ ंजो उपयोग के िलए #टकाऊ नह�ं 
थी का समय से ूितः थापन और नवीनीकरण, नेटवक�  �मता का संवध�न, य� वे 
काय�कलाप थे Aजa ह� उनके योजना L यय के मा@ यम से आईआर Rारा #कया गया। 
आईआर का योजना L यय सामाa य राजकोष से था जो सामाa य बजट�य सहायता, 
आa तOरक संसाधनE18 और अितOर= त बजट�य सहायता अथा�त ्चल ः टॉक के िलए 
भारतीय रेलवे &व' त िनगम (आईआरएफसी) और रेल &वकास िनगम िलिमटेड 
(आरवीएनएल) Rारा नए नेटवक�  िल= ंस के मा@ यम से बाजार� उधारE से &वः ततृ 
#कया गया था।   
तािलका 1.8 11वीं पचंवषXय योजना अविध (2007-08 से 2011-12) के दौरान 
योजना L यय और 12वीं पंचवषXय योजना के दौरान योजना अविध (2012-13 से 
2016-17) के ूथम वष� के L यय के िलए िनिधयE का ॐोत दशा�ती है। 

���������������������������������������� �������������������
18 मूn यमूn यमूn यमूn य॑ास आरA�त िनिध॑ास आरA�त िनिध॑ास आरA�त िनिध॑ास आरA�त िनिध,    पँूजीगत िनिधपँूजीगत िनिधपँूजीगत िनिधपँूजीगत िनिध,    &वकास िनिध जैसी आरA�त िनिधयॉ ं&वकास िनिध जैसी आरA�त िनिधयॉ ं&वकास िनिध जैसी आरA�त िनिधयॉ ं&वकास िनिध जैसी आरA�त िनिधयॉ ं    
19    आरएसएफ से L यआरएसएफ से L यआरएसएफ से L यआरएसएफ से L यय शािमल #कया जाता है।य शािमल #कया जाता है।य शािमल #कया जाता है।य शािमल #कया जाता है। 



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----1111  &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    Aः थAः थAः थAः थितितितित

2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

तािलकातािलकातािलकातािलका 1.8 योजनायोजनायोजनायोजना    L यL यL यL यय के य के य के य के ॐोॐोॐोॐोतततत    
                                                                                                  ( `̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

�#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी::::    कों ठकों ठकों ठकों ठक म� ऑकंड़े कुल योजना L यक म� ऑकंड़े कुल योजना L यक म� ऑकंड़े कुल योजना L यक म� ऑकंड़े कुल योजना L यय क* ूितशतता दशा�ते हdय क* ूितशतता दशा�ते हdय क* ूितशतता दशा�ते हdय क* ूितशतता दशा�ते हd
ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ----    रेल  बजटE और &विनयोग लेखाओं के L यारेल  बजटE और &विनयोग लेखाओं के L यारेल  बजटE और &विनयोग लेखाओं के L यारेल  बजटE और &विनयोग लेखाओं के L या+ या+ या+ या+ या' म' म' म' मक ~ापन क ~ापन क ~ापन क ~ापन 

आa तOरक संसाधनE क* पया�� त उपल] धता न होने के कारण, सामाa य बजट�य 
सहायता पर योजना L यय क* िनभ�रता म� 2012-13 म� पया�� त uप से व&ृq हुई। 
कुल योजना L यय के सामाa य बजट�य सहायता के #हः से म� 2011-12 म� 47.35 
ूितशत से 2012-13 म� 51.03 ूितशत तक व&ृq हुई है। अितOर= त बजट�य 
संसाधन (बाजार उधाOरयE) के #हः से म� 2011-12 म� 32.82 ूितशत से मौजूदा 
वष� म� 30.05 ूितशत तक कमी हुई। 2012-13 के दौरान, रेल मंऽालय ने चल 
ः टाक और नई नेटवक�  िलकं आ#द के िलए आईआरएफसी से `̀̀̀    15,141.93 करोड़ 
क* अितOर= त बजट�य सहायता ूा� त क*। इस उYेँ य के िलए, आईएफआरसी ने 
`    8,016 करोड़ के कर र#हत और कर यो� य बांड जार� #कये। बांड के मा@ यम से 
आईआरएफसी Rारा L यवAः थत िनिधयE को चल ः टाक आ#द पर ूयु= त #कया 
गया था।
योजना L यय को &विभa न योजना शीषm के अa तग�त &वः ततृ uप से वगXकृत #कया 
जाता है। तािलका 1.9 10वीं एफवाईपी अविध और 11वीं एफवाईपी अविध और 
2012-13 के दौरान वष� वार ] यौरे के दौरान योजना शीषm के &विभa न वगm के 
अa तग�त समू#हत L यय का शेयर दशा�ती है:

���������������������������������������� �������������������
 

योजनायोजनायोजनायोजना    L यL यL यL यय के य के य के य के ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ    � 10वींवींवींवीं    एफवाईपी एफवाईपी एफवाईपी एफवाईपी 11वींवींवींवीं    एफवाईपीएफवाईपीएफवाईपीएफवाईपी 12वींवींवींवीं    एफवाईपी एफवाईपी एफवाईपी एफवाईपी 

(2002-03 से 
2006-07)

(2007-08  से 
2011-12)

2011-12 2012-13 

वाः त&वक वाः त&वक वाः त&वक बजट 
अनुमान 

वाः त&वक

सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य    बजट�य  सहायताबजट�य  सहायताबजट�य  सहायताबजट�य  सहायता19
  (कुलकुलकुलकुल    

क* क* क* क* %)

37,516.06 

(44.88) 

77,316.28 

(40.46) 

21,336.80 

(47.35) 

26,000 

(43.26) 

25,710.21 

(51.03) 

आa तआa तआa तआa तOरकOरकOरकOरक    ससंाधन ससंाधन ससंाधन ससंाधन ((((कुलकुलकुलकुल    क* क* क* क* %) 29,567.99 

(35.37) 

66,546.08 

(34.82) 

8,933.73 

(19.83) 

18,050 

(30.03) 

9,531.31 

(18.92) 

अितOर= तअितOर= तअितOर= तअितOर= त    बजट�य सहायता बजट�य सहायता बजट�य सहायता बजट�य सहायता ((((कुलकुलकुलकुल    
क* क* क* क* %)

16,502.15 

(19.75) 

47,238.94 

(24.72) 

14,790.59 

(32.82) 

16,050 

(26.71) 

15,141.93 

(30.05) 

कुलकुलकुलकुल    83,586.20 1,91,101.30 45,061.12 60,100 50,383.45 
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2014201420142014    क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919�  पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ�    ���

तािलकातािलकातािलकातािलका 1.9  ौणेीौणेीौणेीौणेी----वारवारवारवार    योजना L ययोजना L ययोजना L ययोजना L यय य य य 
((((`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�))))

योजनायोजनायोजनायोजना  शीष�शीष�शीष�शीष� 10वींवींवींवीं एफवाईपीएफवाईपीएफवाईपीएफवाईपी  
(2002-03 सेससेेसे    
2006-07) 

11वींवींवींवीं एफवाईपीएफवाईपीएफवाईपीएफवाईपी
(2007-08 सेससेेसे    
2011-12) 

2011-12 2012-13 

नईनईनईनई  लाईनेलाईनेलाईनेलाईन,े  गेज पOरवत�नगेज पOरवत�नगेज पOरवत�नगेज पOरवत�न,  दोहर�करण दोहर�करण दोहर�करण दोहर�करण 
यातायात सु&वधाएंयातायात सु&वधाएंयातायात सु&वधाएंयातायात सु&वधाएं,    रेलपथ नवीकरण पुल रेलपथ नवीकरण पुल रेलपथ नवीकरण पुल रेलपथ नवीकरण पुल 
काय�काय�काय�काय�

42,391.07 73,276.21 13,839.34 16,721.19 

(50.72) (38.34) (30.71) (33.19) 

चलचलचलचल  ः टाः टाः टाः टाफ और पvटा ूभार के पूँजीगत फ और पvटा ूभार के पूँजीगत फ और पvटा ूभार के पूँजीगत फ और पvटा ूभार के पूँजीगत 
अवयव का ूभारअवयव का ूभारअवयव का ूभारअवयव का ूभार

26,556.21 76,686.36 21,679.67 22,403.29 

(31.77) (40.13) (48.11) (44.47) 

वक� शापवक� शापवक� शापवक� शाप  एवं उ' पाएवं उ' पाएवं उ' पाएवं उ' पादन इकाई एवं संयंऽ दन इकाई एवं संयंऽ दन इकाई एवं संयंऽ दन इकाई एवं संयंऽ 
एवं मशीनर�एवं मशीनर�एवं मशीनर�एवं मशीनर�

1,962.67 6,762.29 1,613.57 1,917.00 

(2.35) (3.54) (3.58) (3.80) 

सरकार�सरकार�सरकार�सरकार�  उपबम म� िनवेशउपबम म� िनवेशउपबम म� िनवेशउपबम म� िनवेश 2,886.59 10,108.19 2,599.88 3,372.74 

(3.45) (5.29) (5.77) (6.69) 
अa यअa यअa यअa य 9,789.66 24,268.25 5,328.66 5,969.23 

(11.71) (12.70) (11.83) (11.85) 

जोड़जोड़जोड़जोड़ 83,586.20 1,91,101.30 45,061.12 50,383.45 

ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ::::    भारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखाभारतीय रेल &विनयोग लेखा----अनुदान संअनुदान संअनुदान संअनुदान सं. . . . 16161616    एवं &ववरणी संएवं &ववरणी संएवं &ववरणी संएवं &ववरणी सं. . . . 10101010----पँूजीमद पर L यपँूजीमद पर L यपँूजीमद पर L यपँूजीमद पर L यय क* य क* य क* य क* 
&ववरणी &ववरणी &ववरणी &ववरणी 
#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी    : 1 कों ठकों ठकों ठकों ठकEकEकEकE    म� आंकड़े कुल म� आंकड़े कुल म� आंकड़े कुल म� आंकड़े कुल योजना L ययोजना L ययोजना L ययोजना L यय य य य के ूित ूितशतता दशा�ते हdके ूित ूितशतता दशा�ते हdके ूित ूितशतता दशा�ते हdके ूित ूितशतता दशा�ते हd
#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी : 2 अa यअa यअa यअa य    म� सड़क सुर�ा काय�म� सड़क सुर�ा काय�म� सड़क सुर�ा काय�म� सड़क सुर�ा काय�,    &वjुतीकरण पOरयोजनाऍ ं&वjुतीकरण पOरयोजनाऍ ं&वjुतीकरण पOरयोजनाऍ ं&वjुतीकरण पOरयोजनाऍ,ं    कU � यूकU � यूकU � यूकU � यूटर�करणटर�करणटर�करणटर�करण,    अa यअa यअa यअa य इलेA= श इलेA= श इलेA= श इलेA= शक क क क 

काय�काय�काय�काय�,    रेलवे अनुसधंानरेलवे अनुसधंानरेलवे अनुसधंानरेलवे अनुसधंान,    अa यअa यअa यअa य &विन#द�ं ट &विन#द�ं ट &विन#द�ं ट &विन#द�ं ट काय� काय� काय� काय�,    भडंार उचंतभडंार उचंतभडंार उचंतभडंार उचंत,    &विनमा�ण उचंत और &व&वध &विनमा�ण उचंत और &व&वध &विनमा�ण उचंत और &व&वध &विनमा�ण उचंत और &व&वध 
अिममअिममअिममअिमम,    ः टाः टाः टाः टाफ = वाफ = वाफ = वाफ = वाट�रट�रट�रट�र,    याऽी सु&वधाऍ ंयाऽी सु&वधाऍ ंयाऽी सु&वधाऍ ंयाऽी सु&वधाऍ,ं    मशैोपोिलटन ूाजे= टमशैोपोिलटन ूाजे= टमशैोपोिलटन ूाजे= टमशैोपोिलटन ूाजे= टस शािमल है।  स शािमल है।  स शािमल है।  स शािमल है।  

#ट� प#ट� प#ट� प#ट� पणीणीणीणी: 3 चूँ#कचूँ#कचूँ#कचूँ#क    आईआरएफसीआईआरएफसीआईआरएफसीआईआरएफसी,    ड] n यूड] n यूड] n यूड] n यूआईएस एवं आरवीएनएल आईएस एवं आरवीएनएल आईएस एवं आरवीएनएल आईएस एवं आरवीएनएल योजना L ययोजना L ययोजना L ययोजना L यय य य य ((((अथा�त अितOर= तअथा�त अितOर= तअथा�त अितOर= तअथा�त अितOर= त    
बजट�य बजट�य बजट�य बजट�य ससंाधनससंाधनससंाधनससंाधन) ) ) ) को सहयोग दे रहा हैको सहयोग दे रहा हैको सहयोग दे रहा हैको सहयोग दे रहा है,    इसिलए योजना शीष� चल ः टाइसिलए योजना शीष� चल ः टाइसिलए योजना शीष� चल ः टाइसिलए योजना शीष� चल ः टाक क क क ((((10101010वीं वीं वीं वीं 
एफवाईपी के िलएएफवाईपी के िलएएफवाईपी के िलएएफवाईपी के िलए    `    16161616,052052052052....25 25 25 25 करोड़करोड़करोड़करोड़,    11 11 11 11 वीं वीं वीं वीं Ðएफवाईपी के िलए एफवाईपी के िलए एफवाईपी के िलए एफवाईपी के िलए `    46464646,127127127127....94 94 94 94 करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ 
और और और और 2012201220122012----13 13 13 13 म� म� म� म� `    15151515,034034034034....03 03 03 03 करोड़करोड़करोड़करोड़) ) ) ) और िनवेश और िनवेश और िनवेश और िनवेश ((((10101010वीं एफवाईपी म� वीं एफवाईपी म� वीं एफवाईपी म� वीं एफवाईपी म� `    450 450 450 450 करोड़करोड़करोड़करोड़,    
11111111वीं एफवाईपी के िलए वीं एफवाईपी के िलए वीं एफवाईपी के िलए वीं एफवाईपी के िलए `    1111,111 111 111 111 करोड़ और करोड़ और करोड़ और करोड़ और 2012201220122012----13 13 13 13 म� म� म� म� `    107.90107.90107.90107.90    करोड़करोड़करोड़करोड़) ) ) ) के अa तके अa तके अa तके अa तग�त ग�त ग�त ग�त 
शािमल  थे।  शािमल  थे।  शािमल  थे।  शािमल  थे।  

तािलका 1.9 से पता चलता है #क रेलपथ संबिंधत काय� (नई लाइन का िनमा�ण� 
दोहर�करण� गेज पOरवत�न� याड� Oरमोडिलंग और यातायात स&ुवधाऍ�ं &ॄज काय� 
और िस�नल एव ं दरूसंचार काय�) पर योजना L यय के शेयर म� 10वीं पंचवषXय 
योजना अविध के दौरान 51 ूितशत से 11वीं पंचवषXय योजना  के दौरान 38 
ूितशत तक िगरावट आयी थी जब#क चल ः टॉक पर योजना L यय के #हः से और 
पvटा ूभारE के पूजंीगत घटक के भुगतान म� 10वीं पंचवषXय योजना के दौरान 
32 ूितशत से 11वीं पंचवषXय योजना के दौरान 40 ूितशत तक क* व&ृq हुई।
2012-13 के दौरान रेल पथ संबिंधत कायm के #हः से म� &पछले वष� के 30.71 
ूितशत #हः से से 33.19 ूितशत तक व&ृq हुई।    
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����� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयॉ ंिनिधयॉ ंिनिधयॉ ंिनिधयॉ ं

तािलकातािलकातािलकातािलका    1.10 रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयॉ ंक* ूाAः थिनिधयॉ ंक* ूाAः थिनिधयॉ ंक* ूाAः थिनिधयॉ ंक* ूाAः थित ित ित ित 
िनिध &ववरण 

मूn य॑ास आरA�त 
िनिध 

इस िनिध म� &विनयोजन भारतीय रेल Rारा अAज�त राजः व से परूा #कया जाता है। 
यह परुानी पOरसU पA' तयE के ूितः थापन और नवीकरण के िलए है। इस िनिध 
पर सामाa य राजः व को देय लाभांश क* दर पर ] याज िमलता है। िनिध (` 

7,050 करोड़) से &विनयोAजत रािश क* अपे�ा पOरसU पA' तयE के ूितः थापन 
और नवीकरण पर कम रािश (` 7,045.47 करोड़) खच� कर 2012-13 क* 
समाA� त पर िनिध ` 9.80 करोड़ रह गई थी। ड�आरएफ को &विनयोजन बजट�य 
ूावधान से 27.32 ूितशत तक कम #कया गया था।  

प�शन िनिध इस िनिध म� 1 अूैल 2012 तक ूारंिभक शेष `    6.52 करोड़़ था। इस िनिध म� 
&विनयोजन भारतीय रेल Rारा अAज�त राजः व से पूरा #कया जाता है। िनिधयE म� 
सामाa य राजः व को देय लाभांश क* दर पर ] याज िमलता है। 2012-13 के दौरान 
िनिध को &विनयोजन आहरण से थोड़ा कम था। वष� क* समाA� त पर िनिध के 
अa तग�त उपल] ध शेष 31 माच�, 2013 तक `    5.42 करोड़ था।    

&वकास िनिध 2007-08 के बाद राजः व अिधशेष िनरa तर िगरावट के कारण, ू' येक वष� क* 
समाA� त पर िनिध के अa तग�त िनवल शेषE म� पया�� त िगरावट आयी थी। 1 अूैल 
2012 तक `    4.73 करोड़ िनिध खातE म� थी। 2012-13 म�, `    7,815 करोड़ क* 
रािश के राजः व अिधशेष को &विनयोAजत #कया गया था। िनU निलAखत कारणE से 
िनिध `2,332.61 करोड़ पर बंद हुआ: 
1. `    2,457.82 करोड़ क* रािश का पूजंीगत L यय 2012-13 के दौरान इस िनिध से 

ूा� त हुआ था। 
2. भारत सरकार से िलए गए ऋण के `    3,000 करोड़ क* रािश और `    117.56 

करोड़ के ] याज का पनुभु�गतान इस िनिध म� से 2012-13 म� #कया गया था।  
पूजँी िनिध 1 अूैल 2012 को इस िनिध लेखा म� अथशेष ` (-) 401.53 करोड़ था। रेल 

मंऽालय को ऋण शेष के कारण 2012-13 म� `    7.04 करोड़ क* ] याज रािश का 
भुगतान करना पड़ा था। `    5,000 करोड़ के बजट अनुमान के ूित केवल `    
451.25 करोड़ 2012-13 म� इस िनिध म� &विनयोAजत #कए गए थे। वष� के दौरान 
इस िनिध से कोई L यय नह�ं गया। 31 माच� 2013 को यह िनिध `    42.68 करोड़ 
पर बदं हुई।   

रेलवे सुर�ा िनिध इस िनिध लेखा म� 1 अूैल 2012 तक अथशेष ` 2,156.15 करोड़ था। Aजसम� से 
जमा #कये गये ` 1,105.06 करोड़ क* रािश के ूित 2012-13 म� ` 1,578.32 
करोड़ का उपयोग #कया गया था। िनिध लेखा म� 2012-13 क* समाA� त पर ` 
1,682.90 करोड़ बचा। 

ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ: : : : भारतीय रेल &विनयोग लेखा भारतीय रेल &विनयोग लेखा भारतीय रेल &विनयोग लेखा भारतीय रेल &विनयोग लेखा ÐÐÐÐभागभागभागभाग II---- &वः तृ&वः तृ&वः तृ&वः ततृ &विनयोग लेखा  त &विनयोग लेखा  त &विनयोग लेखा  त &विनयोग लेखा  
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तािलका सं. 1.10 म� दशा�यी गई िनिधयॉ2ं0 रेलवे सरु�ा िनिध को छोड़कर Aजसम� 
ड�जल उपकर का #हः सा आया था या तो राजः व अथवा अिधशेष से &व' त पो&षत 
हुई थी। 
&वकास िनिध और पूजँीगत िनिध, को लाभांश के भगुतान के बाद उपल] ध 
अिधशेष से &व' तपो&षत #कया जाता है।  इनम� बमश: `    2,332.61 करोड़ और    

`    42.68 करोड़ शेष रह गया था।  
िचऽिचऽिचऽिचऽ   1.16- वषmवषmवषmवषm    (2008-09 सेसेसेसे 2012-13) के अंत तक िनिध शेषके अंत तक िनिध शेषके अंत तक िनिध शेषके अंत तक िनिध शेष

ॐोऽॐोऽॐोऽॐोऽ----    भारतीय रेल &विनयोग लखेा भागभारतीय रेल &विनयोग लखेा भागभारतीय रेल &विनयोग लखेा भागभारतीय रेल &विनयोग लखेा भाग----II     &वः तृ&वः तृ&वः तृ&वः तृत &विनयोग लेखा त &विनयोग लेखा त &विनयोग लेखा त &विनयोग लेखा                             

पंूजीगत िनिध और मूn य॑ास आरA�त िनिध म� उपल] ध िनिध शेषE क* 
लेखापर��ा Rारा &वँ लेषण से िनU निलAखत का पता चला: 

�����������������������������������������������������������
20 2007200720072007----08 08 08 08 तकतकतकतक,    आईआर ने &वशेष रेल संर�ा िनिध भी ूचािलत क* थी Aजस ेनवीकरणआईआर ने &वशेष रेल संर�ा िनिध भी ूचािलत क* थी Aजस ेनवीकरणआईआर ने &वशेष रेल संर�ा िनिध भी ूचािलत क* थी Aजस ेनवीकरणआईआर ने &वशेष रेल संर�ा िनिध भी ूचािलत क* थी Aजस ेनवीकरण////ूितः थाूितः थाूितः थाूितः थापन के पन के पन के पन के 
बकाये को पूरा करने के िलए बकाये को पूरा करने के िलए बकाये को पूरा करने के िलए बकाये को पूरा करने के िलए 2001200120012001----02020202    म� बनाया गया था। यह िनिध म� बनाया गया था। यह िनिध म� बनाया गया था। यह िनिध म� बनाया गया था। यह िनिध 2007200720072007----08080808    तक बंद हो गई थी और तक बंद हो गई थी और तक बंद हो गई थी और तक बंद हो गई थी और 
िनिध म� बचा शषे मnू यिनिध म� बचा शषे मnू यिनिध म� बचा शषे मnू यिनिध म� बचा शषे मnू य॑ास आरA�त िनिध को हः तां॑ास आरA�त िनिध को हः तां॑ास आरA�त िनिध को हः तां॑ास आरA�त िनिध को हः तांतOरत #कया गया था।तOरत #कया गया था।तOरत #कया गया था।तOरत #कया गया था।    
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1. भारतीय रेल ने &व' तीय पvटा uट Rारा चल ः टॉक के अिधमहण के िलए 
भारतीय रेल &व' त िनगम (आईआरएफसी) के मा@ यम से धन उधार 
िलया। पvटा भगुतान म� दो घटक अथा�त ूमुख घटक और ] याज शािमल 
है। 2005-06 से पवू�, इन भुगतानE को पणू� uप से सामाa य काय� L ययE 
(राजः व अनुदान सं. 9) के मा@ यम से पूरा #कया जाता था। तथा&प, वष� 
2005-06 से आईआरएफसी को देय पvटा ूभारE के अकाऊंटल के संबधं 
म� लेखाकरण नीित को आशोिधत #कया गया था। नई लेखाकरण ूणाली 
के अनुसार पूजंीगत घटक को पूजंीगत िनिध को ूभा&वत #कया जाना था 
(अनुदान सं. 16) और ] याज घटक को राजः व अनदुान सं. 9 को ूभाOरत 
#कया जाना था यह पाया गया #क 2012-13 के दौरान ` 4,230 करोड़ का 
बजट ूावधान ‘आईआरएफसी को पvटा ूभारE के ूमुख घटक के 
भुगतान’ के िलए पूजंीगत िनिध (रेलवे के ः वयं के संसाधन) के अa तग�त 
#कया गया था। तथा&प, बजट अनुमान (`    5,000 करोड़) के ूित पूजंीगत 
िनिध (` 451.25 करोड़) के कम &विनयोजन के कारण रेल मऽंालय 
पंूजीगत िनिध से ` 4,204.29 करोड़ क* रािश के पvटा ूभारE के ूमुख 
घटक का भुगतान नह�ं कर सका था। पOरणामः वuप, रेल मंऽालय को 
#कसी परूक अनुदान को ूा� त #कए &बना दसूरे योजना शीषm से िनिधयE 
को पनु&व�िनयोजन Rारा ‘पंूजी’21 से इस रािश का भुगतान करना था। यह 
पुन&व�िनयोजन अिनयिमत था और अ@ याय 2 के परैा सं. 2.6.2 अनुदान 
सं.16 के अa दर पनु&व�िनयोजन म� इस पर #ट� पणी क* गई है। इसके 
अलावा, 2012-13 के दौरान रेल मंऽालय Rारा ‘पंूजी से पvटा ूभारE के 
पंूजी घटक के भुगतान आईआर Rारा पालन क* जार� रह�ं लेखाकरण नीित 
का उn लंघन करते हd। 2011-12 म� ` 3,454.33 करोड़ का समान भुगतान 
#कया गया था। 
इसके अलावा, पूजंी से आईआरएफसी को पनुभु�गतान क* इस L यवः था के 
पOरणामः वuप रेलव ेको अितOर= त िनवेशE से विंचत होना पडा जो दसूरे 
पंूजीगत कायm पर #कए जा सकते थे। इसने आईआरएफसी स े अिधक 
लागत क* उधाOरयां थी क* = यE#क पूजंी से #कए गए #कसी L यय पर 

���������������������������������������� �������������������
21 पंूजीपंूजीपंूजीपंूजी,    पूंजीगत व ्पूंजीगत व ्पूंजीगत व ्पूंजीगत व ्   यय के &व' तयय के &व' तयय के &व' तयय के &व' त पोषण के िलए रेल मंऽालय को भारत सरकार Rारा द� गई अिमम  पोषण के िलए रेल मंऽालय को भारत सरकार Rारा द� गई अिमम  पोषण के िलए रेल मंऽालय को भारत सरकार Rारा द� गई अिमम  पोषण के िलए रेल मंऽालय को भारत सरकार Rारा द� गई अिमम 
रािश का ूितिनिध' वरािश का ूितिनिध' वरािश का ूितिनिध' वरािश का ूितिनिध' व करती है और रेल मंऽालय रेल कa वे करती है और रेल मंऽालय रेल कa वे करती है और रेल मंऽालय रेल कa वे करती है और रेल मंऽालय रेल कa वेa शa शa शa शन सिमित Rारा िनधा�Oरत दर पर इस न सिमित Rारा िनधा�Oरत दर पर इस न सिमित Rारा िनधा�Oरत दर पर इस न सिमित Rारा िनधा�Oरत दर पर इस 
पर लाभाशं का भुगतान करता है।पर लाभाशं का भुगतान करता है।पर लाभाशं का भुगतान करता है।पर लाभाशं का भुगतान करता है।        
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भारत सरकार को लाभांश का भगुतान #कया जाना अपेA�त है। इस मामले 
म� ` 168.17 करोड़ का लाभांश के uप म� भुगतान #कया गया है। 

2. यह देखा गया है #क मnू य॑ास आरA�त िनिध (ड�आरएफ) का योगदान 
परU परागत लागत, अपेA�त उपयोगी काल और पOरसU पA' त के अपेA�त 
अविशं ट काल के आधार पर नह�ं #दया गया था ले#कन यह उस रािश पर 
िनभ�र था Aजसे काय�शील L यय वहन कर सकते थे। 2012-13 के दौरान, ` 
7,050 करोड़ क* रािश ` 9,700 करोड़ के बजट अनुमान के ूित 
ड�आरएफ म� &विनयोAजत क* गई थी। रेल मंऽालय ने 2010-11 क* Oरपोट� 
सं. 33 (रेलवे &व' त) के परैा 3.4.1 म� क* गई कार�वाई #ट� पणी पर अपने 
जवाब म� कहा #क 2011-12 और 2012-13 के दौरान ‘ूितः थापन क* 
जाने वाली पOरसU पA' तयE का ाो फारवड� मूn य’ बमश: ` 49,158 करोड़ 
और ` 46,907 करोड़ था। लेखापर��ा ने देखा #क ` 46,907 करोड़ के 
ाो फारवड� मूn य के ूित रेल मंऽालय ने 2012-13 के दौरान ड�आरएफ से 
पOरसU पA' तयE के ूितः थापन पर ` 7,045.47 करोड़ (ाो फारवड� मूn य 
का 15.02 ूितशत) खच� #कए थे। इस ूकार रेलवे ूणाली म� परुानी 
पOरसU पA' तयE के नवीकरण और, ूितः थापन का बड़ा काय� संचय था 
Aजसे गा#ड़यE के सुरA�त चालन के िलए समय पर बदलने क* आवँ यकता 
है। 
ड�आरएफ को वा&ष�क अशंदान को ू' येक ज़ोनल रेलवे के ] लाक लेखा 
(धाOरत पOरसU पA' तयE का मूn य) के अनुपात म� जोन वार &वतOरत #कया 
जाता है। यह &विनयोग जोन के काय�कार� खचm को ूभाOरत करता है। यह 
देखा गया #क जोनल ः तर पर ड�आरएफ को &विनयोAजत रािश और 
पOरसU प&VयE के ूितः थापन और नवीनीकरण पर L यय क* गई रािश के 
म@ य कोई सबंंध नह�ं था। म@ य, पूव�, उVर पूवX, उVर पAँ चम, दA�ण 
म@ य, दA�ण पवू�, दA�ण पवू� म@ य, दA�ण पAँ चम, पAँ चम, पAँ चम  
म@ य रेलवे, इंट�मल कोच फै= टर� (आईसीएफ), रेलवे &वjुतीकरण के िलए 
केa ि�य सगंठन (कोर) एव ंएमट�पी/चेa नई के संबधं म� 2012-13 के अa त 
पर ऋणा' मक शेष था।

िनिधयE म� उपल] ध अिधशेष 2011-12 म� ` 1,770.91 करोड़ से बढ़कर वष� 
2012-13 के अa त तक ` 4,073.41 करोड़ हो गया था। तथा&प, यह देखा 
गया #क िनिध अिधशेष म� 2008-09 म� ` 15,654.68 करोड़ से 2012-13 
म� ` 4,073.41 करोड़ तक क* िगरावट आई थी। मnू य॑ास आरA�त िनिध 
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और पंूजीगत िनिध म� बमश: ` 9.80 करोड़ और ` 42.68 करोड़ शेष 
था। यहां तक #क वष� 2012-13 के अंत म� ` 4,073.41 करोड़ का िनिध 
शेष पूजंीगत िनिध से 2011-13 क* अविध के दौरान ` 7,658.62 करोड़ 
क* रािश के आईआरएफसी22 को पvटा ूभारE के मु+ य घटक के भुगतान 
न करके ूा� त #कया गया है। इसके अितOर= त, मूn य॑ास आरA�त िनिध 
म� योगदान आवँ यकता के अनुसार नह�ं #कया गया था।       

 
����� लेखाओंलेखाओंलेखाओंलेखाओं    पर #ट� पपर #ट� पपर #ट� पपर #ट� पAणयां Aणयां Aणयां Aणयां �

लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    म� बताए जाने के बावजूदम� बताए जाने के बावजूदम� बताए जाने के बावजूदम� बताए जाने के बावजूद----िनरंतर आने वाली किमयE को दरू नह�ं िनरंतर आने वाली किमयE को दरू नह�ं िनरंतर आने वाली किमयE को दरू नह�ं िनरंतर आने वाली किमयE को दरू नह�ं 
#कया गया।  #कया गया।  #कया गया।  #कया गया।  

� बोनसबोनसबोनसबोनस    शेयर क* शेयर क* शेयर क* शेयर क* गणनागणनागणनागणना    न #कया न #कया न #कया न #कया जानाजानाजानाजाना
मd. रेल इं#डया टैA= नकल एZ ड इकॉनोिमक स&व�सेज िलिमटेड (राइvस िल) और 
मd. इं#डयन रेलवे कa ः श= शन कU पनी िलिमटेड (इरकोन) ने वष� 2012-13 के 
दौरान रेल मंऽालय एमओआर) को बमश: ` 60 करोड़ और ` 9.87 करोड़ के 
बोनस शेयर जार� #कए थे। इन बोनस शेयरE क* ूाA� त का उn लेख &ववरण स.ं 
11- वष� 2012-13 के िलए रेल मंऽालय के ूशासिनक िनयंऽण के अa तग�त आने 
वाले साव�जिनक �ेऽ उjमE (पीएसयूज) म� #कए गए िनवशे को दशा�ने वाले 
&ववरण, म� #कया गया है। तथा&प, इन बोनस शेयरE को &ववरण सं. 8-राजः व 
ूाA� तयE और पूजँीगत ूाA� तयE का &वः ततृ लेखा और &ववरण सं. 10-2012-13 
के िलए पँूजीगत लेखा पर L यय के &ववरण, म� नह�ं दशा�या गया है। इस नोन-
अकाउंटल/बेानस शेयरE के गैर सAU मलन को रेल मंऽालय को भेजा गया था 
(#दसU बर 2013)। तथा&प, रेल मंऽालय से कोई उ' तर ूा� त नह�ं हुआ था।
पीएसयूज नामत: इरकॉन, राईvस तथा कa टेनर कॉरपोरेशन ऑफ इAZ डया 
(कॉनकर) Rारा जार� #कये गए बोनस शेयरE के गरै-लेखाकंन पर लेखापर��ा 
आप&VयE का उn लेख 2012-13 क* लेखापर��ा ूितवेदन स.ं 3-संघ सरकार रेलवे 
(रेलवे &वV) के परैा 3.4.1 म� #कया गया था। तथा&प, क* गई कार�वाई #ट�पणी म� 
लेखाओं म� बोनस लेखाकंन शेयरE के गैर-लेखाकंन पर कोई &विशं ट उVर नह�ं 
#दया गया था।
          

���������������������������������������� �������������������
22 आईआरएफसी को पvटा ूभारE के ूमुख घटक को भुगतान आईआरएफसी को पvटा ूभारE के ूमुख घटक को भुगतान आईआरएफसी को पvटा ूभारE के ूमुख घटक को भुगतान आईआरएफसी को पvटा ूभारE के ूमुख घटक को भुगतान 2005200520052005----06 06 06 06 के बाद से पंूजीगत िनिध के बाद से पंूजीगत िनिध के बाद से पंूजीगत िनिध के बाद से पंूजीगत िनिध 
से #कया जा रहा है। से #कया जा रहा है। से #कया जा रहा है। से #कया जा रहा है।     
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� &वशेष&वशेष&वशेष&वशेष    रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे सुर�ा िनिध ((((एसआरएसएफएसआरएसएफएसआरएसएफएसआरएसएफ) ) ) ) का गलत का गलत का गलत का गलत #दखाना#दखाना#दखाना#दखाना

एसआरएसएफ 1 अूलै 2008 से बa द हो गया था। तथा&प, जोनल रेलव े(पूवX, 
उVर पूवX, दA�ण, दA�ण म@ य, दA�ण पवू�, दA�ण पवू� म@ य, पAँ चम म@ य) 
अभी भी इस िनिध को अपने लेखाओं (तुलन पऽ तथा ऋण शीष� Oरपोट�) म� #दखा 
रहा है। मामला िनयिमत uप से 2009-10 से 2012-13 के दौरान एमओआर के 
सम� रखा गया था। यj&प, एमओआर ने जोनल रेलवे को सुधारा' मक काय�वाई 
करने हेतु अनुदेश जार� #कये थे। तथा&प, अिनयिमतता अभी भी जार� है तथा इस 
ूकार लेखा जोनल रेलवजे के मामलE क* Aः थित का ः व^ छ एव ंिनं प� िचऽण 
ूः तुत नह�ं करते।   

� फ*सफ*सफ*सफ*स    का गलत लेखाकंन का गलत लेखाकंन का गलत लेखाकंन का गलत लेखाकंन 

रेल ूशासन Rारा सचूना के अिधकार (आरट�आई) अिधिनयम, 2005  के 
अa तग�त समंह�त क* गई फ*स को मु+ य शीष� 0070-ूशासिनक सेवाए-ंउप-म+ु य 
शीष: 60-अa य सेवाएं-लघुशीष�: 118-आरट�आई अिधिनयम, 2005 के तहत 
ूाA� तयE के तहत इसे बे#डट करने के बजाए मु+ य शीष� 1002 &व&वध आय 
(ए] सशे= ट जेड-650) के तहत रेलवे आय के uप म� बे#डट #कया जा रहा है। 
आरट�आई फ*स के रेलवे आय म� गलत बे#डट करने के मामले को माच� 2012 
तथा जुलाई 2013 म� एमओआर के साथ उठाया गया था। एमओआर ने अपने 
उVर म� बताया (जुलाई 2013) #क मामला अूलै 2012 तथा पनु: जुलाई 2013 
म� लेखा महा-िनयऽंक को ूे&षत #कया गया है। तथा&प, एमओआर से पुन: कोई 
उVर ूा� त नह�ं हुआ। इसी बीच यह अिनयिमत L यवहार जार� रहा है।  

अa यअa यअa यअa य    मह' वमह' वमह' वमह' वपूण�पूण�पूण�पूण� कमी  कमी  कमी  कमी 

� फ*सफ*सफ*सफ*स    का गलत लेखाकंका गलत लेखाकंका गलत लेखाकंका गलत लेखाकंन न न न   

रेलवे दावा अिधकरण (आरसीट�) Rारा समंह�त फ*स को वाAणA� यक आय के uप 
म� माना जा रहा है तथा जोनल रेलवे (ईसीआर, ईसीओआर, ड] लूसीआर तथा 
एनड] n यूआर) Rारा मु+ य शीष�-1002-भारतीय रेलवे आय-वाAणA� यक के तहत 
बे#डट #कया जाता है। तथा&प, अa य जोनल रेलवे इसे सह� uप से मु+ य शीष�-
1001-&व&वध ूाA� तयE के तहत बे#डट कर रहे हd। 
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� सरकार�सरकार�सरकार�सरकार�    लेखाओं से बाहर पड़� साव�जिनक िनिधलेखाओं से बाहर पड़� साव�जिनक िनिधलेखाओं से बाहर पड़� साव�जिनक िनिधलेखाओं से बाहर पड़� साव�जिनक िनिध

रेल भूिम &वकास ूािधकरण (गठन) िनयमावली, 2007 के िनयम 16(3) के 
अनुसार, ूािधकरण एक अलग से लेखा बनाएगी Aजसम� ूािधकरण क* 
पOरयोजनाओं से रायn ट�, Oरयायत फ*स तथा लाभE स#हत सभी आय बे#डट क* 
जाएगी तथा उसके बाद वे समम uप से केa ि सरकार को ूे&षत क* जाएगी। 
2012-13 के िलए रेल भूिम &वकास ूािधकरण (आरएलड�ए) के वा&ष�क लेखाओ ं
क* संवी�ा से पता चला #क अिमम पvटो ूभारE, अविध जमाओं पर अAज�त 
] याज इ' या#द के ूित ` 349.70 करोड़ क* रािश अलग लेखा-िनिध म� बे#डट क* 
गई थी- जो रेल मंऽालय को हः ताa तOरत #कये जाने यो� य थी परa तु पूण� uप से 
रेल मंऽालय को हः तांतOरत नह�ं क* गई थी। इस ूकार, आरएलड�ए Rारा रेल 
मंऽालय को आय का हः तांतरण न करने के कारण, रेल मंऽालय क* &व&वध आय 
2012-13 के दौरान ` 349.70 करोड़ तक कम बताई गई थी।

2012-13 के िलए आरएलड�ए के वाAं ा�क लेखाओ ंक* लेखापर��ा संवी�ा से आगे 
पता चला #क ज] त रािशयE तथा उन पर ] याज के ूित ` 48.79 करोड़ क* रािश 
भी आरएलड�ए के पास पड़� हुई है तथा रेल मंऽालय को हः तांतOरत नह�ं क* गई 
है। आरएलड�ए ने अपने उVर म� बताया #क चंू#क इन मामलE म� कोई भूिम पvटे 
नह� द� गई है, इसिलए यह ः पं ट नह�ं है #क #कस रेलवे/लेखा शीष� को यह आय 
हस ् तांतOरत क* जानी है। उa हEने यह भी बताया #क ऐसी रािशयE को आरएलड�ए 
Rारा रखे जाने पर &वचार #कये जाने हेतु एक ूः ताव रेल मंऽालय को भेजा गया 
है, इस संबधं म� रेल मंऽालय से कोई उVर ूा� त नह�ं हुआ।   

����� िनं किनं किनं किनं कष�ष�ष�ष� �
2012-13 के दौरान कुल काय�चालन L यय बजट ू�ेपणE क* तुलना म� 0.74 
ूितशत (` 827.96 करोड़) तक कम हो गया। सकल यातायात ूाA� त और 
िनवल अिधशेष &पछले वष� क* तुलना म� बमश: 18.35 ूितशत तथा 634.41 
ूितशत तक बढ़ गया Aजसने आई आर के िनं पादन म� सधुार दशा�या। तथा&प, 
सकल यातायात ूाA� त और िनवल अिधशेष बजट ू�ेपणE से अभी भी बमश: 
6.65 ूितशत और 46.86 ूितशत तक कम था। 
आईआर याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं क* अपनी पOरचालन लागत परूा करने 
म� समथ� नह�ं था। माल सेवाओं से याऽी सेवाओ ं म� मह' वपणू� बास 
सA] सडाइजेशन था। आई आर ने एक तरफ माल भाड़ा यातायात स े             
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` 23,076.70 करोड का लाभ अAज�त #कया और दसूर� तरफ 2011-12 के दौरान 
याऽी और अa य कोिचंग सेवाओं के सचंालन पर ` 23,643.68 करोड़ क* हािन 
उठाई। 
वष� 2012-13 के अa त तक रेलवे िनिधयE म� ` 4,073.41 करोड़ का शेष था। 
िनिध शेष म� `1,770.91 करोड़ के &पछले वष� के शेष क* तुलना म�             

` 2,302.50 करोड़ तक सधुार हुआ। &वकास िनिध ` 2332.61 करोड़ पर और 
पूजँीगत िनिध ` 42.68 करोड़ के अn प शेष पर बa द हुई थी। पूजँीगत िनिध म� 
सकारा' मक शेष भारत सरकार Rारा सामाa य बजट�य सहायता के uप म� 
आईआरएफसी को पूजँी अिमम से पvटा ूभारE के मु+ य घटक के पुनभु�गतान के 
uप म� 2011-12 और 2012-13 म� बमश: ` 3,454.33 करोड़ और ` 4,204.29 
करोड़ के भुगतान के कारण था। यह उनक* लेखांकन नीित के उnलंघन म� था।  
रेल मंऽालय ने 2012-13 के दौरान ड�आरएफ से ` 46,907 करोड़ क* ाू फोरवाड� 
मूn य के ूित पOरसU प&VयE के ूितः थापन पर ` 7,045.47 करोड़ L यय #कए थे। 
इस ूकार, रेलवे ूणाली म� पुरानी पOरसU प&VयE के नवीनीकरण और ूितः थापन 
का भार� संचयन है। Aजसे गा#ड़यE के सुरA�त सचंालन के िलए समय से 
ूितः था&पत #कए जाने क* आवँ यकता है।  
ूचालन अनुपात म� 2011-12 म� 94.85 ूितशत से 2012-13 म� 90.19 ूितशत  
का सुधार हुआ। तथा&प, पूजँीगत आउटपटु अनुपात (एक यूिनट आउटपुट के 
उ' पादन के िलए िनयोAजत पूजँी क* रािश अथा�त ूित नेट टन #कलोमीटर पर 
ूभाOरत पूजँी) भी 2011-12 म� 218 पैसे से बढ़कर 2012-13 म� 238 पैसे हो गई 
Aजसने आईआर के ू' य� िनं पादन म� कमी दशा�ई।            

1111....14 14 14 14 िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�        

� परुानीपरुानीपरुानीपरुानी    पOरसU पपOरसU पपOरसU पपOरसU प&VयE को ूितः था&VयE को ूितः था&VयE को ूितः था&VयE को ूितः था&पत करने के िलए मnू य&पत करने के िलए मnू य&पत करने के िलए मnू य&पत करने के िलए मnू य॑ास आरA�त ॑ास आरA�त ॑ास आरA�त ॑ास आरA�त 
िनिध म� पया�� तिनिध म� पया�� तिनिध म� पया�� तिनिध म� पया�� त िनिधयE और भारतीय रेल &वV िनगम को पvटा ूभारE के  िनिधयE और भारतीय रेल &वV िनगम को पvटा ूभारE के  िनिधयE और भारतीय रेल &वV िनगम को पvटा ूभारE के  िनिधयE और भारतीय रेल &वV िनगम को पvटा ूभारE के 
मु+ यमु+ यमु+ यमु+ य घटक के ूित भगुतान क*  घटक के ूित भगुतान क*  घटक के ूित भगुतान क*  घटक के ूित भगुतान क* अपनीअपनीअपनीअपनी    देयता को पूरा करने के िलए देयता को पूरा करने के िलए देयता को पूरा करने के िलए देयता को पूरा करने के िलए 
पूजँीगत िनिध क* अनुपल] धपूजँीगत िनिध क* अनुपल] धपूजँीगत िनिध क* अनुपल] धपूजँीगत िनिध क* अनुपल] धता आईआर क* खराब &वVीय Aः थता आईआर क* खराब &वVीय Aः थता आईआर क* खराब &वVीय Aः थता आईआर क* खराब &वVीय Aः थितितितित    क* सूचक क* सूचक क* सूचक क* सूचक 
है। आईआर को अपनी िनिध शेषE म� सुधार करने के िलए और साधनE क* है। आईआर को अपनी िनिध शेषE म� सुधार करने के िलए और साधनE क* है। आईआर को अपनी िनिध शेषE म� सुधार करने के िलए और साधनE क* है। आईआर को अपनी िनिध शेषE म� सुधार करने के िलए और साधनE क* 
खोज करनी चा#हए।    खोज करनी चा#हए।    खोज करनी चा#हए।    खोज करनी चा#हए।    

� बोनसबोनसबोनसबोनस    शेयरE के गैरशेयरE के गैरशेयरE के गैरशेयरE के गैर-लेखाकंनलेखाकंनलेखाकंनलेखाकंन,    सरकार�सरकार�सरकार�सरकार�    लेखाओं से बाहर पड़� हुई साव�जिनक लेखाओं से बाहर पड़� हुई साव�जिनक लेखाओं से बाहर पड़� हुई साव�जिनक लेखाओं से बाहर पड़� हुई साव�जिनक 
िनिधयEिनिधयEिनिधयEिनिधयE,    भारत सरकार क* सामाa यभारत सरकार क* सामाa यभारत सरकार क* सामाa यभारत सरकार क* सामाa य बजट�य सहायता Rारा पूजँी अिमम से  बजट�य सहायता Rारा पूजँी अिमम से  बजट�य सहायता Rारा पूजँी अिमम से  बजट�य सहायता Rारा पूजँी अिमम से 
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भारतीय रेलवे &वV िनगम को भारतीय रेलवे &वV िनगम को भारतीय रेलवे &वV िनगम को भारतीय रेलवे &वV िनगम को पvटा ूभारE के पूजँीगत घटक के भुगतान के पvटा ूभारE के पूजँीगत घटक के भुगतान के पvटा ूभारE के पूजँीगत घटक के भुगतान के पvटा ूभारE के पूजँीगत घटक के भुगतान के 
मामले खराब लेखाकंन ूथा के सूचक हd। आईआर को मामले खराब लेखाकंन ूथा के सूचक हd। आईआर को मामले खराब लेखाकंन ूथा के सूचक हd। आईआर को मामले खराब लेखाकंन ूथा के सूचक हd। आईआर को कड़ाई कड़ाई कड़ाई कड़ाई से लखेाकंन से लेखाकंन से लेखाकंन से लेखाकंन 
िसqाa तEिसqाa तEिसqाa तEिसqाa तE का अनुपालन और &वVीय अनुशासन  का अनुपालन और &वVीय अनुशासन  का अनुपालन और &वVीय अनुशासन  का अनुपालन और &वVीय अनुशासन बनाए रखना चा#हए।बनाए रखना चा#हए।बनाए रखना चा#हए।बनाए रखना चा#हए।            

�
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इस अ@ याय म� &विनयोजन लेखाओं क* लेखापर��ा के मा@ यम से भारतीय रेल 
क* &वVीय जवाबदेह� और बजट�य पqितयE क* uपरेखा है।
रेल बजट संसद�य &वV िनयंऽण का एक साधन और साथ ह� एक मह' वपूण� 
ूबa धन यंऽ है। ससंद�य &वVीय िनयंऽण न केवल इस त� य Rारा ूा� त #कया 
जाता है #क सभी ‘‘दVमत’’ L यय का ससंद का पवू� अनुमोदन होता है अ&पत ु
इसे ससंद qारा दVमत/अनुमोदनE अनुदानE/अनुमोदनE के ूित #कए गए 
वाः त&वक L यय को पनु: सूिचत करने क* ूणाली है। &ववरण जो संसद Rारा 
दVमत अनुदानE और रां शपित Rारा संः वीकृत &विनयोजनE क* रािश से वाः त&वक 
L यय क* रािश से तुलना करते हुए ससंद को ूः तुत करने के िलए तैयार #कए 
जाते हd, “&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे” कहे जाते हd।
&विनयोजन लेखाओं पर हः ता�र अ@ य�, रेलवे बोड� तथा &वV आय=ु त, रेलवे 
दोनE Rारा #कया जाता है और लेखापर��ा के िलए भारत के िनयंऽक-
महालेखापर��क को भेजा जाता है। भारत के िनयंऽक-महालेखापर��क Rारा 
लेखापर��ा म� यह अिभिनAँ चत करना होता है #क = या &विभa न अनुदानE के 
अa तग�त #कया गया वाः त&वक L यय &विनयोजन अिधिनयम के अधीन #दए गए 
ूािधकार के अa दर है और = या इस ूकार #कया गया L यय &विध, सुसंगत 
िनयमो, &विनयमE और अनुदेशE के भी अनुuप है।    
&विनयोजन लेखा संसद Rारा पाOरत &विनयोजन अिधिनयम म� संल� न अनुसूची म� 
यथािन#द�ं ट &विभa न ूयोजनE के िलए &विनयोजनE क* तुलना म� #कसी &वशेष 
वष� के िलए भारतीय रेल के L यय से संबिधत लेखे का &ववरण ूः तुत करता है। 
ये लेखाओं म� मूल बजट आबंटन, पूरक अनुदानE, अP यप�ण और 
ः पं टत:पनु&व�िनयोजन को सूचीबq करते हd तथा बजट क* भाOरत और दVमV 
मदE दोनE के संबधं म� &विनयोजन अिधिनयम Rारा ूािधकृत क* तलुना म� 
&विभa न िन#द�ं ट सेवाओं पर वाः त&वक पूजंी और राजः व L यय दशा�ते हd। इस 
ूकार &विनयोजन लेखे &वV क* L यवः था और बजट�य ूावधानE क* िनगरानी को 
सुगम बनाते हd तथा इसिलए &वV लेखाओं के परूक है।    
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2.1  &विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन    लेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांश    

भारतीय रेल ने 15 राजः व अनुदानE23 (अनुदान स+ं या 1 से 15) और एक पूजंी 
अनुदान24 (अनुदान स+ं या 16) को सAU मिलत करके 16 अनुदानE के ूचालन 
मा@ यम से अपने L यय को ूािधकृत #कया। राजः व अनुदानE का &वVपोषण वष� 
के दौरान अपनी आय के मा@ यम से भारतीय रेल Rारा उ' पा#दत आंतOरक ः ऽोतE 
के मा@ यम से #कया गया था, पंूजी अनुदान का िनधीयन म+ु यत: बजट के 
मा@ यम से, आंतOरक ससंाधनE और केa ि�य सड़क िनिध से ड�जल उपकर के 
शेयर से #कया गया था।  
L यय के िलए अनुदानE के मूल और परूक मांगE म� ूािधकृत रािश क* तुलना म� 
31 माच� 2013 को समा� त वष� के दौरान खच� क* गई और भारत के सं&वधान के 
अनु^ छेद 114 और 115 के अa त�गत पाOरत रािश के िलए &विनयोजन लेखाओ ं
(रेलवे) का सारांश तािलका 2.1 म� #दया गया है:   

तािलतािलतािलतािलकाकाकाका    2222....1111: : : : &विनयोजन लेखा &विनयोजन लेखा &विनयोजन लेखा &विनयोजन लेखा 2012012012012222----11113333    का सारांश का सारांश का सारांश का सारांश 
(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म� ) 

मलूमूलमलूमूल  
अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान////&विनयोजन &विनयोजन &विनयोजन &विनयोजन 

अनुपूरकअनुपूरकअनुपूरकअनुपूरक  
अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

कुलकुलकुलकुल  
संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृत कृत कृत कृत 
अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान

वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
L यL यL यL यय य य य 

बचतबचतबचतबचत  ((((----)/ )/ )/ )/ 
आिध= यआिध= यआिध= यआिध= य    (+)

दVमतदVमतदVमतदVमत  
राजः वराजः वराजः वराजः व  1,58,758.32 2,466.92 16,1225.24 1,51,871.76 (-)9,353.48 

पंूजीगतपंूजीगतपंूजीगतपंूजीगत  83,058.56 265.00 83,323.56 74,183.18 (-)9,140.38 

कुलकुलकुलकुल  दVमVदVमVदVमVदVमV 2,41,816.89 2,731.92 2,44,548.80 2,26,054.94 (-)18,493.86 

भाOरतभाOरतभाOरतभाOरत  
राजः वराजः वराजः वराजः व  163.54 30.44 193.98 150.76 (-)43.22 

पंूजीगतपंूजीगतपंूजीगतपंूजीगत  95.70 51.00 146.70 133.60 (-)13.10 

कुलकुलकुलकुल  भाOरत भाOरत भाOरत भाOरत 259.24 81.44 340.68 284.36 (-)56.32 

कुलकुलकुलकुल  जोड़जोड़जोड़जोड़ 2,42,076.13 2,813.35 2,44,889.48 2,26,339.30 (-)18,550.18 

                                                

23  अनुदान Aजसम� संसद Rारा यथा दVमअनुदान Aजसम� संसद Rारा यथा दVमअनुदान Aजसम� संसद Rारा यथा दVमअनुदान Aजसम� संसद Rारा यथा दVमतततत    काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यय तथा अa यय तथा अa यय तथा अa यय तथा अa य राजः व राजः व राजः व राजः व L य L य L य L यय का &ववरण य का &ववरण य का &ववरण य का &ववरण 
रहता है।रहता है।रहता है।रहता है।    
24  अनुअनुअनुअनुदान Aजसम� संसद Rारा दVमतदान Aजसम� संसद Rारा दVमतदान Aजसम� संसद Rारा दVमतदान Aजसम� संसद Rारा दVमत    पOरसU पपOरसU पपOरसU पपOरसU प&VयE क* ूाA� त&VयE क* ूाA� त&VयE क* ूाA� त&VयE क* ूाA� त,    िनमा�ण और ूितः थािनमा�ण और ूितः थािनमा�ण और ूितः थािनमा�ण और ूितः थापन पर L यपन पर L यपन पर L यपन पर L यय य य य 
का &ववरण होता है।का &ववरण होता है।का &ववरण होता है।का &ववरण होता है।     
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उपयु�= त तािलका इंिगत करती है #क &वV वष� 2012-13 के दौरान भारतीय रेल 
के कुल L यय ` 2,26,339.30 करोड़ म� से लगभग 67.17 ूितशत राजः व 
अनुदानE पर खच� #कया गया था जो ूशासिनक, ूचालन और रखखाव 
काय�कलापE पर काय�चालन L यय था जब#क 32.83 ूितशत पOरसU प&VयE क* 
ूाA� त, िनमा�ण एव ं उनके ूितः थापन/नवीकरण के मा@ यम से अधारभूत 
सु&वधाओं के सजृन और सवध�न से संबिंधत पूजंीगत अनुदान पर खच� #कया गया 
था। उपयु�= त तािलका 2012-13 म� उपल] ध संः वीकृत ूावधानE के ूित राजः व 
अनुदानE म� 5.81 ूितशत (` 9,396.70 करोड़) और पूजंीगत अनुदान म� 10.97 
ूितशत (` 9,153.48 करोड़) क* बचत� भी दशा�ती है।   
अनुदानवार L यय के &वँ लेषण से पता चला #क िनवल बचत ` 18,550.18 करोड़ 
जो#क बारह राजः व अनदुान, पूजँी अनुदान के चार खंड, पॉचं राजः व &विनयोग25 

एव ंचार खडं पूजँीगत &विनयोग के अंतग�त कुल बचत ` 20,220.42 करोड़ म� 
से ` 1,670.24 करोड़ जो #क तीन राजः व अनुदान, सात राजःव &विनयागE और 
एक खडं पँूजीगत &विनयोग के थे, के अिधकता के समायोजन के बाद का 
पOरणाम था जैसा #क पOरिशं ट 2.1 म� #दखाया गया है। 

2.1.1 राजः वराजः वराजः वराजः व    अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

भारतीय रेल ने 15 राजः व अनुदानE का ूचालन #कया। ये काया�' मक uप से 
तािलका 2.2 म� यथा सूचीबq छह ः पं ट समहूE के अa तग�त िमला #दए गए है:

तािलका तािलका तािलका तािलका 2222....2 2 2 2 रेलवे Rारा ूचारेलवे Rारा ूचारेलवे Rारा ूचारेलवे Rारा ूचािलत िलत िलत िलत अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    

सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या  &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण छछछछ::::  &विभa न&विभa न&विभa न&विभa न समूह समूह  समूह समूह 
1 रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  बोड� बोड� बोड� बोड� सभीसभीसभीसभी  रेलवे के िलए रेलवे के िलए रेलवे के िलए रेलवे के िलए 

सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन 
और सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएं

2 &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध  L यL यL यL यय य य य ((((सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य) ) ) ) 

3 रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म� सामाa यम� सामाa यम� सामाa यम� सामाa य अधी�ण एवं सेवा अधी�ण एवं सेवा  अधी�ण एवं सेवा अधी�ण एवं सेवा रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म� सामाa यम� सामाa यम� सामाa यम� सामाa य अधी�ण अधी�ण  अधी�ण अधी�ण 
और सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएं

4 ः थाः थाः थाः थाईईईई  माग� और िनमा�ण क* मरU ममाग� और िनमा�ण क* मरU ममाग� और िनमा�ण क* मरU ममाग� और िनमा�ण क* मरU मत त त त तथा रखरखाव तथा रखरखाव तथा रखरखाव तथा रखरखाव 

मरU ममरU ममरU ममरU मतततत    और रखखावऔर रखखावऔर रखखावऔर रखखाव
5 मो#टवमो#टवमो#टवमो#टव  पावर क* मरU मपावर क* मरU मपावर क* मरU मपावर क* मरU मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
6 कैOरयजकैOरयजकैOरयजकैOरयज  और और और और वैवैवैवैगनE क* मरU मगनE क* मरU मगनE क* मरU मगनE क* मरU मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
7 संससंंसंयंयंयंयंऽऽऽऽ  और उपकरण क* मरU मऔर उपकरण क* मरU मऔर उपकरण क* मरU मऔर उपकरण क* मरU मत और रखत और रखत और रखत और रखररररखाव खाव खाव खाव 
8 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खच�खच�खच�खच�----चल ः टाचल ः टाचल ः टाचल ः टाक और उपकरण क और उपकरण क और उपकरण क और उपकरण ूचालनूचालनूचालनूचालन  

                                                

25 &विनयोजन भारत क* समे#क&विनयोजन भारत क* समे#क&विनयोजन भारत क* समे#क&विनयोजन भारत क* समे#कत िनिध पर भाOरत L यत िनिध पर भाOरत L यत िनिध पर भाOरत L यत िनिध पर भाOरत L यय का उn लेय का उn लेय का उn लेय का उn लेख करता है। ख करता है। ख करता है। ख करता है।     
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9 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खच�खच�खच�खच�----यातायातयातायातयातायातयातायात  
10 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खच�खच�खच�खच�----  ईधन ईधन ईधन ईधन 
11 ः टाः टाः टाः टाफफफफ  कn याकn याकn याकn याण और सु&वधाएं ण और सु&वधाएं ण और सु&वधाएं ण और सु&वधाएं ः टाः टाः टाः टाफफफफ    कn याकn याकn याकn याण सेवािनवृण सेवािनवृण सेवािनवृण सेवािनव&ृV&V&V&V    

लाभ और &व&वधलाभ और &व&वधलाभ और &व&वधलाभ और &व&वध
12 &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध  काय�चालनकाय�चालनकाय�चालनकाय�चालन  L यL यL यL ययययय  
13 भ&वं यभ&वं यभ&वं यभ&वं य  िनिधिनिधिनिधिनिध,  प�प�प�प�शन और अa यशन और अa यशन और अa यशन और अa य सेवािनव&ृV लाभ सेवािनव&ृV लाभ  सेवािनव&ृV लाभ सेवािनव&ृV लाभ   
14 िनिधिनिधिनिधिनिध  को &विनयोजनको &विनयोजनको &विनयोजनको &विनयोजन रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिध तथा सामाa यिनिध तथा सामाa यिनिध तथा सामाa यिनिध तथा सामाa य    

राजः वराजः वराजः वराजः व को भुगतान  को भुगतान  को भुगतान  को भुगतान 
15 सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य  राजः वराजः वराजः वराजः व को लाभांशको लाभांश को लाभांशको लाभांश,  सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य रारा राराजः वजः वजः वजः व  से िलए गए से िलए गए से िलए गए से िलए गए 

ऋण क* चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क* चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क* चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क* चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन 

िनU निलAखत िचऽ &पछले तीन वषm जो भारतीय रेलवे के L यय म� बढ़ती हुई ूव&ृV 
दशा�ता है के िलए समूहवार L यय #दखाता है:

िचऽिचऽिचऽिचऽ    2222....1111    2010201020102010----11 11 11 11 से से से से 2012201220122012----13 13 13 13 के दौरान समूके दौरान समूके दौरान समूके दौरान समूह वारह वारह वारह वार----राजः वराजः वराजः वराजः व L य L य L य L यय क* य क* य क* य क* ूूूूव&ृVव&ृVव&ृVव&ृV    

2012-13 म� समूह-वार L यय िनU निलखत के uप म� पाई डायमाम 2.2 के uप म� 
#दखाई देगा: 
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चाट�चाट�चाट�चाट�    2222....2222    समूहसमूहसमूहसमूह----वार राजः ववार राजः ववार राजः ववार राजः व L य L य L य L यय य य य ((((2012012012012222----11113333) ) ) ) 

समहू-वार अनुमान, L यय और राजः व अनुदानE के अa तग�त अa तर को तािलका 
2.3 म� दशा�या गया है।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....3 3 3 3 समहू वार अनमुानसमहू वार अनमुानसमहू वार अनमुानसमहू वार अनमुान,    L यL यL यL यय और अa तय और अa तय और अa तय और अa तर र र र ((((2012012012012-13))))

            (` (` (` (` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�)    
&ववरण&ववरण&ववरण&ववरण  मूलमूलमूलमूल  

अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान////&विनयE&विनयE&विनयE&विनयE
जन जन जन जन 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान कुलकुलकुलकुल  
संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृत कृत कृत कृत 
अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
L यL यL यL यय य य य 

संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृतकृतकृतकृत  
अनदुान के अनदुान के अनदुान के अनदुान के 
संदभ� म� संदभ� म� संदभ� म� संदभ� म� 
अa तअa तअa तअa तर र र र     (-) 

बचतबचतबचतबचत////(+) 

आआआआिधिधिधिध= य= य= य= य    

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता  
अंतर अंतर अंतर अंतर 

सभीसभीसभीसभी  रेलवे के िलरेलवे के िलरेलवे के िलरेलवे के िलए ए ए ए 
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य नीित ूितपादन  नीित ूितपादन  नीित ूितपादन  नीित ूितपादन 
और सवेाएं और सवेाएं और सवेाएं और सवेाएं 

990.82 2.82 993.64 957.16 (-)36.48 (-)3.67 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म�म�म�म�  सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य  
अधी�ण और सवेाएंअधी�ण और सवेाएंअधी�ण और सवेाएंअधी�ण और सवेाएं

5,312.57 30.94 5,343.51 5,231.79 (-)111.72 (-)2.09 

मरU ममरU ममरU ममरU मतततत  और रखरखाव और रखरखाव और रखरखाव और रखरखाव 27,176.20 0.18 27,176.38 26,175.95 (-)1,000.43 (-)3.68 

ूचालनूचालनूचालनूचालन  43,839.85 980.99 44,820.84 45,361.73 540.89 1.21 

ः टाः टाः टाः टाफफफफ  कn याकn याकn याकn याणणणण,  28,231.11 1,482.42 2,9713.53 29,993.14 279.61 0.94 

समहू वार राजः वसमहू वार राजः वसमहू वार राजः वसमहू वार राजः व L य L य L य L यय य य य ((((2012012012012222----11113333))))सभीसभीसभीसभी    रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    के िलए के िलए के िलए के िलए 
पॉिलसी िनuपण और पॉिलसी िनuपण और पॉिलसी िनuपण और पॉिलसी िनuपण और 
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य सेवाएं  सेवाएं  सेवाएं  सेवाएं 0000....63636363% 

रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां 
और सामाa यऔर सामाa यऔर सामाa यऔर सामाa य    
राजः वराजः वराजः वराजः व को  को  को  को 
भुगतान भुगतान भुगतान भुगतान 29.14%  

ः टाः टाः टाः टाफ फ फ फ कnयाकnयाकnयाकnयाण ण ण ण 
सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनव&ृV&V&V&V    लाभ और लाभ और लाभ और लाभ और 
&व&वध &व&वध &व&वध &व&वध 19.73    %    

रेलव े म� सामाa यरेलव े म� सामाa यरेलव े म� सामाa यरेलव े म� सामाa य    
अधी�णअधी�णअधी�णअधी�ण    और सेवाए ंऔर सेवाए ंऔर सेवाए ंऔर सेवाए ं
3.44444%   

मरU ममरU ममरU ममरU मत और त और त और त और 
अनुर�णअनुर�णअनुर�णअनुर�ण
17.22%  

ूचालनूचालनूचालनूचालन
29.84    %           
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सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृ&V&V&V&V  लाभ और लाभ और लाभ और लाभ और 
&व&वध&व&वध&व&वध&व&वध
रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिनिनिनधयां और धयां और धयां और धयां और 
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य राजः व राजः व राजः व राजः व को  को  को  को 
भुगतान भुगतान भुगतान भुगतान 

53,371.32 0.00 53,371.32 44,302.75 (-)9,068.57 (-)16.99 

संः वीकृत ूावधानE के सदभ� म� अa तरE के म+ु य कारण िनUनवत हd:
• भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेल नीित रेल नीित रेल नीित रेल नीित ूितपादनूितपादनूितपादनूितपादन

&वदेश याऽा L यय के ूित L यय म� कमी, कितपय  सव��ण कायm का गैर- 
काया�a वयन/धीमी ूगित, िन&वदाओं को अAa तम uप न देना, सं&वदा' मक 
भुगतानE को मतू� uप देने म� कमी, ू' य� खर�द को मूत� uप न देना, 
ूिश�ण लागत के ूित कम L यय वहन करना तथा-रेलवे भतX बोडm Rारा 
कम सं+ या म� पर��ाओ ंका आयोजन करना।

• रेलवे म�रेलवे म�रेलवे म�रेलवे म�    सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य अधी�ण  अधी�ण  अधी�ण  अधी�ण और और और और सेवा सेवा सेवा सेवा 
ः टाफ लागत, आकAः मकताओं और ः टॉक से साममी क* लागत के ूित 
#कया गया कम L यय, &विधक &बलE क* कम ूाA� त।

• मरU ममरU ममरU ममरU मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
वेतन तथा मजदरू� पर L यय म� कमी, गैर-ः टॉकं मदE क* खर�द पर L यय 
म� कमी, ः टॉक से भZ डारE के आहरण म� कमी, #कए गए ः व^ छता कायm 
क* संरL या म� कमी, #कए गए  सं&वदा' मक भगुतानE म� कमी, आविधक 
मरU मत पर वेतन तथा साममी का कम समायोजन, ू' य� खर�द से 
सामािमयE क* लागत पर L यय म� कमी, ऋणE के समायोजन म� कमी, 
भाड़ा ूभारE के ूित-L यय म� कमी, अिनAँ चत खचm के ूित L यय म� 
कमी, काय�शाला ऋणE म� कमी, ू' यािशत से अलग &वशेष मरU मत के 
ूित कम ऋणE का समायोजन, वष� के दौरान ू' यािशत क* अपे�ा अa य 
शे= शन से अलग अलग ईधंन पर भुगतान म� कमी, ू' यािशत क* अपे�ा 
आ~A� त भुगतानE को मतू� uप देने म� कमी।      

• ूचालनूचालनूचालनूचालन  

ः टाफ लागत के ूित L यय म� व&ृq, सं&वदा' मक भुगतानE म� व&ृq, उ^ च 
गित ड�जल तेल (एसएसड� ऑयल) क* ूाथिमक लागत म� व&ृq तथा 
एचएसड� तेल क* खपत म� व&ृq के कारण L यय बाहर� ॐोत से खर�द� गई 
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ऊजा� (&वjुत शै= शन) क* दर म� व&ृq, आ~A� त भुगतानE (a यायालय क* 
#ड#बयE क* पूित� हेतु #कये गए भुगतान) को मूत� uप देना Aजनका 
पूवा�नुमान नह�ं लगाया जा सकता।   

• ः टाः टाः टाः टाफफफफ    कn याकn याकn याकn याणणणण,    सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनव&ृV&V&V&V    अअअअिभलाभिभलाभिभलाभिभलाभ    तथा &व&वधतथा &व&वधतथा &व&वधतथा &व&वध

आशोिधत सुिनश ्िचत कैOरयर &वकास (एमएसीपी) का काया�aवयन तथा-महँगाई 

भVे (ड�ए) म� व&ृq के कारण प�शन &वतरण ूिधकाOरयE से डे&बट क* ूाप ् ित म� 
व&ृq, एमएसीपी के काया�aवयन तथा ड�ए म� व&ृq के कारण पOरवार प�शन के 

संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित अिधक डे&बट क* ूाप ्ित, मतृ ्यु एव ं

सेवािनविृत उपदान के अिधक मामलE का अन ्ितम uप देना, पेशंन 

&वकल ्पकाOरयE के िलए छुvट� नगद�करण के ूित अिधक व ् यय, नई पOरभा&षत 

योगदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार� अंशदान, ूत ्यािशत क* अपे�ा 
अिधक #डब#टल भुगतानE को मूत� uप देना।

• रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधिनिधिनिधिनिध    तथा सामाa यतथा सामाa यतथा सामाa यतथा सामाa य राजः व राजः व राजः व राजः व को भुगतान को भुगतान को भुगतान को भुगतान
ू' यािशत क* अपे�ा वष� के दौरान आa तOरक संसाधनE के उ' पादन म� 
कमी, 2012-13 के िलए रेलवे समa वय सिमित Rारा लाभांश क* दर को 
पॉचं ूितशत से कम करके चार ूितशत करने क* िसफाOरश करना और 
कज़� के पवू� भगुतान के कारण सामाa य राजः व से िलए गए कज� पर 
] याज क* कम रािश का भुगतान। 

अनुदान वार ूािधकार और राजः व तथा पूजंीगत अनुदान के अa तग�त L यय तथा 
&विनयोजन का &ववरण पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    ÐÐÐÐ    2222....1111 म� #दया गया है। 
पूजंीगत अनुदान के &वँ लेषण क* चचा� परैामाफ 2.2.4 और 2.6 म� क* गई है।
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���� &वVीय&वVीय&वVीय&वVीय    जवाबदेह� तथा बजट L यजवाबदेह� तथा बजट L यजवाबदेह� तथा बजट L यजवाबदेह� तथा बजट L यवः थावः थावः थावः था

2.2.1 बजटबजटबजटबजट    ूावधानE से आूावधानE से आूावधानE से आूावधानE से आिध= यिध= यिध= यिध= य    

तािलका 2.4 म� उन अनदुानE और &विनयोजनE के &ववरण #दए गए हd, जहां L यय 
ूािधकार से अिधक #कया गया।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.42.42.42.4    अिधक L यअिधक L यअिधक L यअिधक L यय य य य 
(` ` ` ` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

बंबंबंबं....  संससंंसं.... &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण  मूलमूलमूलमूल  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
L यL यL यL यय य य य 

आिध= यआिध= यआिध= यआिध= य

राजः वराजः वराजः वराजः व----दVमVदVमVदVमVदVमV
1 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 8-काय�काय�काय�काय�चालचालचालचालनननन  L यL यL यL ययययय  ----

पOरचालनपOरचालनपOरचालनपOरचालन    L यL यL यL ययययय----    चल ः टॉचल ः टॉचल ः टॉचल ः टॉक और क और क और क और 
उपः कउपः कउपः कउपः कर  र  र  र  

7,360.75 500.03 7,888.95 28.17 

2 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 10-काय�चाकाय�चाकाय�चाकाय�चाललललनननन  L यL यL यL ययययय  ÐÐÐÐ  
पOरचालपOरचालपOरचालपOरचालनननन    L यL यL यL ययययय----    ईधन  ईधन  ईधन  ईधन  21,346.72 382.62 22,388.16 658.82 

3 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 13-काय�चालनकाय�चालनकाय�चालनकाय�चालन  L यL यL यL ययययय----
भ&वं यभ&वं यभ&वं यभ&वं य िनिध प�शन तथा अa य िनिध प�शन तथा अa य िनिध प�शन तथा अa य िनिध प�शन तथा अa य    
सेिनवृसेिनवृसेिनवृसेिनवृतततत    अिभअिभअिभअिभलाभ लाभ लाभ लाभ 

19,120.66 1,456.06 21,558.67 981.95 

राजः वराजः वराजः वराजः व----भाOरतभाOरतभाOरतभाOरत

1 
&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 3 3 3 3 काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L ययययय----
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य अधी�ण एंव सवेाएं   अधी�ण एंव सवेाएं   अधी�ण एंव सवेाएं   अधी�ण एंव सवेाएं  0.00 0.01 0.43 0.42 

2 

&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 4 4 4 4 काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L ययययय----
ः थाः थाः थाः थायी पथ और काय� क* मरU मयी पथ और काय� क* मरU मयी पथ और काय� क* मरU मयी पथ और काय� क* मरU मत एंव त एंव त एंव त एंव 
अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण 

0.33 0.18 0.97 0.46 

3 

&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 5 5 5 5 काय�चाकाय�चाकाय�चाकाय�चालन L यलन L यलन L यलन L ययययय----
मो#टव पावर मो#टव पावर मो#टव पावर मो#टव पावर क*क*क*क*    मरU ममरU ममरU ममरU मत और त और त और त और 
अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण 

0.00 0.00 0.04 0.04 

4 

&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 7 7 7 7 काय�काय�काय�काय�चालनचालनचालनचालन  L यL यL यL यय य य य ÐÐÐÐ
संयंसंयंसंयंसंयंऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कर का मरU मर का मरU मर का मरU मर का मरU मत और त और त और त और 
अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण अनुर�ण 

0.00 0.0017 0.02 0.0183 

5 

&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 8 8 8 8 काकाकाकाय�चालन L यय�चालन L यय�चालन L यय�चालन L ययययय----
पOरचालन L यपOरचालन L यपOरचालन L यपOरचालन L ययययय----    चलचलचलचल    ः टॉः टॉः टॉः टॉक एंव क एंव क एंव क एंव 
उपः = रउपः = रउपः = रउपः = र    

0.00 0.00 0.05 0.05 

6 
&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  संससंंसं. . . . 11 11 11 11 काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यय य य य 
ः टाः टाः टाः टाफ कn याफ कn याफ कn याफ कn याण एंव सुख सु&वधाऍ ंण एंव सुख सु&वधाऍ ंण एंव सुख सु&वधाऍ ंण एंव सुख सु&वधाऍ ं 0.00 0.05 0.19 0.15 

7 

&विनयोजन सं&विनयोजन सं&विनयोजन सं&विनयोजन स.ं 13-काय�चालनकाय�चालनकाय�चालनकाय�चालन  L यL यL यL ययययय----
भ&वभ&वभ&वभ&वं यं यं यं य िनिध िनिध िनिध िनिध,    पेशन एवं अa यपेशन एवं अa यपेशन एवं अa यपेशन एवं अa य सेवा  सेवा  सेवा  सेवा 
िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  

0.58 0.00 0.74 0.16 
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बंबंबंबं....  संससंंसं.... &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण  मूलमूलमूलमूल  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
L यL यL यL यय य य य 

आिध= यआिध= यआिध= यआिध= य

जोड़जोड़जोड़जोड़ 47,829.04 2,338.9517 51,838.23 1,670.2383 

उपयु�= त उAn लAखत अनुदान और &विनयोजन जहां आिध= य L यय था, म� परूक 
ूावधान तीन &विनयोगE को छोड़कर सभी म� ूा� त #कए गए थे। दो &विनयोगE म� 
L यय मलू ूावधानE तथा पूरक ूावधानE को ूा� त #कए &बना वहन #कया गया 
था। पूरक अनुदान ूा� त करने के बावजूद अिधक L यय का वहन खराब बजट�य 
अनुमान दशा�ता था।   

2012-13 के दौरान अिधक L यय के िलए कारण ः टाफ लागत के ूित अिधक 
L यय को वहन करना, अिधक ठेकागत भगुतान, एचएसड� तेल क* मूल लागत म� 
व&ृq के कारण अिधक L यय और एचएसड� तेल क* अिधक खपत, बाहार� ॐोऽ से 
बय गई ऊजा� क* दर म� व&ृq, एमएसीपी के काया�a वयन के कारण प�शन &वतरण 
ूािधकाOरयE से अिधक डे&बट क* ूाA� त और ड�ए म� व&ृq एमएसीपी के 
काया�a वयन के कारण पOरवार प�शन के संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित 
अिधक डे&बट क* ूाA� त और ड�ए म� व&ृq, म'ृ यु-एव-ंसेवािनविृत-उपदान के अिधक 
मामलE का अAa तम uप देना, प�शन &वकn पकाOरयE के िलये छुvट� नगद�करण के 
ूित अिधक L यय, नई पOरभा&षत अंशदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार� 
अंशदान, ू' यािशत क* अपे�ा अिधक #ड#बटल भुगतान को मतू� uप देना बताया 
गया था।
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपनी चौसठवीं Oरपोट� (15वीं लोकसभा) म� 
दVमत अनुदानE तथा ूभाOरत &विनयोजनE पर अिधक (2010-11) पर िसफाOरश 
क* #क रेल मऽंालय को उनके Rारा संचािलत अनुदानE/&विनयोजनE के अa तग�त 
अपनी बजट�य आवँ यकताओं का &वँ वसनीय अनुमान सुिनAँ चत करने के िलए 
गंभीरता से ूयास करना चा#हए ता#क &वjमान चूकE/लूपहोल को िचAa हत #कया 
जा सके तथा अिधक L यय करे दरू #कया जा सके। ः पं टतया, रेल मंऽालय ने 
वांिछत पOरणाम ूा� त करने के बारे म� गंभीर ूयास नह�ं #कये है। रेल मंऽालय 
क* तरफ से ऐसी िशिथलता के ूित गंभीर uख अA+ तयार करते समय पीएसी ने 
िसफाOरश क* #क मऽंालय को उपयु= त ः तर पर उVरदािय' व िनधा�Oरत करने के 
मYेनजर, इस कारण से बार-बार होने वाली चूकE क* जॉचं करनी चा#हए ता#क 
&वचिलत L यय समी�ा ूणाली म� &वjमान किमयE तथा अपूण�ताओं को दरू #कया 
जा सके तथा अिधक L यय क* पुनराव&ृV को भ&वं य म� या तो पOरहार #कया जा 
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सके अथवा काफ* हद तक सीिमत #कया जा सके। पीएसी क* #ट� पAणयE पर रेल 
मंऽालय का उVर ूतीA�त हd। 

बजट�य संः वीकृितयE पर आिध= य का िनयिमतीकरण भारत के सं&वधान के 
अनु^ छेद 115(1)(बी) के अa तग�त संसद Rारा #कया जाना अपेA�त है।        

������ िनरa तिनरa तिनरa तिनरa तरररर    आिध= यआिध= यआिध= यआिध= य    L यL यL यL यय य य य �

ः टाफ कn याण, सेवािनव&ृV लाभ इ' या#द और &विनयोजन स+ं या 3 (ूभाOरत) Ð 
काय�चालन L यय- समाa य अधी�ण और सेवाऐं से संबनं ्िधत अनुदान सं. 13- 
भ&वं य िनिध, प�शन एवं अa य सेवािनव&ृV लाभ म� 2009-10, 2010-11, 2011-
12, और 2012-13, के दौरान िनरंतर आिध= य था जो तािलका 2.5 म� है।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.52.52.52.5    िनरa तिनरa तिनरa तिनरa तर अिधक L यर अिधक L यर अिधक L यर अिधक L यय य य य 
                    (` (` (` (` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

बबबब....  
संससंंसं..... 

नामनामनामनाम  और अनदुान और अनदुान और अनदुान और अनदुान 
सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    

&वVीय&वVीय&वVीय&वVीय  
वष� वष� वष� वष� 

मूलमूलमूलमूल  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

आिध= यआिध= यआिध= यआिध= य  

1 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या  13131313  
((((दVमVदVमVदVमVदVमV))))----    भ&वं यभ&वं यभ&वं यभ&वं य    
िनिध प�शनिनिध प�शनिनिध प�शनिनिध प�शन,    और और और और 
अa यअa यअa यअa य सवेािनविृत  सवेािनविृत  सवेािनविृत  सवेािनविृत 
लाभ लाभ लाभ लाभ 

2009-10 14,265.29 1,133.52 16,911.20 1,512.39 

2010-11 14,417.50 531.24 16,352.71 1,403.97 

2011-12 16,479.74 1,077.61 18,326.97 769.62 
2012-13 19,120.66 1,456.06 21,558.67 981.95 

2 &विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या  3333  
((((ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत))))----    
काय�चालन खच� काय�चालन खच� काय�चालन खच� काय�चालन खच� 
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य अधी�ण  अधी�ण  अधी�ण  अधी�ण 
और सवेाएँऔर सवेाएँऔर सवेाएँऔर सवेाएँ

2009-10 0.01 0.09 0.35 0.24 

2010-11 0.05 0.10 0.36 0.21 

2011-12 0.00 0.03 0.30 0.27 

2012-13 0.00 0.01 0.43 0.42 

आईआर ने एमएसीपी के काया�a वयन के कारण प�शन सं&वतरण ूािधकाOरयE से 
अिधक डे&बट क* ूाA� त और ड�ए म� व&ृq, एमएसीपी के काया�a वयन के कारण 
पOरवार प�शन के संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित अिधक डे&बट क* 
ूाA� त और ड�ए म� व&ृq, म'ृ यु एव ं सेवािनव&ृV उपदान के अिधक मामलE को 
अAa तम uप देने, प�शन &वकn पकाOरयE के िलए छुvट� नगद�करण के ूित अिधक 
L यय, नए पOरभा&षत अशंदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार� अंशदान, 
ू' यािशत क* अपे�ा #डब#टल भुगतानE का अिधक मतू� uप देना म+ु यत: कारण 
बताए गए थे।    
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गत चार वषm के दौरान िनरa तर आिध= य बजट�य आवँ यकताओं का उिचत 
अनुमान करने और राजकोषीय अनुशासन लागू करने म� भारतीय रेल क* 
&वफलता दशा�ती थी।

2.2.3 बचत�बचत�बचत�बचत�    

कुल िमलाकर ` 20,220.42 करोड़ क* बचत� (राजः व एंव पूजँी अनुदान) हुई थी। 
11 मामलE म� तािलका 2.6 म� #दए गए &ववरण के अनसुार बचत� ` 100 करोड़ 
से अिधक थी:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....6666: : : : ` 100 करोड़ से अिधक बचत     

(` ` ` ` करोड़ म�) 
बबबब....संससंंसं....  &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण  मूलमूलमूलमूल  

ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 
पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधानूावधानूावधानूावधान  वाः तवाः तवाः तवाः त&वक&वक&वक&वक  

L यL यL यL यय य य य 
बचतबचतबचतबचत

1 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----3 3 3 3 
काय�काय�काय�काय�चालनचालनचालनचालन    L यL यL यL ययययय----सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य    
अिध�ण और सेवाअिध�ण और सेवाअिध�ण और सेवाअिध�ण और सेवाएं  एं  एं  एं  

5,312.57 30.93 5,231.37 (-)112.13

2 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----4444----
काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यय ः थाय ः थाय ः थाय ः थाई ई ई ई ----
पथ और कायm क* पथ और कायm क* पथ और कायm क* पथ और कायm क* 
मरU ममरU ममरU ममरU मत और अनरु�ण  त और अनरु�ण  त और अनरु�ण  त और अनरु�ण  

8,786.79 0 8,233.41 (-)553.38

3 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----7777----
काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L ययययय----    संयऽ संयऽ संयऽ संयऽ 
एंव उपः कएंव उपः कएंव उपः कएंव उपः कर क* मरU मर क* मरU मर क* मरU मर क* मरU मत त त त 
और अनुर�ण  और अनुर�ण  और अनुर�ण  और अनुर�ण  

5,062.24 0 4,805.31 (-)256.93

4 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----9999----  
काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L ययययय----
पOरचालन L यपOरचालन L यपOरचालन L यपOरचालन L ययययय----यातायात  यातायात  यातायात  यातायात  

15,132.21 97.27 15,084.03 (-)145.45

5 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----11111111----
काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यय य य य ----ः टाः टाः टाः टाफ फ फ फ 
कn याकn याकn याकn याण एंव सुख ण एंव सुख ण एंव सुख ण एंव सुख 
सु&वधाएं  सु&वधाएं  सु&वधाएं  सु&वधाएं  

4,342.68 0 4,064.83 (-)277.85

6 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----12121212----
काय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L यकाय�चालन L ययययय----    &व&वध &व&वध &व&वध &व&वध 
काय�काय�काय�काय�चालन L यचालन L यचालन L यचालन L यय  य  य  य  

4,605.46 0 4,223.06 (-)382.40

7 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या----14141414----िनिध िनिध िनिध िनिध 
को &विनयोग मूn यको &विनयोग मूn यको &विनयोग मूn यको &विनयोग मूn य॑ास ॑ास ॑ास ॑ास 

43,567.00 0 35,836.25 (-)7,730.75
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आरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिध,  &वकास &वकास &वकास &वकास 
िनिधिनिधिनिधिनिध,    प�शन िनिध प�शन िनिध प�शन िनिध प�शन िनिध 
पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध 

8 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं. . . . 15151515----सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य  
राजः वराजः वराजः वराजः व    को लांभाशको लांभाशको लांभाशको लांभाश,        
सामाa यसामाa यसामाa यसामाa य राजः व राजः व राजः व राजः व से िलए  से िलए  से िलए  से िलए 
गए कजmगए कजmगए कजmगए कजm    क* चुक* चुक* चुक* चुकौकौकौकौती ती ती ती 
और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत काकाकाका      
शोधन शोधन शोधन शोधन 

9,804.32 0 8,466.51 (-)1,337.81

9 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....----16161616----पँूजीपँूजीपँूजीपँूजी 60,974.51 265.00 60,762.83 (-)476.68 

10 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....-16-रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  
िनिध िनिध िनिध िनिध 

20,025.75 0.00 11,808.25 (-)8,217.50 

11 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....----16161616----रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
सुर�ा िनिध  सुर�ा िनिध  सुर�ा िनिध  सुर�ा िनिध  

1,998.40 0.00 1,584.08 (-)414.32 

बचत के िलए ः टाफ लागत के ूित L यय म� कमी, a याियक &बलE क* ूाA� त म� 
कमी, गैर-ः टॉक मदE क* खर�द पर L यय म� कमी, ः टॉक स� भZ डार के आहरण म� 
कमी, िलए गए ः व^ छता काय� म� कमी, कम सं&वदा' मक भुगतानE को  मूत�uप 
देना, ू' य� खर�द म� कमी; अनुमािनत से शै= शन से दसूरे ईधंन पर भुगतान म� 
कमी, भZ डार क* खर�द के ूित L यय म� कमी, अनुमािनत से &व~ापन ूभारE 
तथा आकAः मकताओं के ूित L यय, भारतीय रेलवे &वV िनगम (आईआरआफसी) 
से अलग पvटा ूभारE के भुगतान म� कमी, अनुमािनत से िश�ा शnु क क* 
ूितपिूत� के िलए दावE क* ूाA� त म� कमी, OरA= तयE का ना भरा जाना, रेलवे 
सुर�ा &वशेष बल (आरपीएसएफ) से संबिधत डे&बट का कम समायोजन, 
अनुमािनत से &बलE क* गैर/कम ूाA� त के कारण सरकार� रेलवे पुिलस 
(जीआरपी) के कारण कम भुगतान को मूत� uप देना, वष� के दौरान ौिमक 
�ितपिूत� दावE के ूित L यय म� कमी, िनजी केटरर को सं&वदा' मक भगुतानE के 
ूित L यय म� कमी तथा स&ंवदा के ूित भारतीय रेलवे केटOरंग तथा टूOर� म 
कारपोशन (आईआरसीट�सी) को #कये गए कम भुगतान वष� के दौरान आन ् तOरक 
संसाधनE का अनुमान से कम उ' पादन, लाभाa श दर को पॉचं ूितशत से चार 
ूितशत तक कम करना इ' या#द को AजU मेदार ठहराया गया था।   
‘‘िनिधयE के िलये &विनयोजन’’ म� बचत के कारण म+ु यत: ड�आरएफ के कम 
&विनयोजन के कारण आरो&पत #कये गये थे। आग,े राजः व अिधशेष क* कम 
उपल] धता के कारण &वकास िनिध और पूजँीगत िनिध के अंतग�त &विनयोजन 
बजट अनुमान के अनुसार नह�ं थे।
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अनुदान सं+ याअनुदान सं+ याअनुदान सं+ याअनुदान सं+ या    16161616----पूजंीपूजंीपूजंीपूजंी,    रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर�ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर�ा िनिध ((((आरएसएफआरएसएफआरएसएफआरएसएफ))))- इन 
िनिधयE के अंतग�त बचतE के कारण अनुवतX परैा म� #दये गये हd। 

2222....2222....4444    िनरaतरिनरaतरिनरaतरिनरaतर    बचत�बचत�बचत�बचत�  

िनUन अनुदानE म� से ू'येक म� `100 करोड़ से अिधक क* िनरaतर बचत� हुई थी 
Aजनको नीचे तािलका 2.7 म� #दया गया है: 

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....7 7 7 7 िनरaतर बचत�िनरaतर बचत�िनरaतर बचत�िनरaतर बचत�
         ((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

बबबब....  संससंंसं.... &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 

1 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स+ं यास+ं यास+ं यास+ं या  
14141414    ----    िनिधयE म� िनिधयE म� िनिधयE म� िनिधयE म� 
&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन

373.99 6,429.96 4,301.51 2,533.20 2,802.84 7,730.75 

2 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स+ं यास+ं यास+ं यास+ं या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    पंूजीपंूजीपंूजीपंूजी

789.47 537.20 2,020.71 760.50 1,510.81 476.68 

3 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स+ं यास+ं यास+ं यास+ं या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां

1,634.35 1,723.38 2,815.59 861.94 3,565.24 8,217.50 

4 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
संर�ा िनिधसंर�ा िनिधसंर�ा िनिधसंर�ा िनिध

517.44 734.56 649.98 598.56 669.87 414.32 

िनिधयE म� अनुदान सं+ या 14-&विनयोजन और पूजंी &विनयोजन स+ं या 16 के 
तीन भाग िनUनिलAखत ूकार है:
• अनुदान सं+ याअनुदान सं+ याअनुदान सं+ याअनुदान सं+ या    14 14 14 14 ÐÐÐÐ    िनिधयE का &विनयोजनिनिधयE का &विनयोजनिनिधयE का &विनयोजनिनिधयE का &विनयोजन  

2012-13 म�, ड�आरएफ को &विनयोजन आंतOरक संसाधन उ'पादन म� 
कमी के कारण ` 2,650 करोड़ (अथा�त बीई का 27.89 ूितशत) कम 
हुआ और ड�एफ और सीएफ को #कया गया योगदान बमश: ` 7,815 
करोड़ और ` 451.25 करोड़ जो उनक* सबंंिधत िनिधयE के बीई का 
74.03 ूितशत और 9.03 ूितशत है =यE#क बीई &विनयोजन के िलये 
उपल]ध िनवल अिधशेष ू�े&पत ` 15,557 करोड़ के ूित केवल       
` 8,266.25 करोड़ था।
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• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    16161616----पूजँीपूजँीपूजँीपूजँी म� बचत� म� बचत� म� बचत� म� बचत� 
पँूजी म� हुई बचत म@ य म� सं&वदा समाw होने, ूारंिभक ःतर म� 
पOरयोजना इसिलये बचत, अनुदान के अंतग�त &वःततृ अनुमान ू'यािशत 
क* अपे�ा Lयय क* कम ब#ुकंग स&ंवदा को अंितम uप देने म� &वलंब के 
कारण ू'यािशत ऋण और ठेका संबिंधत देयताओं का मतू�uप न होने 
काय� क* धीमी ूगित, कं�यूट�करण काय� का कम िनं पादन, रोिलंग ःटॉक 
के िनमा�ण/अिधमहण के अंतग�त गित&विधयE म� कमी, मशीनर� और 
संयंऽ मदE क* कम खर�द, कम�चार� सु&वधा कायm क* धीमी ूगित, 
सरकार� वाAणA�यक उपबमE म� कम िनवेश, ाी फेज़ लोकोज़ क* स+ं या 
म� कमी और उ'पादन काय�बम म� संशोधन के कारण थी।

• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    16161616----    रेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयां म� बचत�म� बचत�म� बचत�म� बचत�    

रेलवे िनिधयE म� हुई बचत भारतीय रेलवे &वVीय कॉरपोरेशन 
(आरआरएफसी) को पvटे के ूभार के पूजँीगत घटक ूभारE के भगुतान 
करने के िलये संशोिधत अनुमान ःतर म� सीएफ से पूजँी को िनिध के 
ॐोत म� बदलने के कारण थी। रेलवे िनिधयE के अंतग�त बचत के िलये 
दसूरा कारण काय� क* धीमी ूगित, कम ःटॉक ऋण, िन&वदा को अंितम 
uप देने म� &वलंब, ठेका संबिंध देयताओं का कम मूत�uप होना, काय� क* 
धीमी ूगित, योजना ःतर म� काय�, योजना/अनुमान अनुमोदन के 
अंतग�त, लोको काय� के नवीकरण म� धीमी ूगित, कम�चार� आवास और 
कम�चार� सु&वधा आ#द के संबधं म� काय� क* धीमी ूगित थी।

• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    16161616----    रेलवे सुर�ा िनिधरेलवे सुर�ा िनिधरेलवे सुर�ा िनिधरेलवे सुर�ा िनिध म� बचत�म� बचत�म� बचत�म� बचत�    
आरएसएफ के अंतग�त बचत काय� क* धीमी ूगित, ठेके संबधंी भगुतान 
का मूत�uप, िन&वदाओं/ ूःतावE को अंितम uप न देने/&वलUब से देने, 
काय� क* धीमी ूगित, &विभaन सड़क के ऊपर पुल/सड़क के नीचे पुल 
(आरओबीज़/आरयूबीज़) के संबंध म� सड़क पहँुच माग� क* लागत के ूित 
रा�य सरकार को भुगतान करने से पवू� &वःततृ अनुमान और 
औपचाOरकताओं का पूण� न होने के कारण थी।  
िनरंतरिनरंतरिनरंतरिनरंतर    सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल Rारा खराब बजट�य अनुमानE सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल Rारा खराब बजट�य अनुमानE सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल Rारा खराब बजट�य अनुमानE सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल Rारा खराब बजट�य अनुमानE 
को दशा�ते हd।को दशा�ते हd।को दशा�ते हd।को दशा�ते हd।  
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2222....3333    �अनुअनुअनुअनुपूरकपूरकपूरकपूरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान

2012-13 के दौरान पांच राजःव दVमत अनुदानE (अनुदान स+ं या 3, 8, 9, 10, 
13) म� ` 2,466.92 करोड़ क* रािश के अनुपरूक ूावधान िलये गये थे। यह 
मु+ यत: कम�चार� लागत, आकAःमक Lयय, कं�यूटर और उसके उपभो�य, साममी, 
ठेका संबिंध भगुतान, ईधन क* लागत, प�शनभोगी ूभारE आ#द पर अिधक Lयय 
के िलये ूाw हुये थे। अनुदान सं+ या 3 और 9 म� पणू� अनुपरूक ूावधान &बना 
उपयोग के रहा।  
aयायालय आदेश क* पिूत� म� ू'यािशत अिधक भगुतान के कारण ूभाOरत 
&विनयोजन (&विनयोजन सं+ या 2, 3, 4, 7, 9, 11 और 12) के अंतग�त ` 30.44 
करोड़ के अनुपरूक ूावधान ूाw हुये थे। तथा&प, ूभाOरत &विनयोजन सं+ या 3, 
4, 7, 11, और 12 के अंतग�त अनुपरूक ूावधानE का िनधा�रण या तो अपया�w 
(&विनयोजन सं+ या 12) या 100 ूितशत से अिधक (&विनयोजन सं+ या 3, 4, 7, 
11) था। ऐसी भार� िभaनता का कारण ू'यािशत क* अपे�ा आ~िw भुगतान के 
अिधक/कम मूत� uप देने के कारण था।  
2012-13 के दौरान केaि सरकार Rारा &वःताOरत &विभaन रां श�य पOरयोजनाओं26 
क* ूगित बढ़ाने के िलए अितOरy आवँ यकताओ ंको परूा करने के िलये अितOरy 
बजट�य सहायता के uप म� ‘दVमत’ के अतंग�त अनुदान सं+ या 16 (पँूजी) म�    
` 265 करोड़ क* अनुपरूक मांग क* गई थी। ले#कन ` 50 करोड़ क* अनुपूरक 
मॉगं का उपयोग नह� हुआ था।  
aयायालय के आदेश क* पिूत� म� ू'यािशत से अिधक भुगतान के कारण ूभाOरत 
&विनयोजन (अनुदान स+ं या 16-पँूजी) के अंतग�त ` 51.00 करोड़ के अनुपरूक 
ूावधान ूाw #कये गये थे। तथा&प, ूभाOरत &विनयोजन के अंतग�त अनुपरूक 
ूावधानE का मूnयांकन सह� नह�ं था =यE#क ` 8.66 करोड़ क* बचत थी।  

                                                

26 उधमपुरउधमपुरउधमपुरउधमपुर----ौीनगरौीनगरौीनगरौीनगर----बारामूलाबारामूलाबारामूलाबारामूला    नई लाइननई लाइननई लाइननई लाइन,    #डबuगढ़ और उVर बdक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन #डबuगढ़ और उVर बdक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन #डबuगढ़ और उVर बdक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन #डबuगढ़ और उVर बdक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन 
के साथ बोगीबील पुल और जीर�बाम और इUफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर�बाम और इUफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर�बाम और इUफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर�बाम और इUफाल नई लाइन,    बदरपुरबदरपुरबदरपुरबदरपुर----बेरामाम से &वःताOरत बेरामाम से &वःताOरत बेरामाम से &वःताOरत बेरामाम से &वःताOरत 
िममेनड�सािममेनड�सािममेनड�सािममेनड�सा----#डटो=चेरा स#हत लम#डंग#डटो=चेरा स#हत लम#डंग#डटो=चेरा स#हत लम#डंग#डटो=चेरा स#हत लम#डंग----िसलचर और जोिसलचर और जोिसलचर और जोिसलचर और जोड़ने वाली इकाई स#हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स#हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स#हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स#हत रंिगया----
मुरकEगिसिलक और कर�मगंजमुरकEगिसिलक और कर�मगंजमुरकEगिसिलक और कर�मगंजमुरकEगिसिलक और कर�मगंज----मैशाशन और कर�मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर�मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर�मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर�मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाम----दलुबचेरा के दलुबचेरा के दलुबचेरा के दलुबचेरा के 
गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण मु+ यमु+ यमु+ यमु+ य आशोधन आशोधन आशोधन आशोधन    
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2222....4444� अP यअP यअP यअP यप�णप�णप�णप�ण�

#कसी अनुदान या &विनयोजन म� बचत &वVीय वष� के अaत तक ूती�ा #कए 
बगरै उसी समय अP य&प�त क* जानी अपेA�त है जब इनका अनुमान हो जाए। 
अP यप�ण के कुछ मामलE को िनUनिलAखत तािलका 2.8 म� #दखाया गया है:-

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....8888  &विभaन&विभaन&विभaन&विभaन    अनुदानE के अंतग�त अअनुदानE के अंतग�त अअनुदानE के अंतग�त अअनुदानE के अंतग�त अP यP यP यP यप�णप�णप�णप�ण
((((`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�))))

अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    
सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या

दVमतदVमतदVमतदVमत  
ूभाूभाूभाूभाOरत Oरत Oरत Oरत 
((((वीवीवीवी////सीसीसीसी))))

मूलमूलमूलमूल पूरकपूरकपूरकपूरक वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक    
LययLययLययLयय िनवलिनवलिनवलिनवल    अंतरअंतरअंतरअंतर अP यप�ण

2 वी 764.29 0 729.99 (-)34.30 -29.76 

4 वी 8,786.79 0 8,233.413 (-)553.38 -479.99 

5 वी 4,015.69 0 3,923.63 (-)92.06 -83.38 

6 वी 9,311.13 0 9,212.56 (-)98.57 -172.38 

7 वी 5,062.23 0 4,805.31 (-)256.93 -250.32 

8 वी 7,360.75 500.03 7,888.95 28.17 -.22 

11 वी 4,342.68 0 4,064.83 (-)277.85 -197.42 

12 वी 4,605.46 0 4,223.06 (-)382.40 -264.98 

14 वी 43,567.00 0 35,836.25 (-)7,730.75 -6,147.87 

15 वी 9,804.32 0 8,466.51 (-)1,337.81 -1,346.98 

16

(रेलवे 
िनिध) 

वी 20,025.75 0 11,808.25 (-)8,217.50 -8,322.13 

आरएसएफ वी 1998.40 0 1584.08 414.32 335.47 

आरएसएफ सी 1.60 0 0.0048 1.60 0.58 

2222....5555� खच�खच�खच�खच�    करने वाली इकाईयE Rारा बजट�य िनयंऽणकरने वाली इकाईयE Rारा बजट�य िनयंऽणकरने वाली इकाईयE Rारा बजट�य िनयंऽणकरने वाली इकाईयE Rारा बजट�य िनयंऽण�

भारतीय रेल Rारा बजट ूा=कलन सामाaयतया �ेऽीय रेलव ेक* आवँ यकता को 
@ यान म� रखते हुये, पOरकिलत #कया जाता है Aजसका &वँ लेषण और संशोधन 
#कया जाता है। िनयमE27 म� Lयवःथा है #क &वVीय वष� के दौरान कोई िनिध, जो 
उस &वशेष ूयोजन, Aजसके िलए वह ूाw क* गई थी, के िलए उपयोग करने क* 
संभावना न हो, को अaय ूयोग के िलए या अaय खच� करने वाली इकाईयE 
(�ेऽीय रेलवे) के िलए िनयमE के ूावधानE के अaतग�त पनु&व�िनयोAजत #कया जा 
                                                

27 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलवे &वV सं#हता का पैरामाफ रेलवे &वV सं#हता का पैरामाफ रेलवे &वV सं#हता का पैरामाफ रेलवे &वV सं#हता का पैरामाफ 376 376 376 376 िनिधयE के पुन&व�िनयोजन क* श&yयां बताता है।िनिधयE के पुन&व�िनयोजन क* श&yयां बताता है।िनिधयE के पुन&व�िनयोजन क* श&yयां बताता है।िनिधयE के पुन&व�िनयोजन क* श&yयां बताता है।    
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सकता है। िनिधयE का पुन&व�िनयोजन अAaतम संशोधन &ववरण28 (एफएमएस) के 
मा@ यम से #कया जाता है। रेलवे-वार अनुदान लेखE (अनुदान स+ं या 3 से 13) का 
सारांश पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    2222....2222 म� #दया गया है।
जोनल रेलवे क* अनुदान सं. 3 से 13 के अनुदान लेखाओ ं (दVमत) क* 
लेखापर��ा समी�ा से िनUन पता चला:
• 108 मामलE म� उपल]धता से अिधक िनिधयां जोनल रेलवे Rारा एफएमएस के 

मा@ यम से अP य&प�त क* गई।  
• 11 मामलE (दVमत) और 3 मामलE (ूभाOरत) म� संःवीकृत आबटंनE से 

अिधक Lयय होने के बावजूद जोनल रेलवे ने एफएमएस के मा@ यम से 
िनिधयां अP य&प�त क*।

• 7 मामलE म�, जोनल रेलवे ने एफएमएस के मा@ यम से उनको आब#ंटत 
अनुपूरक ूावधानE का 50 ूितशत या अिधक अP य&प�त #कया। इनम� 5 
मामले शािमल थे जहां उनको आब#ंटत अनुपरूक अनुदान का 100 ूितशत 
अP य&प�त #कया गया था।

• 22 मामलE (19-दVमत, 3-ूभाOरत) म�, जोनल रेलवे को पहले से #कए गए 
Lयय से संःवीकृत अनुदान से कम होने के बावजूद वष� के अंत म� 
पुन&व�िनयोजन के मा@ यम से अितOरy िनिधयां ूाw हुई।. 

ऐसेऐसेऐसेऐसे    उदाहरण ऽु#टपूण� बजट�य िनयंऽण और इसके पOरणामःवuप अ&ववेक* उदाहरण ऽु#टपूण� बजट�य िनयंऽण और इसके पOरणामःवuप अ&ववेक* उदाहरण ऽु#टपूण� बजट�य िनयंऽण और इसके पOरणामःवuप अ&ववेक* उदाहरण ऽु#टपूण� बजट�य िनयंऽण और इसके पOरणामःवuप अ&ववेक* 
पनु&व�िनयोजन आदेशE के अनुवतX मुYे हd।पनु&व�िनयोजन आदेशE के अनुवतX मुYे हd।पनु&व�िनयोजन आदेशE के अनुवतX मुYे हd।पनु&व�िनयोजन आदेशE के अनुवतX मुYे हd।  
2222....6666    अनुदान संअनुदान संअनुदान संअनुदान सं. . . . 16 16 16 16 ÐÐÐÐ    पOरसUप&VयांपOरसUप&VयांपOरसUप&VयांपOरसUप&Vयां,    अिधमहणअिधमहणअिधमहणअिधमहण,    िनमा�ण और ूितःथापन का िनमा�ण और ूितःथापन का िनमा�ण और ूितःथापन का िनमा�ण और ूितःथापन का 

&वःततृ अ@ य&वःततृ अ@ य&वःततृ अ@ य&वःततृ अ@ ययनयनयनयन

भारतीय रेल पूजँीगत Lयय के िलए एक अनुदान संचािलत करता है। अनुदान 
सं.16 अथा�त ् िनमा�ण काय� अनुदान आबंटन और �ेऽ म� काय�कलापE के uप म� 
सबसे बड़ा अनुदान है। यह भारतीय रेल क* पOरसUप&VयE के िनमा�ण, अिधमहण 
और ूितःथापन पर Lयय को वAण�त करता है। समःत योजना Lयय इस अनुदान 
के माध ् यम से बनाया, बजट #कया गया और Lयय #कया गया था। इस अनदुान 
के चार खZ ड है और अपनी िनिधयाँ चार िभaन ॐोतE से लेता है:

                                                

28 िनयमिनयमिनयमिनयम    के ढांके ढांके ढांके ढांचे के भीतर एक इकाई से अaय या एक काय� से अaय काय� के िलए िनिधयE के चे के भीतर एक इकाई से अaय या एक काय� से अaय काय� के िलए िनिधयE के चे के भीतर एक इकाई से अaय या एक काय� से अaय काय� के िलए िनिधयE के चे के भीतर एक इकाई से अaय या एक काय� से अaय काय� के िलए िनिधयE के 
पुन&व�िनयोजन को अAaतम पुन&व�िनयोजन के िलए अAaतम संशोधन &ववरण म� संदिभ�त यह पुन&व�िनयोजन को अAaतम पुन&व�िनयोजन के िलए अAaतम संशोधन &ववरण म� संदिभ�त यह पुन&व�िनयोजन को अAaतम पुन&व�िनयोजन के िलए अAaतम संशोधन &ववरण म� संदिभ�त यह पुन&व�िनयोजन को अAaतम पुन&व�िनयोजन के िलए अAaतम संशोधन &ववरण म� संदिभ�त यह 
सामाaयतया वष� के अAaतम #हःसे म� #कया जाता है।सामाaयतया वष� के अAaतम #हःसे म� #कया जाता है।सामाaयतया वष� के अAaतम #हःसे म� #कया जाता है।सामाaयतया वष� के अAaतम #हःसे म� #कया जाता है।    
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� पूजंीपूजंीपूजंीपूजंी----जीओआई के सामाaय बजट Rारा अिमम बजट�य सहायता,  
� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां----तीन िभaन आरA�त िनिधयE29 के तहत रखे गये आaतOरक 

ॐोत,  

� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    सुससुुसुर�ा िनिधर�ा िनिधर�ा िनिधर�ा िनिध----सैaशल रोड फZ ड से ड�ज़ल उपकर के रेलवे के #हःसे से 
&वV-पो&षत और  

� ओपनओपनओपनओपन    लाइन व=स� लाइन व=स� लाइन व=स� लाइन व=स� ((((राजःवराजःवराजःवराजःव))))----राजःव से &वV पो&षत नये या अितOरy 
सुधार/ूितःथापन काय�, जो `1 लाख क* लागत से कम हो।  

एक खZ ड से दसूरे म� िनिधयE का पनु&व�िनयोजन अनुमत नह�ं है।  
खZ ड-वार आबंटन और Lयय तािलका 2.8 म� #दया गया है:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....9999    अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान    संससंंसं. . . . 16161616    के अaतग�त खZ डके अaतग�त खZ डके अaतग�त खZ डके अaतग�त खZ ड वार Lयय वार Lयय वार Lयय वार Lयय
((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

&ववरण&ववरण&ववरण&ववरण मूलमूलमूलमूल    ूावधानूावधानूावधानूावधान अनपूुरकअनपूुरकअनपूुरकअनपूुरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान कुलकुलकुलकुल    सःंवीकृत सःंवीकृत सःंवीकृत सःंवीकृत 
ूावधानूावधानूावधानूावधान वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक    LययLययLययLयय बचतबचतबचतबचत    ((((----)/ )/ )/ )/ 

अिधक अिधक अिधक अिधक (+)(+)(+)(+)
दVमतदVमतदVमतदVमत  #हःसा#हःसा#हःसा#हःसा
ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 60,974.51 265.00 61,239.51 60,762.83 (-) 476.68 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिधिनिधिनिधिनिध 20,025.75 0.00 20,025.75 11,808.25 (-) 8,217.50 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  सरु�ा िनिधसरु�ा िनिधसरु�ा िनिधसरु�ा िनिध 1,998.40 0.00 1,998.40 1,584.08 (-) 414.32 

ओपनओपनओपनओपन  लाइन व=स�लाइन व=स�लाइन व=स�लाइन व=स�----
राजःवराजःवराजःवराजःव 59.90 0.00 59.90 28.02 (-)31.88 

कुलकुलकुलकुल  दVमतदVमतदVमतदVमत 83,058.56 265.00 83,323.56 74,183.18 (-) 9,140.38 

ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत  #हःसा#हःसा#हःसा#हःसा
पँूजीगतपँूजीगतपँूजीगतपँूजीगत 89.00 51.00 140.00 131.34 (-) 8.66 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिधिनिधिनिधिनिध 5.00 0.00 5.00 2.26 (-) 2.74 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  सरु�ा िनिधसरु�ा िनिधसरु�ा िनिधसरु�ा िनिध 1.60 0.00 1.60 0.00 (-) 1.60 

ओपनओपनओपनओपन  लाइन व=स�लाइन व=स�लाइन व=स�लाइन व=स�----
राजःवराजःवराजःवराजःव 0.10 0.00 0.10 0.00 (-) 0.10 

कुलकुलकुलकुल  ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 95.70 51.00 146.70 133.60 (-) 13.10 

� पूँजीपूँजीपूँजीपूँजी�

2012-13 म�, पOरसUप&VयE के अिधमहण और िनमा�ण के िलए ` 60,974.51 करोड़ 
के िलए ूावधान बनाया गया था। ` 265.00 करोड़ क* अितOरy बजट�य सहायता 
पूजँी (दVमत) के अंतग�त अनुपरूक अनुदान के मा@ यम से ूाw क* गई थी। 

                                                

29 आरA�तआरA�तआरA�तआरA�त    िनिध िनिध िनिध िनिध ÐÐÐÐ    मूnयमूnयमूnयमूnय�ास आरA�त िनिध �ास आरA�त िनिध �ास आरA�त िनिध �ास आरA�त िनिध ((((ड�आरएफड�आरएफड�आरएफड�आरएफ) ) ) ) &वका&वका&वका&वकास िनिध स िनिध स िनिध स िनिध ((((ड�एफड�एफड�एफड�एफ) ) ) ) और पँूजीगत और पँूजीगत और पँूजीगत और पँूजीगत 
िनिध िनिध िनिध िनिध ((((सीएफसीएफसीएफसीएफ) ) ) ) थे।थे।थे।थे।    
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अनुदान के इस सैगमैaट म�, संःवीकृत ूावधान के ूित, ` 476.68 करोड़ क* 
िनवल बचत थी। बचतE के कारण क* चचा� िनरंतर बचत�-पैरा 2.2.4 म� क* गई 
है।  
� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां
‘रेलवे िनिधयां’ के िलए &विनयोजन लेखे अनुदान स.ं16 के अaतग�त िनिधयE के 
तीन ॐोतE अथा�त मूnय�ास आरA�त िनिध (ड�आरएफ), &वकास िनिध (ड�एफ) 
और पूजँी िनिध (सीएफ) के मा@ यम से &वV पो&षत #कया जाता है।
  

� ड�आरएफ-मौजूदा पOरसUप&VयE के ूितःथापन/नवीकरण के िलए (संचालन 
Lयय से ूभाOरत Rारा आतंOरक ॐोतE से &वV ूबिंधत िनिध)।

� ड�एफ-सभी या&ऽयE और अaय ूयोyाओं के िलए, अितOरy और ूितःथापन 
कायm स#हत, सुर�ा स#हत ू'येक `1 लाख तक ौम कnयाण कायm और 
(िनवल राजःव अिधशेष से िसंिचत िनिध)।

� सीएफ-नई पOरसUप&VयE के िनमा�ण और अिधमहण पर पँूजीगत Lयय क* 
आवँ यकता परूा करने के िलए (िनवल राजःव अिधशेष से िसंिचत िनिध)।  

यह सभी िनिधयाँ भारतीय रेल के आaतOरक ॐोतE या तो ‘काय�चालन Lयय’ 
(ड�आरएफ) या ‘िनवल राजःव अिधशेष’ (ड�एफ और सीएफ) को ूभाOरत करके 
&वV पो&षत क* जाती है। इस ूकार, भारतीय रेल का िनं पादन और िनिध 
लेखाओं म� शेषE क* उपल]धता अनुदान के इस सै�मैaट Lयय क* योजना पर 
ूभाव डालता है। यj&प िनिधयE के इन ॐोतE के बीच &विनयोजन अनमुत नह�ं 
है, परaतु इन िनिधयE के िलए संयुy &विनयोजन लेखे तैयार #कये जाते हd। 
संःवीकृत आबटंन और रेलवे िनिधयE के अaतग�त Lयय का ॐोतवार ]यौरा नीचे 
तािलका 2.10 म� सारणीबq है: 

तािलकातािलकातािलकातािलका----2222....10101010----रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयE के घटकिनिधयE के घटकिनिधयE के घटकिनिधयE के घटक
((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

&ववरण&ववरण&ववरण&ववरण मूलमूलमूलमूल    ूावधानूावधानूावधानूावधान अनपूुरकअनपूुरकअनपूुरकअनपूुरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान
कुलकुलकुलकुल  

संःवीकृत संःवीकृत संःवीकृत संःवीकृत 
ूावधानूावधानूावधानूावधान

वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक    LययLययLययLयय बचतबचतबचतबचत    ((((----)/ )/ )/ )/ 
आआआआिध=यिध=यिध=यिध=य    (+)(+)(+)(+)

दVमतदVमतदVमतदVमत  #हःसा#हःसा#हःसा#हःसा
मूnय�ासमूnय�ासमूnय�ासमूnय�ास  आरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिध 11,335.00 0.00 11,335.00 9,348.17 (-)1,986.83 

&वकास&वकास&वकास&वकास  िनिधिनिधिनिधिनिध 3,775.75 0.00 3,775.75 2,460.08 (-)1,315.67 

पूँजीगतपूँजीगतपूँजीगतपूँजीगत  िनिधिनिधिनिधिनिध 4,915.00 0.00 4,915.00 0.00 (-)4,915.00 

कुलकुलकुलकुल    दVमतदVमतदVमतदVमत 20,025.75 0.00 20,025.75 11,808.25 (-)8,217.50 

ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत  #हःसा#हःसा#हःसा#हःसा
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मूnय�ासमूnय�ासमूnय�ासमूnय�ास  आरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिधआरA�त िनिध 4.00 0.00 4.00 0.49 (-)3.51 

&वकास&वकास&वकास&वकास  िनिधिनिधिनिधिनिध 1.00 0.00 1.00 1.76 0.76 

कुलकुलकुलकुल  ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 5.00 0.00 5.00 2.25 (-)2.75 

कुलकुलकुलकुल  दVमत और ूभाOरतदVमत और ूभाOरतदVमत और ूभाOरतदVमत और ूभाOरत 20,030.75 0.00 20,030.75 11,810.50 (-) 8,220.25 

अनुदान के इस सै�मdट के &वँ लेषण से पता चला #क ` 8,217.50 करोड़ 
(संःवीकृत अनुदान का 41.03 ूितशत) करोड़ क* िनवल बचत (दVमत के 
अaतग�त) हुई।  
िनिधयE के दVमत भाग के अंतग�त ॐोतवार आबटंन और Lयय क* जांच से 
िनUन का पता चला:
� ड�आरएफड�आरएफड�आरएफड�आरएफ----संःवीकृत ूावधानE के 17.53 ूितशत से 1,986.83 करोड़ क* बचत� 
थी।  
� ड�एफड�एफड�एफड�एफ----संःवीकृत ूावधानE के 34.85 ूितशत से 1,315.67 करोड़ क* बचते 
थी।  
� सीएफसीएफसीएफसीएफ----` 4,915.00 करोड़ के संःवीकृत अनुदान म� से ` 4,915.00 करोड़ 
(100 ूितशत) क* बचते थी =यE#क इस िनिध म� से कोई भी Lयय नह�ं #कया 
गया था। इस िनिध म� से आईआरएफसी को #दये जाने वाले पvटे ूभार के पूजँी 
घटक के भगुतान के ूित अंत म� Lयय ‘पँूजी’ िनिध के ॐोत से #कया गया था। �
• रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    सुर�ा िनिधसुर�ा िनिधसुर�ा िनिधसुर�ा िनिध
सैaशल रोड फZ ड म� ड�ज़ल उपकर के भारतीय रेल के #हःसे Rारा पूजँीगत Lयय 
का यह ॐोत &वVपो&षत #कया जाता है। उपल]ध िनिध सड़क सुर�ा कायm जैसे 
मानव र#हत रेलवे बािसंग पर मानव तैनाती और सड़क उपOर/भूिमगत पलु के 
िनमा�ण के िलए उपयोग म� लाया जाता है। यह देखा गया #क ूःता&वत आबंटन 
कभी भी पणू� uप से &पछल ेछह वषm म� उपयोग म� नह�ं लाये जा रहे थे =यE#क 
अनुदान के इस सै�मdट म� िनरaतर बचत� हुई थी जैसा#क ऊपर 2.2.4 पैरामाफ म� 
चिच�त है। िनिधयE क* उपल]धता के बावजूद सड़क सरु�ा कायm के काया�aवयन 
म� &वलUब हुआ था।
• ओपनओपनओपनओपन    लाइन काय� लाइन काय� लाइन काय� लाइन काय� ((((राजःवराजःवराजःवराजःव))))
अनुदान का यह खZ ड भारतीय रेल के राजःव से &वV पो&षत था। सभी कायm 
(याऽी स&ुवधा कायm के अलावा) चाहे नए या अितOरy सुधार/ूितःथापन के िलए 
हE, जहाँ लागत `1 लाख से कम है वहाँ इस अनुदान के खZ ड के िलए ूभाय� है। 
` 59.90 करोड़ क* मूल uप से आब#ंटत िनिध के 53.22 ूितशत (` 31.88 
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करोड़) का उपयोग नह�ं #कया गया। बचत को काय� क* धीमी ूगित, िन&वदाओं 
को अंितम uप न देने म� देर�, ठेकागत भुगतानE क* कम यथा�थता, िन&वदाओं का 
गैर/&वलAUबत अAaतम uप देने और कम ःटोर ऋण आ#द के कारण माना गया।

2222....6666....1111        रेलवे िनिधयE का आहरणरेलवे िनिधयE का आहरणरेलवे िनिधयE का आहरणरेलवे िनिधयE का आहरण////उपयोगउपयोगउपयोगउपयोग  

िनUनिलAखत तािलका &पछले तीन वषm के दौरान ‘‘िनिधयE के &विनयोजन’’ और 
िनिधयE से ‘‘उपयोग क* गई रािश’’ से संबिंधत बजट अनुमान और वाःत&वक 
क* Aःथित दशा�ती है:   
तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....11111111----    31 31 31 31 माच� माच� माच� माच� 2013 2013 2013 2013 को समाw &पछले को समाw &पछले को समाw &पछले को समाw &पछले तीनतीनतीनतीन    वषm के दौरान रेलवे िनिधयE को वषm के दौरान रेलवे िनिधयE को वषm के दौरान रेलवे िनिधयE को वषm के दौरान रेलवे िनिधयE को 

&विनयोजन और आहरण&विनयोजन और आहरण&विनयोजन और आहरण&विनयोजन और आहरण

                                                                                    (`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�    ) 

िनिधिनिधिनिधिनिध &ववरण&ववरण&ववरण&ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 

ड�आरएफड�आरएफड�आरएफड�आरएफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 7,700.00 7,100.00 9,700.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक)))) 5,615.00 6,720.00 7,050.00 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)2,085.00 (-)380.00 (-)2,650.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स ेLययस ेLययस ेLययस ेLयय////आहरणआहरणआहरणआहरण 5,585.12 6,680.72 7,045.47 

ड�एफड�एफड�एफड�एफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 2,800.00 2,400.00 10,557.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक)))) 1,404.90 610.00 7,815.00 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)1,395.10 (-)1,790.00 (-)2,742.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स ेLययस ेLययस ेLययस ेLयय////आहरणआहरणआहरणआहरण 2,576.59 2,222.56 2,457.82 

सीएफसीएफसीएफसीएफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 373.09 2858.41 5,000.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक)))) - 515.57 451.25 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)373.09 (-)2,342.84 (-)4,548.75 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स ेLययस ेLययस ेLययस ेLयय////आहरणआहरणआहरणआहरण 3,329.85 0 0 

जोड़जोड़जोड़जोड़  ((((रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
िनिधिनिधिनिधिनिध))))

िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 10,873.09 12,358.41 25,257.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन का &विनयोजन ((((वाःत&वकवाःत&वकवाःत&वकवाःत&वक)))) 7,019.90 7 ,845.57 15,316.25 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)3,853.19 (-)4,513.04 (-)9,940.75 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स ेLययस ेLययस ेLययस ेLयय////आहरणआहरणआहरणआहरण 1,1491.56 8,903.28 9,503.29 

उपयु�y से यह देखा गया है #क &पछले तीन वषm के दौरान िनिधयE क* कम 
उपल]धता के कारण बजट ू�ेपण के अनुसार िनिधयE का &विनयोजन नह�ं #कया 
गया था। ड�आरएफ, जो पुरानी पOरसUप&VयE के नवीकरण/ूितःथापन के िलए 
आवँ यक िनिधयE क* अपे�ा को परूा करने के िलए सAृजत #कया गया है, का 
&विनयोजन पOरसUप&VयE के जीवनकाल के अनुसार नह�ं #कया जा रहा है परaतु 
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िनिध म� &विनयोजन उस सीमा तक #कया गया था जहां तक काय�चालन Lयय 
वहन कर सकता था।  
इसके अितOरy, राजःव अिधशेष के कम सजृन के कारण, ड�एफ और सीएफ से 
&विनयोजन भी बजट ूा=कलनE के अनसुार नह�ं #कया जा सका था।   
िनिधयE से आहरण लगभग सभी तीन वषm म� िनिधयE को &विनयोAजत रािश से 
अिधक था।   

2222....6666....2222   अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    संससंंसं. . . . 16 16 16 16 के अaदर पुन&व�िनयोजनके अaदर पुन&व�िनयोजनके अaदर पुन&व�िनयोजनके अaदर पुन&व�िनयोजन

अनुदान के ू'येक सै�मaैट के अaतग�त िनमा�ण-कायm/काय�कलापE को नई लाइनE 
के िनमा�ण, दोहर�करण, गेज पOरव�तन, चल ःटॉक आ#द जैसी 33 योजना शीषm 
(लघु लेखा शीष�) के अaतग�त समू#हत #कया जाता है। पOरसUप&VयE (िनमा�ण 
काय� बजट) के िनमा�ण, अिधमहण और ूितःथापन के िलए बजट अनुमानE से 
िनवेश िनण�यE को अिमम और िनरaतर योजना ू#बया के आधार पर तैयार #कए 
गए वा&ष�क ‘‘िनमा�ण-काय�, मशीनर� एवं चल ःटॉक काय�बम’’ के मा@ यम से 
ू#बयागत #कया गया था।  
मूल आब#ंटत िनिधयE के बड़े पमैाने पर पनु&व�योजन के अितOरy संःवीकृत 
अनुदान का उपयोग न करने, पूजँीगत अनुदान के िनमा�ण-काय� बजट के िनuपण 
म� &वःततृ उपयोग के बावजूद िनUनिलAखत @ यान म� आया था। िनिधयE के 
पनु&व�िनयोजन के कुछ मामले तािलका 2.12 म� #दये गये हd।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.122.122.122.12----अनुदान स+ं याअनुदान स+ं याअनुदान स+ं याअनुदान स+ं या    16 16 16 16 म� पनु&व�िनयोम� पनु&व�िनयोम� पनु&व�िनयोम� पनु&व�िनयोजनजनजनजन
िनिध का ॐोत योजना शीष� सं+ या और &वषय (+) अितOरy िनिधयE के मा@ यम स े

पुन&व�िनयोजन
(-) ूयोग न होने/िनिधयE के अP यप�ण स े
पुन&व�िनयोजन

पूँजी 1400 - गेज पOरवत�न ` 298 करोड़ (13.07 ूितशत) 

पूँजी 4200 - उ'पादन इकाई स#हत 
काय�शाला  

` 465.63 करोड़ (62.05 ूितशत)  

पूँजी 2200 - आईआरएफसी को पvटे के 
#कराये के पँूजी घटक का भगुतान  

` 4,230.00 करोड़30   

पूँजी 1700 - कं�यूटर�करण (-) `  34.75 करोड़ (57.91 ूितशत) 

                                                

30 पँूजीपँूजीपँूजीपँूजी    ((((सामाaय बजट�य सहायतासामाaय बजट�य सहायतासामाaय बजट�य सहायतासामाaय बजट�य सहायता))))    से इस Lयय के िलए कोई वाःत&वकसे इस Lयय के िलए कोई वाःत&वकसे इस Lयय के िलए कोई वाःत&वकसे इस Lयय के िलए कोई वाःत&वक////अनुपूरक ूावधान नह�ंअनुपूरक ूावधान नह�ंअनुपूरक ूावधान नह�ंअनुपूरक ूावधान नह�ं    
#कया गया #कया गया #कया गया #कया गया 



अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय    2 2 2 2 &विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन&विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे�
 

�
�� क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919         पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ� 	
�

पूँजी 3200 - पुल िनमा�ण (-) ` 39.39 करोड़ (78.78 ूितशत) 

पूँजी 3600 - अaय इलAे=शकल काय�  (-) ` 117.49 करोड़ ( 77.8 ूितशत) 

पूँजी  5200 - ःटाफ के िलए सु&वधाये (-) ` 30.38 करोड़ (60.76 ूितशत) 

पूँजी  6200 - सरकार� वाAणA�यक उjमE म� 
िनवेश  

(-)`  844 करोड़ (57.57 ूितशत)  

पूँजी  8100 - महानगर�य यातायात 
पOरयोजना  

(-)` 3,538.625 करोड़ (74.81 ूितशत) 

रेलवे िनिध  1400 - गेज पOरवत�न (-) ` 30.00 करोड़ (54.55 ूितशत) 

रेलवे िनिध 1700 - कं�यूटर�करण  (-) ` 209.67 करोड़ ( 75.17 ूितशत) 

रेलवे िनिध 3300 - िस�नल और दरूसचंार   (-) ` 100.67 करोड़ (54.29 ूितशत) 

रेलवे िनिध  3600 - अaय इलAे=शक काय� (-) ` 255.25 करोड़ (72.71 ूितशत) 

रेलवे िनिध 5100 - कम�चार� आवास (-) ` 104.36 करोड़ (50.92 ूितशत) 

रेलवे िनिध  2200 - आईआरएफसी को पvटे ूभार 
के पँूजी घटक का भगुतान

(-)` 4,230.00 करोड़ (100 ूितशत) 

रेलवे संर�ा िनिध 3000 - सड़क सुर�ा काय� - रोड ओवर 
&ॄज/रोड अंडर &ॄज म� समपार का 
पOरवत�न

(-)` 309.78 करोड़  (22.15 ूितशत) 

#ट�प#ट�प#ट�प#ट�पणीणीणीणी----    कों ठकों ठकों ठकों ठक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क* ूितशतता दशा�ता हdक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क* ूितशतता दशा�ता हdक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क* ूितशतता दशा�ता हdक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क* ूितशतता दशा�ता हd

लेखांकन पOरवत�न (अथा�त राजःव अनुदान सं+ या 9 के ]याज घटक और पूजँी 
अनुदान के अंतग�त पूजँी िनिध से आईआरएफसी के पvटा ूभार के पूजँी घटक 
का ूभाOरत करना) को ूःतुत करते समय िलये गये नीित िनण�य के अनुसार 
2005-06 के बाद से भारतीय रेल &वVीय कॉरपोरेशन (आईआरएफसी) को पvटा 
ूभार के पूजँी घटक का भुगतान पँूजी िनिध से #कया जा रहा है। 2012-13 के 
दौरान रेल मंऽालय ने अaय योजना शीषm से ` 4,230 करोड़ के पनु&व�िनयोजन 
Rारा िनिध पँूजी (सामाaय बजट�य सहायता) से ॐोत से ` 4,204.29 करोड़ क* 
रािश आईआरएफसी को पvटा ूभारE के पूजँी घटक के भगुतान #कया था। यj&प 
इस Lयय के िलये वाःत&वक ूावधान बजट अनमुान (2012-13) म� पूजँी िनिध 
म� #कया गया था, रेल मंऽालय ने 2013-14 के िलये अनुदानE के िलये मांग के 
मा@ यम से 2013-14 के बजट अनुमान बनाते समय, संशोिधत अनुमान म� पूजँी 
(सामाaय बजट�य सहायता) से इस Lयय के िलये पनु&व�िनयोजन बनाया। =यE#क 
पूजँी (सामाaय बजट�य सहायता) से इस Lयय के िलये कोई वाःत&वक बजट 
ूावधान/अनुपूरक ूावधान बनाये गये थे, पँूजी म� पनु&व�िनयोजन अिनयिमत 
पनु&व�िनयोजन था। रेल मऽंालय का तक�  #क पूजँी से &वVपो&षत &वषय योजना के 
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िलये संशोिधत अनुमान (2012-13) क* Aःथित अनुदान (2013-14) के िलए मांग 
मु#ित #कया गया है और इसिलये अिनयिमत पनु&व�िनयोजन न होना तक� सगंत 
नह�ं है।          
एकएकएकएक    योजना शीष� से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल uप योजना शीष� से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल uप योजना शीष� से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल uप योजना शीष� से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल uप 
से आब#ंटत ससंाधनE क* ूाथिमकता और पुिन&व�िनयोजनसे आब#ंटत ससंाधनE क* ूाथिमकता और पुिन&व�िनयोजनसे आब#ंटत ससंाधनE क* ूाथिमकता और पुिन&व�िनयोजनसे आब#ंटत ससंाधनE क* ूाथिमकता और पुिन&व�िनयोजन    म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर 
पOरवत�नपOरवत�नपOरवत�नपOरवत�न,    पOरसUप&VयE के अिधमहणपOरसUप&VयE के अिधमहणपOरसUप&VयE के अिधमहणपOरसUप&VयE के अिधमहण,    &विनमा�ण और ूितःथापन&विनमा�ण और ूितःथापन&विनमा�ण और ूितःथापन&विनमा�ण और ूितःथापन////नवीनीकरण के नवीनीकरण के नवीनीकरण के नवीनीकरण के 
िलए बजट�य अनुमानE को तैयार करने म� &वँ विलए बजट�य अनुमानE को तैयार करने म� &वँ विलए बजट�य अनुमानE को तैयार करने म� &वँ विलए बजट�य अनुमानE को तैयार करने म� &वँ वसनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। 
इसने पOरसUप&VयE के िनमा�ण और अिधमहण क* द�घ�कािलक अिमम योजना को इसने पOरसUप&VयE के िनमा�ण और अिधमहण क* द�घ�कािलक अिमम योजना को इसने पOरसUप&VयE के िनमा�ण और अिधमहण क* द�घ�कािलक अिमम योजना को इसने पOरसUप&VयE के िनमा�ण और अिधमहण क* द�घ�कािलक अिमम योजना को 
ह� नह�ं िनमा�णकायmह� नह�ं िनमा�णकायmह� नह�ं िनमा�णकायmह� नह�ं िनमा�णकायm////पOरयोजनाओं के समापन क* अनुसूची को भी ूभा&वत पOरयोजनाओं के समापन क* अनुसूची को भी ूभा&वत पOरयोजनाओं के समापन क* अनुसूची को भी ूभा&वत पOरयोजनाओं के समापन क* अनुसूची को भी ूभा&वत 
#कया।#कया।#कया।#कया।
पूजँीगतपूजँीगतपूजँीगतपूजँीगत    अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान ((((सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या    16161616) ) ) ) के &वँ लेके &वँ लेके &वँ लेके &वँ लेषण से िनUनिलAखत का पता चलाषण से िनUनिलAखत का पता चलाषण से िनUनिलAखत का पता चलाषण से िनUनिलAखत का पता चला::::
• अपया�wअपया�wअपया�wअपया�w    योजनायोजनायोजनायोजना
• नीितनीितनीितनीित    बनानेबनानेबनानेबनाने,    योजना और बज#टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज#टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज#टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज#टंग के बीच कमजोर संबंध
• बजटबजटबजटबजट    बनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पा#दत करने के बीच अपया�w सबंंध#दत करने के बीच अपया�w सबंंध#दत करने के बीच अपया�w सबंंध#दत करने के बीच अपया�w सबंंध

2222....7777� बजटबजटबजटबजट    म�म�म�म�    किमयांकिमयांकिमयांकिमयां
ऽु#टपणू� बजट (446 मामले) के उदाहरण अ'यिधक देखे गये Aजसके 
पOरणामःवuप िनधा�Oरत सीमा31 से अिधक Lयय/बचत� हुई। उVर (65 मामले), 
उVर म@ य (45 मामले), पAँ चम (41 मामले) और दA�ण म@ य (38 मामले) 
ऐसे रेलवे थे जहां ऽ#ुटपूण� बजट के सबसे अिधक मामले थे। बजट म� किमयE के 
कुछ उदाहरण नीचे तािलका म� #दये गये है:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....13131313----बजट म� किमयE के मामलेबजट म� किमयE के मामलेबजट म� किमयE के मामलेबजट म� किमयE के मामले
जोनलजोनलजोनलजोनल  रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं+ यासं+ यासं+ यासं+ या लघुलघुलघुलघु  शीष�शीष�शीष�शीष�/ / / / 

योजना शीष�योजना शीष�योजना शीष�योजना शीष�
अिधकअिधकअिधकअिधक////कमकमकमकम  
ूावधानूावधानूावधानूावधान

`̀̀̀  करोड़करोड़करोड़करोड़  
म�म�म�म�

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता

ड]nयूसीआरड]nयूसीआरड]nयूसीआरड]nयूसीआर 10-संचालनसंचालनसंचालनसंचालन  LययLययLययLयय----�धन�धन�धन�धन 200 कमकमकमकम  84.71 14.6 

ड]nयूसीड]nयूसीड]nयूसीड]nयूसीआरआरआरआर 7-संयंऽसंयंऽसंयंऽसंयंऽ  और उपकरण क* और उपकरण क* और उपकरण क* और उपकरण क* 
मरUमत और रखरखावमरUमत और रखरखावमरUमत और रखरखावमरUमत और रखरखाव

800 कमकमकमकम  1.62 29.57 

ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर 4-ःथाईःथाईःथाईःथाई  माग� और िनमा�ण क* माग� और िनमा�ण क* माग� और िनमा�ण क* माग� और िनमा�ण क* 100 कमकमकमकम  1.4 2.01 

                                                

31 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेल &वV सं#हता का पैरामाफ रेल &वV सं#हता का पैरामाफ रेल &वV सं#हता का पैरामाफ रेल &वV सं#हता का पैरामाफ 409 409 409 409 और और और और 410 410 410 410 अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा�Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा�Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा�Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा�Oरत 
करते है जो #क करते है जो #क करते है जो #क करते है जो #क 5 5 5 5 ूितशत या ूितशत या ूितशत या ूितशत या `̀̀̀    50 50 50 50 लालालालाख है जो भी कम हो और अनुदान सं+ याख है जो भी कम हो और अनुदान सं+ याख है जो भी कम हो और अनुदान सं+ याख है जो भी कम हो और अनुदान सं+ या    16 16 16 16 के िलये के िलये के िलये के िलये ----    
यह यह यह यह 10 10 10 10 ूितशत या ूितशत या ूितशत या ूितशत या `̀̀̀    100 100 100 100 लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।    
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लेखा शीष� म� गलत वगXकृत #कया गया था Aजसके कारण ` 0.72 करोड़ क* 
सीमा तक पूजँीगत Lयय कम बताया गया था। इसके अितOरy लेखांकन म� कई 
ऽु#टयE के साथ-साथ राजःव और पूजँीगत अनदुानE तहत गलत वगXकरण पाया 
गया।
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपने चौसठव� ूितवेदन (15वीं लोकसभा) म� खेद 
जताया #क Lयय के गलत वगXकरण क* लगातार बरेोकटोक ूव&ृV ःथािनक 
अनुपात तक पहँुच गयी है और वे इस तरह के बिुनयाद� दोष का पता लागने 
और उसे दरू करने म� बार-बार &वफल हुए। जा#हर है या तो पOरहाय� ऽु#टयE के 
िलए AजUमेदार� िनयत करने या पOरभा&षक उभयव&ृVता Aजसके कारण गलत 
वगXकरण हुआ के सुधार के िलए मंऽालय Rारा कोई ठोस कार�वाई नह�ं क* गई। 
पीएसी के गलत वगXकरण पर #ट�पणी के बावजूद, 2012-13 के दौरान भी गलत 
वगXकरण के उदाहरण देखे गये।

2222....9999 असंःवीकृतअसंःवीकृतअसंःवीकृतअसंःवीकृत    LययLययLययLयय

भारतीय रेल Rारा अिनयिमत Lयय क* सभी मद� जैसे संःवीकृत ूा=कलनE से 
अिधक #कया गया Lयय, &वःततृ ूा=कलनE के &बना #कया गया Lयय और 
&व&वध अिधक भुगतानE आ#द जोनल रेलव ेूशासन Rारा आप&V पAुःतकाओं म� 
दज� #कया जाता है और असंःवीकृत Lयय माना जाता है।
आप&V के अंतग�त रखे गये ऐसे Lयय क* समी�ा से ` 5,297 करोड़ (माच� 
2009) से ` 6,205 करोड़ (माच� 2010), ` 6,272 करोड़ (माच� 2011), ` 7,354 
करोड़ (31 माच� 2012) और ` 8,082 करोड़ (31 माच� 2013) क* बढ़ती ूव&ृV 
उजागर हुई। 31 माच� 2013 को उन मदE से संबंिधत, ` 6,448 करोड़ (कुल 
असंःवीकृत Lयय का 79.78 ूितशत) का असंःवीकृत Lयय जो दो वष� से अिधक 
परुानी थी, म� शािमल था।
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िचऽिचऽिचऽिचऽ----2222....3333    असंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lयय  

असंःवीकृत Lयय क* बढ़ती ूव&ृV, बजट क* शqुता के िलये रेल ूशासन क* 
लापरवाह� को दशा�ती थी।  

2222....10101010 िनं किनं किनं किनं कष�ष�ष�ष�  

अनुपूरक अनुदान ूाw करने के बावजूद भी अिधक Lयय होने क* ूव&ृV बढ़ रह� 
है, रेल मंऽालय को अपने बजट िनयंऽण अिधकाOरयE को ूःताव संसद म� ूःतुत 
करने से पहले अनुपूरक मांग के िलये ूःताव क* उिचत समी�ा और सवंी�ा 
सुिनAँ चत करने और उिचत दरूदिश�ता के साथ अितOरy िनिधयE के िलये ूःताव 
का पणू� uप से िनर��ण करने के िलये समझाना चा#हये ता#क अितOरy ूावधान 
िनिधयE क* वाःत&वक आवँ यकताओं के साथ सUमेय हE।
भारतीय रेल िनरaतर ससंद Rारा संःवीकृत बजट�य ूावधानE स ेअिधक Lयय कर 
रहा है। Lयय के गलत वगXकरण के उदाहरणE क* िनयिमत uप से रेलवे लेखांकन 
म� िनरaतर आव&ृV होती है। लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने कई बार संःवीकृत 
अनुदानE से अिधक Lयय पर अपनी असaतोष Lयy #कया है। सिमित ने Lयय के 
गलत वगXकरण के आवतX उदाहरणE को बार-बार गUभीरता से िलया था।  
लोक लेखा सिमित (पीएसी) Rारा अपने चौसठव� ूितवेदन (15वीं लोक सभा) म� 
Lयय के िनरंतर गलत वगXकरण क* अ�Zु ण ूव&ृV के संबधं म� अपनी िचंता 

असंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lययअसंःवीकृत Lयय

` 
कर

ोड़ ़
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जताने के बावजूद आईआर के इस ूकार के बिुनयाद� दोष का पता लगाने और 
उसे दरू करने म� &वफल हुई। असंःवीकृत Lयय के उदाहरण िनरंतर बढ़ते रहे।  
दVमत अनुदानE और ूभाOरत &विनयोजन से अिधक Lयय क* िनरंतर ूव&ृV 
दशा�ती है #क रेलवे का मौजूदा बजट ू#बया वाःत&वक uप से िनिधयE क* 
आवँ यकता का उपयोग करने म� &वफल रहा। अनुपूरक अनुदान भी सट�कता स े
नह�ं #कये गये थे =यE#क अनुपूरक अनुदानE क* अिधकता के और अूयुy 
अनुपूरक अनुदानE के मामल� लेखापर��ा म� देखे गये थे।    

2222....11111111    िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को अपनी बजट ू#बया और &विभaन ःतरE पर Lयय पर को अपनी बजट ू#बया और &विभaन ःतरE पर Lयय पर को अपनी बजट ू#बया और &विभaन ःतरE पर Lयय पर को अपनी बजट ू#बया और &विभaन ःतरE पर Lयय पर 
िनगरानी क* ूणाली को सुzढ़ बनाना िनगरानी क* ूणाली को सुzढ़ बनाना िनगरानी क* ूणाली को सुzढ़ बनाना िनगरानी क* ूणाली को सुzढ़ बनाना चा#हये ता#क ूािधकार से अिधक चा#हये ता#क ूािधकार से अिधक चा#हये ता#क ूािधकार से अिधक चा#हये ता#क ूािधकार से अिधक 
L यL यL यL ययEयEयEयE,    बचतE के उदाहरण aयूनतम हE। बजट म� किमयE के मामलE के बचतE के उदाहरण aयूनतम हE। बजट म� किमयE के मामलE के बचतE के उदाहरण aयूनतम हE। बजट म� किमयE के मामलE के बचतE के उदाहरण aयूनतम हE। बजट म� किमयE के मामलE के 
&वँ ले&वँ ले&वँ ले&वँ लेषण और भ&वं यषण और भ&वं यषण और भ&वं यषण और भ&वं य म� पुनराव&ृV रोकने के िलये उपायE क* आवँ य म� पुनराव&ृV रोकने के िलये उपायE क* आवँ य म� पुनराव&ृV रोकने के िलये उपायE क* आवँ य म� पुनराव&ृV रोकने के िलये उपायE क* आवँ यकता कता कता कता 
है।है।है।है।  

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को वाःत&वक uप से अनुदानE क* अनपुरूक मांग के िनधा�रण के को वाःत&वक uप से अनुदानE क* अनपुरूक मांग के िनधा�रण के को वाःत&वक uप से अनुदानE क* अनपुरूक मांग के िनधा�रण के को वाःत&वक uप से अनुदानE क* अनपुरूक मांग के िनधा�रण के 
िलये ू#बया खोजनीिलये ू#बया खोजनीिलये ू#बया खोजनीिलये ू#बया खोजनी    चा#हये ता#क अनुदानE के िलये अनुपूरक मांगE के चा#हये ता#क अनुदानE के िलये अनुपरूक मांगE के चा#हये ता#क अनुदानE के िलये अनुपूरक मांगE के चा#हये ता#क अनुदानE के िलये अनुपूरक मांगE के 
मा@ यमा@ यमा@ यमा@ यम से ूाw रािश  अूयुy न रह जाये या आवँ यम से ूाw रािश  अूयुy न रह जाये या आवँ यम से ूाw रािश  अूयुy न रह जाये या आवँ यम से ूाw रािश  अूयुy न रह जाये या आवँ यकताकताकताकता    सेसेसेसे    कम न पड़ कम न पड़ कम न पड़ कम न पड़ 
जाये।जाये।जाये।जाये।      

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को Lयय के गलत वगXकरण के zं टाको Lयय के गलत वगXकरण के zं टाको Lयय के गलत वगXकरण के zं टाको Lयय के गलत वगXकरण के zं टाaतE को ूभावी uप से कम aतE को ूभावी uप से कम aतE को ूभावी uप से कम aतE को ूभावी uप से कम 
करने के िलए अपने आaतOरक िनयंऽण को सुzढ़ करना चा#हए। िनवारकरने के िलए अपने आaतOरक िनयंऽण को सुzढ़ करना चा#हए। िनवारकरने के िलए अपने आaतOरक िनयंऽण को सुzढ़ करना चा#हए। िनवारकरने के िलए अपने आaतOरक िनयंऽण को सुzढ़ करना चा#हए। िनवारक क क क 
संःवीकृितयE का मह'वपणू� िनयंऽक अिधकाOरयE के ःतर पर &वकिसत संःवीकृितयE का मह'वपणू� िनयंऽक अिधकाOरयE के ःतर पर &वकिसत संःवीकृितयE का मह'वपणू� िनयंऽक अिधकाOरयE के ःतर पर &वकिसत संःवीकृितयE का मह'वपणू� िनयंऽक अिधकाOरयE के ःतर पर &वकिसत 
वहृत AजUमेवाOरयE का िनव�हन #कया जाना चा#हए।वहृत AजUमेवाOरयE का िनव�हन #कया जाना चा#हए।वहृत AजUमेवाOरयE का िनव�हन #कया जाना चा#हए।वहृत AजUमेवाOरयE का िनव�हन #कया जाना चा#हए।

� असंअसंअसंअसंःवीकृतःवीकृतःवीकृतःवीकृत    LययLययLययLयय    क* बढ़ती ूव&ृV को िनयं&ऽत #कया जायक* बढ़ती ूव&ृV को िनयं&ऽत #कया जायक* बढ़ती ूव&ृV को िनयं&ऽत #कया जायक* बढ़ती ूव&ृV को िनयं&ऽत #कया जाय;    ूशासन यह ूशासन यह ूशासन यह ूशासन यह 
सुिनAँ चसुिनAँ चसुिनAँ चसुिनAँ चत करे #क सभी असंःवीकृत Lयय ूाथिमकता के आधार पर त करे #क सभी असंःवीकृत Lयय ूाथिमकता के आधार पर त करे #क सभी असंःवीकृत Lयय ूाथिमकता के आधार पर त करे #क सभी असंःवीकृत Lयय ूाथिमकता के आधार पर 
िनयिमत कर िलिनयिमत कर िलिनयिमत कर िलिनयिमत कर िलए गए हd।ए गए हd।ए गए हd।ए गए हd।
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अ@ याअ@ याअ@ याअ@ यायययय----3333    भारतीय रेल म� पOरयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म� पOरयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म� पOरयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म� पOरयोजनाओं का लेखांकन

3.1 ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना

भारतीय रेल कम हो रह� पOरसU पित के नवीनीकरण तथा ूितः थापन स#हत 
नेटवक�  �मता के सवधं�न हेतु समय-समय पर &विभa न पOरयोजनाए ंआरंभ 
करता है। 2012-13 के दौरान वा&ष�क योजना पOरL यय ` 60,100 करोड़32 था। 
जब#क ऐसे काय�/पOरयोजनाओं पर L यय करते समय, यह अिनवाय� है #क 
संसाधनो के उपयोग को उिचत ूकार से सगंAणत #कया जाए तथा आविधक 
uप से मॉनीटर #कया जाए। 

3.2 लेखापर��ा उYेँ यलेखापर��ा उYेँ यलेखापर��ा उYेँ यलेखापर��ा उYेँ य    

लेखापर��ा ने पOरयोजनाओं के लेखांकन क* यह िनधा�Oरत करने हेतु समी�ा 
क* #क:  

I. पOरयोजना लेखE को रेलव ेसं#हता तथा िनयमावली म� िनधा�Oरत मानको 
के अनुसार अनुरA�त #कया गया था; 

II. िनमा�ण संगठन क* ब#हयE म� L यय क* बु#कंग कोडल ूावधानE के 
अनुसार थी ; तथा 

III. भौितक तथा &व' तीय ूगित के संदभ� म� L यय का मॉनीटOरंग द� थी। 

3.3 लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    मानदZ डमानदZ डमानदZ डमानदZ ड के ॐोत के ॐोत के ॐोत के ॐोत

लेखापर��ा मानदZ डE को काय� रAजः टर33 के अनरु�ण के L यय िनयंऽण आ#द 
हेतु आविधक समी�ा के संबंध म� भारतीय रेल &व' तीय सं#हता (&व' तीय 
सं#हता-खZ ड I), म� वAण�त &विभa न ूावधानE से िलया गया था। समापन 
Oरपोट� बनाने के संदभ� म� इंजीिनयOरंग &वभाग (इंजीिनयOरंग सं#हता) हेतु 
भारतीय रेल म� &वjमान ूावधानE, भौितक तथा &व' तीय ूगित के बीच संबधं 
को मॉनीटर करने, एक ह� &व' तीय वष� म� ः टोरE के ः थानांतरण क* ओर लेन-
                                                
32 भारतीय रेलवे म� िनिधयE के िलए #डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म� िनिधयE के िलए #डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म� िनिधयE के िलए #डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म� िनिधयE के िलए #डमांड बुक के अनुसार कुल लागत
33 काय� काय� काय� काय� रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टर र र र लेखE एवं काय�कार� Rारा पOरयोजना लेखE एवं काय�कार� Rारा पOरयोजना लेखE एवं काय�कार� Rारा पOरयोजना लेखE एवं काय�कार� Rारा पOरयोजना वावावावार L यर L यर L यर L यय क* &वः तृय क* &वः तृय क* &वः तृय क* &वः ततृ बु#कंग के Oरकाड� त बु#कंग के Oरकाड� त बु#कंग के Oरकाड� त बु#कंग के Oरकाड� 
को दज� को दज� को दज� को दज� करता है।करता है।करता है।करता है।
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देन को समायोAजत करने, मे#टOरयल-एट-साइट एकाउंट को पOरयोजना 
लेखांकन के मानकE के अनुपालन को िनधा�Oरत करने के िलए मानदZ डE के 
uप म� िलया गया था। 

3.4  लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    काय��ेऽकाय��ेऽकाय��ेऽकाय��ेऽ

लेखापर��ा अ@ ययन ने पOरयोजना लागत (साममी तथा करार हेतु लेखांकन 
स#हत) का मूn यांकन, लेखांकन, मॉनीटOरंग तथा 2012-13 के दौरान िनमा�ण 
संगठनE के पOरयोजना लेखाओं म� &ववरण के ूकटन से सU बंिधत त� यE का 
कवर #कया। 2012-13 से पवू� अविध से संबिंधत समाधान, Oरपोट� पूण� करने 
क* तैयार�, मे#टOरयल-एट-साइट एकाउंट तथा अa य लेन-देन जहां पर भी 
ूांसिगक तथा अिनवा�य हो, को कवर #कया।     

3.5 लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    काय�ू णालीकाय�ू णालीकाय�ू णालीकाय�ू णाली    तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  

2012-13 क* &पकं बुक34 चार योजना शीषm {योजना शीष� -11 (नई लाइन�), 
14 (गेज पOरवत�न), 15 (दोहर�करण) तथा 33 (संकेतक एवं दरूसंचार)} के 
अa तग�त 1,180 पOरयोजनाओं को शािमल करती है। लेखापर��ा मे इन चार 
योजना शीष� का समी�ा हेतु चयन #कया गया। इन 1180 पOरयोजनाओं म� से 
कुल 525 पOरयोजनाओं क* पOरयोजनाओं के लेखांकन से सU बंिधत मामलE के 
आधार पर समी�ा क* गई। नमनेू के &ववरण क* पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    3333....1111 म� L या+ या 
क* गई है।  

3.6 लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    पOरणामपOरणामपOरणामपOरणाम

3.6.1 काय�काय�काय�काय�    रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टर र र र   

इंजीिनयOरंग सं#हता के परैा 1472 तथा &व' तीय सं#हता-खZ ड I के परैा 521 
ू' येक काय� पर सवीकृत आकलन, बजट आवटंन तथा L यय के &ववरण के 
संदभ� म� L यय के िनयंऽण क* सु&वधा देने हेतु काय� रAजः टर के अनुर�ण क* 
ू#बया को अनुबिंधत करता है। इंजीिनयOरंग सं#हता का पैरा 1478 आकलन 
                                                
34 &पंक बुक &विभa न&पंक बुक &विभa न&पंक बुक &विभa न&पंक बुक &विभa न पOरयोजनाओं के िलए रेल बजट म� #कए बजट आबटंन से संबंिधत है। पOरयोजनाओं के िलए रेल बजट म� #कए बजट आबटंन से संबंिधत है। पOरयोजनाओं के िलए रेल बजट म� #कए बजट आबटंन से संबंिधत है। पOरयोजनाओं के िलए रेल बजट म� #कए बजट आबटंन से संबंिधत है।    
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के साथ-साथ आवटंन के ूित काय� L यय पर िनयंऽण को सु&वधाजनक बनाने  
हेतु अपनाई जाने वाली ू#बया को अनुबिंधत करता है। लेखा अिधकार� को 
आविधक uप से अनुमािनत लागत आवटंन, काय�कार� इंजीिनयर के िलए वष� 
के दौरान ू' येक काय� पर L यय तथा अधितत L यय ूः तुत करना चा#हए। 
लेखा ब#हयE म� सAU मिलत चालू तथा पणू� पOरयोजनाओं क* लागत को काय� 
रAजः टर मे दज� L यय म� सामंजः य ः था&पत करके &विधमाa य #कया जाना है। 
लेखा ब#हयE म� ूदिश�त आंकड़E क* शुqता को सिुनAँ चत करने के िलए, 
पOरयोजनाओं के अa तग�त दज� L यय को शीय सामंजAः यत करना आवँ यक है। 
लेखापर��ा ने लेखE Rारा अनुरA�त काय� रAजः टर म� 164 चयिनत 
पOरयोजनाओं म� बकु #कए गए L यय क* काय�कार� के काय� रAजः टर म� दज� 
L यय के साथ तुलना क*। Oरकॉड�  क* समी�ा से पता चला #क एनआर तथा 
ईसीओआर जहां काय� रAजः टर केवल लेखा अनभुाग Rारा अनुर�ण #कए जा 
रहे थे, को छोड़कर सभी जोनल रेलवे म� काय�कार� तथा लेखाओं दोनE Rारा 
पथृक काय� रAजः टर बनाए गए।  

Oरकॉड� क* समी�ा से पता चला #क लेखा काया�लयE Rारा अनुरA�त 144 
पOरयोजनाओं (एनआर तथा ईसीओआर म� ू' येक 10 पOरयोजनाओ ं को 
छोड़कर) के संदभ� म� 305 काय� रAजः टर म� ` 51,667.83 करोड़ का कुल 
L यय बुक #कया गया (माच� 2013 तक) जब#क काय�काOरयE क* बुक म� वAण�त 
L यय केवल ` 35,960.86 करोड़ था। ` 15,706.97 करोड़ L यय के अa तर का 
समाधान नह�ं #कया गया। 
305 काय� रAजः टर म� बुक #कए गए L यय क* Aः थित िनU नानुसार थी: 

    तािलकातािलकातािलकातािलका    3.13.13.13.1    काय� रAजः टकाय� रAजः टकाय� रAजः टकाय� रAजः टरE म� दज� L यरE म� दज� L यरE म� दज� L यरE म� दज� L यय के समाधान क* Aः थय के समाधान क* Aः थय के समाधान क* Aः थय के समाधान क* Aः थित ित ित ित       

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 
समाधानसमाधानसमाधानसमाधान  क* क* क* क* 

Aः थAः थAः थAः थित ित ित ित 
जोनलजोनलजोनलजोनल  रेलवे म� काे� रेलवे म� काे� रेलवे म� काे� रेलवे म� काे� 
रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टरE क* स+ं यारE क* स+ं यारE क* स+ं यारE क* स+ं या    

काय�काय�काय�काय�  
रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टरE रE रE रE 
क* सं+ याक* सं+ याक* सं+ याक* सं+ या    

लेखालेखालेखालेखा  काय� काय� काय� काय� 
रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टरE म� रE म� रE म� रE म� 
दज� रािश दज� रािश दज� रािश दज� रािश 

काय�कार�काय�कार�काय�कार�काय�कार�  
काय� काय� काय� काय� 
रAजः टरAजः टरAजः टरAजः टर म� र म� र म� र म� 
दज� रािश दज� रािश दज� रािश दज� रािश 

िभa निभa निभa निभa नताताताता  

पOरयोजनापOरयोजनापOरयोजनापOरयोजनाएंएंएंएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
समाधान समाधान समाधान समाधान अjतनअjतनअjतनअjतन    
था था था था 

एनईआर-26, एससीआर-

24, एसआर-3,ड] n यूआर-

6, ड] n यसूीआर-1, 

एसईआर-7, ईसीआर-2, 

सीआर-2, ईआर-2 

73 28,936.74 28,964.71 (-)27.97
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पOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
समाधान शषे थासमाधान शषे थासमाधान शषे थासमाधान शषे था

एसआर-13, ड] n यूआर-

3,ईसीआर-

8,एसड] n यूआर-7 

31 7,510.80 5,134.29 2376.51

पOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
कोई समाधान कोई समाधान कोई समाधान कोई समाधान 
नह�ं #कया था नह�ं #कया था नह�ं #कया था नह�ं #कया था 

एसआर-10, ड] n यूआर-

24, ड] n यसूीआर-8, 

एसईआर-19, ईसीआर-

16, एसईसीआर-30, 

एसड] n यूआर-19, 

सीआर-28, एनएफआर-

10, एमआर-4, ईआर-8, 

एनसीआर-12 

188 15,220.29 1,861.86 13,358.43

पOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएंपOरयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
कोई L यकोई L यकोई L यकोई L यय दज� य दज� य दज� य दज� 
नह�ं #कया गया नह�ं #कया गया नह�ं #कया गया नह�ं #कया गया 

एसआर-1, ड] n यूआर-4, 

ड] n यूसीआर-4 एसईआर-
4 

13 0 0 0

जोड़जोड़जोड़जोड़  305 51,667.83 35,960.86 15,706.97

इस ूकार, काय� रAजः शरो म� दज� L यय का समाधान न करने से, पOरयोजना 
पर #कए गए वाः त&वक L यय को सुिनAँ चत करना संभव नह�ं था। इसके 
अितOर= त, कोडल ूावधान म� पOरकAn पत uप से ू' येक पOरयोजना पर 
संः वीकृत आकलन, बजट आवटंन तथा L यय के &ववरण के संदभ� म� L यय को 
िनयं&ऽत करने का उYेँ य भी &वफल हुआ।    

लेखापर��ा #ट� पAणयE को ः वीकार करते हुए, जोनल रेल ूशासन35 ने कहा 
#क समाधान म� बकाया ः टॉफ क* कमी, समय अभाव आ#द के कारण था। 
 पOरयोजनाओं के तहत  दज� L यय के शीय समa वय तथा लेखा ब#हयE (] लाक 
एकाउंट36) म� ूदिश�त आकंड़E क* सट�कता सिुनAँ चत करने के िलए त' काल 
उिचत कदम उठाने क* आवँ यकता है। इसी ूकार के उदाहरण/मामलE क* 
रेल मंऽालय के &व' त आय=ु त तथा सदः य (इंजीिनयOरंग) Rारा समी�ा क* 
जाए तथा लेखापर��ा को पOरणाम सूिचत #कए जाए। 

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    3333....2222

3.6.2 समापनसमापनसमापनसमापन    Oरपोट�Oरपोट�Oरपोट�Oरपोट�

इंजीिनयOरंग सं#हता का परैा 1704 अनुबिंधत करता है #क पOरयोजना से 
संबंिधत ूभार तथा बे#डट को पOरयोजना क* ब#हयE म� दज� #कया गया है 

                                                
35 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर     
36 ]लॉ]लॉ]लॉ]लॉकककक    एकाउंट ली गई सभी भौितक पOरसU पएकाउंट ली गई सभी भौितक पOरसU पएकाउंट ली गई सभी भौितक पOरसU पएकाउंट ली गई सभी भौितक पOरसU पA' तA' तA' तA' तयE को ूः तुयE को ूः तुयE को ूः तुयE को ूः तुत करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी 
अथवा रेलवे क* अपनी सAृजत िनिध से &व' तअथवा रेलवे क* अपनी सAृजत िनिध से &व' तअथवा रेलवे क* अपनी सAृजत िनिध से &व' तअथवा रेलवे क* अपनी सAृजत िनिध से &व' तपो&षत हो। पो&षत हो। पो&षत हो। पो&षत हो।     
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अत: पOरयोजना क* एक समापन Oरपोट� तैयार क* जानी चा#हए। इसके 
अलावा यह कहा गया है #क समापन Oरपोट� क* लेखा काया�लयE म� यह देखने 
के िलए जांच क* जानी चा#हए #क ू&वAं टयE को उिचत uप तथा इसमे जो 
ू&वAं ट  ः वीकृत तथा दज� ूाuप क* &वशेषताओं के अनुuप हो, उसके आधार 
पर #कया गया है। इंजीिनयOरंग स#हता के परैा 1705 के अनुसार, समापन 
Oरपोट� &पछले ः वीकृत अनुमान म� उपल] ध काय� क* लागत का वाः त&वक 
L यय क* तुलना के िलए बनाई जाती है।      

लेखापर��ा ने लेखा/काय�कार� Rारा िनिम�त समापन Oरपोट� बनाने क* 
मॉनीटOरंग से सU बिंधत Oरकॉडm क* जांच क* तथा यह पाया #क माच� 2011 से 
पूव� पणू�/अिधकृत 674 पOरयोजनाओं के िलए समापन Oरपोट� नह�ं बनाई गई। 
इसमे &पछले तीन वषm (2008-09 से 2010-11) के दौरान चाल ू 92 
पOरयोजनाएं तथा तीन वष� से अिधक पूव� चाल ू466 पOरयोजनाएं सAU मिलत 
है Aजनम� से 78 पOरयोजनाओं को बीस वष� पूव� चाल ू#कया गया था। हालां#क, 
शेष 116 पOरयोजनाओं क* पूण�ता ितिथ का भी &ववरण Oरकॉड� म� नह�ं था।     

जोनल रेल  ूशासन37 ने लेखापर��ा तक�  को ः वीकार #कया तथा कहा #क 
समापन Oरपोट� बनाने के िलए आवँ यक कार�वाई क* गई थी। 

इस ूकार समापन Oरपोट� के िनमा�ण को देखने के िलए बेहतर आa तOरक 
िनयंऽण तंऽ के अभाव के पOरणामः वuप कई नई लाइनE, बहुत पहले चाल ू
दोहर�करण तथा गेज पOरवत�न पOरयोजनाओं क* समापन Oरपोट� नह�ं बनाई 
गई तथा &व' त Rारा पुनर�A�त नह�ं हुई। समापन Oरपोट� के अभाव म�, एक 
पOरयोजना पर #कए गए अंितम L यय को सुिनAँ चत करना तथा &पछले 
ः वीकृत आकलन म� उपल] ध L यय से इसक* तुलना करना सभंव नह�ं है। चू#ंक 
लेखा ब#हयां खलुी है अत: इसमे इसके समापन के पँ चात भी L यय के जुड़ने 
क* संभावना/जोAखम हd।  
यह संसद Rारा घो&षत बजट के ूित L यय का यथाथ� वण�न सुिनAँ चत करने 
म� एक मह' वपणू� कमी है। रेल मंऽालय के &व' त आयु= त तथा सदः य 
(इंजीिनयOरंग) को लेखा ब#हयE तथा काय� रAजस ् टरE म� पणू� पOरयोजनाओ ंक* 

                                                
37 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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लागत म� मूn यांकन तथा स' यापन हेतु एक मजबूत ूणाली &वकिसत करनी 
चा#हए।          

   पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....3333
3.6.3 पOरयोजनापOरयोजनापOरयोजनापOरयोजना    मूn यांमूn यांमूn यांमूn यांकनकनकनकन

&व' तीय सं#हता-खंड-I का परैा 243 अनुबंिधत करता है #क अगर अनमुान 
ः तर पर एक पOरयोजना से ू' यािशत &व' तीय ूितदाय क* वाः तव म� देय 
सीमा म� उगाह� क* गई, तो उसका पता लगाने के िलए एक पँ च पOरयोजना 
मूn यांकन आवँ यक होता है। इसे सभी ूमुख कायm के िलए एक उ' पादकता 
जांच करके #कया जाता है। परैा 244 (&व' तीय सं#हता-खडं-I) अनुबिंधत 
करता है #क यातायात के िलए खुली ू' येक नई लाइन के सबंधं म�, रेल 
ूशासन को फाम� एफ-244 म� अपने काय� के &व' तीय पOरणामE को दशा�ने 
वाला एक &ववरण रेलवे बोड� को ूः तुत करना चा#हए। साथ�क तथा यथाथ�वाद� 
होने वाली #कसी ऐसी तुलना के िलए, यह मह' वपणू� है #क वाः त&वक 
अितOर= त आय तथा काय� L यय के पOरयोजना अनुमान चरण पर ऐसी लाइन 
पर #कया जाता है।     

रेलवे समa वय सिमित यातायात के िलए नई लाइन खलुने के पँ चात ्िनमा�ण 
अविध के दौरान तथा ूथम पांच वषm के िलए नई लाइन पOरयोजनाओं म� 
िनवेश पर लाभांश के भुगतान पर ः थगन को मंजूर� देती है। जब लाइन 
वत�मान दाियत ् व परूा करने के पँ चात ्अिधशेष दशा�ती है, तब संचयी लाभांश 
देय होते है। ऐसे सभी अपOरिनधा�Oरत दािय' व को समा� त करने के 20 वषm 
के पँ चात लाभांश देयता क* रािश को समा� त #कया जाता हd।  

लेखापर��ा ने पँ च पOरयोजना मूn यांकन से सU बंिधत Aः थित क* जांच क* 
तथा पाया #क 2007-08 से 2011-12 के दौरान 93 पूण� हुई ूमुख 
पOरयोजनाओं (नई लाइन, दोहर�करण एव ंगेज पOरवत�न) म� से #कसी भी क*, 
जोनल रेलव े Rारा उ' पादकता जांच नह�ं क* गई। इस ूकार, अनुमािनत 
ूितदाय क* तुलना म� पOरयोजनाओं का वाः त&वक &व' तीय ूितदाय ूा� त 
करने के िलए सभी जोनल रेलवे क* लेखापर��ा म� समीA�त सभी 93 
पOरयोजनाओं म� अिनवाय� जांच नह�ं क* गई। ूमुख पOरयोजनाओं का पँ च 
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पOरयोजना मूn यांकन न करने स े&वVीय सं#हता के परैा 243-244 के कोडल 
ूावधानE का ह� उn लंघन नह�ं हुआ है अ&पतु इसके पOरणामत: नई लाइनो पर 
भारत सरकार को आः थिगत लाभांश देयता का भगुतान भी नह�ं हुआ। जोनल 
रेलवे के महाूबधंक तथा &व' त सलाहकार तथा म+ु य लेखा अिधकार� को 
&व' तीय सं#हता-खंड-I के परैा 243,244 तथा 252 के कोडल ूावधानE के 
अनुसार पूण� पOरयोजनाओ ं का पँ च पOरयोजना मूn यांकन करने क* 
आवँ यकता है।        

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....4 4 4 4 

जोनल रेल ूशासन38  ने उ' पादकता जांच न करने पर लेखापर��ा तक�  को 
ः वीकार #कया। नई लाइनE (अथवा नई लाइनE के खZ डE) के काय� के &व' तीय 
पOरणाम िनकालने क* &वफलता के फलः वuप &व' तीय सं#हता-खडं-I के परैा 
243 का अनुपालन नह�ं हुआ था।     

3.6.4 पOरसU पA' त रAजः टर 

इंजीिनयOरंग  सं#हता के परैा 1720 के अनुसार, पOरसU पA' तयE के मnू य को 
सा&बत करने के िलए, फाम� ई-1720 मे एक पOरसU पA' त रAजः टर बनाया 
जाना है Aजसम� पOरयोजनाओं क* िनवेश लागत को रAजः टर  म� िलखना 
चा#हए तथा ः थायी Oरकॉड� म� रखने के िलए Oरकॉड� सौपनें के एक भाग के uप 
म� पOरयोजना समापन के पँ चात रAजः टर खलुी लाइन को स�पने चा#हए। 
] लॉक एकांउट पूजंीगत, मूn य॑ास आरA�त िनिध, &वकास िनिध आ#द जैसे 
&व' त के &विभa न ॐोतE से रेलवे Rारा बनाई गई पOरसU पA' त के मूn य को 
ूदिश�त करते है। रेलवे &वV पर रेलवे क* ः थायी सिमित क* 9वीं Oरपोट� 
(1997-98) म� िन#हत क* गई कार�वाई #टप ् पणी म� रेल मंऽालय (नवU बर 
2000) ने रेल ः थायी सिमित को सूिचत #कया #क पOरसU पA' त रAजः टर हेतु 
मानक*कृत ः वuप &वकिसत #कया गया था तथा सभी जोनल रेलवे और 
उ' पादन इकाइयE को पOरचािलत #कया गया था। लेखापर��ा ने िनमा�ण 
संगठनE म� मौजूदा Aः थित क* जांच क* तथा यह पाया #क:       

                                                
38 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    एनईएफआरएनईएफआरएनईएफआरएनईएफआर    
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i. 525 कायm क* नमूना जांच म�, 500 कायm म� पOरसU पA' त रAजः टर नह�ं 
बनाया गया। शेष 25 कायm म�, दो जोनो (एसईआर-12 तथा सीआर-13) 
म� पOरसU पA' त रAजः टर बनाया गया,  

ii. चालू पOरयोजनाओं क* लागत को #ड&वजनE को हः तांOरत नह�ं #कया 
गया।

जोनल रेल ूशासन39 ने अपने उ' तर म� कहा #क कम�चाOरयE क* कमी के 
कारण, पOरसU पA' तयE के &ववरण नह�ं बनाए गए तथा खुली लाइन आ#द को 
पOरसU पA' त स�पते समय स�पे नह�ं गए। एससीआर ूशासन ने कहा #क 
इंजीिनयOरंग सं#हता के कोडल ूावधानE के अनुसार पOरसU पA' त रAजः टर 
खोलने तथा इसके अनुर�ण के िलए सभी �ेऽीय इकाईयE को िनद�श जार� 
#कए जा रहे है।   

जोनल रेल ूशासन क* #ट� पAणयE ने लेखापर��ा िनं कष� क* पुAं ट क*। इस 
ूकार, िनमा�ण संस ्थानE के ] लॉक एकाउंट &वँ वसनीय है तथा इa ह� अिधकृत 
नह�ं #कया जा सकता है।  
रेल मंऽालय के सदः य (इंजीिनयOरंग) तथा &व' तीय आयु= त को यह 
सुिनAँ चत करना चा#हए #क इंजीिनयOरंग सं#हता के परैा 1720 के कोडल 
ूावधानE के अनुसार पOरसU पA' त रAजः टर बनाए जाय�। पOरसU पA' त रAजः टर 
के मानक*कृत ूाuप के &वकास तथा पOरसU पA' त रAजः टर के सकंलन हेतु 
इसके सॉ�टवेयर के सदंभ� म� रेलव ेः थायी सिमित को रेल मंऽालय Rारा #दए 
गए आँ वासन का अनुपालन करने क* आवँ यकता है।       

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....5555

3.6.5 पOरयोजनापOरयोजनापOरयोजनापOरयोजना    खाता खाता खाता खाता 

साममी क* लागत पOरयोजनाओं क* लागत के मु+ य घटकE म� से एक है। 
लेखापर��ा ने ः टोरE के लेखाकंन म� िनमा�ण सं� ठनE Rारा अपनाए गए तर�कE 
तथा पqितयE क* समी�ा क*। पOरणामE को िनU न के तहत ूः तुत  #कया 
गया है:   

                                                
39 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर    
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3.6.5.1 मे#टOरयलमे#टOरयलमे#टOरयलमे#टOरयल----एटएटएटएट----साइटसाइटसाइटसाइट    खाता खाता खाता खाता 

इंजीिनयOरंग सं#हता के परैा 1436 के अनुसार, काय�ः थल पर ूा� त &विशं ट 
िनमा�ण कायm के िलए ूा� त  साममी हेतु और िनमा�ण काय� पर तुरa त 
उपयोग ने #कए गए, को िनमा�ण काय� रAजः टर म� मे#टOरयल-एट-साइट खाते 
के तहत िनमा�ण काय� के उपशीष� म� अः थायी uप से दशा�या जाना चा#हए। 
जब भी िनमा�ण काय� पर साममी को जार� या वाः तव मे उपयोग #कया जाए 
तो उपशीष� को समय-समय पर समाशोिधत करना है। ू' येक माह पणधार� 
को काय�कार� को फाम� ई-1441 मे ः थल पर साममी के सं+ या' मक खाते 
ूः तुत करने चा#हए। ू' येक &व' तीय वष� क* समाA� त पर, लेखा अिधकार� को 
बकाया मे#टOरयल-एट-साइट क* अनुसूची बनानी चा#हए। &वशेष पOरयोजना/ 
काय� म� दज� साममी क* लागत के स' य तथा िनं प� &वचार ूदिश�त करने के 
िलए, इसे यह सिुनAँ चत करना चा#हए #क साममी को वाः तव म� &वशेष 
पOरयोजना/काय� म� उपयोग #कया गया था।       

लेखापर��ा ने पाया #क जांच #कए गए 525 काय� म� से, ड] n यूआर, 
ड] n यूसीआर, एसईआर (केवल िस� नल तथा दरूसंचार &वभाग), एसड] n यूआर, 
सीआर तथा एनआर म� केवल 94 काय� म� मे#टOरयल-एट-साइट खाता बनाया 
गया। शेष 431 काय� म�, मे#टOरयल-एट-साइट खाता नह�ं बनाया गया। ः थल 
पर साममी के आविधक ूितदाय को काय�कार� Rारा बनाया नह�ं गया तथा 
खातो को स' यापन के िलए नह�ं भेजा गया।     

मालसूची (इa वेa टर�) के अनुर�ण म� कोडल ूावधानE का पालन न करना 
साममी क* हािन के जोAखम से भरा है। रेल मंऽालय को सभी काय� म� 
“मे#टOरयल-एट-साइट एकाउंट” के अनुर�ण म� कोडल ूावधानE के अनपुालन 
हेतु सU बंिधत काय�कार� &वभागE को ूभा&वत करने क* जuरत है।      

            पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट-3.5  

3.6.5.2  भZ डाभZ डाभZ डाभZ डारररर    का ः थाका ः थाका ः थाका ः थानांतरणनांतरणनांतरणनांतरण  

लेखा सं#हता का परैा 322 वAण�त करता है #क भZ डार के ः थानांतरण तथा 
सेवा ूदान करने  के िलए सभी लेन-देनE को उसी &व' तीय वष� Aजसम� लेन-
देन हुआ था, म� समायोAजत करना चा#हए।     
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लेखापर��ा ने देखा #क ईसीआर, एसईसीआर तथा मेशो रेलवे/कोलकता Rारा 
एक ह� &व' तीय वष� के अa दर समायोजन #कया गया। योजना शीष� 11-नई 
लाइने, 14-गेज पOरवत�न तथा 15-दोहर�करण के तहत 56 पOरयोजनाओं म� 
भZ डारE के ः थानांतरण से सU बिंधत Oरकॉड� क* नमूना जांच से पता चला #क 
अa य इकाइयE को भZ डारो के ः थानांतरण के िलए ` 235.37 करोड़ तथा अa य 
इकाइयE से ` 122.94 करोड़ क* साममी क* ूाA� त के लेन-देन 31 माच� 2013 
तक असमायोAजत रहे।   
जोनल रेलव ेूशासन40 ने अपने ः तर म� लेखापर��ा अवलोकनE के िलए यह 
कहा है #क इकाईयE Rारा सामिमेयE क* ः वीकृित म� &वलU ब, &व' त क* कमी 
आ#द के कारण उसी &व' तीय वष� म� भZ डारो के ः थानांतरण के िलए लेन-देन 
नह�ं #कए जा सक� । तथा&प, उसी &व' तीय वष� म� यथासंभव समायोजना 
~ापनE को ः वीकार करने के िलए ूयास #कए जाएंगे।        

इस ूकार, पOरयोजना क* बकुो म� ूदिश�त uप से खर�दे गए तथा उपयोग 
#कए गए भZ डारो क* लागत के असमायोजन के कारण, पOरयोजना पर 
वाः त&वक L यय को सिुनAँ चत नह�ं #कया जा सका। पOरणामः वuप, 
पOरयोजना लेखाओं म� एक &विशं ट पOरयोजना म� उपयु= त भZ डारE के 
Oरपो#ट�ग मूn य म� पारदिश�ता का अभाव था। लेन-देन के असमायोजन के 
पOरणामः वuप योजना शीष� 11-नई लाइनE, 14-गेज uपातंरण तथा 15- 
दोहर�करण के तहत काया�Aa वत पOरयोजना/काय� के लेखाओं म� L यय का 
गलत ूकटन हुआ। एक ह� &व' तीय वष� म� भZ डारE क* लागत के समायोजन 
के तर�के से जवाबदेह� लाने म� लखेा &वभागो क* असफलता से, &वशेष 
पOरयोजनाओं के ूित ससंद Rारा #कए गए िनिध आबटंन को &ववेकपणू� तर�के 
से उपयोग नह�ं #कया गया।      

रेल मंऽालय को एक ह� &व' तीय वष� म� भZ डारो के ः थानांतरण से सU बंिधत 
लेन-देनE का लेखांकन सुिनAँ चत करने के िलए उिचत कार�वाई करने क* 
आवँ यकता है ता#क पOरयोजनाओं म� उपयु= त भZ डारE क* वाः त&वक लागत 
का ूकटन #कया जाए।                                                               पOरिशपOरिशपOरिशपOरिशं टं टं टं ट----3333....6666

                                                
40 एससीआर  
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3.6.6 अनरु�णअनरु�णअनरु�णअनरु�ण    L यL यL यL यय क* बु#कंगय क* बु#कंगय क* बु#कंगय क* बु#कंग  

िनमा�ण संगठन Rारा &विभa न काय�/पOरयोजनाओं के काया�a वयन म� #कए गए 
L यय को अनुदान सं+ या 16-पOरः U पA' तयE, अिधमहण तथा ूितः थापना को 
आव#ंटत #कया जाना है। ः थायी राः त,े रोिलंग ः टाक तथा अa य  
पOरसU पA' तयE क* मरU मत तथा रख-रखाव के सU बंध म� #ड&वजन, काय�शाला 
एव ंभZ डारE तथा म+ु यालय म� #कए गए L यय को राजः व अनुदानो म� बकु  
#कया जाता है। एसड] n यूआर तथा एनईएफआर के Oरकॉड� क* नमूना जांच से 
ः थापना तथा अनरु�ण ूभारE के ूित L यय क* अिनयिमत बु#कंग का पता 
चला जैसा#क नीचे वAण�त है:    

i. ौवणबेलगोला नई लाइन माग� से हः सन-बdगलोर शहर म� आंिशक uप 
से खलेु शैक पर अनुर�ण ूभारE पर ` 0.37 करोड़ के L यय को 
राजः व क* बजाय पूजंी म� दज� #कया गया। कोvटूर-हOरहर नई लाइन 
पOरयोजना के िलए आकलन म� #कए िस� नल &वभाग के ः थापना 
ूभारE क* ओर ूावधानE के ूित, ` 3.27 करोड़ के L यय को 2007-
08 से 2010-11 क* अविध के दौरान दज� #कया गया। अितOर= त 
बु#कंग को िनयिमत करने के िलए, 2012-13 के दौरान    ` 1.52 
करोड़ क* रािश को बीuर-िशवानी तथा कडुर-िच= कमगलरु दोहर�करण 
पOरयोजना को हः तांतOरत #कया गया। एक नई लाइन पOरयोजना के 
िलए L यय क* आरंAU भक बु#कंग तथा दो दोहर�करण पOरयोजनाओं के 
िलए आिंशक रािश के बाद हः तांतरण लेखा &वभाग Rारा L यय क* 
मॉनीटOरंग (एसड] n यूआर) क* अूभावी ूणाली के संकेत थे।      

ii. लोको कॉलोनी,पांडु म� पवेिलयन के िनमा�ण तथा फुटबॉल मदैान के 
&वकास के िलए #कए गए ` 0.12 करोड़ के L यय को सेनचोआ-िसलघाट 
गेज पOरवत�न पOरयोजना जो बहुत पहले परू� हो गई थी, के िलए दज� 
#कया गया। इसके पOरणामः वuप िनिध का अिनयिमत &वपथन, 
पOरयोजना क* लागत म� व&ृq, खातE के समापन म� &वलU ब तथा 
समापन Oरपोट� (एनईएफआर) का आहरण हुआ।      
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इस ूकार, िनिध के गलत लेखांकन से केवल कोडल ूावधानE का ह� उn लंघन 
नह�ं हुआ अ&पत ु इसके पOरणामः वuप राजः व तथा पूजंी अनुदानE के तहत 
आव#ंटत/अिधकृत िनिधयE के उपयोग के सदंभ� म� ससंद को गलत Oरपो#ट�ग 
भी हुई। रेल मंऽालय को &व' तीय सं#हता के कोडल ूावधानो के अनुसार L यय 
क* ब#ुकंग के िलए काय�कार� तथा लेखा &वभाग को कठोरता से िनद�श जार� 
करने तथा &व' तीय अनशुासन को बनाए रखने क* आवँ यकता है।   

3.6.7 सं&वदा' मसं&वदा' मसं&वदा' मसं&वदा' मकककक    भुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकन 

सं&वदा' मक भगुतान पOरयोजना लेखा का एक ूमखु भाग बनाता है। 
लेखापर��ा ने पOरयोजनाओं म� स&ंवदा' मक भगुतान क* Oरकॉ#ड�ग ूणाली का 
&वँ लेषण #कया तथा यह पाया #क स&ंवदा से सU बAa धत लेन-देन को 
इंजीिनयOरंग सं#हता (परैा 1483 तथा 1484) म� #दए गए कोडल ूावधानE का 
उn लंघन करने वाले काय�कार� काया�लयE क* पथृक फाइलE म� अलग से 
िनपटाया गया। इसके पOरणामः वuप, अिधकाOरयE के पास एक &वशेष ठेकेदार 
का समे#कत &ववरण नह�ं था। इसके अलावा, ठेकेदार क* लेजर का रखरखाव 
न होने कारण अिममE के अनुदान तथा सामिमयE के गैर- ूितदाय के िलए 
ठेकेदार से ली जाने वाली देयताओं को सुिनAँ चत नह�ं #कया जा सका। उिचत 
ूकार से ठेकेदारE के लेन-देन का अनुर�ण करने म� काय�कार� &वभागE क* 
&वफलता के पOरणामE क* आगे के पैरामाफE म� चचा� क* गई है:    

3.6.7.1  ठेकेदारEठेकेदारEठेकेदारEठेकेदारE    के लेखेके लेखेके लेखेके लेखे 

इंजीिनयOरंग सं#हता के परैा 1484  के अनुसार, ठेकेदारE के लेखाओं को काय� 
के समापन पर &बना &वलU ब #कए बa द #कया जाना चा#हए। य#द एक ठेकेदार 
अंितम भगुतान ूा� त करने म� एक माह जब अAa तम ूमाणपऽ पाOरत #कया 
गया है, से अिधक का &वलU ब करता है तो काय� तथा ठेकेदार के लेखे को 
बa द #कया जाना चा#हए और देय बकाया को ठेकेदार के दावे के िनपटान तक 
&व&वध जमा हेतु बे#डट #कया जाना चा#हए।  

लेखापर��ा ने 4,407 करारE जो चयिनत 164 पOरयोजना के संदभ� म� पणू� थे, 
क* समी�ा क* तथा यह पाया #क 3,523 करारE से सU बंिधत लेखाओं को 



अ@याअ@याअ@याअ@यायययय    3 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलरेलरेलरेल    म�म�म�म�    पOरयोजनाओंपOरयोजनाओंपOरयोजनाओंपOरयोजनाओं    काकाकाका    लेखांकनलेखांकनलेखांकनलेखांकन                        �

�
�� क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919� पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ    ����
    

साममी समेकन &ववरण को &विधवत बनाकर काय� के समापन पर बदं #कया 
गया। शेष 884 करारE म� लेखे अAa तम uप म� नह�ं थे। लेखाओं के अिंतम 
uप म� न होने के कारण, सामिमयE के गैर-ूितदाय के िलए ठेकेदारE से वसूली 
हेतु देय रािश को सुिनAँ चत नह�ं #कया जा सका। लेखाओं के &वलU ब/अAa तम 
uप म� न होने के कारण अंितम माप क* Oरकॉ#ड�ग म� &वलU ब, साममी 
समेकन &ववरण तथा अंितम िभa नता &ववरण बनाने म� &वलU ब, िनिधयो क* 
अनुपल] धता आ#द थे।         

जोनल रेल ूशासन41 ने लेखापर��ा अP युA= तयE पर अपने उ' तर म� यह कहा 
है #क माप म� &वलU ब, िभa नता &ववरण बनाने म� &वलU ब, िनिधयE क* 
अनुपल] धता, म@ यः थता मामलE आ#द के कारण करारो को अंितम uप नह�ं 
#दया जा सका। रेल मऽंालय को ठेकेदारE के लेखाओं को शीय अंितम uप देने 
के िलए काय�कार� &वभागE को ूभा&वत करने क* आवँ यकता है ता#क 
पOरयोजनाओं म� #कया गया वाः त&वक L यय सुिनAँ चत हो। 
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3.6.7.2   ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार    क* लजेर का रखरखावक* लजेर का रखरखावक* लजेर का रखरखावक* लजेर का रखरखाव 

इंजीिनयOरंग सं#हता का परैा 1483 अनुबिंधत करता है #क ठेकेदारE स े
सU बंिधत खातो को फाम� ई 1483 म� ठेकेदार क* लेजर म� L यA= तगत खातो 
के uप म� रखा जाना चा#हए तथा एक अलग फोिलयो को ू' येक ठेकेदार के 
िलए लेजर म� खोला जाना चा#हए। ू' येक ठेकेदार के खातो को उसके साथ 
#कए गए सभी लेन-देनो को ूदिश�त करना चा#हए चाहे वे उससे खर�दे गए या 
उसको आपिूत� #कए गए माल हेतु एक या कई काय� से सU बिंधत हो। ठेकेदार 
क* लेजर म� यह िलखा जाना चा#हए #क &बलE  का भुगतान कर #दया गया है 
तथा इसे मािसक uप से समापन तथा सतंुिलत #कया जाना चा#हए।        

चयिनत 164 पOरयोजनाओं हेतु करारE के मा@ यम से काया�Aa वत 6,551 
अनुबa धE के सं&वदा' मक भुगतान क* Oरकॉ#ड�ग ूणाली से सU बिंधत Oरकॉड� 
क* संवी�ा से िनU निलAखत का पता चला:  

                                                
41 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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i. 9 जोनल रेलवे42 Rारा काया�Aa वत सभी करार (4,299) के िलए ठेकेदार 
क* लेजर बनाई गई; 

ii. पांच जोनल रेलव4े3  म�, 1046 करारE म�, केवल 379 करारो के िलए ह� 
ठेकेदार क* लेजर बनाई गई; तथा 

iii. एसड] n यूआर तथा ईसीओआर म� 1,104 करारE म� से #कसी म� भी 
लेजर नह�ं बनाई गई; तथा   

iv. 102 करारE म� स,े ड] n यूसीआर म� 100 अनुबa धE के िलए ठेकेदार क* 
लेजर बनाई गई। 
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चंू#क ठेके से सU बAa धत लेन-देन को काय�कार� काया�लयE क* L यA= तगत 
फाइलE म� पथृक uप से िनपटाया गया, तथा&प एक &वशेष ठेकेदार का 
समे#कत &ववरण अिधकाOरयE के पास उपल] ध नह�ं था। ठेकेदार क* लेजर का 
रखरखाव न होने के कारण अिममE के अनुदान तथा सामिमयE के गैर-ूितदाय 
के िलए ठेकेदार से ली जाने वाली देयताओं को भी सुिनAँ चत नह�ं #कया जा 
सका। रेल मंऽालय को काय�कार� &वभागE Rारा ठेकेदार लेजर के उिचत 
रखरखाव के िलए आवँ यक कार�वाई करने क* जuरत है।

3.6.7.3   साममीसाममीसाममीसाममी    समाधान &ववरणसमाधान &ववरणसमाधान &ववरणसमाधान &ववरण  

रेलवे बोड� ने अनुबंिधत #कया (िसतU बर 2009) #क अंितम साममी समाधान 
&ववरण बनाने का इa तजार #कए &बना ू' येक लेखागत &बल पाOरत करते 
समय जार� क* जाने वाली तथा ठेकेदार Rारा उपयोग क* गई साममी का 
समेकन #कया जाना चा#हए। साममी समाधान &ववरण के &बना लेखागत  
&बलE को पाOरत करना ऐसे मामलE  का कारण बनेगा जहां ठेकेदारE को जार� 
क* गई अिधक सामिमयE  क* उनसे वसूली नह�ं होगी Aजसके कारण उगाह� 
करने से रह गया अनुिचत लाभ उ' पa न होगा।         

                                                
42 ड] n यूड] n यूड] n यूड] n यूआरआरआरआर,    एनड] n यूएनड] n यूएनड] n यूएनड] n यूआरआरआरआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    सीआरसीआरसीआरसीआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    एवं एवं एवं एवं 
एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर    
43 एसआरएसआरएसआरएसआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआर    
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लेखापर��ा ने 164 चयिनत पOरयोजनाओं के संदभ� म� 5,737 लेखागत &बलो 
क* समी�ा क* तथा यह पाया #क 619 &बलो44 को साममी समाधान &ववरण 
बनाने के पँ चात ् पाOरत #कया गया। शेष 5,118 लेखागत &बलो को साममी 
समाधान &ववरण45 बनाए &बना पाOरत #कया गया।  

जोनल रेल ूशासन46 ने लेखापर��ा तक�  को ः वीकार #कया तथा यह कहा #क 
साममी समाधान &ववरण को अंितम &बल बनाते समय बनाया जाता है। 
जोनल रेल ूशासन का तक�  ः वीकाय� नह�ं है। = यE#क अनुसOरत ू#बया 
ू' येक लेखागत &बल को पाOरत करते समय साममी के समेकन के मौजूदा 
ूावधान के समान नह�ं थी। उिचत समेकन  के &बना लेखागत &बलE को 
पाOरत करने से लोक िनिधयE के ॐाव क* संभावना से इनकार नह�ं #कया जा 
सकता। 
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3.6.8 &वम=ु त&वम=ु त&वम=ु त&वम=ु त    साममी साममी साममी साममी 

संसद Rारा समिथ�त L यय सकल आधार47 पर है परa तु योजना शीष� Rारा 
L यय का सकंलन िनवल आधार पर &वमु= त साममी के िलए बे#डट क* वसलूी 
Rारा #कए गए बे#डट अथवा वसूिलयE के कारण #कया जाता है। तथा&प, 
आकलन म� उपल] ध uप से बे#डट क* वाः त&वक उगाह� पर @ यान रखना 
आवँ यक है गेज पOरवत�न तथा शैक नवीनीकरण काय� के िलए आकलन करते 
समय, &वमु= त साममी के िलए बे#डट के कारण आकलन को तैयार #कया 
जाता है। आकलन48 को जार� क* जानी वाली उस सभंा&वत साममी क* माऽा 
पर आधाOरत होना चा#हए Aजसे उनके आवं#टत स=े शनE म� ः थायी पथ 
िनर��कE Rारा अ^ छ� तरह से सव��ण के आधार पर  आकिलत #कया जाना 
है। L यवहाय� Aः थित म� &वमु= त साममी को कम ूाथिमकता के काय� के िलए 
परुानी साममी के uप म� उपयोग #कया जाता है तथा &वम=ु त अL यवहाय� 
                                                
44 ड] n यूड] n यूड] n यूड] n यूसीआरसीआरसीआरसीआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एसड] n यूएसड] n यूएसड] n यूएसड] n यूआरआरआरआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    ईआर एवं एनएफआर के सदंभ� म� ईआर एवं एनएफआर के सदंभ� म� ईआर एवं एनएफआर के सदंभ� म� ईआर एवं एनएफआर के सदंभ� म�     
45 एसआरएसआरएसआरएसआर,    ड] n यूड] n यूड] n यूड] n यूआरआरआरआर,    ड] n यूड] n यूड] n यूड] n यूसीआरसीआरसीआरसीआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एनड] n यूएनड] n यूएनड] n यूएनड] n यूआरआरआरआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    
एसड] n यूएसड] n यूएसड] n यूएसड] n यूआरआरआरआर,    सीआरसीआरसीआरसीआर,    एनआरएनआरएनआरएनआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर,    ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर     

46 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एएएएननननईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआर    
47 इंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंग    &वभाग के िलए भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग के िलए भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग के िलए भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग के िलए भारतीय रेल सं#हता का पैरा 1514151415141514 
48 परमान�परमान�परमान�परमान�टटटट    वे मैa युवे मैa युवे मैa युवे मैa युअल का पैरा अल का पैरा अल का पैरा अल का पैरा 320 320 320 320     
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साममी को ः बैप के uप म�  बेचा जाता है। इस ूकार, &वमु= त साममी का 
उिचत आकलन तथा लेखाकरण केवल L यय क* बु#कंग क* zAं ट से ह� 
आवँ यक नह�ं है अ&पतु सभी सामिमयE क* भौितक वसूली के िलए भी 
आवँ यक है।            

53 आमान (गेज) पOरवत�न पOरयोजनाओं क* समी�ा से पता चला #क  ` 

1,870.15 करोड़ क* &वम=ु त साममी के िलए आकिलत बे#डट के ूित, 
वाः त&वक ूाA� त  ` 1,240.57 करोड़ थी Aजसके पOरणामः वuप  ` 629.58 
करोड़ क* कम वसूली हुई। इसके अलावा Oरकॉड� क* संवी�ा से िनU निलAखत 
का पता चला:  

i. &वम=ु त सामिमयE  के िलए बे#डट क* वाः त&वक उगाह� से सU बिंधत 
Oरकॉड� न तो उपल] ध थे तथा न ह� एसईआर तथा एनड] n यूआर म� 
उa ह� बनाया गया;   

ii. िनग�त रेल सामिमयE के िलए बे#डट क* वाःत&वक वसलूी और 
ूाकलन के काय� &ववरण एनईआर और ईसीआर म� उपल]ध नह�ं थे 
और इस ूकार वसूली क* सट�कता (चाहे गेज पOरवत�न पOरयोजनाय� 
अथवा शैक नवीनीकरण काय�) और िनग�त रेल सामिमयE के िलए 
बे#डट के लेखा को भी स'या&पत नह�ं #कया जा सका; और

iii. जैसा #क `1,150.47 करोड़ क* अनुमािनत मूnय के ूित वाःत&वक 
वसलूी केवल `473.37 करोड़ थी Aजसके कारण 26 पOरयोजनाओं49 म� 
`677.10 करोड़ (58.85 ूितशत) क* कम वसलूी हुई। 16 अaय 
पOरयोजनाओं50 म� `274.95 करोड़ के अनुमािनत मूnय के ूित 
वाःत&वक वसलूी `590.89 करोड़ थी। एसईसीआर और ईआर म�, कोई 
बे#डट अAज�त नह�ं #कया गया था जब#क चार पOरयोजनाओ ंके संबधं 
िनग�त रेल सामिमयE के िलए `70.32 करोड़ का अनुमान था।

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....10101010

                                                
44449999 एसआरएसआरएसआरएसआर,    ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    ईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधत    
50 एसआरएसआरएसआरएसआर,    ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर,    एससीआर और एसड]nयआूर से संबंिधतएससीआर और एसड]nयआूर से संबंिधतएससीआर और एसड]nयआूर से संबंिधतएससीआर और एसड]nयआूर से संबंिधत    
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जोनल रेल ूशासन51 ने लेखापर��ा आप&VयE पर अपने जवाब म� लेखापर��ा 
तक�  को मान िलया तथा बताया #क काय� के इस चरण को परूा करने क* 
पहल आरंभ हो चकु* है।

इस ूकार, बे#डट क* वाःत&वक वसूली पर नजर रखने म� &वफलता के कारण 
पOरयोजना क* शुq लागत को सुिनAँ चत नह�ं #कया जा सका। पOरयोजनाओ ं
से िनग�त सामिमयE के ूित बे#डvस क* भी अनुमान के अनुसार वसूली नह�ं 
क* गई थी और िनग�त सामिमयE का भी काय�वार #हसाब नह�ं रखा गया। इस 
ूकार जोनल रेलवे Rारा िनग�त सामिमयE के बे#डट और ूाकलन से अिधक 
वसलूी गई बे#डट रािश से कम नह�ं, का Oरकाड� न बनाने से लोक िनिधयE के 
गबन क* संभावना बढ़ती है।    

3333....6666....9999  लागतलागतलागतलागत    साझाकरण आधार पर िनमा�ण काय�साझाकरण आधार पर िनमा�ण काय�साझाकरण आधार पर िनमा�ण काय�साझाकरण आधार पर िनमा�ण काय�

रेलवे Rारा अaय पा#ट�यE क* ओर से #कए गए #कसी योजना Lयय के साथ-
साथ अaय पा#ट�यE Rारा #कया गया ऐसा िनवेश/Lयय रेलवे Rारा सकल 
बजट�य सहायता/आंतOरक संसाधनE/सुर�ा िनिध Rारा &वVपो&षत नह�ं है, इसे 
अितOरy बजट�य ससंाधनE (ईबीआर) के अंतग�त सह� uप म� लेखां#कत #कया 
जाना चा#हए। ऐसे मदE/गित&विधयE म� अaय बातE के साथ-साथ िन#हत हd:

(i) रेलवे Rारा िनं पा#दत िनजी/साव�जिनक स�वE के जमा िनमा�ण काय�
(ii) नई लाइनE/गेज पOरवत�न/दोहर�करण इ'या#द के पOरयोजनाओं का 

लागत साझाकरण।
(iii) साव�जिनक िनजी साझेदार� (पीपीपी) पOरयोजनाय�  
(iv) सड़क ऊपर�पुल (आरओबीज़)/सड़क के नीचे पलु (आरयूबीज़) म� रा�य 

सरकार का #हःसा  

रेलवे बोड� ने जोनल रेलवे को सुझाव #दया (मई 2013) #क अaय ॐोतE के 
मा@ यम से &वVपो&षत ईबीआर के मा@ यम से रेल बिुनयाद� ढाँचे म� सभी 
िनवेश के मािसक चालू खाता के साथ-साथ मािसक आधार पर संमह�त/रेलवे 

                                                
51 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआर    
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बोड� को भेजने क* आवँ यकता है। जोनल रेलवे को माच� के &ववरण स#हत 
2012-13 से संबिंधत सूचना ूःतुत करने का भी सुझाव #दया।

लेखापर��ा ने देखा #क ईबीआर के मा@ यम से अaय पा#ट�यE Rारा #कए गए 
िनवेश/Lयय क* मािसक Oरपो#ट�ग से संबिंधत रेलवे बोड� Rारा जार� िनद�शE को 
लागू नह�ं #कया गया था। आगे क* संवी�ा से िनUनिलAखत का पता चला:

i. रेल &वकास िनगम िलिमटेड (आरवीएनएल) Rारा &वVपो&षत और 
िनं पा#दत पOरयोजनाओ ं के अनरु�ण और संचालन के िलए ओपन 
लाइन को हःतांतOरत #कया गया था। ले#कन पOरयोजनाओं क* लागत 
को ओपन लाइन अथवा िनमा�ण संगठन क* ब#हयE म� न तो ‘पvटाकृत 
पOरसUपितयE’, न ह� ‘&वV पो&षत पOरसUप&V’ के uप म� दशा�या गया 
था। लोक लेखा सिमित (2012-13) ने ‘रेल &वकास िनगम िलिमटेड क* 
काय�ू णाली’ पर अपनी सड़सढवी Oरपोट� (#दसUबर 2012) म� कहा #क 
सिमित ने गUभीर uप से यह देखा है #क रेल मंऽालय को रेलवे के 
]लॉक अकाउटं म� शािमल करने के िलए आरवीएनएल से समाw 
पOरयोजनाओं के ःथानाaतरण को ूभावी करने हेतु uपा'मकता को 
अभी भी अंितम uप देना है जब#क आरवीएनएल 2003 से मौजूद था।   

अूलै 2006 म�, रेल मंऽालय ने िनण�य िलया #क आरवीएनएल Rारा 
पOरयोजना को भौितक uप से परूा कर लेने के बाद पOरसंप&VयE को 
संबिंधत जोनल रेलवे Rारा उनके ]लॉक अकांउट म� पूजँीगत पOरसंप&VयE 
के मूnय पर पOरसंप&VयE को सीधे ःथानाaतOरत कर #दया जाएगा। 
सिमित ने िसफाOरश #कया #क आरवीएनएल से परूा हुए पOरयोजनाओ ं
के ःथानाaतरण को ूभावी करने हेतु uपा'मकता को िनAँ चत समय 
सीमा के भीतर अंितम uप #दया जाना चा#हए तथा तदनुसार सिमित 
को सूिचत #कया जाये।

 इस ूकार, आरवीएनएल के मा@ यम से सAृजत पOरसंप&VयE का मnूय 
खाता ब#हयE म� समुिचत uप से नह�ं दशा�या गया था और &वVीय 
Oरपो#ट�ग म� पारदिश�ता का अभाव था। लोक लेखा सिमित क* िसफाOरशE 
(#दसUबर 2012) का अ�रश: पालन नह�ं #कया गया है।  
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है। हालां#क िभaनताएं य#द कोई हE, को आगामी वषm म� समायोAजत कर #दया 
जाता है।  

रेल मंऽालय को ईबीआर (आरवीएनएल स#हत) से &वVपो&षत पOरयोजनाओ ंक* 
लागत को दशा�ने से संबिंधत पहलुओं क* जाँच करनी चा#हए और एक 
समयसीमा म� ]लॉक अकाउंट म� समुिचत लेखांकन और ूदश�न के िलए #दशा-
िनद�श जार� करना तथा &वVीय Oरपो#ट�ग पारदिश�ता सुिनAँ चत करनी चा#हए। 
इसके अितOरy लागत साझाकरण पOरयोजनाओ ंसे सबंिंधत करारE के िनयम 
व शतm का रा�य सरकारE Rारा समानुपाितक और समय पर &वVपोषण 
सुिनAँ चत करने हेतु स+ ती से पालन #कया जाना चा#हए।   

3333....6666....10101010    ूितःथापन और नवीकरण काय�ूितःथापन और नवीकरण काय�ूितःथापन और नवीकरण काय�ूितःथापन और नवीकरण काय�

इंजीिनयOरंग कोड के परैा 723 के अनुसार ूितःथापन और नवीकरण के िलए 
ूाकलन को ूःता&वत काय� म� कोई सुधार दशा�ना चा#हए और य#द ऐसा हो 
तो ऐसी सुधार क* घटना को ]लाक अकाउंट बनाने म� ूाकलन म� दशा�या 
जाना चा#हए।
लेखापर��ा ने देखा #क 17 जोनल रेलव ेम� #कए गए 48 िनमा�ण कायm के 
ूित 2012-13 के दौरान मूn य॑ास आरA�त िनिध तथा &वकास िनिध के 
अंतग�त ` 62.43 करोड़ क* रािश अवuq हो गयी थी। लेखापर��ा ने देखा #क 
िन#हत सुधार क* घटना केवल चार ूाकलनE (ईआर-1, एनईएफआर-3) म� 
दशा�यी गई थी और बाक* 44 ूाकलनE म� सुधार अवयव क* ूितशतता नह�ं 
दशा�यी गई थी। पOरणामःवuप, मूn य॑ास आरA�त िनिध और &वकास िनिध 
के ूित ]लॉक अकाउंट म� दशा�यी गई रािश क* सट�कता सिुनAँ चत नह�ं क* 
जा सक*।   

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....12121212

जोनल रेलवे ूशासन53 ने लेखापर��ा के तकm को ःवीकार #कया और भ&वं य 
म� मौजूदा ूावधानE को लागू करने का आँ वासन #दया। ]लॉक अकाउंट म� 

                                                
53 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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पOरसंप&VयE का सह� मूnय दशा�ना सुिनAँ चत करने के िलए जोनल रेलवे को 
ूाकलनE म� सुधार त'व दशा�ने चा#हए।  

3333....6666....11111111        समाw पOरसपं&VयE के िलए पूँजीगत बे#डटसमाw पOरसपं&VयE के िलए पूँजीगत बे#डटसमाw पOरसपं&VयE के िलए पूँजीगत बे#डटसमाw पOरसपं&VयE के िलए पूँजीगत बे#डट

&वVीय स#ंहता-खंड । के परैा 436 के अनुसार, अनुदान स.ं16 के ू'येक 
उपशीष� के तहत कुल रािश दशा�ने वाला &ववरण समाw पOरसंप&VयE54 क* 
लागत को हटाने के पOरणामःवuप मूn य॑ास आरA�त िनिध से डे&बट करते 
हुए पूजँी के िलए बे#डट क* जाती है, से तैयार #कया जाना चा#हए। रेलवे बोड� 
ने िनधा�Oरत #कया (िसतU बर 2006) #क जब मीटर गेज/नैरो गेज 
पOरसUप&VयE को बदं कर #दया गया और से=शन को गेज पOरवत�न हेतु 
हःतांतOरत कर #दया गया है, समायोजना क* वापसी मूn य॑ास आरA�त िनिध 
से डे&बट करने के &वपर�त पूजँी के मलू मीटर/नैरो गेज पOरसUप&V 
(अनुमािनत, य#द मूल लागत ~ात न हो) का मnूय बे#डट करके #कया जाय। 
समाw पOरसUप&VयE के िलए पँूजी के बे#डट म� &वलUब या &वफलता से खाता 
ब#हयE म� पOरसUप&VयE के मूnय का गलत उnलेख तथा सामाaय राजःव को 
लाभांश का पOरहाय� भुगतान हो सकता है।
31 माच� 2013 तक काय�रत 12 जोनल रेलव ेम� 45 गेज पOरवत�न िनमा�ण 
कायm जो ूगित पर थे, क* समी�ा से पता चला #क जब#क 10 पOरयोजनाओ ं
(एसआर) म� समायोजन को वापस िलया गया था, को अमेनीत #कया गया था, 
12 जोनल रेलवे55 म� 35 पOरयोजनाओं के सबंंध म� ऐसा नह�ं #कया गया।     

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....13131313

जोनल रेलवे ूशासन56 ने लेखापर��ा के तक�  को ःवीकार #कया और भ&वं य 
म� मौजूदा ूावधान लागू करने का आँ वासन #दया।

                                                
54 समाwसमाwसमाwसमाw    पOरसंप&Vयाँ वे पOरसंप&Vयाँ हd जो लंबे समय से पOरचालन गित&विधयE से नह�ं जुड़� पOरसंप&Vयाँ वे पOरसंप&Vयाँ हd जो लंबे समय से पOरचालन गित&विधयE से नह�ं जुड़� पOरसंप&Vयाँ वे पOरसंप&Vयाँ हd जो लंबे समय से पOरचालन गित&विधयE से नह�ं जुड़� पOरसंप&Vयाँ वे पOरसंप&Vयाँ हd जो लंबे समय से पOरचालन गित&विधयE से नह�ं जुड़� 
थी और भारतीय रेल के ]लॉक अकाउaट से अथ�ह�न थी और हटा द� गई थी।थी और भारतीय रेल के ]लॉक अकाउaट से अथ�ह�न थी और हटा द� गई थी।थी और भारतीय रेल के ]लॉक अकाउaट से अथ�ह�न थी और हटा द� गई थी।थी और भारतीय रेल के ]लॉक अकाउaट से अथ�ह�न थी और हटा द� गई थी।    
55 एसआरएसआरएसआरएसआर----1111,    ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर----7777,    एनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआर----7777,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----2222,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----4444,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----1111,        
एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----3333,    एसड]nयूआरएसड]nयूआरएसड]nयूआरएसड]nयूआर----3333,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----2222,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर----1111,    ईआरईआरईआरईआर----1 1 1 1 और एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआर----1111    
56 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसएसएसएसआरआरआरआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
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3333....6666....12121212   LययLययLययLयय    पर िनयंऽणपर िनयंऽणपर िनयंऽणपर िनयंऽण  

&वVीय स#ंहता-खंड-I के पैरा 519 के अनुसार अनदुान सं.16 के तहत 
िनं पा#दत कायm पर Lयय का िनयंऽण िनUनिलAखत के मा@ यम से #कया 
जाता है:
(क)  L यय #कए जाने के अनुमान क* तैयार� अिमम म� क* जाए
(ख) इन ूाकलनE के आधार पर वष� हेतु बजट अनुदान के मा@ यम से  

िनिधयE का आवटंन और  

(ग) ूाकलनE के &ववरणE और मंजूर अनुदान के ूित #कए गए Lयय क* 
िनरंतर और समवतX समी�ा ता#क ूाकलनE का संशोधन अथवा िनिध 
का पनु&व�िनयोजन यथा समय म� ह� #कया जा सके

&वVीय स#ंहता-खडं-I के पैरा 524 म� ूावधान है #क लेखा अिधकार� को ू'येक 
माह दो समी�ाय� तैयार करनी चा#हए, एक अनुदान के योजना शीष� Rारा और 
दसूरा Lय&yगत काय� Rारा।

Lयय क* मािसक समी�ा से सबंिंधत 525 कायm क* नमूना जाँच से 
िनUनिलAखत का पता चला:
i. जब#क 367 कायm57 के सबंंध म� लेखा काया�लय Rारा योजना शीष�वार 

मािसक समी�ा क* गई थी; बाक* 158 कायm58 के िलए ऐसा नह�ं #कया 
गया; 

ii. 210 कायm59 के सबंधं म� लेखा काया�लय Rारा काय�वार मािसक समी�ा 
नह�ं क* गई। हालां#क बाक* 315 कायm60 के िलए मािसक समी�ा क* 
गई थी और; 

                                                
57 ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर----32323232,    ड]nयसूीआरड]nयसूीआरड]nयसूीआरड]nयसूीआर----10101010,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर----40404040,    एनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआर----35353535,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----10101010,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----52525252,    
एसड]nयआूरएसड]nयआूरएसड]nयआूरएसड]nयआूर----39393939,    सीआरसीआरसीआरसीआर----25252525,    एनआरएनआरएनआरएनआर----49494949,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----40 40 40 40 और ईसीओआरऔर ईसीओआरऔर ईसीओआरऔर ईसीओआर----35 35 35 35 से संबंिधतसे संबंिधतसे संबंिधतसे संबंिधत 
58 एसआरएसआरएसआरएसआर----53535353,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----45454545,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----24242424,    एमआरएमआरएमआरएमआर----4444,    ईआरईआरईआरईआर----10 10 10 10 और एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआर----22222222 
59 एसआरएसआरएसआरएसआर----53535353,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----45454545,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----52525252,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----24242424,    एमआरएमआरएमआरएमआर----4444,    ईआरईआरईआरईआर----10 10 10 10 और और और और 
एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर----22222222 
60 ड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआरड]nयूआर----32323232,    ड]nयआूरड]nयआूरड]nयआूरड]nयआूर----10101010,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर----40404040,    एनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआरएनड]nयूआर----35353535,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----10101010,            
एसड]nयआूरएसड]nयआूरएसड]nयआूरएसड]nयआूर----39393939,    सीआरसीआरसीआरसीआर----25252525,    एनआरएनआरएनआरएनआर----49494949,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----40404040,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर----35353535 
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916 पOरयोजनाओं के सबंधं म� 2012-13 के दौरान िनिधयE के आवटंन और 
उपयोग के आंकड़E का िमलान करने पर पता चला #क जब#क 207 
पOरयोजनाओं म� आवं#टत िनिधयE को पूरा उपयोग #कया गया था, 310 
पOरयोजनाओं म� `572.24 करोड़ तक अिधक बजट अनुदान उपगत #कया 
गया था। हालां#क 399 पOरयोजनाओं के सबंंध म� `902.32 करोड़ तक 
िनिधयE को वापस कर #दया गया था। इसने Lयय पर अपया�w िनयंऽण के 
अलावा पOरयोजनाओं पर िनिधयE क* आवँ यकता का गलत मnूयांकन दशा�या।  

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----    3333....5 5 5 5 एवं एवं एवं एवं 3333....14141414
जोनल रेलवे ूशासन61 ने लेखापर��ा तक�  को ःवीकार #कया और भ&वं य म� 
मौजूदा ूावधानE के अनपुालन का आँ वासन #दया।

 रेल मंऽालय को &वVीय सं#हता म� #दए गए ूावधानE के अनुसार ूभावी 
मािसक समी�ाओं को करने और उनका Oरकाड� बनाने तथा Lयय क* मािसक 
समी�ा पर आधाOरत ूबधंक*य िनण�य लेने क* आवँ यकता है। पOरयोजनाओ ं
पर Lयय का ूाकलन करने और िनिधयE का आवंटन करते समय अ'यिधक 
सावधानी बरतने क* आवँ यकता है।   

3333....6666....12121212....1111     ूगितूगितूगितूगित    Oरपोट�Oरपोट�Oरपोट�Oरपोट�----सहसहसहसह----&वVीय समी�ा&वVीय समी�ा&वVीय समी�ा&वVीय समी�ा

ूभावी &वVीय िनयंऽण म� भौितक ूगित और Lयय के बीच संबधं क* 
मॉनीटOरंग क* ूणाली क* आवँ यकता होती है। &वVीय ूगित भौितक ूगित62 
के अनुuप होनी चा#हए।   

505 कायm क* जाँच से पता चला #क 210 कायm म� भौितक ूगित, &वVीय 
ूगित के अनुuप नह�ं थी। 51 पOरयोजनाओं के सबंधं म� भौितक ूगित और 
&वVीय ूगित के बीच 50 ूितशत से अिधक का अंतर था।    

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....15151515

जोनल रेलव े ूशासन63 ने लेखापर��ा #ट�पAणयE को ःवीकार #कया और 
आगामी #दशा-िनद�श के िलए नोट कर िलया। एससीआर ूशासन ने बताया 

                                                
61 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआर 
62 इंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंगइंजीिनयOरंग    &वभाग हेतु भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग हेतु भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग हेतु भारतीय रेल सं#हता का पैरा &वभाग हेतु भारतीय रेल सं#हता का पैरा 1518151815181518    
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#क भौितक ूगित सामाaयत: &वVीय ूगित से अिधक होगी Aजसम� भौितक 
काय� #कए गए सAUमिलत है #कaत ुिनिधयE के अभाव के कारण भगुतान नह�ं 
#कया गया। ऐसे मामले म� जहाँ &वVीय ूगित, भौितक ूगित से अिधक होती 
है, Lयय संःवीकृत लागत से अिधक होता है जो संशोिधत ूाकलन/समापन 
ूाकलन के मा@ यम से िनयिमत #कया जाता है।  

लेखा &वभाग और काय�कार� &वभागE को पOरयोजनाओ ंके तहत बुक #कए गए 
Lयय का समाधान करने क* आवँ यकता है। पOरयोजनाएं जो अितOरy बजट�य 
संसाधनE के मा@ यम से चलाई जा रह� हd, म� रेलव ेिनिधयE के अवरोधन को 
रोकने के िलए रा�य सरकारE, पणधारकE आ#द से िनिधयE का बकाया शेयर 
संमह�त और पOरयोजनाओं म� उपयोग #कया जाना चा#हए।     

3333....6666....12121212....2222   काय�काय�काय�काय�    रAजःटर का अनुर�ण करनारAजःटर का अनुर�ण करनारAजःटर का अनुर�ण करनारAजःटर का अनुर�ण करना

&वVीय स#ंहता-खडं-I, के परैा 521 के अनुसार, ू'येक काय� पर #कए गए Lयय 
और काय� के िलए ूाकलन म� &वःततृ ूावधान तथा काय� के िलए बजट 
आवटंन और माह के अaत म� वाःत&वक Lयय के बीच एक चाल ूतुलना करने 
के िलए फाम� ई.1473 म� काय� रAजःटर का अनरु�ण #कया जाना चा#हए।   

164 कायm के िलए लेखाओं Rारा अनुरA�त काय� रAजःटरE क* समी�ा स े
िनUनिलAखत का पता चला:

i. 72 कायm के िलए काय� रAजःटरE म� अनुमािनत लागत नह�ं दशा�या गया 
था;  

ii. 115 कायm के िलए काय� रAजःटरE म� वष� हेतु बजट आबटंन नह�ं दशा�या 
गया था; और  

iii. 159 काय� रAजःटरE म� साइट पर सामानE का मnूय नह�ं दशा�या गया था
जोनल रेलवे ूशासन64 ने अपने उVर म� लेखापर��ा तक�  को ःवीकार 
#कया है और भ&वं य म� मौजूदा ूावधान को लागू करने का आँ वासन 
#दया। अaय जोनल रेलवे क* #ट�पAणयाँ ूतीA�त हd।

                                                                                                                               
63 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
64 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
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लेखा &वभाग Rारा काय� रAजःटरE का अनुिचत अनुर�ण, लेखाकरण और 
पOरयोजनाओं पर Lयय के िनयंऽण म� लेखा &वभाग क* ओर से लापरवाह� 
दशा�ता है।  

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....16161616
3333....6666....12121212....3333   संःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृत    ूाकलन से आूाकलन से आूाकलन से आूाकलन से आिध=यिध=यिध=यिध=य

इंजीिनयOरंग सं#हता के पैरा 1136 के अनुसार, काय� पर संःवीकृत ूाकलन से 
अिधक Lयय अथवा देयता स�म ूािधकार� क* पवू� मंजूर� के &बना नह�ं #कया 
जाना चा#हए। रेलवे बोड� ने जोर #दया (फरवर� 2000) #क ूाकलन 
सावधानीपूव�क तैयार #कए जाने चा#हए और य#द संःवीकृत ूाकलन म� 
बढ़ोVर� क* सभंावना हो तो सशंोिधत ूाकलन को अ^छ� तरह से समय के 
भीतर तैयार #कया जाना चा#हए और जब तक संशोिधत ूाकलन क* मजंूर� 
नह�ं िमल जाती, संःवीकृत ूाकलन के 10 ूितशत से अिधक Lयय नह�ं #कया 
जाना चा#हए।

लेखापर��ा ने देखा #क 60 कायm/पOरयोजनाओं के सबंधं म� ूाकलन क* 
मंजूर� के &बना `44.35 करोड़ और 555 पOरयोजनाओं/कायm के संबधं म� 
संःवीकृत ूाकलन से `4,957.52 करोड़ अिधक Lयय #कया गया था। इस 
ूकार एक वष� से बीस वषm से अिधक क* र�ज तक 615 पOरयोजनाओं पर 
`5,001.87 करोड़ Lयय #कया गया जैसा #क माच� 2013 तक बाक* 
असंःवीकृत का &ववरण तािलका 3.3 दशा�या गया है। 
 

तािलकातािलकातािलकातािलका    3333....3 3 3 3 असःंवीकृत Lययअसःंवीकृत Lययअसःंवीकृत Lययअसःंवीकृत Lयय
((((`̀̀̀ करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

अविधअविधअविधअविध  ((((वष� म�वष� म�वष� म�वष� म�)))) मदEमदEमदEमदE  क* सं+ याक* सं+ याक* सं+ याक* सं+ या रािशरािशरािशरािश
5 तकतकतकतक  261 3,195.73 

5 सेससेेस े10  94 802.51 

10 सेससेेसे 15 84 415.04 

15 सेससेेसे 20 71 169.06

20 से अिधकसे अिधकसे अिधकसे अिधक 47 189.74 

नह�ंनह�ंनह�ंनह�ं  दशा�यी गई अविधदशा�यी गई अविधदशा�यी गई अविधदशा�यी गई अविध 58 229.79 

कुलकुलकुलकुल 615 5,001.87 
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जोनल रेल ूशासन65 ने लेखापर��ा आप&VयE पर अपने उVर म� लेखापर��ा 
तक�  को ःवीकार #कया तथा भ&वं य म� मौजदूा ूावधान लागू करने का 
आँ वासन #दया।

इस ूकार काय�कार� &वभागE Rारा समुिचत ःवीकृित के &बना Lयय न करने के 
सं#हता के ूावधानE का उnलघंन #कया गया था और लेखा &वभाग भी 
असंःवीकृत Lयय क* ऐसी घटनाओं क* जाँच करने म� &वफल रहा। इसके 
अितOरy दो दशकE से पड़े अ&विनयिमत असंःवीकृत Lयय संबिंधत 
काय�कार�/लेखा &वभागE क* ओर से #ढलाई दशा�ता है। मंऽालय को आतंOरक 
िनयंऽण तंऽ को मजबूत करने क* आवँ यकता है ता#क स�म ूािधकार� Rारा 
समिुचत मंजूर� के &बना Lयय को रोकना सुिनAँ चत करने तथा असंःवीकृत 
Lयय को भी समय पर &विनयिमत #कया जा सके।  

पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट----3333....17171717

3333....6666....13131313   &व&वध&व&वध&व&वध&व&वध  

3333....6666....13131313....1111 LययLययLययLयय    क* अिनयिमत बु#कंगक* अिनयिमत बु#कंगक* अिनयिमत बु#कंगक* अिनयिमत बु#कंग  

&विभaन पOरयोजनाओं के िनं पादन और रेल लाइनE क* मरUमत के संबंध म� 
जोनल रेलव ेRारा ूःतुत रेलE क* आवँ यकता के आधार पर रेलवे बोड� Rारा 
#कए गए आवटंनE के अनुसार जोनल रेलवे Rारा मै. ःट�ल अथॉOरट� ऑफ 
इं#डया िलिमटेड (सेल) को बय आदेश #दए जाते हd और रेलवे बोड� Rारा 
आवटंन #कया जाता है। रेलE को या तो पनेैल म� वेAnडंग के िलए �लैश बट 
वेAnडंग �लांvस (एफबीड]nयू) अथवा सीधे सबंिंधत पOरयोजनाओ ं को भेज 
#दया जाता है।   
तीन जोनल रेलवे (एसआर, एसड]nयूआर और एनईएफआर) म� िनमा�ण 
संगठन Rारा रेलE क* खर�द से संबिंधत अिभलेखE क* नमूना जाँच से पता 
चला #क एक पOरयोजना हेतु माँग #कए गए रेलE को अaय कह�ं अथवा अaय 
पOरयोजनाओ ंको भेज #दया गया था और रेलE का मूnय उस पOरयोजनाओं म� 

                                                
65 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआर    
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नह�ं बकु #कया गया जहाँ वाःतव म� इनका उपयोग #कया गया। कुछ मामलE 
म� लेखापर��ा ने यह भी देखा #क पOरयोजना म� माल ूािw के &बना ह� Lयय 
बकु #कया गया था। ऐसी अिनयिमत बु#कंग के कुछ मामले तािलका 3.4 म� 
#दए गए है।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    3333....4 4 4 4 Lयय क* अिनयिमत बु#कंगLयय क* अिनयिमत बु#कंगLयय क* अिनयिमत बु#कंगLयय क* अिनयिमत बु#कंग
साममीसाममीसाममीसाममी माऽामाऽामाऽामाऽा  

((((एमट�एमट�एमट�एमट�))))
मूnयमूnयमूnयमूnय  ((((`̀̀̀ 

करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))
बुकबुकबुकबुक  क* गई क* गई क* गई क* गई 

लागतलागतलागतलागत
#ट�पAणयां#ट�पAणयां#ट�पAणयां#ट�पAणयां

दA�णदA�णदA�णदA�ण  रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे
60 #क#क#क#क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

4,619 17.62 एसए-
केआरआर 
एनएल

एमएनट�ट�-केआरपीपी एवं 
सीजीवी-सीएनजीआर दोहर�-
करण के बजाए एसए-
केआरआर नई लाइन म� 
`17.62 करोड़ बुक #कया गया  

52 #क#क#क#क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

728.463 4.48 एमवी-ट�वीआर
जीसी

एमवी - ट�वीआर जीसी 
पOरयोजना म� रेलE का उपयोग 
नह�ं #कया गया

60 #क#क#क#क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,717.29 9.29 एमएसबी-
एआईपी चौथी 
लाइन

रेलE क* ूािw के &बना 
एमएसबी-एआईपी पOरयोजना 
म� बुक क* गई रेलE क* 
क*मत

60 #क#क#क#क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,726.31 16.53 एमवी-ट�वीआर
जीसी

`15 करोड़ जीओसी-ट�जे 
दोहर�करण को ःथानांतOरत

दA�णदA�णदA�णदA�ण  पAँ चपAँ चपAँ चपAँ चम रेलवेम रेलवेम रेलवेम रेलवे
मुyमुyमुyमुy  रेलरेलरेलरेल उपल]ध

नह�ं
6.31 ड�आरयू-

एसकेएलआर 
एनएल

माल क* वाःत&वक ूािw के 
&बना बुक #कया गया Lयय

रेलरेलरेलरेल उपल]ध
नह�ं

2.6 ड�आरयू-
एसकेएलआर 
एनएल

पOरयोजना को वहन क* गई 
एसआर Rारा ःथानांतOरत 
अिधक बे#डट

मुyमुyमुyमुy  रेलरेलरेलरेल उपल]ध 9.91 आरआरबी- माल क* वाःत&वक ूािw के 
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नह�ं एसएचवी &बना बुक #कया गया Lयय

पूव�Vरपूव�Vरपूव�Vरपूव�Vर  सीमाaत रेलवेसीमाaत रेलवेसीमाaत रेलवेसीमाaत रेलवे
52 #क#क#क#क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,345.428 8.28 केआईआर-
जेबीएन जीसी

2009-10 म� ओपन लाइन पर 
उठाई गई डे&बvस का गरै 
समायोजन

एसआर के िनमा�ण संगठन ने बताया #क #ड�ट� सीई/ईड]nयूएस/एजेजे से 
मािसक/ितमाह� Oरपोट� के मा@ यम से एक ूभावी मॉनीटOरंग िसःटम लगाकर 
ू#बयां को LयवAःथत करने का इस पर ूःताव #दया गया था (क) िनमा�ण 
लेखाओं के ूित एफबीड]nयू पर ूाw रेलE क* माऽा (ख) एफबीड] nयू Rारा 
&विभaन िनमा�ण पOरयोजनाओं को भेजी गई रेलE क* माऽा और पOरयोजना 
ःथल पर ूाw रेलE क* माऽा पर �ेऽीय ःतर के #ड�ट� सीईज़/सीएन से 
मािसक/ऽैमािसक Oरपोट�। पOरयोजना लेखाओं म� रेलE क* लागत सट�क उnलेख 
सुिनAँ चत करने के िलए िनमा�ण संगठन को एक उपयुy ूणाली बनानी 
चा#हए।

जब कभी भी बाहर� एज�िसयE को साममी भेजी जाती है, साममी क* लागत 
समिुचत uप से वसूली जानी चा#हए। लेखापर��ा ने देखा #क जुलाई 2009 म� 
च�गलपvटू-&वलपुरुम (सीजीएल-वीएम) दोहर�करण पOरयोजना से मै. 
आरवीएनएल को ` 0.50 करोड़ मूnय के 2,891.20 मीटर के 90 आर 
अवमुy #कया। यj&प जुलाई 2009 म� आरवीएनएल को रेलE क* लागत का 
भुगतान करने का सुझाव #दया गया था, रािश क* वसूली अभी भी क* जानी 
थी। इस ूकार सीजीएल-वीएम का लेखा ` 0.50 करोड़ (एसआर) अिधक 
बताया गया है।
जोनल रेल ूशासन (एसआर) ने बताया #क काय�कार� को वसूली के िलए 
आवँ यक कार�वाई करने का पहले ह� सझुाव #दया जा चुका है और 
एनईएफआर के संबधं म� फरवर� 2014 म� ह� एक ृेश डे&बट क* माँग क* गई 
है।



अ@याअ@याअ@याअ@यायययय    3 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलरेलरेलरेल    म�म�म�म�    पOरयोजनाओंपOरयोजनाओंपOरयोजनाओंपOरयोजनाओं    काकाकाका    लेखांकनलेखांकनलेखांकनलेखांकन                        �

�
�� क* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ याक* ूितवेदन सं+ या    19191919� पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ    ��
�
    

पOरयोजनाओं म� Lयय क* गलत ब#ुकंग जहाँ साममी का उपयोग नह�ं #कया 
गया था और इस ूकार लेखाओं को बनाने म� &वVीय &ववेक के िसqांतE का 
ःपं ट उnलंघन दशा�ता है।

3333....7777 िनं किनं किनं किनं कष�ष�ष�ष�

भारतीय रेल ने सामाaयत: &वVीय लेन-देन के समुिचत लेखांकन हेतु &वVीय 
सं#हता और इंजीिनयOरंग सं#हता म� िन#हत &विनयमE और अपने िनयमE का 
पालन नह�ं #कया है। समिुचत अिभलेखE के अभाव म� एक पOरयोजना के 
िनं पादन म� हुए Lयय को सुिनAँ चत करना संभव नह�ं है। यह पOरयोजनाओ ं
के काया�aवयन म� साममी और &वVीय दोनE हािनयE का जोAखम बढ़ाना तथा 
&वVीय अनुशासन का अभाव दशा�ता है। रेलवे म� काया�aवयन के तहत बहुत 
सी पOरयोजनाओ ंके मYेनजर इसे अिधक मह'व #दया जाता है।

समिुचत पOरयोजना लेखांकन ूणाली के अभाव के कारण ] लॉक लेखा जो 
भारतीय रेल के तुलन-पऽ का एक मह'वपूण� भाग है, उिचत दःतावजेीकरण 
Rारा समिथ�त योजना शीषm के अतंग�त &वँ वसनीय रािश नह�ं दशा�ता है।

संःवीकृत ूाकलन से अिधक Lयय इ'या#द के मामले दशकE से अ&विनयिमत 
पड़े हd और पूजँीगत कायm पर Lयय पर कोई िनयऽंण/जांच न होने को दशा�ते 
हd।

रेल मंऽालय ने लागत साझाकरण पOरयोजनाओ ं से संबq रा�य सरकारE के 
साथ िनं पा#दत करारE के िनयमE व शतm का अनुपालन न करने के कारण 
लागत क* अपनी सहमत ूितशतता से अिधक Lयय #कया।  

3333....8888   िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�

� रेलरेलरेलरेल    मंऽालय को यह सिुनAँ चमंऽालय को यह सिुनAँ चमंऽालय को यह सिुनAँ चमंऽालय को यह सिुनAँ चत करने के िलए त करने के िलए त करने के िलए त करने के िलए मॉमॉमॉमॉनीटर तa ऽनीटर तa ऽनीटर तa ऽनीटर तa ऽ ः था ः था ः था ः था&पत &पत &पत &पत 
करने क* आवँ यकरने क* आवँ यकरने क* आवँ यकरने क* आवँ यकता है #क स#ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है #क स#ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है #क स#ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है #क स#ंहताओं तथा िनयमपःु तकE म� िनधा�Oरत कE म� िनधा�Oरत कE म� िनधा�Oरत कE म� िनधा�Oरत 
ूावधाूावधाूावधाूावधानE का &व' तीनE का &व' तीनE का &व' तीनE का &व' तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स+ तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स+ तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स+ तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स+ ती से पालन  से पालन  से पालन  से पालन 
#कया जाता है। पOरयोजनाओं के ूित संः वी#कया जाता है। पOरयोजनाओं के ूित संः वी#कया जाता है। पOरयोजनाओं के ूित संः वी#कया जाता है। पOरयोजनाओं के ूित संः वीकृत अनुमानE तथा बजट कृत अनुमानE तथा बजट कृत अनुमानE तथा बजट कृत अनुमानE तथा बजट 
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आबटंनE के सदंभ� म� L यआबटंनE के सदंभ� म� L यआबटंनE के सदंभ� म� L यआबटंनE के सदंभ� म� L यय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत 
पOरयोजना लेखाकरण हेतु काय�काOरयE को उ' तपOरयोजना लेखाकरण हेतु काय�काOरयE को उ' तपOरयोजना लेखाकरण हेतु काय�काOरयE को उ' तपOरयोजना लेखाकरण हेतु काय�काOरयE को उ' तरदायी बनाए जाने क* रदायी बनाए जाने क* रदायी बनाए जाने क* रदायी बनाए जाने क* 
आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकता है।   कता है।   कता है।   कता है।   ��

� �ेऽीय यूिनटE �ेऽीय यूिनटE �ेऽीय यूिनटE �ेऽीय यूिनटE ((((मZ डमZ डमZ डमZ डलEलEलEलE�    िनमा�ण संगठनEिनमा�ण संगठनEिनमा�ण संगठनEिनमा�ण संगठनE    आ#दआ#दआ#दआ#द) ) ) ) Rारा ू' येRारा ू' येRारा ू' येRारा ू' येक काय� के क काय� के क काय� के क काय� के 
अa तअa तअa तअa तग�त सAृजत पOरसU पग�त सAृजत पOरसU पग�त सAृजत पOरसU पग�त सAृजत पOरसU पA' तA' तA' तA' तयE क* लागत को सट�क लेखाबq #कए जाने यE क* लागत को सट�क लेखाबq #कए जाने यE क* लागत को सट�क लेखाबq #कए जाने यE क* लागत को सट�क लेखाबq #कए जाने 
क* आवँ यक* आवँ यक* आवँ यक* आवँ यकताकताकताकता    हैहैहैहै�    ता#क उa ह�ता#क उa ह�ता#क उa ह�ता#क उa ह� सह� मूn य सह� मूn य सह� मूn य सह� मूn य पर  पर  पर  पर ] लॉ] लॉ] लॉ] लॉक लेखा म� ूदिश�त क लेखा म� ूदिश�त क लेखा म� ूदिश�त क लेखा म� ूदिश�त 
#कया जा सके। #कया जा सके। #कया जा सके। #कया जा सके। �

� लागतलागतलागतलागत    साझाकरण पOरयोजनाओं का &वVपोषण रा�य सरकारE के साथ साझाकरण पOरयोजनाओं का &वVपोषण रा�य सरकारE के साथ साझाकरण पOरयोजनाओं का &वVपोषण रा�य सरकारE के साथ साझाकरण पOरयोजनाओं का &वVपोषण रा�य सरकारE के साथ 
#कए गए करारE के िनयम व शतm के अनुसार #कया जाना चा#हए।#कए गए करारE के िनयम व शतm के अनुसार #कया जाना चा#हए।#कए गए करारE के िनयम व शतm के अनुसार #कया जाना चा#हए।#कए गए करारE के िनयम व शतm के अनुसार #कया जाना चा#हए।   

((((सुमनसुमनसुमनसुमन    स=सेनास=सेनास=सेनास=सेना))))
नईनईनईनई    #दnली#दnली#दnली#दnली           उपउपउपउप    िनयंऽकिनयंऽकिनयंऽकिनयंऽक----महालेखापर��कमहालेखापर��कमहालेखापर��कमहालेखापर��क
#दनांक#दनांक#दनांक#दनांक  

ूितहःता�Oरतूितहःता�Oरतूितहःता�Oरतूितहःता�Oरत

   ((((शिशशिशशिशशिश    काaत शमा�काaत शमा�काaत शमा�काaत शमा�))))
नईनईनईनई    #दnली#दnली#दnली#दnली                               भारतभारतभारतभारत    के िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽक----महालेखापर��कमहालेखापर��कमहालेखापर��कमहालेखापर��क
#दनांक#दनांक#दनांक#दनांक
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3 . 4180900 23260 -25459 4178701 4143092 -35609 -61068 

3 . 5444300 10400 -19400 5435300 5222326 -212974 -232374 

3 . . 2936200 0 -136200 2800000 2893583 93583 -42617 
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4 . . 3841425 0 -119011 3722414 3641810 -80604 -199615 
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9 0 9

9 0 9

0 0 0

4 0 4

17 0 17

7 0 7

1 0 1

1 0 1
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8 0 8

2 0 2
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0 0 0

7 0 7
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  3.5-   

(     3.6.4, 3.6.5.1 )

   
   

         
 

 /    

525 - - 
 

526  
 

   
  

- -
 

        
53 0 53 0 53 0 53 0 53 

   32 32 0 32 0 0 32 2 30 

  10 10 0 10 0 0 10 2 8

** 40 40 0 40 0 12 28 12 28 

  35 35 0 35 0 0 35 0 35 

10 10 0 10 0 0 10 0 10 

45 0 45 0 45 0 45 0 45 

52 52 0 0 52 0 52 0 52 

24 0 24 0 24 0 24 0 24 

  39 39 0 39 0 0 39 16 23 

25 25 0 25 0 13 12 23 2

49 49 0 49 0 0 49 39 10 

 40 40 0 40 0 0 40 0 40 

35 35 0 35 0 0 35 0 35 

4 0 4 0 4 0 4 0 4

10 0 10 0 10 0 10 0 10 

22 0 22 0 22 0 22 0 22 

 525 367 158 315 210 25 500 94 431 

**         12              
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  3.6-           -    -   
(    3.6.5.2 )

(`  )

    
 

    
      

3 2 0.44 9 2.13 0

   6 2 2.44 118 16.57 0

  1 0 0 4 5.79 0

2 2 6.86 3 1.8 0

  8 46 23.52 49 37.95 0

4 64 1.09 137 67.06 0

5 5 0.89 29 2.19 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

  3 0 0 22 47.91 0

5 2 0.55 13 2.06 0

7 9 2.50 113 7.73 0

 4 41 75.60 10 26.83 0

1 0 0.00 3 0.57 0

0 0 0.00 0 0 0

1 0 0.00 1 0.306 0

6 51 9.05 24 16.48 0

 56 224 122.94 535 235.37 0
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10 429 17 412

  10 179 179 0
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10 154 126 28

  10 145 145 0

10 227 43 184

10 783 783 0

 10 303 303 0

10 111 111 0
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10 253 253 0

10 120 119 1

10 2412 2412 0

10 625 0 625

4 4 4 0

10 116 74 42

10 109 109 0
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10 310 245 65

   10 152 101 51

  10 67 42 25

** 10 70 60 10

  10 86 75 11

10 163 92 71

10 783 684 99

10 218 95 123

10 111 52 59

  10 298 211 87

10 236 165 71

10 59 47 12

 10 729 728 1

10 625 517 108

4 1 0 1

10 116 64 52

10 383 345 38

 164 4407 3523 884



  

2014     19    133
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 -
   
  

       
     

10 265 0 265

   10 294 0 294

  10 284 176 108

10 102 2 100

  10 263 0 263

10 477 0 477

10 318 318 0

10 222 0 222

10 210 0 210

  10 624 101 523

10 247 0 247

10 139 0 139

 10 1491 13 1478

10 159 0 159

4 7 0 7

10 336 9 327

10 299 0 299

 164 5737 619 5118
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(`   )

       
 

 
 

    
  

 

   

11 500.17 418.02 82.15

  9 276.61 278.41 -1.8

  0 0 0 0

1 2    

  8 375.06   

  35 80.83 -45.83

2 48.98 135.76 -86.78

    63.41 0

3 57.77 0 57.77

  5 60.18 111.3 -51.12

1 32.07 32.07 0

0 0 0 0

8 255.01 109.08 145.93

1 10.06 5.19 4.87

    
1 12.55 0 12.55

3 204.69 6.5 198.19

 53 1870.15 1240.57 629.58
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  3.11-        (    3.6.9 )
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1  -    
 -  

300.01 408.06 204.03 204.03 263.33 144.73 59.3 

2    - -  482.7 398.09 132.7 265.39 168.76 229.33 36.06 

3    - -  
   

245 290.27 186.28 103.99 217.69 72.58 31.41 

4         
   

 

412.91 615.45 485.48 129.97 517.95 97.5 32.47 

5    -    417.07 500.84 311.43 189.41 336.98 163.86 25.55 

6    -  . 218.1 273 150.47 122.53 156.98 116.02 6.51 

7    -     302.22 351.48 117.16 234.32 133.15 218.33 15.99 

8   -  785.25 9.41 7.06 2.35 9.41 0 2.35 

9    2362 965.07 511.49 453.58 574.38 390.69 62.89 

10 - 476.48 508.36 254.18 254.18 262.52 245.84 8.34 

11  -  336.91 139.86 69.93 69.93 72.97 66.89 3.04 

12  -  350.33 33.81 25.36 8.45 33.81 0 8.45 

13    245.15 223.71 111.86 111.85 213.71 10 101.85 

   6934.13 4717.41 2567.43 2149.98 2961.64 1755.77 394.21 
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