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�ा�कथन 

31 माच	 2018 को समा�त हुए वष	 के �लए भारत के �नयं क एवं महालेखापर#$क का यह %�तवेदन 

उ(तराख)ड रा+य के रा+यपाल को %,तुत करने के �लए तैयार .कया गया हैI इस %�तवेदन म2 तीन 

अ5याय ह6 I भारत के सं7वधान के अनु9छेद 151 (2) के अतंग	त इस %�तवेदन के अ5याय I एव ं

II रा+य 7वधानम)डल के पटल पर रखे जाते ह6 जब.क अ5याय III भारत के �नयं क एव ं

महालेखापर#$क का (कत	Aय, शिEतयाँ एवं सेवा कG शतH) अIध�नयम, 1971 कG धारा 19(अ) 

के अंतग	त 7वधानम)डल म2 %,तुत .कया जाता है I   

इस %�तवेदन का अ�याय I, �नयं क एवं महालेखापर#$क का (कत	Aय, शिEतयाँ एवं सेवा कG शतH) 

अIध�नयम, 1971 के %ावधानL के अंतग	त सMपाNदत सरकार# 7वभागL के सामािजक, सामाOय एव ं

आIथ	क $े  (गैर–सा $े उ) के Aयय कG लेखापर#$ा से संबिOधत है। इस अ5याय म2 31 माच	 2018 को 

समा�त हुए वष	 के �लए उ(तराख)ड सरकार के 7वभागL/,वाय(त �नकायL कG �नUपादन लेखापर#$ा और 

अनुपालन लेखापर#$ा के मह(वपूण	 पYरणाम सिMम�लत ह6 I  

इस %�तवेदन के अ�याय II म2 �नयं क एव ंमहालेखापर#$क का (कत	Aय, शिEतयाँ एव ंसेवा कG शतH) 

अIध�नयम, 1971 के अतंग	त सMपाNदत राज,व $े  के अतंग	त राज,व %ा�त करने वाले %मुख 

7वभागL कG %ाि�तयL एव ंAयय कG लेखापर#$ा के मह(वपणू	 पYरणाम सिMम�लत ह6 I 

इस %�तवेदन के अ�याय III, सामािजक एवं आIथ	क $े L के रा+य के साव	ज�नक $े  

उपZमL कG लेखापर#$ा से संबिOधत हैI सरकार# कMप�नयL के लेखाओं कG लेखापर#$ा (इन कMप�नयL 

म2 वह कMप�नया ँभी सिMम�लत ह6, िजOह2 कMपनी अIध�नयम के अनुसार सरकार# कMपनी माना गया 

है) कMपनी अIध�नयम, 1956 कG धारा 619 एवं कMपनी अIध�नयम 2013 कG धाराओं 139 एव ं

143 के अतंग	त �नयं क एव ंमहालेखापर#$क ^वारा सMपाNदत कG जाती है एव ंसा7ंवIधक �नगमL कG 

लेखापर#$ा उनसे संबिOधत 7वधानL के अंतग	त कG जाती है I   

इस %�तवेदन म2 वे _Uटातं उि`लaखत ह6 जो वष	 2017-18 के दौरान नमूना लेखापर#$ा कG %.Zया 

म2 संdान म2 आएI साथ ह# साथ वे %करण भी सिMम�लत ह6, जो पवू	 के वषe म2 संdान म2 आए थे 

परOतु पवू	 के लेखापर#$ा %�तवेदनL म2 %�तवेNदत नह#ं .कए जा सकेI वे _Uटातं, जो वष	 2017-18 

कG आगामी अवIध से संबिOधत ह6 परOतु वष	 2017-18 से संबf ह6, जहाँ कह#ं भी आवgयक हुए, 

सिMम�लत .कए गए ह6 I   

भारत के �नयं क एवं महालेखापर#$क ^वारा जार# .कए गए लेखापर#$ा मानकL के अनुhप लेखापर#$ा 

का सMपादन .कया गया है I 

 









 

xi 

�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� दो �न�पादन लेखापर��ा यथा (i) साव�ज�नक �वतरण �णाल� के अतंग�त खा$या%न क& 

अ'ध�ाि*त, भ-डारण, प/रवहन एवं �वतरण क& प2�त, (ii) वन �वभाग से राज3व �ाि*तया,ँ तथा एक 

अनवुत6 लेखापर��ा स7हत 23 अनपुालन लेखापर��ा �3तर ` 2,271.08 करोड़ के �व@तीय प/रणाम 

के साथ सिBमCलत Dकये गये हE। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राKय का कुल Lयय ` 20,206 करोड़ से बढ़कर  

` 35,074 करोड़ हो गया। राKय सरकार का राज3व Lयय वष� 2013-14 म� ` 16,216 करोड़ से 

79 ��तशत बढ़कर वष� 2017-18 म� ` 29,083 करोड़ हो गया। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल Lयय म� 80 से 84 ��तशत राज3व Lयय सिBमCलत था, 

जबDक इस अव'ध म� पूँजीगत Lयय 15 से 19 ��तशत था। इस अव'ध के दौरान, राज3व Lयय 

16 ��तशत क& वा�ष�क औसत दर से बढ़ा, जबDक 2013-14 से 2017-18 के दौरान राज3व �ाि*तया ँ

11.57 ��तशत क& वा�ष�क औसत दर से बढ़�।ं 

राKय सरकार क& कुल राज3व �ाि*तयाँ वष� 2016-17 के दौरान ` 24,889 करोड़ क& तुलना म� 

वष� 2017-18 के Cलए ` 27,105 करोड़ थी। इसम� से, 44 ��तशत  क& व�ृ2 कर राज3व 

(` 10,164.93 करोड़) एवं करे@तर राज3व (` 1,769.53 करोड़) के $वारा हुई। शेष 56 ��तशत 

भारत सरकार से �वभाKय संघीय करX का राKयाशं (` 7,084.91 करोड़) एव ं सहायता अनदुान 

(` 8,085.20 करोड़) के Yप म� �ा*त हुआ। राज3व �ाि*तयX म� गत वष� के सापे� ` 2,216 करोड़ क& 

व�ृ2 हुई। राKय सरकार $वारा माल और सेवा कर (जी एस ट�) को �भावी Yप से 1 जुलाई 2017 से 

लागू Dकया गया था। अ�ैल 2017 से माच� 2018 तक जी एस ट� म� समा7हत/असमा7हत करX को 

शाCमल करते हुए जी एस ट� के अंतग�त कुल �ाि*त ` 7,006 करोड़ थी (आई जी एस ट� के अन�ंतम 

आवटंन एवं राKय क& ��तप�ूत � को शाCमल करते हुए)। 

31 माच� 2018 को, उ@तराख-ड म� 30 साव�ज�नक �े` के उपaम (3 सा�ंव'धक �नगम एव ं

08 अकाय�रत कंप�नयX को सिBमCलत करते हुए 27 सरकार� कंप�नयाँ) थे। 30 CसतBबर 2018 तक, 

अं�तमीकृत वा�ष�क लेखX के अनुसार काय�रत सा �े उ ने ` 8,770.99 करोड़ का वा�ष�क टन�ओवर दज़� 

Dकया। 

ऊजा� �े� म� सा �े उ 

31 माच� 2018 को, चार ऊजा� �े` के उपaमX म� कुल �नवेश (इिeवट� एव ं द�घा�व'ध ऋण) 

` 6,309.01 करोड़ था। �नवेश म� 46.72 ��तशत इिeवट� तथा 53.28 ��तशत द�घा�व'ध ऋण 

सिBमCलत थे। वष� 2013-14 से 2017-18 क& अव'ध के दौरान, इन साव�ज�नक उपaमX को �ा*त 

बजट�य सहायता ` 385.03 करोड़ एव ं` 81.95 करोड़ के बीच थी। वष� 2017-18 के दौरान, �ा*त 
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` 103.45 करोड़ क& बजट�य सहायता म� इिeवट�, ऋण एव ं अनुदान/सिgसडी के Yप म� aमश: 

` 53.00 करोड़, ` 35.49 करोड़ एवं ` 14.96 करोड़ सिBमCलत थे। चार ऊजा� �े` के उपaमX म� से, 

2017-18 के Cलए तीन काय�शील ऊजा� �े` के सा �े उ $वारा 30 CसतBबर 2018 तक लेखे �3तुत 

Dकए थे। �व@तीय �ववरणX के अनसुार, दो सा �े उ ने ` 92.62 करोड़ का लाभ अिज�त Dकया तथा 

एक सा �े उ ने ` 229.22 करोड़ क& हा�न वहन क&।  

सा � ेउ - ऊजा� �े� के अ'त4र5त 

31 माच� 2018 को, 26 सा �े उ (ऊजा� �े` के अ�त/रeत) म� कुल �नवेश (इिeवट� एवं द�घा�व'ध 

ऋण) ` 4,118.59 करोड़ था। इसम� से, उ@तराख-ड सरकार का इिeवट� म� ` 1,036.73 करोड़ एव ं

द�घा�व'ध ऋण म� ` 337.29 करोड़ का योगदान था। इन सा �े उ म� कुल �नवेश म� 82.91 ��तशत 

इिeवट� तथा 17.09 ��तशत  द�घा�व'ध ऋण सिBमCलत थे। वष� 2013-14 से 2017-18 क& अव'ध 

के दौरान, इन सा �े उ को �ा*त वा�ष�क बजट�य सहायता ` 378.35 करोड़ एवं ` 712.23 करोड़ के 

मiय थी। वष� 2017-18 के दौरान द� गयी ` 712.23 करोड़ क& बजट�य सहायता म� इिeवट� एव ं

अनदुान/सिgसडी के Yप म� aमश: ` 63.02 करोड़ एव ं ` 649.21 करोड़ सिBमCलत थे। कुल 

26 सा �े उ म� से, Dकसी भी सा �े उ ने सीएजी $वारा लेखापर��ा हेत ु वष� 2017-18 के लेखे 

30 CसतBबर 2018 को या उससे पूव�  �3ततु नह�ं Dकए गए थे।  

इस ��तवेदन को तीन अiयायX म� संयोिजत Dकया गया है। अiयाय-I से सामािजक, सामा%य एव ं

आ'थ�क �े`, अiयाय-II राज3व �े` तथा अiयाय-III से सामािजक एवं आ'थ�क �े`  

(साव�ज�नक �े` के उपaम) संब2 हE। मुkय लेखापर��ा �न�कषl म� से कुछ नीचे सारांCशत Dकये जा 

रहे हE। 
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अ6याय-I 
 

'न8पादन लेखापर%�ा 

1.2  साव�ज'नक �वतरण &णाल% के अतंग�त खा;या+न क< अ/ध&ाि�त, भ@डारण, प4रवहन एव ं�वतरण 
क< पB'त 

 

भारत सरकार $वारा, �नधा�/रत मानकX के अनुसार गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) के प/रवारX को 

�वशेष Yप से /रयायती दर पर खा$या%न उपलgध कराने के उnेoय से 1997 म�, भारत म� लp�त साव�ज�नक 

�वतरण �णाल� (ट� पी डी एस) शुY क& गई थी। राKय के गठन (नवBबर 2000) से यह योजना 

उ@तराख-ड म� संचाCलत थी। सबसे गर�ब Lयिeत को भोजन क& उपलgधता1 सु�निoचत करने के Cलए, 

7दसBबर 2000 म� अं@योदय अ%न योजना (ए ए वाई) शुY क& गई थी। सभी 3तरX पर लेनदेन क& 

पारदश6 /रकॉsडtग सु�निoचत करने हेत,ु भारत सरकार ने (7दसBबर 2012 म�) ‘ट� पी डी एस के  

ए-ड-टू-ए-ड  कB*यटूर�करण’ हेतु एक *लान योजना शुY क&। 

आगे, भारत म� संसद $वारा, लोगX को ग/रमामय जीवन जीने हेतु स3ती दर पर पया�*त मा`ा म� 

गुणव@तापूण� भोजन उपलgध कराने के उnेoय से रा�w�य खा$य सुर�ा अ'ध�नयम, 2013 

(एन एफ एस ए) अ'ध�नयCमत (CसतBबर 2013) Dकया गया था। साव�ज�नक �वतरण �णाल� 

(पी डी एस) के अंतग�त खा$या%नX क& अ'ध�ाि*त, भ-डारण, प/रवहन और �वतरण �णाल� क& 

�न�पादन लेखापर��ा, राशन काड� के sडिजटाइजेशन; पा` लाभा'थ�यX का 'च%ह�करण; खा$या%नX क& 

अ'ध�ाि*त, उठान, �वतरण, प/रवहन और भ-डारण म� कमजो/रयX को सामने लायी। कुछ मह@वपूण� 

�न�कष� �नBनानुसार थे: 

� ‘ए-ड-टू-ए-ड कB*यटूर�करण योजना’ के अ%तग�त स*लाई चेन और फेयर �ाइस शॉप ऑटोमेशन 

�नधा�/रत �त'थ से चार से पाचँ वष� Lयतीत होने के बाद भी लागू नह�ं Dकए गए। 

[&-तर 1.2.7] 

� रा�w�य खा$य सुर�ा अ'ध�नयम के अ%तग�त आ{छा7दत Dकए जाने वाले पा` प/रवारX के 

'च%ह�करण क& �Daया का पालन नह� ं Dकया गया था, जैसा Dक पा`ता मानद-ड से संबि%धत 

अपूण� सूचनाएँ Cलए जाने के |�टातं थे, िजसके प/रणाम3वYप कोई आoवासन नह�ं था Dक 

केवल पा` लाभा'थ�यX को ह� योजना के अ%तग�त आ{छा7दत Dकया गया। इससे अपा` 

लाभा'थ�यX को योजना के लाभ हेतु शाCमल Dकया गया और पा` लाभा'थ�यX को बाहर रखा गया। 

[&-तर 1.2.8.1 एव ं1.2.8.2] 

                                                           
1  ए ए वाई प/रवारX को, ��तमाह 24.600 Dक }ा चावल और 10.400 Dक }ा गेहँू �वशेष /रयायती दर aमशः तीन �पये ��त 

Dक }ा और दो �पये ��त Dक }ा पर �दान करते हुए। 
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� �वभाग, कमीशन एजे%टX के माiयम से अ'ध�ाि*त पर, DकसानX को %यनूतम समथ�न मू�य का 

भुगतान सु�निoचत नह� ंकर सका। 

[&-तर 1.2.9.1] 

� �वभाग ने राKय म� ` 140.13 करोड़ मू�य का 0.63 लाख मी7wक टन चावल और 

` 9.83 करोड़ मू�य का 0.23 लाख मी7wक टन गेहँू (ए ए वाई एव ं बी पी एल �ेणी को) 

वा3त�वक आवoयकता से अ'धक �वत/रत Dकया। 

[&-तर 1.2.10.2] 

� राKय म� खा$या%नX क& भ-डारण �मता पया�*त नह�ं थी। राKय म� �े`ीय 3तर पर 44 ��तशत 

और 45 ��तशत के मiय और िजला 3तर पर 32 ��तशत भ-डारण �मता क& कमी थी। 

[&-तर 1.2.11.3] 

� वेयरहाउस मैनुअल के अनुसार भ-डारण गोदामX म� ब�ुनयाद� उपकरणX और सु�वधाओं का अभाव 

था।  

[&-तर 1.2.11.5] 

� �वभाग के पास पया�*त धन उपलgध होने के बावजदू भी भारतीय /रजव� बEक से ` 515.85 करोड़ 

क& नगद साख सीमा �ा*त क& गई थी। प/रणाम3वYप, �वभाग को नगद साख सीमा के सापे� 

भारतीय /रजव� बEक को Dकए गए gयाज के भुगतान के कारण ` 19.35 करोड़ का नकुसान हुआ। 

[&-तर 1.2.12.2] 

� लेवी 3क&म के अ%तग�त अ'ध�ा*त चावल क& मा`ा के सापे� Cमलस� को मंडी �म �भार के Yप 

म� ` 3.48 करोड़ का अ�नयCमत भुगतान Dकया गया। 

[&-तर 1.2.12.5] 

� राKय खा$य आयोग म� अपेp�त सद3यX क& �नयिुeत नह�ं क& गई थी और राKय खा$य आयोग 

के गठन के चार वष� बाद केवल एक /रपोट� तैयार क& गई थी। लेखापर��ा क& अव'ध के दौरान 

राKय 3तर पर या चय�नत जनपदX म� Dकसी भी 3तर पर सतक� ता सCम�त क& कोई बैठक 

आयोिजत नह�ं क& गई। उ'चत मू�य क& दकुानX के �नर��ण म� 69.93 ��तशत से 

81.38 ��तशत तक क& कमी रह�। 

[&-तर 1.2.13.1, 1.2.13.2, 1.2.13.3 व 1.2.13.4] 

� अ'ध�नयम शुY होने के लगभग पाँच साल बीत जाने के बाद भी उ'चत मू�य क& दकुानX के 

कामकाज पर आव'धक सामािजक लेखापर��ा आयोिजत करने हेतु �नयम तैयार नह�ं Dकए गए 

थे। 

[&-तर 1.2.13.5] 
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अनपुालन लेखापर%�ा 
 

 'नि8Jय Kयय 

उ{च Cश�ा �वभाग से संब2, राजक&य महा�व$यालय, डाकप@थर, देहरादनू $वारा ` 2.59 करोड़ के 

Lययोपरातं अनुसू'चत जा�त/जनजा�त क& छा`ाओं हेतु �नCम�त छा`ावास क& सुर�ा एव ंकम�चा/रयX 

क& कमी के कारण उपयोग नह� ंDकया जा सका तथा छा`ावास भवन जनवर� 2015 से अनुपयोगी 

पड़ा रहा। 

[&-तर 1.3] 

 राज-व क< हा'न 

गहृ �वभाग से संब2 व/र�ठ पुCलस अधी�कX/पुCलस अधी�कX $वारा �नधा�/रत दर पर �शमन शु�क 

क& वसूल� न Dकए जाने के कारण ` 3.17 करोड़ के राज3व क& हा�न। 

[&-तर 1.4] 

 �वशेष राMय पूँजी 'नवेश सिQसडी (18 &'तशत Qयाज दर सRहत) और �वशेष Qयाज सिQसडी 

क< वसूल% न Tकया जाना 

य2�प योजना के 7दशा�नद�श, सिgसडी 7दये जाने क& शतl के उ�लंघन के �करण म� वसूल� का �ावधान 

करता है Dफर भी उ$योग �वभाग तीन वष� Lयतीत होने के बाद भी एक दोषी औ$यो'गक इकाई से 

` 49.56 लाख क& वसूल� करने म� �वफल रहा। 

[&-तर 1.5] 

 'नि8Jय Kयय/उUेVयW क< पू'त � न होना 

अ'धशासी अCभयतंा, Cसचंाई ख-ड, ���याग, $वारा पाइपX क& अ'ध�ाि*त पर ` 2.42 करोड़ का 

�नि�aय Lयय Dकया गया जोDक खलेु म� लावा/रस पड़ ेहुए थे एवं �कृ�त क& अ�निoचतताओं पर छोड़ 

7दए गए थे। इसके अ�त/रeत, प/रयोजना के अ%य घटकX पर ` 46.31 लाख का �न�फल Lयय Dकया 

गया। इसके अलावा, चार वष� Lयतीत होने के बाद भी प/रयोजना के इि{छत उnेoयX को �ा*त नह� ं

Dकया गया था। 

[&-तर 1.6] 

 उYतराख@ड म� Qलड ब[कW क< काय�&णाल% 

'चDक@सा, 3वा3�य एव ंप/रवार क�याण �वभाग के तहत gलड बEक, रा�w�य रeत नी�त म� प/रकि�पत 

100 ��तशत 3विै{छक रeतदान (वी बी डी) के ल�य को �ा*त करने के Cलए /र*लेसम�ट डोनस� को 

चरणब2 तर�के से कम करने म� मह@वपूण� �ग�त नह� ंकर सका। 3वैि{छक रeतदान को बढ़ावा देने 

के Cलए 3टेट gलड wांस�यजून काउंCसल (एस बी ट� सी) $वारा द� गई सूचना, Cश�ा और संचार 

ग�त�व'धयाँ पया�*त नह�ं थी।ं एस बी ट� सी क& वा�ष�क /रपोट� और चय�नत gलड बEकX से �ा*त 
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आँकड़X के अनुसार वी बी डी क& ��तशतता म� मह@वपणू� अतंर था। राKय म� 35 gलड बEकX म� से 

13 gलड बEक पाँच मह�ने से लेकर बीस साल तक एeसपायड� लाइस�स के साथ ह� चल रहे थे।   

2015-18 क& अव'ध के दौरान आयोिजत Dकए जाने वाले आवoयक 96 �नर��णX के सापे� केवल 

22 �नयCमत �नर��ण ह� Dकए जा सके। 2015-18 क& अव'ध के दौरान लेखापर��ा $वारा चय�नत 

Dकसी भी gलड बEक का �नर��ण नह�ं Dकया गया था। आठ चय�नत gलड बEकX म� से पाँच �नधा�/रत 

समय म� उपकरणX क& कैCल�े7टगं नह� ं कर रहे थे। डोनर एव ं मा3टर पंिजकाओं का रखरखाव 

अ'ध�नयम म� �नधा�/रत पूण� �प` म� नह�ं Dकया जा रहा था।  

[&-तर 1.7] 

 अनपुि-थत /चTकYसकW से `̀̀̀ 18 करोड़ क< �'तपू'त � का वसूल न Tकया जाना 

'चDक@सा, 3वा3�य एवं प/रवार क�याण �वभाग 'चDक@सकX से करार भंग होने के कारण ` 18 करोड़ 

क& ��तपू�त � को वसूल करने म� असफल रहा। दो�षयX के �व�2 कोई काननूी कार�वाई नह�ं क& गई 

िजससे राKय के दरू3थ �े` म� 3वा3�य सेवाओं को मजबूत करने का उnेoय �वफल हुआ। 

[&-तर 1.8] 

 प4रहाय� Kयय 

अ'धशासी अCभयतंा, �ांतीय ख-ड, ह/र$वार $वारा 192.69 मी7wक टन आ'धeय 3ट�ल क& अ�युeत 

मा`ा के Cलए ` 1.69 करोड़ का भुगतान Dकया गया, िजससे बचा जा सकता था य7द 3ट�ल क& 

आ'धeय मा`ा का उपयोग �ववेकपूण� तर�के से Dकया जाता। 

[&-तर 1.9] 

&'तशत &भार का करारोपण नह% ंकरना 

��तशत �भार के करारोपण के संब%ध म� अ'धशासी अCभयंता, }ामीण �नमा�ण �भाग, }ामीण 

�नमा�ण �वभाग, देहरादनू $वारा �व@तीय �नयमX और सरकार� आदेशX का पालन न करने के कारण 

सरकार� खजाने को ` 73.20 लाख क& ��त होना।  

[&-तर 1.11] 

 वBृाव-था प�शन योजना 

व2ृ LयिeतयX को प�शन �दान करने के Cलए �नधा�/रत 7दशा�नद�शX/�नयमX का पूण� अनुपालन 

सु�निoचत करने म� समाज क�याण �वभाग स�म नह� ंथा। व2ृाव3था प�शन के लाभा'थ�यX क& चयन 

�Daया �वCभ%न कCमयX से भर� थी। प�शन डटेाबेस म� इनपटु व वCैलडशेन कंwोल क& कमी थी। 

िजसके प/रणाम3वYप, 614 लाभा'थ�यX को ` 0.17 करोड़ के अ'धक भुगतान के �करण थे, मतृ 

LयिeतयX को ` 0.10 करोड़ का �वतरण Dकया गया, अपा` LयिeतयX को ` 4.18 करोड़ का �वतरण 

Dकया गया और 85 लाभा'थ�यX को ` 0.21 करोड़ का दोहरा भुगतान Dकया गया। भारत सरकार से 
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�न'धयX क& कम माँग करने के कारण राKय सरकार को ` 33.29 करोड़ का भार वहन करना पड़ा। 

अपा` लाभा'थ�यX के Cलए भारत सरकार से ` 7.25 करोड़ का अ�नयCमत दावा Dकया गया। `मैाCसक 

प�शन Dक3त के भुगतान म� 366 7दनX तक के �वलिBबत भुगतान के �करण थे। 34,551 लाभा'थ�यX 

को ` 15.25 करोड़ के प�शन ए/रयर का भुगतान नह� ं Dकया गया। योजना के काया�%वयन, अनु�वण 

और मू�याकँन के Cलए िजला 3तर�य सCम�तयX का गठन नह� ं Dकया गया था। Cशकायत �नवारण और 

सामािजक लेखापर��ा के Cलए तं` भी लागू नह� ंथा।  

[&-तर 1.12] 

 देहरादनू म� वाय ु &दषूण को 'नयं^�त करने म� उYतराख@ड पया�वरण संर�ण एव ं &दषूण 

'नयं�ण बोड� और उYतराख@ड राMय प4रवहन �वभाग क< भू!मका 

उ@तराख-ड पया�वरण संर�ण एवं �दषूण �नयं`ण बोड� (यू ई पी पी सी बी) ने वायु �दषूण के 

�नवारण, �नयं`ण या उपशमन के Cलए कोई Lयापक काय�aम नह�ं बनाया। इसने क� ��य �दषूण 

�नयं`ण बोड� $वारा अ'धसू'चत सभी 12 वाय ु�दषूकX क& �नगरानी नह� ं क&। यू ई पी पी सी बी $वारा 

अपनी ‘सहम�त Lयव3था’ के अतंग�त औ$यो'गक इकाइयX को लाने के Cलए उ$योग �वभाग के साथ 

पंजीकृत उ$योगX के बारे म� जानकार� �ा*त करने के Cलए सम%वय नह�ं Dकया गया। �द@त सहम�त 

क& अव'ध समा*त होने के पoचात इसके नवीनीकरण क& �नगरानी हेतु कोई तं` �वकCसत नह�ं Dकया 

गया था। प/रवहन �वभाग $वारा 15 साल पुराने वाहनX के पुनः पंजीकरण के �ावधानX के काया�%वयन 

हेतु पया�*त उपाय नह�ं Dकए गये थे। इसके पास यह सु�निoचत करने के Cलए कोई �भावी तं` नह�ं था 

Dक सभी वाहन ‘�दषूण �नयं`ण’ �माणप` क& समाि*त के बाद उ@सज�न पर��ण के Cलए पनुः 

आएं। यह �ट भ�X और खनन इकाइयX $वारा वायुमंडल म� फैलने वाले �दषूकX के उ@सज�न को रोकने 

एवं �नयं�`त करने के Cलए अपने �व�नयामक काय� का �नव�हन करने म� भी �वफल रहा। यू ई पी पी 

सी बी $वारा क& जाने वाल� �नगरानी म� कमी पाई गई। यह अपनी काय� प2�त से संबं'धत वा�ष�क 

/रपोट� तैयार करने और उसे राKय �वधानमंडल म� �3तुत करने म� �वफल रहा। 

[&-तर 1.13] 

अ6याय-II 

'न8पादन लेखापर%�ा 
 

2.2 वन �वभाग से राज-व &ाि�तया ँ
 

वनX का �वषय भारतीय सं�वधान के अनु{छेद 246 के अंतग�त सातवीं अनुसूची क& 'समवत6 सूची' म� 

सिBमCलत है। वनX का �बधंन एवं �नयं`ण तथा �वCभ%न वन उपजX पर रॉय�ट�, फ&स एव ंअथ�द-ड 

के माiयम से �ा*त होने वाला राज3व भारतीय वन अ'ध�नयम, 1927 एवं वन संर�ण अ'ध�नयम 

(व स अ), 1980 जो Dक क� ��य �वधान हE तथा समय-समय पर संशो'धत उ@तराख-ड �का�ठ एव ं
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अ%य वन उपज अCभवहन �नयमावल�, 2012 एवं उपख�नज प/रहार �नयमावल� एवं इनके अधीन 

जार� क& गयी अ'धसूचनाओं/आदेशX के $वारा शाCसत होता है।  

वन �वCश�ट �ाकृ�तक संसाधन होते हE, जो Dक 3वय ंको बनाए रखने के Cलए 3वतः ह� स�म होते 

हE। �वभाग का �ाथCमक कत�Lय वनX को बनाये रखने क& �णाल� तथा सुर�ा का �बंधन एव ं

व�ृारोपण ग�त�व'धयX $वारा उनका संर�ण एवं व�ृ2 करना है। वन संसाधनX को बनाये रखना 

सरकार को वन-वध��नक संDaयाओं के माiयम से सतत राज3व �ा*त करवाने क& |ि�ट से भी 

मह@वपूण� है। वनX से �ाि*तयाँ करे@तर �ाि*तयाँ हE एवं 2013-14 से 2017-18 क& अव'ध के दौरान 

उ@तराख-ड सरकार क& कुल करे@तर राज3व �ाि*तयX म� इसका भाग 17.58 ��तशत से लेकर 

31.63 ��तशत तक रहा। वन �वभाग क& राज3व �ाि*तयX पर यह �न�पादन लेखापर��ा यह 

सु�निoचत करने के Cलए संपा7दत क& गयी Dक eया वन संसाधनX से �ा*त होने वाले राज3व को 

इ�टतम करने के उ@तराख-ड सरकार के �यास पया�*त थे एवं �वदोहन के Cलए उपलgध संसाधनX को 

राKय के 7हत म� राज3व व�ृ2 करने के Cलए सव�@कृ�ट तर�के से उपयोग म� लाया गया। �न�पादन 

लेखापर��ा म� अनेक �णाल�गत कCमयाँ उजागर हु� और यह वन संसाधनX से मह@वपूण� राज3व 

�ा*त करने के Cलए सरकार के सम� अवसरX को रेखांDकत करता है। कुछ मह@वपूण� �न�कष� 

�नBनCल�खत हE: 

� �वभाग काय� योजनाओं क& तयैार� म� �वलBब क& �णाल�गत सम3या से जूझ रहा था eयXDक 

वत�मान म� लागू 24 काय� योजनाओं म� से कोई भी काय� योजना �वभाग के $वारा समय पर 

तैयार नह� ंक& जा सक&। �वभाग ने काय� योजनाओं क& तयैार� म� �वलBब क& सम3या पर काब ू

पाने के Cलए रा�w�य काय� योजना सं7हता 2014 म� �न7द��ट 3थायी काय� योजना इकाइया ँभी 

3था�पत नह� ंक&। 

[&-तर 2.2.7.1 एव ं2.2.7.2] 

� काय� योजनाओं क& तयैार� एव ं अनुमोदन म� �वलBब के कारण दो �भागX म� व�ृ-पातन क& 

ग�त�व'धयाँ बदं करनी पड़ीं िजससे ` 75.37 करोड़ क& रॉय�ट� क& �ाि*त नह�ं हो सक&।  

[&-तर 2.2.8.1] 

� साल वनX म� आवरण खोलने क& संDaया न करने के कारण �वभाग ` 330.12 करोड़ का राज3व 

�ा*त करने म� �वफल रहा। इसके अ�त/रeत, आवरण खोलने क& संDaया के अभाव का �वपर�त 

�भाव नए साल व�ृX क& संव�ृ2 एवं साल वनX क& सम} गुणव@ता पर भी पड़ता है।  

[&-तर 2.2.8.2] 
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� दो �भाग
 म� व�ृ
 को पातन हेतु �चि�हत न कर सकने के कारण पातन नह�ं हुआ एवं आंक"लत 

मा$ा म� �का%ठ क' �ाि(त नह�ं हुई िजस कारण से ` 27.90 करोड़ क' रॉय3ट� �ा(त नह�ं हो 

सक'।  

[�
तर 2.2.8.3] 

� यू एफ डी सी :वारा व�ृ
 का पातन न ;कए जाने के कारण �का%ठ क' �ाि(त नह�ं हुई िजस 

कारण से ` 14.28 करोड़ क' रॉय3ट� अ�ा(त रह�।  

[�
तर 2.2.8.4] 

� 2013-18 क' अव�ध के दौरान यूके"ल(टस क' रॉय3ट� के $DुटपूणE FनधाEरण के कारण 

` 31.19 करोड़ क' रॉय3ट� क' हाFन हुई।   

[�
तर 2.2.8.5]  

� 2013-18 क' अव�ध के दौरान यू एफ डी सी :वारा जलौनी �का%ठ के GवHय से ` 13.94 करोड़ 

एवं व�ृ
 क' जड़
 के GवHय से ` 42.17 करोड़ क' �ाि(त हुई। तथाGप, Gवभाग को इन रा"शय
 

म� से कोई भी भाग �ा(त नह�ं हुआ Mय
;क व�ृ
 क' जड़
 एवं जलौनी पर रॉय3ट� आरोGपत करने 

के "लए आवNयक तं$ का अभाव था।  

[�
तर 2.2.8.6] 

� बP�नाथ एवं Dटहर� वन �भाग
 :वारा ल�सा Gवदोहन क' समय सीमा का पालन न ;कये जाने के 

कारण ल�सा का उRपादन कम रहा िजससे ` 2.39 करोड़ क' हाFन हुई।  

[�
तर 2.2.9.1] 

� योSय चीड़ व�ृ
 को ल�सा उRपादन के "लए कायE योजना म� सिTम"लत न ;कए जाने के कारण 

Gवभाग को �Fत वषE ` 2.47 करोड़ क' हाFन हुई।  

[�
तर 2.2.9.2] 

� वन संर�क, पिNचमी �े$ ने नद� तल से अवैध खनन के कारण उRतराखXड वन Gवकास Fनगम 

पर आरोGपत क' गयी ` 1.96 करोड़ क' माँग को Fनर[त करके एवं ` 6.34 करोड़ क' माँग को 

` 0.29 करोड़ म� प\रवFत Eत करने के कारण Gवभाग को राज[व क' हाFन हुई।  

[�
तर 2.2.10.2] 

� उपखFनज
 से $DुटपूणE दर
 पर अ"भवहन शु3क वसूल ;कए जाने के कारण ` 72.27 लाख क' 

�Fत हुई।  

[�
तर 2.2.10.3] 
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� �वभाग 	वारा आठ ल�ज़ �हणकता�ओं से वसूल� यो�य ` 417.95 करोड़ का %ी'मयम एव ंल�ज़ 

*कराया वसूल नह� ं*कया गया।  

 [�&तर 2.2.10.4] 

अनपुालन लेखापर��ा 
 

कर का $यनूारोपण 

वा-ण.य कर �वभाग 	वारा गलत दर से कर लागू करने के कारण कर के 0यूनारोपण के 

प2रणाम3व4प ` 51.71 लाख क6 राज3व 89त। 

[�&तर 2.3] 

 अथ�द4ड का अनारोपण 

ट� डी एस �वल<ब से जमा करने के कारण वा-ण.य कर �वभाग 	वारा >यवसायी से ` 0.59 करोड़ 

के अथ�दBड तथा Cयाज क6 वसूल� न *कया जाना। 

[�&तर 2.4] 

 कर का अनारोपण 

वा-ण.य कर �वभाग के कर 9नधा�रण %ाEधकार� 	वारा चावल के आटे क6 GबH6 पर 13.5 %9तशत क6 

दर से कर आरो�पत करने के 3थान पर कर मुLत GबH6 माने जाने के प2रणाम3व4प ` 8.59 लाख 

के कर का अनारोपण हुआ। 

[�&तर 2.5] 

 अ)धकतम खदुरा मू8य से अ)धक म8ूय पर म9दरा क: ;ब=: 

आबकार� �वभाग 	वारा अनNुा�पयO पर अEधकतम खदुरा मूPय से अEधक मूPय पर मQदरा क6 GबH6 

*कये जाने पर %शमन शुPक के कम आरोपण के कारण ` 19.50 लाख क6 राज3व 89त हुई। 

[�&तर 2.6] 

 ख�नज? के भ4डारण हेतु शु8क का अनारोपण 

तीन भBडारकता�ओं से ख9नजO के भBडारण हेतु 9नधा�2रत शुPक का अनारोपण एव ंवसूल� न *कए 

जाने के कारण खनन �वभाग को ` 3.17 करोड़ क6 राज3व 89त हुई। 

[�&तर 2.7] 
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 खनन &ाि�त क< वसूल% न Tकया जाना 

खनन �वभाग $वारा 3टोन aशर माCलकX से ` 1.21 करोड़ के �व�नयCमतीकरण शु�क और 

` 0.65 करोड़ के वा�ष�क नवीनीकरण शु�क क& वसूल� न Dकए जाने के प/रणाम3वYप शासन को 

` 1.86 करोड़ के राज3व क& हा�न हुई। 

[&-तर 2.8] 

 रॉय_ट% क< �Rुटपूण� गणना 

खनन �वभाग $वारा रॉय�ट� क& गणना गलत दर से Dकए जाने के प/रणाम3वYप ` 32.74 लाख क& 

रॉय�ट� का कम वसूल Dकया जाना। 

[&-तर 2.9] 

 शु_क का अनारोपण 

खनन �वभाग $वारा प�X पर /रवर wे�नगं, �वकास शु�क और ��तप�ूत � शु�क के अनारोपण से िजला 

ख�नज फाउ-डशेन म� ` 59.68 लाख क& धनराCश कम जमा हुई िजसका उपयोग खनन से सBबि%धत 

कायl से �भा�वत लोगX/�े`X के लाभ के Cलए Dकया जाना था। 

[&-तर 2.10] 

अ6याय-III 

अनपुालन लेखापर%�ा 

 आय क< हा'न 

गढ़वाल म-डल �वकास �नगम CलCमटेड को �चCलत दर से कम दर पर भूCम प�े पर देने के कारण  

` 1.08 करोड़ के प�ा Dकराया का प/र@याग करना पड़ा। 

[&-तर 3.4] 

 राज-व क< हा'न 

उ@तराख-ड बहुnेशीय �व@त एवं �वकास �नगम CलCमटेड लाभा'थ�यX से ऋण के Yप म� 7दये गए 

` 12.94 करोड़ क& वसूल� नह�ं कर सक&। इसके अलावा, कBपनी ने अ�त/रeत gयाज से बचने के 

Cलए अपने 3वयं के संसाधनX से रा�w�य 3तर के �नगमX को ` 8.29 करोड़ वापस कर 7दये। 

[&-तर 3.5] 
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 -याज क. हा�न 

अपने फ
ड के अन�ुचत �ब�धन के कारण उ�तराख
ड वन �वकास �नगम ने ` 1.14 करोड़ के 

अ�त&र'त (याज को अिज,त करने का अवसर खो -दया। 

[�&तर 3.6] 

 उपभो5ता को अन)ुचत लाभ 

उपभो'ता 1वारा भुगतान म2 �नय3मत 4प से चकू करने के बावजदू भी उ�तराख
ड पॉवर कॉप8रेशन 

3ल3मटेड ने बार-बार =क>त? का पुनः �नधा,रण कर उपभो'ता को अन�ुचत लाभ -दया िजसके 

प&रणामAव4प ` 3.34 करोड़ के बकाया का संचय हुआ तथा राजAव कG वसूलH नहHं हुई। 

[�&तर 3.7] 







1 

अ�याय-I 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 
 

1.1 प"रचय 
 

1.1.1 बजट प"रचय 

रा�य म	 64 सरकार� �वभाग एव ं41 �वाय�त �नकाय ह�। वष� 2013-18 के दौरान रा�य सरकार के 

बजट आंकलन और -यय क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.1.1 म	 द� गयी है: 

ता'लका-1.1.1: वष� 2013-18 के दौरान रा2य सरकार का बजट और 4यय 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

8ववरण 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट 

आंकलन  
4यय  

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

राज>व 4यय 

सामा5य सेवाएँ 6,804.28 6,182.04 8,157.61 7,402.28 8,910.83 8,409.98 11,129.62 9,934.09 12,300.01 12,408.50 

सामािजक सेवाएँ 7,766.53 7,298.01 10,555.22 9,223.69 11,386.47 9,926.69 14,217.69 10,528.57 12,493.03 10,929.44 

आ;थ�क सेवाएँ 2,755.73 2,067.95 4,271.41 3,856.47 4,394.41 3,983.21 5,648.75 3,902.66 5,020.83 4,276.21 

सहायता अनुदान एवं 

अशंदान 
727.66 668.41 807.79 681.27 1,046.63 766.56 1,254.33 906.18 1,736.94 1,468.54 

योग (1) 18,054.20 16,216.41 23,792.03 21,163.71 25,738.34 23,086.44 32,250.39 25,271.50 31,550.81 29,082.69 

पूँजीगत 4यय 

पूँजीगत पAर-यय 4,874.19 3,712.03 4,591.37 4,939.01 4,004.85 4,217.38 5,744.36 4,954.22 5,514.37 5,914.37 

सं�वतAरत ऋण एवं 

अ;Dम 
248.66 277.99 212.59 150.97 172.67 83.15 395.22 165.05 252.35 76.83 

लोक ऋण का पुनभु�गतान 2,152.79 1,316.81 1,757.79 893.89 2,776.79 1,996.56 2,032.23 1,127.40 2,640.23 1,720.72 

आकि�मकता �न;ध 40.00 194.48 180.00 194.15 175.00 385.46 205.00 227.70 375.00 481.50 

लोक लेखH का सं�वतरण 14,212.33 25,190.33 15,683.06 33,534.94 16,247.59 36,536.73 6,602.72 26,607.34 6,521.46 35,366.30 

अि5तम रोकड़ शषे - 2,433.41 - 1,772.02 - 1,462.80 0.00 2,785.95 -- 2,733.60 

योग (2) 21,527.97 33,125.05 22,424.81 41,484.98 23,376.90 44,682.08 14,979.53 35,867.66 15,303.41 46,293.32 

महायोग (1+2) 39,582.17 49,341.46 46,216.84 62,648.69 49,115.24 67,768.52 47,229.92 61,139.16 46,854.22 75,376.01 

Eोत: वा8ष�क 8वFतीय 8ववरण एव ं8वFत लेखेI 

1.1.2 रा2य सरकार के संसाधनI का उपयोग 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान रा�य का कुल -यय1 ` 20,206 करोड़ से बढ़ कर 

` 35,074 करोड़ हो गया। रा�य सरकार का राज�व -यय वष� 2013-14 म	 ` 16,216 करोड़ से वष� 

2017-18 म	 79 K�तशत से बढ़कर ` 29,083 करोड़ हो गया। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल -यय म	 80 से 84  K�तशत राज�व -यय सि1मLलत था, 

जबMक इस अव;ध म	 पूँजीगत -यय 15 से 19 K�तशत था। इस अव;ध के दौरान, राज�व -यय 

16 K�तशत क. वा�ष�क औसत दर से बढ़ा, जबMक 2013-14 से 2017-18 के दौरान राज�व KािOतया ँ

11.57 K�तशत क. वा�ष�क औसत दर से बढ़�।ं 

                             
1 कुल -यय म	 राज�व -यय, पूँजीगत -यय और ऋण एव ंअ;Dम सि1मLलत ह�। 
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1.1.3 रा2य सरकार के OPया�वयन अ'भकरणI को सीधे अ�त"रत Nन�धया ँ

�वगत वषP म	 भारत सरकार (भा स) Sवारा �वLभ5न योजनाओं/काय�VमH के MVया5वयन हेतु रा�य 

MVया5वयन अLभकरणH को सीधे Kचुर माXा म	 �न;धयाँ अ5तAरत क. गY। तथा�प, भारत सरकार Sवारा 

सी एस एस/ए सी ए से संबि5धत सम�त सहायता MVया5वयन अLभकरणH को नह� ंबिZक रा�य सरकार 

को जार� करने के �नण�य के बावजूद, भारत सरकार Sवारा रा�य म	 MVया5वयन अLभकरणH को सीधे 

अ5तAरत राLश ` 2,175.18 करोड़ म	 से (क	 [�य �नकायH और रा�य सरकार के दायरे से बाहर अ5य 

संगठन स]हत), वष� 2017-18 के दौरान ` 1,001.37 करोड़ (अथा�त 46 K�तशत; रा�य बजट के दायरे से 

बाहर �न;धया-ँअलेखापर�_`त आँकड़)े �वLभ5न रा�य MVया5वयन एज	LसयH को अ5तAरत Mकये गये। 

1.1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार से वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान KाOत सहायता अनुदान का �ववरण �न1न 

ता'लका-1.1.2 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.1.2: भारत सरकार से MाJत सहायता अनुदान कR MविृFतयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

8ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आयोजनेFतर अनदुान 981 944 1,043 824 714 

रा2य आयोजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 3,558 4,083 1,173 1,532 1,621 

के�ULय आयोजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 13 99 609 843 76 

के�ULय Mायोिजत योजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 523 1,879 2,479 3,035 4,391 

रा2यI को अ�य अतंरण / अनदुान (जी एस टL �NतपNूत �) - - - - 1,283 

योग 5,075 7,005 5,304 6,234 8,085 

गत वष� के सापे� व8ृW/कमी कR MNतशतता 14 38 (-) 24 18 30 

राज>व MािJतयI कR MNतशतता 29 35 25 25 30 

वष� 2013-14 से 2014-15 क. अव;ध के दौरान भारत सरकार से KाOत सहायता अनदुान म	 व�ृb 

देखी गई तथा�प, वष� 2015-16 म	 गत वष� क. तुलना म	 ` 1,701 करोड़ (24.28 K�तशत) क. कमी 

आई। चालू वष� के दौरान, गत वष� क. तलुना म	 भारत सरकार से सहायता अनदुान क. KािOतयH म	 

` 1,851 करोड़ (29.69 K�तशत) क. व�ृb हुई। 2017-18 म	 व�ृb को, रा�य म	 जी एस ट� 

(01 जुलाई 2017 से Kभावी) लागू होने के बाद राज�व के नकुसान के बदले KाOत ` 1,283 करोड़ क. 

`�तप�ूत � तथा रा�य आयोजनागत योजनाओं (` 89 करोड़) एवं क	 [ Kायोिजत आयोजनागत योजनाओं 

(` 1,356 करोड़) के अ5तग�त अनुदान के ह�तातंरण म	 व�ृb को िज1मेदार ठहराया जा सकता है। 

चालू वष� के दौरान आयोजने� तर अनदुान एवं के5[�य आयोजनागत योजना के Lलए अनदुान Vमशः 

` 110 करोड़ एवं ` 767 करोड़ घट गये थे।  

1.1.5 आयोजना एवं लेखापरL�ा का सYपादन  

लेखापर�`ा KMVया �वLभ5न �वभागH, �वाय�त �नकायH, योजनाओं/पAरयोजनाओं, िजसम	 �पछले 

लेखापर�`ा �नgकषP के साथ ह� साथ मीhडया AरपोटP को भी jयान म	 रखने के अ�तAरkत, उनक. 

ग�त�व;धयH क. �वकटता/ज]टलता, K�यायोिजत �व�तीय शिkतयH का �तर, आंतAरक �नय5Xण और 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

3 

]हतधारकH क. ;चतंाओं के जोmखम �नधा�रण से Kार1 भ होती है। इस जोmखम �नधा�रण के आधार पर, 

लेखापर�`ा क. आविृ�त और सीमा का �नण�य Lलया जाता है एवं एक वा�ष�क लेखापर�`ा आयोजना तयैार 

क. जाती है। 

लेखापर�`ा पूण� होने के उपरा5त, लेखापर�`ा आपि�तयH को सि1मLलत करते हुए �नर�`ण K�तवेदन 

(�न K) लेखापर�_`त इकाईयH के अjय`H को इस अनुरोध के साथ Kे�षत Mकया जाता है Mक वह इस 

पर एक माह के भीतर अपनी आnया K�ततु कर	I जब भी उ�तर KाOत होते ह�, लेखापर�`ा आपि�तयH 

का या तो �न�तारण कर Lलया जाता है या पनुः अनपुालन हेत ुआगामी काय�वाह� के Lलए सुझाव 

]दया जाता है। इन �नर�`ण K�तवेदनH म	 उठाई गY मह�वपूण� लेखापर�`ा ]टOपmणयH को लेखापर�`ा 

K�तवेदन म	 समा]हत करने हेतु संसा;धत Mकया जाता है िज5ह	 भारत के सं�वधान के अनुqछेद 

151 के अंतग�त उ�तराखrड के रा�यपाल को K�ततु Mकया जाता है। 

वष� 2017-18 के दौरान, काया�लय Kधान महालेखाकार (लेखापर�`ा), उ�तराखrड के Sवारा रा�य के 

423 आहरण और सं�वतरण अ;धकाAरयH और नs �वाय�त �नकाय क. इकाईयH क. अनुपालन 

लेखापर�`ा स1पा]दत क. गY। इसके अ�तAरkत, एक �नgपादन लेखापर�`ा भी स1पा]दत क. गई।  

1.1.6 महFवपूण� लेखापरL�ा ZटJप[णयाँ और लेखापरL�ा पर सरकार कR MNतOPया 

�पछले कुछ वषP म	 लेखापर�`ा ने �वLभ5न काय�VमH/MVयाकलापH के MVया5वयन के साथ ह� साथ 

चय�नत �वभागH के आ5तAरक �नय5Xण क. गुणव�ता से स1बि5धत कई मह�वपूण� कLमयH, िजनसे 

काय�VमH क. सफलता और �वभागH के काय�कलाप पर ऋणा�मक Kभाव पड़ा, क. जानकार� द�। यह 

�वLशgट काय�VमH/योजनाओं क. लेखापर�`ा और सुधारा�मक काय�वाह� करने हेतु एव ंनागAरकH को 

सेवा Kदान करने म	 सुधार लाने के Lलए काय�कार� को उपयुkत LसफाAरश	 पेश करने पर केि5[त थी। 

भारत के �नय5Xक एव ंमहालेखापर�`क के लेखापर�`ा और लेखा अ;ध�नयम, 2007 के KावधानH के 

अनुसार, �वभागH से अपे_`त है Mक Kाuप �नgपादन लेखापर�`ा K�तवेदनH/Kाuप K�तरH को िज5ह	 

भारत के �नय5Xक एव ं महालेखापर�`क के लेखापर�`ा K�तवेदनH म	 सि1मLलत करने के Lलए 

K�ता�वत Mकया गया है, के स1ब5ध म	 अपनी K�तMVयाए ँ छ: सO ताह के अ5दर द	। स1बि5धत 

�वभागाjय` के -यिkतगत संvान म	 यह भी लाया जाता है Mक ऐसे K�तरH को भारत के �नय5Xक 

एव ं महालेखापर�`क के K�तवेदन म	 सि1मLलत Mकये जाने क. स1भावना क. xिgट से, िजसे 

उ�तराखrड �वधानसभा म	 रखा जाना है, यह वांछनीय होगा Mक इस Kकरण म	 उनक. ]टOपmणयH को 

इसम	 सि1मLलत Mकया जाये। K�तवेदन म	 सि1मLलत करने के Lलए K�ता�वत इन Kाuप K�तवेदनH 

और K�तरH को स1बि5धत अपर मुnय स;चवH/Kमुख स;चवH/स;चवH को भी उनके उ�तर KाOत करने 

के Lलए भेजा जाता है। 31 माच� 2018 को समाOत हुए वष� के Lलए लेखापर�`ा K�तवेदन म	, एक 
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�न�पादन लेखापर
�ा2 और एक अनवुत� लेखापर
�ा स�हत 11 लेखापर
�ा ��तर� को स बि#धत 

�शास�नक स&चव� को भेजा गया। तथा.प, मा1 पाचँ �करण� म4 सरकार का औपचा5रक उ7तर �ा8त 

हुआ है (अग�त 2019)। 

1.1.7 लेखापर��ा के /0टातं पर वसू�लया ँ

रा@य सरकार के .वभाग� के लेख� कA नमूना लेखापर
�ा के दौरान संEान म4 आई वसूGलय� से 

स बि#धत लेखापर
�ा �न�कषI को .वGभ#न .वभागीय आहरण एव ं सं.वतरण अ&धका5रय� को पिु�ट 

हेतु एव ंअ&Lम आवMयक कायNवाह
 कर लेखापर
�ा को सू&चत करने के Gलए संदGभNत Oकया गया। 

लेखापर
�ा के प5रणाम�वPप वषN 2017-18 के दौरान �1ेीय खाTय �नयं1क, कुमाउँ खUड, हWTवानी 

Tवारा ` 86.27 लाख कA वसूल
 कA गई। 

1.1.8 लेखापर��ा ��तवेदन पर सरकार क4 जवाबदेह�  

�धान महालेखाकार (लेखापर
�ा), उ7तराखUड, लेन-देन� कA नमूना जाँच Tवारा सरकार
 .वभाग� का 

आव&धक �नर
�ण स पा�दत करता हY तथा .व�हत �नयम� एव ं OZया.व&धय� के अनुसार मह7वपूणN 

लेखांकन एवं अ#य अGभलेख� के रखरखाव कA पुि�ट करता है। इन �नर
�ण� के पMचात �नर
�ण 

��तवेदन (�न �) जार
 Oकये जाते हY। कायाNलया\य�� एव ंउ]च �ा&धका5रय� से अपे^�त है Oक वे 

�नर
�ण ��तवेदन कA �ाि8त के एक माह के भीतर अपनी अनपुालन आ_या से �धान महालेखाकार 

(लेखापर
�ा), उ7तराखUड को अवगत करवाएँ। कायाNलय �धान महालेखाकार (लेखापर
�ा), उ7तराखUड 

Tवारा लि बत �न � पर अ`Nवा.षNक ��तवेदन के मा\यम से ग भीर अ�नयGमतताओं को 

कायाNलया\य�� के संEान म4 लाया जाता है।  

31 माचN 2018 को नमूना लेखापर
�ा के प5रणाम� पर आधा5रत 3,235 �न � म4 �न�हत 

8,486 लेखापर
�ा �ट8पdणयाँ बकाया थी,ं िजसका .ववरण �न न ता�लका-1.1.3 म4 �दया गया है: 

ता�लका-1.1.3: बकाया �नर��ण ��तवेदन/�'तर  

; सं. �े, का नाम �नर��ण ��तवेदन3 �'तर 
सि<म�लत रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

1. सामािजक �े1 1,739 5,242 17,789.48 

2. सामा#य �े1 482 964 1,293.83 

3. आ&थNक �े1 (गैर-सा �े उ) 1,014 2,280 7,66,138.00 

योग 3,235 8,486 7,85,221.31 

�न � एवं �न � म4 ��तर� के �न�तारण कA �ग�त म4 तेजी एवं अनfुवण के Gलए सरकार ने 

लेखापर
�ा सGम�तयाँ ग�ठत कA हY। वषN 2017-18 के दौरान, लेखापर
�ा सGम�तय� कA 10 बैठक4  

आयोिजत हुh, िजसम4 126 ��तर� को �न�ता5रत Oकया गया। .वभागीय अ&धकार
 .व�हत समय 

                             
2  सावNज�नक .वतरण �णाल
 के अतंगNत खाTया#न� कA अ&ध�ाि8त, भUडारण, प5रवहन एव ं.वतरण कA प`�त।  
3  बकाया �नर
�ण ��तवेदन/��तर 2006-07 से Gलए गये हY। 
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सीमा के अदंर �न � पर उ�चत काय�वाह� करने म� �वफल रहे िजसके प!रणाम#व$प जवाबदेह� क& 

कमी रह�। 

यह सं त#ुत क$ जाती है &क सरकार लेखापर*�ा +ट-प.णय0 पर शी2 और उ�चत 5#त&6या को 

सु#नि9चत करने के :लए इस 5करण पर गौर कर सकती है। 

1.1.9 लेखापर*�ा 5#तवेदन0 पर अनुवतA काय�वाह* 
 

1.1.9.1  व5ेCरत कृत काय�वाह* +ट-प.णय0 (कृ का +ट) का 5 त#ुतकरण 

लोक लेखा स+म�त क& �,-या के �नयम. के अनुसार, �शास�नक �वभाग. 4वारा �नयं5क एव ं

महालेखापर�7क के लेखापर�7ा ��तवेदन. म� �द+श�त सम#त लेखापर�7ा �#तर. पर #व�े!रत 

काय�वाह� शु$ करनी चा8हए चाहे इनको लोक लेखा स+म�त 4वारा जाँच हेत ु+लया गया हो या नह�ं। 

रा;य �वधानम=डल को लेखापर�7ा ��तवेदन क& �#तु�त के तीन मह�ने के भीतर �वभाग. को भी उनके 

4वारा क& गई सुधारा@मक कृत काय�वाह� या �#ता�वत काय�वाह� को दशा�ते हुए, �व#ततृ 8टCपDणया,ँ 

िजसक& यथो�चत $प से लेखापर�7ा 4वारा जाँच क& जाती है, �#ततु करने क& आवHयकता होती है। 

तथा�प, यह देखा गया ,क 31 माच� 2018 तक, वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�7ा ��तवेदन. 

के +स�वल अQयाय. म� सिRम+लत 295 लेखापर�7ा �#तर. म� से 41 �वभाग. के 97 लेखापर�7ा 

�#तर. के संबVध म� #व�े!रत कृत काय�वाह� 8टCपDणया ँ�ाCत नह� ंहुई थी ं(जैसा ,क पCर:शEट-1.1.1 

म� वDण�त है)। वष� 2016-17 के लेखापर�7ा ��तवेदन को 20 +सतRबर 2018 को �वधानसभा के 

पटल पर रखा गया था। इससे सRबिVधत कृत काय�वाह� YयाZया@मक 8टCपDणया ँअभी तक �ाCत नह� ं

हुई ह[ (अग#त 2019)। 

1.1.9.2 लोक लेखा स:म#त क$ अनुशंसा पर कृत काय�वाह* 

लोक लेखा स+म�त 4वारा लेखापर�7ा �#तर, िजन पर उनके 4वारा चचा� क& गई, के संबVध म� क& ग\ 

8टCपDणय./ अनुशंसाओं पर, कृत काय�वाह� 8टCपDणया,ँ िजनक& �धान महालेखाकार (लेखापर�7ा) के 

4वारा यथो�चत जाँच क& ग\, ऐसी क& ग\ 8टCपDणय./सं# तु�तया ँक& �त�थ से छः माह के अंदर स+म�त 

को �#तुत करनी होती ह[। वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�7ा ��तवेदन. के +स�वल अQयाय. म� 

सिRम+लत 295 लेखापर�7ा �#तर. म� से 31 माच� 2018 तक लोक लेखा स+म�त 4वारा केवल 

186 लेखापर�7ा �#तर. पर चचा� क& गई। लोक लेखा स+म�त 4वारा 97 लेखापर�7ा �#तर. के संबVध 

म� सं# त�ुतय. क& ग\ ह[। स+म�त क& सं# त�ुतय. पर रा;य सरकार क& ओर से पाँच �#तर. पर कृत 

काय�वाह� 8टCपDणयाँ लिRबत ह[।  

1.1.10  वायHत #नकाय0 के पथृक लेखापर*�ा 5#तवेदन0 को राIय Jवधानसभा मM रखने क$ ि थ#त 

रा;य सरकार 4वारा कई #वाय@त �नकाय #था�पत ,कये गये ह[। इन म� से कई �नकाय. क& 

लेखापर�7ा भारत के �नयं5क एवं महालेखापर�7क के 4वारा क& जाती है एवं उनके लेन-देन., 
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पAरचालन ग�त�व;धयाँ और लेखH, �व�नयामक मु|H, आंतAरक �नय5Xण आ]द क. जाँच क. जाती 

हैI रा�य म	 एक �वाय�त �नकाय (उ�तराखrड जल सं�थान) के लेखH क. लेखापर�`ा भारत के 

�नयंXक एव ं महालेखापर�`क को पाँच वषP (अथा�त 2015-16 से 2019-20) के Lलए सsपी 

(जनवर� 2016) गई। वष� 2016-17 के Lलए लेखापर�`ा Sवारा जार� उ�तराखrड जल सं�थान क. 

पथृक लेखापर�`ा K�तवेदन (प ृले K) रा�य �वधानसभा के सम` अभी तक रखा जाना शेष है। 

1.1.11 लेखापरL�ा MNतवेदनI म7 मुZUत Nन]पादन लेखापरL�ाओं एवं M>तरI का वष�-वार 8ववरण 

�पछले दो वषP म	 लेखापर�`ा K�तवेदनH म	 मु][त �नgपादन लेखापर�`ाओं तथा K�तरH का उनक. 

मु[ा मूZय स]हत वष�-वार �ववरण �न1न ता'लका-1.1.4 म	 ]दया गया है। 

ता'लका-1.1.4: वष� 2015-17 के दौरान लेखापरL�ा MNतवेदन म7 मुZUत Nन]पादन लेखापरL�ाओं और 

M>तरI के सYब�ध म7 8ववरण 

वष� 

Nन]पादन लेखापरL�ा M>तर MाJत उFतर 

संcया 
मुUा मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
संcया 

मुUा मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
Nन]पादन 

लेखापरL�ा 
M>तर 

2015-16 02 124.08 17 170.76 02 Nनरंक 

2016-17 02 127.24 10 23.85 Nनरंक 01 

इस अjयाय म	 ` 1,251.46 करोड़ क. मु[ा मूZय क. एक �नgपादन लेखापर�`ा4 और 11 लेखापर�`ा 

K�तरH को सि1मLलत Mकया गया है। K� य�ुतरH को, जहाँ कह�ं भी KाOत हुए, उ;चत �थानH पर 

सि1मLलत Mकया गया है। 

                             
4  साव�ज�नक �वतरण Kणाल� के अतंग�त खाSया5नH क. अ;धKािOत, भrडारण, पAरवहन एव ं�वतरण क. पb�त। 
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Nन]पादन लेखापरL�ा 
 

खाeय, नाग"रक आपूNत � एवं उपभोfता मामले 8वभाग  

1.2  साव�जNनक 8वतरण MणालL के अतंग�त खाeया�न कR अ�धMािJत, भgडारण, प"रवहन एव ं8वतरण 
कR पWNत 

भारत सरकार Sवारा, �नधा�Aरत मानकH के अनुसार गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) के पAरवारH को �वशेष uप से 

Aरयायती दर पर खाSया5न उपल}ध कराने के उ|ेzय से 1997 म	, भारत म	 ल_`त साव�ज�नक �वतरण 

Kणाल� (ट� पी डी एस) शुu क. गई थी। रा�य के गठन (नव1बर 2000) से यह योजना उ�तराखrड 

म	 संचाLलत थी। सबसे गर�ब -यिkत को भोजन क. उपल}धता5 सु�निzचत करने के Lलए, ]दस1बर 

2000 म	 अं�योदय अ5न योजना (ए ए वाई) शुu क. गई थी। सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy 

Aरकॉhड�ग सु�निzचत करने हेत,ु भारत सरकार ने (]दस1बर 2012 म	) ‘ट� पी डी एस के ‘एrड-टू-एrड  

क1Oयटूर�करण’ हेतु एक Oलान योजना शुu क.। 

आगे, भारत म	 संसद Sवारा, लोगH को गAरमामय जीवन जीने हेतु स�ती दर पर पया�Oत माXा म	 

गुणव�तापूण� भोजन उपल}ध कराने के उ|ेzय से राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम, 2013  

(एन एफ एस ए) अ;ध�नयLमत (Lसत1बर 2013) Mकया गया था। साव�ज�नक �वतरण Kणाल� 

(पी डी एस) के अंतग�त खाSया5नH क. अ;धKािOत, भrडारण, पAरवहन और �वतरण Kणाल� क. 

�नgपादन लेखापर�`ा, राशन काड� के hडिजटाइजेशन; पाX लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण; खाSया5नH क. 

अ;धKािOत, उठान, �वतरण, पAरवहन और भrडारण म	 कमजोAरयH को सामने लायी। कुछ मह�वपूण� 

�नgकष� �न1नानुसार थे: 

मुcयांश 

� ‘एgड-टू-एgड कYJयटूरLकरण’ योजना के अ�तग�त सJलाई चेन और फेयर Mाइस शॉप ऑटोमेशन 
Nनधा�"रत Nत�थ से चार से पाचँ वष� 4यतीत होने के बाद भी लागू नहLं Oकए गए। 

[M>तर 1.2.7] 

� रा]qLय खाeय सुर�ा अ�धNनयम के अ�तग�त आrछाZदत Oकए जाने वाले पा� प"रवारI के 
�च�हLकरण कR MOPया का पालन नहL ं Oकया गया था, जैसा Oक पा�ता मानदgड से संबि�धत 

अपूण� सूचनाएँ 'लए जाने के \]टांत थे, िजसके प"रणाम>वtप कोई आ_वासन नहL ंथा Oक केवल 
पा� लाभा�थ�यI को हL योजना के अ�तग�त आrछाZदत Oकया गया। इससे अपा� लाभा�थ�यI को 
योजना के लाभ हेतु शा'मल Oकया गया और पा� लाभा�थ�यI को बाहर रखा गया। 

[M>तर 1.2.8.1 एव ं1.2.8.2] 

                             
5  ए ए वाई पAरवारH को, K�तमाह 24.600 Mक Dा चावल और 10.400 Mक Dा गेहँू �वशेष Aरयायती दर Vमशः तीन �पये K�त 

Mक Dा और दो �पये K�त Mक Dा पर Kदान करते हुए। 
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� 8वभाग, कमीशन एजे�टI के मा�यम से अ�धMािJत पर, OकसानI को �यनूतम समथ�न मूdय का 
भुगतान सुNनि_चत नहL ंकर सका। 

[M>तर 1.2.9.1] 

� 8वभाग ने रा2य म7 `̀̀̀    140.13 करोड़ मूdय का 0.63 लाख मीZqक टन चावल और 
`̀̀̀ 9.83 करोड़ मूdय का 0.23 लाख मीZqक टन गेहँू (ए ए वाई एव ं बी पी एल uेणी को) 
वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वत"रत Oकया। 

[M>तर 1.2.10.2] 

� रा2य म7 खाeया�नI कR भgडारण �मता पया�Jत नहLं थी। रा2य म7 �े�ीय >तर पर 44 MNतशत 
और 45 MNतशत के म�य और िजला >तर पर 32 MNतशत भgडारण �मता कR कमी थी। 

[M>तर 1.2.11.3] 

� वेयरहाउस मैनअुल के अनुसार भgडारण गोदामI म7 बNुनयादL उपकरणI और सु8वधाओं का अभाव 
था।  

[M>तर 1.2.11.5] 

� 8वभाग के पास पया�Jत धन उपलvध होने के बावजूद भी भारतीय "रजव� बwक से `̀̀̀ 515.85 करोड़ 
कR नगद साख सीमा MाJत कR गई थी। प"रणाम>वtप, 8वभाग को नगद साख सीमा के सापे� 
भारतीय "रजव� बwक को Oकए गए vयाज के भुगतान के कारण `̀̀̀ 19.35 करोड़ का नकुसान हुआ। 

[M>तर 1.2.12.2] 

� लेवी >कRम के अ�तग�त अ�धMाJत चावल कR मा�ा के सापे� 'मलस� को मंडी uम Mभार के tप 
म7 `̀̀̀ 3.48 करोड़ का अNनय'मत भुगतान Oकया गया। 

[M>तर 1.2.12.5] 

� रा2य खाeय आयोग म7 अपेx�त सद>यI कR Nनयिुfत नहLं कR गई थी और रा2य खाeय आयोग 
के गठन के चार वष� बाद केवल एक "रपोट� तैयार कR गई थी। लेखापरL�ा कR अव�ध के दौरान 

रा2य >तर पर या चयNनत जनपदI म7 Oकसी भी >तर पर सतक� ता स'मNत कR कोई बैठक 
आयोिजत नहLं कR गई। उ�चत मूdय कR दकुानI के NनरL�ण म7 69.93 MNतशत से 
81.38 MNतशत तक कR कमी रहL। 

[M>तर 1.2.13.1, 1.2.13.2, 1.2.13.3 व 1.2.13.4] 

� अ�धNनयम शुt होने के लगभग पाँच साल बीत जाने के बाद भी उ�चत मूdय कR दकुानI के 
कामकाज पर आव�धक सामािजक लेखापरL�ा आयोिजत करने हेतु Nनयम तैयार नहLं Oकए गए 
थे। 

[M>तर 1.2.13.5] 
 

1.2.1 M>तावना 

ट� पी डी एस से पहले, पी डी एस सभी उपभोkताओं के Lलए एक सामा5य पाXता योजना थी। 

1997 म	, भारत सरकार ने गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) के पAरवारH को, �वशेष uप से Aरयायती 
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दर, अथा
त आ
थ
क लागत के 50 ��तशत पर खा�या�न उपल�ध कराने के उ े!य से ट$ पी डी एस 

क( शु*आत क( और इसके साथ ह$ गर$बी रेखा के ऊपर (ए पी एल) के प2रवार4 के 5लए आवंटन, 

आ
थ
क लागत के 100 ��तशत पर बनाए रखा गया। भारत सरकार ने रा:य4 को बी पी एल प2रवार4 

के 
च�ह$करण के 5लए >यव?थाएँ ��तपाAदत करने क( सलाह द$। तदनसुार, पूव
वतC उDतर �देश 

सरकार (नवEबर 2000 मH उDतराखIड के सजृन से पहले) ने बी पी एल प2रवार4 का 
च�ह$करण 

करने के 5लए Aदशा-�नदMश (माच
 1997) जार$ Oकए। बी पी एल प2रवार4 मH सबसे गर$ब लोग4 को 

खा�या�न सु�नि!चत करने के 5लए AदसEबर 2000 मH ए ए वाई शुR क( गई। उDतराखIड सरकार 

�वारा ए ए वाई के अतंग
त 1.91 लाख प2रवार4 का 
च�ह$करण Oकया और उ�हH योजना�तग
त 

आTछाAदत Oकया। 

वष
 2013 मH, संसद �वारा ग2रमामय जीवन जीने के 5लए लोग4 को स?ती दर पर पया
Xत माYा मH 

गुणवDतापूण
 भोजन उपल�ध कराने के उ े!य से राZ[$य खा�य सुर\ा अ
ध�नयम, 2013 (एन एफ 

एस ए) लागू Oकया गया था। अ
ध�नयम के अनुसार, उ�तराख"ड म$ 101.17 लाख (जनगणना 2011) 

जनसं-या म$ से 61.94 लाख लोग2 को इस योजना के अ�तग�त आ4छा6दत 8कया जाना था। 

त�प;चात, एन एफ एस ए के अतंग�त 7.69 लाख ए ए वाई लाभाथ@ और 54.23 लाख DाथEमक 

पFरवार (पी एच एच) लाभा�थ�य2 को आ4छा6दत 8कया गया। उDतराखIड सरकार ने एन एफ एस ए 

के अ�तग
त पाY प2रवार4 का 
च�ह$करण करने के 5लए पाYता मानदIड �नAद
Zट करने वाले Aदशा-

�नदMश जार$ Oकए (जलुाई 2013)। Aदशा-�नदMश4 के अनुसार, मौजूदा ए ए वाई और बी पी एल 

लाभा
थ
य4 के अ�त2र_त, क�तपय प2रवार46, िजनक( मा5सक आय ` 15,000 तक हो, का 
च�ह$करण 

Oकया जाना था। aवतरण मापदIड4, खा�या�न4 क( माYा और दर4 का aववरण नीचे ताEलका-1.2.1 मH 

Aदया गया है:  

ताEलका-1.2.1 खाHया�न के मापद"ड एवं पा�ता का Iववरण  

लाभा�थ�य2 कJ 

Kेणी 
खाHया�न पा�ता (DLत माह) 

Lनग�मन दर (`̀̀̀/8क Oा) 

गेहँू चावल 

पवू�वत@ टS पी डी एस  

ए पी एल 15 Oक cा (10 Oक cा गेहँू और 5 Oक cा चावल) ��त काड
 5.00 7.00 

बी पी एल 35 Oक cा (11.800 Oक cा गेहँू और 23.200 Oक cा चावल) ��त काड
 4.15 5.65 

ए ए वाई 35 Oक cा (10.400 Oक cा गेहँू और 24.600 Oक cा चावल) ��त काड
 2.00 3.00 

एन एफ एस ए 

ए ए वाई 35 Oक cा (13.300 Oक cा गेहँू और 21.700 Oक cा चावल) ��त काड
 2.00 3.00 

पी एच एच7 5 Oक cा (2 Oक cा गेहँू और 3 Oक cा चावल) ��त राशनकाड
 का सद?य 2.00 3.00 

Tोत: Iवभाग Hवारा Dदान कJ गई सूचना।  

                             
6 ऐसे प2रवार िजसक( मgुखया, aवधवा, कुZठ या एच आई वी से पीiड़त >यि_त, Aद>यांग, साठ और उससे अ
धक उk का 

>यि_त, प2रवार िजसका मुgखया 2र_शा चालक; कुल$; m5मक; कूड़ा उठाने वाला; मोची; खे�तहर मजदरू; शहर$ गंद$ बि?तय4 मH 

�नवास करने वाले प2रवार, तथा रा:य मH संचा5लत आmम तथा अनाथ आmम।  
7 पी एच एच मH ` 15,000 तक क( मा5सक आय वाले बी पी एल प2रवार तथा अ�य प2रवार जसैा Oक फुटनोट 6 मH वgण
त है, 

सिEम5लत हn। 
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सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy Aरकॉhड�ग सु�निzचत करने के Lलए, भारत सरकार ने ट� पी डी एस 

के ‘एrड-टू-एrड  क1Oयूटर�करण’ पर एक आयोजनागत योजना शुu (]दस1बर 2012) क.। 

1.2.2 संगठनाFमक ढाँचा 

शासन �तर पर, खाSय, नागAरक आपू�त � एवं उपभोkता मामले (एफ सी एस एंड सी ए) �वभाग के 

Kमुख स;चव योजनाओं8 के काया�5वयन के Lलए उ�तरदायी ह�। रा�य को गढ़वाल और कुमाऊँ दो 

मंडलH म	 बाटँा गया है, और इन मंडलH म	 K�येक म	 `Xेीय खाSय �नयंXक (आर एफ सी) अ;धKािOत 

और �वतरण के पूरे संचालन को आयुkत, एफ़ सी एस एंड सी ए के पय�वे`ण म	 देखता है। जनपद 

�तर पर, संबि5धत िजला आपू�त � अ;धकाAरयH (डी एस ओ) Sवारा 9,309 उ;चत मूZय क. दकुानH 

(एफ पी एस) के नेटवक�  के माjयम से संबि5धत `ेX के राश�नगं अ;धकाAरयH/आप�ूत � �नर�`कH क. 

सहायता से इस योजना को लागू Mकया जाता है। �वभाग का संगठना�मक ढाचँा प"र'श]ट-1.2.1 म	 

]दया गया है। 

1.2.3 लेखापरL�ा उ|े_य  

�नgपादन लेखापर�`ा के उ|ेzय यह �नधा�Aरत करने के Lलए थे Mक kया: 

� रा�य ने ट� पी डी एस कायP के ‘एrड-टू-एrड क1Oयूटर�करण’ पर आयोजनागत योजना 

को लागू करने के Lलए सुधारH क. शु�आत क.; 

� खाSया5न और अ5य व�तुओं और सेवाओं क. अ;धKािOत Lमत-ययतापूव�क, द`तापूव�क 

और Kभावी ढंग से क. गई; 

� उठान और �वतरण क. -यव�था यह स�ुनिzचत करने के Lलए Kभावी थी Mक सभी लोगH 

क. खाSया5न तक पहँुच थी और �वतरण समय, �नधा�Aरत पैमाने और दर पर था; 

� �ांसपोट�स� और ह�डLलगं ठेकेदारH का चयन एवं पAरवहन और ह�डLलगं दरH का �नधा�रण 

पारदशy और Lमत-ययी तर�के से Mकया गया था; 

� खाSया5नH का भrडार Kबंधन वैvा�नक था तथा खाSया5नH क. सरु`ा और गुणव�ता 

�नयंXण क. -यव�था पया�Oत थी;  

� ट� पी डी एस और एन एफ एस ए के काया�5वयन पर साव�ज�नक खच� का �व�तीय 

Kबंधन द` और Lमत-यय था; तथा 

� योजना के काया�5वयन के Lलए अनु{वण और �नयंXण तंX पया�Oत और Kभावी था। 

1.2.4 लेखापरL�ा �े� एव ंकाय�8व�ध  

तेरह म	 से चार जनपदH9 म	 2013-14 से 2017-18 तक क. अव;ध को आqछा]दत करते हुए 

आयुkत, खाSय, नागAरक आपू�त � एवं उपभोkता मामले �वभाग, `ेXीय खाSय �नयXंक (आर एफ सी) 

                             
8  Lसत1बर 2015 तक ट� पी डी एस तथा अkटूबर 2015 से राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम। 
9  पौड़ी और ]टहर� (गढ़वाल), अZमोड़ा और उधमLसहं नगर (कुमाऊँ)। 
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(कुमाऊँ एव ंगढ़वाल) तथा Kोबे�बLलट� Kपोशनल टू साइज़ �वदाउट AरOलेसमे5ट पb�त के आधार पर 

चय�नत चार िजला प�ूत � अ;धकाAरयH (डी एस ओ) के अLभलेखH क. नमूना जाचँ के Sवारा, फरवर� से 

जून 2018 के दौरान �नgपा]दत लेखापर�`ा क. गयी। कुल -यय को नमूने के Kयोजन के Lलए आकार 

माप के uप म	 Lलया गया था। 

दो Kकार के गोदाम अथा�त बेस गोदाम जो आर एफ सी के �नयंXण म	 तथा आंतAरक गोदाम डी एस 

ओ के �नयंXण म	 थे। आंतAरक गोदामH के चयन हेतु K�येक चय�नत जनपद म	 दो तहसीलH को 

Lस1पल रैनडम स�पLलगं �वदाउट AरOलेसम	ट पb�त का उपयोग करके चनुा गया था। चार अ;धकतम 

`मता वाले बेस गोदामH अथा�त  K�येक मrडल से दो10 (23 बेस गोदामH म	 से) और K�येक चय�नत 

तहसील से दो11 अ;धकतम `मता वाले आंतAरक गोदामH (197 आंतAरक गोदामH म	 से) का चयन 

Mकया गया। इस Kकार, भौ�तक स�यापन हेत ुकुल प5[ह (चार बेस और �यारह आंतAरक) गोदामH का 

चयन Mकया गया था, जैसे Mक प"र'श]ट-1.2.2 म	 वmण�त है। इसके अ�तAरkत, 910 एफ पी एस म	 

से चय�नत गोदामH से स1बb 90 (10 K�तशत) तथा 34,130 राशन काड� धारकH म	 से चय�नत एफ 

पी एस से स1बb 3,413 (10 K�तशत) लाभा;थ�यH का सव�`ण Mकया गया। 

1.2.5 लेखापरL�ा मानदgड  

�नgपादन लेखापर�`ा के Lलए मानदrड �न1न �ोतH से KाOत Mकए गए थे: 

� राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम, 2013। 

� भारत सरकार का साव�ज�नक �वतरण Kणाल� (�नयंXण) आदेश, 2001, 2004 और ट� पी डी एस 

(�नयंXण) आदेश 2015। 

� ट� पी डी एस पAरचालनH के एrड-टू-एrड  क1Oयटूर�करण क. योजना के ]दशा�नद�श। 

� वेयरहाउस मैनुअल, वेयरहाउLसगं के संचालन (�वकास और �व�नयमन) अ;ध�नयम, 2007 और 

�वभागीय मैनअुल-V। 

� रा�य सरकार Sवारा समय-समय पर जार� ]दशा-�नद�श और सरकार� आदेश। 

1.2.6 Mवेश एवं बZहग�मन गो]ठ} 

�वभाग के साथ 27 फरवर� 2018 को एक Kवेश गोgठ� आयोिजत क. गई थी, िजसम	 लेखापर�`ा के 

उ|ेzयH, काय�̀ ेX और मानदrडH पर चचा� क. गई थी। शासन के साथ 31 अkटूबर 2018 को एक 

�नकास गोgठ� भी आयोिजत क. गई िजसम	 लेखापर�`ा �नgकषP और अनुशंसाओं पर चचा� क. गई। 

शासन/�वभाग के �वचारH को Aरपोट� म	 उपयुkत जगहH पर सि1मLलत Mकया गया है। 

                             
10  Mकqछा और �[परु (कुमाऊँ), �वालापरु और बहादराबाद (गढ़वाल)। 
11  चय�नत जनपद उधमLसहं नगर म	 कोई आतंAरक गोदाम नह�ं था, एव ंचय�नत जनपद पौड़ी के अतंग�त तहसील {ीनगर म	 

केवल एक आतंAरक गोदाम था। 
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लेखापर��ा �न.कष� 
 

ए/ड-टू-ए/ड क4�यटूर�करण एवं पा, लाभा*थ�य7 का *च%ह�करण  
 

1.2.7 ट� पी डी एस संचालन का ए/ड-टू-ए/ड क4�यटूर�करण 

�व�भ�न चनुौ
तय� जैसे ट� पी डी एस स�लाई चनै म  खा"या�न क$ ल�केज व �वपथन; जाल� और 

नकल� राशन काड*; समावेशन और ब,ह.करण 0,ुटया;ँ पारद�श*ता क$ कमी; और कमजोर �शकायत 


नवारण और सामािजक लेखापर�5ा तं0 पर 7यान देने हेत,ु भारत सरकार ने ‘ट� पी डी एस के 

ए:ड-टू-ए:ड क=�यटूर�करण’ हेतु एक आयोजनागत योजना आरंभ (,दस=बर 2012) क$। एन एफ एस 

ए, जो �सत=बर 2013 म  अHध
नय�मत Jकया गया था, ने भी इस बात पर जोर ,दया Jक पारद�श*ता 

सु
निLचत करने और �वपथन को रोकने हेतु ए:ड-टू-ए:ड क=�यटूर�करण आवLयक था। योजना के दो 

क=पोन ट12 थे। क4पोन;ट I के अ%तग�त, लाभाथ? डटेाबेस का Aडिजटाइजेशन; एफ पी एस डटेाबेस का 

सजृन; और भ/डारण गोदाम डटेाबेस का सजृन �सत4बर 2015 म; पूण� कर �लया गया था। तथाJप, 

स�लाई चेन मैनेजम;ट का क4�यूटर�करण, जो माच� 2013 तक पूरा होना था, अपूण� था। क=पोन ट II 

के अ�तग*त एफ पी एस ऑटोमेशन भी अपूण* रहा, जबJक इसके पूरा होने क$ 
नधा*Oरत 
तHथ माच* 

2014 थी। लाभाथQ डटेाबेस के Rडिजटाइजेशन म  पाई गई क�मय� क$ आगामी STतर� म  चचा* क$ गई 

है: 

1.2.7.1 लाभा*थ�य7 के *च%ह�करण एवं डटेाबेस के Aडिजटाइजेशन म; देर� 

एन एफ एस ए क$ धारा 10 (1) (बी) म  
न,हत Sावधान� के अनुसार, लाभाथQ का Hच�ह�करण और 

Rडिजटाइजेशन अHध
नयम के शुV होने के 365 ,दन� के भीतर पूरा Jकया जाना था। इस योजना के 

�लए भारत सरकार "वारा फरवर� 2013 म  बजट अनमुो,दत Jकया गया था। चय
नत फम* के साथ 

जून 2014 को 
न.पा,दत अनबुंध के अनुसार, फम* को Rडिजटाइजेशन फॉम* म  ,दये गए सभी 

अ
नवाय* फ$Zड� से संबि�धत डटेा क$ S�वि.ट करनी थी, डटेा S�वि.ट के बाद S�व.ट Jकए गए डटेा 

क$ हाड* कॉपी Sदान करनी थी और मूल राशन काड* / फॉम* वापस करना था। डटेा S�वि.ट का काम 

पूरा करने के �लए फम* "वारा S\येक िजले म  �यनूतम पाचँ डटेा ए]ं� ऑपरेटर (डी ई ओ) तनैात 

Jकए जाने थे और काय*, अनबु�ध क$ 
तHथ से साठ ,दन� के भीतर पूरा Jकया जाना था। 

जनपद� म  अपे`5त कम*चाOरय� क$ तनैाती न होने के कारण, �सत=बर 2014 के पहले स�ताह तक, 

फम* "वारा 13 जनपद� म  से केवल पाँच म  ह� Rडिजटाइजेशन का काम शुV Jकया गया। �वभाग 

"वारा, फम* के अनुरोध पर काम पूरा करने का समय दो बार अथा*त 5 जनवर� 2015 एवं 15 फरवर� 

2015 तक बढ़ा ,दया गया। इस बीच, फम* "वारा काय* क$ धीमी Sग
त के कारण, सभी 

                             
12  क4पोन;ट-I: म  राशन काड*/लाभाHथ*य� का Rडिजटाइजेशन; एफ पी एस डेटाबेस का सजृन; भ:डारण गोदाम डेटाबेस का सजृन; 

स�लाई चेन मैनेजम ट का क=�यटूर�करण शा�मल था।  

 क4पोन;ट-II: म  एफ़ पी एस ऑटोमेशन िजसम  लाभाHथ*य� के Sमाणीकरण के �लए एफ़ पी एस पर पॉइंट ऑफ़ सेल (पी ओ एस) 

उपकरण� क$ Tथापना, एफ़ पी एस पर लाभाHथ*य� को eबf$ क$ OरकॉRडgग और क h�य सव*र म  लेनदेन डेटा अपलोड करना 

शा�मल था। 
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िजला;धकाAरयH को अपने �तर पर समान �न�वदा दरH पर काय� करने के �नद�श (]दस1बर 2014) 

]दये गए थे। जैसा Mक फम� �व�ताAरत अव;ध के भीतर hडिजटाइजेशन काय� को पूरा नह� ंकर सक., 

अतः शेष काय� �वभाग Sवारा Lसत1बर 2015 तक पूरा Mकया गया। अतंतः, रा�य म	 एक वष� क. देर� 

से, अkटूबर 2015 म	 एन एफ एस ए लागू Mकया गया। �वभाग Sवारा काय� म	 होने वाल� देर� और 

कLमयH क. अनदेखी करते हुए, अनबुंध को समाOत करने और एक नई स`म फम� का चयन करने के 

�थान पर फम� को अन;ुचत समय व�ृb Kदान क. गयी। प"रणाम>वtप, न केवल एन एफ़ एस ए के 

काया��वयन म7 एक वष� से अ�धक का 8वलYब हुआ बिdक 26.26 लाख अपा� लाभा�थ�यI को 

8वलिYबत अव�ध म7 खाeया�न भी Mदान Oकया गया जोOक ~डिजटाइजेशन के प"रणाम>वtप Nनर>त 

कर Zदये गए थे। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयkुत ने अवगत कराया (]दस1बर 2018) Mक 

रा�य म	 जनू 2013 म	 हुई आपदा के कारण काय� म	 देर� हुई तथा काय� हेतु ]दस1बर 2013 म	 

�न�वदाए ँआमं�Xत क. गयी थी।ं रा�य क. भौगोLलक ि�थ�त के कारण, फम� Sवारा कुछ क]ठनाइया ँ

-यkत क. गY एवं तSनुसार समय व�ृb Kदान क. गयी थी। आगे कहा गया Mक फम� Sवारा काय� क. 

धीमी Kग�त के कारण �वभाग Sवारा �वयं िजला �तर पर hडिजटाइजेशन काय� कराया गया था। 

1.2.7.2 लाभाथb डटेाबेस का �Zुटपूण� ~डिजटाइजेशन 

मई 2018 तक, �वभाग �वSयमान राशन काड� Kबधंन Kणाल� (ई आर सी एम एस) सॉ�टवेयर पर 

काम कर रहा था। ई आर सी एम एस डटेाबेस को राशन काड� Kबधंन Kणाल� (आर सी एम एस) 

सॉ�टवेयर म	 �थानांतAरत (मई 2018) Mकया गया। �वभाग से, एन एफ एस ए से संबि5धत राशन 

काड� धारकH और इकाइयH का डटेाबेस KाOत Mकया (जून और अग�त 2018) गया और उसका 

�वzलेषण Mकया गया। �न1नLलmखत कLमया,ँ जो उदाहरणा�मक ह�, पायी गयीं: 

� डटेाबेस म	 अLभलेखH क. �वLशgटता और दोहराव क. कमी को सु�निzचत करने हेत ुकोई �वLशgट 

पहचान फ.Zड नह�ं थी। रा2य >तर पर, कई राशन काड� को समान आधार नबंर (573 तक) से 

सYबW Oकया गया था। चय�नत जनपदH म	, ]टहर� म	 573 राशन काड� तक; पौड़ी म	 51 राशन 

काड� तक; अZमोड़ा म	 107 राशन काड� तक और उधमLसहं नगर म	 30 राशन काड� तक, एक ह� 

आधार नंबर से स1बb Mकए गए थे; 

� रा2य म7 एक हL मतदाता पहचान प� से कई (15,729 तक) राशन काड� को सYबW Oकया गया 

था। इसके अलावा, राशन काडP को, एन ए, य ूपी, एन य ूएल एल, मZट�पल जीरो आ]द जसेै 

अन;ुचत मतदाता पहचान पX संnया से भी स1बb Mकया गया था। चय�नत जनपदH म	, एक ह� 

मतदाता पहचान पX के साथ कई राशन काडP (आठ तक) को स1बb Mकया गया था; 

� चयNनत जनपदI म7 एक हL बी पी एल, आई डी के साथ कई राशन काड� (38 तक) को सYबW 

Oकया गया था; 

� चय�नत जनपदH म	, समान नाम, वोटर आई डी और एफ पी एस के नाम से कई राशन काड� 

(चार तक) थे; तथा 
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� रा2य के 13,21,000 राशन काड� म7 से 1,82,515 म7 आय का 8ववरण नहLं था। इसी Kकार, 

]टहर� म	 88,000 म	 से 12,055 म	; पौड़ी म	 91,000 म	 से 35,325 म	; अZमोड़ा म	 80,000 म	 

से 15,014 म	; और ऊधमLसहं नगर म	 2,13,000 राशन काडP म	 से 14,131 म	 आय के �ववरण 

का उZलेख नह�ं था। 

उपयु�kत कLमयH ने दशा�या Mक डटेा को hडिजटाइज़ करते समय न तो सॉ�टवेयर म	 इनपटु कं�ोल 

और वLैलडशेन चkैस लागू Mकए गए और ना ह� आवेदकH से Kामाmणक द�तावेज अथा�त  वोटर आई 

डी, बी पी एल आई डी और आधार ह� KाOत Mकए गए। इसLलए, �वभाग डटेा क. �वzवसनीयता और 

Kामाmणकता सु�निzचत करने म	 �वफल रहा। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर, 2018) Mक इनपटु कं�ोल और 

वैLलडशेन चैkस को सशkत Mकया जा रहा था, और य ूआई डी ए आई से आधार संnया स�या�पत 

क. जा रह� थी। उ5हHने आगे अवगत कराया Mक लेखापर�`ा Sवारा डटेाबेस म	 पाई गY कLमयH को 

जZद ह� संशो;धत Mकया जाएगा।  

यeय8प लाभाथb डटेाबेस का ~डिजटाइजेशन, एफ पी एस डटेाबेस का सजृन  और भgडारण डटेाबेस 

का सजृन पूरा हो गया था, लगभग एक वष� कR देरL के बाद लाभा�थ�यI के ~डिजटाइजेशन को कई 

क'मयI के साथ पूरा Oकया गया था, जैसा Oक आधार, वोटर आई डी और बी पी एल आई डी को 

कई राशन काड� से सYबW Oकया गया था, िजसके प"रणाम>वtप रा2य म7 एन एफ एस ए के 

काया��वयन म7 देरL हुई। तथा8प, सJलाई चेन मैनेजम7ट और एफ पी एस >वचालन का 

कYJयटूरLकरण अपूण� रहा। इस Mकार, 8वभाग पारद'श�ता सुNनि_चत करने म7 8वफल रहा और  

एgड-टू-एgड कYJयूटरLकरण का वा>त8वक उ|े_य 8वफल रहा जसैा Oक M>तर संcया 1.2.9.2, 

1.2.10.2 और 1.2.10.3 म7 चचा� कR गयी है। 

रा2य सरकार सJलाई चेन और एफ पी एस >वचालन के उ�चत काया��वयन के मा�यम से पारद'श�ता 

और पा� लाभा�थ�यI को खाeया�न के 8वतरण को सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.8 लाभा�थ�यI का �च�हLकरण 

एन एफ एस ए से पूव�, रा�य म	 कुल 128.75 लाख इकाइयाँ13 थीं जो पवू�वतy ट� पी डी एस के 

अंतग�त आqछा]दत थी।ं राशन काडP के hडिजटाइजेशन के बाद, एन एफ एस ए के अतंग�त कुल 

लाभाथy 61.92 लाख हो गये थे। रा�य खाSय योजना के अतंग�त अ5य 40.57 लाख लाभाथy 

आqछा]दत Mकए गए थे। इस Kकार, राशन काडP के hडिजटाइजेशन के पAरणाम�वuप 26.26 लाख 

इकाइयाँ {128.75 - (61.92 + 40.57)} समाOत क. गयीं। इस त�य के बावजदू Oक लाभाथb के 

डटेाबेस का ~डिजटाइजेशन कई क'मयI से भरा हुआ था, रा2य सरकार पवू�वतb टL पी डी एस म7 

Mच'लत 26.26 लाख अपा� लाभा�थ�यI को Nनर>त कर सकR। लेखापर�`ा ने चय�नत जनपदH म	 पाX 

                             
13  राशन काड� म	 उिZलmखत सद�यH क. संnया।  
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लाभा;थ�यH क. ;च5ह�करण क. KMVया क. जाँच क., िजसम	 पाई गY कLमयH Mक चचा� आगामी K�तरH 

म	 क. गयी है:  

1.2.8.1 प"रवारI के �च�हLकरण म7 अNनय'मतता 

भारत सरकार ने वष� 2013 म	 एन एफ एस ए अ;ध�नयLमत Mकया। अ;ध�नयम के अनुसार, 

उ�तराखrड म	 इस योजना के अतंग�त 61.94 लाख लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण Mकया जाना था। 

उ�तराखrड सरकार ने पाXता मानदrड, पाX पAरवारH के ;च5ह�करण क. KMVया तथा एन एफ़ एस ए 

म	 आqछा]दत करने हेतु जनपद वार आबाद� �व�न]द�gट करते हुए जार� (जुलाई-अग�त 2013) Mकए 

गए ]दशा�नद�श के अनुसार, KचLलत ए ए वाई और बी पी एल लाभा;थ�यH के अ�तAरkत, क�तपय 

पAरवारH, िजनक. माLसक आय ` 15,000 तक हो को, जसैा Mक फुटनोट 6 म	 उZलेख Mकया गया है, 

का ;च5ह�करण Mकया जाना था। इनका ;च5ह�करण करने के बाद, भारत सरकार Sवारा �नधा�Aरत 

ल�य को पूरा करने के Lलए और अ;धक पAरवारH को आqछा]दत Mकया गया। इसके Lलए, Dामीण 

`ेXH म	, Dामीण �वकास �वभाग (आर डी डी), उ�तराखrड सरकार Sवारा तयैार क. गई Dामवार बी पी 

एल सूची को संvान म	 Lलया जाना था तथा शहर� `ेXH म	 ` 15,000 तक क. आय वाले पAरवारH को 

एन एफ एस ए के अतंग�त आqछा]दत Mकया जाना था। आय Kमाण हेत,ु आय KमाणपX जो नायब 

तहसीलदार से नीचे के पद के अ;धकार� Sवारा जार� न Mकया गया हो, आवzयक था। 

इसके अ�तAरkत, �नधा�Aरत KMVया के अनुसार, Dामीण `ेXH म	, लाभा;थ�यH का चयन Dाम �वकास 

अ;धकार� और लेखपाल Sवारा Dाम सभाओं क. खलु� बठैकH म	 Mकया जाना था, और शहर� `ेXH म	, 

पाX पAरवारH का चयन खाSय �वभाग, राज�व �वभाग और �थानीय �नकाय काLम�कH Sवारा Mकया 

जाना था। �वभाग Sवारा उपल}ध कराई गई सूचना के अनुसार, KचLलत ए ए वाई और बी पी एल  

लाभा;थ�यH के अ�तAरkत एन एफ एस ए के अंतग�त 38.76 लाख लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण नीचे 

ता'लका-1.2.2 म	 ]दए गए �ववरणानुसार क. गई: 

ता'लका-1.2.2: एन एफ एस ए के अंतग�त आrछाZदत लाभा�थ�यI का 8ववरण  

(आँकड़ ेलाख म7) 

अव�ध 
ए ए वाई बी पी एल ए पी एल योग 

काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई 

एन एफ़ एस ए स ेपूव� 1.91 8.26 3.07 14.90 23.20 105.59 28.18 128.75 

एन एफ़ एस ए के बाद 

ए ए वाई Mाथ'मक प"रवार (पी एच एच) योग 

काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई 

1.82 7.69 11.38 54.23 13.20 61.92 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

चय�नत जनपदH14 क. लेखापर�`ा के दौरान, �न1नLलmखत कLमयाँ पाई गयीं: 

                             
14  ]टहर�, पौड़ी, अZमोड़ा और उधमLसहं नगर। 
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� लाभा�थ�यI के �च�हLकरण के 'लए उपयोग Oकए गए आवेदन फॉम� म7 अपेx�त फRdड जो Oक 

कNतपय प"रवारI के चयन के 'लए आव_यक थे जैसा Oक फुट नोट 6 म7 इं�गत Oकया है, नहL ंथे। 

इनक. अनुपि�थ�त म	, यह सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका Mक केवल पाX लाभाथy ह� योजना के 

अंतग�त आqछा]दत Mकए गए थे।  

� जनपद उधमLसहं नगर म	, आय Kमाण पX KाOत Mकए �बना 2.08 लाख पAरवारH15 को एन एफ 

एस ए के अतंग�त राशन काड� जार� Mकए गए थे। इसके अ�तAरkत, स`म अ;धकार� Sवारा जार� 

Mकए गए आय KमाणपXH क. उपल}धता देखने हेतु दो तहसीलH अथा�त नई ]टहर� क. सात 

तहसीलH म	 से ]टहर� और अZमोड़ा क. सात तहसीलH म	 से Sवाराहाट के अLभलेखH क. नमूना 

जाँच क. गयी। अ'भलेखI से पता चला Oक 795 आवेदनप�I16 म7 से केवल 258 आवेदनप�I17 के 

साथ आय Mमाण प� संल�न पाये गए। 

� zामीण �े�I म7 पा� लाभा�थ�यI के �च�हLकरण के 'लए zाम सभाओं कR खलुL बैठक से संबि�धत 

अ'भलेखI का रख-रखाव Oकसी भी चयNनत जनपद म7 नहLं पाया गया। 

� उ�तराखrड सरकार Sवारा जार� ]दशा-�नद�शH के अनुसार, Dामीण �वकास �वभाग Sवारा तयैार क. 

गई बी पी एल सूची पर �वचार Mकया जाना आवzयक था। लेखापर�`ा Sवारा K�येक नमूना 

जनपद म	 Dामीण �वकास �वभाग Sवारा जार� बी पी एल सूची का रैनडम आधार पर Lलए गए 

एक गावँ के एन एफ़ एस ए म	 आqछा]दत पAरवारH से Lमलान Mकया गया। यह पाया गया Oक 

zामीण 8वकास 8वभाग eवारा �चि�हत 284 बी पी एल प"रवारI म7 से 114 प"रवारI को योजना 

से बाहर कर केवल 170 प"रवारI को एन एफ़ एस ए के अंतग�त आrछाZदत Oकया गया था। 

� �न]द�gट KMVया का पालन करने के बजाय, �वभाग ने Dामीण `ेXH म	 Dामीण �वकास 

अ;धकाAरयH और शहर� `ेXH म	 �थानीय �नकाय/आपू�त � �नर�`कH के माjयम से KचLलत/ नए 

लाभा;थ�यH को आवेदन पX जार� Mकए। त�पzचात उ5ह	 वापस एकX Mकया गया और उनके 

hडिजटाइजेशन के बाद राशन काड� जार� Mकए गए। 

इं;गत Mकए जाने पर, त�यH को �वीकारते हुए, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक 

सुधारा�मक उपाय Mकए जा रहे थे, लेखापर�`ा Sवारा बताई गई कLमयH पर भ�वgय म	 jयान ]दया 

जाएगा। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक एन एफ एस ए के अंतग�त लाभाि5वत होने वाले लाभा;थ�यH 

क. ;च5ह�करण क. KMVया का पालन नह�ं Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप एन एफ एस ए के 

अंतग�त पाX पAरवारH को शाLमल नह� ं Mकया गया और अपाX पAरवारH को शाLमल Mकया गया था, 

जैसा Mक आगामी K�तर म	 चचा� क. गयी है। 

                             
15  ए ए वाईः 17,634 + पी एच एचः 1,90,613 = 2,08,247 (अथा�त 2.08 लाख) । 
16  ]टहर� के 475 और Sवाराहाट के 320।  
17  ]टहर� के 255 और Sवाराहाट के तीन।  
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1.2.8.2 पा� प"रवारI को शा'मल न करना और अपा� प"रवारI को शा'मल करना  

यह स�या�पत करने हेतु Mक kया एन एफ़ एस ए म	 आqछा]दत Mकए जाने हेत ुपाX पAरवारH का 

�व�न]द�gट मानदrडH के अनुसार ;च5ह�करण Mकया गया था और यह सु�निzचत करने हेत ु Mक 

योजना5तग�त कोई अपाX पAरवार सि1मLलत नह�ं Mकया गया, जनपद हAरSवार18 के दो चय�नत 

गोदामH के `ेXा;धकार के अतंग�त र	डम आधार पर चय�नत शहर� मLलन बि�तयH19, आ{मH20, अनाथ 

आ{मH21 और सामा5य बि�तयH22 का एक संयुkत भौ�तक स�यापन23 Mकया गया।  िजसम	 यह पाया 

गया Mक: 

� इस त�य के बावजूद Oक वे दैNनक मजदरू, 'भखारL और "रfशा चालक आZद कR uेणी के थे और 

एन एफ एस ए के अतंग�त पा� थे, 147 पा� प"रवारI म7 से 35 (24 MNतशत) को राशन काड� 

जारL नहLं Oकए गए। 

� इस त�य के बावजदू Mक सभी घरH म	 मजदरू, Aरkशा चालक, Lभखार�, नौकरानी आ]द शाLमल थे 

147 पाX पAरवारH म	 से 50 (34 K�तशत) को एन एफ एस ए (पी एच एच) काड� के �थान पर 

रा�य खाSय योजना24 के काड� जार� Mकए गए थे। 

� दसूरL ओर, इस त�य के बावजूद Oक ये प"रवार एन एफ एस ए के अतंग�त आrछाZदत Oकए जाने 

हेतु पा� नहLं थे, fयIOक उनकR मा'सक आय `̀̀̀ 18,000 और `̀̀̀ 60,000 के बीच थी, 

147 प"रवारI म7 से छः प"रवारI (4 MNतशत) को एन एफ़ एस ए (पी एच एच) काड� जारL Oकए 

गए थे।  

� मुnय ;चMक�सा अ;धकार�, हAरSवार से KाOत क. गयी सूचना के अनुसार, 2014-15 तक 

हAरSवार म	 238 एच आई वी रोगी थे। तथा�प, डी एस ओ Sवारा एन एफ एस ए के अतंग�त  

एच आई वी रो;गयH को आqछा]दत करने का कोई Kयास नह�ं Mकया गया। 

� इस त�य के बावजदू Mक दो अनाथ आ{मH नामतः मात ृआँचल और अनाथ Lशशु पालन ��ट म	 

(अग�त 2018 तक) Vमशः 70 और 62 �नवासी थे, को राशन काड� जार� नह�ं Mकए गए। 

� अजरधाम आ{म के 75 �नवाLसयH म	 से 45 �नवाLसयH को व;ंचत रखते हुए, 30 को तीन राशन 

काड� जार� Mकए गए। 

                             
18  �वालापरु एव ंबहादराबाद, जनपद हAरSवार। 
19  इि5दरा ब�ती, बरैागी क	 प और लkकड़/ख�ता ब�ती (हAरSवार)। 
20  अजरधाम म]हला आ{म और ;चदानदं कुgठ आ{म।   
21  अनाथ Lशश ुपालन ��ट हAरSवार और मात ृआचँल हAरSवार। 
22  सुभाष नगर, पावडोई, गणेशपरुम, कनखल, बहादराबाद और जगजीतपरु। 
23  िजला प�ूत � अ;धकार�, हAरSवार के काLम�कH के साथ भौ�तक स�यापन Mकया गया। 
24  रा�य खाSय योजना के अतंग�त पाँच Mक Dा गेहँू `  8.60 K�त Mक Dा और 10 Mक Dा चावल `  15 K�त Mक Dा क. दर से 

�वतAरत Mकया जाता है जबMक एन एफ़ एस ए के अतंग�त Aरयायती दर `  तीन K�त Mक Dा चावल तथा ` दो K�त Mक Dा गेहँू 

से अ;धक नह�ं, दर पर �वतAरत Mकया जाता है।  
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इं�गत 	कए जाने पर, �मुख स�चव ने अवगत कराया (अ�टूबर 2018) 	क अपा$ प%रवार& को बाहर 

करने और एन एफ एस ए के अंतग+त पा$ प%रवार& को शा-मल करने के -लए आव0यक कदम उठाए 

जा रहे थे। 

यह नमूना जाँच पर आधा1रत है। सरकार/5वभाग को रा8य भर म9 एन एफ़ एस ए के अतंग�त अपा, 

लाभा*थ�य< को हटाने तथा पा, लाभा*थ�य< को सि>म�लत करने हेतु ऐसे �करण< कA समी�ा कA 

आवCयकता है। 

पा, लाभा*थ�य< का *च%ह�करण करते समय Dामीण 5वकास 5वभाग कA बी पी एल सूची का संFान 

नह�ं �लया गया, लाभा*थ�य< से आय �माण प, �ा�त नह�ं Gकए गए थे। इसके अ�त1रIत, 

लाभा*थ�य< के चयन कA �नJद�Kट �GLया (जैसे राशन काड� जार� करने हेत ुआवेदनप, म9 वां�छत 

फAQRस का न होना, लाभा*थ�य< से आय �माणप, �ा�त न करना एवं सभी बी पी एल प1रवार< को 

सि>म�लत न करना इSयाJद) का भी पालन नह�ं Gकया गया, िजसके प1रणाम'वTप अंततः योजना 

के अतंग�त पा, प1रवार< को शा�मल नह� ंGकया गया और अपा, प1रवार< को शा�मल Gकया गया। 

रा8य सरकार योजना के अतंग�त पा, लाभा*थ�य< के *च%ह�करण के �लए 5व�शKट पा,ता मानदWड एव ं

�GLया का कड़ाई से पालन सु�निCचत सकती है ताGक पा, लाभाथZ योजना के लाभ से वं*चत न रह9। 

5वभाग को अपा, प1रवार< को हटाने और पा, प1रवार< को सि>म�लत करने हेत ुलाभाथZ डटेाबेस कA 

आव*धक समी�ा करनी चाJहए। 

1.2.9 खा]या%न कA अ*ध�ाि�त 

भारत सरकार 7वारा, अ�ध�ाि:त क; द<ता को बढ़ाने और >थानीय 	कसान& को @यनूतम समथ+न 

मूAय (एम एस पी) का लाभ �दान करने के साथ हB पारगमन लागत को बचाने क; CिDट से वष+ 

1997-98 मI खा7या@न क; JवकI KBकृत अ�ध�ाि:त (डी सी पी) योजना शुN क; गयी। उOतराखPड 

राQय ने 2002-03 और 2003-04 मI Tमशः चावल और गेहँू के -लए डी सी पी को अपनाया। इस 

योजना के अंतग+त, राQय सरकार >वय ंऔर एजI-सय& के माWयम से भारत सरकार क; ओर से एम 

एस पी पर गेहँू और धान क; अ�ध�ाि:त करती है। कI K सरकार हर साल इस तरह क; अ�ध�ाि:त पर 

	कए गए सZपूण+ \यय क;, �]त वष+ जारB क; गयी कॉ>ट शीट के अनुसार �]तप]ूत + करती है।  

डी सी पी के अ@तग+त धान क; अ�ध�ाि:त मI पाई ग` अ]नय-मतताओं क; चचा+ आगामी �>तर& मI 

क; गई है: 

1.2.9.1 Gकसान< को एम एस पी के भुगतान का सSयापन न Gकया जाना  

2014-15 से 2016-17 के वषd के दौरान, कमीशन एजे@ट& (सी ए) के माWयम से 23.45 लाख 

मीghक टन धान क; अ�ध�ाि:त क; गई, िजसके सापे< ` 3,701.70 करोड़ का भुगतान 	कया गया 
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था। MकसानH को एम एस पी का भुगतान सु�निzचत करने के Lलए, उ�तराखrड सरकार ने 

(Lसत1बर 2014) आदेश जार� Mकए िजसम	 �न]द�gट था Mक �नयत द�तावेजH25 को सी ए Sवारा 

भुगतान हेतु K�ततु �बलH के साथ संल�न Mकया जाना था। वष� 2014-15 से 2016-17 तक सी ए 

संबि5धत ` 20.40 करोड़ के 299 भुगतान देयकH क. नमूना-जाँच ने कई अ�नयLमतताओं खलुासा 

Mकया, जैसा Mक नीचे उिZलmखत है: 

� 191 मामलH म	, 6आर 26 फॉम� म	 MकसानH के ह�ता`र नह�ं थे। 

� 11 मामलH म	, 6आर फॉम� संल�न नह�ं पाया गया। 

� 228 मामलH म	, 6आर फॉम� म	 नीलामी क. तार�ख27 का उZलेख नह�ं Mकया गया था। 

� सभी मामलH म	, MकसानH को भुगतान के सा�य, देयकH के साथ संल�न नह�ं पाए गए। 

उपरोkत कLमयH के आलोक म	, यह स�या�पत नह�ं Mकया जा सका Mक सी ए Sवारा MकसानH से धान, 

एम एस पी पर खर�दा गया था। इं;गत Mकए जाने पर, वAरgठ `ेXीय लेखा अ;धकाAरयH, कुमाऊँ और 

गढ़वाल ने त�यH को �वीकार करते हुए, अवगत कराया (मई और जून 2018) Mक K�येक काय� ]दवस 

पर खाSया5न और पAरवहन से संबि5धत 500 �बलH को पाAरत Mकया गया था और काय� के अ;धक 

दवाब के कारण, रा�य सरकार के आदेशH का अनुपालन सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका। इस Kकार, 

�वभाग MकसानH को एम एस पी का भुगतान सु�निzचत करने म	 �वफल रहा। �वभाग के अ;धकाAरयH 

के साथ लेखापर�`ा Sवारा Mकए गए संयुkत स�यापन म	 भी इस त�य क. पिुgट क. गई थी, िजसम	 

सव�`ण म	 शाLमल 32 MकसानH28 म	 से 30 ने कहा था Oक उ�ह7 सी ए eवारा `̀̀̀ 50 से `̀̀̀ 100 के 

बीच एम एस पी से कम कRमत का भुगतान Oकया गया था। 

यह नमूना जाँच पर आधा"रत है। सरकार/8वभाग को सुधाराFमक उपाय करने और �बल पास करते 

समय यह सुNनि_चत करने कR आव_यकता है Oक सभी आव_यक द>तावेज संल�न हw। 

1.2.9.2 आव_यक मा�ा से अ�धक चीनी कR अ�धMािJत 

भारत सरकार ने चीनी LमलH से लेवी क. बाjयता को हटाने का �नण�य (अKैल 2013) Lलया और एक 

नई योजना शुu क., िजसके अंतग�त रा�य सरकार Sवारा खलेु बाजार से चीनी का Vय Mकया जाना 

                             
25  सी ए Sवारा 9 आर म	, 6 आर क. �व-Kमाmणत K�त (इस सा�य के uप म	 Mक अ;धKािOत MकसानH से क. गयी है), MकसानH 

को उनसे अ;धKाOत धान के सापे` Mकए गए भुगतान का सा�य, मंडी लेबर चाज� के भुगतान का सा�य और खर�द पर भुगतान 

Mकए गए वटै का सा�य संल�न करते हुए K�ततु Mकया जाना चा]हए।   
26  कृ�ष उ�पादन  मंडी �नयामवल� के �नयम 68 (2) के अनसुार, �व�नयLमत मंडी म	 �वVेता को लेन देन का �ववरण जसेै Mकसान 

का नाम, �वVय क. गई माXा, नीलामी क. तार�ख, �बV. क. दर और MकसानH के ह�ता`र दज� करने हेत ुफॉम� 6 आर जार� 

Mकए जाते ह�। 
27  रा�य सरकार के (अkटूबर 2013) के आदेश के अनसुार MकसानH को एम एस पी स�ुनिzचत करने हेतु मंडी म	 नीलामी क. जानी 

थी।  
28  सव� हेत ुआर एफ सी गढ़वाल के �नयXंण म	 संचाLलत दो खर�द के5[H यथा �वालापरु और बहादरबाद से MकसानH क. सूची 

KाOत क. गयी थी।  
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था और भारत सरकार Sवारा KचLलत आव]ंटत माXा तक, ट� पी डी एस के अतंग�त ` 13.50 K�त 

MकलोDाम खदुरा मूZय क. दर से �वतAरत माXा के सापे`, ` 18.50 K�त MकलोDाम क. दर से 

सि}सडी क. K�तप�ूत � करनी थी। यह देखा गया Oक 2015-16 और 2016-17 के दौरान 1.31 लाख29 

मीZqक टन कR आव_यक मा�ा के सापे� `̀̀̀ 489.69 करोड़ मूdय कR 1.46 लाख मीZqक टन चीनी 

का Pय Oकया गया, जो 0.15 लाख मीZqक टन अ�धक थी। इसके अ�तAरkत, यह भी देखा गया Mक 

एन एफ एस ए के काया�5वयन के बाद, राशन काड� और इकाइयH क. संnया म	 Vमशः 5.09 लाख 

और 26.26 लाख क. कमी आई, लेMकन तदनुसार �नधा�रण नह�ं Mकया गया और KचLलत आवटंन के 

अनुसार चीनी क. माXा का Vय Mकया गया। इससे भारत सरकार को सिvसडी कR MNतपूNत � करने के 

कारण `̀̀̀ 28.55 करोड़30 कR हाNन हुई। इं;गत Mकए जाने पर, मुnय �वपणन अ;धकार� ने अवगत 

कराया (जनू 2018) Mक Vय रा�य के �नधा�Aरत कोटे के अनुसार Mकया गया और Vय क. गई चीनी 

को मौजदूा लाभा;थ�यH को �वतAरत Mकया गया था। उ�तर �वीकाय� नह�ं है kयHMक लाभा;थ�यH क. 

संnया म	 आई कमी पर jयान नह�ं ]दया गया तथा वा�त�वक आवzयकता से अ;धक चीनी के Vय 

Mकए जाने से 0.15 लाख मी]�क टन अ;धक का �वतरण Mकया गया। इस त�य के बावजूद Oक 

लाभा�थ�यI कR संcया म7 26.26 लाख कR कमी आई, वा>त8वक आव_यकता से 0.15 लाख मीZqक 

टन अ�धक चीनी का Pय एवं 8वतरण Oकया गया। इस Mकार, अNत"रfत चीनी कR खलेु बाजार म7 

�बPR कR संभावना से इनकार नहLं Oकया जा सकता है। 

1.2.9.3 सूखन पर `̀̀̀ 38.98 लाख का अNत"रfत भुगतान 

भारत सरकार Sवारा जार� कॉ�ट शीट के अनुसार, Lमलस� को एम एस पी पर एक K�तशत क. दर से 

सूखन31 का भुगतान Mकया जाना था। अLभलेखH (अग�त 2018) क. नमूना जाचँ के दौरान, यह देखा 

गया Mक वष� 2015-16, 2016-17 और 2017-18 म	, सूखन पर एक K�तशत के �थान पर एम एस 

पी के सौ K�तशत क. दर से Lमलस� को भुगतान Mकया गया था। पAरणाम�वuप, सात Lमलस�32 को 

` 38.98 लाख जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.3 म	 वmण�त है का अ;धक भुगतान Mकया गया था। इं;गत Mकये 

जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक सूखन का भुगतान एम एस पी के एक 

K�तशत क. दर से Mकया गया था। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक भुगतान एक K�तशत के बजाय 

एम एस पी के सौ K�तशत पर Mकया गया था। 

                             
29  अKलै 2015 से Lसत1बर 2015: कुल इकाइयाँ 1,28,75,210x0.5 Mक Dा. x 6 माह/1,000=38,625.63 मी]�क टन, अkटूबर 

2015 से माच� 2017: कुल इकाइयाँ: 1,02,49,007x0.5 Mक Dा. x 18 माह/1,000=92,241.063 मी]�क टन 

कुल = 38,625.63 + 92,241.063 = 1,30,866.693 मी]�क टन (आथ�त 1.31 लाख मी]�क टन)। 
30  भारत सरकार को हा�न: चीनी क. अ�तAरkत माXा (15,432.807 मी]�क टन अथा�त 0.15 लाख मी]�क टन) x ` 18,500 

K�त मी]�क टन = ` 28.55 करोड़। 
31  धान अ;धकतम 17 K�तशत नमी पर खर�दा जाता है और 14 K�तशत से 15 K�तशत नमी पर LमLलगं क. जाती है; खर�द 

और LमLलगं के दौरान हुए नकुसान को सूखन कहा जाता है। 
32  महावीर राइस Lमल �वालापरु, हAरSवार; गंगा राइस Lमल, �ड़क.; बालाजी राइस Lमल, बहादराबाद; LशवाLलक राइस Lमल, 

बहदराबाद, हAरSवार; एस आर उSयोग, कोटSवार; गणेश राइस Lमल, हAरSवार; और के पी इंड���ज मंगलौर, हAरSवार।  
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1.2.9.4 धान / चावल कR गुणवFता कR जाँच 

धान क. अ;धKािOत करते समय मंhडयH म	 केवल नमी क. जाचँ क. जाती है। अ;धKािOत के बाद, 

क�टम LमLलगं के Lलए Lमलस� को धान उपल}ध कराया जाता है। बेस गोदाम म	 क�टम LमZड 

चावल KाOत करते समय चावल क. गुणव�ता क. जाँच �नधा�Aरत गुणव�ता मानकH जैसे टूटे हुए 

अनाज, फ़ौरेन मैटस�, `�तD�त/आंLशक `�तD�त अनाज, बदरंग अनाज, चाक. अनाज, लाल अनाज, 

hडह�कड अनाज, इ�या]द (प"र'श]ट-1.2.4) के अनुसार क. जाती है। इन जाँचH के संचालन के Lलए 

बेस गोदामH म	 hड�प	Lसगं बैल	स, �कूप सेट, पॉम ह�कर, ;चमट�, सीड कैLलपर, पे�� hडश, नमी 

मीटर, डी-ह�क सेट, इ�या]द उपकरण होना आवzयक है। Lमलस� से चावल क. गुणव�ता सु�निzचत 

करने के Lलए नमूनाकरण और �वzलेषण �व;ध, भारतीय मानक }यूरो (बी आई एस) (प"र'श]ट-1.2.5) 

Sवारा द� गई �व;ध के अनुसार Mकया जाना था। 

आर एफ सी के अंतग�त संचाLलत गोदामH के अLभलेखH क. संवी`ा म	 पाया गया Mक Lमलस� से KाOत 

K�येक चावल क. लॉट के सापे` �वzलेषण रिज�टर म	 लगभग समान �व�नद�श (�नधा�Aरत सीमा के 

अ5दर) दज� Mकए गए थे। तथा�प, गोदामH म	 चयन �व;ध और गुणव�ता �वzलेषण के समथ�न म	 

द�तावेजH का रख-रखाव नह�ं पाया गया। इन द�तावेजH क. अनपुि�थ�त म	, लेखापर�`ा म	, यह 

सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका Mक Lमलस� से चावल KाOत करते समय �नधा�Aरत गुणव�ता जाचँ क. 

गई थी। इसे, इन त�यH के Kकाश म	 भी देखा जा सकता है Mक अkटूबर 2017 म	 क. गई एक 

�वभागीय जाँच के दौरान, 0.06 लाख मी]�क टन घ]टया चावल पाया गया। इसके अ�तAरkत, 

चय�नत बेस गोदामH के भौ�तक स�यापन के दौरान, यह पाया गया Mक �वभाग Sवारा गेहँू, धान और 

चावल क. गुणव�ता जाँच हेतु बेस गोदामH/के5[H को कोई उपकरण अ;धKाOत या उपल}ध नह�ं कराये 

गए। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक नवीनतम पर�`ण 

Mकट और उपकरणH क. अ;धKािOत के Lलए काय�वाह� क. जा रह� थी।  

OकसानI को एम एस पी का भुगतान सुNनि_चत नहLं Oकया गया, िजसके प"रणाम>वtप OकसानI 

को लाभ नहLं 'मला। वा>त8वक आव_यकता से चीनी कR अ�धक अ�धMािJत के प"रणाम>वtप 

सिvसडी कR MNतपNूत � के कारण भारत सरकार को `̀̀̀ 28.55 करोड़ का नकुसान हुआ एवं खलेु बाजार 

म7 अNत"रfत चीनी कR �बPR कR संभावना से भी इंकार नहLं Oकया जा सकता।  

रा2य सरकार सी ए के मा�यम से धान कR अ�धMािJत करते समय OकसानI को �यूनतम समथ�न 

मूdय का भुगतान सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.10  उठान और 8वतरण 

�वभाग Sवारा आवzयकतानसुार, एम एस पी योजना के अतंग�त खाSया5न क. अ;धKािOत भारतीय 

खाSय �नगम (एफ सी आई), MकसानH, सी ए और सहकाAरता �वभाग से क. जाती है। अ;धKािOत के 

पzचात, खाSया5न आर एफ सी के �नयंXण म	 संचाLलत बेस/रेलहैड गोदामH म	 भrडाAरत Mकए जाते 
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ह�। आगे, एफ पी एस के माjयम से लाभा;थ�यH को �वतAरत Mकए जाने हेतु डी एस ओ के �नयंXण म	 

संचाLलत शासक.य आंतAरक गोदामH (जनपद क. तहसील म	 ि�थत) को उनक. माँग के अनुसार, 

खाSया5न क. आपू�त � क. जाती है। राशन काड� धारकH को क	 [�य �नग�मन दर33 पर खाSया5न 

�वतAरत Mकया जाता है। खाSया5न के उठान और �वतरण क. KMVया को दशा�ने वाला एक �पkटोDाफ 

प"र'श]ट-1.2.6 म	 दशा�या गया है। खाSया5नH के उठान और �वतरण म	 पाई गY कLमयH क. चचा� 

आगामी K�तर म	 क. गई है: 

1.2.10.1 देरL से खाeया�न का उठान 

रा�य सरकार ने �नद�श ]दया (जनवर� 2011) Mक K�येक माह आवटंन के अनुसार पूर� माXा म	 

खाSया5न, आर एफ सी34 Sवारा आंतAरक गोदामH को पूव�वतy माह क. 23 तार�ख तक उपल}ध 

कराया जाना चा]हए। K�येक माह के Kथम 15 ]दन के भीतर लाभा;थ�यH को �वतरण Mकए जाने हेत ु

खाSया5न, पूव�वतy माह क. 23 तार�ख से मह�ने के आmखर� ]दन के बीच आंतAरक गोदामH से एफ पी 

एस को आपू�त � क. जानी चा]हए। चय�नत जनपदH के अLभलेखH के अनुसार, खाSया5न के उठान, 

आपू�त � और �वतरण म	 देर� का �ववरण नीचे ता'लका-1.2.3 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.2.3  खाeया�न के उठान, आपूNत� और 8वतरण म7 देरL का 8ववरण  

एज7सी का नाम खाeया�न के उठान कR Nत�थ देरL 

बेस गोदाम स ेआंतAरक गोदाम �पछले माह क. 23 तार�ख तक  38 ]दन तक 

आंतAरक गोदाम स ेएफ पी एस �पछले माह क. 23 तार�ख स ेअं�तम ]दन तक  30 ]दन तक 

लाभा;थ�यH को �वतरण वत�मान माह क. 15 तार�ख तक  एक स े15 ]दन तक 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

8व'भ�न >तरI पर आपNूत � म7 देरL ने अंततः पा� लाभा�थ�यI को Mभा8वत Oकया, जैसा Oक लाभाथb सव� 

से पिु]ट हुई, िजसम7 3,413 म7 से 3,218 लाभा�थ�यI (94.28 MNतशत) ने अवगत कराया था Oक उ�ह7 

खाeया�न देरL से 'मल रहा था। इस Mकार, पा� लाभा�थ�यI को समय से खाeया�न 8वतरण 

सुNनि_चत नहLं Oकया गया। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ पौड़ी और अZमोड़ा ने अवगत कराया 

(माच�- अKैल 2018) Mक आंतAरक गोदामH पर अपया�Oत भrडारण �थान और पAरवहन वाहनH क. 

कमी के कारण, खाSया5न का समय पर उठान और �वतरण सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका। इसके 

अ�तAरkत, त�यH को �वीकार करते हुए Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक दगु�म और पहाड़ी 

भौगोLलक `ेXH तथा पहाड़ी `ेXH म	 ि�थत गोदामH म	 भrडारण `मता क. भार� कमी देर� का कारण 

थी। उ�तर को इस संदभ� म	 देखा जाना है Mक �वभाग लेखापर�`ा अव;ध के दौरान गोदामH क. 

भrडारण `मता म	 व�ृb करने म	 �वफल रहा और उनके पास कोई ठोस योजना नह�ं थी, जैसा Mक 

M>तर संcया 1.2.11.4 म	 चचा� क. गई है। 

                             
33  गेहँू: `  दो K�त Mक Dा, चावल: `  तीन K�त Mक Dा। 
34  गढ़वाल मrडल के जनपदH हेत ुआर एफ सी, गढ़वाल एव ंकुमाऊँ मrडल के जनपदH हेत ुआर एफ सी, कुमाऊँ। 
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डी एस ओ ]टहर� के अतंग�त गजा म	, जो चय�नत आंतAरक गोदाम म	 से एक था, को र�डमल� जाँच 

हेतु Lलया गया था, यह पाया गया था Mक भrडारण `मता म	 94.16 मी]�क टन क. कमी थी। इसके 

अ�तAरkत, ]टहर� और अZमोड़ा के चय�नत जनपदH के �न�वदा द�तावेजH क. जाँच के दौरान, यह 

देखा गया Mक िजन �ांसपोट�रH के पास केवल एक या दो �क थे, उनके साथ, एक से अ;धक गोदामH 

हेतु पAरवहन अनबुंध Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप आवzयकता के अनुसार �कH क. 

उपल}धता नह�ं थी। �क माLलकH को समय पर खाSया5न के उठान हेतु पया�Oत संnया म	 �क 

उपल}ध न कराने हेत ुनो]टस भी जार� Mकए गए थे। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ अZमोड़ा ने 

त�यH (]दस1बर 2018) को �वीकार Mकया और अवगत कराया Mक भ�वgय म	 पAरवहन अनबुंधH के 

संब5ध म	 सावधानी बरती जाएगी। 

1.2.10.2  चावल और गेहँू का अ�धक 8वतरण  

�वभाग Sवारा Kदान क. गयी KचLलत राशन काड� और इकाइयH क. संnया, जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.7 

और प"र'श]ट-1.2.7 अ म	 वmण�त है, के आधार पर लेखापर�`ा Sवारा �नधा�Aरत मापदंडH35 के अनुसार 

बी पी एल और पी एच एच  के Lलए चावल और गेहँू क. आवzयकता का आंकलन Mकया गया था। 

यह पाया गया Mक �वतरण वा�त�वक आवzयकता से अ;धक Mकया गया था, जैसा Mक नीचे  

ता'लका-1.2.4 म	 उिZलmखत है: 

ता'लका-1.2.4: वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वतरण का 8ववरण  
(मा�ा लाख मीZqक टन म7) 

अव�ध uेणी 
चावल गेहँू 

आरfय*ू ए एल डी अ�धक आरfय*ू ए एल डी अ�धक 

2013-14 - 2017-18 ए ए वाई 2.60 2.60 2.67 2.66 0.06 1.32 1.33 1.36 1.34 0.02 

2013-14 – Lसत1बर 2015 बी पी एल 2.14 2.37 2.56 2.58 0.44 1.09 1.14 1.27 1.30 0.21 

अkटूबर 2015 - 2017-18 पी एच एच 4.88 5.02 5.11 5.01 0.13 3.25 3.08 3.15 3.11 0.00 

योग 9.62 9.99 10.34 10.25 0.63 2.41 5.55 5.78 2.64 0.2336 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 
आर fय ू– आव_यक मा�ा, ए – आवटंन, एल- उठान  और डी- 8वतरण।  

(*) आव_यक मा�ा का आकंलन लेखापरL�ा eवारा Oकया गया।  

उपरोfत ता'लका से यह >प]ट है Oक `̀̀̀ 140.13 करोड़ मूdय का 0.63 लाख मीZqक टन चावल और 

`̀̀̀ 9.83 करोड़ मूdय का 0.23 लाख मीZqक टन गेहँू (ए ए वाई एव ं बी पी एल uेणी के 'लए) 

वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वत"रत Oकया गया था। मापदrडH के अनुसार, उपरोkत अव;ध के 

दौरान सभी {ेmणयH म	 चावल और गेहँू का आवंटन/वा�त�वक आवzयकता से अ;धक उठान था। 

चय�नत जनपदH म	 भी चावल और गेहँू का अ;धक �वतरण देखा गया था, जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.8 

                             
35 ए पी एल (चावल 5 Mक Dा और गेहँू 10 Mक Dा K�त काड�); बी पी एल (चावल 23.200 Mक Dा और गेहँू 11.800 Mक Dा K�त 

काड�); ए ए वाई (चावल 24.600 Mक Dा और गेहँू 10.400 Mक Dा K�त काड� एन एफ़ एस ए के काया�5वयन के बाद चावल 

21.700 Mक Dा और गेहँू 13.300 Mक Dा K�त काड�); पी एच एच (चावल 3.00 Mक Dा और गेहँू 2.00 Mक Dा K�त इकाई)। 
36 गेहँू क. अ;धक माXा क. गणना ए ए वाई व बी पी एल {ेणी के अतंग�त क. गयी थी।  
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म	 वmण�त है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयkुत ने अवगत कराया (अग�त 2018) Mक यह 

hडिजटाइजेशन से पहले राशन काडP म	 दोहराव के कारण था और hडिजटाइजेशन के बाद �वभाग ने 

लगभग 26 लाख इकाइयH को समाOत कर ]दया। उ5हHने आगे अवगत कराया Mक राशन काड� और 

आधार काड� के साथ इकाइयH के स�यापन क. KMVया चल रह� थी और �नकट भ�वgय म	 खाSया5नH 

के अ;धक �वतरण क. पूर� जाँच क. जाएगी। 

यह जाँच करने हेतु Mक kया चावल और गेहँू का अ;धक �वतरण वा�तव म	 लाभा;थ�यH तक पहँुच रहा 

था, दो चय�नत आंतAरक गोदामH (जनपद नई ]टहर� का गजा और अZमोड़ा का बगवाल� पोखर) को 

चुना गया। 2017-18 के दौरान इन गोदामH को Mकए गए खाSया5न के आवटंन और सभी संबb एफ 

पी एस को खाSया5न के �वतरण का Lमलान K�येक एफ पी एस म	 मानकH के अनुसार आवzयकता 

एवं स1बb कुल राशन काड�/इकाइयH से स�या�पत Mकया गया था। यह पाया गया Oक आव_यकता से अ�धक 

मा�ा म7 चावल और गेहँू Mदान Oकया गया था, जैसा Oक नीचे दL गई ता'लका-1.2.5 व[ण�त हw: 

ता'लका-1.2.5 दो चयNनत आंत"रक गोदामI म7 आव_यकता से अ�धक खाeया�न के आवंटन का 8ववरण  

 (मा�ा कु�तल म7) 

आतं"रक गोदाम गजा (ZटहरL) 

P स ं
एफ पी एस का 

नाम 

चावल गेहँू 

आव_यक आवटंन अ�धक आव_यक आवटंन अ�धक 

1. गजा 521.844 556.512 34.668 342.156 353.363 11.207 

2. नकोट 749.280 760.554 11.274 - - - 

3. पोखर� 45.396 46.266 0.870 29.004 31.411 2.407 

4. लाओवा 119.640 120.430 0.790 - - - 

5. अडवानी 177.348 186.313 8.965 - - - 

6. बमनगाँव - - - 66.120 68.700 2.580 

आतं"रक गोदाम बगवालL पोखर (अdमोड़ा) 

1. भटूरा 76.740 87.000 10.260 50.460 58.500 8.040 

2. बाडी 82.140 119.000 36.860 54.060 75.000 20.940 

3. दगु�डा 181.236 193.500 12.264 - - - 

4. वसूल� शेरा 199.668 243.850 44.182 132.132 215.970 83.838 

5. पनर गाँव 81.504 130.500 48.996 53.496 77.000 23.504 

6. पोखर 67.908 74.500 06.592 - - - 

7. तेलमनार� 81.504 87.000 05.496 53.496 55.000 1.504 

8. जाख 65.388 93.450 28.062 42.612 57.360 14.748 

9. दमौल� 57.492 72.550 15.058 - - - 

10. मेZता 47.220 94.000 46.780 30.780 51.000 20.220 

आगे, 16 एफ पी एस म7 से आठ (गजा म7 03 और बगवालL पोखर म7 05) के �बPR रिज>टर के 

8व_लेषण से, जैसे Oक उपरोfत ता'लका म7 दशा�या गया है, उeघाZटत हुआ Oक लाभा�थ�यI को मानकI  

एवं उनकR zा�यता के अनसुार खाeया�न जारL Oकए गए थे और उ�ह7 मानकI से अ�धक खाeया�न 

जारL नहLं Oकया गया था। यह इं�गत करता है Oक एफ पी एस eवारा MाJत गेहँू और चावल कR 

अ�धक मा�ा को डाइवट� Oकया जा सकता है और गैर-लाभा�थ�यI को बेचा जा सकता है िजसकR जाँच 
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Oकये जाने कR आव_यकता है। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ, अZमोड़ा ने अवगत कराया 

(]दस1बर 2018) Mक इस मामले क. जाचँ क. जाएगी। 

लेखापर�`ा म	 यह भी पाया गया Mक साव�ज�नक �वतरण Kणाल� के काया�5वयन से संबि5धत 

अन{ुवण तंX क. कमी थी। एफ पी एस के �नर�`ण म	 अ�य;धक कमी थी, जैसा Mक M>तर 

संcया 1.2.13.4 म	 चचा� क. गयी और सामािजक लेखापर�`ा भी संपा]दत नह�ं क. गयी थी जैसा Mक 

M>तर संcया 1.2.13.5 म	 चचा� क. गयी है। आगे, सतक� ता सLम�त क. बैठक	  भी नह�ं क. गY, जैसा 

Mक M>तर संcया 1.2.13.3 म	 चचा� क. गई है। पAरणाम�वuप, खाSया5नH के �वतरण से संबि5धत 

कLमयH का पता और सुधारा नह�ं जा सका। 

यह नमूना जाँच पर आधा"रत है। गेहँू और चावल के अ�धक 8वतरण के \]टांत कR जाँच कR 

आव_यकता है। आगे, भ8व]य म7 ऐसे मामलI से बचने के 'लए सरकार/8वभाग को सुधाराFमक उपाय 

करने और टL पी डी एस के संचालन म7 पारद'श�ता सुNनि_चत करने कR आव_यकता है। यZद 8वभाग 

ने एgड-टू-एgड कYJयटूरLकरण लागू Oकया होता, तो खाeया�नI के अ�धक 8वतरण के मामलI से बचा 

जा सकता था। 

1.2.10.3 गोदाम और उससे सYबW एफ पी एस कR भgडार पिंजका म7 'मलान न होना 

लेखापर�`ा ने यह जाँच करने के Lलए Mक kया आंतAरक गोदामH क. भrडार पंिजका और उनसे 

स1बb एफ पी एस क. भrडार पंिजका के बीच �वसंग�तयां थी,ं दो आंतAरक गोदामH अथा�त गजा और 

बगवाल� पोखर क. �व�ततृ जाँच क.। अZमोड़ा के चय�नत गोदाम बगवाल� पोखर से 29 एफ पी एस 

स1बb थे। इनम	 से वष� 2017-18 के पाँच एफ पी एस37 के भrडार पंिजकाओं का गोदाम क. भrडार 

पंिजका के साथ Lमलान Mकया गया था। �ववरण नीचे ता'लका-1.2.6 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.6 दो नमूना आंत"रक गोदामI म7 खाeया�न कR मा�ा म7 अंतर का 8ववरण 
(मा�ा कु�तल म7) 

खाeया�न 

आतं"रक गोदाम eवारा 

जारL मा�ा 

एफ पी एस eवारा 

MाJत कR गयी मा�ा 
अतंर योग 

एफ पी एस कR 

भgडार पिंजका 

म7 दज़� न कR 

गयी मा�ा 
पी एच एच ए ए वाई पी एच एच ए ए वाई पी एच एच ए ए वाई Nनग�त MाJत 

चावल 543.40 95.00 441.50 88.00 101.90 7.00 638.40 529.50 108.90 

गेहँू 384.47 85.50 296.50 59.00 87.97 26.50 469.97 355.50 114.47 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

उपरोkत ताLलका से यह �पgट है Mक आंतAरक गोदाम से �नग�त क. गयी गेहँू और चावल क. माXा 

और एफ पी एस Sवारा KाOत माXा के बीच �वसंग�त थी, kयHMक 108.90 कु5तल चावल और 

114.47 कु5तल गेहँू संबि5धत एफ पी एस के �टॉक रिज�टर म	 दज� नह�ं पाये गए थे। इं;गत Mकए 

                             
37 वसूल� शेरा, तेलमनार�, दगु�डा, बगुना और रतगुल। 
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जाने पर, िजला आप�ूत � अ;धकार�, अZमोड़ा ने अवगत कराया Mक (]दस1बर 2018) इस मामले क. 

जाँच क. जाएगी। 

यह काय� द]ुकृत था। 8वभाग िजYमेदारL तय करने के 'लए जाचँ शुt कर सकता है। यZद >टॉक म7 

चोरL पायी जाती है तो एक एफ आई आर दज� करने कR भी सं>तNुत कR जाती।  

MFयेक >तर पर खाeया�नI के उठान म7 8वलYब हुआ था, िजससे बाद म7 लाभा�थ�यI को खाeया�न 

8वतरण म7 8वलYब हुआ। रा2य भर म7 चावल और गेहँू का अ�धक 8वतरण हुआ। आगे, एफ पी एस 

को आव_यकता से अ�धक मा�ा म7 चावल और गेहँू उपलvध कराया गया था, लेOकन लाभा�थ�यI को 

उनकR >वीकाय�ता और  मानकI के अनुसार खाeया�न जारL Oकया गया था इसने यह इं�गत Oकया 

Oक एफ पी एस eवारा MाJत गेहँू और चावल कR अ�धक मा�ा गैर-लाभा�थ�यI को बेची जा सकती 

है। 8वभाग को इस तरह के दरुाचरण से बचने के 'लए सJलाई चेन मैनेजम7ट और एफ पी एस 

>वचालन को लागू करने कR आव_यकता है। 

रा2य सरकार NनZद�]ट मानकI के अनुसार लाभा�थ�यI को समय पर खाeया�न 8वतरण सुNनि_चत करे 

और लेखापरL�ा eवारा इं�गत चावल और गेहँू के अ�धक 8वतरण के MकरणI कR जाँच करे। 8वभाग 

ऐसे और अ�धक MकरणI को �चि�हत करने के 'लए सभी िजलI म7 इस जाँच का 8व>तार कर सकता 

है। 

1.2.11 खाeया�न का प"रवहन और भgडारण  

�नधा�Aरत समय-सीमा के अदंर पाX लाभा;थ�यH को खाSया5न �वतAरत करने के हेतु ट� पी डी एस के 

अंतग�त खाSया5नH का यथासमय और Kभावी पAरवहन बहुत मह�वपूण� है। एफ सी आई hडपो से बेस 

गोदामH तक तथा आगे एक बेस गोदाम से दसूरे बेस गोदाम तक मrडल �तर पर आर एफ सी Sवारा 

एवं बेस गोदामH से आंतAरक गोदामH तक िजला �तर पर िजला आप�ूत � अ;धकाAरयH Sवारा खाSया5नH 

के पAरवहन हेतु ठेकेदारH के चयन Lलए �न�वदा KMVया क. गई थी। आगे, पाX लाभा;थ�यH को 

गुणव�ता वाले खाSया5नH का समय पर �वतरण सु�निzचत करने के Lलए गोदामH म	 पया�Oत माXा म	 

खाSया5नH का उ;चत भrडारण बहुत आवzयक है। खाSया5नH के पAरवहन और भrडारण क. KMVया 

म	 पाई गई कLमयH क. चचा� आगामी K�तरH म	 क. गई है: 

1.2.11.1 प"रवहन दरI का अNनय'मत Nनधा�रण 

पAरवहन आयुkत, उ�तराखrड ने Lसत1बर 2013 म	 रा�य म	 माल ढुलाई के Lलए दर	38 �नधा�Aरत क. 

थी। खाSया5न के पAरवहन के Lलए K�येक माग� हेत ु `ेXीय खाSय �नयंXक Sवारा अलग-अलग 

�न�वदाएँ आमं�Xत क. जाती ह�। गढ़वाल म	 पहले 15 Mकलोमीटर और कुमाऊँ `ेX म	 पहले 

8 Mकलोमीटर क. दर के आधार पर �न�वदाओं का आंकलन Mकया जाता है। K�येक नमूना जाँच Mकए 

गए मागP म	 �न�वदाय�, 5यनूतम �न�वदा दर को आव]ंटत क. गई। तथा�प, एक ह� `ेX म	 �वLभ5न 

                             
38 25 पसेै K�त कु5तल K�त Mकलोमीटर मैदानी `ेXH म	 एव ं38 पसैा K�त कु5तल K�त Mकलोमीटर पहाड़ी `ेXH म	। 
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मागP क. 5यनूतम �न�वदा दर म	 -यापक अ5तर था। सबसे कम �न�वदा दर क. तुलना म	 गढ़वाल म	 

47 K�तशत से 111 K�तशत तक अ;धक दर	 देखी गई तथा कुमाऊँ म	 सबसे कम �न�वदा दरH क. 

तुलना म	 34 K�तशत से 201 K�तशत तक अ;धक दर को अनुमो]दत Mकया गया (प"र'श]ट-1.2.9)। 

आगे, रा�य सरकार के आदेश (माच� 2014) म	 कहा गया है Mक पAरवहन क. दर	 �नधा�Aरत करते 

समय `ेXीय पAरवहन अ;धकार�, एफ सी आई, पी ड}Zयू डी, Lसचंाई �वभाग और पAरवहन य�ूनयनH 

क. पAरवहन दरH को jयान म	 रखा जाना चा]हए। यह पाया गया Mक लेखापर�`ा अव;ध के दौरान, 

पAरवहन आयुkत Sवारा �न]द�gट दरH क. तुलना म	 गढ़वाल म	 260 K�तशत से 1,000 K�तशत  

तक एवं कुमाऊँ म	 397 K�तशत से 2,410 K�तशत तक बढ़� हुई दर	 अनुमो]दत क. गY थी ं

(प"र'श]ट-1.2.9)। 

गढ़वाल म	 �ांसपोट�रH/ह�डLलगं ठेकेदारH, जो केवल दो �कH के माLलक थे, का चयन इस त�य के 

बावजदू Mकया गया Mक उ5ह	 दो या तीन �थानH (प"र'श]ट-1.2.10) पर पAरवहन हेत ुअनुब;ंधत Mकया 

गया था।  

इं;गत Mकए जाने पर Kमुख स;चव Sवारा दोनH मrडलH (गढ़वाल और कुमाऊँ) क. पAरवहन दरH म	 

अंतर को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक पAरवहन दरH म	 एकuपता बनाए रखने के Lलए, दोनH 

मrडलH से पAरवहन आयुkत Sवारा जार� दरH पर �वचार करते हुए K�ताव KाOत Mकए जा रहे थे। 

1.2.11.2 खाeया�न का भgडारण Mबंधन 

�वभाग के अतंग�त दो Kकार के गोदाम अथा�त बेस गोदाम और आंतAरक गोदाम संचाLलत थे। 

डी सी पी के अतंग�त अ;धKाOत एवं एफ सी आई से उठाये गये खाSया5नH को बेस गोदामH म	 

भrडारण Mकया गया था और आगे, जनपदH म	 मुnय uप से }लॉक/तहसील �तर पर ि�थत आंतAरक 

गोदामH को आप�ूत � क. गई थी। माच� 2018 तक, �वभाग के पास 1.0439 लाख मी]�क टन  क. 

`मता वाले 197 गोदाम थे, िजनम	 से 87 (44.16 K�तशत) गोदाम Mकराए के भवनH म	 चालू थे। 

1.2.11.3  अपया�Jत �मता 

भारत सरकार के आदेशH (Lसत1बर 2014 से लागू) के अनुसार, पथृक uप से K�येक आवंटन माह 

हेतु खाSया5न के उठान क. वैधता अव;ध, आवंटन माह से पूव�वतy माह के Kथम ]दन से आरंभ करते 

हुए, 30 ]दन है। तSनुसार, �वभाग ने सू;चत Mकया Mक खाSया5नH का समय पर उठान और �वतरण 

सु�निzचत करने के Lलए दो मह�ने के आवटंन हेतु भrडारण `मता आवzयक है। रा�य के Lलए 

खाSया5न आवटंन के सापे` बेस गोदामH क. भrडारण `मता का �ववरण नीचे द� गई ता'लका-1.2.7 

म	 दशा�या गया है: 

                             
39 �वभागीय गोदामH क. `मता: 76,349.00 मी]�क टन + Mकराए के गोदामH क. `मता: 27,453.400 मी]�क टन = 

1,03,802.400 मी]�क टन (आथ�त 1.04 लाख मी]�क टन)। 
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ता'लका-1.2.7 : खाeया�न के आवंटन के सापे� बेस गोदामI कR �मता का 8ववरण  

(�मता लाख मीZqक टन म7) 

गोदाम का Mकार वा8ष�क आवटंन 
उपलvध भgडारण 

�मता 

आवटंन के अनसुार 

आव_यक �मता 
�मता म7 कमी (MNतशतता) 

बेस गोदाम, गढ़वाल 2.91  0.27  0.49 0.22 (45) 

बेस गोदाम, कुमाऊँ  2.14 0.20  0.36  0.16 (44) 

आतंAरक गोदाम 5.05 0.57  0.84  0.27 (32) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सचूना।  

उपरोfत ता'लका से >प]ट है Oक रा2य भर म7 मंडल >तर पर 44 MNतशत से 45 MNतशत तक तथा 

जनपद >तर पर 32 MNतशत तक भgडारण �मता कR कमी थी। भrडारण `मता क. कमी के कारण 

लाभा;थ�यH को खाSया5न �वतरण म	 �वल1ब हुआ, जैसा Mक M>तर 1.2.10.1 म	 चचा� क. गई है। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने �वीकार Mकया Mक, भrडारण `मता क. अ�या;धक कमी थी 

एवं अगले पाँच वषP म	 43 गोदामH के �नमा�ण हेत,ु अKैल 2018 म	 एक K�ताव शासन को Kे�षत 

Mकया गया था।  

1.2.11.4 गोदामI का Nनमा�ण 

लेखापर�`ा अव;ध के दौरान रा�य म	 नए गोदामH के �नमा�ण Sवारा भrडारण `मता म	 व�ृb के Lलए 

�वभाग के पास कोई योजना नह�ं थी। अगले पाँच वषP के दौरान चरणबb तर�के से नए गोदामH के 

�नमा�ण क. योजना, केवल अKैल 2018 म	 ह� तैयार क. गई थी। इसीLलए, �वभाग कम भrडारण 

`मता क. बाधाओं को दरू करने म	 �वफल रहा। आगे, यह पाया गया Mक लेखापर�`ा अव;ध म	 बनाए 

जा रहे चार गोदामH का �नमा�ण काय� पहँुच माग� क. अनुपल}धता; काय�दायी सं�था को शेष धनराLश 

का अवमुkत न Mकया जाना; एवं �नमा�ण �थल पर कठोर च�ान पाये जाने के कारण अपूण� रहा। 

�ववरण प"र'श]ट-1.2.11 म	 ]दया गया है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयुkत Sवारा त�यH को 

�वीकार (जनू 2018) Mकया गया। 

1.2.11.5 गोदामI म7 उपकरणI / सु8वधाओं का अभाव 

मैनुअल फॉर ऑपरेशनलाईिजंग ऑफ वेयरहाउLसगं (डवेलपम	ट रेगुलेशन) एkट, 200740 के 

अनुल�नक-II के अनुसार, उ;चत भrडारण Kबंधन के Lलए K�येक गोदाम म	 बु�नयाद� उपकरण/ 

सु�वधाएं उपल}ध होनी चा]हए। चय�नत जनपदH ]टहर�, पौड़ी और अZमोड़ा; एव ंआर एफ सी कुमाऊँ 

और गढ़वाल के अLभलेखH क. संवी`ा म	 अनेक कLमयाँ पाई गई, जैसा Mक नीचे द� गई 

ता'लका-1.2.8 म	 दशा�या गया है: 

 

                             
40 �वभाग ने अपना �टोरेज मैनअुल तैयार नह�ं Mकया था। उसक. अनपुि�थ�त म	, भारत सरकार Sवारा जार� वेयरहाउस मैनअुल का 

Kयोग ब	चमाMक� ग के Lलए Mकया गया। 
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ता'लका-1.2.8: गोदामI म7 उपलvध बुNनयादL उपकरणI / सु8वधाओं का 8ववरण। 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

इसLलए, भrडारण गोदामH म	 मैनुअल के अनुसार आवzयक बु�नयाद� उपकरणH और सु�वधाओं का 

अभाव था। आगे, ]टहर�, पौड़ी, अZमोड़ा और बेस गोदामH (कुमाऊँ `ेX, और गढ़वाल `ेX) के 

15 चय�नत गोदामH (�वभागीय आठ और Mकराए पर सात) के भौ�तक स�यापन म	 �न1नLलmखत 

कLमयाँ पाई गयीं: 

� गोदामH के Lलए कोई उ;चत �टैक योजना नह�ं थी; खाSया5नH के बोरH को उ;चत तर�के से नह� ं

रखा गया था; उ;चत K�विgटयH के साथ �टैक काड� नह�ं रखे गए थे; धूमन चाट� और नागAरक 

चाट�र KदLश�त नह�ं Mकए गए थे और क.टनाशक पिंजका का रखरखाव नह�ं Mकया जा रहा था। 

� इसके अ�तAरkत, बेस गोदाम Mकqछा और �[पुर (उधमLसहं नगर) जीण�-शीण� ि�थ�त म	 थे और 

खाSया5न बहुत ह� अ-यवि�थत और अ�वqछ ि�थ�त म	 भrडाAरत थे kयHMक गोदाम क. छत 

`�तD�त होने के कारण बाAरश का पानी गोदाम के अंदर सं;चत था, जैसा Mक �न1नLलmखत 

त�वीरH म	 देखा जा सकता है: 

   
�च� 1.2.1: �[परु (उधमLसहं नगर) म	 

गोदाम क. जीण� शीण� ि�थ�त 
�च� 1.2.2 एव ं1.2.3: Mकqछा  (उधमLसहं नगर) म	 गोदाम क. छत `�तD�त होने 

के कारण गोदाम म	 एकX वषा� का पानी 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक इस Kयोजन हेतु एक 

�वभागीय मैनअुल तैयार Mकया जा रहा था और �वभागीय गोदामH को आवzयक उपकरण और 

सु�वधाए ंउपल}ध कराने का K�ताव तयैार Mकया गया था। 

जनपद/मंडल का नाम 

कुल 

गोदामI 

कR संcया 

कुल गोदामI म7 से, गोदामI म7 सु8वधाओ ंकR अनपुलvधता 

धम� 

कांटा 

अि�न 

शामक 

रा��  

रोशनी 

धमून 

आवरण 
कRटनाशक 

संरx�त 

प"रसीमा 

Mवेश/Nनकास 

eवार 

]टहर� 27 27 27 27 27 27 26 27 

पौड़ी 22 22 22 22 22 22 22 22 

अZमोड़ा 15 15 15 15 15 15 15 08 

आर एफ सी गढ़वाल 12 12 12 12 12 12 07 06 

आर एफ सी कुमाऊँ  10 10 10 10 10 10 00 01 
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प"रवहन दरI के Nनधा�रण के समय, प"रवहन आयfुत कR NनZद�]ट दरI पर 8वचार नहLं Oकया गया 

और 8व'भ�न qांसपोट�रI के 'लए अनुमोZदत प"रवहन दरI म7 एकtपता नहLं थी। भgडारण �मता कR 

अFय�धक कमी थी, िजसके प"रणाम>वtप खाeया�न उठाने म7 8वलYब हुआ। तथा8प, 8वभाग के पास 

भgडारण �मता बढ़ाने कR कोई योजना नहLं थी। आगे, गोदामI म7 मूलभूत उपकरणI और सु8वधाओं 

का भी अभाव था। 

रा2य सरकार समय से खाeया�न के उठान व लाभा�थ�यI को 8वतरण हेत ु गोदामI कR भgडारण 

ि>थNत म7 सुधार एवं भgडारण �मता म7 व8ृW करना सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.12 8वFतीय Mबंधन  
 

1.2.12.1 Nन�धयI कR उपलvधता और उपयोग  

�वभाग के अ5तग�त दो मुnय शीष� अथा�त 2408 "खाSय, भrडारण एवं भrडारगहृ" तथा 

4408 "खाSय, भrडारण एव ंभrडारगहृ पर पूँजीगत पAर-यय" संचाLलत थे। अ;धKािOत, भrडारण एव ं

खाSयानH के �वतरण से संबि5धत -यय 4408 के अ5तग�त इ5[ाज Mकया जाता ह� जबMक अ;धgठान 

एवं खाSयानH के पAरवहन से संबि5धत -यय 2408 के अ5तग�त इ5[ाज Mकया जाता है। उ�तराखrड 

बजट मैनुअल के K�तर 16 के अनुसार, यह सु�निzचत करने के Lलए Mक आंकलन यथासंभव सट�क 

हH, हर सावधानी बरती जानी चा]हए। आगे, मैनुअल के K�तर 30 के अनसुार, बजट आंकलन तयैार 

करते समय �पछले तीन वषP के वा�त�वक -यय के औसत को jयान म	 रखा जाना चा]हए। वष� 

2013-14 से 2017-18 के दौरान मुnय शीष� 4408 के अंतग�त �न;धयH क. उपल}धता और 

उपयो;गता का �ववरण नीचे ता'लका-1.2.9 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.9: Nन�धयI कR उपलvधता और उपयो�गता का 8ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म7) 

वष�  उFतराखgड सरकार से MाJत Nन�धयाँ  Oकया गया 4यय  बचत (MNतशत) 

2013-14 2,211.00 1,840.70 370.30 (16.75) 

2014-15 2,303.50 1,751.82 551.68 (23.95) 

2015-16 2,314.52 2,218.45 96.07 (4.15) 

2016-17 2,351.66 2,253.75 97.91 (4.16) 

2017-18 2,369.27 1,341.43 1,027.84 (43.38) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

इस Kकार, �वभाग ने 2013-14, 2014-15 और 2017-18 म	 बजट क. अ;धkय माँग K�ततु क. थी। 

इसके पAरणाम�वuप, 16.75 K�तशत, 23.95 K�तशत और 43.38 K�तशत क. उZलेखनीय बचत 

हुई। इसने अपूण� बजट Kबधंन को इं;गत Mकया। इं;गत Mकए जाने पर, �व�त �नयंXक ने अवगत 

कराया Mक (]दस1बर 2018) बजट क. माँग आवzयकता के अनुसार क. गई थी; और पनुः अवगत 

कराया Mक भ�वgय म	 सभी सावधा�नयाँ बरती जाएंगी। 
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1.2.12.2 `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR हाNन  

गेहँू और धान क. अ;धKािOत हेतु MकसानH को त�काल भुगतान करने के Lलए, �न;धयH क. कमी क. 

ि�थ�त म	, रा�य सरकार को भारतीय Aरजव� ब�क (आर बी आई) से नगद साख सीमा (सी सी एल) 

KाOत करने हेतु अ;धकृत Mकया गया था। माच� 2015 और जनवर� 2016 म	 आर बी आई से Vमशः 

` 115.85 करोड़ और ` 400 करोड़ क. सी सी एल KाOत क. गई थी, िजसके सापे` आर बी आई को 

}याज स]हत, ` 535.20 करोड़ का पुनभु�गतान Mकया गया था। यह पाया गया Oक उFतराखgड सरकार 

eवारा 2014-15 और 2015-16 म7, MFयेक 8वFतीय वष� के MारYभ (अMैल) म7 गेहँू और धान कR 

अ�धMािJत हेत ु `̀̀̀ 2,000 करोड़ कR धनरा'श 8वभाग को उपलvध करायी गयी थी, िजसके सापे� 

Pमशः `̀̀̀ 1,494.62 करोड़ और `̀̀̀ 1,965.29 करोड़ 4यय Oकए गए। इस Kकार, दो वषP के दौरान 

Vमशः ` 505.38 करोड़ और ` 34.71 करोड़ क. धनराLश अ-य�यत थी। 8वभाग के पास पया�Jत 

Nन�धया ँउपलvध होने के बावजदू आर बी आई से `̀̀̀ 515.85 करोड़ कR सी सी एल MाJत कR गई थी। 

प"रणाम>वtप, सी सी एल के सापे� आर बी आई को Oकए गए vयाज के भुगतान के कारण 8वभाग 

को `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR हाNन हुई। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया 

(अkटूबर 2018) Mक रबी �वपणन सX41 म	 गेहँू और खर�फ �वपणन सX42 म	 चावल क. अ;धKािOत 

हेतु, वा�ष�क बजट क. �वीकृ�त क. K�याशा म	, MकसानH, Lमलस� और सी ए को यथा समय भुगतान 

हेतु सी सी एल ल� गयी थी। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक स1बि5धत �व�तीय वषP म	 गेहँू और 

धान क. अ;धKािOत करने हेतु पूरे �व�तीय वष� म	 पया�Oत �न;धया ँउपल}ध थी।ं 

1.2.12.3 भारत सरकार से `̀̀̀ 680.66 करोड़ कR लं�बत सिvसडी 

डी सी पी हेतु उ�तराखrड सरकार और भारत सरकार के बीच �नgपा]दत समझौता vापन (एम ओ यू) 

के अनुसार, रा�य सरकार Sवारा अ�ंतम समायोजन पर लेखापर�_`त वा�ष�क लेखा K�ततु करने पर 

रा�य सरकार को डी सी पी पर सि}सडी का �नयत आकि�मक -यय43 का 100 K�तशत और शेष 

आकि�मक -यय का 95 K�तशत भुगतान Mकया जाएगा। 2013-14 से 2017-18 के दौरान, भारत 

सरकार को `̀̀̀ 2,766.21 करोड़ के सिvसडी के दावे M>ततु Oकए गए थे, िजसके सापे� भारत सरकार 

ने रा2य सरकार eवारा 2008-09 से 2017-18 तक के लेखापरLx�त लेखे M>ततु न Oकए जाने के 

कारण `̀̀̀ 680.66 करोड़ रोकते हुए केवल `̀̀̀ 2,085.55 करोड़ का भुगतान Oकया। इं;गत Mकए जाने 

पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) 2006-07 तक के लेखे भारत सरकार को 

भेजे गए थे; 2007-08 से 2009-10 तक के वषP के लेखे तयैार Mकए गए थे और बाद के वषP के 

Lलए खातH को तयैार करने के Lलए चाट�ड� अकाउंट	ट को �नयुkत करने क. काय�वाह� क. जा रह� थी। 

                             
41 अKलै से जनू।  
42 अkटूबर से जनवर�।  
43 एम एस पी, बोनस, वटै स]हत कर, LमLलगं Kभार, सूखन।  
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उ�तर �वीकाय� नह�ं था, kयHMक �वभाग 2007-08 के बाद से वा�ष�क लेखापर�_`त लेखH को भारत 

सरकार को K�ततु करने म	 �वफल रहा िजसके कारण यह भारत सरकार से पूण� अनदुान राLश से 

वं;चत था। 

1.2.12.4 वैट का अNनय'मत भुगतान 

उ�तराखrड वटै अ;ध�नयम क. धारा 4 (2) (अ) के अनसुार, पी डी एस के माjयम से बेचे जाने वाले 

सामान को वटै से छूट द� गई है। आर एफ सी कुमाऊँ और गढ़वाल के अ'भलेखI कR नमूना जाँच के 

दौरान यह पाया गया Oक अ�धNनयम का उdलंघन करते हुए एफ सी आई, सी ए और 'मलस� को 

Pमश: `̀̀̀ 41.15 करोड़,    `̀̀̀ 175.32 करोड़ और `̀̀̀ 25.58 करोड़ का भुगतान Oकया गया। �वभाग Sवारा 

2013-14 से 2017-18 के दौरान Mकए गए खाSया5नH क. अ;धKािOत का �ववरण नीचे 

ता'लका-1.2.10 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.2.10: खाeया�न अ�धMािJत का 8ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

अव�ध अ�धMािJत का Mकार 

आर एफ सी कुमाऊँ  आर एफ सी गढ़वाल  

अ�धMािJत का 

मूdय 

भुगताNनत  

वटै  

अ�धMािJत का 

मूdय  

 भुगताNनत 

वटै  

2013-14 से 2017-18 एफ सी आई से खाSया5न 383.86 17.09 555.79 24.06 

2014-15 से 2017-18 सी ए से धान44 3,529.27 167.11 172.43 8.21 

2013-14 एव ं2014-15 Lमलस� से लेवी चावल45 530.15 24.28 27.82 1.30 

योग 4,443.28 208.48 756.04 33.57 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) यह Kकरण समय-समय 

पर शासन को भेजा गया था और इस पर �नण�य अपे_`त था। उ�तर �वीकाय� नह�ं था kयHMक 

अ;ध�नयम म	 �न]हत KावधानH के अनुसार एफ सी आई, सी ए और Lमलस� को वैट का भुगतान नह� ं

Mकया जाना चा]हए था। इसके पAरणाम�वuप, एफ सी आई, सी ए और Lमलस� को ` 242.05 करोड़ 

का अ�नयLमत भुगतान Mकया गया। 

1.2.12.5 मंडी लेबर चाज� का अNनय'मत भुगतान  

भारत सरकार के आदेशH46 के अनुसार, वैधा�नक शुZक, केवल भुगतान के सा�य क. रसीद	 K�ततु 

करने पर देय हHगे। लेवी राइस के संब5ध म	, केवल वे �नजी राइस Lमलस� जो �व�नयLमत मंhडयH म	 

धान का Vय करते ह�, वे भारत सरकार Sवारा K�येक �वपणन सX हेतु जार� कॉ�ट शीट म	 �व�न]द�gट 

दरH पर मंडी लेबर चाज� (एम एल सी)47 क. K�तप�ूत � के Lलए हकदार ह�। �वभाग Sवारा उपल}ध 

                             
44 कुमाऊँ : 22.32 लाख मी]�क टन (2014-15 से 2016-17), गढ़वाल: 1.13 लाख मी]�क टन (2014-15 से 2016-17)। 
45 कुमाऊँ : 18.49 लाख मी]�क टन और गढ़वाल: 0.12 लाख मी]�क टन।  
46 सां�व;धक शुZक, जसेै Mक Vय कर/-यापार कर, मंडी Kभार, बाज़ार शुZक, कमीशन एजे5टH, सैस इ�या]द केवल भुगतान के 

सा�य क. रसीद	 K�ततु करने पर देय हHगे (भारत सरकार आदेश ]दनांक जनवर� 2015)।  
47 �व�नयLमत मडंी म	 पMैकंग, Lसलाई, तथा खाSया5न बोरH क. चढ़ाई और उतराई हेतु {LमकH को भगुतान।  
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कराई गई सूचना के अनुसार, 2013-14 और 2014-15 म	, एम एस पी लेवी योजना के अतंग�त 

2.48 लाख मी]�क टन चावल क. अ;धKािOत क. गई थी, िजसके सापे` Lमलस� को ` 557.97 करोड़ 

का भुगतान Mकया गया था। भुगतान देयकH क. नमूना-जाँच के दौरान, यह पाया गया Mक Lमलस� 

Sवारा भुगतान के Lलए K�ततु �बलH के साथ फॉम� 6-आर संल�न नह�ं थे। इसीLलए, �वभाग यह 

सु�निzचत करने म	 �वफल रहा Mक लेवी चावल का Vय �व�नयLमत मंhडयH म	 Mकया गया था। इसके 

अ�तAरkत, Lमलस� Sवारा भुगतान के Lलए K�ततु �बलH के साथ एम एल सी पर Mकए गए खच� के 

संदभ� म	 सा�य संल�न नह�ं पाए गए। वष� 2013-14 और 2014-15 के दौरान, लेवी योजना के 

अंतग�त खर�दे गए चावल क. माXा के सापे` Lमलस� को एम एल सी के uप म	 ` 3.48 करोड़ का 

भुगतान Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप Lमलस� को ` 3.48 करोड़ का अ�नयLमत भुगतान Mकया 

गया था। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव Sवारा अवगत कराया गया Mक (अkटूबर 2018) वAरgठ 

मrडल�य लेखा अ;धकाAरयH को भुगतान करने से पहले यह सु�निzचत करने के Lलए �नद�श जार� 

Mकए जा रहे थे Mक सभी Kासं;गक द�तावेजH को �बलH के साथ संल�न Mकया गया है ताMक भ�वgय म	 

ऐसे मामलH क. पनुराविृ�त से बचा जा सके।  

1.2.12.6 `̀̀̀ 2.58 करोड़ के टL डी एस कR कटौती न Oकया जाना  

आयकर अ;ध�नयम क. धारा 194सी (6) म	 Mकए गए संशोधनH, जून 2015 से लागू, के अनुसार, 

�ांसपोट�रH48 को Mकए गए भुगतान के सापे`, �ोत पर कर कटौती (ट� डी एस) क. जाएगी। 

आर एफ सी, कुमाऊँ और गढ़वाल के अLभलेखH क. नमूना जाँच के दौरान, यह पाया गया Mक  

2015-16 से 2017-18 के दौरान �ांसपोट�रH को �बना दो K�तशत क. दर से ` 2.58 करोड़ क. ट� डी 

एस कटौती Mकए �बना ` 128.7549 करोड़ का भुगतान Mकया गया था। आगे, जब भुगतान Mकए गए 

देयकH क. नमूना जाचँ क. गई, यह पाया गया Mक देयकH के साथ न तो कोई घोषणा Kमाण पX 

संल�न था और ना ह� �वाLम�व सा�बत करने के Lलए पAरवहन हेत ु उपयोग Mकए गए वाहनH के 

पंजीकरण Kमाण पX को संल�न Mकया गया। इसLलए, आयकर अ;ध�नयम के KावधानH का पालन न 

करने के कारण �ांसपोट�रH को अनु;चत लाभ हुआ और सरकार को ` 2.58 करोड़ के राज�व क. हा�न 

भी हुई। 

इं;गत Mकए जाने पर, वAरgठ मrडल�य लेखा अ;धकार�, कुमाऊँ और गढ़वाल ने त�यH (जनू 2018) 

को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक कटौती Vमशः Lसत1बर 2017 और ]दस1बर 2017 से क. 

जा रह� थी।  

                             
48 जब तक Mक �ांसपोट�र �पछले वष� के दौरान Mकसी भी समय दस या उससे कम माल वाहक का माLलक होने के Lलए 

भुगतानकता� को एक घोषणा K�ततु नह�ं करता है। इसके अलावा, भारत सरकार के �व�त मंXालय के पAरपX 19, 2015 के 

K�तर 43.4 के अनसुार, ट� डी एस से यह छूट केवल पAरवाहक Sवारा �नजी �वाLम�व के वाहनH Sवारा क. गयी ग�ुस कैAरज 

(एस) के Lलए KाOत पAरवहन शुZक के संब5ध म	 लाग ूहै।  
49 कुमाऊँ : ` 52.82 करोड़ + गढ़वाल: ` 75.93 करोड़ = ` 128.75 करोड़।  
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1.2.12.7 बोरI कR वसूलL न Oकया जाना  

रा�य सरकार के शासनादेश (Lसत1बर 2016) के अनुसार, अ;धKािOत अLभकरणH क. माँग के आधार 

पर, धान के Vय हेतु बोरH क. -यव�था संबि5धत आर एफ सी के माjयम से एफ सी एस एंड सी ए 

Sवारा क. जानी थी, और क�टम LमZड चावल के रा�य पूल/एफ सी आई के ह�तातंरण के बाद, बोरे 

Lमलस� के प` म	 जार� Mकए जाने थे तथा बोरH क. लागत संबि5धत वष� क. कॉ�ट शीट म	 

उिZलmखत दर पर वसूल क. जानी थी। आर एफ सी, गढ़वाल के अLभलेखH क. नमूना जाचँ म	 यह 

पाया गया Mक 2014-15 से 2016-17 के दौरान Lमलस� को 20.28 लाख बोरे जार� Mकए गए थे, 

िजसके सापे` केवल नौ लाख बोरे KाOत हुए थे और ` 5.82 करोड़50 मूZय के 11.28 लाख बोरे अभी 

भी Lमलस� के पास थे। Lमलस� से न तो बोरे वापस KाOत Mकए गए और न ह� उनसे बोरH क. लागत 

वसूल क. गयी थी। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) बोरे 

चावल Lमलस� के थे जो उनके Sवारा �वयं के संसाधनH से अ;धKाOत Mकये गए थे। उ�तर �वीकाय� 

नह�ं था kयHMक लेखापर�`ा हेतु आर एफ सी Sवारा उपल}ध कराए गए द�तावेज़H से उSघा]टत हुआ 

Mक बोरे �वभाग Sवारा Lमलस� को उपल}ध कराये गए थे और जो बोरे Lमलस� से वापस KाOत नह�ं हुए 

उनके सापे` वसूल� नह� ंक. गई थी। 

पया�Jत Nन�धयI कR उपलvधता के बावजदू, आर बी आई से सी सी एल MाJत कR गयी थी, िजसके 

प"रणाम>वtप vयाज का भुगतान Oकए जाने के कारण शासकRय राजकोष को `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR 

हाNन हुई। 2008-09 से भारत सरकार को वा8ष�क लेखापरLx�त खातI को M>ततु नहL ं Oकया गया 

था, िजसके प"रणाम>वtप रा2य सरकार को `̀̀̀ 680.66 करोड़ कR सिvसडी जारL नहLं कR गई थी। 

8वभाग ने वैट अ�धNनयम के MावधानI का उdलंघन करते हुए एफ सी आई, सी ए और 'मलस� को 

वैट के tप म7 `̀̀̀ 242.05 करोड़ का अNनय'मत भुगतान Oकया। 

1.2.13  अनuुवण त�� 

पी डी एस �नयंXण आदेश, 2001, 2015 और एन एफ एस ए (अ;ध�नयम) म	 पAरकिZपत है Mक 

रा�य सरकार, रा�य, िजला, }लॉक और एफ पी एस इ�या]द �तर पर Aरपो]ट�ग और अनु{वण क. 

आव;धक Kणाल�, �नयLमत �नर�`ण और सतक� ता सLम�तयH (वी सी) क. बैठक सु�निzचत करेगी। 

अन{ुवण त5X म	 पाई गY कLमयH क. चचा� आगामी K�तरH म	 क. गयी है: 

1.2.13.1 रा2य खाeय आयोग का गठन 

एन एफ एस ए क. धारा 16 (1) और (2) म	 कहा गया है Mक K�येक रा�य सरकार, अ;धसूचना 

Sवारा, इस अ;ध�नयम के काया�5वयन का अनु{वण और समी`ा के उ|ेzय से एक रा�य खाSय 

                             
50 2014-15: ` 41.19 K�त बोरा; 2015-16: ` 45.94 K�त बोरा और 2016-17: ` 56.68 K�त बोरा, `मता K�त बोरा 50 Mक 

Dा। 
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आयोग (एस एफ सी) का गठन करेगी। एस एफ सी म	 एक अjय` और पाँच अ5य सद�य शाLमल 

हHगे। रा�य म	 एस एफ सी का गठन (नव1बर 2013), एक अjय` और एक सद�य स;चव के साथ 

Mकया गया था। एस एफ सी के गठन के लगभग दो वष� के �वल1ब के बाद एक सद�य 

(अkटूबर 2015) को �नयुkत Mकया गया था और सद�यH के चार पद अभी भी खाल� पड़ ेथे। इं;गत 

Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) आयोग के शेष सद�यH को 

�नयुkत करने के Lलए आवzयक काय�वाह� सरकार के �तर पर अं�तम चरण म	 थी। 

1.2.13.2 वा8ष�क "रपोट� को 8वधानमंडल म7 M>तुत न करना  

अ;ध�नयम क. धारा 16 (6) (एफ) म	 कहा गया है Mक एस एफ सी वा�ष�क Aरपोट� तैयार करेगा जो 

रा�य सरकार Sवारा रा�य �वधानमंडल के सम` रखी जाएगी। यह पाया गया Mक एस एफ सी के 

गठन के चार साल बाद केवल एक Aरपोट� तयैार क. गई और सरकार को (जुलाई 2017) भेज द� गई। 

Aरपोट� को रा�य �वधानमंडल के सम` पेश Mकया जाना अपे_`त था। 

1.2.13.3 सतक� ता स'मNतयI कR बैठकI का आयोजन  

एन एफ एस ए क. धारा 29 म	, ट� पी डी एस क. पारदLश�ता और समु;चत काय�Kणाल� तथा 

काय�काAरयH क. जवाबदेह� सु�निzचत करने हेतु रा�य, िजला, }लॉक/तहसील और एफ पी एस �तर 

पर सतक� ता सLम�तयH (वी सी) के गठन क. पAरकZपना क. गई है। तथा8प, यह पाया गया Oक 

वी सी का गठन 2010 म7 Oकया गया था, पर�तु ये Nनि]Pय रहL,ं fयIOक लेखापरL�ा अव�ध के 

दौरान रा2य >तर या नमूना जनपदI ZटहरL, पौड़ी, अdमोड़ा और ऊधम'सहं नगर म7 Oकसी भी >तर 

पर बैठक का आयोजन नहL ंOकया गया था। �वभाग ने जनवर� 2018 म	 वी सी का पुनग�ठन Mकया। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) सभी डी एस ओ को 

K�येक �तर पर बठैक आयोिजत करने का �नद�श ]दया गया था और आगे अवगत कराया गया Mक 

भ�वgय म	 Kभावी कदम सु�निzचत Mकए जाएंगे। उ�तर �वभाग क. Lश;थलता दशा�ता है kयHMक 

अ;ध�नयम शुu होने के चार साल से अ;धक समय के बाद वी सी का पुनग�ठन Mकया गया था। 

वी सी क. अनुपि�थ�त म	, ट� पी डी एस म	 पारदLश�ता सु�निzचत करने का उ|ेzय असफल रहा, जैसा 

Mक अ;धक �वतरण के मामले पाये गए िजसक. चचा� M>तर 1.2.10.2 म	 क. गयी है।  

1.2.13.4 उ�चत मूdय कR दकुानI के NनरL�ण म7 कमी 

पी डी एस (�नयंXण) आदेश, 2001 के उप�नयम (6) (2) और ट� पी डी एस �नयंXण आदेश, 2015 

के उप�नयम 11 म	 Kावधान है Mक �नयत Kा;धकार� Sवारा एफ पी एस का �नयLमत �नर�`ण, तीन 

मह�ने म	 कम से कम एक बार, सु�निzचत Mकया जाना चा]हए। यह पाया गया Oक 2013-14 से 

2017-18 के दौरान, रा2य म7 एफ पी एस के NनरL�ण म7 69.93 MNतशत से 81.38 MNतशत तक कR 

कमी थी। नमूना जनपदI म7 यह कमी 35 MNतशत और 98 MNतशत के बीच थी। इं;गत Mकए जाने 
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पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) �वभाग Sवारा भ�वgय म	 Kभावी Kवत�न के 

Lलए एक काय� योजना तयैार क. जा रह� थी। 

1.2.13.5 सामािजक लेखापरL�ा न Oकया जाना  

एन एफ एस ए के उप�नयम 28 (1) म	 Kावधान है Mक एफ पी एस के कामकाज पर समय-समय पर 

सामािजक लेखापर�`ा क. जानी चा]हए, िजसम	 लोग सामू]हक uप से Mकसी काय�Vम या योजना के 

�नयोजन और काया�5वयन का अनु{वण और मूZयाकँन करते ह�। यह पाया गया Oक अ�धNनयम के 

शुt होने के लगभग पाचँ साल बीत जाने के बाद भी, सामािजक लेखापरL�ा Oकए जाने हेतु Nनयम 

नहLं बनाए गए थे। पAरणाम�वuप, एन एफ एस ए के काया�5वयन के बाद से एफ पी एस के 

कामकाज क. सामािजक लेखापर�`ा नह�ं क. जा सक.। 

1.2.13.6 मानव संसाधन कR कमी 

योजना के कुशल काया�5वयन के Lलए �वीकृत संnया के अनुसार पया�Oत मानव संसाधन होना चा]हए। 

�वभाग के मानव संसाधन के �ववरणH के �वzलेषण से पता चला Mक �वीकृत संnया के सापे` मानव 

संसाधनH क. कमी थी, जैसा Mक नीचे द� गई ता'लका-1.2.11 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.11 >वीकृत संcया और तैनाती कR ि>थNत का 8ववरण (जून 2018 तक) 

शाखा पद  >वीकृत संcया तैनाती कR ि>थNत कमी (MNतशत) 

आपू�त � 

एAरया राश�नगं ऑMफसर  61 16 45 (74) 

आपू�त � �नर�`क  240 144 96 (40) 

चौक.दार/पZलेदार  219 164 55 (25) 

�वपणन 

वAरgठ �वपणन अ;धकार�  39 14 25 (64) 

�वपणन �नर�`क  100 63 37 (37) 

�वपणन सहायक  60 29 31 (52) 

गोदाम चौक.दार  42 31 11 (26) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान Oकये गये आकँड़े। 

उपरोfत ता'लका से >प]ट है Oक 8व'भ�न >तरI पर मानव संसाधनI कR तनैाती म7 25 MNतशत से 

लेकर 74 MNतशत तक कR कमी थी। चार नमूना जनपदH म	 भी ि�थ�त �नराशाजनक51 थी। मानव 

संसाधन म	 कमी को, एफ पी एस के �नयLमत �नर�`ण क. कमी; एफ पी एस म	 खाSया5नH के 

�टॉक का स�यापन न करना; और लाभा;थ�यH को समय से खाSया5न �वतरण म	 �वल1ब के संदभ� म	 

देखा जा सकता है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयुkत ने �वीकार Mकया (अग�त 2018) Mक 

अपया�Oत मानव संसाधनH के कारण, �वभाग को योजना के सफल काया�5वयन म	 क]ठनाइयH का 

सामना करना पड़ रहा था। 

1.2.13.7 फजb राशन काड� और इकाइयI का उ�मूलन 

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 3 (13) और 4 (19) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य 

सरकार �नयLमत uप से अपाX पAरवारH को हटाने या पाX पAरवारH को शाLमल करने के उ|ेzय से 

                             
51 एAरया राश�नगं ऑMफसर और आप�ूत � �नर�`क क. तैनाती म	 Vमशः पौड़ी म	 83.33 और 38.46 K�तशत; ]टहर� म	 75 और 

68.57 K�तशत, उधमLसहं नगर म	 100 और 38.46 K�तशत और अZमोड़ा म	 100 और 38.46 K�तशत क. कमी थी।  
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पाX पAरवारH क. सूची क. समी`ा करेगी और K�येक �व�तीय वष� के अतं म	 फजy या अयो�य राशन 

काडP के उ5मूलन के Lलए �वशेष वा�ष�क अLभयान आयोिजत करेगी। तथा�प, �वभाग ने यह कवायद 

नह�ं क. थी। अLभलेखH क. संवी`ा के दौरान, यह पाया गया Mक 2013-14 से Lसत1बर 2015 क. 

अव;ध के दौरान, ट� पी डी एस के अ5तग�त 128.75 लाख इकाइयाँ थी,ं जो 2011 क. जनगणना के 

अनुसार रा�य क. कुल जनसंnया से, 27.58 लाख अ;धक थी।ं 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) राशन काड� �वLभ5न 

एज	LसयH, जैसे पंचायती राज �वभाग, Dामीण �वकास �वभाग, �थानीय �नकायH और खाSय एव ं

नागAरक आप�ूत � �वभाग Sवारा, जार� Mकए गए थे। मानव संसाधनH क. कमी के कारण, �वभाग फजy 

या अयो�य राशन काडP के उ5मूलन के Lलए �वशेष वा�ष�क अLभयान का आयोजन नह�ं कर सका। 

तथा�प, hडिजटाइजेशन के दौरान, 26.26 लाख इकाइयाँ समाOत क. गY थी, जैसा Mक  

M>तर संcया 1.2.8 म	 इं;गत Mकया गया है। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा, य]द �वभाग Sवारा फजy या 

अयो�य राशन काड� को समाOत करने क. �नयLमत कवायद क. गई होती, तो नकल� और अपाX 

राशन काडP/इकाइयH को काफ. हद तक समाOत Mकया गया होता। 

1.2.13.8 सूचना, 'श�ा और संचार 

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 11 (16) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य सरकार 

इलेk�ॉ�नक और �Kटं मीhडया के साथ-साथ एफ पी एस के बाहर hड�Oले बोड� Sवारा राशन काड� 

धारकH को उनके अ;धकारH और �वशेषा;धकारH के बारे म	 Lश_`त करने के Lलए आवzयक कदम 

उठाएगी। चयNनत जनपदI के अ'भलेखI कR नमूना जाचँ म7 पाया गया Oक राशन काड� धारकI को 

'शx�त करने के 'लए ऐसी कोई गNत8व�ध Oकसी भी जनपद म7 नहL ंकR गई थी। लेखापरL�ा eवारा 

Oकए गए लाभाथb सव� के प"रणाम से उeघZटत हुआ Oक चयNनत जनपदI म7 सव� Oकए गए 

3,413 लाभा�थ�यI म7 से 1,894 (55.49 MNतशत) लाभा�थ�यI ने अवगत कराया Oक वे लाभI अथा�त 

एन एफ एस ए म7 खाeया�न के 8वतरण के Nनधा�"रत पैमाने और Nनग�म मूdय आZद के बारे म7 

अन'भ� थे। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) �Kटं मीhडया, 

आकाशवाणी के माjयम से राशन काड� धारकH म	 जागuकता पदैा करने के Lलए एक काय� योजना 

तैयार क. जा रह� थी और प1ैफलेट का �वतरण Mकया जा रहा था। 

1.2.13.9 'सZटज़न चाट�र का Mदश�न न करना  

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 11 (13) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य सरकार योजना 

के अ5तग�त लाभा;थ�यH के अ;धकारH और �वशेषा;धकार के संब5ध म	 सूचनाए ंKदLश�त करेगा जैसा Mक 

काननू म	 �नधा�Aरत Mकया गया हो या क	 [ सरकार Sवारा जार� मॉडल Lस]टजन चाट�र पर आधाAरत 

हो। चयNनत जनपदI कR नमूना जाचँ म7 पाया गया Oक रा2य सरकार eवारा न तो कोई 'सZटज़न 

चाट�र जारL Oकया गया था और ना हL Oकसी भी चयNनत जनपद म7 'सZटज़न चाट�र को अपनाया गया 
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था। पAरणाम�वuप, लाभाथy एन एफ एस ए के लाभ के बारे म	 अनLभv थे, जैसा Mक पूव�वतy K�तर 

म	 चचा� क. गई थी। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) 

Lस]टजन चाट�र का Kाuप तयैार Mकया जा रहा था। 

टL पी डी एस कR पारद'श�ता और समु�चत काय�पWNत को सुNनि_चत करने के 'लए सतक� ता स'मNत 

कR बठैक7  Oकसी भी >तर पर आयोिजत नहLं कR गई थी,ं एफ पी एस के NनरL�ण म7 भारL कमी थी 

और सामािजक लेखापरL�ा के संपादन के NनयमI को भी सरकार eवारा तयैार नहLं Oकया गया था। 

यZद 8वभाग ये उपाय करता तो खाeया�नI के अNत"रfत 8वतरण से बचा जा सकता था। 

सरकार Nनय'मत अंतराल पर सतक� ता स'मNतयI कR बठैक, एफ पी एस का पया�Jत NनरL�ण करना 

एवं उनके कामकाज पर आव�धक सामािजक लेखापरL�ा हेतु Nनयम बनाना सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.14 एफ पी एस के भौNतक सFयापन के प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा चय�नत जनपदH म	, चय�नत गोदामH से स1बb 90 एफ पी एस का भौ�तक स�यापन 

एवं सव� Mकया गया। भौ�तक स�यापन और सव� के पAरणाम इस Kकार ह�: 

� 87 (96.67 K�तशत) एफ पी एस माLलकH को �नधा�Aरत �त;थ तक खाSया5न क. आपू�त� नह�ं हो रह� 

थी। पAरणाम�वuप, एफ पी एस माLलक �नधा�Aरत �त;थ के भीतर खाSया5न �वतAरत करने म	 स`म 

नह�ं थे। 

� 30 (33.33 K�तशत) एफ पी एस माLलकH ने खाSया5न क. गुणव�ता के बारे म	 Lशकायत क. और 

34 (37.78 K�तशत) एफ पी एस माLलकH ने लाभा;थ�यH से खाSया5न क. गुणव�ता के बारे म	 भी 

Lशकायत KाOत क.। 

� केवल 23 (25.56 K�तशत) एफ पी एस का �नयLमत uप से �नर�`ण Mकया गया था। 

� 29 (32.22 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा खाSया5न का �टॉक KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 48 (53.33 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा खाSया5न �वतरण के �नधा�Aरत मानदrडH को 

KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 41 (45.55 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा उपयो;गता Kमाण पX K�तुत नह�ं Mकए जा रहे थे। 

� 32 (35.55 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा टोल  ./हेZपलाइन नंबर KदLश�त नह�ं Mकया गया 

था। 

� कोई भी एफ पी एस माLलक लाभा;थ�यH क. सूची KदLश�त नह�ं कर रहा था। 

� सभी एफ पी एस माLलक खाSया5नH के नमूने KदLश�त नह�ं कर रहे थे।  

� 90 K�तशत एफ पी एस माLलक लाभा;थ�यH क. सूची को अपडटे नह�ं कर रहे थे। 

1.2.15 लाभाथb सव� का प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा चय�नत जनपदH म	 चय�नत एफ पी एस से स1बb 3,413 लाभा;थ�यH का सव� 

Mकया गया था। लाभाथy सव� के �नgकष� इस Kकार ह�: 
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� 1,035 (30.33 K�तशत) लाभा;थ�यH ने अवगत कराया Mक एफ पी एस के खलुने और बदं होने 

का समय एफ पी एस माLलक Sवारा KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 1,894 (55.49 K�तशत) लाभाथy योजना के लाभH से अनLभv थे। 

� 3,218 (94.29 K�तशत) लाभा;थ�यH को �नधा�Aरत �त;थ अथा�त K�येक मह�ने क. 15 तार�ख के 

भीतर राशन नह� ंLमल रहा था। 

� 1,962 (57.49 K�तशत) लाभा;थ�यH ने अवगत कराया Mक खाSया5न क. गुणव�ता औसत थी। 

� 38 लाभा;थ�यH को मानदrडH क. तुलना म	 अ;धक माXा म	 खाSया5न Lमल रहा था। 

� 265 लाभा;थ�यH को मानदrडH क. तुलना म	 कम माXा म	 खाSया5न Lमल रहा था। 

1.2.16 Nन]कष� 

एrड-टू-एrड क1Oयटूर�करण ]दस1बर 2012 म	 सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy Aरकॉhड�ग और 

�वपथन को रोकने और पाX लाभा;थ�यH को खाSया5न के �वतरण म	 पूर� पारदLश�ता सु�निzचत करने 

हेत ुशुu Mकया गया था, लेMकन सOलाई चेन मैनेजम	ट एव ंएफ पी एस ऑटोमेशन के काया�5वयन न 

होने के कारण इसे KाOत नह�ं Mकया जा सका। इसके बाद, राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम Lसत1बर 

2013 म	 लागू Mकया गया था और अ;ध�नयम के अनसुार, उ�तराखrड म	, 101.17 लाख जनसंnया 

(जनगणना 2011) म	 से 61.94 लाख को आqछा]दत Mकया जाना था। त�पzचात, 7.69 लाख 

अं�योदय अ5न योजना लाभा;थ�यH और 54.23 लाख KाथLमक पAरवार लाभा;थ�यH (पी एच एच) को 

आqछा]दत Mकया गया। राशन काडP के hडिजटाइजेशन के पAरणाम�वuप �वभाग ने 26.26 लाख 

अपाX लाभा;थ�यH को �नर�त Mकया, जो पवू�वतy ट� पी डी एस म	 मौजदू थे। राg��य खाSय सुर`ा 

अ;ध�नयम के अ5तग�त आqछा]दत Mकए जाने वाले पाX पAरवारH के ;च5ह�करण के Lलए �न]द�gट 

पाXता मानदrड और KMVया का पालन नह� ंMकया गया। पAरणाम�वuप, पाX पAरवारH को योजना के 

लाभ से व;ंचत रखा गया तथा अपाX पAरवारH को योजना के अ5तग�त शाLमल Mकया गया। कमीशन 

एजे5टH के माjयम से अ;धKािOत पर MकसानH को 5यनूतम समथ�न मूZय का भुगतान भी �वभाग 

Sवारा स�या�पत नह�ं Mकया गया था। गेहँू और चावल के अ�तAरkत �वतरण के xgटातं भी देखे गए। 

रा�य म	 खाSया5नH क. भrडारण `मता पया�Oत नह� ं थी और रा�यभर म	 मrडल�य �तर पर 

44 K�तशत से 45 K�तशत और िजला �तर पर 32 K�तशत तक भrडारण `मता क. कमी थी। 

रा�य म	 उपल}ध भrडारण गोदामH म	, ब�ुनयाद� उपकरणH और सु�वधाओं का अभाव था। पया�Oत धन 

क. उपल}धता के बावजूद भारतीय Aरज़व� ब�क से KाOत ` 515.85 करोड़ क. नगद साख सीमा के 

सापे` ]दए गए }याज के कारण �वभाग ने ` 19.35 करोड़ का नुकसान उठाया। अन{ुवण तंX म	 

कमी पाई गई। रा�य खाSय आयोग म	 अपे_`त संnया म	 सद�य �नयkुत नह�ं Mकए गए थे; रा�य 

खाSय आयोग के गठन के चार साल बाद केवल एक Aरपोट� तयैार क. गई थी; और लेखापर�`ा अव;ध 

के दौरान, रा�य �तर या चय�नत जनपदH म	, Mकसी भी �तर पर सतक� ता सLम�त क. कोई बैठक 
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आयोिजत नह�ं क. गई थी। 2013-14 से 2017-18 के दौरान रा�य म	 एफ पी एस के �नर�`ण म	 

69.93 K�तशत से 81.38 K�तशत तक क. कमी थी। अ;ध�नयम Kार1भ होने के लगभग पाचँ साल 

बीत जाने के बाद भी सामािजक लेखापर�`ा कराने के �नयम तय नह� ंMकए गए थे। 
 

अनपुालन लेखापरL�ा 
 

उrच 'श�ा 8वभाग 
 

1.3  Nनि]Pय 4यय 
 

महा8वeयालय eवारा `̀̀̀ 2.59 करोड़ के 4ययोपरातं अनुसू�चत जाNत/जनजाNत कR छा�ाओं हेत ु
Nन'म�त छा�ावास कR सुर�ा एव ंकम�चा"रयI कR कमी के कारण उपयोग नहL ंOकया जा सका तथा 
छा�ावास भवन जनवरL 2015 से अनपुयोगी पड़ा रहा। 

अनुसू;चत जा�त (अनु जा) और अनसूु;चत जनजा�त (अनु जन जा) के छाXH को छाXावास क. सु�वधा 

Kदान करने क. xिgट से उ�तराखrड सरकार (जी ओ यू) ने राजक.य महा�वSयालय, डाकप�थर, 

देहरादनू के पAरसर म	 बालकH एव ंबाLलकाओं के छाXावासH52 के �नमा�ण के Lलए ` 3.43 करोड़ क. 

Kशास�नक और �व�तीय �वीकृ�त Kदान क. (माच� 2008)। इसी Vम म	, 2008 से 2012 के दौरान 

काय�दायी सं�था53 को ` 2.7654 करोड़ क. राLश जार� क. गई। 

महा�वSयालय के अLभलेखH (Lसत1बर 2017) क. जाचँ म	 पाया गया Mक एक छा�ावास के Nनमा�ण 

पर `̀̀̀ 2.54 करोड़ का 4यय Oकया गया, िजसके 'लए Nनदेशक, उrच 'श�ा, उFतराखgड eवारा 

पुनरLx�त आगणन रा2य सरकार को >वीकृNत हेत ुM>ततु Oकया गया था (माच� 2014), िजसे >वीकृत 

नहLं Oकया गया था। काय�दायी सं>था ने अवशेष धनरा'श `̀̀̀ 0.22 करोड़55 (अMैल 2014) वापस कर 

दL और महा8वeयालय को छा�ावास भवन ह>तगत कर Zदया (जनवरL 2015)। महा�वSयालय ने 

छाXावास भवन को अ;धD]हत कर, छाXावास क. साज-स�जा पर अ�तAरkत ` 0.05 करोड़ 

(जून 2015) -यय Mकया। �नLम�त छाXावास भवन �वगत तीन वषP से अनपुयोगी पड़ा हुआ था kयHMक 

Mकसी भी छाX ने छाXावास म	 �नवास का �वकZप नह�ं चुना था। 

यह म	 इं;गत Mकये जाने पर, Kाचाय� ने अवगत कराया (माच� 2018) Mक छाXH से छाXावास के Lलए 

आवेदन आमं�Xत Mकए गए थे। तथा�प, सुर`ा और कम�चाAरयH क. अनुपल}धता के कारण कोई 

आवेदन KाOत नह� ंहुआ। इसके अ�तAरkत, यह बताया गया Mक छाXावास के संचालन के Lलए पदH के 

सजृन हेतु काय�वाह� (]दस1बर 2015, अkटूबर 2017 एवं ]दस1बर 2017) क. जा रह� थी। उ�तर 

                             
52 छाXH के Lलए 50 �ब�तर छाXावास और छाXाओं के Lलए 50 �ब�तर छाXावास। 
53  उ�तर Kदेश राजक.य �नमा�ण �नगम LलLमटेड। 
54 2007-08: ` 50 लाख, 2008-09:  ` 50 लाख, 2009-10:  ` 36 लाख, 2010-11:  ` 40 लाख 2011-12:  ` 100 लाख। 
55 ` 2.76 करोड़ - ` 2.54 करोड़ = ` 0.22 करोड़। 
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�वीकाय� नह�ं था, चूँMक शासनादेश (]दस1बर 1997) के अनुसार, छाXावास के कम�चाAरयH को अनबुंध 

के आधार पर रखा जाना था और उनका पाAर{Lमक छाXावास Kभार एव ंअ5य सेवा Kभार से Lलया 

जाना था और इस -यव�था के Lलए कोई भी पद �वीकृत नह�ं Mकया जाना था। इसLलए, 

महा�वSयालय को, छाXावास के संचालन के Lलए अपने �वयं के �ोतH से सुर`ा एवं कम�चाAरयH क. 

तैनाती क. -यव�था करनी चा]हए थी। 

इस Kकार, महा�वSयालय, ` 2.59 करोड़ के -यय के पzचात, अनुसू;चत जा�त/अनसूु;चत जनजा�त क. 

छाXाओं को छाXावास क. सु�वधा Kदान करने के Lलए �नLम�त भवन का उपयोग नह�ं कर सका। 

छाXावास भवन जनवर� 2015 से अनपुयोगी पड़ा था िजससे छाXH को अपे_`त लाभ से वं;चत रखा 

गया। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (अKैल 2018), उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

गहृ 8वभाग 
 

1.4 राज>व कR हाNन 
 

Nनधा�"रत    दर    पर    Mशमन    शुdक    कR    वसूलL    न    Oकए    जाने    के    कारण    `̀̀̀ 3.17    करोड़    के    राज>व    कR    हाNन। 

उ�तराखrड शासन, पAरवहन खrड-1 Sवारा जार� अ;धसूचना (09 अग�त 2016) म	 मोटर 

अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 179 (1)56 के अंतग�त अनदेुशH के उZलंघन पर Kशमन शुZक ` 100 से 

संशो;धत कर ` 500 Mकया गया। 

छः िजलH57 के वAरgठ पुLलस अधी`कH/पुLलस अधी`कH के अLभलेखH क. जाँच (अKैल 2017 से 

Lसत1बर 2017) म	 पाया गया Mक अ;धसूचना जार� होने और गजट म	 Kकाशन (01 अkटूबर 2016) 

के बाद भी मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 179(1) अंतग�त जार� अनुदेशH का अनुपालन 

Mकए �बना 79,230 वाहनH58 का चालान संशो;धत दर ` 500 के �थान पर ` 100 क. दर से Mकया 

गया, िजसके पAरणाम�वuप दोषी पाये वाहनH से ` 3.17 करोड़59 Kशमन शुZक क. कम वसूल� क. 

गयी (जैसा Mक प"र'श]ट-1.4.1 म	 वmण�त)। 

                             
56 धारा 179-आदेशH के अवvा, बाधा डालना और जानकार� देने से इंकार करना (1) जो कोई जानबझूकर ऐसे Mकसी �नद�श क. 

अवvा करेगा जो वसैा �नद�श देने के Lलए इस अ;ध�नयम के अधीन सशkत Mकसी -यिkत या Kा;धकार� Sवारा �व;धपवू�क ]दया 

गया है या ऐसे Mक5ह�ं कृ�यH का �नव�हन करने म	 Mकसी -यिkत या Kा;धकार� को बाधा पहंुचाएगा जो -यिkत या Kा;धकार� 

उसका �नव�हन करने के Lलए इस अ;ध�नयम के अधीन अपे_`त या सशkत है, वह उस दशा म	 जब उस अपराध के Lलए कोई 

अ5य शाि�त उपब;ंधत नह�ं है, जमुा�ने से, जो पाँच सौ �पये तक का हो सकेगा, दंडनीय होगा। 
57  पLुलस अधी`क �पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर, देहरादनू, हAरSवार, चमोल� एव ं]टहर�। 
58  चमोल�ः 4,079 वाहन, ]टहर�ः 3,025 वाहन, ऊधमLसहं नगरः 27,749 वाहन, �पथौरागढः 6,228 वाहन, देहरादनूः 

18,446 वाहन, हAरSवारः 19,703 वाहन। 
59  79,230 वाहन X (` 500 - ` 100) = ` 3,16,92,000 (अथा�त ` 3.17 करोड़)। 
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यह इं;गत Mकए जाने पर सरकार Sवारा पुLलस महा�नदेशक, उ�तराखrड को �नद�श जार� Mकए Mक वे 

संबि5धत जनपदH के वAरgठ पुLलस अधी`कH/पLुलस अधी`कH को �नद�Lशत कर	 Mक य]द उनके Sवारा 

मोटरयान अ;ध�नयम, 1988 क. संगत धाराओं म	 शासन Sवारा �नधा�Aरत Kशमन शुZक से कम 

धनराLश वसूल क. जाती है तो उनके mखलाफ सnत काय�वाह� क. जाएगी।  

�नधा�Aरत दर से Kशमन शZुक क. वसूल� न होने के कारण ` 3.17 करोड़ क. राज�व हा�न हुयी, 

िजसके Lलये संबि5धत अ;धकाAरयH क. िज1मेदार� शासन/�वभाग Sवारा तय क. जानी आवzयक है। 

उeयोग 8वभाग 
 

1.5 8वशेष रा2य पूँजी Nनवेश सिvसडी (18 MNतशत vयाज दर सZहत) और 8वशेष vयाज सिvसडी 
कR वसूलL न Oकया जाना 

 

यW8प योजना के ZदशाNनद�श, सिvसडी Zदये जाने कR शत� के उdलंघन के Mकरण म7 वसूलL का 
Mावधान करता है Oफर भी उeयोग 8वभाग तीन वष� 4यतीत होने के बाद भी एक दोषी औeयो�गक 
इकाई से `̀̀̀ 49.56 लाख कR वसूलL करने म7 8वफल रहा। 

उSयोग �वभाग, उ�तराखrड सरकार Sवारा 01 अKैल 2008 के बाद रा�य म	 �था�पत नई औSयो;गक 

इकाइयH को �व�तीय सहायता Kदान करने के Lलए �वशेष रा�य पूँजी �नवेश सि}सडी सहायता 

(�व रा पूँ �न स स60) योजना एव ं �वशेष }याज सि}सडी Kो�साहन (�व }या स Kो61) योजना 

फ़रवर� 2008 म	 लागू क. गयी थी। �व रा पूँ �न स स योजना का K�तर 10(3) Kावधान करता है 

Mक लाभाि5वत उSयमी -यवसा�यक उ�पादन Kारंभ करने के बाद 5यनूतम 10 वष� तक -यवसाय जार� 

रखे। इसके अ�तAरkत, योजना का K�तर 11(1) Kावधान करता है Mक उपरोkत K�तर 10(3) म	 

�न]हत KावधानH म	 Mकसी भी Kकार के उZलंघन के पAरणाम�वuप उSयमी Sवारा KाOत रा�य 

सहायता क. राLश क. वसूल� एकल Mक�त म	 उसी Kकार से क. जाएगी जैसे Mक भ ूराज�व क. वसूल� 

18 K�तशत }याज क. दर के साथ देय होती है। पुनः �व }या स Kो योजना का K�तर 7(2) Kावधान 

करता है Mक }याज सि}सडी Kो�साहन केवल उ5ह� ंऔSयो;गक इकाइयH को Kदान Mकया जाएगा, जो 

                             
60  इस योजना के अतंग�त, उन उSयLमयH, जो रा�य के �थायी और वा�त�वक �नवासी ह�, को काय�शाला-�नमा�ण, सयंXं एव ंमशीनर� 

और उपकरण के �नमा�ण पर Mकए गए �थायी पूँजी �नवेश का 25 K�तशत या अ;धकतम ` 30 लाख 8वFतीय सहायता के uप म	 

]दया जाएगा और अ5य उSयLमयH के Lलए काय�शाला-�नमा�ण, संयXं एव ंमशीनर� और उपकरण के �नमा�ण पर Mकए गए �थायी 

पूँजी �नवेश का 20 K�तशत या अ;धकतम ` 25 लाख। 
61  इस योजना के अतंग�त, {ेणी-अ `ेX (8पथौरागढ़, उFतरकाशी, चमोलL, चपंावत और �UMयाग) के �न]द�gट िजलH म	 ि�थत उSयोगH, 

जो ब�कH / �व�तीय सं�थानH के माjयम से ऋण KाOत करना चाहते ह�, को कुल �वीकृत ऋण के 6 K�तशत तक साधारण }याज 

का Kो�साहन ]दया जा सकता है िजसक. अ;धकतम सीमा ` 5.00 लाख है और {ेणी-ब `ेX {पौड़ी गढ़वाल, ZटहरL, अdमोड़ा, 

बागे_वर, देहरादनू (8वकासनगर, डोईवाला, सहसपरु और रायपरु के �े�I को छोड़कर) और ननैीताल (हdeवानी एव ंरामनगर के 

�े�I को छोड़कर)} म	 �न]द�gट Mकए गए िजलH म	 ि�थत उSयोगH को }याज Kो�साहन 5 K�तशत क. दर से या अ;धकतम 

` 3 लाख ]दया जा सकता है।  
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}याज सि}सडी KाOत करने के बाद 5यनूतम पाँच वष� तक अपने -यवसाय को जार� रखे अ5यथा 

सरकार संबि5धत औSयो;गक इकाई से पूर� सि}सडी राLश वसूलने का अ;धकार रखती है।  

महाKबधंक िजला उSयोग क	 [ (िज उ क	 ), हZSवानी के अLभलेखH क. जाँच (मई 2017) म	 पाया गया  

Mक एक उSयम (मै }ल ूबेल) को िज उ क	  से उSयमी vापन (उ vा) भाग-162 पर �व रा पूँ �न स स 

एव ं �व }या स Kो योजना से सि}सडी KाOत करने के Lलए, 11 माच� 2011 को मंजूर� Lमल� थी, 

िजसके सापे` ` 25 लाख क. पूँजीगत सि}सडी और ` 6.39 लाख क. }याज सि}सडी 

(जुलाई 2013 और माच� 2015) �वीकृत क. गई थी और उSयमी को Vमशः माच� 2014 और 

माच� 2015 म	 �वतAरत क. गई। �व रा पू ं �न स स एव ं �व }या स Kो योजना �नयम 2008 के 

अनुसार यह सि}सडी होटल क. �थापना के Lलए Kदान क. गयी थी। होटल माच� 2012 म	 चालू हुआ 

एव ंमाच� 2015 म	 बंद हो गया तथा उसके बाद अKैल 2015 से होटल क. इमारत म	 एक �कूल शुu 

Mकया गया। चूँMक होटल �थापना के 10 वष� पूण� होने से पहले और }याज सि}सडी KाOत 

(माच� 2015) करने के पाचँ वष� पूण� होने से पूव� बंद हो गया था, िजसके Lलए उपरोkत सि}सडी 

�व रा पूँ �न स स एव ं �व }या स Kो योजना के अतंग�त Kदान क. गयी थी और पAरणाम�वuप 

उSयमी पूँजी सि}सडी पर ` 18.17 लाख63 }याज स]हत पूँजी सि}सडी और }याज सि}सडी क. 

` 31.39 लाख64 क. राLश को वापस करने के Lलए उ�तरदायी था। 

सरकार ने, उ�तर म	, अवगत कराया (अKैल 2018) Mक उSयमी से पूँजीगत सि}सडी और }याज 

सि}सडी क. राLश क. वसूल� 5यायो;चत नह� ंथी kयHMक इकाई ने अपना -यवसाय तीन साल तक 

जार� रखा था जो Mक योजना के Kावधान म	 18 नव1बर 2011 को Mकए गए संशोधन65 के अनुसार 

था। 

उ�तर �वीकाय� नह� ंहै kयHMक इकाई Sवारा 11 माच� 2011 को �व रा पूं �न स स योजना के अंतग�त 

िज उ क	  से उSयमी vापन (उvा) भाग-I पर मंजूर� Lमल गई थी जो Mक योजना के KावधानH म	 Mकए 

गए संशोधन (18 नव1बर 2011) से पूव� क. थी। इसLलए, Mकया गया संशोधन इस मामले म	 लागू 

नह� ंथा kयHMक कोई भी आदेश/अ;धसूचना इसके जार� होने क. तार�ख से लागू होती है, जब तक Mक 

                             
62  उ �ा भाग-1 �व रा पू ं�न स स एव ं�व }या स Kो योजना के अतंग�त पजंीकरण का पहला चरण / ]ह�सा है। दरू�थ पहाड़ी `ेX 

क. भौ�तक ि�थ�त को jयान म	 रखते हुए, उ vा भाग-1 क. �वीकृ�त को योजना के अ5तग�त पवू� पजंीकरण के uप म	 माना 

गया था और पूँजी �नवेश पर सि}सडी के Lलए पाXता राLश क. गणना िज उ क	  Sवारा उस राLश पर, जो Mक उSयम Sवारा 

उ vा भाग-1 क. �त;थ से �नवेश क. गई थी। 
63  उeयमी को `̀̀̀ 25 लाख कR पूँजीगत सिvसडी 18 माच� 2014 को Mदान कR गई थी। पूँजीगत सि}सडी ` 25 लाख पर 

18 K�तशत K�त वष� क. दर से 18.03.14 से 31.03.18 (4 साल 14 ]दन) अव;ध के कुल }याज ` 18,17,260 (` 18.17 

लाख माना)। 
64  ` (25 लाख+ 6.39 लाख)। 
65  उ�तराखrड शासन के ओ एम संnया.2931/VII-II/123-उSयोग/08/2011 ]दनांक 18 नव1बर 2011 के Sवारा संसोधन Mकया 

गया िजसके अनसुार 5यनूतम उ�पादन अव;ध पवू�वतy 10 वष� से बदल कर 3 वष� कर ]दया गया था। 
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पूव�-यापी �त;थ से Kयो�यता �न]द�gट नह� ंहोती। इसके अ�तAरkत, इकाई }याज अनदुान (माच� 2015) 

KाOत करने के पzचात पाचँ साल क. अव;ध तक काम नह�ं कर रह� थी जो Mक �व }या स Kो योजना 

�नयम, 2008 के अनुसार आवzयक था।  

इसLलए, उSयोग �वभाग तीन वष� से अ;धक समय -यतीत होने के बाद भी दोषी औSयो;गक इकाई 

से ` 49.56 लाख66 क. वसूल� करने म	 �वफल रहा।  

'सचंाई 8वभाग 
 

1.6 Nनि]Pय 4यय/उ|े_यI कR पूNत � न होना 
 

खgड eवारा पाइपI कR अ�धMािJत पर `̀̀̀ 2.42 करोड़ का Nनि]Pय 4यय Oकया गया जोOक खलेु म7 
लावा"रस पड़ े हुए थे एव ं MकृNत कR अNनि_चतताओं पर छोड़ Zदए गए थे। इसके अNत"रfत, 
प"रयोजना के अ�य घटकI पर `̀̀̀ 46.31 लाख का Nन]फल 4यय Oकया गया। इसके अलावा, चार वष� 
4यतीत होने के बाद भी प"रयोजना के इिrछत उ|े_यI को MाJत नहL ंOकया गया था। 

राg��य कृ�ष एव ं Dामीण �वकास ब�क (नाबाड�) Sवारा �[Kयाग िजले (जखोल� }लॉक) म	 Dामीण 

अवसंरचना �वकास �न;ध (Dा अ �व �न-XVII) के अंतग�त 18 Mकलोमीटर (Mकमी) लंबी ल�तर बाए ं

नहर �नमा�ण पAरयोजना के Lलए ` 9.84 करोड़ क. �वीकृ�त (माच� 2012) Kदान क. गयी थी। 

नौ Mकमी नहर का �नमा�ण माइZड �ट�ल (एम एस) पाईप से Mकया जाना था तथा शेष नौ Mकमी का 

�नमा�ण ;चनाई चैनल के माjयम से Mकया जाना था। 

अ;धशासी अLभयतंा, Lसचंाई खrड (Lस ंख) �[Kयाग के अLभलेखH के जाँच (मई 2017) म	 पाया गया 

Mक काय� के Kाkकलन क. तकनीक. �वीकृ�त (त �वी), िजसे मुnय अLभय5ता (मु अ), Lसचंाई �वभाग 

को Kे�षत (18 जनवर� 2014) Mकया गया था, लेखापर�`ा �त;थ तक Kदान नह�ं क. गयी थी। 

तथा�प, मु अ एव ं�वभागाjय` ने इस पAरयोजना के Lलए ` 280.52 लाख (23 Lसत1बर 2013) एव ं

` 75 लाख (26 जुलाई 2014) क. राLश आवं]टत क., यSय�प गैथाना Dाम के DामीणH Sवारा इसके 

संरेखण को लेकर नहर के �नमा�ण काय� का �वरोध Mकया गया (27 नव1बर 2013) था। जाँच म	 यह 

भी पाया गया Mक 15 Mकमी नहर, जो वन-भूLम म	 आती है, क. �वीकृ�त उ�तराखrड सरकार Sवारा 

26 माच� 2014 को Kदान क. गयी थी। इस त�य क. जानकार� के बावजदू Mक इस पAरयोजना क. 

तकनीक. �वीकृ�त Kदान नह�ं क. गई थी तथा संरेखण को लेकर �ववाद था, �वभाग Sवारा 3.4 Mकमी 

म	 काय�67 संपा]दत करने के Lलए आठ ठेकेदारH के साथ ` 3.29 करोड़ के 17 अलग-अलग अनबुंध 

ग]ठत Mकए गए थे (फरवर�-माच� 2014)। ठेकेदारH ने माच� 2014 म	 पाइपH क. आपू�त � क. तथा नहर 

के मुहाने तक पहँुच माग� के अभाव म	 सड़क Mकनारे उनका ढेर लगा ]दया और ठेकेदारH को 

                             
66  ` 31.39 लाख (पूँजीगत सि}सडी + }याज सि}सडी) + ` 18.17 लाख (पूँजीगत सि}सडी पर 18 K�तशत दर से }याज)। 
67  एम एस पाईप क. आप�ूत �, ढुलान एव ं Mफिkसंग तथा दोनH LसरH पर �ल�ग, वॉशर, नट-बोZट, दो परत प	ट करने और बाहर� 

सतह पर एक परत प	ट करने और �बछाने के Lलए {Lमक को देय मजदरू� स]हत। 
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` 2.42 करोड़68 क. राLश का भुगतान Mकया गया। गैथाना गाँव को दरMकनार कर एक पुनर�_`त 

सव�`ण (]दस1बर 2013-फरवर� 2014) Mकया गया। पAरणाम�वuप, नहर क. ल1बाई बढ़कर 

21 Mकमी हो गई िजसम	 से 18 Mकमी ल1बाई वन-भूLम म	 पड़ती थी। नए संरेखण हेतु Kाkकलन दो 

बार पनुर�_`त (अKैल 2015 और फ़रवर� 2016) Mकया गया और अंतत: अधी`ण अLभयतंा 

(अधी अLभ) ने ` 31.65 करोड़ के पुनर�_`त Kाkकलन को कई कारणH69 से �बना �वीकृत Mकए मूल 

uप म	 खrड को वापस कर ]दया। ` 2.42 करोड़ क. लागत से अ;धKाOत Mकए गए पाईप चार वष� से 

भी अ;धक समय से माग� के Mकनारे/DामीणH क. भूLम पर लावाAरस पड़ ेथे। इसके अ�तAरkत, खrड ने 

पAरयोजना पर ` 46.31 लाख70 का भी -यय Mकया।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, खrड ने अवगत कराया (मई 2017) Mक Lसत1बर 2013 म	 �न;ध आवटंन 

के पzचात �न�वदा आमंXण क. KMVया Kार1भ क. गई एवं तSनसुार अनबुंध ग]ठत Mकए गए थे। 

खrड Sवारा यह भी अवगत कराया गया Mक पुनर�_`त Kाkकलन क. �वीकृ�त के पzचात काय� को 

पूण� Mकया जाएगा। तथा�प, अधी अLभ, Lसचंाई �वभाग, �[Kयाग Sवारा अपने नवीनतम उ�तर 

(नव1बर 2018) म	 अवगत कराया  Mक (i) DामीणH Sवारा संरेखण पर आपि�त Mकए जाने के कारण, 

मूल संरेखण पर काय� संपा]दत नह� ंMकया जा सकता है और वन-भूLम �वीकृ�त न होने तथा अन;ुचत 

लाभ-लागत अनपुात के कारण नए संरेखण पर भी काय� Kार1भ नह� ं Mकया जा सकता है; (ii) जब 

पाइपH को उठाने के Lलए कदम उठाए गए तो DामीणH ने पाइपH को उठाने से रोक ]दया और पाइपH 

को अपनी भूLम म	 रखने क. एवज म	 Mकराए क. माँग क.। पाइपH को उठाने तथा Mकराए के भुगतान 

हेतु एक Kाkकलन तयैार Mकया जा रहा है और इसके अनुमोदन एवं �वीकृ�त के पzचात, पाइपH को 

उठाया जाएगा तथा Mकसी अ5य पAरयोजना म	 Kयोग के Lलए भrडार म	 रखा जाएगा।  

इस Kकार, खrड Sवारा पाइपH क. अ;धKािOत पर ` 2.42 करोड़ का �निgVय -यय Mकया गया जोMक 

खलेु म	 लावाAरस पड़ ेहुए थे एव ंKकृ�त क. अ�निzचतताओं पर छोड़ ]दए गए थे, इसके अ�तAरkत, 

पAरयोजना के अ5य घटकH पर ` 46.31 लाख का �नgफल -यय Mकया गया। इसके अलावा, चार वष� 

-यतीत होने के बाद भी पAरयोजना के इिqछत उ|ेzयH को KाOत नह� ंMकया गया था। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (मई 2018): उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

 

 

                             
68  ब�ड क. लागत, Mफिkसंग शुZक, सब-Dेhडगं को �बछाने और प	]टगं के Lलए भुगतान को छोड़कर। 
69  1. पनुर�_`त Kाkकलन को पAरयोजना क. �वीकृ�त के एक वष� के भीतर Kे�षत Mकया जाना चा]हये था। 2. लाभ-लागत अनपुात 

एक से कम था, और 3. पAरयोजना क.  लागत ` 2.50 लाख K�त हेkटयर होनी चा]हये थी जबMक यह ` 9.65 लाख K�त 

हेkटयर थी। 
70  सव�`ण: ` 7.44 लाख, वन-भूLम मआुवजा: ` 24.83 लाख, पहुंच माग�: ` 7.95 लाख एव ं�व�वध -यय: ` 6.09 लाख। 
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�चOकFसा, >वा>�य एव ंप"रवार कdयाण 8वभाग 
 

1.7  उFतराखgड म7 vलड बwकI कR काय�MणालL 
 

vलड बwक, रा]qLय रfत नीNत म7 प"रकिdपत 100 MNतशत >विैrछक रfतदान (वी बी डी) के ल�य 
को MाJत करने के 'लए "रJलेसम7ट डोनस� को चरणबW तरLके से कम करने म7 महFवपूण� MगNत 
नहL ं कर सका। >विैrछक रfतदान को बढ़ावा देने के 'लए >टेट vलड qांस�यूजन काउं'सल  
(एस बी टL सी) eवारा दL गई सूचना, 'श�ा और संचार गNत8व�धयाँ पया�Jत नहL ंथीं। एस बी टL 
सी कR वा8ष�क "रपोट� और चयNनत vलड बwकI से MाJत आँकड़I के अनुसार वी बी डी कR MNतशतता 
म7 महFवपूण� अंतर था। रा2य म7 35 vलड बwकI म7 से 13 vलड बwक पाचँ महLने से लेकर बीस साल 
तक एfसपायड� लाइस7स के साथ हL चल रहे थे। 2015-18 कR अव�ध के दौरान आयोिजत Oकए 
जाने वाले आव_यक 96 NनरL�णI के सापे� केवल 22 Nनय'मत NनरL�ण हL Oकए जा सके। 
2015-18 कR अव�ध के दौरान लेखापरL�ा eवारा चयNनत Oकसी भी vलड बwक का NनरL�ण नहL ं
Oकया गया था। आठ चयNनत vलड बwकI म7 से पाँच Nनधा�"रत समय म7 उपकरणI कR कै'ल�ेZटगं 
नहLं कर रहे थे। डोनर एवं मा>टर पिंजकाओं का रखरखाव अ�धNनयम म7 Nनधा�"रत पूण� Mप� म7 
नहLं Oकया जा रहा था।  

 

1.7.1 प"रचय 

रkत �ांस�यूजन एक जीवन-र`क माjयम है िजसक. �वा��य देखभाल KणाLलयH के भीतर रोगी 

Kबंधन म	 एक आवzयक भूLमका है। भारत सरकार ने एक एक.कृत रणनी�त71 के माjयम से लोगH 

को सुर_`त एव ंपया�Oत रkत �ांस�यूजन सेवाओं के Kावधान के Lलए, �ांस�यूजन संचAरत संVमण 

के उ5मूलन हेतु राg��य रkत नी�त (एन बी पी) तयैार क. (अKलै 2002 म	, 2007 और 2016 म	 

संशो;धत)। £�स एंड कॉ�मे]टkस (डी एंड सी) अ;ध�नयम, 1940 के अ5तग�त ‘£�स’72 क. पAरभाषा 

के अनुसार मानव रkत को आqछा]दत Mकया गया है, क	 [�य औष;ध मानक �नयंXण संगठन (सी डी 

एस सी ओ), लाइस	स अनुमोदन Kा;धकार�, के साथ �नर�`ण करने के बाद रा�य £ग कं�ोलस� (एस 

डी सी) Sवारा लाइस	स जार� करने के माjयम से उkत अ;ध�नयम और �नयमH के अ5तग�त ‘}लड 

ब�कH’73 को �व�नयLमत Mकया गया है।  

नेशनल }लड �ांस�यजून काउंLसल (एन बी ट� सी) रkत क	 [H के संचालन से संबि5धत सभी मामलH 

के संब5ध म	 सव�qच �नकाय है, जबMक रा�य �तर पर रkत काय�Vम को लागू करने क. िज1मेदार� 

                             
71 केवल �विैqछक, गैर-पाAर{Lमक रkत डोनस�  से रkत का संDह शाLमल है, सभी �ांस�यजून संचAरत संVमणH क. �V.�नगं के 

Lलए और अनावzयक �ांस�यजून क. कमी। 
72  मानव के आतंAरक या बा¤य उपयोग के Lलए सभी दवाएं और मानव म	 Mकसी भी बीमार� या �वकार के �नदान, उपचार, शमन 

या रोकथाम के Lलए या उपयोग Mकए जाने वाले सभी पदाथ�। 
73  "}लड ब�क" का अथ� है एक �थान या संगठन या इकाई या सं�था या ऐसे सगंठन Sवारा क. गई अ5य -यव�थाएं, सDंह के 

Lलए सभी या Mकसी भी संचालन को परूा करने के Lलए इकाई या सं�थान, एफेरेLसस (यह एक ऐसी KMVया है िजसके Sवारा 

रkत से, Oला�मा या Oलेटले¥स को अलग करने के बाद, डोनस� से Lलया जाता है एव ंMफर से एक साथ उkत डोनर म	 �ांसफ़र 

Mकया जाता है), भrडारण, डोनस� से Lलए गए रkत का Kसं�करण और �वतरण और/या रkत घटकH क. तैयार�, भrडारण और 

�वतरण के Lलए।  
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�टेट }लड �ांस�यूजन काउंLसल (एस बी ट� सी) क. है। राg��य ए�स �नयंXण संगठन (एन ए सी ओ) 

रkत �ांस�यूजन सेवाओं को सुxढ करने के Lलए एन बी ट� सी को बजट आवं]टत करता है। माच� 

2018 तक, रा�य म	 35 }लड ब�क काम कर रहे थे, िजनम	 से 20 रा�य सरकार Sवारा जैसा Mक 

प"र'श]ट-1.7.1 म	 वmण�त है, चार क	 [ सरकार Sवारा, सात �नजी पा]ट�यH74 Sवारा और चार �वLभ5न 

धमा�थ� सं�थानH Sवारा Kबं;धत थे। 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध के दौरान, रा�य सरकार के 

}लड ब�कH म	 रkत इकाइयH75 का संDह रा�य म	 कुल संDह का 48 से 53 K�तशत था। 

2015-16 से 2017-18 क. अव;ध के दौरान "उ�तराखrड म	 }लड ब�कH क. काय�Kणाल�" �वषय पर 

आधाAरत अनुपालन लेखापर�`ा माच� और मई 2018 के बीच एस डी सी, एस बी ट� सी और 

महा�नदेशक �वा��य के अLभलेखH क. जाँच के माjयम से क. गयी थी तथा रा�य सरकार के आठ 

}लड ब�कH76 के काया�लय को 2015-18 क. अव;ध के दौरान अ;धकतम रkत इकाइयH के संDह के 

आधार पर चनुा गया। 

1.7.2 एस बी टL सी कR भू'मका 

एन बी पी के अनुसार, एस बी ट� सी रा�य �तर पर रkत काय�Vम के काया�5वयन के Lलए 

िज1मेदार होगा। उ�तराखrड म	, एस बी ट� सी क. �थापना77 (अग�त 2004) स;चव, �वा��य और 

पAरवार कZयाण (�वा एंव प क) �वभाग क. अjय`ता के uप म	 हुई थी। अLभलेखH क. जाँच म	 

�न1नLलmखत कLमया ँपाई गY: 

1.7.2.1 काय� योजना को न बनाना 

एन बी पी के Kावधान के अनुसार, एस बी ट� सी को धीरे-धीरे K�त�थापन रkत डोनस�78 को चरणबb 

कम करने और �वैिqछक रkत डोनस� (वी बी डी)79 से सुर_`त और गुणव�ता वाले रkत के संDह का 

100 K�तशत ल�य KाOत करने के Lलए एक काय� योजना तयैार करने क. आवzयकता थी। तथा�प,  

                             
74  �नजी पा]ट�यH Sवारा Kब;ंधत सात }लड ब�कH म	 से छः अ�पतालH से जड़ुे ह� और एक �ट�डएलोन }लड ब�क है (Mकसी भी 

अ�पताल से जड़ुा नह�ं है)। 
75  एक य�ूनट = 350 एम एल 

वष� 
रfत संzह (यूNनट म7) 8व'भ�न >तर पर 

रा2य सरकार के�U सरकार Mाइवेट धमा�थ� सं>थाएं  >टwडएलोन vलड योग 

2015-16 58,080(53) 832(1) 14,444(13) 5,860 (5) 30,872(28) 1,10,088 

2016-17 59,068(48) 1,569(1) 23,175(19) 10,267(8) 29,793(24) 1,23,872 

2017-18 60,836(48) 3,783(3) 21,177(17) 15,845(13) 24,696(19) 1,26,337 
 

76  सुशीला �तवार� मेमोAरयल (एस ट� एम) अ�पताल, हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल, हZSवानी, (iii) एल डी भ� 

सरकार� अ�पताल, काशीपरु, (iv) एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार, (v) एस जे एन एस एम सरकार� सयंkुत अ�पताल, 

�ड़क., (vi) दनू अ�पताल, देहरादनू, (vii) बी डी पांडे िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और (viii) बेस अ�पताल {ीनगर, पौड़ी। 
77  सोसायट� अ;ध�नयम, 1860 के अ5तग�त। 
78  पAरवार/K�त�थापन दाता: एक डोनर जो रोगी के पAरवार/समुदाय के Mकसी सद�य को रkत देता है, िजसम	 रोगी के पAरवार 

Sवारा डोनर को एक �छपा हुआ भुगतान शाLमल हो सकता है (ii) वह जो उसके सद�य के Lलए आवzयक होने पर रkत देता है 

पAरवार/समुदाय; इसम	 ज़बरद�ती या भुगतान शाLमल हो सकता है और (iii) Mकसी भी �ोत से लाभH को शाLमल Mकए �बना 

Mकसी �वशेष रोगी को आवzयक रkत के K�त�थापन म	 रkतदान करने वाले रोगी के पAरवार या LमX का सद�य। 
79  एक �विैqछक रkत डोनर वह -यिkत होता है जो अपनी मजy से रkत, Oला�मा या अ5य रkत घटक देता है और इसके Lलए 

कोई भुगतान नह�ं करता है, या तो नगद के uप म	 या उस Kकार से िजसे पसेै का �वकZप माना जा सकता है। 
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यह देखा गया Mक एस बी ट� सी Sवारा ऐसी कोई काय� योजना तैयार नह�ं क. जा रह� थी। काय� 

योजना के अभाव म	, एस बी ट� सी रा�य म	 वी बी डी के संब5ध म	 मह�वपूण� Kग�त नह�ं कर सक. 

जैसा Mक M>तर 1.7.3.1 म	 �व�ततृ है। 

सौ MNतशत >विैrछक रfतदान हा'सल करने के 'लए, एस बी टL सी को MNत>थापन रfत डोनस�  को 

धीरे-धीरे चरणबW तरLके से कम करने के 'लए एक काय� योजना तैयार करना सुNनि_चत करना  

चाZहए। 

1.7.2.2  एस बी टL सी कR गवNन�ग बॉडी कR अपया�Jत बठैक7  

एस बी ट� सी काउंLसल �नयम, 2004 के अनुसार, एस बी ट� सी क. गव�न�ग बॉडी क. बैठक	 , इसक. 

काय�Kणाल� क. समी`ा के Lलए, वष� म	 कम से कम दो बार आयोिजत क. जानी थीं। तथा�प, यह 

देखा गया Mक 2015-18 क. अव;ध के दौरान आवzयक छः बैठकH म	 से, गव�न�ग बॉडी क. केवल 

दो बैठक	 80 आयोिजत क. गY। पAरणाम�वuप, �पछले वष� क. रा�य पAरषद क. वा�ष�क Aरपोट�, अगले 

वष� के Lलए पूछताछ और अनुसंधान काय� के K�ताव और अगले वष� के Lलए धन क. माँग जैसे 

मामलH पर समी`ा एव ंचचा� नह� ंक. जा सक.। 

1.7.2.3 एस बी टL सी eवारा सचूना, 'श�ा और सचंार (आई ई सी) गNत8व�धयI का अपया�Jत 

आयोजन 

एस बी ट� सी एक सोसायट� है िजसे एन ए सी ओ और रा�य सरकार Sवारा अनदुान के माjयम से 

�व�तपो�षत Mकया जा रहा है। एस बी ट� सी को उ�तराखrड रा�य ए�स �नयंXण सोसाइट� (य ूएस ए 

सी एस) से अनदुान KाOत होता है, जैसा Mक एन ए सी ओ Sवारा Kदान Mकया जाता है और रा�य 

अनदुान �वा��य और पAरवार कZयाण �वभाग के वा�ष�क बजट से KाOत Mकया जाता है। एन बी पी के 

अनुसार, एस बी ट� सी Sवारा �वैिqछक रkतदान को बढ़ावा देने के Lलए जनसंचार माjयमH स]हत 

संचार के सभी माjयमH का उपयोग करके आई ई सी अLभयान का �वकास और Kार1भ करना था 

तथा भुगतान आधाAरत रkत डोनस� के साथ-साथ अना;धकृत }लड ब�कH से रkत क. खर�द से उ�प5न 

खतरे के बारे म	 जागuकता पैदा करना था। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान आई ई सी ग�त�व;धयH पर आवं]टत बजट और -यय को नीचे 

ता'लका-1.7.1 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.7.1: आई ई सी गNत8व�धयI पर बजट आवंटन और 4यय का 8ववरण  
  (` ` ` ` लाख म7) 

वष� 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य 

MाJत अनुदान 25.40 11.50 8.96 �नरंक �नरंक �नरंक 1.00 2.20 1.41 �नरंक 

4यय 16.47 3.89 6.99 0.16 3.2981 0.35 2.0482 2.07 1.41 �नरंक 

Eोत: एस बी टL सी।  

                             
80 03 अग�त 2015 और 18 मई 2017। 
81 �पछले वषP के अनदुानH से। 
82 �पछले वषP क. शेष राLश से ` 1.04 लाख का अ�तAरkत -यय Mकया गया था। 
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उपरोkत ताLलका से �पgट है Mक भारत सरकार और रा�य सरकार Sवारा आई ई सी ग�त�व;धयH के 

Lलए एस बी ट� सी को आवं]टत अनदुानH म	 भार� ;गरावट आई है। लेखापर�`ा जाँच म	 पाया Mक 

उपरोkत अव;ध के दौरान एस बी ट� सी ने भारत सरकार और रा�य सरकार से आई ई सी 

ग�त�व;धयH के Lलए अनदुान क. राLश बढ़ाने का अनुरोध नह� ंMकया था। यह भी देखा गया Mक वष� 

2013-14 म	 27 आई ई सी ग�त�व;धया ं आयोिजत क. गY, जबMक वष� 2014-15, 2015-16, 

2016-17 और 2017-18 म	 Vमशः नौ, छः, आठ और केवल दो ग�त�व;धया ं�वैिqछक रkतदान को 

बढ़ावा देने के Lलए क. गयी थीं।  

उkत के संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक आई ई सी ग�त�व;धयH 

को राg��य ए�स �नयंXण संगठन (एन ए सी ओ) Sवारा चलाया जा रहा है। जवाब मा5य नह� ंथा, 

kयHMक एन बी पी के ]दशा�नद�शH के अनुसार रkत और रkत के घटकH क. गुणव�ता, सुर`ा और 

उपल}धता सु�निzचत करने और 100 K�तशत �विैqछक रkत दान के ल�य को KाOत करने के Lलए 

�नयLमत �विैqछक रkत दान क. आवzयकता के बारे म	 जागuकता बढ़ाने के Lलए एस बी ट� सी के 

Sवारा आई ई सी ग�त�व;धया ंMकया जाना अ�नवाय� था। आई ई सी ग�त�व;धयH क. कमी को }लड 

ब�कH क. खराब उपलि}ध क. पgृठभूLम के uप म	 देखा जाना चा]हए जैसे Mक वी बी डी के संब5ध म	 

M>तर 1.7.3.1 म	 चचा� क. गई है।  

>विैrछक रfतदान को बढ़ावा देने हेतु  साव�जNनक tप से जागtकता पदैा करने के 'लए एस बी टL 

सी को संचार के सभी मा�यमI का उपयोग करके आई ई सी अ'भयान शुt करने का Mयास करना 

चाZहए। 

1.7.2.4 रा]qLय रfत नीNत के MावधानI का पालन न Oकया जाना 

एस बी ट� सी उ�तराखrड Sवारा एन बी पी के �न1नLलmखत KावधानH का पालन नह� ंMकया गया। 
ल�य Mावधान ZटJप[णयाँ 

मानव संसाधन �वकास के माjयम 

से जनशिkत को मजबतू करना  

सभी मेhडकल कॉलेजH म	 �ांस�यजून 

दवा का एक अलग �वभाग �था�पत 

Mकया जाएगा। 

वत�मान म	, रा�य म	 तीन मेhडकल कॉलेज ह�। तीन मेhडकल 

कालेजH83 म	 से Mकसी एक म	 भी �ांस�यजून दवा �वभाग 

�था�पत नह�ं Mकया गया था। 

सभी }लड ब�कH  म	 Kभावी �ांस�यजून 

सेवाएँ Kदान करने के Lलए ;चMक�सकH 

के अलग कैडर बनाए जाएंगे। 

रा�य सरकार Sवारा ऐसा कोई कैडर नह�ं बनाया गया था। 

�ांस�यजून दवा और संबि5धत 

KौSयो;गक. के `ेX म	 अनसुंधान 

और �वकास को Kो�सा]हत करना  

}लड ब�Mकंग से संबि5धत �ांस�यजून 

दवा और KौSयो;गक. म	 अनसुंधान क. 

सु�वधा के Lलए एस बी ट� सी Sवारा 

�न;ध का कोष बनाया जाना चा]हए। 

शोध को सु�वधाजनक बनाने के Lलए एस बी ट� सी Sवारा 

धन का कोई कोष नह�ं बनाया गया था। 

अ5य }लड ब�कH के साथ जानकार� 

साझा करने हेतु नेटवMक� ग क. सु�वधा 

के Lलए �नयLमत uप से सभी }लड ब�कH 

रा�य म	 िजला अ�पताल, पौड़ी म	 }लड ब�क को अभी तक 

नेटवक�  सु�वधा से जोड़ा जाना बाक. है। एस बी ट� सी ने कहा 

Mक डोनस� क. जानकार� साझा करने के संब5ध म	, K�येक 

                             
83  दनू मेhडकल कॉलेज देहरादनू, एसट�एम मेhडकल कॉलेज हZSवानी और सरकार� मेhडकल कॉलेज {ीनगर। 
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Sवारा उपयोग के Lलए कंOयटूर 

आधाAरत सूचना और Kबधंन Kणाल� 

�वकLसत क. जानी चा]हए। 

}लड ब�क एक डोनर क. डायरेkटर� बनाए हुए है िजसम	 दलु�भ 

}लड Dुप डोनर भी सि1मLलत ह� और Mकसी भी आपात 

ि�थ�त म	 संपक�  Mकया जा सकता है। 

डोनस� क. जानकार� के बारे म	 डेटा }लड ब�कH म	 

इलेk�ॉ�नक uप से नह�ं बनाया गया था। 

रkत �ांस�यजुन सेवाओ ं क. 

�नगरानी और मूZयाँकन के Lलए 

पया�Oत �नयामक और �वधायी 

कदम उठाने और }लड ब�कH  म	 

लाभKदता को समाOत करने के 

Lलए कदम  उठाये जाने थे। 

रा�य/एस बी ट� सी Sवारा �नजी 

अ�पतालH/ नLस�ग होम के पजंीकरण के 

Lलए �नयम तैयार करने थे, िजसम	 

उनके रो;गयH के Lलए रkत क. खर�द के 

Lलए लाइस	स KाOत }लड ब�क के साथ 

संबbता के Kावधान सि1मLलत Mकए 

जाने थे। 

रा�य सरकार/एस बी ट� सी ने ऐसा कोई �नयम नह�ं बनाया 

था। 

 

रा2य म7 रा]qLय रfत नीNत के MावधानI के काया��वयन के 'लए एस बी टL सी eवारा उ�चत 

काय�वाहL कR जानी चाZहए। 

1.7.2.5 अपया�Jत जनशिfत 

एस बी ट� सी क. सुचाu काय�Kणाल� हेत,ु एन ए सी ओ ने �नदेशक84 का एक पद, उप सहायक 

�नदेशक85 के दो पद, अनुभाग अ;धकार� का एक पद और अधीन�थ कम�चाAरयH के आठ पदH को 

�वीकृत Mकया (मई 2009)। रा�य सरकार ने �नदेशक के एक पद (जनू 2016), उप सहायक 

�नदेशकH के दो पद और एस बी ट� सी के Lलए अधीन�थ कम�चाAरयH (आउटसोLस�ग के माjयम से) 

के 06 पद सिृजत Mकए। रा�य सरकार Sवारा अनुभाग अ;धकार� और दो अधीन�थ कम�चाAरयH के पद 

सिृजत नह�ं Mकए गए। इसके अ�तAरkत, एस बी ट� सी म	 उप सहायक �नदेशकH के सिृजत पद नह� ं

भरे गए ह�। एस बी ट� सी ने इस मामले को रा�य सरकार के साथ-साथ एन ए सी ओ के संvान म	 

लाकर अपनी जनशिkत को बढ़ाने का कोई Kयास नह�ं Mकया। 

उkत के संब5ध म	, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक एस बी ट� सी म	 Aरkत पदH को भरने क. 

कोई आवzयकता नह�ं थी। 

रा2य म7 रा]qLय रfत नीNत के काया��वयन कR Mभावी Nनगरानी हेतु रा2य सरकार एन ए सी ओ 

eवारा M>ता8वत एस बी टL सी के >टाफ को बढ़ा सकती है। 

1.7.3 >विैrछक रfत दान 
 

1.7.3.1 >विैrछक डोनस� से रfत का संzह 

�विैqछक रkतदान काय�Vम सुर_`त और गुणव�ता वाल� रkत संचरण सेवा क. नींव है kयHMक 

�विैqछक गैर-पाAर{Lमक रkत डोनस� से रkत संDह को सबसे सुर_`त माना जाता है। इस संदभ� म	, 

                             
84  उ�तराखrड रा�य ए�स �नयXंण सोसाइट� के �नदेशक के Sवारा पदेन पदभार और Kभार क. देखभाल क. जा रह� थी। 
85  मेhडकल-01 और आई ई सी-01। 
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एन बी पी के अनुसार AरOलेसम	ट डोनस�  के चलन को धीरे-धीरे समयबb काय�Vम म	, 100 K�तशत 

�विैqछक गैर-पाAर{Lमक रkत दान KाOत करने हेत,ु चरणबb तर�के से हटाया जाएगा। 

(अ)  चयNनत vलड बwकI म7 >विैrछक रfतदान कR ि>थNत 

चय�नत }लड ब�कH के अLभलेखH क. जाचँ से पाया गया Mक एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार 

को छोड़कर, अ5य }लड ब�क, एन बी पी म	 अनुमा�नत 100 K�तशत ल�य को KाOत करने के Lलए 

AरOलेसम	ट डोनस�  को चरणबb तर�के से कम करने म	 मह�वपूण� Kग�त नह�ं कर सके। नमूना जाँच 

Mकये आठ }लड ब�कH म	 से पाँच }लड ब�कH86 म	, कुल एकX हुई रkत इकाइयH (ट� बी सी) के सापे` 

वी बी डी क. K�तशता 2015-16 क. तुलना म	 2017-18 म	 घट गयी। इसके अलावा, एस बी ट� सी 

Sवारा K�त�थापन डोनर को धीरे-धीरे कम करने के Lलए काय� योजना के अभाव म	 आठ म	 से सात 

}लड ब�क87 ल�य का 40 K�तशत भी KाOत नह�ं कर सके जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.2 म	 वmण�त है और 

ये }लड ब�क मुnय uप से K�त�थापन दान पर �नभ�र थे। 

उ�तर म	, संबि5धत }लड ब�कH ने त�यH को �वीकार करते हुए आzवासन ]दया Mक भ�वgय म	 नी�त 

का अनपुालन Mकया जाएगा।  

एस बी टL सी को 100 MNतशत >विैrछक रfतदान MाJत करने के 'लए एक काय� योजना तैयार 

करनी चाZहए एवं रा2य के सभी vलड बwकI से भी इसका अनपुालन सुNनि_चत कराना चाZहए। 

(ब) डटेा का 'मलान न होना 

एस बी ट� सी क. वा�ष�क Aरपोट� के अनुसार एव ंचय�नत }लड ब�कH  से KाOत वी बी डी क. K�तशता 

के आँकड़H म	 मह�वपूण� अतंर था। जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.2 म	 �व�ततृ है। 

एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक वा�ष�क Aरपोट� म	 ]दखाए गए आँकड़ े�विैqछक रkत डोनस�  और 

पAरवार डोनस�  के योग थे। जबMक, एन ए सी ओ क. पाAरवाAरक डोनर क. पAरभाषा के अनुसार, 

पAरवार दाता, AरOलेसम	ट डोनस� क. {ेणी म	 आता है। इसLलए वी बी डी के बारे म	 एस बी ट� सी के 

आँकड़ ेबढ़े हुए पाये गये और रा�य म	 वी बी डी क. सह� ि�थ�त को ;च�Xत नह� ंMकया गया। 

(स) Nनजी, के�U सरकार, धमा�थ� एवं >टwडएलोन vलड बwकI म7 >वैिrछक रfतदान कR ि>थNत 

एस बी ट� सी Sवारा �नजी, क	 [ सरकार, धमा�थ� एवं �ट�डएलोन }लड ब�कH के Lलए तैयार क. गई वी 

बी डी के संब5ध म	 वा�ष�क Aरपोट� से पता चला Mक 2015-18 क. अव;ध के दौरान सात }लड 

                             
86  (i) एस ट� एम अ�पताल हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल हZSवानी, (iii) एल डी भ�, अ�पताल काशीपरु, (iv) एच 

एम जी िजला अ�पताल हAरSवार और (v) एस जे एन एस एम अ�पताल, �ड़क.। 
87  (i) एस ट� एम अ�पताल हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल हZSवानी, (iii) एल डी भ�, अ�पताल काशीपरु, (iv) एस 

जे एन एस एम अ�पताल �ड़क., (v) दनू अ�पताल देहरादनू, (vi) बी डी पांडे अ�पताल �पथौरागढ़ और (vii) बेस अ�पताल 

{ीनगर। 
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ब�कH88 म	 वी बी डी क. K�तशता बहुत कम थी। इसके अ�तAरkत, यह बी एच ई एल, हAरSवार के 

}लड ब�क के मामले म	 शू5य K�तशत था जैसा Mक �न1न ता'लका-1.7.2 म	 ]दया गया है। इन }लड 

ब�कH ने �यादातर AरOलेसम	ट डोनस� से रkत एकX Mकया। 

तथा�प, आठ }लड ब�कH म	 वी बी डी क. K�तशतता संतोषजनक थी और उपरोkत अव;ध के दौरान 

आई एम ए }लड ब�क Sवारा 100 K�तशत ल�य KाOत Mकया गया था। 

ता'लका-1.7.2: Nनजी/क7 U सरकार/धमा�थ�/>टwडएलोन म7 वी बी डी के MNतशता का 8ववरण 

P.सं. vलड बwक 
वी बी डी का MNतशता89 

vलड बwक का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

1. 

Nनजी 

मैkस अ�पताल, देहरादनू 7 5 18 

2. एच आई एच ट� जौल�Dाटं, देहरादनू   89 63 67 

3. सुभारती, देहरादनू - 22 19 

4. {ीकृgणा, ऊधमLसहं नगर - 11 20 

5. कैलाश अ�पताल, देहरादनू - - 13 

6. जीवन रेखा अ�पताल,काशीपुर 100 100 94 

7. 

के�U 

एम एच, देहरादनू 100 97 100 

8. एम एच, �ड़क. 71 91 100 

9. बी एच ई एल, हAरSवार 0 0  0 

10. ए आई आई एम एस, ऋ�षकेश - 61 43 

11. 

धमा�थ� 

सेवा चेAरटेबल }लड ब�क, बाजपुर -- -- 20 

12. मह5त इं[ेश, अ�पताल, देहरादनू 84 96 98 

13. आर के एम एस, हAरSवार 4 9 37 

14. काशीपुर चेAरटेबल }लड ब�क, काशीपुर   -- -- 81 

15 एकल आई एम ए }लड ब�क, देहरादनू 100 100 100 

Eोत: एस बी टL सी कR MगNत "रपोट�।  
नोट: V स ं3, 4, और 10, 2016-17 म	 Kार1भ हुए व V स ं5, 11 और 14 वष� 2017-18 से Kार1भ हुए। 

एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक 100 K�तशत �वैिqछक दान संभव नह� ंथा और इस उ|ेzय के 

Lलए �नजी }लड ब�कH म	 पया�Oत कम�चाAरयH क. �नयिुkत आ]द के बारे म	 कुछ सीमाए ँथीं। एस बी 

ट� सी का उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक एन बी पी के अनुसार रा�य �तर पर, एस बी ट� सी 

K�त�थापन डोनर को बाहर करने हेतु नी�त के KावधानH को लागू करने के Lलए पूर� तरह से 

िज1मेदार है और वी बी डी के माjयम से 100 K�तशत संDह को लागू करना �वचारणीय था। इसके 

अ�तAरkत, �नजी पाट§ Sवारा संचाLलत आई एम ए }लड ब�क (�ट�डएलोन }लड ब�क) ने 2015-18 क. 

अव;ध के दौरान लगातार तीन वषP म	 100 K�तशत वी बी डी KाOत Mकया एवं इस }लड ब�क ने 

उपरोkत अव;ध म	 रा�य म	 सबसे अ;धक रkत इकाइयH का योगदान ]दया था। 

                             
88  ता'लका-1.7.2 म	 Vमांक 1, 3, 4, 5, 9, 11 और 13 । 
89  वी बी डी क. K�तशता क. गणना संबि5धत }लड ब�क Sवारा एकX क. गई कुल रkत इकाइयH के सापे` क. जाती है। 
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1.7.4 8वNनयामक मु| े
 

1.7.4.1 vलड बwकI को लाइस7स जारL/नवीनीकरण करना 

रkत को 'दवा' के uप म	 पहचाने जाने से, }लड ब�कH को दवा और Kसाधन सामDी अ;ध�नयम और 

�नयमH के अ5तग�त �नयं�Xत Mकया जाता है। एस डी सी �नयामक Kा;धकरण है, जो सी डी एस सी 

ओ क. सं�तु�त के साथ }लड ब�कH को लाइस	स जार� करने के Lलए िज1मेदार है। लाइस	स जार� करने 

और नवीनीकरण से पहले £ग इं�पेkटर और सी डी एस सी ओ के Sवारा संयुkत �नर�`ण Mकया 

जाना चा]हए। लाइस	स के जार� / नवीनीकरण क. KMVया प"र'श]ट-1.7.3 म	 �व�ततृ है। लाइस	स पाँच 

साल तक वैध होते ह�, िजसके बाद आवzयक {मशिkत और बु�नयाद� ढाचें क. उपल}धता के संब5ध 

म	 नए Lसरे से �नर�`ण करने के बाद उसका नवीनीकरण Mकया जाता है। 2015-18 क. अव;ध के 

दौरान, रा�य म	 17 }लड ब�क के लाइस	स नवीनीकृत Mकए जाने थे। इनम	 से केवल चार }लड ब�कH 

के लाइस	स नवीनीकृत Mकए गए थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.4 म	 वmण�त है। 

एस डी सी के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक रा�य म	 35 }लड ब�कH म	 से 13 (12 सरकार� 

और एक �नजी) }लड ब�क एkसपायड� लाइस	स के साथ संचालन कर रहे थे (जून 2018 तक)। इन 

13 }लड ब�कH म	 से दनू }लड ब�क का मामला अनुमोदन के Lलए सी डी एस सी ओ को भेजा गया 

था और छः }लड ब�क लाइस	स अ;धकाAरयH Sवारा �नर�`ण न Mकए जाने के कारण छः मह�ने से दो 

साल तक क. अव;ध तक �बना लाइस	स के संचालन कर रहे थे। छः मामलH म	, �नर�`ण अ;धकाAरयH 

ने �नर�`ण Mकया था और �वLभ5न कLमयH को उजागर Mकया था जैसे Kयोगशाला और रkत के 

भrडारण के Lलए अपया�Oत �थान, }लड ब�क म	 असंतोषजनक साफ-सफाई; उपकरणH का कैLल©ेशन न 

Mकया जाना, अLभलेखH का अपया�Oत रखरखाव, थम�Dाफ का काम नह� ं करना, जैसा Mक 

प"र'श]ट-1.7.4 म	 वmण�त है। तथा�प, }लड ब�कH Sवारा कLमयH को दरू नह�ं Mकया गया एवं आठ 

मह�ने से बीस साल90 तक �बना लाइस	स के संचालन कर रहे थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.5 म	 वmण�त 

है। £ग एंड कॉ�मे]टक एkट के �नयम 122-ओ के अनुसार, लाइस	Lसगं Kा;धकार� या अनुमोदन 

Kा;धकार�, लाइस	सधारक को कारण बताओ नो]टस देने के बाद }लड ब�क का लाइस	स र| या �नलं�बत 

कर सकता है। तथा�प, }लड ब�कH  के संयुkत �नर�`ण म	 इं;गत कLमयH को सुधारने म	 नाकाम रहने 

वाले }लड ब�कH के �वub लाइस	Lसगं Kा;धकार� या अनुमोदन Kा;धकार� Sवारा कोई काय�वाह� नह�ं क. 

गई थी।  

�बना लाइस	स के }लड ब�कH के संचालन म	 गुणव�ता �नयंXण के Lलए आवzयक मानकH म	 कमी तथा 

असुर_`त रkत क. आप�ूत � जोmखम से भरा होता है। 

                             
90  िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और िजला अ�पताल, उ�तरकाशी Vमशः 20 साल और 10 से अ;धक वषP से लाइस	स के �बना चल 

रहे थे। 
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रा2य �ग कंqोलर को औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के MावधानI के अनुसार दोषी vलड 

बwकI के 8वtW उ�चत कार�वाई सुNनि_चत करनी चाZहए। 

1.7.4.2  vलड बwकI को लाइस7स जारL/नवीनीकरण करने कR MOPया म7 अNनय'मतताएँ  

उ�तराखrड एस डी सी के अLभलेखH क. जाचँ के दौरान, }लड ब�कH के लाइस	स को नवीनीकृत करने 

म	 �न1नLलmखत अ�नयLमतताए ँपाई गY: 

vलड बwक का नाम मानदgड  ZटJप[णया ँ

सुभारती अ>पताल , 

देहरादनू 

लाइस	स क. शत� के अनुसार, लाइस	स म	 

उिZलmखत तकनीक. कम�चाAरयH म	 Mकए गए 

Mकसी भी बदलाव को तुरंत लाइस	Lसगं 

Kा;धकरण को सू;चत Mकया जाएगा। जहा ं}लड 

ब�क के सं�वधान म	 कोई पAरवत�न होता है, 

वत�मान लाइस	स को उस तार�ख से तीन मह�ने 

क. अ;धकतम अव;ध के Lलए मा5य माना 

जाएगा, िजस पर पAरवत�न हुआ है। 

लाइस	स Kा;धकार� Sवारा काय�रत तकनीक. 

�टाफ के नाम का उZलेख करके अव;ध (मई 

2015 से मई 2020) के Lलए }लड ब�क का 

लाइसे5स नवीनीकृत (मई 2015) Mकया गया 

था। लाइस	Lसगं Kा;धकाAरयH Sवारा संयुkत 

�नर�`ण (मई 2017) के समय, यह पाया गया 

Mक लाइस	स म	 उिZलmखत तकनीक. �टाफ ने 

संयुkत �नर�`ण क. तार�ख से एक साल पहले 

ह� }लड ब�क छोड़ ]दया था। लाइस	स क. शत� 

के अनुसार, लाइस	स अ;धकतम तीन मह�ने के 

Lलए मा5य था। इसLलए }लड ब�क वैध लाइस	स 

के �बना चल रहा था। 

सुशीला NतवारL 

मेमो"रयल (एस टL एम) 

अ>पताल,  हdeवानी 

लाइस	स �नरंतरता म	 Kदान Mकया जाना था। 

फरवर� 2010 से फरवर� 2015 तक इसे 

नवीनीकृत करने के बजाय लाइस	स माच� 2012 

से माच� 2017 तक नवीनीकृत Mकया गया था। 

इस Kकार लाइस	Lसगं Kा;धकरण क. लापरवाह� 

के कारण से }लड ब�क को दो साल तक वैध 

लाइस	स के �बना काम करने ]दया गया। 

सभी vलड बwक  

राg��य रkत नी�त (एन बी पी) Kावधा�नत 

करती है Mक }लड ब�कH को लाइस	स जार� 

करना/नवीनीकरण इस शत� के अधीन है Mक 

लाइस	सधारक को पूव� का लाइस	स रkत संDह 

Aरपोट�, ;चMक�सा अ;धकार� और परामश�दाता 

का Kमाण और �ववरण एवं अलग-अलग 

सु�वधाओं के रkत घटक को इं;गत करने वाल� 

वा�ष�क Aरपोट� इ�या]द एस बी ट� सी से �पछले 

लाइस	स क. फोटो K�त जमा करके 'अनापि�त 

Kमाण पX' (एन ओ सी) KाOत करना है। 

अLभलेखH क. जाँच से पता चला Mक एस बी ट� 

सी से आवzयक एन ओ सी के �बना सभी }लड 

ब�कH को लाइस	स जार�/नवीनीकृत Mकए जा रहे 

थे। 

 

1.7.4.3  vलड बwकI के Nनय'मत NनरL�ण का अभाव 

लाइस	स के �नयमH और शतP के अनुसार, रkत और रkत उ�पादH के मानक का पता लगाने के Lलए, 

एक }लड ब�क क., सी डी एस सी ओ के £ग इं�पेkटरH क. एक ट�म और रा�य लाइस	Lसगं 
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Kा;धकरण तथा य]द आवzयक हो तो एक �वशेषv के साथ, लाइस	स क. ]दनाकँ से आव;धक uप से 

वष� म	 कम से कम एक बार पुन: �नर�`ण Mकया जाना चा]हए। 

एस बी ट� सी क. वा�ष�क Aरपोट� के अनुसार, 2015-18 के दौरान लाइस	Lसगं Kा;धकरण Sवारा 

96 �नर�`ण91 Mकए जाने थे। तथा�प, एस डी सी से एक�Xत जानकार� म	 पाया गया Mक उपरोkत 

अव;ध के दौरान केवल 22 �नर�`ण92 ह� Mकए जा सके। इसके अलावा, लेखापर�`ा म	 देखा गया Mक  

2015-18 के दौरान चय�नत }लड ब�कH म	 से Mकसी का भी �नर�`ण नह� ंMकया गया था। 

लेखापर�`ा Sवारा इं;गत Mकए जाने पर, एस डी सी ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के कारण 

�नयLमत �नर�`ण नह� ंMकए जा सके। }लड ब�कH के �नर�`ण के अभाव म	, रkत और रkत घटकH 

क. गुणव�ता सु�निzचत नह� ंक. जा सक.। 

औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के Mावधान के अनुसार vलड बwकI कR काया�पWNत को 

सुNनि_चत करने के 'लए, लाइस7स का अनुमोदन (सी डी एस सी ओ) एवं जारL करने (>टेट �ग 

कंqोलर) वाले Mा�धका"रयI को vलड बwकI का Nनय'मत NनरL�ण करना चाZहए। 

1.7.5 रfत और रfत घटकI का गुणवFता Nनयं�ण 
 

अ;ध�नयम के KावधानH के अनुसार, }लड ब�कH को �वLभ5न �व;धयH अथा�त 5यूिkलक एLसड Kवध�न 

पर�`ण (एन ए ट�), एंजाइम Lलkंड इ1यनू सोरब	ट परख (एLलसा) III एवं IV और रै�पड टे�ट Mकट 

का उपयोग करके एक�Xत रkत के �वub �वLभ5न पर�`ण (�V.�नगं) सीMफ़Lलस, मलेAरया, एच आई 

वी I और II, हेपेटाइ]टस बी और सी करने क. आवzयकता होती है। इन सभी पर�`णH म	 संVमण 

का पता लगाने के Lलए अलग-अलग संवेदनशीलता है; कुछ पर�`ण संVLमत (�वडंो पीAरयड) से कम 

अव;ध के भीतर संVमण का पता लगा सकते ह�। लेखापर�`ा संवी`ा के दौरान �न1नLलmखत कLमया ँ

पायी गY: 

1.7.5.1 एच आई वी के 'लए खनू कR अपया�Jत जाँच 

एन ए सी ओ के �नद�शH के अनुसार, एच आई वी के Lलए रkत क. जाँच आवzयक uप से तीन 

अलग-अलग एंट�जन अथा�त दो रै�पड और एक एLलसा एंट�जन या दो एLलसा और एक रै�पड एटं�जन 

का उपयोग करके क. जानी चा]हए। आगे यह �नद�Lशत Mकया गया Mक ए�स, हेपेटाइ]टस बी एव ंसी, 

सीMफ़Lलस और मलेAरया के mखलाफ रkत क. जाँच के Lलए एLलसा र�डर और आवzयक एLलसा 

पर�`ण Mकट और �वLभ5न रै�पड टे�ट Mकट यू एस ए सी एस Sवारा सभी }लड ब�कH को उपल}ध 

कराए जाने ह�। यह पाया गया Mक एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार }लड ब�क को छोड़कर सभी 

चय�नत }लड ब�क एच आई वी के mखलाफ रkत क. जाँच के Lलए एLलसा र�डर का उपयोग नह� ंकर 

रहे थे, िजससे रkत के KाOतकता�ओं को संVमण होने क. आशंका बनी रहती है। तथा�प, जैसा Mक 

                             
91  2015-16=30; 2016-17=33; और 2017-18=33 (योग-96)। 
92  2015-16=03; 2016-17=08; और 2017-18=11 (योग-22)। 
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एन ए सी ओ Sवारा Kदान/�न]द�gट Mकया गया था सभी एक�Xत रkत इकाइयH (}लड ब�क �पथौरागढ़ 

को छोड़कर जसैा Mक M>तर 1.7.6 ब म	 वmण�त है), को �वLभ5न रै�पड टे�ट Mकट Sवारा हेपेटाइ]टस 

बी, हेपेटाइ]टस सी, सीMफ़Lलस और मलेAरया के Lलए जाचँ / पर�`ण Mकया जा रहा था।  

जब लेखापर�`ा Sवारा एच आई वी के �वub रkत इकाइयH के पर�`ण के Lलए एLलसा एंट�जन के 

उपयोग न Mकए जाने के बारे म	 इं;गत Mकया गया, तो }लड ब�कH ने इस त�य को �वीकार करते हुए 

अवगत कराया Mक एLलसा एच आई वी पर�`ण Mकट यू एस ए सी एस Sवारा उपल}ध नह� ंकराये जा 

रहे थे। 

एस बी टL सी और रा2य �ग कंqोलर को एच आई वी के 8वtW रfत कR जाँच के बारे म7 एन ए सी 

ओ के ZदशाNनद�शI के अनुपालन का अनuुवण करना चाZहए। 

1.7.5.2 vलड बwकI eवारा उपकरणI के अMभावी कै'ल�ेशन 

अ;ध�नयम म	, अ5य बातH के साथ, आवzयक है Mक संDह और Kसं�करण, पर�`ण, रkत और रkत 

घटकH के भrडारण के Lलए }लड ब�कH म	 उपयोग Mकए जाने वाले उपकरणH का �नयLमत और 

अनुसू;चत आधार पर मानक.करण और कैLल©ेट Mकए जाएँ। KारंLभक उपयोग से पहले Kयोगशाला 

थमा�मीटर को कैLल©ेट Mकया जाना आवzयक है; हेमेटोMVट स	���यूज को वा�ष�क कैLल©ेट Mकया जाना 

और चार अ5य उपकरणH93 को छमाह� आधार पर कैLल©ेट Mकया जाना है। लेखापर�`ा म	 पाया गया 

Mक 2016 के बाद से तीन }लड ब�कH के उपकरणH94 को कैLल©ेट नह�ं Mकया गया था; िजला 

अ�पताल, �पथौरागढ़ म	 उपकरण 2015 से तथा सुशीला �तवार� मेhडकल कॉलेज, हZSवानी म	 2017 

से कैLल©ेट नह�ं Mकए गए थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.6 म	 वmण�त है। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, �वभाग ने इस त�य को �वीकार करते हुए कहा Mक भ�वgय म	 कैLल©ेशन 

Mकए जाएंगे। 

�नधा�Aरत अतंराल पर उपकरण का कैLल©ेशन न Mकए जाने से X]ुटपूण� और अ�वzवसनीय र�hडगं 

जोmखम से भरा होता है, िजसके पAरणाम�वuप रkत क. अ�वzवसनीय गुणव�ता एकX एव ंजार� क. 

जा सकती है, िजससे रो;गयH को जोmखम म	 डाला जा सकता है। 

1.7.5.3 डोनर रिज>टर 

अ;ध�नयम म	 यह Kावधान है Mक K�येक }लड ब�क को Vम संnया, दान क. ]दनाकँ, नाम, पता और 

डोनर के ह�ता`र के साथ आयु का �ववरण, वजन, ]हमो�लो�बन, }लड Dुप, }लड Kेशर, ;चMक�सीय 

जाँच बैग संnया एवं रोगी का �ववरण, दान क. {ेणी, डफेरल अLभलेख95 और ;चMक�सा अ;धकार� 

                             
93  जनरल लैब स	���यजू, ऑटोमेटेड }लड टाइ�पगं, ]हमो�लो�बन मीटर और Aर ेkटोमीटर या यAूरनोमीटर। 
94  (i) एल डी भ� अ�पताल काशीपरु, (ii) एस एस जीना अ�पताल हZSवानी और (iii) एस जे एन एम अ�पताल �ड़क.। 
95  डेफरल अLभलेख }लड डोनर Aरकॉड� का ]ह�सा होते ह�। यह उन डोनस� का Aरकॉड� है िज5ह	 संVामक बीमार� होने के संदेह के 

कारण रkतदान से बाहर रखा गया है। 
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Kभार� के ह�ता`र इं;गत करते हुए डोनर रिज�टर का रखरखाव करने क. आवzयकता होती है। इसके 

अ�तAरkत, रkत दान के Lलए सामा5य ि�थ�तया ं यह Kदान करती ह� Mक डोनर क. आयु 18 से 

65 वष� तक होनी चा]हए; वजन 45 MकलोDाम से कम नह�ं होना चा]हए; ]हमो�लो�बन 12.5 Dाम से 

कम नह�ं होना चा]हए; और औष;ध के �बना रkतचाप सामा5य ि�थ�त म	 होना चा]हए। 

लेखापर�`ा म	 पाया गया Mक एस एस जीना अ�पताल , हZSवानी को छोड़कर सभी चय�नत }लड 

ब�कH म	, इस रिज�टर को अ;ध�नयम म	 �नधा�Aरत मानकH के अनुसार पूण� uप से बनाया नह�ं जा रहा 

था। आय,ु वजन, ]हमो�लो�बन, }लड Dुप, }लड Kेशर, डोनर के ह�ता`र और ;चMक�सा अ;धकार� के 

ह�ता`र रिज�टर म	 दज� नह�ं Mकए जा रहे थे। पAरणाम�वuप, रkतदान के Lलए उपयु�kत सामा5य 

शतP के अनपुालन को सु�निzचत नह� ंMकया जा सका। 

1.7.5.4 मा>टर रिज>टर 

अ;ध�नयम म	 रkत और रkत घटकH के Lलए एक मा�टर रिज�टर �नधा�Aरत Mकया गया है िजसका 

K�येक }लड ब�क Sवारा रखरखाव Mकया जाना चा]हए। इस रिज�टर म	 बैग सीAरयल नबंर, संDह क. 

तार�ख, समािOत क. तार�ख, माXा एम एल म	, आर एच समूह, एच आई वी, मलेAरया, हेपेटाइ]टस, 

सीMफ़Lलस के पर�`ण के Lलए पAरणाम, �ववरण के साथ डोनर का नाम और पता, उपयोग जार� 

करने क. संnया, घटक तयैार या खाAरज Mकया गया और ;चMक�सा अ;धकार� Kभार� के ह�ता`र होने 

चा]हए। 

चय�नत }लड ब�कH के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक तीन96 }लड ब�क मा�टर रिज�टर का 

रखरखाव नह� ंकर रहे थे और अ5य पाचँ97 इस रिज�टर को पूण� uप से नह�ं बना रहे थे। रkत क. 

माXा, आर एच समूह, उपयोग जार� करने क. संnया और ;चMक�सा अ;धकार� के ह�ता`र रिज�टर 

म	 दज� नह� ं Mकए जा रहे थे। इसLलए, इन }लड ब�कH म	 मा�टर अLभलेख नह�ं था, जैसा Mक रkत 

और इसके घटकH के Lलए �नधा�Aरत था तथा यह अ;ध�नयम के KावधानH के �वub था। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, }लड ब�कH ने इस त�य को �वीकार करते हुए आzवासन ]दया Mक भ�वgय 

म	 अ;ध�नयम का अनुपालन Mकया जाएगा। 

औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के सभी MावधानI के अनुपालन के 'लए, एस बी टL सी और 

रा2य �ग कंqोलर को vलड बwकI कR काय�पWNत का अनुuवण सुNनि_चत करना चाZहए और यह भी 

                             
96  (i) एस ट� एम मेhडकल कॉलेज, हZSवानी, (ii) बी डी पांडे िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और (iii) एल डी भ� अ�पताल, 

काशीपरु। 
97  (i) एस एस जेना बेस अ�पताल, हZSवानी, (ii) एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार, (iii) एस जे एन एस एम सरकार� 

संयkुत अ�पताल, �ड़क., (iv) दनू अ�पताल, देहरादनू, और (v) बेस अ�पताल {ीनगर, पौड़ी। 
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सुNनि_चत करना चाZहए Oक अ�धNनयम के सभी MावधानI का अनपुालन रा2य म7 vलड बwकI eवारा 

Oकया जा रहा है। 

1.7.6 िजला अ>पताल 8पथौरागढ़ म7 vलड बwक eवारा अ�धNनयम का घोर उdलंघन 

चय�नत }लड ब�कH Sवारा रkत और रkत घटकH क. गुणव�ता �नयंXण से संबि5धत, उपयु�kत कLमयH 

के अ�तAरkत बी डी पांड े िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ के }लड ब�क के अLभलेखH क. संवी`ा और 

भौ�तक �नर�`ण म	 �न1नLलmखत कLमयाँ पाई गY: 

(अ) यह }लड ब�क 1998 से वैध लाइस	स के �बना काम कर रहा है। यह संयुkत �नर�`ण ट�म Sवारा 

2002, 2007 और 2018 म	 बताई गई सभी कLमयH98 को दरू करने म	 �वफल रहा। लाइस	स 

Kा;धकार� Sवारा इसक. खराब काय�पb�त के बावजूद, डोनर और KाOतकता� दोनH के जीवन को खतरे 

म	 डालते हुए कोई कठोर कार�वाई नह�ं क. गई थी। 

(ब) अ;ध�नयम के अनसुार एक�Xत रkत क. एच आई वी, हेपेटाइ]टस बी और सी, मलेAरया और 

सीMफ़Lलस का पता लगाने के Lलए ठ�क से जाचँ क. जानी है ताMक गुणव�ता वाला रkत Kदान Mकया 

जा सके जो Mकसी भी संVामक बीमार� से मुkत हो। तथा�प, यह पाया गया Mक 02 फरवर� 2017 से 

31 माच� 2018 (14 माह) के दौरान, मलेAरया क. जाँच के �बना 1,194 रkत इकाइयH99 और 

21 जुलाई 2016 से 31 माच� 2018 (20 माह) के दौरान 707 रkत इकाइयH100 को सीMफ़Lलस जाँच 

के �बना रो;गयH को जार� Mकया गया। 

उkत के संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर, ;चMक�सा अ;धकार�, }लड ब�क, �पथौरागढ़ ने अवगत कराया 

Mक �लाइड �व;ध के माjयम से मलेAरया क. जाँच क. जा रह� है। उ�तर �वीकाय� नह�ं है kयHMक 

�लाइड �व;ध के साथ मलेAरया पर�`ण करने के Lलए अ;ध�नयम म	 कोई Kावधान नह�ं है। उपरोkत 

अव;ध के दौरान, अ�पताल  के �टॉक अLभलेख के अनसुार मलेAरया और सीMफ़Lलस के Lलए एक�Xत 

रkत इकाइयH क. जाँच के Lलए }लड ब�क के पास आवzयक संnया म	 टे�ट Mकट नह�ं थे। 

}लड ब�क के भौ�तक स�यापन म	 �न1न कLमया ँ]दखाई द�:ं 

                             
98  नसबदं� और Kशाधन क` Kदान नह�ं Mकया गया; संVमणीय बीमार� के Lलए Kयोगशाला का उपयोग अ5य उपभो�य व�तुओ ंके 

भrडारण के uप म	 भी Mकया जाता है; Aरकॉड� और �टोर uम उ;चत तर�के से नह�ं थे; संVामक रोग के Lलए रkत जाँच केवल 

रै�पड Mकट �व;ध Sवारा Mकया गया था, एLलसा का उपयोग नह�ं Mकया जा रहा था, आ]द। 
99  केवल 291 पर�`ण Mकट (91 KारंLभक सतंुलन + 200 उZलेmखत अव;ध के दौरान KाOत हुए थे) �टॉक म	 उपल}ध थे जबMक 

अव;ध के दौरान 1,485 रkत इकाइयH (अथा�त  1,485-291 = 1,194) क. जाँच क. गई थीं। 
100  �टॉक म	 केवल 3,318 वी डी आर एल पर�`ण Mकट (1,318 उSघाटन शेष + 2000 KाOत हुए थे) �टॉक म	 उपल}ध थे जबMक 

अव;ध के दौरान 4,025 रkत इकाइयH क. जाँच क. गई थी। अथा�त  (4,025-3,318 = 707)। 
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अ;ध�नयम म	 यह Kावधान Mकया गया है Mक रkत समूह सेरोलॉजी और रkत 

संचाAरत बीमाAरयH जसेै हेपेटाइ]टस, सीMफ़Lलस, मलेAरया और एच आई वी के 

Lलए अलग Kयोगशाला होनी चा]हए।  

यह पाया गया Mक रkत समूह Sवारा रkत समहू सेरोलॉजी और रkत 

संचारणीय रोगH का पर�`ण एक साथ एक ह� Kयोगशाला म	 Mकया जा रहा था, 

जसैा Mक साथ म	 �च� संcया 1.7.1 म	 दशा�या गया है। 
 

�च� संcया 1.7.1: vलड बwक eवारा एक हL 

Mयोगशाला म7 vलड zुप सीरोलॉजी और रfत 

संचारणीय रोगI का परL�ण Oकया जा रहा 

था।

 

�च� संcया 1.7.2: अ>पताल कR काय�पWNत बहुत 

हL अ>वrछ प"रि>थNतयI म7 संचा'लत थी।  

अ;ध�नयम के अनसुार, }लड ब�क का संचालन और रkत घटकH क. तैयार� 

�वqछ पAरि�थ�तयH म	 होनी चा]हए। कमरH क. द�वार और फश�, जहां रkत 

का संDह या रkत घटकH क. तैयार� क. जाती है, ;चकनी, धोने यो�य और 

साफ रखने का�बल होनी चा]हए। नाLलयां पया�Oत आकार क. होनी चा]हए और 

सीधे सीवर से जड़ुी होनी चा]हए। 

भौ�तक स�यापन के दौरान, यह पाया गया Mक उ;चत जल �नकासी Kणाल� के 

अभाव म	, पानी नाल� से बाहर �नकल रहा था और फश� पर �बखर रहा था। 

hड�पोजेबल आइटम }लड ब�क क. गलैर� म	 रखे गए थे। पAरणाम�वuप, }लड 

ब�क अ�वqछ ि�थ�त म	 संचाLलत हो रहा था, जसैा Mक साथ म	 �च� सcंया 

1.7.2 म	 दशा�या गया है। इसके अ�तAरkत अपLशgट रkत और रkत नLलयH 

को पर�`ण क. मेज पर रखे गए कूड़ेदान म	 ड़ाला गया था जसैा Mक �च� 

संcया -1.7.1 म	 दशा�या गया है। 

रkत क. थLैलयH को बदं करने के Lलए ¥यबू सीलर के �थान पर मोमब�ती 

क. लौ का उपयोग Mकया जा रहा था, जसैा Mक साथ के �च� संcया 1.7.3 म	 

दशा�या गया है, तथा�प. }लड ब�क के �टोर म	 ¥यबू सीलस� उपल}ध थे। यह 

अ�वqछ तर�का रkत क. गुणव�ता को कम कर सकता है। 

 

�च� संcया 1.7.3: अ>पताल म7 मोमबFती कR 

लौ का उपयोग Oकया जा रहा था 

साथ म	 �च� संcया 1.7.4 म	 दशा�ए गए रkत के Vॉस Lमलान के Lलए 

एkसपायड� टे�ट Mकट का उपयोग Mकया जा रहा था। �टोर म	 सीMफ़Lलस के 

पर�`ण के Lलए कई एkसपायड� रै�पड टे�ट Mकट Lमले। 

 

�च� संcया 1.7.4: रfत के Pॉस 'मलान के 'लए 

एfसपायड� परL�ण Oकट का उपयोग Oकया जा 

रहा था। 
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औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के घोर उdलंघन के 'लए, एस डी सी को अ�धNनयम के 

Nनयम 122-ओ के अनुसार vलड बwक के 8वtW उ�चत काय�वाहL सुNनि_चत करनी चाZहए।  

1.7.7  िजला चंपावत म7 vलड बwक कR >थापना नहL ंहोना 

एन बी पी के अनुसार रा�य के K�येक िजले म	 कम से कम एक }लड ब�क होना चा]हए। यह पाया 

गया Mक एन बी पी के लागू होने (2002) के सोलह वषP के बाद भी, लेखापर�`ा क. �त;थ 

(मई 2018) तक िजला चंपावत म	 कोई }लड ब�क �था�पत नह� ंMकया गया था। यह भी पाया गया 

Mक मुnय ;चMक�सा अ;धकार� ने  महा�नदेशक, �वा��य को सू;चत (जनू 2016) Mकया Mक }लड ब�क 

क. �थापना नह� ंहोने के कारण मर�जH को समय पर रkत नह�ं Lमल सका और पAरणाम�वuप, कई 

रो;गयH क. म�ृय ुरkत क. पू�त � न होने से हुई। तथा�प, महा�नदेशक, �वा��य Sवारा इस संब5ध म	 

दो साल (जून 2018) के बाद भी कोई काय�वाह� नह� ंक. गई। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक }लड ब�क भवन का �नमा�ण 2011 म	 

मापदrडH के अनुसार Mकया गया था। तथा�प, आवzयक उपकरण वष� 2016-17 के दौरान खर�दे जा 

सके थे kयHMक 2011-12 से 2015-16 के दौरान �न;ध उपल}ध नह� ं थी। इसके अ�तAरkत, यह 

अवगत कराया Mक िजला अ�पताल ने }लड ब�क क. �थापना के Lलए 2017-18 म	 लाइस	स के Lलए 

आवेदन Mकया था। एस बी ट� सी का उ�तर �वीकाय� नह� ंहै kयHMक �न;ध क. माँग एस बी ट� सी ने 

2015-16 म	 क. थी। 

अतः चंपावत म	 }लड ब�क क. �थापना म	 अ�य;धक �वल1ब ने, न केवल �वा��य �वभाग क. 

उदासीनता को दशा�या है, बिZक रो;गयH के जीवन को भी खतरे म	 डाल ]दया। 

1.7.8 Nन]कष� 

एस बी ट� सी Sवारा काय�योजना के अभाव म	 तथा अपया�Oत आई ई सी MVयाकलापH के कारण जैसा 

Mक रkत नी�त म	 पAरकिZपत है, }लड ब�क AरOलेसम	ट डोनस� को चरणबb तर�के से कम करके वी बी 

डी का 100 K�तशत ल�य KाOत करने म	 मह�वपूण� Kग�त नह� ंकर सके। एस बी ट� सी क. वा�ष�क 

Aरपोट� और चय�नत }लड ब�कH से KाOत आँकड़H के अनसुार वी बी डी के K�तशत म	 मह�वपूण� अंतर 

था। रा�य म	 35 }लड ब�कH म	 से, 13 लाइस	स Kा;धकाAरयH Sवारा �नर�`ण न Mकये जाने या 

स1बि5धत }लड ब�कH Sवारा कLमयH को दरू न Mकये जाने के कारण एkसपायड� लाइस	स के साथ पाचँ 

माह से 20 वष� तक संचाLलत हो रहे थे। 2015-18 क. अव;ध के दौरान 96 �नर�`णH के सापे` 

केवल 22 �नर�`ण Mकए गए। 2015-18 क. अव;ध के दौरान लेखापर�`ा Sवारा चय�नत Mकसी भी 

}लड ब�क का �नर�`ण नह� ं Mकया गया था। आठ चय�नत }लड ब�कH म	 से, पाँच Sवारा �नधा�Aरत 

समय म	 उपकरण क. जाँच नह� ंक. गयी थी। डोनर और मा�टर रिज�टरH का या तो रखरखाव नह� ं

Mकया जा रहा था अथवा अपूण� uप से रखरखाव Mकया जा रहा था। िजला अ�पताल �पथौरागढ़ म	 
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}लड ब�क म	 अ;ध�नयम का घोर उZलंघन देखा गया और िजला चंपावत म	 }लड ब�क क. �थापना म	 

अ�या;धक �वल1ब हुआ। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (जून 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

1.8  अनपुि>थत �चOकFसकI से `̀̀̀ 18 करोड़ कR �NतपूNत � का वसूल न Oकया जाना 
 

8वभाग �चOकFसकI से करार भंग होने के कारण    `̀̀̀ 18 करोड़ कR �NतपNूत � को वसूल करने म7 असफल 

रहा। दो8षयI के 8व�W कोई कानूनी कार�वाई नहL ंकR गई िजससे रा2य के दरू>थ �े� म7 >वा>�य 

सेवाओं को मजबतू करने का उ|े_य 8वफल हुआ।  

रा�य सरकार ने मेhडकल कॉलेज, {ीनगर को �नद�श (जलुाई 2008) ]दया Mक उ�तराखrड Kी-मेhडकल 

टे�ट (य ू पी एम ट�) के माjयम से एम बी बी एस कोस� म	 Kवेश के Lलए चय�नत होने वाले 

उ1मीदवारH को अपना एम बी बी एस कोस� पूरा करने के बाद पहाड़ी एवं दगु�म इलाकH म	 पाचँ साल 

क. अव;ध के Lलए अनबुंध के आधार पर अ�नवाय� uप से सेवा करनी होगी। यह सरकार� अ�पतालH 

म	 डॉkटरH के Aरkत पदH को भरने और रा�य के पहाड़ी एवं दरूदराज के `ेXH म	 बेहतर ;चMक�सा एव ं

�वा��य देखभाल सु�वधाएं Kदान करने के उ|ेzय से Mकया गया था। चय�नत उ1मीदवारH को Kवेश के 

समय एक शपथप� पर ह�ता`र करना आवzयक था, िजसके अनुसार वे रा�य के पहाड़ी और 

दरूदराज के `ेXH म	 पाँच साल क. सेवा करने के Lलए K�तबb थे। उ�ह7 एक ऐसे बॉ�ड पर भी 

ह>ता�र करना अNनवाय� था िजसके अनसुार वे दरूदराज के �े�I म7 पाँच साल कR सेवा करने के 'लए 

MNतबW थे। ऐसे छाX स1पणू� एम बी बी एस कोस� के Lलए Aरयायती दर पर K�त वष� ` 15,000 के 

Lश`ण Kभार का भुगतान करने के Lलए उ�तरदायी थे और उनक. Lश`ा क. शेष लागत रा�य सरकार 

Sवारा वहन क. जानी थी। जो उ1मीदवार इन `ेXH म	 सेवा करने के Lलए इqछुक नह�ं थे उ5ह	 रा�य 

सरकार को एकमुzत ` 30 लाख क. राLश का भुगतान करना था। सरकार ने एक समझौता पX का 

Kाuप जार� कर KधानाचायP को 2008 एवं 2009 बैच के छाXH एव ंउनके माता-�पता/अLभभावकH के 

Sवारा ह�ता`Aरत बॉ5ड101 KाOत करने के Lलए �नद�Lशत (Lसत1बर 2009) Mकया। रा2य eवारा जारL 

Nनधा�"रत बांड के मा�यम से अनबुंध के आधार पर सेवा देने से संबि�धत Zदशा-Nनद�श केवल 2008 से 

2012 के बैच तक हL Mभावी थे।  

अLभलेखH क. जाँच (]दस1बर 2017) एव ं मेhडकल कॉलेज, {ीनगर तथा महा�नदेशक, ;चMक�सा, 

�वा��य एवं पAरवार कZयाण, देहरादनू से एकX (मई 2018) सूचनाओं से vात हुआ Mक छाXH Sवारा 

शपथ पX (Kवेश के समय) पर ह�ता`र Mकए गए थे और 2008 तथा 2009 बैच के छा�I एव ंउनके 

�पता/माता-�पता/अLभभावक Sवारा बॉ5ड पर यह सु�निzचत करने के Lलए ह�ता`र (वष� 2014 म	) 

Mकए गए थे Mक छाX एम बी बी एस कोस� पूरा करने के बाद रा�य के दरू�थ `ेXH म	 5यनूतम पाँच 

                             
101 यह बॉ5ड 2012 बचै तक Kभावी था िजसके बाद एक नए बॉ5ड को अ�ंतम uप ]दया गया। 
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साल क� सेवा �दान कर�गे तथा ऐसा न करने पर वे ` 30 लाख का भुगतान करने के �लए उ�तरदायी 

ह!गे। कोस$ के �लए चनेु गए 200 छा'!102 म� से महा*नदेशक ,वारा 180 छा'!103 को रा.य के 

दरू0थ 1े'! म� डॉ4टर! के 6प म� *नय4ुत 7कया गया था। य,य8प यह देखा गया 7क इन *नयु4त 

डॉ4टर! म� से 60 डॉ4टर, शपथ प' क� शत; के उ< लंघन के साथ-साथ बॉ%ड क1 शत3 का उ5लंघन 

कर, या तो .वाइन करने क� *त@थ से या कुछ समय अपनी सेवाएँ देने के बाद, अपनी DयूटE से 

अनपुि0थत थे। 7फर भी, 8वभाग ,वारा इन 60 डॉ4टर! पर न तो ` 18 करोड़104 क� 1*तप*ूत $ का 

दावा 7कया गया और न हE 22 महEने से लेकर चार साल तक क� अव@ध बीत जाने के बाद भी उनके 

Mखलाफ कोई काननूी कार$वाई क� गयी।  

लेखापरE1ा ,वारा इं@गत 7कए जाने पर, मेOडकल कॉलेज, Pीनगर के �धानाचाय$ ने बताया 

(RदसSबर 2017) 7क अनपुि0थत डॉ4टर! के Mखलाफ रा.य सरकार ,वारा काय$वाहE 8वचाराधीन है। 

8वभाग के उदासीन रवयेै के कारण दो8षय! से ` 18 करोड़ क� 1*तपू*त $ रा�श क� वसूलE नहEं क� गई। 

इसके अलावा रा.य के सुदरू िजल! म� 0वीकृत 890 पद! के सापे1 391 डॉ4टर! क� कमी के कारण 

रा.य के दरूदराज के 1े'! म� 0वा0[य सेवाओं को मजबूत करने के मूल उ]े^य को �ा_त नहEं 7कया 

जा सका। 

�करण शासन को संद�भ$त 7कया गया (मई 2018); उ�तर �तीa1त था (अग0त 2019)। 

लोक �नमा�ण 8वभाग 

1.9 प=रहाय� >यय 

ख?ड @वारा 192.69 मीCDक टन आ*धGय 'ट�ल क1 अ�यGुत मा,ा के �लए `̀̀̀ 1.69 करोड़ का 

भुगतान Jकया गया, िजससे बचा जा सकता था यCद 'ट�ल क1 आ*धGय मा,ा का उपयोग 8ववेकपणू� 

तर�के से Jकया जाता।  

उ�तराखbड शासन ,वारा जनपद हcर,वार म� अd$-कुSभ मेला-2016 के दौरान यातायात को 

fयवि0थत करने के �लए पाँच अ0थायी/अd$-अ0थायी 0टEल गड$र पाइल सेत ु के *नमा$ण हेत ु

` 14.52 करोड़ क� �शास*नक एव ं 8व�तीय 0वीकृ*त �दान (जनवरE 2015) क� गयी थी। स1म 

�ा@धकाcरय! के ,वारा इन काय; क� तकनीक� 0वीकृ*तया ँफ़रवरE 2015 म� �दान क� गयी थी।ं मेला 

अ@धकारE (अd$-कुSभ मेला-2016) ,वारा सेत ु*नमा$ण का काय$ लोक *नमा$ण 8वभाग (लो *न 8व) को 

मई 2015 म� सkपा गया था। 

                             
102 2008 और 2009 बचै, ��येक के �लए 100। 
103 शेष 20 छा'! क� जानकारE 8वभाग ,वारा लेखापरE1ा को �दान नहEं क� जा सक�। 
104 60 X @  ` 30 लाख= ` 18 करोड़। 
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अ;धशासी अLभयतंा, Kातंीय खrड, हAरSवार के अLभलेखH क. जाँच (नव1बर 2017) एव ंआगे संD]हत 

(अKैल से जून 2018) क. गई सूचना से vात हुआ Mक मेला अ;धकार� क. अjय`ता म	 आयोिजत 

बैठक (मई 2015) म	 Lलए गए �नण�य के आलोक म	 उपयु�kत पाचँ �वीकृत सेतुओं म	 से बैरागी क� प 

से गौर�शंकर Sवीप (बी सी जी डी) सेतु105 के �नमा�ण का काय� �थ;गत कर ]दया गया था। काँवड़106 

मेले के xिgटगत मेला अ;धकार� क. अjय`ता म	 ह� आयोिजत एक अ5य बैठक (जुलाई 2015) म	 

काँवड़ से पहले मायापुर इ�केप चैनल पर ि�थत द`Sवीप और बैरागी क� प (डी डी बी सी) सेत ु(चार 

अनबुं;धत सेतुओं, िजसके Lलए अनुबधं का गठन मई 2015 म	 Mकया गया था, म	 से एक) का 

�नमा�ण करने का �नण�य Lलया गया था। तथा�प, पाइल सेत ु के �नमा�ण के Lलए आवzयक हैमर 

वाइ©ो मशीन107 उपल}ध नह� ंहोने के कारण कम समय म	 पाइल �©ज का �नमा�ण संभव नह� ंथा 

िजसके कारण इसके �थान पर एक Vेट108 सेत ु के �नमा�ण का �नण�य Lलया गया था। ठ�क उसी 

समय, बी सी जी डी सेत,ु िजसका �नमा�ण काय� पूव� आयोिजत बैठक (मई 2015) म	 �थ;गत Mकया 

गया था, के �नमा�ण काय� (�ट�ल क. उसी �वLशिgटयH क. आपू�त � एव ंसंरचना Sवारा, िजसका Kयोग 

डी डी बी सी सेत ुम	 Mकया गया था) को Kारंभ करने का �नण�य भी Lलया गया था। तथा�प जाँच म	 

यह पाया गया Mक डी डी बी सी सेतु के Kकार म	 हुए बदलाव के कारण Vेट सेतु को �था�पत करने 

के Lलए �ट�ल क. वां�छत मूल आवzयक माXा 266 मी]�क टन से घट कर 73.31 मी]�क टन हो 

गयी थी। इसLलए �ट�ल क. शेष माXा 192.69 मी]�क टन109 ठेकेदार के पास पड़ी थी िजसका 

उपयोग बी सी जी डी सेत ु म	 Mकया जा सकता था। खrड ने ठेकेदार को अवशेष पड़ े �ट�ल का 

उपयोग करने का �नद�श देने क. बजाय, ठेकेदार को बी सी जी डी सेत ुके Lलए पुनः 518.45 मी]�क 

टन �ट�ल क. खर�द और �नमा�ण करने क. अनुम�त द�। इस Kकार, खrड 192.69 मी]�क टन 

अवशेष �ट�ल का उपयोग नह� ं कर सका तथा उसे अKयुkत �ट�ल के Lलए ठेकेदार को 

` 1.69 करोड़110 का भुगतान करना पड़ा, िजसे टाला जा सकता था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, खrड ने अवगत कराया (जून 2018) Mक सेत ु के �ट�ल पा¥�स मेला 

अ;धकार� क. पAरसंपि�त है िजसे भ�वgय म	 होने वाले कु1भ मेला के दौरान अ�तAरkत सेतुओं के 

                             
105  िजन चार सेतुओ ंके Lलए ठेकेदार के साथ अनबुधं का गठन (मई 2015) Mकया गया था उसम	 यह सेत ुशाLमल नह�ं था। 
106  भगवान Lशव के भkतH का एक वा�ष�क तीथा�टन जो Mक कांवhड़या या “भोले” के नाम से जाना जाता है िजसम	 उ�तराखrड म	 

ि�थत ]हदं ूतीथ� �थानH हAरSवार, गौमुख और गंगोXी से गंगा नद� का प�वX जल ला कर भगवान Lशव पर अ�प�त Mकया जाता 

है। यह तीथा�टन ]ह5द ूमाह {ावण (जलुाई-अग�त) के मह�ने म	 आयोिजत Mकया जाता है।  
107 एक उपकरण जो मर�न डॉक, पलु, भवन, सड़क, रेल, द�वार एव ंअ5य Kकार के �नमा�ण-काय� क. नींव के �नमा�ण के Lलए 

जमीन के अदंर या बाहर पाइल का सचंालन करता है। 
108 �ट�ल Vेट, िजसका शीष� और तल खलुा होता है तथा बोZडर से भरा होता है िजस पर सेतु के ऊपर� ढाँचा को खड़ा Mकया जाता 

है।  
109 266 मी]�क टन - 73.31 मी]�क टन = 192.69 मी]�क टन। 
110 192.69 मी]�क टन x ` 87,500 = ` 1,68,60,375 (अथा�त ` 1.69 करोड़)। 
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�नमा�ण के Lलए Kयोग म	 लाया जा सकता है। खrड का उ�तर �व�तीय ह�त-पुि�तका (खrड-VI)111 

के K�तर-179 क. पूण� अवहेलना था। पी ड}Zय ूडी को छः साल (2022) के बाद आने वाले आगामी 

कंुभ मेला का इंतजार करने क. बजाय बी सी जी डी सेत ुके �नमा�ण म	 डी डी बी सी सेत ुके अवशेष 

�ट�ल का उपयोग करके �ववेक का इ�तेमाल करना चा]हए था। 

इस Kकार, खrड Sवारा अKयुkत �ट�ल क. 192.69 मी]�क टन अ�तAरkत माXा के Lलए 

` 1.69 करोड़ -यय Mकए, िजससे बचा जा सकता था। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (अग�त 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

zामीण 8वकास 8वभाग 

1.10 इि�दरा आवास योजना कR Nन]पादन लेखापरL�ा कR अनुवतb लेखापरL�ा 

1.10.1 प"रचय 

“इि5दरा आवास योजना” (इं आ यो) क. �नgपादन लेखापर�`ा, िजसम	 2008-09 से 2012-13 क. 

अव;ध आqछा]दत क. गई थी, को 31 माच� 2013 को समाOत होने वाले वष� क. लेखापर�`ा 

K�तवेदन (Lस�वल) म	 सि1मLलत Mकया गया था। इस �नgपादन लेखापर�`ा हेतु पाँच जनपद देहरादनू, 

हAरSवार, उधमLसहं नगर, ननैीताल एव ं]टहर� गढ़वाल चुने गए थे। K�तवेदन नव1बर 2014 म	 रा�य 

�वधान सभा क. पटल पर रखी गई थी एव ंिजस पर अभी तक (अKैल 2018) लोक लेखा सLम�त 

Sवारा चचा� नह� ंक. गई है। इं आ यो म	 पायी गY कLमयH को दरू करने हेत ुइस योजना को एक 

अKैल 2016 से KधानमंXी आवास योजना-Dामीण (K आ यो-Dा) के uप म	 पनुग�]ठत Mकया गया। 

अनवुतy लेखापर�`ा के दौरान यह पाया गया Mक नई योजना के ढांचे म	 लाये गए पAरवत�न के कारण 

K�तवेदन म	 शाLमल 28 लेखापर�`ा आपि�तयH म	 से पाँच आपि�तया ँKासं;गक नह�ं रह�ं (जैसा Mक 

प"र'श]ट 1.10.1 म	 दशा�या गया है)। 

1.10.2 लेखापरL�ा के उ|े_य, �े� एव ंOPया8व�ध  

अनवुतy लेखापर�`ा फरवर� से अKैल 2018 क. अव;ध म	 पूव� लेखापर�`ा K�तवेदन म	 क. गई 

अनुशंसाओं एव ंअ5य मह�वपूण� लेखापर�`ा आपि�तयH को लागू Mकए जाने का अनमुान लगाए जाने 

के उ|ेzय से आयुkत, Dामीण �वकास �वभाग, उ�तराखrड, िज़ला Dामीण �वकास अLभकरण 

(डी आर डी ए), ननैीताल एवं देहरादनू, डी आर डी ए Kकोgठ एव ंK�येक चय�नत जनपद नैनीताल 

एव ंदेहरादनू के दो चय�नत �वकासखrडH112 के काया�लयH के लेखा-अLभलेखH क. नमनूा जाँच क. गई। 

                             
111 K�तर 179 Kावधान करता है Mक आवzयकता से अ;धक भrडार या साम;DयH क. आवzयकता से काफ. पहले Vय से सरकार 

को K�य` और अK�य` दोनH नकुसान हो सकते ह� और इसे टाला जाना चा]हए। 
112  देहरादनू म	 - �वकासखrड रायपरु एव ंसहसपरु एव ंननैीताल म	- �वकासखrड हZSवानी एव ंरामनगर। 
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लेखापर��ा दल �वारा दो जनपद� के चार चय�नत �वकास ख�ड� के 200 इं आ यो/# आ यो-%ा113 

मकान� (49 इं आ यो मकान� एव ं151 # आ यो-%ा मकान�) का भौ�तक स0यापन भी 2कया गया। 

लेखापर��ा म5 2015-16 से 2017-18 क8 अव:ध आ<छा>दत क8 गई थी। लेखापर��ा, 31 माचB 

2013 को समाCत होने वाले वषB क8 लेखापर��ा #�तवेदन म5 शाGमल 28 >टCपIणय� के सापे� चार 

अनुशंसाओं िजनको शासन �वारा �नकास गोNठP (नवQबर 2013) म5 Sवीकार 2कया गया था, के संदभB 

म5 �नNपा>दत क8 गई।  

लेखापर"�ा #न%कष� 
 

शासन Sतर से Sवीकार क8 गई 23 लेखापर��ा आपि0तय� एव ं चार लेखापर��ा अनुशंसाओं के 

2TयाUवयन क8 िSथ�त को �नQनानुसार तीन VेIणय� म5 WयविSथत 2कया गया है: 

1.10.3 लेखापर"�ा अनुशंसाओं का ./या�वयन 
 

अ. नग0य अथवा कोई 3ग#त नह"ं 

पूव� 3#तवेदन म8 .कए गए  लेखापर"�ा  

#न%कष� 
क9 गई अनुशंसा 

:वभाग <वारा सू�चत  

अ<यतन ि>थ#त 

लेखापर"�ा  

#न%कष�/?टAपणी 

(i) 2कसी भी नमूना पर�[�त डी आर डी ए 

�वारा वा�षBक कायB योजना तैयार नह�ं क8 

गई थी। अ�पत ु #0येक �वकास ख�ड के 

Gलए मा\ �वगत वष] के अपणूB आवास� को 

पणूB 2कए जाने हेत ु वा�षBक �व0तीय एव ं

भौ�तक ल^य _बना 2कसी समयाव:ध के 

�नधाB`रत 2कए गए थे। वा�षBक ल^य� को 

#ाCत करने हेत ु माGसक ल^य �नधाB`रत 

नह�ं 2कए गए थे। (�वगत लेखापर��ा 

#�तवेदन का #Sतर 1.3.6.2) 

पा\ Wयिbतय� 

को योजना के 

लाभ देने के Gलए 

इं आ यो >दशा-

�नदcश� के 

#ावधान� का 

अनपुालन 

सु�निdचत 2कया 

जा सकता हैl 

2कसी वषB �वशेष हेत ु

जनपद�, �वकासख�ड� एव ं

अतंतोग0वा %ाम पचंायत�  

(%ा प)ं को  Vेणीवार 

(अनसुू:चत जा�त, 

अनसुू:चत जनजा�त एव ं

सामाUय Vेणी) ल^य  

आव>ंटत 2कए जाते थे एव ं

ऐसे ल^य� को कायB 

योजना के gप म5 माना 

जाता है। 

वा�षBक कायB योजना बनाए जाने 

के संबUध म5 कोई SपNट उ0तर 

नह�ं >दया गया। अनशुंसा अभी 

भी 2TयािUवत क8 जानी है 

bय�2क दो चय�नत जनपद� के 

लेखा-अGभलेख� क8 नमूना जाँच 

म5 पाया गया 2क वा�षBक कायB 

योजना अभी भी नह�ं बनाई गई 

थी। 

(ii) #�तप�ूत B का दावा न 2कया जाना (दैवीय 

आपदा एव ं अUय आपातकाGलक िSथ�तय� 

जसेै आग, दंगे आ>द से #भा�वत� हेतु) 

(�वगत लेखापर��ा #�तवेदन का #Sतर-

1.3.7.5) 

जनपद �पथौरागढ़ हेतु इं 

आ यो के अतंगBत �वशेष  

प`रयोजनाओ ंसे संबिUधत 

��वतीय 2कSत 

` 
  

 168.75  लाख का 

#Sताव भारत सरकार को 

उ0तर सुसंगत नह�ं है। इं आ यो के 

#ावधान� के अनgुप राkय को क5 l 

से अपनी उस राGश हेत ुदावा 2कया 

जाना चा>हए था जो धनराGश आपदा 

आपि0तकाल हेत ु उपयोग म5 लायी 

गई थी। अतः अनशुंसा को अभी भी  

                             
113  WयविSथत #�तचयन के आधार पर #0येक जनपद से 100 मकान� का चयन 2कया गया (यह एक #कार क8 संभाWयता 

#�तचयन #णाल� है िजसम5 अWयविSथत #ारिQभक _बUद ुएव ं�नधाB`रत आव:धक अतंराल के अनgुप बड़ी जनसंoया से नमूना 

सदSय� का चयन 2कया जाता है)। 
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Kे�षत Mकया गया है 

(]दस1बर 2017)।  

MVयाि5वत Mकया जाना है।  

(iii) चय�नत जनपदH के डी आर डी ए 

Sवारा योजना के पय�वे`ण एव ं �नगरानी 

हेत ु गैर सरकार� संगठनH (गै. स. सं) को 

सि1मLलत Mकए जाने हेत ुकोई Kयास नह�ं 

Mकया गया था। अतः सामुदा�यक �नगरानी 

एव ं पारदLश�ता म	 कमी पायी गई थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.4)  

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को 

मजबतू Mकए जाने 

क. आवzयकता है 

ताMक  योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा 

सके।  

राg��य Dामीण 

आजी�वका Lमशन के 

अतंग�त �वयं सहायता 

समूहH (�व स स) के 

Sवारा, K आ यो –Dा के 

आवासH क. �नगरानी एव ं

पय�वे`ण के संब5ध म	 

�नद�श �नग�त Mकए जा 

चकेु ह�।  

अनशुंसा अभी भी MVयाि5वत क. 

जानी है kयHMक अLभलेखH क. 

नमूना जाँच के दौरान यह पाया 

गया Mक योजना क. �नगरानी 

एव ंपय�वे`ण हेत ुग ैस सं  क. 

कोई भागीदार� नह�ं थी। 

ब. आं'शक काया��वयन 

पूव� MNतवेदन म7 Oकए गए लेखापरL�ा  

Nन]कष� 
कR गई अनुशंसा  

8वभाग eवारा सू�चत 

अeयतन ि>थNत 

लेखापरL�ा  

Nन]कष�/ZटJपणी 

(i) 12,505 भूLमह�न बी पी एल पAरवार 

�थायी इं आ यो Kती`ा सूची म	 थे िजनके 

Lलए वष� 2009-10 और 2010-11 के 

दौरान संबि5धत डी आर डी ए Sवारा 

आयkुत, Dा1य �वकास �वभाग (आ Dा �व 

�व) को ` 61.87 करोड़ क. राLश के K�ताव 

भेजे गए थे। िज5ह	 रा�य सरकार Sवारा 

भारत सरकार को नह� भेजा गया। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 1.3.6.6)।  

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

 

 

हो1सटेड साइट �क.म के 

MVया5वयन हेत ु जनपदH 

को वष� 2014-15 म	 

` 1,515.85 लाख 

(क	 [ा5श ` 361.40 लाख 

+ रा�याँश ` 361.40 

लाख + अ�तAरkत 

रा�याँश ` 793.05 लाख) 

क. धनराLश 3,475 बी 

पी एल अ  जा/अ ज जा 

के भूLमह�न MकसानH को 

भूLम Kदान कराये जाने 

हेत ु उपल}ध कराई गई 

थी परंतु उपल}ध भूLम क. 

अ;धक दर	 /भूLम क. 

अनपुल}धता के कारण 

भूLम नह�ं खर�द� जा 

सक.।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

चय�नत दो जनपदH के अLभलेखH 

क. नमूना जाँच म	 पाया गया 

Mक देहरादनू एव ं ननैीताल म	 

Vमशः ` 39.38 लाख और 

` 692.37 लाख क. धनराLश 

उपल}ध होने के बावजदू 110 

एव ं1,934 बी पी एल अ जा/ अ 

ज जा भूLमह�न पAरवारH को 

लेखापर�`ा �त;थ तक भूLम 

Kदान नह� क. गयी थी। 

अKयkुत धनराLश सम�प�त भी 

नह�ं क. गई थी।   

(ii) वष� 2008-13 के दौरान Mकसी भी 

लाभाथy को आवास ऋण नह� Kदान Mकया 

गया था। लेखापर�`ा Sवारा 1,149 इं आ 

यो के आवासH का संयkुत भौ�तक स�यापन 

भी Mकया गया िजसम	 यह देखा गया Mक 

लाभा;थ�यH को ऐसी Mकसी भी सु�वधा क. 

लाभा;थ�यH को ब�क ऋण 

]दलाये जाने हेत ु �वकास 

खrडH को �नद�श जार� 

कर ]दये गए ह� तथा ब�क 

ऋण स�ुवधा से संबि5धत 

जन जागuकता अLभयान 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक डी 

आर डी ए, देहरादनू के अLभलेखH 

क. नमूना जाँच म	 पाया गया 

Mक वष� 2017-18 के दौरान 

�व�तीय सं�थानH से ऋण सु�वधा 
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जानकार� नह� थी। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर 1.3.8.6)  

आयोिजत Mकए जा रहे ह�  

एव ं जनपद हAरSवार के 

दो लाभा;थ�यH को K आ 

यो-Dा के अतंग�त ब�क 

ऋण �वीकृत Mकया गया 

है।   

के संब5ध म	 जागuकता 

काय�Vम दोनH चय�नत }लॉकH म	 

आयोिजत Mकए गए थे, जबMक 

डी आर डी ए ननैीताल म	  

2016-18 के दौरान ऐसा कोई 

जागuकता काय�Vम नह� Mकया 

गया था।  

(iii) संयkुत भौ�तक स�यापन के दौरान यह 

देखा गया Mक 47 K�तशत घर ऐसे थे 

िजनका �नमा�ण �थायी द�वारH और छत के 

�बना Mकया गया था तथा घरH क. द�वारH 

को बाहर से Oल�तर नह� Mकया गया था। 

�बना दरवाजे/ mखड़MकयH वाले घर भी थे। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 

1.3.8.7) 

इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH म	 ऐसा कोई 

Kकरण नह�ं है िजसम	 Mक 

द�वारH/छतH पर Oल�तर 

न हो। 

जनपद/�वकासखrड 

�तर�य अ;धकाAरयH Sवारा 

समय-समय पर �वीकृत 

आवासH का भौ�तक 

�नर�`ण Mकया जाता है 

तथा संबि5धत 

अ;धकाAरयH एव ं

लाभा;थ�यH को, आवासH 

को पणू�तः पणू� करने हेत ु

�नद�श ]दये गए ह�।  

इसके अलावा �वकासखrड 

�तर पर तैनात अवर 

अLभय5ताओ ं को य ूआई 

आर डी KLश`ण क	 [, 

�[परु म	 KLश`ण Kदान 

Mकया जा रहा है।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 200 

पणू� आवासH (49 इं आ यो 

आवास और 151 K आ यो-Dा 

आवास) के भौ�तक स�यापन म	 

पाया गया Mक 24 K�तशत इं आ 

यो आवास और 16 K�तशत  K 

आ यो-Dा आवास �थायी 

द�वारH/छत एव ं  बाहर� Oल�तर 

के �बना थे। 

(iv) पाँच चय�नत जनपदH म	 से केवल 

उधमLसहं नगर म	 ह� डी आर डी ए Sवारा 

अपने �वकास खrडH को ` 2.41 लाख क. 

राLश इं आ यो के बोड� एव ंलोगो को ठ�क 

से लगाने के Lलए जार� क. गई थी। 

तथा�प, डी आर डी ए Sवारा यह सु�निzचत 

नह� Mकया जा सका Mक kया इस धनराLश 

का उपयोग उkत उ|ेzय के Lलए ह� Mकया 

गया था, kयHMक डी आर डी ए को कोई 

उपयो;गता KमाणपX Kदान नह�ं Mकया गया 

था। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 

1.3.8. 9) 

इं आ यो के लोगो हेत ु

Kदान क. गई धनराLश 

का उपयोग संबि5धत 

खrड �वकास अ;धकाAरयH 

Sवारा Mकया गया है तथा 

संबि5धत डी आर डी ए 

को उपयो;गता KमाणपX 

Kदान Mकए गए ह�।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक इं आ 

यो आवासH के भौ�तक स�यापन 

के दौरान देखा गया था Mक 

49 इं आ यो आवासH म	 से, 

48 आवास इं आ यो  लोगो के 

�बना पाए गए थे। 
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(v) सत�कता �नगरानी सLम�त (स �न स) 

के ]दशा-�नद�शH के अनसुार, रा�य एव ं

िजला �तर पर 2008-13 के दौरान 20 

बठैकH (एक वष� म	 चार बठैक	 ) का आयोजन 

होना था। जबMक, रा�य �तर पर केवल 

तीन बठैक	  आयोिजत क. गY एव ं वष� 

2008-13 के दौरान नमूना चय�नत िजलH 

म	 तीन से चार बठैक	  आयोिजत क. गई। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.1) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को स ू
सुxढ़�कृत Mकए 

जाने क. 

आवzयकता है 

ताMक योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा  

सके। 

रा�य �तर पर माननीय 

Dा1य �वकास मंXी क. 

अjय`ता म	 बठैक 

आयोिजत (अkटूबर-2017) 

क. गयी थी। जनपद �तर 

पर, माननीय सांसद 

Sवारा जब भी समय 

]दया गया,  बठैक	  

आयोिजत क. गY।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक रा�य 

�तर के साथ-साथ जनपद �तर 

पर बठैक	  तो हुY पर5त ु

आवzयक मापदrडH के अनसुार 

नह�।  

(vi) वष� 2008-13 क. अव;ध म	 चय�नत 

जनपदH म	 823 Lशकायत	 KाOत हुY तथा 

संबि5धत �वकास खrडH को अDे�षत क. 

गई, िजसम	 से संबि5धत �वकास खrडH 

Sवारा केवल 78 मामलH का स�यापन Mकया 

गया उनम	 से केवल 34 मामलH का 

�नपटारा Mकया गया। डी आर डी ए के पास 

शेष LशकायतH पर क. गई काय�वाह� 

उपल}ध नह�ं थी। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.10.3) 

रा�य, जनपद एव ं

�वकासखrड �तर पर 

Lशकायत �नवारण 

KकोgठH का गठन Mकया 

गया है एव ं Lशकायत 

पिंजकाओ ं का रखरखाव 

Mकया गया है  तथा 

िजसके माjयम से 

LशकायतH का �न�तारण 

Mकया जा रहा है। इसके 

अलावा, समाधान पोट�ल 

के माjयम से इं आ 

यो/K आ यो-Dा से 

संबि5धत जो Lशकायत	 

KाOत होतीं ह�  उनका भी 

�वLभ5न �तरH पर 

�न�तारण Mकया जा रहा 

है। रा�य �तर पर KाOत 

825 LशकायतH म	 से 71 

�न�ताAरत क. जा चकु.ं ह� 

तथा शेष 754 KMVयाधीन 

ह�। 

अनशुंसा का आLंशक MVया5वयन 

Mकया गया है kयHMक रा�य �तर 

पर KाOत 825 LशकायतH के 

सापे` 754 Lशकायत	 अभी भी 

लं�बत थीं, जबMक दो चय�नत डी 

आर डी ए के लेखा-अLभलेखH से 

उSघ]टत हुआ Mक न तो 

Lशकायत �नवारण Kकोgठ 

�था�पत Mकए गए थे और न ह� 

K आ यो-Dा के ]दशा�नद�शH के 

KावधानH के अनuुप Lशकायत 

पिंजका जसेै Mकसी अLभलेख का 

रख-रखाव Mकया जा रहा था। 

(vii) 1,149 इं आ यो आवासH के भौ�तक 

स�यापन के दौरान पाया  गया Mक 967 

घरH म	 इं आ यो बोड� और लोगो KदLश�त 

नह�ं Mकए गए थे; 47 K�तशत घर �थायी 

द�वारH, छत और बाहर� पल�तर के �बना 

थे; लाभा;थ�यH को आवास ऋण सु�वधा क. 

जानकार� नह�ं थी; 165 इं आ यो आवास 

अधरेू पाए गए; ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंजसेै Mक 

संब;ंधतH को ]दशा-�नद�श 

जार� कर ]दए गए ह� तथा  

वष� 2016-17 से, पणू� 

�नLम�त/�नमा�णाधीन 

मकानH क. भौ�तक ि�थ�त 

से संबि5धत सभी 

जानकार� एव ं  त�वीर	 K 

आ यो-Dा के अतंग�त 

अनशुंसाएँ आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई ह� kयHMक 

200 इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH के भौ�तक स�यापन म	 

पाया गया Mक  

� 98 K�तशत आवासH म	 इं 

आ यो का लोगो KदLश�त 
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रसोई, धआु ँर]हत चZूहा, व	]टलेशन, सेनेटर� 

और £ेनेज सु�वधाओ ंएव ं�बजल� क. आप�ूत� 

म	 कमी थी; ट� एस सी, एन आर ड}Zय ू

एस पी, आर जी जी वी वाई और एल आई 

सी जसेै काय�VमH के साथ इं आ यो का 

कोई अLभसरण नह�ं था।  इं आ यो आवास 

के �नमा�ण के Lलए कोई �वLशgट और 

मानक hडजाइन नह�ं था तथा 100 K�तशत 

मामलH म	 म]हला सद�यH को आवासH का 

आवटंन नह�ं Mकया गया था। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 1.3.11) 

आवाससॉ�ट114 ऐप पर 

अपलोड क. जा रह� ह�। 

नह�ं पाया गया था। 

� 31 K�तशत K आ यो-Dा 

आवास एव ं26 K�तशत   इं 

आ यो आवास �नमा�णाधीन 

थे।  

� 24 K�तशत इं आ यो आवास 

एव ं16 K�तशत K आ यो-Dा 

आवास �बना �थायी 

द�वारH/छतH एव ं Oल�तर के 

थे।  

� ननैीताल के दोनH चय�नत 

�वकास खrडH म	 कोई 

जागuकता काय�Vम नह�ं 

Mकया गया। 

� गहृ hडजाइन / टाइपोलॉजी 

का अनमुोदन भारत सरकार 

के �तर पर लं�बत था। 

� आठ से 40 K�तशत के बीच 

ब�ुनयाद� सु�वधाओ ं क. 

अनपुल}धता थी। 

भौ�तक uप से स�या�पत 49 इं 

आ यो आवासH और 151 K आ 

यो-Dा आवासH म	 से, सं �व अ, 

रा Dा पे ज का, रा गा Dा �व 

यो और भा जी बी �न जसेै 

अ5य काय�VमH115 के साथ इं आ 

यो क. अLभसरण दर शू5य से 

22 K�तशत के बीच थी, जबMक 

K आ यो-Dा के साथ म गा रा 

Dा रो गा यो/ �व भा Lम (Dा), 

रा Dा पे ज का और द� द उ Dा 

�यो यो क. अLभसरण दर चार 

से 81 K�तशत के बीच थी। 

2015-16 के दौरान 96 K�तशत  

                             
114  आवास सॉ�ट इं आ यो एव ंK आ यो-Dा के ई-गवन®स को सु�वधाजनक बनाने के Lलए एक �थानीय भाषा-स`म काय� Kवाह पर 

आधाAरत लेन-देन �तर का Kबधंन सचूना तंX है। 
115  सं �व अ- स1पणू� �वqछता अLभयान,रा Dा ज स ंका-राg��य Dामीण जल संप�ूत � काय�Vम, रा गा Dा �व यो- राजीव गांधी 

Dामीण �वSयतुीकरण योजना, भा जी बी �न- भारतीय जीवन बीमा �नगम, म गा रा Dा रो गा यो- महा�मा गांधी राg��य 

Dामीण रोजगार गारंट� योजना, �व भा Lम (Dा) �वqछ भारत Lमशन (Dामीण), रा Dा पे ज का- राg��य Dामीण पेयजल 

काय�Vम,द� द उ Dा �यो यो- द�न दयाल उपाjयाय Dाम �यो�त योजना। 
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आवास (इं आ यो) पAरवार क. 

म]हला सद�यH को आव]ंटत 

Mकए गए थे। 

(viii) पाँच नमूना जाँच Mकए गए िजलH म	 

से तीन िजलH म	, यह पाया गया Mक 

2008-13 के दौरान, 45 इं आ यो आवास 

उन लाभा;थ�यH को आव]ंटत Mकए गए थे जो 

पहले से ह� अ5य योजनाओं से लाभाि5वत 

हो चकेु थे तथा हAरSवार िजले के दो 

चय�नत �वकास खrडH म	 10 लाभाथy, 

िजनके पास पkके मकान थे उ5ह	 2011-13 

के दौरान ` 4.41 लाख क. राLश का 

भुगतान Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर 1.3.8.5) 

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

देहरादनू म	 14 

अ�नयLमत लाभा;थ�यH म	 

से सात लाभा;थ�यH से 

` 2.11 लाख क. राLश 

वसूल क. गई और शेष 

मामलH म	 वसूल� क. 

KMVया ग�तमान थी। 

इसके अ�तAरkत संबि5धत 

अ;धकाAरयH के mखलाफ 

अनशुासना�मक काय�वाह� 

शुu क. गई, हAरSवार म	 

दो लाभा;थ�यH से वसूल� 

क. गई तथा  डी आर डी 

ए  Kकोgठ म	 जमा कर 

द� गई। ननैीताल म	, एक 

लाभाथy  दो योजनाओ ंसे 

लाभाि5वत हुआ इसLलए, 

संबि5धत कम�चार� के 

अLभलेखH म	 K�तकूल 

K�विgट देते हुए लाभाथy 

से वसूल� क. गई।  

वत�मान K आ यो-Dा के 

अ5तग�त, सभी �ववरण 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

Mकए जा रहे ह� और 

इसLलए, ऐसी 

अ�नयLमतता क. 

पनुराविृ�त दरू हो गई है। 

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक देहरादनू म	 सात 

लाभा;थ�यH से अभी भी वसूल� 

क. जानी थी। 

(ix) यह पाया गया Mक लाभा;थ�यH क. 

सहायता के Lलए Mकसी भी जनपद एव ं

�वकास खrड �तर के अ;धकार� को लागत 

Kभावी और पया�वरण के अनकूुल आवास 

KौSयो;गMकयH तथा आपदा रोध �नमा�ण 

KMVयाओ ं को अपनाने के Lलए KLश_`त 

नह�ं Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.9.2) 

 �वकासखrड �तर�य अवर 

अLभय5ताओ ं को इं आ 

यो /K आ यो-Dा के 

लाभा;थ�यH को तकनीक. 

सहायता Kदान करने हेत ु

�नद�Lशत Mकया गया है 

तथा इस तरह तकनीक. 

सहायता Kदान क. जा 

रह� है।  

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक भौ�तक स�यापन के 

दौरान पाया गया Mक 49 इं आ 

यो आवासH एव ं151 K आ यो-

Dा आवासH म	 से Vमशः केवल 

43 K�तशत और 64 K�तशत  

आवास �वकास खrड �तर के 

इंजी�नयरH Sवारा तकनीक. uप 

से सम;थ�त पाए गए। 
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(x) यह देखा गया Mक 2008-13 के दौरान, 

रा�य, जनपदH एव ं �वकास खrड �तर के 

अ;धकाAरयH Sवारा Mकया गया �नर�`ण 

�नधा�Aरत मापदrडH से काफ. कम था। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.2) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को 

सुxढ़�कृत Mकए 

जाने क. 

आवzयकता है 

ताMक योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा  

सके। 

इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH के भौ�तक  

�नर�`ण हेत ु�वकासखrडH  

को �नद�श जार� Mकए गए 

है एव ं इं आ यो/K आ 

यो-Dा आवासH का  

भौ�तक  �नर�`ण समय-

समय पर Mकया जा रहा 

है।  

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक चार चय�नत �वकासखrडH 

म	 से केवल �वकास खrड 

हZSवानी ह� 2016-18 क. 

अव;ध के  �नर�`ण Aरपोट� Kदान 

कर सका।  

तथा�प, �नयLमत अतंराल पर 

जनपद �तर के अ;धकाAरयH 

Sवारा �नर�`ण Mकया  जा रहा 

था। 

(xi) नमूना जाँच Mकए गए जनपदH म	 यह 

पाया गया Mक योजना क. सामािजक 

लेखापर�`ा क. Mकसी भी Kणाल� का पालन 

नह�ं Mकया जा रहा था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.10.5) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के 

अनसुार 

सामािजक 

लेखापर�`ा क. 

Kणाल� सु�निzचत 

क. जा सकती है। 

सामािजक लेखापर�`ा 

दलH Sवारा इं आ यो/K 

आ यो-Dा आवासH क. 

सामािजक लेखापर�`ा क. 

जा रह� है एव ंसामािजक 

लेखापर�`ा से संबि5धत 

सूचना आवाससॉ�ट पर 

अपलोड Mकए जाने हेत ु

�नद�श जार� Mकए गए ह� 

तथा इस तरह क. सूचना 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

क. जा रह� है। 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई है kयHMक यह 

पाया गया Mक चार चय�नत 

�वकास खrडH म	 से, 2016-18 

के दौरान केवल तीन 

�वकासखrडH116 के अतंग�त 

सामािजक लेखापर�`ा क. गई 

थी। तथा�प, तीनH म	 से Mकसी 

भी खrड म	 सामािजक 

लेखापर�`ा Aरपोट� उपल}ध नह�ं 

थी। 

(xii) 2008-13 क. अव;ध म	 नमूना जाँच 

Mकए गए जनपदH म	 अ�य;धक अ-य�यत 

धनराLश के साथ साथ कम रा�याँश 

अवमुkत Mकया गया एव ं K�तावH को न 

भेजने / देर� से भेजने के कारण क	 [ा5श 

सहायता म	 कटौती हुई। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.7.1)  

�व�तीय Kबधंन 

Kणाल� को सुxढ़ 

Mकया जा सकता 

है िजससे 

काया�5वयन 

एज	LसयH को 

�वलंब से 

धनराLश जार� 

करने,  धनराLश 

का -ययावत�न, 

और भारत 

सरकार से 

धनराLश म	 

कटौती से बचा 

जा सके। 

रा�य �तर पर इं आ यो/ 

K आ यो-Dा से संबि5धत 

�टेट नोडल खाता 

संचाLलत है एव ं धनराLश 

अतंरण आदेश (ध अ आ) 

के Sवारा धनराLश 

लाभा;थ�यH के खाते म	 

सीधे अतंAरत क. जा रह� 

है तथा  जनपद �तर पर 

न तो ब�क खाते संचाLलत 

Mकए जा रहे ह� और न ह� 

जनपदH के पास धनराLश 

शेष है।   

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

लेखापर�`ा के दौरान पाया गया 

Mक, अ-य�यत धनराLश के 

मामले, K�तावH को Kे�षत नह� 

Mकया जाना / देर� से Mकया 

जाना, S�वतीय Mक�त  �वलंब से 

अवमुkत, अवमुkत न Mकया 

जाना तथा ब�क शेष एव ं

आवाससॉ�ट के शषे म	 अतंर 

और उपयो;गता Kमाण पX 

�वल1ब से Kे�षत करने के मामले 

अभी भी थे। 

                             
116  हZSवानी, रामनगर एव ंसहसपरु।  
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(xiii) �वीकृत Mकए गए आवासH के सापे` 

माX 44 K�तशत आवास पणू� थे जबMक 

माLसक Kग�त �ववरण म	 94 K�तशत 

भौ�तक उपलि}ध ]दखाई गई थी। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-1.3.8.1)  

 वष� 2016-17 से इं आ 

यो / K आ यो-Dा आवासH 

क. भौ�तक Kग�त 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

क. जा रह� है।  

 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 200 

(49 इं आ यो आवासH और 151 

K आ यो-Dा आवासH) पणू� 

आवासH के भौ�तक स�यापन के 

दौरान  पाया गया Mक 26 

K�तशत इं आ यो आवास एव ं

31 K�तशत K आ यो-Dा आवास 

अपणू� थे लेMकन �वभाग Sवारा 

पणू� घो�षत Mकए गए थे। 

(xiv) नमूना जाँच Mकए गए डी आर डी ए 

म	 पाया गया Mक अLभसरण के उ|ेzय हेत ु

एक भी पXावल� नह�ं खोल� गई थी। इसके 

बावजदू, �वभाग Sवारा 2008-13 क. अव;ध 

म	 अ5य Kमुख योजनाओं के साथ 

अLभसरण क. ि�थ�त अपने माLसक Kग�त 

�ववरण के माjयम से भारत सरकार को 

�नयLमत uप से सू;चत क. जा रह� थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.8.8) 

रा�य/जनपद 

�तर पर पणू� 

काया��मक आवास 

इकाइयH को 

सु�निzचत करने 

के Lलए अ5य 

काय�VमH के साथ 

इं आ यो  

ग�त�व;धयH के 

अLभसरण को 

KाथLमकता द� 

जा सकती है। 

इं आ यो/K आ यो-Dा का 

अ5य योजनाओ ं से 

अLभसरण Mकए जाने के 

संब5ध म	 �वकासखrड 

�तर�य अ;धकाAरयH को 

समय समय पर �नद�श 

जार� Mकए गए ह� एव ं इं 

आ यो / K आ यो-Dा का 

मनरेगा, KधानमंXी 

उ��वला योजना, पेयजल 

सु�वधाओ ं हेत ु एन आर 

डी ड}ल ू पी तथा 

द�नदयाल उपाjयाय Dाम 

�यो�त योजना से 

अLभसरण Mकया जा रहा 

है।   

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

जनपद देहरादनू और ननैीताल 

के चय�नत �वकास खrडH के 

अLभलेखH क. नमूना जाँच के 

दौरान पाया गया Mक K आ यो-

Dा योजना को केवल मनरेगा के 

साथ अLभसAरत  Mकया जा रहा 

था, यb�प योजना को अ5य 

काय�VमH117 के साथ भी 

अLभसAरत Mकया जाना था। 

 

स. पूण� OPया�वयन 
 

पूव� MNतवेदन म7 Oकए गए लेखापरL�ा  

Nन]कष� 
कR गई अनुशंसा 

8वभाग eवारा सू�चत  

अeयतन ि>थNत 

लेखापरL�ा Nन]कष�/ZटJपणी 

(i) आवासH क. कमी से संबि5धत कोई भी 

आकँड़े �वभाग के Mकसी भी �तर पर 

उपल}ध नह�ं थे। डी आर डी ए Sवारा 

स1बि5धत लाभा;थ�यH को �न;धयH का 

आवटंन, एस सी / एस ट� जनसंnया क. 

बजाय कट ऑफ �कोर के आधार पर Mकया 

जा रहा था जो योजना के मानकH के 

 ]दशा �नद�शH के अनसुार 

रा�य के K�येक जनपद 

म	 इं आ यो क. Kती`ा 

सूची तैयार क. गयी है। 

िजससे �वतः ह� आवासH 

क. आवzयकताओं का 

आकंलन होता है।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है।  

                             
117  पेयजल सु�वधा हेतु रा Dा पे ज का, द�न दयाल उपाjयाय Dाम �यो�त योजना (द� द उ Dा �यो यो) एव ंKधान मंXी उ��वला 

योजना (K उ यो)।  
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�वपर�त था। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन 

का K�तर-1.3.6.4) 

अKलै 2016 से K आ 

यो-Dा के अतंग�त 

लाभा;थ�यH का चयन 

एसईसीसी-2011 के 

सव�`ण पर आधाAरत है 

िजसे आवाससॉ�ट पर 

अपलोड Mकया गया है।  

(ii) वष� 2008-13 के दौरान पाया गया Mक 

38 बी पी एल आईडी के सापे` 77 

लाभा;थ�यH को इकाई सहायता Kदान क. 

गयी (सहसपरु के एक मामले को छोड़कर 

जहां एक बी पी एल आईडी के सापे` तीन 

लाभा;थ�यH को इकाई सहायता Kदान क. 

गई) तथा देवKयाग �वकासखrड म	 एक 

लाभाथy को एक बी पी एल आई डी के 

सापे` ` 35,000 का भुगतान  दो बार 

Mकया गया। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन 

का K�तर-1.3.8.2) 

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

38 बी पी एल आईडी के 

सापे` 77 लाभा;थ�यH को 

इकाई सहायता Kदान 

Mकए जाने संबधंी Kकरण 

क. जाँच क. गई एव ं

संबि5धत खrड �वकास 

अ;धकार� के Sवारा सू;चत 

Mकया गया Mक बी पी एल 

आईडी संnया के X]ुटपणू� 

अकंन के पAरणाम�वuप 

ऐसा हुआ।  

�वकास खrड देवKयाग म	 

दोहरे भुगतान से 

संबि5धत Kकरण क. 

जाँच क. गई एव ंKकरण 

को सह� पाया गया तथा 

संबि5धत कम�चाAरयH से 

वसूल� के आदेश एव ं

दंडा�मक काय�वाह�/कारण 

बताओ नो]टस जार� Mकए 

गए थे। 

�वभागीय उ�तर का स�यापन 

Mकया गया। �वभाग Sवारा 

लेखापर�`ा अनशुंसा को पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया गया है। 

(iii) जनपद देहरादनू के चय�नत �वकास 

खrडH के अLभलेखH क. जाँच तथा संयkुत 

भौ�तक स�यापन म	 देखा गया Mक 

43 लाभा;थ�यH, िजनको वष� 2010-11 के 

दौरान आवास �वीकृत Mकये गये थे, को 

त�समय लाग ू बढ़� हुई दरH पर भुगतान 

नह�ं Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.7.2) 

जनपद देहरादनू म	 45 

लाभा;थ�यH को परुानी दरH, 

अथा�त ` 35,000 K�त 

आवास, के अनसुार 

भुगतान Mकया गया, 

kयHMक इन  लाभाथy को 

�वतीय वष� 2009-10 के 

ल�यH के सापे`  

सहायता �वीकृत क. गई 

थी, िजसके Lलए 

` 35,000 K�त आवास 

ह� अनमु5य था।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 
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(iv) चय�नत चार डी आर डी ए म	 

` 1.74 करोड़ क. इं आ यो �न;ध का 

-ययावत�न -यय के अ5य मदH म	 Mकया 

गया िजसम	 से ` 0.37 करोड़ लेखापर�`ा 

�त;थ तक असमायोिजत थे। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-1.3.7.3) 

�व�तीय Kबधंन 

Kणाल� को सुxढ़ 

Mकया जा सकता 

है िजससे 

काया�5वयन 

एज	LसयH को 

�वलंब से 

धनराLश जार� 

करने, धनराLश 

का -ययावत�न, 

और भारत 

सरकार से 

धनराLश म	 

कटौती से बचा 

जा सकता है।  

इं आ यो �न;धयH को 

बहुत कम समय के Lलए 

अ5य घटकH को आवzयक 

पAरि�थ�तयH म	 अतंAरत 

Mकया गया था तथा उkत 

�न;धयाँ समायोिजत कर 

द� गई ह�।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 

(v) पाँच नमूना पर�_`त िजलH म	 पाया 

गया Mक मुnय ब�क खाते म	 जमा के5[ांश 

` 146.81 करोड़ इं आ यो के ब�क खाते म	 

10 से 349 ]दनH के पzचात उस पर �बना 

}याज अिज�त Mकए �थाना5तAरत Mकया 

गया। 

आगे, ]दशा-�नद�शH का उZलंघन करते हुए 

चय�नत सभी पाँच िजलH म	 अलग-अलग 

ब�कH म	 कई बचत खाते (दो से 11 के बीच) 

खोले गये। इसके अ�तAरkत, डी आर डी ए, 

हAरSवार और ]टहर� जनपद के देवKयाग 

�वकास खrड म	 योजना क. धनराLश चालू 

खाते म	 रखी गयी िजसके पAरणाम�वuप इं 

आ यो �न;धयH पर }याज क. हा�न हुई। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का 

K�तर-1.3.7.4) 

 सभी जनपदH म	 

योजना5तग�त एक ह� 

खाता खोला गया है तथा 

वत�मान म	 जनपद �तर 

पर कोई भी इं आ यो का 

खाता संचाLलत नह�ं है, 

Dामीण �वकास मंXालय, 

भारत सरकार के 

�नद�शानसुार ऐसे सभी 

ब�क खाते बदं कर ]दये 

गए ह�। वत�मान म	 रा�य 

�तर पर एक ह� मुnय 

खाता संचाLलत है िजसम	 

से �न;धयH को एफ ट� ओ 

के माjयम से ह�तांतAरत 

Mकया जाता है। 

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 

(vi) यह पाया गया था Mक सभी नमूना 

पर�_`त �वकास खrडH क. Dाम पचंायतH म	 

56 से 93 K�तशत तक Dाम �वकास 

अ;धकाAरयH (Dा �व अ) क. भार� कमी थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का 

K�तर-1.3.9.1) 

योजना के ]दशा-

�नद�शH के अनuुप 

आतंAरक �नयXंण 

तंX को मजबतू 

Mकया जा सकता 

है।  

�वभागीय �तर पर वष� 

2013 के पzचात 161 

नए Dा प ं�व अ क. भतy 

क. गई है एव ंशेष Aरkत 

पदH को भरे जाने हेत ु

KMVया ग�तमान है।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। चार 

चय�नत �वकास खrडH म	 

काय�रत कम�चाAरयH क. संnया 

�वीकृत पदH के अनuुप थी।] 
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1.10.4 Nन]कष� 

कुल 23 क. गई ]टOपmणयH के सापे` 26 K�तशत ]टOपmणया ँ पूण�uपेण MVयाि5वत क. गयी;ं 

61 K�तशत ]टOपmणया ँ आंLशक uप से MVयाि5वत क. गयीं तथा 13 K�तशत ]टOपmणया ँ जनवर� 

2019 तक MVयाि5वत नह� ंक. गयी ंथीं। यSय�प रा�य सरकार ने लेखापर�`ा Sवारा उठाए गए मु|H 

को सुलझाने म	 मह�वपूण� Kग�त क. तथा�प वा�ष�क काय� योजना न बनाए जाने, योजना क. �नगरानी 

म	 गै स सं क. संLलOतता न होना, �न;धयH का अ-य�यत रहना, दैवीय आपदा से Kभा�वत पीhड़तH क. 

सहायता हेत ुK�तप�ूत � क. धनराLश क. माँग न Mकया जाना, रा�य �तर�य सLम�तयH के साथ-साथ 

जनपद �तर�य सLम�तयH क. बैठक	  आयोिजत न Mकए जाने एव ंLशकायती KकरणH का समाधान न 

Mकए जाने संबंधी KकरणH पर Kमुखता से लगातार jयान ]दये जाने क. आवzयकता है।  

zामीण Nनमा�ण 8वभाग 

1.11 MNतशत Mभार का करारोपण नहL ंकरना 

MNतशत Mभार के करारोपण के संब�ध म7 8वFतीय NनयमI और सरकारL आदेशI का पालन न करने 

के कारण सरकारL खजाने को `̀̀̀ 73.20 लाख कR �Nत होना। 

�व�तीय ह�त पिु�तका भाग-VI के K�तर 635 और 636 �न`पे कायP पर K�तशत Kभार118 का 

Kावधान �नधा�Aरत करते ह�। सरकार ने भी काय�दायी सं�थाओं को उनके Sवारा गैर-सरकार� संगठन, 

�थानीय �नकायH और वाmणि�यक �वभागH के Lलए Mकए जाने वाले �न`ेप कायP पर K�तशत Kभार के 

करारोपण हेत ु�नद�Lशत (फरवर� 1997 और मई 2008119) Mकया था। 

अ;धशासी अLभयतंा (अ अ), Dामीण �नमा�ण Kभाग, देहरादनू के अLभलेखH क. जाँच (अग�त 2017) 

म	 यह उSघ]टत हुआ Mक 202 अलग-अलग �न`पे कायP120 (2015-17 के दौरान) के Lलए 

` 11.13 करोड़ क. �व�तीय और Kशास�नक �वीकृ�त Dाहक �वभागH121 Sवारा Kदान क. गई थी। 

तथा�प, खrड Sवारा �व�तीय �नयमH और सरकार� आदेशH (मई 2008) क. शतP का उZलंघन करते 

हुए, अलग-अलग �न`पे कायP के �व�ततृ KाkलनH म	 10 K�तशत क. दर से K�तशत Kभार का 

Kावधान नह�ं Mकया गया था। �वीकृत कुल धनराLश म	 से, Dाहक �वभागH Sवारा ` 8.70 करोड़  जार� 

Mकए गए, िजसम	 से लेखापर�`ा क. �त;थ तक खrड Sवारा �वLभ5न �न`पे कायP पर ` 7.32 करोड़ 

                             
118 �थापना, मशीन एव ंउपकरण और लेखापर�`ा/खातH के Kभार के uप म	 कुल राLश, य]द कोई वसूल� यो�य हो। 
119 सरकार Sवारा संशो;धत शुZक, जो 27 फरवर�,1997 के आदेश Sवारा अ;धVLमत कर ]दया गया था, िजसम	 K�तशत Kभार के 

Kावधान म	 12.5 K�तशत क. एक समान दर थी। संशो;धत आदेश (मई 2008) के अनसुार, K�तशत Kभार ` एक करोड़ तक के 

कायP पर 10 K�तशत है, ` एक करोड़ से अ;धक क. लागत लेMकन ` पाँच करोड़ से कम के कायP पर 9 K�तशत और 

` 5 करोड़ से अ;धक के कायP पर 8 K�तशत है। 
120 Lसडकुल-184 काय� और एमडीडीए-18 काय� (2015-17)। सीसी रोड़, सामुदा�यक क	 [, नाल� का �नमा�ण, पLुलया का �नमा�ण, 

Aरटे�नगं वाल आ]द जसेै काय�। 
121 �टेट इं ा��kचर एंड इंडि��यल डेवलपम	ट काप�रेशन ऑफ उ�तराखrड और मसूर�-देहरादनू डेवलपम	ट अथॉAरट�। 
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-यय Mकए गए थे। खrड Sवारा 202 कायP के �व�ततृ KाkकलनH म	 ` 1.11 करोड़122 K�तशत Kभार 

को शाLमल करने के संब5ध म	 �व�तीय �नयमH और सरकार� आदेशH का पालन नह�ं Mकया गया। 

K�तशत Kभार नह�ं लगाने के कारण लेखापर�`ा �त;थ तक ` 73.20 लाख123 क. `�त हुई। -यय क. 

राLश म	 व�ृb होने पर धनराLश क. `�त बढ़ती जायेगी।  

लेखापर�`ा Sवारा इं;गत करने पर, अ;धशासी अLभयतंा ने त�यH को �वीकार (अग�त 2017) करते 

हुए अवगत कराया Mक KाkलनH म	 K�तशत Kभार का Kावधान नह�ं Mकया गया था इसLलए, Dाहक 

�वभागH से K�तशत Kभार नह�ं Lलया जा सका। आगे अवगत कराया Mक भ�वgय म	 इस तरह के 

Dाहक �वभागH से संबि5धत कायP के �व�ततृ KाkलनH म	 K�तशत Kभार का Kावधान Mकया जाएगा 

और तदनुसार करारोपण Mकया जाएगा। इसके अलावा, खrड Sवारा लेखापर�`ा आपि�त के आधार पर 

K�तशत Kभार जमा करने के Lलए Kकरण Dाहक �वभागH के साथ उठाया (अkटूबर 2017 और 

]दस1बर 2017) गया। Lसत1बर 2017 म	 हुई एक बठैक म	 आर ड}Zयू डी के स;चव और मुnय 

अLभयतंा Sवारा भी लेखापर�`ा आप�त पर सहम�त -यkत क. गयी थी। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (नव1बर 2017); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

समाज कdयाण 8वभाग 

1.12 वWृाव>था प7शन योजना 

वWृ 4यिfतयI को प7शन Mदान करने के 'लए Nनधा�"रत ZदशाNनद�शI/NनयमI का पूण� अनुपालन 

सुNनि_चत करने म7 8वभाग स�म नहL ं था। वWृाव>था प7शन के लाभा�थ�यI कR चयन MOPया 

8व'भ�न क'मयI से भरL थी। प7शन डटेाबेस म7 इनपुट व व'ैलडशेन कंqोल कR कमी थी। िजसके 

प"रणाम>वtप, 614 लाभा�थ�यI को `̀̀̀ 0.17 करोड़ के अ�धक भुगतान के Mकरण थे, मतृ 4यिfतयI 

को `̀̀̀ 0.10 करोड़ का 8वतरण Oकया गया, अपा� 4यिfतयI को `̀̀̀ 4.18 करोड़ का 8वतरण Oकया 

गया और 85 लाभा�थ�यI को `̀̀̀ 0.21 करोड़ का दोहरा भुगतान Oकया गया। भारत सरकार से Nन�धयI 

कR कम माँग करने के कारण रा2य सरकार को `̀̀̀ 33.29 करोड़ का भार वहन करना पड़ा। अपा� 

लाभा�थ�यI के 'लए भारत सरकार से    `̀̀̀ 7.25 करोड़ का अNनय'मत दावा Oकया गया। �मैा'सक प7शन 

Oक>त के भुगतान म7 366 ZदनI तक के 8वलिYबत भुगतान के Mकरण थे। 34,551 लाभा�थ�यI को 

`̀̀̀ 15.25 करोड़ के प7शन ए"रयर का भुगतान नहL ं Oकया गया। योजना के काया��वयन, अनuुवण 

और मूdयाकँन के 'लए िजला >तरLय स'मNतयI का गठन नहL ंOकया गया था। 'शकायत Nनवारण 

और सामािजक लेखापरL�ा के 'लए तं� भी लागू नहL ंथा। 

 

                             
122 10 K�तशत ` 11.13 करोड़ = ` 1.11 करोड़। 
123 10 K�तशत ` 7.32 करोड़ = ` 73.20 लाख। 
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1.12.1. M>तावना 

भारत सरकार (भा स) ने राg��य सामािजक सहायता काय�Vम (एन एस ए पी) के नाम से पूण�तया 

�व�त पो�षत क	 [ Kायोिजत योजना आरंभ क. (अग�त 1995 )। वष� 2007 म	 एन एस ए पी के 

चार घटकH म	 से एक वbृाव�था प	शन योजना (व ृप	 यो) का नाम बदल कर इि5दरा गांधी राg��य 

वbृाव�था प	शन योजना (इ गा रा व ृप	 यो) Mकया गया। इस योजना के अंतग�त केवल गर�बी रेखा से 

नीचे124 (बी पी एल) के 60 वष� और उससे अ;धक क. आय ुके -यिkत ह� पाX ह�। रा�य म	 बी पी 

एल पAरवार का ;च5ह�करण Dामीण �वकास �वभाग Sवारा 2002 म	 Mकए गए सव�125 पर आधाAरत 

था। सरकार एन एस ए पी के अंतग�त मई 2016 तक ` 800 K�त माह (60-79 वष� के आयु वग� के 

Lलए क	 [ांश: ` 200 और रा�याँश: ` 600 जबMक 80 वष� और अ;धक आय ुवालH के Lलए क	 [ांश: 

` 500 और रा�याँश: ` 300) क. दर से माLसक प	शन Kदान कर रह� थी। जनू 2016 से प	शन क. 

दर ` 1,000 K�त माह (60-79 वष� के आयु वग� के Lलए क	 [ांश: ` 200 और रा�याँश: 

` 800 जबMक 80 वष� और अ;धक आय ु वालH के 

Lलए क	 [ांश: ` 500 और रा�याँश: ` 500 तक बढ़ाई 

गई, जैसा Mक साथ के चाट�-1.12.1 म	 ]दया गया है। 

इसके अ�तAरkत, रा�य सरकार 60 वष� क. आय ु से 

ऊपर एव ंबी पी एल {ेणी के अतंग�त ;चि5हत न हुए 

लोगH को भी कुछ शतP, जो Mक नीचे वmण�त ह�, क. 

पू�त � (जैसा Mक माच� 2014 म	 संशो;धत Mकया गया) के 

अधीन वbृाव�था प	शन (व ृप	) Kदान कर रह� थी: 

(i) Dामीण `ेXH म	 रहने वाले 60 वष� और अ;धक 

आयु के -यिkत िजनक. भू-संपि�त 2.5 एकड़ से कम है और सम�त �ोतH से कुल पाAरवाAरक 

माLसक आय ` 4,000 से कम है। 

(ii) शहर� `ेXH के Lलए सम�त �ोतH से माLसक पाAरवाAरक आय ` 4,000 से अ;धक नह� ं होनी 

चा]हए। 

समाज कZयाण �वभाग Sवारा आगे �पgट Mकया (जून 2016) गया Mक -यिkत िजनके पुX / पौX 

20 वष� से अ;धक आय ुके ह� Mक5त ुगर�बी क. रेखा से ऊपर जीवनयापन कर रहे हH वे प	शन के Lलए 

                             
124 उ�तराखrड म	 केवल Dामीण `ेXH म	 ह� बी पी एल सव�`ण Mकया गया था। 
125 यह सव�`ण 13 मापदrडH जसेै भूLम का `ेXफल, घर का Kकार, खाSय सुर`ा, �वqछता, उपभोkता सामान, सा`रता, नौकर� 

क. ि�थ�त, बqचH क. ि�थ�त, ऋण ि�थ�त आ]द पर आधाAरत था। सव�_`त पAरवारH को K�येक मानदंड पर 0 से 4 तक अकं 

]दये जाने थे। इस Kकार अ;धकतम अकं 52 थे। उ�तराखrड म	 एक बी पी एल पAरवार के ;च5ह�करण के Lलए अ;धकतम अकं 

सीमा 25 थी।  
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चाट�-1.12.1: आयुवग�-वार क7 Uांश एवं 
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पाX नह� ंहHगे। उ�तराखrड सरकार Sवारा मई 2016 तक ` 800 K�त माह क. दर से व ृप	 द� जा 

रह� थी त�पzचात इसे जून 2016 से ` 1,000 K�त माह तक बढ़ा ]दया गया। 

उ�तराखrड म	 व ृप	 यो के काया�5वयन से संबि5धत अनुपालन लेखापर�`ा, िजसम	 दोनH इ गा रा व ृ

प	 यो एव ंव ृप	 शाLमल ह�, 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध का आqछादन करते हुए माच� 2018 से 

अkटूबर 2018 के दौरान क. गई। 13 िजला समाज कZयाण अ;धकाAरयH (िज स क अ) म	 से चार 

िज स क अ, कुमाऊँ और गढ़वाल `ेX126 K�येक से दो, Kोबे�बLलट� Kपोशनल टू साइज़ �वदाउट 

AरOलेसमे5ट पb�त के आधार पर, योजना पर Mकए गए -यय को आकार मान कर, अLभलेखH क. 

जाँच हेतु चय�नत Mकए गए ह�। इसके अ�तAरkत K�येक चय�नत जनपद म	 दो �वकास खrड और 

K�येक �वकास खrड म	 दो Dाम पंचायत	 (Dा पं) Lस1पल र�डम स�पLलगं �वदाउट AरOलेसमे5ट पb�त 

के आधार पर चय�नत क. गई ह�। K�येक चय�नत Dा प ंम	 से 20 लाभा;थ�यH को र�डमल� लाभाथy 

सव�`ण के Lलए चय�नत Mकया गया। इसके अलावा िजला अZमोड़ा म	 पायलट अjययन 

(फरवर� 2018) भी Mकया गया। इसके अ�तAरkत, रा�य म	 सबसे कम लाभा;थ�यH वाले जनपद 

चंपावत को भी लेखापर�`ा के Lलए चय�नत Mकया गया।  

�नदेशक समाज कZयाण �वभाग (�न स क), हZSवानी के अLभलेखH क. भी जाँच क. गई थी। 

1.12.2 लाभा�थ�यI के चयन कR MOPया 

रा�य म	 व ृ प	 यो के अंतग�त पाXता मानदंड, लाभा;थ�यH क. चयन KMVया और प	शन �वतरण 

प"र'श]ट-1.12.1 म	 �व�ततृ uप से वmण�त है। 

सभी चय�नत िज स क का के अLभलेखH क. नमूना जाचँ म	 �वीकृ�त KMVया म	 �न1न कLमयाँ पाई 

गई ह�: 

� आवेदन KपX म	 आवेदकH के �वाLम�व वाल� भूLम और उनके पुX/पौX क. आय के संब5ध म	 

जानकार� हाLसल करने के Lलए कोई कॉलम नह� ंथा। इस सूचना के अभाव म	, आवेदकH से कोई 

KमाणपX127 / शपथपX नह� ंLलया गया था। लाभाथy सव�`ण के दौरान, जैसा Mक M>तर 1.12.8 

म	 चचा� क. गई है, यह पाया गया Mक ऐसे गैर-बी पी एल लाभाथy थे िजनके पास �वीकाय� सीमा 

से अ;धक भूLम थी।  

� Mकसी भी चय�नत जनपद म	 आवेदनH के स�यापन के Lलए दल का गठन नह� ं Mकया गया था। 

इसLलए स�यापन दलH के माjयम से आवेदकH क. पाXता स�या�पत करने के उ|ेzय क. पू�त � नह� ं

हुई। हमने अपाX -यिkतयH को प	शन �वतरण के Kकरण देखे, जैसा Mक M>तर 1.12.4.4, 1.12.4.5 

एव ं1.12.4.6 म	 चचा� क. गई है। 

                             
126 कुमाऊँ `ेX: �पथौरागढ़ और उधमLसहं नगर, गढ़वाल `ेX: देहरादनू और हAरSवार। 
127 पटवार� K�तवेदन। 
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� आवेदकH अथवा संबि5धत Dा प ं को �वीकृ�त/अ�वीकृ�त क. सूचना नह� ं द� गई थी िजसके 

पAरणाम�वuप िजन आवेदकH के आवेदन �नर�त Mकए गए ह� वो अपील नह� ंकर सके। 

� 24 चय�नत Dा प ंक. नमूना जाँच म	 पाया गया Mक प	शनरH क. सूची नह� ंलगाई गई थी और 

अLभलेख जैसे आवेदन KपX, �वीकृ�त/ अ�वीकृ�त आदेश तथा संबि5धत रिज�टर Mकसी भी Dा प ं

म	 संधाAरत नह� ं Mकए जा रहे थे। यह भी पाया गया Mक एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH क. 

अवहेलना करते हुए लाभा;थ�यH के फोटोDाफ और सहायक द�तावेज़ प	शन डटेाबेस म	 अपलोड नह� ं

Mकए जा रहे थे। 

� ]दशा�नद�शH के अनुसार, सम�त आवzयक द�तावेजH के साथ प	शन के Lलए आवेदन �वकास खrड 

काया�लय म	 K�ततु करने थे। �वकास खrड �तर पर सहायक समाज कZयाण अ;धकार� Sवारा 

आवेदन क. जाचँ करने के बाद आवेदन िज स क का को प	शन �वीकृ�त के Lलए अDे�षत Mकए 

जाने थे। छः जनपदH के 12 चय�नत �वकासखrडH के अLभलेखH क. नमूना जाँच म	 पाया गया Mक 

�वकास खrड �तर128 पर आवेदकH से आवेदन KाOत करने क. �त;थ उपल}ध नह� ं थी। चूँMक 

आवेदन KािOत क. �त;थ को अLभलेmखत नह� ं Mकया जा रहा था, यह सु�निzचत नह� ं Mकया जा 

सकता Mक आवेदन चार सOताह क. �नधा�Aरत समयसीमा के अंदर �न�ताAरत Mकए गए थे। यSय�प, 

आवेदन िजस �त;थ को जनपद काया�लयH म	 अDे�षत Mकए गए थे वह अLभलेखH म	 उपल}ध थी। 

� छः चय�नत जनपदH म	 से जनपद हAरSवार और ऊधमLसहं नगर के लं�बत आवेदनH क. जाचँ म	 

पाया गया Mक लेखापर�`ा �त;थ तक 3,292 आवेदन129 लं�बत थे, िजसम	 से 1,944 आवेदन130 

]दस1बर 2017-माच� 2018 से लं�बत थे। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने अवगत कराया Mक आवेदन KपX म	 आवzयक संशोधन Mकए 

जाएंगे। यह भी आzव�त Mकया गया Mक योजना के सम�त KावधानH के अनपुालन हेत ु जनपद 

काया�लयH को �नद�Lशत Mकया जाएगा। 

सरकार यह सुNनि_चत कर सकती है Oक लाभा�थ�यI के चयन के 'लए जारL ZदशाNनद�शI और Nनद�शI 

के अनुसार सभी मौजदूा मानदgडI का सcती से पालन Oकया जाए। 

1.12.3 8वFतीय Mबंधन 
 

1.12.3.1 Nन�धयI कR उपलvधता एव ंउपयोग 

योजना अंतग�त वष� 2015-16 से 2017-18 के मjय �न;धयH क. उपल}धता और उपयोग (दोनH क	 [ 

एव ंरा�य पो�षत) का वण�न नीचे ता'लका-1.12.1 म	 ]दया गया है: 

 

                             
128 अZमोड़ा म	 ताकूला �वकास खrड, देहरादनू म	 चकराता �वकास खrड और �पथौरागढ़ म	 मूनाकोट �वकास खrड को छोड़कर। 
129  हAरSवार -791, उधमLसहं नगर - 2,501। 
130  हAरSवार - 446, उधमLसहं नगर - 1,498। 
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ता'लका-1.12.1: Nन�धयI कR उपलvधता एवं उपयोग का 8ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 
MारिYभक  

शेष 

MाJत Nन�धया ँ कुल 

उपलvध 

Nन�धयाँ 

4यय अि�तम शेष  

क7 Uांश रा2याँश  क7 Uांश रा2याँश क7 Uांश रा2याँश 

2015-16 3.39 47.79 314.91 366.09 49.90 302.85 1.28 12.06 

2016-17 0.00131 71.09 406.79 477.88 64.31 400.98 6.78 5.81 

2017-18 6.78 61.60 448.00 516.38 68.38 448.00 0.00 0.00 

योग 180.48 1,169.70  182.59 1,151.83   

Eो�: Nनदेशक, समाज कdयाण eवारा Mदान Oकए गए आँकड़।े 

K�येक �व�तीय वष� के अंत म	 रा�याँश का अ�ंतम शेष रा�य सरकार को सम�प�त Mकया जाता है, 

जबMक क	 [ांश अगले �व�तीय वष� के Kारि1भक शेष के uप म	 अDे�षत Mकया जाता है। इसके 

अ�तAरkत वष� 2015-16 के दौरान पाँच िजला कोषागारH को वष� 2015-16 के अं�तम Xमैास के Lलए 

लाभा;थ�यH को प	शन भुगतान हेतु ` 12.36 करोड़132 जार� Mकए गए थे। यह राLश न तो लाभा;थ�यH 

को �थानातंAरत क. गई थी न ह� शासन को सम�प�त क. गई थी। इसे इं;गत Mकए जाने पर �वभाग 

ने उ�तर ]दया (मई 2018) Mक Kकरण पर संबि5धत कोषागारH के साथ काय�वाह� क. जाएगी और 

लेखापर�`ा को सू;चत Mकया जाएगा। सूचना अभी तक Kती_`त है (अग�त 2019)। 

1.12.3.2 लाभा�थ�यI के गलत आंकलन के कारण रा2य राजकोष पर अNत"रfत भार 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH के अतंग�त भारत सरकार इं गाँ रा व ृप	 योजना के अंतग�त आंLशक 

सहायता133 Kदान करती है। �न स क के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक इं गाँ रा व ृप	 के 

अंतग�त क. गई माँग उन लाभा;थ�यH क. वा�त�वक संnया के अनुuप नह�ं थी, िज5ह	 प	शन �वतAरत 

क. जा रह� थी। वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान रा�य सरकार Sवारा 7,65,599 लाभा;थ�यH134 

हेतु ` 235.08 करोड़ क. माँग क. िजसके सापे` ` 180.48 करोड़ Lमले तथा 6,46,687 लाभा;थ�यH 

को ` 268.37 करोड़ �वतAरत Mकए। इसके पAरणाम�वuप, रा�य राजकोष पर ` 87.89 करोड़ का 

अ�तAरkत बोझ पड़ा, िजसम	 से ` 33.29 करोड़ भारत सरकार से कम माँग के कारण था, जैसा Mक 

नीचे ता'लका-1.12.2 म	 ]दया गया है:  

 

                             
131 2015-16 के क	 [ांश के अ�ंतम अवशेष ` 1.28 करोड़, पाँच कोषागारH को जार� Mकए गए ` 12.36 करोड़ म	 सि1मLलत था जो 

Mक माच� 2018 तक असमायोिजत था। 
132 रा�याँश ` 11.08 करोड़ और क	 [ांश ` 1.28 करोड़। 
133 60 से 79 वष� आयु वग� के Lलए: ` 200 K�त माह K�त लाभाथy और 80 वष� से अ;धक आय ुवग� के Lलए: ` 500 K�त माह 

K�त लाभाथy। 
134  यह न तो डेटाबेस म	 उपल}ध आकँड़H पर आधाAरत था और न ह� िजलH के माLसक Kग�त K�तवेदन पर। 
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ता'लका-1.12.2: आव_यकता के सापे� कR गई माँग का 8ववरण 

वष�  

प7शनरI कR संcया िज�हे प7शन 8वत"रत कR 

गई 

प7शनरI कR संcया िजनके 'लए वा>तव म7 

अनदुान कR माँग कR गई  आ�धfय(+)/कम(-) 

माँग (MNतशत) 
(60-79 वष�) 

(80 वष� और 

अ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म7) (60-79 वष�) 

(80 वष� और 

अ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

2015-16 1,18,912 1,30,865 107.06135 1,85,637 64,381 83.18 (-)23.88 (28.71) 

2016-17 94,277 84,035 73.05 2,21,579 37,913 75.93 (+)2.88 (3.79) 

2017-18 1,19,151 99,447 88.26 2,15,792 40,297 75.97 (-)12.29 (16.18) 

योग 3,32,340 3,14,347 268.37 6,23,008 1,42,591 235.08 (-)33.29 (14.16)  

Eो�: Nनदेशक, समाज कdयाण eवारा Mदान Oकये गए आकँड़े। 

जैसा Mक उपरोkत ताLलका से �पgट है Mक रा�य Sवारा वष� 2015-16 व 2017-18 म	 Vमशः 

28.71 K�तशत व 16.18 K�तशत क. कम माँग क. गई जबMक वष� 2016-17 म	 भारत सरकार से 

3.79 K�तशत क. अ;धक माँग क. गई। 

इस संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर �वभाग ने अवगत कराया Mक माँग माLसक Kग�त K�तवेदन 

(मा K K) म	 दशा�ये गए लाभा;थ�यH क. संnया के आधार पर क. गई थी। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा 

kयHMक माँग न तो मा K K म	 दशा�ये गए लाभा;थ�यH क. संnया से मेल खाती थी और न ह� यह उन 

लाभा;थ�यH क. संnया के अनuुप थी िज5हे प	शन �वतAरत क. जा रह� थी। 

सरकार यह सुNनि_चत कर सकती है Oक एन एस ए पी के अतंग�त भारत सरकार को कR गई माँग 

उन लाभा�थ�यI कR वा>त8वक संcया के साथ समवतb है िज�ह7 प7शन 8वत"रत कR जानी है।  

1.12.3.3 भारत सरकार से अNनय'मत दावा 

एन एस ए पी  के ]दशा�नद�शH के अनुसार इं गाँ रा व ृप	 के अंतग�त सहायता केवल बी पी एल {ेणी 

के -यिkत के Lलए ह� लागू है। भारत सरकार से, 60 से 79 वष� क. आय ुवग� के Lलए ` 200 K�त 

माह तथा 80 वष� और उससे अ;धक आय ुवग� के Lलए ` 500 K�त माह तक क., सहायता सीLमत 

थी। 

चय�नत िज स क का म	 लाभाथy डटेाबेस क. जाँच म	 पाया गया Mक एन एस ए पी के अतंग�त 

आqछा]दत 1,17,454 लाभा;थ�यH (माच� 2018 तक) म	 से केवल 49,924 (42.51 K�तशत) 

लाभा;थ�यH के Kकरण म	 बी पी एल पहचान संnया अMंकत थी। शेष 67,530 लाभा;थ�यH के नाम के 

सापे` बी पी एल पहचान संnया अंMकत नह� ंथी जैसा Mक नीचे ता'लका-1.12.3 म	 दशा�या गया है: 

 

                             
135 =1,18,912 @ ` 2,400 K�त वष� (` 28,53,88,800) + 1,30,865 @ ` 6,000 K�त वष� (` 78,51,90,000) = 

` 1,07,05,78,800 अथा�त ` 107.06 करोड़। 
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ता'लका-1.12.3: लाभा�थ�यI का 8ववरण िजनके सापे� बी पी एल पहचान संcया अंOकत नहLं थी 

जनपद का 

नाम 

एन एस ए पी  के 

अतंग�त लाभा�थ�यI 

कR संcया 

लाभा�थ�यI कR  

संcया िजनके सापे� 

बी पी एल आई डी 

अOंकत है 

लाभा�थ�यI कR संcया 

िजनके सापे� बी पी 

एल आई डी अOंकत 

नहLं है 

लाभा�थ�यI का आय ुवगbकरण िजनके 'लए  

बी पी एल आई डी अOंकत नहLं था 

80 वष� और अ�धक 60-79 वष� 

अZमोड़ा 24,370 12,262 12,108 11,146 962 

देहरादनू 22,816 6,656 16,160 11,224 4,936 

हAरSवार 28,979 6,922 22,057 21,485 572 

�पथौरागढ़ 10,042 5,119 4,923 4,217 706 

ऊ Lस नगर 23,375 17,531 5,844 2,945 2,899 

चपंावत 7,872 1,434 6,438 6,388 50 

योग 117,454 49,924 67,530 57,405 10,125 

Eो� : िज स क का eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े। 

इसके अ�तAरkत 67,530 KकरणH म	 से, लेखापर�`ा को K�ततु 8,134 लाभा;थ�यH (12 K�तशत) के 

अLभलेखH क. जाचँ क. गई तथा यह पाया गया Mक एन एस ए पी के अंतग�त 6,184 लाभाथy 

(76 K�तशत) बी पी एल {ेणी म	 नह�ं आ रहे थे। इसके बावजूद उनको X]ुटपूण� तर�के से  

एन एस ए पी के अंतग�त बी पी एल {ेणी म	 सि1मLलत Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप 

2015-18 क. अव;ध म	 भारत सरकार से ` 7.25 करोड़ का अ�नयLमत दावा Mकया गया जैसा Mक 

नीचे ता'लका-1.12.4 म	 वmण�त है: 

ता'लका-1.12.4: लाभा�थ�यI का 8ववरण जो Oक क7 ULय सहायता के 'लए पा� नहLं थे 

जनपद का 

नाम 

नमूना जाँच 

Oकए गए 

लाभा�थ�यI 

कR संcया  

अपा� लाभा�थ�यो कR संcया िज�हे एन एस 

ए पी के अतंग�त प7शन >वीकृत कR गई  भारत सरकार से 2015-18 कR अव�ध म7 कR गई माँग  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
कुल 

80 वष� और 

 अ�धक 

60 से 79 

वष� 

1 2 3 4 5 6 (>तYभ 4 x `̀̀̀ 6,000 + >तYभ 5 x `̀̀̀ 2400) x 3 वष� 

अZमोड़ा 600 319 318 01 0.57 

देहरादनू 1,150 735 553 182 1.13 

�पथौरागढ़ 540 248 248 00 0.45 

ऊ Lस नगर 5,844 4,882 1,472 3,410 5.10 

योग 8,134 6,184 2,591 3,593 7.25 

Eोत: िज स क का eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग Sवारा त�यH को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक एन एस ए 

पी  के अंतग�त अपाX लाभा;थ�यH को भुगतान बंद कर ]दया जाएगा और इन लाभा;थ�यH को रा�य 

योजना के अतंग�त सि1मLलत करने के Lलए �नद�श जार� Mकए जाएंगे। इसके अ�तAरkत शासन ने 

अवगत कराया (मई 2019) Mक जनपदH को एन एस ए पी के लाभा;थ�यH क. बी पी एल पहचान 

संnया प	शन डटेाबेस म	 अMंकत Mकए जाने हेत ु�नद�Lशत Mकया गया है। 

सरकार भारत सरकार से अNनय'मत दावे से बचने के 'लए एन एस ए पी योजना के अतंग�त गलत 

तरLके से शा'मल Oकए गए गैर-बी पी एल लाभा�थ�यI को बाहर करने के 'लए सुधाराFमक उपाय शुt 

कर सकती है।  
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चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग यह सFया8पत करने के 'लए Oक शेष सभी मामलI म7 एन एस ए 

पी के अतंग�त पा� लाभा�थ�यI को प7शन दL जा रहL है या नहL,ं कR जाँच कर सकता है। 
 

1.12.4 प7शन सॉ�टवेयर म7 अपया�Jतता के कारण अNनय'मत भुगतान 
 

1.12.4.1 प7शन सॉ�टवेयर म7 वै'लडशेन व इनपुट कंqोल म7 कमी 

समाज कZयाण �वभाग ने राg��य सूचना �वvान क	 [ के सहयोग से वbृाव�था प	शन के �वतरण हेत ु

एक ऑनलाइन सॉ�टवेयर ई-एस पी ए एन Kार1भ Mकया (नव1बर 2011)।  

इनपटु एव ंवLैलडशेन कं�ोल के साथ साथ �नधा�Aरत �नयमH के साथ हुई �वसंग�तयH क. जाँच हेत ु

�वभाग Sवारा रखरखाव Mकए गए वbृाव�था प	शन से संबि5धत डटेाबेस क. जाचँ (4,33,095 प	शनरH 

के अLभलेख) क. गई। कLमया ँनीचे �व�ततृ ह�: 
 

1. आयु कॉलम ज5म �त;थ कॉलम से असगंत है। डेटाबेस म	 ज5म �त;थ कॉलम अ�नवाय� फ.Zड नह� ंथा 

जबMक आयु अ�नवाय� थी। डटेाबेस के आयु कॉलम म	 901 वष� तक क. आयु को देखा जा सकता है। 

2. रा�य योजना के अंतग�त �वीकृत ` 4,000 से अ;धक क. राLश के इनपुट को रोकने के Lलए माLसक आय 

कॉलम म	 ‘इनपुट कं�ोल’ क. कमी थी।  

3. यू आई डी/ आधार संnया म	 Aरkत और डुOल�केट वैZयू थे, जो वैLलडशेन कं�ोल क. कमी को दशा�ता ह�। 

4. डेटाबेस म	 आवेदन KािOत ]दनाकँ, आवेदन �नराकरण ]दनाँक और �वीकृ�त ]दनाँक रखने का Kावधान 

नह� ंथा, िजसके कारण KकरणH के �नपटारे म	 हुई देर� से संबि5धत सूचना उपल}ध नह�ं थी। 

5. �वभाग Sवारा कॉलम जैसे ‘कोई भूLम है’, ‘भूLम का �ववरण’ का उपयोग/K�विgट नह� ंक. जा रह� थी। 

यSय�प यह म|ुा पाXता मानदrड के अनुसार आवेदक क. पहचान के Lलए मह�वपूण� था। 

6. �वभाग Sवारा जार� ]दशा�नद�शH के अनुसार मोबाइल नंबर अ�नवाय� है Mक5तु डेटाबेस म	 यह एक अ�नवाय� 

फ.Zड नह� ंथी। 

7. पुX क. माLसक आय और पुX का -यवसाय कॉलम म	 शू5य अथवा Aरkत K�विgट थी। रा�य सरकार के 

आदेशानुसार पाXता �नधा�Aरत करने के Lलए पुX क. माLसक आय एवं -यवसाय मह�वपूण� मानदंड थे। 

8. प	शनर डेटाबेस रा�य के बी पी एल डेटाबेस से Lलकं नह� ंथा। 

9. डेटाबेस म	 जीवन KमाणपX क. K�विgट करने का कॉलम नह� ं था और �वभाग Sवारा K�येक वष� 

लाभा;थ�यH से संबि5धत जीवन KमाणपX भी KाOत नह� ंMकए जा रहे थे। 

10.  Kणाल� म	 ` 1,000 तक K�त -यिkत प	शन सीLमत करने का कोई Kावधान नह� ंथा। 

11. क	 [ और रा�य के मjय शेयAरगं पैटन� लाभा;थ�यH क. आयु सीमा के आधार पर Lभ5न होता है। अतः 

Kणाल� म	 लाभाथy क. आयु और प	शन के क	 [ांश एवं रा�याँश हेतु वन टु वन मै�पगं होनी चा]हए। 

यSय�प Kणाल� म	 यह सु�वधा नह� ंथी। 
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ता'लका-1.12.5: महFवपूण� इनपुट म7 "रfत और शू�य/डुिJलकेट वैdयू व वाले MकरणI कR संcया  

P स कॉलम का नाम MकरणI कR संcया 

1. ज5म �त;थ 

49,521 KकरणH म	 Aरkत /शू5य मान के  

4,989 KकरणH म	 आय ु100 से 125 वष�  

9 KकरणH म	 आय ु>125 वष� 

2. य ूआई डी (आधार संnया) 
26,957 KकरणH Aरkत / शू5य मान के 

64 KकरणH डुिOलकेट मान के 

3. बी पी एल पAरवार आई डी  1,13,795 KकरणH Aरkत / शू5य मान के 

4. मोबाइल नबंर  3,12,004 KकरणH Aरkत / शू5य मान के  

सरकार उपरोfत क'मयI को दरू करके प7शन डटेाबेस को सु\ढ करना सुNनि_चत कर सकती है और 

तदनुसार प7शन सॉ�टवेयर को संशो�धत कर सकती है। 

अपया�Oत �नयंXण तंX से कई अ�नयLमतताएँ हुई जैसा Mक आगामी K�तरH म	 वण�न Mकया गया है। 

1.12.4.2 मतृ 4यिfतयI को प7शन 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH के K�तर 3.6.3 (vii) के अनुसार Dाम पंचायत/नगर पाLलका लाभाथy 

क. म�ृय ुके K�येक Kकरण को �न]द�gट �वीकृ�तकता� Kा;धकार� को सू;चत करना आवzयक था। इसके 

अ�तAरkत, रा�य सरकार के आदेश (26 मई 2016) म	 �व]हत है Mक लाभाथy का जीवन Kमाण पX 

K�येक वष� आवzयक uप से KाOत Mकया जाना चा]हए। 

चय�नत 24 Dा प ंके 480 लाभा;थ�यH के संयुkत लाभाथy सव�`ण म	 यह पाया गया Mक संबि5धत 

Dा प ंSवारा प	शनर क. म�ृय ुक. सूचना नह� ंद� गई थी तथा लाभा;थ�यH के संब5ध म	 जीवन Kमाण 

पX भी K�येक वष� KाOत नह�ं Mकए गए थे। �पथौरागढ़ एव ंऊधमLसहं नगर के िज स क का Sवारा 

करवाए गए भौ�तक स�यापन के अLभलेखH से भी इस त�य क. पिुgट होती है। पAरणाम�वuप, मतृ 

लाभा;थ�यH के नाम �नयLमत और तुरंत नह� ंहटाये जा रहे थे िजससे न केवल लाभाथy सूची अपूण� 

रह�, बिZक लाभा;थ�यH के खाते म	 उनक. म�ृय ुके पzचात भी प	शन राLश का ह�तातंरण हुआ। जनपद 

�पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर एव ं चंपावत के चय�नत Dाम पंचायतH म	 भौ�तक सव�`ण के दौरान 

संबि5धत Dा प ंक. लाभाथy सूची Dाम Kधान और DामीणH को ]दखाई गई, िज5हHने सूची म	 दशा�ये 

गए कुछ लाभा;थ�यH क. म�ृय ुके संब5ध म	 लेखापर�`ा को सू;चत Mकया। �पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर 

और चंपावत के िज स क का 74 लाभा;थ�यH136 क. म�ृय ुके बारे म	 अनLभv थे चूँMक �वभाग योजना 

के ]दशा �नद�शH के अनसुार जीवन KमाणपX क. वा�ष�क uप से पिुgट नह� ंकर रहा था। उनक. प	शन 

राLश ब�क खातH म	 उनक. म�ृय ुके बाद एक से लेकर 78 माह क. अव;ध के Lलए जमा क. गई थी, 

िजसके पAरणाम�वuप ` 10.35 लाख137 का अ�नयLमत भुगतान हुआ। इसके अ�तAरkत लेखापर�`ा 

                             
136  उधमLसहं नगर: 49, �पथौरागढ़:15, चपंावत:10। 
137 उधमLसहं नगर: ` 7.18 लाख, �पथौरागढ़: ` 2.49 लाख, चपंावत: ` 0.68 लाख। 
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को उपल}ध करवाए गए पाचँ मतृ लाभा;थ�यH के ब�क �ववAरmणयH क. जाँच म	 पाया गया Mक चार ब�क 

खातH से लाभा;थ�यH क. म�ृय ुके बाद भी आहरण Mकए गए थे। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर संबि5धत िज स क अ ने त�यH को �वीकार Mकया और अवगत कराया Mक 

मतृ -यिkतयH क. प	शन रोक द� जाएगी तथा भुगतान क. गई धनराLश क. वसूल� के Lलए आवzयक 

काय�वाह� Kार1भ क. जाएगी। शासन ने आगे अवगत (मई 2019) कराया Mक संबि5धत िज स क अ 

से अनुपालन KाOत करने के बाद अं�तम उ�तर K�तुत Mकया जाएगा। 

सरकार MFयेक वष� लाभा�थ�यI के जीवन Mमाण प� MाJत करने के 'लए एक तं� 8वक'सत करना 

सुNनि_चत कर सकती है और साथ हL साथ मतृ 4यिfतयI को प7शन के सं8वतरण से बचने के 'लए 

Nनय'मत tप से भौNतक सFयापन भी करा सकती है। 

1.12.4.3 लाभा�थ�यI को अ�धक भगुतान 

K�येक लाभाथy को 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध म	 देय प	शन राLश ` 800 K�त माह मई 

2016 तक और त�पzचात ` 1,000 K�त माह थी। 

प	शन डटेाबेस के �वzलेषण म	 पाया गया Mक 2015-18 के दौरान रा�य के 11,511 लाभा;थ�यH को 

अ;धक भुगतान Mकया गया था। चूँMक �वसंग�तयH और अपया�Oत इनपटु कं�ोल के कारण डटेाबेस 

�वzवसनीय नह�ं पाया गया था इसLलए वष� 2015-18 के दौरान िज स क का देहरादनू और चंपावत 

म	 �वीकृत 4,067 KकरणH138 का �वतः स�यापन Mकया गया। 614 KकरणH139 (15 K�तशत) म	 यह 

पाया गया Mक ` 1,000 K�त -यिkत प	शन सीLमत करने के अंत�न�]हत वैLलडशेन चेक के अभाव म	 

लाभा;थ�यH को ` 17.08 लाख140 का अ;धक भुगतान Mकया गया, जैसा Mक M>तर 1.12.4.1 म	 ऊपर 

उिZलmखत है।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, िज स क का ने उ�तर ]दया Mक इन लाभा;थ�यH को X]ुटवश अ;धक 

भुगतान Mकया गया था और शी± ह� वसूल� Mकए जाने का आzवासन ]दया गया। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, 

यह अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग लाभा�थ�यI को अ�धक भुगतान सFया8पत करने के 'लए शेष 

सभी मामलI कR जाचँ कर सकता है। 
 

1.12.4.4 मा'सक आय `̀̀̀ 4,000 से अ�धक वाले 4यिfतयI को प7शन का 8वतरण  

उ�तराखrड सरकार ने �नण�य Lलया (माच� 2014) Mक ` 4,000 तक क. माLसक पाAरवाAरक आय वाले 

-यिkत भी व ृप	 यो के Lलए पाX हHगे। 

                             
138 देहरादनू- 3,924 Kकरण और चपंावत- 143 Kकरण।  
139 देहरादनू 496 Kकरण और चपंावत 118 Kकरण।  
140 देहरादनू– 11.23 लाख और चपंावत- 5.85 लाख।  
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2015-16 से 2017-18 तक क. अव;ध के प	शन डटेाबेस के �वzलेषण म	 पाया गया Mक रा�य म	 गैर 

बी पी एल KकरणH म	 ` 4,000 से अ;धक क. माLसक आय वाले 295 लाभा;थ�यH को ` 0.83 करोड़ 

�वीकृत Mकए गए थे, जो Mक वत�मान �नयमH का उZलंघन था। लाभाथy सव�`ण के दौरान भी 

` 4,000 से अ;धक माLसक आय वाले -यिkतयH को प	शन �वतरण के Kकरण पाये गये, जैसा Mक 

M>तर 1.12.8 म	 उिZलmखत है। 

1.12.4.5 प7शन के दोहरे भुगतान का पता न लगाना  

चय�नत िज स क का Sवारा उपल}ध करवाए गए डटेा  क. जाँच म	 पाया गया Mक 85 लाभा;थ�यH141 

को समान आधार संnया/बी पी एल आईडी /ब�क खाता संnया के सापे` दोहर� प	शन आईडी आवं]टत 

क. गई थी। चूँMक डटेाबेस डुOल�केट आधार संnया/ बी पी एल आईडी/ ब�क खाता संnया का पता नह� ं

लगा सकता था इसLलए 85 लाभा;थ�यH को अKैल 2011 से जनवर� 2018 के मjय �वLभ5न अव;धयH 

के दौरान दो बार प	शन �वीकृत क. गई थी तथा माच� 2018 तक �नरंतर भुगतान Mकया गया था 

िजसके पAरणाम�व�प ` 20.87 लाख142 का दोहरा भुगतान Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक दोहरे भुगतान क. वसूल� के Lलए 

�नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह  

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग शेष सभी मामलI कR जाँच कर सकता है Oक fया अ�य 

लाभा�थ�यI को दोहरL प7शन >वीकृत कR गई है। 
 

1.12.4.6 अपा� 4यिfतयI को प7शन का 8वतरण 

रा�य सरकार ने �नद�श जार� Mकये (माच� 1990) Mक ऐसे मामले जहा ँप�त एव ंप�नी दोनH व ृप	 के 

Lलए पाX हHगे, वहा ँप	शन केवल प�त अथवा प�नी को �वीकृत क. जाएगी और ऐसे KकरणH म	 

म]हला सद�यH को KाथLमकता द� जाएगी। उ�तराखrड सरकार ने जनू 2016 म	 जार� अपने आदेश 

के Sवारा उपरोkत �नद�शH क. पनुः पुिgट क.। 

चूँMक आवzयक वैLलडशेन कं�ोल का अभाव था इसLलए 2007-08 से 2017-18 के दौरान 

1,147 मामलH म	 समान बी पी एल आईडी नंबर वाले प�त एव ंप�नी दोनH को प	शन �वीकृत क. 

गयी और माच� 2018 तक लगातार भुगतान Mकया गया था िजसके पAरणाम�व�प जनवर� 2008 एव ं

जनवर� 2018 के बीच �वLभ5न अव;ध के दौरान ` 4.18 करोड़ का अ�नयLमत भुगतान हुआ जैसा 

Mक नीचे ता'लका-1.12.6 म	 �व�ततृ है। इसके अलावा, 24 चय�नत Dा प ं के 480 लाभा;थ�यH के 

                             
141 देहरादनू 17, हAरSवार-31, �पथौरागढ़-21 और ऊधमLसहं नगर-16 लाभाथy। 
142 देहरादनू: ` 4.87 लाख, हAरSवार: ` 8.37 लाख, �पथौरागढ़: ` 5.58 लाख और ऊधमLसहं नगर: ` 2.05 लाख। 
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संयुkत लाभाथy सव�`ण म	 भी इस त�य क. पुिgट हुई। यह पाया गया Mक 41 मामलH (नौ K�तशत) 

म	, प�त एव ंप�नी दोनH प	शन KाOत कर रहे थे। 

ता'लका-1.12.6: चयNनत जनपदI म7 पNत एवं पFनी दोनI को >वीकृत प7शन का 8ववरण 

जनपद का 

नाम 

पNत एव ंपFनी दोनI को >वीकृत 

प7शन  
>वीकृNत कR अव�ध  

अNनय'मत भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

अZमोड़ा  586 2010-11 से  2017-18 2.20 

देहरादनू 115 2011-12 से 2017-18 0.33 

हAरSवार 91 2013-14 से 2017-18 0.30 

�पथौरागढ 25 2007-08 से 2016-17 0.15 

उ Lस ंनगर 330 2011-12 से 2017-18 1.20 

योग 1,147  4.18 

Eोतः सYबि�धत िज स क अ eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक अपाX लाभा;थ�यH क. प	शन रोकने 

एव ंउनको भुगतान क. गई राLश क. वसूल� के Lलए आवzयक �नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमनूा जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह  

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग सभी बचे हुए मामलI कR जाचँ यह सFया8पत करने के 'लए कर 

सकता है Oक fया लाभा�थ�यI के पNत को भी प7शन >वीकृत हो गई है। सरकार भी पNत एवं पFनी 

दोनI को प7शन कR मंजूरL कR जाचँ करने के 'लए एक तं� 8वक'सत करना सुNनि_चत कर सकती 

है। 
 

1.12.5 अ�य Nन]कष�  
 

1.12.5.1 प7शन का 8वलYब से 8वतरण  

रा�य सरकार ने XमैाLसक आधार पर लाभा;थ�यH को प	शन �वतरण हेतु आदेश जार� Mकये 

(माच� 2011)। पहल�, दसूर� और तीसर� Mक�त का भुगतान Vमशः जून, Lसत1बर और ]दस1बर माह 

म	 Mकया जाना था और अि5तम Mक�त का भुगतान उस वष� के फरवर� माह के अ5त तक Mकया 

जाना था। 

चय�नत िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच से पता चला Mक वष� 2015-18 के दौरान भुगतान म	 

366 ]दनH तक का �वल1ब हुआ जैसा Mक नीचे ता'लका-1.12.7 म	 वmण�त है: 

ता'लका-1.12.7: नमूना जां�चत जनपदI म7 लाभा�थ�यI को प7शन भुगतान म7 8वलYब का 8ववरण 

जनपद का नाम 
प7शन भुगतान म7 8वलYब ZदनI म7 

2015-16 2016-17 2017-18 

अZमोड़ा 21 – 75 22 – 84 12 – 51 

देहरादनू 05 – 112 13 – 51 04 – 23 

हAरSवार 04 – 112 13 – 45 05 – 54 

�पथौरागढ 01 – 366 25 – 217 07 – 119 

उधम Lसहं नगर 24 – 60 26 – 75 18 – 28 

च1पावत 14 – 26 00 – 23 07 – 38 

Eोतः सYबि�धत िज स क अ eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े।   
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इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने त�यH को �वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2019) Mक 

संबि5धत जनपदH को प	शन �वतरण समय से करने हेतु �नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

1.12.5.2 बकाया का भगुतान न Oकया जाना 

रा�य सरकार ने आदेश जार� Mकया (जून 2016) Mक िजन लाभा;थ�यH ने अपना आधार काड� जमा 

नह� ं Mकया है उ5ह	 वbृाव�था प	शन �वतAरत नह�ं क. जाएगी। हालॉMक, रा�य सरकार Sवारा आधार 

काड� जमा करने क. अव;ध माच� 2018 तक बढ़ायी गयी (]दस1बर 2017)। 

अLभलेखH क. जाँच (अKैल 2018) म	 पाया गया Mक िज स क का हAरSवार और �पथौरागढ म	 आधार 

काड� जमा न करने के कारण 6,703 लाभा;थ�यH143 को प	शन का �वतरण अkटूबर 2016 से रोक ]दया 

गया था। सरकार Sवारा आधार काड� जमा करने क. �त;थ माच� 2018 तक बढ़ाए जाने के बावजूद 

इन प	शनरH को लेखापर�`ा �त;थ तक �वLभ5न अव;ध (अkटूबर 2016 और Lसत1बर 2017 के मjय 

क.) से स1बि5धत ` 7.79 करोड़ करोड़ के बकाया का भुगतान नह� ंMकया गया था। 

इसके अलावा, स क �व Sवारा उपल}ध करायी गयी सूचना (मई 2018) क. जाँच म	 पाया गया Mक 

वष� 2017-18 क. अव;ध म	 रा�य म	 नौ जनपदH144 के 34,551 लाभाथy धनराLश क. अनुपल}धता 

के कारण ` 15.25 करोड़145 क. प	शन/बकाया प	शन के भुगतान से वं;चत थे। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, स1बि5धत िज स क अ ने अवगत कराया Mक मानव संसाधन क. कमी के 

कारण बकाया धनराLश का भुगतान नह� ंMकया जा सका और आzवासन ]दया गया Mक इन लाभा;थ�यH 

को यथाशी± भुगतान कर ]दया जाएगा। लाभा;थ�यH को प	शन/बकाया धनराLश का भुगतान न Mकये 

जाने के स1ब5ध म	 स क �व ने अवगत कराया Mक बजट शी± उपल}ध कराने हेतु K�ताव सरकार 

को Kे�षत Mकया गया है (मई 2018) तथा धनराLश KाOत होने के उपरा5त इसे �वतAरत कर ]दया 

जाएगा। शासन ने आगे अवगत कराया (मई 2019) Mक नौ जनपदH म	 से दो जनपदH (अZमोड़ा और 

देहरादनू) ने बकाया राLश का भुगतान कर ]दया है। 

1.12.6 मानव ससंाधन कR कमी 

रा�य सरकार ने �नद�श जार� Mकये (जून 1981) Mक िजला काया�लयH म	 व ृप	 काय� के Lलए 1,500 से 

अ;धक जी�वत प	शनरH के Lलए तीन Lल�पक पद�था�पत हHगे। िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच म	 

पाया गया Mक K�येक चय�नत जनपद म	 Lल�पक के तीन �वीकृत पदH के सापे`, केवल आठ 

Lल�पक146 ह� पद�था�पत थे। अZमोड़ा, हAरSवार, �पथौरागढ एव ं च1पावत म	 67 K�तशत और 

देहरादनू एव ंउधमLसहं नगर म	 34 K�तशत क. कमी थी।  

                             
143 हAरSवारः 5,656 और �पथौरागढ म	: 1,047। 
144 चमोल�: 549, �[Kयाग: 1,849, देहरादनू: 9,620, हAरSवार: 5,307, ननैीताल: 6,787, अZमोड़ा: 1,929, बागेzवर: 4,320, 

च1पावत: 435 और उधमLसहं नगर; 3,755।  
145 वष� 2017-18 के चतुथ� Xमैास क. प	शन और अkटूबर 2016 एव ंLसत1बर 2017 के मjय क. अव;ध का बकाया। 
146 अZमोड़ा, हAरSवार, �पथौरागढ एव ंच1पावत म	 एक एक और देहरादनू एव ंउधमLसहं नगर म	 दो दो। 
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इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक जनपद/�वकास खrड �तर पर 

कंOयटूर संचालक एव ंक�नgठ सहायक के पदH के सजृन हेत ुKशास�नक �वभाग को K�ताव Kे�षत 

Mकया गया है। 

1.12.7 सूचना, 'श�ा और संचार गNत8व�धया ँ

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श यह Kावधा�नत करता है Mक रा�य को पो�टर, ©ाउजर, मीhडया एव ं

अ5य माjयमH से इस योजना के अतंग�त पाXता तथा इसे KाOत करने क. KMVया के बारे म	 �व�ततृ 

एव ं �नरंतर Kचार सु�निzचत करना चा]हए। सूचना, Lश`ा तथा संचार ग�त�व;धयH पर -यय 

Kशास�नक मद से Mकया जाना था। स क �व एव ंछः चय�नत िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच म	 

पाया गया Mक वष� 2015-18 के दौरान जनपद देहरादनू एव ं च1पावत को छोड़ कर रा�य म	 

अखबार/अ5य मीhडया के माjयम से Kचार Kसार नह� ंMकया गया था। 

लेखापर�`ा Sवारा पाँच Dाम पंचायतH147 म	 Mकये गये सव�`ण म	 पाया गया Mक व ृप	 के Lलए पाX 

25 -यिkतयH148 Sवारा न ह� प	शन के Lलए आवेदन Mकया गया था और न ह� `ेX �तर के 

काय�कता�ओं/काLम�कH Sवारा इनक. पहचान क. गयी थी। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, स क �व ने त�यH को �वीकारते हुए बताया Mक भ�वgय म	 -यापक Kचार 

Kसार Mकया जाएगा। पाX -यिkतयH क. पहचान न होने के स1ब5ध म	, स1बि5धत िज स क अ ने 

अवगत कराया Mक व ृप	 के Lलए पाX -यिkतयH को शाLमल करने के Lलए स1बि5धत सहायक समाज 

कZयाण अ;धकाAरयH को काय�वाह� Kार1भ करने हेतु �नद�Lशत Mकया जाएगा। �वभाग, पाX लाभा;थ�यH 

िजनको अब तक योजना म	 Mकसी कारण से शाLमल नह�ं Mकया गया है, क. पहचान के Lलए सभी 

जनपदH म	 इस Kकार के अ²यास कर सकती है।  

8वभाग पा� लाभा�थ�यI, िज�ह7 अभी तक इस योजना के अतंग�त शा'मल नहLं Oकया गया है, 

के �च�हLकरण करने के 'लए सभी जनपदI म7 यह कवायद कर सकता हैI 
 

1.12.8 लाभाथb सव��ण के प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा समाज कZयाण �वभाग के काLम�कH के साथ 24 चय�नत Dा पं के 480 लाभा;थ�यH 

का संयुkत लाभाथy सव�`ण Mकया गया था। लाभाथy सव�`ण के मह�वपूण� �नgकष� �न1नानुसार थेः 

� 41 लाभा;थ�यH (नौ K�तशत) के प�त भी व ृप	 KाOत कर रहे थे।  

� Dामीण `ेXH म	 रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के नs लाभा;थ�यH (दो K�तशत) के पास 

2.5 एकड़ क. अनुम5य सीमा से अ;धक भूLम थी।  

                             
147  जनपद उधमLसहं नगर म	 कुरैया Dा प,ं जनपद हAरSवार म	 डलेना और बहादरुपरु सैनी, जनपद चपंावत म	 कमलेख और 

गरसार�।  
148 कुरैया-05, डेलना-06, बहादरुपरु सैनी-11, कमलेख-02 और गरसार�-01 -यिkत। 
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� रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के 11 लाभा;थ�यH (दो K�तशत) के पAरवार के सद�य शासक.य 

कम�चार� थे। 

� रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के 53 लाभा;थ�यH (11 K�तशत) क. पाAरवाAरक आय 

` 4,000 K�तमाह से अ;धक थी। 

1.12.9 अनuुवण एव ंमूdयाकँन 
 

1.12.9.1 रा2य / िजला >तरLय स'मNत का गठन न Oकया जाना 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श Kावधा�नत करते ह� Mक मुnय स;चव क. अjय`ता म	 रा�य �तर�य 

सLम�त (रा �त स) और मुnय अ;धशासी अ;धकार�, िजला पंचायत क. अjय`ता म	 िजला �तर�य 

सLम�त (िज �त स) का गठन Mकया जाएगा। यह सLम�तयाँ काय�Vम के काया�5वयन, अन{ुवण एव ं

मूZयाँकन के Lलए िज1मेदार हHगी। रा �त स/िज �त स Sवारा अपनी Aरपोट� Vमशः भारत सरकार एव ं

रा�य नोडल �वभाग को K�ततु क. जानी थी। इसके अलावा, काय�Vम के काया�5वयन क. समी`ा के 

Lलए सतक� ता और �नगरानी सLम�त (स �न स) का भी गठन Mकया जाना था। स �न स क. बैठक 

K�येक �तमाह� म	 कम से कम एक बार आयोिजत क. जानी थी।  

यह पाया गया Mक ]दशा�नद�शH के �वपर�त, न तो रा�य �तर पर रा �त स और न ह� चय�नत 

जनपदH म	 िज �त स का गठन Mकया गया था। तथा�प, रा�य �तर पर स �न स का गठन Mकया गया 

था पर5त ुवष� 2015-18 क. अव;ध म	 आवzयक 12 बैठकH के सापे` केवल चार बैठक	  ह� आयोिजत 

क. गयी। 

1.12.9.2 'शकायत Nनवारण तं� 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श Kावधा�नत करते ह� Mक �वकास खrड, जनपद, नगर पाLलका �तर पर 

Lशकायत �नवारण Kणाल� का गठन Mकया जाना चा]हए और LशकायतH को संबो;धत Mकये जाने हेत ु

एक अ;धकार� नाLमत Mकया जाना चा]हए। Lशकायतकता� को Lशकायत �नवारण के Lलए समय सीमा 

इं;गत करते हुए KािOत रसीद द� जानी चा]हए। इसके अ�तAरkत Lशकायत �नवारण के Lलए 

उ�तराखrड सरकार के समाधान पोट�ल (आनलाईन पोट�ल) और िजला;धकार� Sवारा आयोिजत 

जनसुनवाई के माjयम से भी Lशकायत दज� क. जा सकती है।  

चय�नत जनपदH के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक Mकसी भी जनपद म	 Lशकायत �नवारण के 

Lलए कोई भी नाLमत अ;धकार� नह� ंथा। स1बि5धत िज स क अ Sवारा उपल}ध करायी गयी सूचना 

क. जाँच म	 पाया गया Mक वष� 2015-18 के दौरान जनपद देहरादनू एव ंहAरSवार म	 Vमशः केवल पाँच 

एवं चार Lशकायत दज� क. गयी ंऔर अZमोड़ा, �पथौरागढ एव ंच1पावत जनपद म	 कोई Lशकायत दज� 

नह� ंक. गयी थी। उधमLसहं नगर म	 वष� 2015-18 के दौरान समाधान पोट�ल और जन सुनवाई के 

माjयम से 373 Lशकायत KाOत हुई और सभी का �न�तारण कर ]दया गया था। 
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इसे इं	गत �कये जाने पर स�बि�धत िज स क अ ने अवगत कराया �क �शकायत �नवारण �को!ठ का 

गठन �कया जाएगा। शासन ने आगे बताया �क संबि�धत जनपद' म) जनपद/+वकास ख-ड/नगर 

पा�लका 0तर पर �शकायत �नवारण हेत ुएक अ	धकार3 क4 �नयुि5त के �लए �नद6श जार3 कर 7दये ह8। 

1.12.9.3 सामािजक लेखापर'�ा का अभाव 

एन एस ए पी के 7दशा�नद6श यह �ावधा�नत करते ह8 �क �नण:य लेने और नी�त �न!पादन म) 

साव:ज�नक भागीदार3, सुशासन के �स>ंांत' म) से एक है। इस �योजन हेत ु सामािजक लेखापर3@ा  

योजना के काया:�वयन और अनAुवण के �लए आवBयक था। Dाम सभा/वाड: स�म�त Eवारा �Fयेक छः 

माह म) कम से कम एक बार सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत �कया जाना था।  

चय�नत िज स क अ के अ�भलेख' क4 जाँच म) पाया गया �क चय�नत Dाम पंचायत' म) सामािजक 

लेखापर3@ा स�म�त का गठन नह3 ं�कया गया था तथा वष: 2015-16 से 2017-18 के दौरान चय�नत 

जनपद' क4 �कसी भी Dाम पंचायत म) सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत नह3 ंक4 गई थी। 

इसे इं	गत �कये जाने पर, +वभाग ने उFतर 7दया �क सामािजक लेखापर3@ा स�म�त के गठन और 

सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत करने के स�ब�घ म) �नद6श जार3 �कये जाएग)। +वभाग का उFतर 

0वीकाय: नह3 ंथा 5य'�क योजना के काया:�वयन और अनAुवण के �लए सामािजक लेखापर3@ा एक 

आवBयक घटक था। 

1.12.9.4 भौ+तक स-यापन म/ कमी 

राXय सरकार के 7दशा�नद6श (नव�बर 1981) यह �ावधा�नत करते ह8 �क लाभा	थ:य' का भौ�तक 

सFयापन छमाह3 आधार पर यह जाँच करने के �लए �कया जाना चा7हए �क प)शनर जी+वत है और 

वत:मान म) भी प)शन के �लए पा[ है। उFतराख-ड सरकार Eवारा नव�बर 2009 म) जार3 �कये गये 

अपने आदेश म) उपरो5त �नद6श' क4 पनुः पिु!ट क4 गयी।  

छः चय�नत िज स क अ के अ�भलेख' क4 जाचँ म) पाया गया �क वष: 2015-18 के दौरान प)शनर' 

का भौ�तक सFयापन अपे\@त छः बार के सापे@ जनपद ह]रEवार म) दो बार और जनपद उधम�सहं 

नगर एव ंचंपावत म) तीन बार �कया गया जब�क जनपद देहरादनू, अ_मोड़ा एव ं+पथौरागढ म) केवल 

एक बार ह3 �कया गया। प)शनर' के अपया:bत भौ�तक सFयापन के प]रणाम0वcप प)शनर' क4 मFृय ुके 

पBचात भी भुगतान हुआ जसैा �क ऊपर 12तर 1.12.4.2 म) चचा: क4 गयी है। 

इस संब�ध म) इं	गत �कए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) �क सभी िज स क अ को 

वष: म) दो बार सम0त लाभा	थ:य' का भौ�तक सFयापन �कए जाने हेतु �नद6�शत कर 7दया गया है। 

1.12.10 +न4कष� 

राXय म) व>ृाव0था प)शन योजना का काया:�वयन कई क�मय' से D0त था। एन एस ए पी के 

अ�तग:त लाभा	थ:य' का [7ुटपूण: आंकलन �कया गया था िजसके प]रणाम0वcप भारत सरकार से कम 
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धनरा�श क� माँग क� गई। गैर बी पी एल �ेणी के लाभा�थ�य� को एन एस ए पी के अ#तग�त गलत 

तर%के से आ'छा)दत +कया गया था। प,शन सा-टवेयर म, वै�लडशेन एव ंइनपटु कं4ोल का अभाव था। 

मतृ 6यि8तय� को प,शन का 9वतरण, प;त-प=नी दोन� को प,शन क� >वीकृ;त और लाभा�थ�य� को 

9वल@ब से प,शन का भुगतान भी पाया गया। 9वभाग के पास पया�Aत मानव शि8त का अभाव था। 

9वभाग Bवारा योजना के बारे म, जानकार% DसाEरत करने के �लए पया�Aत Dचार अ�भयान नह% ंचलाया 

गया। 

उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं�दषूण �नयं,ण बोड� और उ/तराख0ड रा6य प7रवहन 8वभाग 
 

1.13 देहरादनू म< वाय ु �दषूण को �नयं=,त करने म< उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं �दषूण 

�नयं,ण बोड� और उ/तराख0ड रा6य प7रवहन 8वभाग क> भू�मका 
 

उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं �दषूण �नयं,ण बोड� (यू ई पी पी सी बी) ने वायु �दषूण के 

�नवारण, �नयं,ण या उपशमन के �लए कोई Bयापक काय�Cम नह�ं बनाया। इसने क< F�य �दषूण 

�नयं,ण बोड� Gवारा अ*धसू*चत सभी 12 वाय ु�दषूकJ क> �नगरानी नह�ं  क>। यू ई पी पी सी बी 

Gवारा अपनी ‘सहम�त Bयव'था’ के अतंग�त औGयो*गक इकाइयJ को लाने के �लए उGयोग 8वभाग 

के साथ पंजीकृत उGयोगJ के बारे म< जानकार� �ा�त करने के �लए सम%वय नह�ं Nकया गया। �द/त 

सहम�त क> अव*ध समा�त होने के पOचात इसके नवीनीकरण क> �नगरानी हेतु कोई तं, 8वक�सत 

नह�ं Nकया गया था। प7रवहन 8वभाग Gवारा 15 साल पुराने वाहनJ के पुनः पजंीकरण के �ावधानJ 

के काया�%वयन हेतु पया��त उपाय नह�ं Nकए गये थे। इसके पास यह सु�निOचत करने के �लए कोई 

�भावी तं, नह� ं था Nक सभी वाहन ‘�दषूण �नयं,ण’ �माणप, क> समाि�त के बाद उ/सज�न 

पर��ण के �लए पनुः आए।ं यह Rट भTJ और खनन इकाइयJ Gवारा वायुमंडल म< फैलने वाले 

�दषूकJ के उ/सज�न को रोकने एव ं�नय=ं,त करने के �लए अपने 8व�नयामक काय� का �नव�हन करने 

म< भी 8वफल रहा। यू ई पी पी सी बी Gवारा क> जाने वाल� �नगरानी म< कमी पाई गई। यह अपनी 

काय� पW�त से संबि%धत वा8ष�क 7रपोट� तैयार करने और उसे रा6य 8वधानमंडल म< �'ततु करने म< 

8वफल रहा। 

1.13.1 �'तावना 

वाय ुDदषूण को >वा>Jय जोKखम पदैा करने वाले >तर� पर हवा म, जहर%ले रसायन� या यौ�गक� क� 

उपि>थ;त के Oप म, पEरभा9षत +कया जा सकता है। वायु Dदषूण मानव और पदाथ�, वन>प;तय� और 

जीव� पर D;तकूल Dभाव डालता है। यह सांस लेने म, तकल%फ, र8त स@ब#धी रोग, आंख� क� 

सम>या और =वचा एवं फेफड़� के 9व�भ#न Dकार के रोग� का कारण बनता है। सामा#य तौर पर वाय ु

Dदषूक� के Oप म, पहचाने जाने वाले पदाथR म, स>प,डडे पा)ट�कुलेट मैटर (एस पी एम), रेि>परेबल 

स>प,डडे पा)ट�कुलेट मैटर (आर एस पी एम), सUफर डाइऑ8साइड (एस ओ2), नाइ4ोजन डाइऑ8साइड 
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(एन ओ2), काब�न मोनोऑ�साइड (सी ओ), काब�न डाइऑ�साइड (सी ओ2), मीथेन और ओजोन घटाने 

वाले पदाथ� जैसे �लोरो$लोरोकाब�न (सी एफ सी) शा'मल ह)। वाय ु-दषूण के सबसे सामा1य 2प से 

पहचाने जाने वाले 4ोत वाहन; उ8योग; :नमा�ण ग:त;व<धया;ं कचरा जलाना, आ@द ह)। 

;पछले कुछ वषB मC वायु -दषूण एक <चतंा का ;वषय बन गया है, और देहरादनू कोई अपवाद नहF ं

है। भारत सरकार ने लोकसभा को  सू<चत (15 @दसJबर 2017) Mकया Mक तीन मC से दो मानकN 

यथा एसओ2 और पा@ट�कुलेट मैटर 10 (पीएम10) के आधार पर देहरादनू भारत मC पया�वरणीय 2प से 

संवेदनशील घो;षत शहरN मC, सवा�<धक -द;ूषत शहर था। Oीनपीस Pरपोट� (2016) के अनुसार, देहरादनू 

पीएम10 के सापेR, देश मC 5वा ंसबसे अ<धक -द;ूषत शहर रहा था। 

‘देहरादनू मC वाय ु-दषूण को :नयTंUत करने मC उVतराखXड पया�वरण संरRण एवं -दषूण :नयंUण बोड� 

और उVतराखXड राYय पPरवहन ;वभाग कZ भू'मका’ पर एक ;वषयक अनपुालन लेखापरFRा यह 

:नधा�Pरत करने के 'लए कZ गयी Mक �या वायु -दषूण के :नवारण, :नयंUण या उपशमन हेतु वाय ु

(-दषूण :नवारण एव ं:नयंUण) अ<ध:नयम, 1981 (वायु अ<ध:नयम) के -ावधानN का अनपुालन Mकया 

गया। उVतराखXड पया�वरण संरRण एवं -दषूण :नयंUण बोड� (यू ई पी पी सी बी) के काया�लय के 

साथ  देहरादनू मC इसके RUेीय काया�लय (आर ओ) के 2015-18 कZ अव<ध से संबि1धत अ'भलेखN 

कZ माच� 2018 से जनू 2018 के दौरान, लेखापरFRा कZ गयी। पPरवहन ;वभाग के -ासं<गक Pरकॉड� 

कZ भी जाचँ कZ गई। 

आर ओ देहरादनू के -:त:न<धयN के साथ लेखापरFRा दल ने देहरादनू मC िbथत तीनN :नगरानी 

bटेशनN149 तथा 793 औ8यो<गक इकाइयN150 मC से 32 का संयु�त भौ:तक सVयापन भी यह जानने 

के 'लए Mकया गया Mक �या वह यू ई पी पी सी बी 8वारा :नग�त संचालन कZ सहम:त (सी टF ओ) मC  

उिdलeखत पया�वरण सुरRा उपायN का अनुपालन कर रहे थे। साथ हF 19 ‘-दषूण :नयंUण‘ के1fN 

(पी यू सी) मC से छः का भौ:तक सVयापन यह देखने के 'लए Mकया गया Mक �या वे लागू -ावधानN 

का अनपुालन कर रहे थे।  

1.13.2  योजना 
 

1.13.2.1  वायु &दषूण के +नवारण एव ं+नयं�ण हेतु ‘/यापक काय�1म’ का अभाव 

अ<ध:नयम कZ धारा 17 के अनुसार, यू ई पी पी सी बी 8वारा वायु -दषूण के :नवारण, :नयंUण या 

उपशमन हेतु एक hयापक काय�iम को तयैार Mकया जाना था। इसके अलावा, कC fFय -दषूण :नयंUण 

बोड� (सी पी सी बी) ने 20 जनवरF 2015 के अपने पU 8वारा यू ई पी पी सी बी को 4ोत सं;वभाजन 

                             
149 बी एस एन एल ऑMफस, घटंाघर; अचंल डेयरF, रायपरु रोड और @हमालयन jग, आई एस बी टF। 
150 िजसमC पाँच खनन इकाइयाँ और सात kट भlा इकाइयाँ शा'मल ह)। 
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अjययन151 करने का �नद�श ]दया। तथा�प, यह देखा गया Mक बोड� ने कोई -यापक काय�Vम तैयार 

नह�ं Mकया। देहरादनू म	 चल रहे उSयोगH क. संnया के बारे म	 अपे_`त जानकार� के अभाव (जैसा 

Mक M>तर 1.13.5.1 म	 चचा� क. गई है) एवं �ोत सं�वभाजन अjययन नह�ं Mकए जाने के कारण वाय ु

Kदषूण के �ोतH के ;च5ह�करण एवं उनका  पAरमाणीकरण न होने के अभाव म	 बोड� वायु Kदषूण के 

�नवारण एव ं�नयंXण के Lलए कोई Kभावी योजना बनाने क. ि�थ�त म	 नह�ं था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने कहा Mक वायु Kदषूण के �नवारण, �नयंXण या 

उपशमन हेतु एक -यापक योजना तैयार करने के Lलए काय�वाह� क. जाएगी। उ�तर �वीकाय� नह�ं है 

kयHMक -यापक काय�Vम के अभाव म	, य ूई पी पी सी बी Kभावी uप से अपने अ;धदेश को पूरा करने 

क. ि�थ�त म	 नह�ं था। इंhडयन काउंLसल ऑफ मेhडकल Aरसच� क. एक Aरपोट� (2016) के म|नेजर 

-यापक काय�Vम का अभाव गंभीरता को दशा�ता है जो इं;गत करता है Mक उ�तराखrड म	 वाय ुKदषूण 

सबसे �यादा मौत एवं  �वकलांगता का दसूरा सबसे बड़ा जोmखम कारक है। 

यू ई पी पी सी बी को वायु अ�धNनयम कR धारा 17 के अनुसार एक 4यापक काय�Pम तयैार करने का 

Mयास करना चाZहए। 

1.13.3 8वFतीय 4यव>था 

यू ई पी पी सी बी के �व�तीय संसाधनH म	 जल उपकर, सहम�त शुZक और अ5य KािOतयाँ शाLमल 

थीं। यू ई पी पी सी बी क. 2015-16 से 2017-18 के दौरान आय और -यय ता'लका-1.13.1 म	  

नीचे  द� गई है: 

ता'लका-1.13.1: आय और 4यय का 8ववरण  
     (`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 

आय 4यय शुW 

अ�धशेष 

(MNतशत) 
सहमNत 

शुdक 

जल 

उपकर 

vयाज 

आय 

अ�य 

आय* 

कुल 

आय 

>थापना और 

अ�य 4यय** 
आयकर कुल खच� 

2015-16 18.76 1.83 12.14 2.90 35.63 10.21 2.08 12.29 (34.49) 65.51 

2016-17 16.68 2.02 10.55 2.11 31.36 11.34 2.45 13.79 (43.97) 56.03 

2017-18 20.40 0.56 9.75 1.74 32.45 11.32 0.06 11.38 (35.07) 64.93 

योग  55.84 4.41 32.44 6.75 99.44 32.87 4.59 37.46 (37.67) 
 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 
* बायो मेhडकल शुZक, �टैक मॉ�नटAरगं और �वzलेषण शुZक, एन ओ सी शुZक, ज़}त ब�क गारंट�, जोmखम शZुक, आ]द । 
** पूँजीगत -यय (भवन �नमा�ण, भूLम क. खर�द, वाहन, कंOयटूर, फनyचर, आ]द क. खर�द) । 

नोट: कोgठक म	 आकँड़े कुल आय का K�तशत दशा�ते ह�। 

उपरोkत से यह �पgट है Mक: 

• 2015-18 के दौरान उपल}ध कुल �न;ध म	 अ;धशेष �न;धयH का K�तशत 56.03 K�तशत और 

65.51 K�तशत के बीच था । 

                             
151 �ोत सं�वभाजन अjययन मुnय uप से मापक पर आधाAरत है जो AरसेOटर मॉडLलगं के माjयम से �ोतH को �ैक करता है और 

Kदषूण म	 उनके �ोतH क. पहचान और योगदान क. सीमा क. पहचान करने म	 मदद करता है । 
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• स1पूण� धनराLश ‘�थापना और अ5य खचP’ पर -यय क. गई थी। 

राg��य वायु गुणव�ता �नगरानी काय�Vम (एन ए एम पी) �न;ध से संबि5धत KािOतयH और खचP का 

�ववरण नीचे ता'लका-1.13.2 म	 ]दखाया गया है: 

ता'लका-1.13.2: एन ए एम पी Nन�ध से संबि�धत MािJतयI और खच� का 8ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

एन ए एम पी Nन�धयI कR MािJतयाँ और 4यय 

P स ं वष� MाJत रा'श कुल 4यय152 

1 2015-16 0.41 0.51 

2 2016-17 - 0.52 

3 2017-18 - 0.41 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 

1.13.4 वायु गुणवFता कR Nनगरानी 
 

1.13.4.1 सम>त वायु MदषूकI कR Nनगरानी न Oकया जाना  

क	 [�य Kदषूण �नयंXण बोड� (सी पी सी बी) ने 12 ;चि5हत KदषूकH स]हत राg��य पAरवेशी वाय ु

गुणव�ता मानक (एन ए ए kयू एस) अ;धसू;चत (नव1बर 2009) Mकये थे। इसम	 पाचँ गैसीय Kदषूक 

एस ओ2, एन ओ2, ओजोन (ओ3), सी ओ और अमो�नया (एनएच3), दो धूल से संबि5धत पैरामीटर 

(पी एम10 और पी एम2.5), तीन धात ु (लेड, �नकल और आस��नक) और दो जै�वक Kदषूक {ब	जीन 

और ब	जो (ए) पाइर�न (बीएपी)-प]ट�कुलेट} शाLमल थे। पया�वरण पर Kमुख वायु KदषूकH का Kभाव 

प"र'श]ट-1.13.1 म	 दशा�या गया है। 

यह देखा गया Mक: 

� यू ई पी पी सी बी, देहरादनू म	 ि�थत सभी तीनH �टेशन पर �नयLमत uप से केवल तीन वाय ु

KदषूकH एस ओ2, एन ओ2 और पी एम10 क. �नगरानी कर रहा था। 

� पी एम2.5 के अ�तAरkत शेष KदषूकH जैसे Mक अमो�नया, लेड, ओजोन, काब�न मोनोऑkसाइड, 

ब	जीन, बीएपी, आस��नक और �नकेल जो Mक सू`म कण ह� एवं द�घ�काLलक रोगH के फैलने एव ं

उनके दgुKभाव हेतु जाने जाते ह�, क. �नगरानी नह� ंक. जा रह� थी। 

पAरणाम �वuप यू ई पी पी सी बी Kदषूण ज�नत �वा��य के खतरH का आंकलन करने एव ं

शमनकार� उपायH Sवारा �वLभ5न �ोतH से उ�प5न KदषूकH एवं उनके हा�नकारक KभावH को �नय�ंXत 

एवं �व�नयLमत करने क. ि�थ�त म	 नह� ंथा। 

यू ई पी पी सी बी ने कहा Mक तकनीक. �वशेषvता वाले कLम�यH के अभाव, लैबोरेटर� और स�पLलगं 

उपकरणH153 क. कमी और सैमOलस� क. �थापना के Lलए �थान का �नधा�रण न होने के कारण, सभी 

KदषूकH को मापा नह�ं जा सका। 

                             
152 -यय य ूई पी पी सी बी Sवारा Mकए जाते ह� और बाद म	 सी पी सी बी Sवारा K�तप�ूत � क. जाती है। 
153 पी एम2.5 को मापने के Lलए सै1पलर जनू, 2018 म	 पर�`ण के आधार पर आप�ूत �कता� से -यवि�थत Mकया गया था इसे भी 

�था�पत नह�ं Mकया गया। 
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यह भी देखा गया Mक यू ई पी पी सी बी उपकरण क. �थापना के Lलए उपयkुत �थान के �नधा�रण 

हेतु कोई भी अjययन कराये जाने म	 नाकाम रहा। इसके अ�तAरkत, इसने सी पी सी बी को संसाधनH 

क. आवzयकता के बारे म	 सू;चत नह�ं Mकया। 

यू ई पी पी सी बी को सी पी सी बी eवारा अ�धसू�चत सभी 12 MदषूकI के अनुuवण का Mयास 

करना चाZहए। 

1.13.4.2  MदषूकI का >तर 

वाय ुअ;ध�नयम और पया�वरण (संर`ण) अ;ध�नयम, 1986 के अतंग�त अ;धदेश को लागू करने के 

Lलए �नरंतर वायु गुणव�ता सव�`ण/�नगरानी काय�Vम के माjयम से वत�मान और K�याLशत वाय ु

Kदषूण का आंकलन करना आवzयक था। सी पी सी बी Sवारा  राg��य पAरवेशी वायु गुणव�ता 

�नगरानी (एनएएkयएूम) नेटवक�  शुu Mकया गया (1984-1985) िजसे बाद म	 राg��य वायु गुणव�ता 

�नगरानी काय�Vम (एन ए एम पी) का नाम ]दया गया। एन ए एम पी के अ5तग�त देहरादनू म	 

पAरवेशी वायु गुणव�ता क. �नगरानी तीन �टेशनH के माjयम से मुnयतः तीन KदषूकH एस ओ2, एन 

ओ2 और पी एम10 के मापन के Sवारा Mकया जा रहा था। त�संबंधी आँकड े नीचे द� गई 

ता'लका-1.13.3 म	 KदLश�त ह� 

ता'लका-1.13.3: 2015-2017 के दौरान MदषूकI के >तर को दशा�ने वाला 8ववरण 

(यNूनट माइPोzाम / मी 3) 
वष� घंटाघर रायपुर रोड Zहमालयन �ग, आई एस बी टL 

औसत पी एम10 एस ओ2 एन ओ2 पी एम10 एस ओ2 एन ओ2 पी एम10 एस ओ2 
एन 

ओ2 

2015 159.54 26.48 29.92 155.35 26.33 29.53 237.75 27.45 30.43 

2016 180.05 25.07 28.66 245.23 25.92 28.99 288.12 27.10 30.05 

2017 190.40 24.97 28.50 220.74 25.84 28.85 302.34 26.66 29.68 

मानक 60 20 30 60 20 30 60 20 30 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 

वष� 2015 से 2017154 तक इन �टेशनH के संब5ध म	 �वzलेषण Aरपोट� के उपरोkत पAरणामH क. 

जाँच ने खलुासा Mकया Mक:- 

�  एस ओ2 का वा�ष�क औसत मान 24.97 माइVोDाम/मी३ और 27.45 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (20 माइVोDाम/मी३) से अ;धक है। 

�  एन ओ2 का वा�ष�क औसत मान 28.50 माइVोDाम/मी ३ और 30.43 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (30 माइVोDाम/मी३) से थोड़ा अ;धक है। 

                             
154 वा�ष�क औसत मान क. गणना य ूई पी पी सी बी Sवारा कैल	डर वष� हेतु क. जाती है।  
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� पी एम10 का वा�ष�क औसत मान 155.35 माइVोDाम/मी३ और 302.34 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (60 माइVोDाम/मी३) से काफ. अ;धक है। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर य ूई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया और उ�तर ]दया Mक वाय ु

Kदषूण के उपशमन और �नयंXण क. काय� योजना मसौदा चरण म	 थी। 

1.13.4.3 अNनय'मत Nनगरानी 

एन ए एम पी ]दशा�नद�श कहता है Mक KदषूकH क. एक वष� म	 104 अवलोकनH के Lलए, एक सOताह 

म	 दो बार 24 घंटे हेतु (गैसीय KदषूकH के Lलए 4-K�त घटंा नमूना और पा]ट�कुलेट कण के Lलए 8-

K�त घटंा नमूना का औसत), �नगरानी करनी चा]हए। नमूने क. अव;ध और आविृ�त ऐसी होनी 

चा]हए Mक आँकड़H के साथ सांिnयक.य uप से �वzवसनीय औसत KाOत Mकया जा सके। एन ए एम 

पी के अतंग�त �नगरानी के �वLभ5न उ|ेzयH म	 से एक एन ए ए kयू एस के अनुपालन का �नधा�रण 

करना है। 

तीन वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशनH के संयुkत �नर�`ण म	 पाया गया Mक एस ओ2, एन ओ2 और 

पी एम10 का मापन एक ]दन म	 16 घटें के Lलए चार घंटे एवं आठ घटें के अतंराल पर Vमशः 

एस ओ2, एन ओ2 और पी एम10 के Lलए Mकया जा रहा था, जो �नधा�Aरत मानदrड के अनुuप नह� ं

था। इसLलए, वा�ष�क औसत, KदषूकH के वा�त�वक �तर के गलत �नधा�रण और गैर K�त�न;धक होने 

का खतरा हो सकता है। 

इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ, यू ई पी पी सी बी देहरादनू ने कहा Mक कम�चाAरयH और ब�ुनयाद� 

सु�वधाओं क. कमी के कारण, 24 घंटे क. �नगरानी नह�ं क. गयी। 

यू ई पी पी सी बी को कम�चा"रयI एवं बNुनयादL सु8वधाओं कR कमी कR सम>या  का समाधान करने 

कR आव_यकता है ताOक गलत और गैर-MNतNन�धक डटेा उFप�न होने के जो[खम को कम करने के 

'लए एन ए एम पी Zदशा Nनद�शI के अनुसार MदषूकI कR Nनगरानी कR जा सके। 

1.13.4.4 प"रवेशी वायु गुणवFता Nनगरानी >टेशन 
 

1.13.4.4 (अ) गैर-MNतNन�धक >थल 

सी पी सी बी के ]दशा-�नद�शH के अनुसार, कुछ पेड़ पी एम के �ोत भी हो सकते ह� जैसे Mक hड]�टस, 

पराग, या क.ट-भागH। इसLलए, सैमOलस� को उन �थानH पर ि�थत होना चा]हए जो आस-पास के 

पेड़H से 20 मीटर से अ;धक दरू� पर हH। इसके अलावा, पAरवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशन के 

सभी ]ह�से खलेु होने चा]हए अथा�त, अंतD�हण सीLमत �थान के भीतर नह�ं होना चा]हए और 

KवेLशका क. ऊंचाई जमीन से 3-10 मीटर ऊपर होनी चा]हए। य]द उपकरण का �थान ऐसा है Mक 

यह मॉ�नटAरगं साइट क. भौ�तक आवzयकताओं को पूरा नह�ं करता है तो KाOत डटेा KदषूकH के 

�तर क. ि�थ�त और �झानH के �नधा�रण म	 अ;धक उपयोगी नह�ं हो सकता।  
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तीन प�रवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशन (ए ए �य ूएम एस) के संयु�त �नर� ण म! पाया गया 

"क �नधा$�रत मानद&ड( के )वपर�त, तीन( सैम,लस$ के सभी "कनारे खलेु हुये नह� ंथे तथा उ3ह(ने हवा 

के मु�त 4वाह को 4�तब7ंधत कर 8दया था। एक 4करण म! सैम,लस$ पास के पेड़( से 20 मीटर 

के भीतर ि�थत थे। सैम,लस$ के नमनूा 7च?( को �न@नानुसार दशा$या गया है- 

 
*च, 1.13.1 /हमालयन 0ग, आई एस बी ट� (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-पास के पेड़ से 20 मीटर के भीतर ि'थत 

 
*च, 1.13.2: /हमालयन 0ग, आई एस बी ट� (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-पास के पेड़> से 20 मी के भीतर ि'थत 

 
*च, 1.13.3: आचँल डेयर�, रायपुर (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-चार> तरफ से खुला नह�ं 

 
*च, 1.13.4: अचंल डेयर�, रायपरु (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-चार> तरफ से खुला नह�ं 

 
*च, 1.13.5: बी एस एन एल काया�लय, घटंाघर 
(5 अ�लै 2018) �े�ण- चार> तरफ से खलुा नह�ं 

 
*च, 1.13.6: बी एस एन एल काया�लय, घटंाघर 
(5 अ�लै 2018) �े�ण- चार> तरफ से खलुा नह�ं 
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�नधा�Aरत मानदrडH के �वपर�त वायु �नगरानी उपकरणH क. �थापना से गलत और गैर-K�त�न;धक 

पAरणाम उ�प5न होने का जोmखम होता है। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, य ू ई पी पी सी बी ने त�यH को �वीकार Mकया एव ं उ�तर ]दया Mक 

एन ए एम पी ]दशा�नद�शH के अनुसार काय�वाह� क. जाएगी। 

1.13.4.4 (ब)   संयुfत भौNतक सFयापन के दौरान पाई ग�  अ�य क'मयाँ  

तीन ए ए kयू एम एस के संयुkत भौ�तक स�यापन ने अ5य �वLभ5न कLमयH का खलुासा Mकया जैसा 

Mक ता'लका-1.13.4 म	 चचा� क. गई है: 

ता'लका-1.13.4: ए ए fयू एम एस के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम Zदखाने वाले 8ववरण 

एन ए एम पी ZदशाNनद�शI के Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� वाहनH के Kकार और संnया के बारे म	 जानकार� KाOत क. 

जानी चा]हए। इस �ोत स े �नकलन े वाले Kदषूण भार का 

अनुमान लगाया जाना चा]हए ताMक उन �ोतH क. पहचान क. 

जा सके जो Kदषूण क. मह�वपणू� माXा पैदा कर रहे ह�। यह 

जानकार� KदषूकH क. पहचान करने म	 मदद करेगी जो एक 

`ेX म	 अपे_`त हो सकते ह� और इस Lलए मापा जाना चा]हए। 

� वाहनH के Kकार और सnंया के बारे म	 

कोई  जानकार� नह� रखी गई थी। इन 

मॉ�नटAरगं �टेशनH क. �थापना के समय 

भी इस संब5ध म	 यू ई पी पी सी बी  

Sवारा कोई आंकलन नह� ंMकया गया था। 

� तापमान, सापे_`क आ[�ता, हवा क. ग�त और ]दशा के संब5ध 

म	 मौसम संबंधी डटेा एकX Mकया जाना चा]हए। मॉ�नटAरगं 

�टेशनH के �थान का �नधा�रण करने म	 सवा�;धक हवा क. ]दशा 

मह�वपूण� भूLमका �नभाती है। 

� तापमान, सापे_`क आ[�ता, हवा क. ग�त 

और ]दशा के संब5ध म	 कोई मौसम 

संबंधी डटेा एकX नह�ं Mकया गया था। 

� साइट आ{य और त�संबंधी अ5य सु�वधाएं जैसे पया�Oत रे]टगं 

क. �बजल�, आ]द उपल}ध होनी चा]हए। �टेशनH को K�तकूल 

मौसम क. ि�थ�त से बचाया जाना चा]हए।  

� साइट आ{य क. सु�वधाय� जैस े बाAरश, 

धूप, आ]द स ेसुर`ा के Lलए शेड उपल}ध 

नह�ं थे। 

� Kयोगशाला उपकरण को �नयLमत uप स ेकैLल©ेट Mकया जाना  

चा]हए ताMक Xु]टयH को कम Mकया जा सके। 

� वष� 2012 के बाद से उपकरणH को 

कैLल©ेट   नह� ंMकया गया था।  

� फ.Zड सहायकH को पया�वरण रसायन शा�X म	 एम.एससी. होना 

चा]हए। 

�  ए ए kयू एम एस के Lलए फ.Zड सहायक 

12 �तर क. यो�यता रखते थे। 

� �नबा�ध �बजल� आपू�त � का Kावधान Mकया जाना चा]हए ताMक 

]दन म	 24 घंटे �नगरानी क. जा सके। 

� पावर बैक अप के Lलए सु�वधा का अभाव 

था। 

यू ई पी पी सी बी  को एन ए एम पी ZदशाNनद�शI के MावधानI के अनुसार सैमJलस� >था8पत करने 

और रखरखाव के 'लए Mयास करना चाZहए ताOक गलत एव ं गैर-MNतNन�धक डटेा उFप�न होने के 

जो[खम से बचा जा सके। 

1.13.4.5  पेqोल/डीजल खदुरा >टेशनI के Nनकट ब7जीन के >तर कR Nनगरानी का अभाव 

ब	जीन, �ेस �तर पर वायमंुडल म	 मौजदू हाइ£ोकाब�नH म	 से एक है। �वzव �वा��य संगठन के 

अनुसार, -यावसा�यक uप से ब	जीन के अ�य;धक संपक�  म	 आने से नाक�Lसस, Lसरदद�, चkकर आना, 

उनींदापन, µम, कंपकंपी और बेहोशी हो सकती है। ब	जीन मुnय uप से पे�ोल �टेशनH म	 वाgपीकरण 
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से �नकलता है। पे�ोल एक बहुत ह� वाgपशील पदाथ� है। यह लोhडगं और �वतरण के दौरान जZद� से 

वािgपत हो जाता है। यह पे�ोल पंपH म	 उqच पAरवेशी सा[ंता को बढ़ावा देता है। यह Yधन भरने वाले 

�टेशनH को उqच जोmखम वाले `ेX बनाता है। 

ब	जीन क. �नकासी एक उपकरण Sवारा �नय�ंXत होती है िजसे वेपर Aरकवर� Lस�टम155 (वी आर एस) 

कहा जाता है जो Yधन को एक वाहन या एक आउटलेट म	 पंप Mकए जाने पर उ�सिज�त होने वाले 

धुएँ को एक पाइप के माjयम से वापस सोख लेता है। 

सी पी सी बी ने एन ए ए kयू एस के साथ 12 ;चि5हत KदषूकH को अ;धसू;चत (नव1बर 2009) 

Mकया था। ब	जीन �नगरानी Mकए जाने वाले KदषूकH म	 से एक था। सी पी सी बी Sवारा �नधा�Aरत एन 

ए ए kय ूएस के अनुसार, ब	जीन का अनुम5य �तर 5 माइVोDाम/मी३ है। 

यू ई पी पी सी बी के अLभलेखH क. समी`ा के दौरान, यह देखा गया Mक: 

� ब	जीन के �तर क. �नगरानी और �नयंXण क. कोई योजना नह� ंबनाई गई थी। 

� यू ई पी पी सी बी Sवारा देहरादनू म	 खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH के �नकट ब	जीन के �तर का 

कभी भी कोई पर�`ण नह� ंMकया गया था। 

� यू ई पी पी सी बी ने खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH पर वी आर एस क. �थापना सु�निzचत नह� ं

क.। 

� यू ई पी पी सी बी ने खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH को सहम�त -यव�था के अतंग�त लाने के 

Lलए कोई Kयास नह�ं Mकया। 

� इसके अलावा, देहरादनू म	 97 खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH म	 से दस के संयkुत �नर�`ण म	 

पाया गया Mक कोई भी �टेशन वी आर एस से लैस नह�ं था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर यू ई पी पी सी बी त�यH से सहमत था। उसने कहा Mक ब	जीन �तर क. 

�नगरानी से संबि5धत कोई काय�योजना नह� ंथी और स`म अ;धकार� से �नद�श KाOत करने के बाद 

कदम उठाए जाएंगे। 

इस तरह, यू ई पी पी सी बी ब	जीन के �तर क. माXा का आंकलन करने और इस Kदषूक को 

�नय�ंXत करने के Lलए कोई भी कदम उठाने म	 �वफल रहा। 

मनु]यI पर ब7जीन के MNतकूल Mभाव को �यान म7 रखते हुए, यू ई पी पी सी बी को ब7जीन के >तर 

कR मा�ा का आंकलन करने के 'लए Mयास करने चाZहए और इसे अनुम�य >तर के अ�तग�त रखने 

के 'लए उपयfुत उपाय करने चाZहए। 

                             
155 सी पी सी बी के द�तावेज़ के अनसुार। 
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1.13.5  औeयो�गक Mदषूण 
 

1.13.5.1  सव��ण का गैर-संचालन और औeयो�गक इकाइयI कR पहचान न Oकया जाना  

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 के अनुसार, कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पवू� सहम�त के �बना, वायु 

Kदषूण �नयंXण `ेX म	 Mकसी भी औSयो;गक संयंX क. �थापना या संचालन नह�ं करेगा। 

उSयोग के K�तावक को िजला उSयोग के5[ (डी आई सी) म	 'Lसगंल �वडंो' के माjयम से आवेदन 

करना होता है। इसके बाद, `ेXीय अ;धकार� (आर ओ), यू ई पी पी सी बी  वायु अ;ध�नयम 1981, 

और दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 के अ5तग�त आवेदन क. जाँच करता है और उSयोग क. �थापना के 

Lलए सैbाि5तक अनुमोदन देता है। इसके बाद, K�तावक अलग से, ‘�था�पत करने हेतु सहम�त’ 

(सी ट� ई) के Lलए आवेदन करता है और संबि5धत `Xेीय काया�लय Sवारा संबि5धत द�तावेजH क. 

जाँच क. जाती है और य]द आवेदन ठ�क पाया जाता है तो K�तावक को आवzयक शुZक जमा करने 

के Lलए कहा जाता है। इस �तर पर, आर ओ के अ;धकाAरयH Sवारा औSयो;गक इकाइयH का साइट 

�नर�`ण Mकया जाता है। �नर�`ण Aरपोट� के आधार पर आर ओ/हेड ऑMफस Sवारा, जैसा भी मामला 

हो, सी ट� ई जार� Mकया जाता है। सी ट� ओ को जार� करते समय भी यह� KMVया अपनाई जाती है। 

�नर�`ण के समय, सी ट� ई से जुड़ी शतP के अनपुालन को भी स�या�पत Mकया जाता है। 

यू ई पी पी सी बी को देहरादनू म	 चालू कुल औSयो;गक इकाइयH के बारे म	 कोई जानकार� नह�ं थी। 

िजला उSयोग क	 [, देहरादनू के अनुसार 2015-18 के दौरान, 1,104 औSयो;गक इकाइयाँ �था�पत क. 

गY। तथा�प, केवल 107156 औSयो;गक इकाइयH ने सी ट� ई KाOत करने के Lलए य ूई पी पी सी बी 

के सम` आवेदन Mकया। यू ई पी पी सी बी ने पंजीकृत उSयोगH के बारे म	 जानकार� KाOत करने के 

Lलए न तो कोई सव�`ण Mकया और न ह� उSयोग �वभाग के साथ सम5वय �था�पत Mकया ताMक 

इनको अपनी सहम�त -यव�था के अतंग�त लाया जा सके। डटेा के अभाव म	, य ूई पी पी सी बी, 

देहरादनू म	 चालू औSयो;गक इकाइयH के संब5ध म	 यह सु�निzचत नह�ं कर सका Mक औSयो;गक 

इकाइयH ने ऐसे उपाय, जो यह सी ट� ओ शतP157 के माjयम से लागू करना चाहता है, वायु Kदषूण 

को �नय�ंXत करने के Lलए Mकए ह�। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, य ूई पी पी सी बी ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के कारण कोई सव�`ण 

नह� ंMकया गया था और केवल वह� उSयोगH, िज5हHने सी ट� ओ के Lलए आवेदन Mकया था, उनक. 

सहम�त के अतंग�त थे। इसने आगे कहा Mक इस मु| ेको बोड� क. आगामी बठैक म	 रखा जाएगा। 

यू ई पी पी सी बी को वैध सी टL ओ के �बना काम करने वाले उeयोगI कR पहचान करने और उ�ह7 

अपनी सहमNत 4यव>था के अंतग�त लाने के Mयास करने चाZहए। 

                             
156 इन 107 औSयो;गक इकाइयH म	 से 94 को सी ट� ई Kदान Mकया गया। आगे 94 इकाइयH म	 से केवल 52 इकाइयH को ह� सी 

ट� ओ Kदान Mकया गया। सी ट� ओ जार� करने के समय, सी ट� ई से जड़ुी शतP को भी स�या�पत Mकया जाता है। 
157 उSयोग �वभाग लाइस	Lसगं के समय पया�वरण मंजरू� से संबि5धत कोई भी शत� नह�ं लगाता है। 
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1.13.5.2 सहम�त का नवीनीकरण 

वाय ुअ
ध�नयम क� धारा 21 के अ�तग�त उ�योग� को द� गई सहम�त के नवीनीकरण हेतु य ूई पी 

पी सी बी �वारा �न%द�&ट इसक� वैधता क� अव
ध के भीतर नवीनीकरण के +लए आवेदन करने क� 

आव/यकता होती है। 

यू ई पी पी सी बी ने पूव� म1 जार� क� गई सहम�त क� वैधता अव
ध क� समाि4त के बाद सहम�त के 

नवीनीकरण क� �नगरानी हेतु कोई भी तं6 7वक+सत नह�ं 8कया। यू ई पी पी सी बी �वारा डटेा के 

रखरखाव के अभाव म1 अपने सी ट� ओ को नवीनीकृत 8कए =बना संचालन म1 रहने वाल� औ�यो
गक 

इकाइय� क� सं@या का पता नह�ं लगाया जा सका। इस तरह अ
ध�नयम के Aावधान� को उ
चत Aकार 

से लागू करने के +लए य ूई पी पी सी बी के पास आव/यक जानकार� का अभाव था। 

बोड� क� सहम�त CयवDथा के अ�तग�त 793 औ�यो
गक इकाइय� म1 से 32 औ�यो
गक इकाइय�, जसेै 

8क प2र�श4ट-1.13.2 अ म1 वIण�त है, के संयुJत भौ�तक सLयापन म1 Mात हुआ क� कुल 19 

इकाइया,ँ जैसे 8क प2र�श4ट-1.13.2 ब म1 वIण�त है, बोड� �वारा AदLत सहम�त के आव/यक 

नवीनीकरण कराये =बना ह� एक माह से तीन माह तक क� अव
ध म1 संचालन म1 रह� (लेखापर�Pा 

�त
थ तक)। इसके अलावा, अ�य चार इकाइय� म1 से, तीन इकाइय� ने, जैसे 8क प2र�श4ट-1.13.2 स 

म1 वIण�त है, य�य7प सी ट� ई तो ले +लया था, ले8कन सी ट� ओ के +लए आवेदन नह�ं 8कया था; 

एक इकाई ने सी ट� ई के +लए आवेदन 8कया िजसे अDवीकार कर %दया गया, 8फर भी उJत इकाई 

काय�/संचालन कर रह� थी। 

इसे इं
गत 8कए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने Dवीकार 8कया 8क सी ट� ओ क� वधैता के अनुUवण 

हेतु कोई �नगरानी तं6 नह�ं था। 

यू ई पी पी सी बी को यह सु�नि;चत करने के �लए एक तं, <वक�सत करना चा=हए >क �?येक 

औAयो*गक इकाई ने अपने सी ट� ओ को �नधा�2रत समय सीमा के भीतर नवीनीकृत >कया है और सी 

ट� ई/सी ट� ओ के �लए आवेदन कJ अ'वीकृ�त के बाद कोई भी औAयो*गक इकाई संचा�लत नह�ं हो 

रह� है। 

चूँ>क ये अ�नय�मतताएँ कुछ मामलN कJ नमूना जाँच के आधार पर उजागर कJ गई हP, इस�लए, यह 

अनुशंसा कJ जाती है >क य ूई पी पी सी बी को सभी सहम�त कJ समी�ा करनी चा=हए ता>क यह 

सु�नि;चत हो सके >क सभी औAयो*गक इकाइयN ने अपने सी ट� ओ का नवीनीकरण करवा �लया है 

और कोई भी औAयो*गक इकाई सी ट� ई/सी ट� ओ के �लए आवेदन कJ अ'वीकृ�त के बाद 

संचा�लत नह� ंहै। 

1.13.5.3 सी ट� ओ कJ अ'वीकृ�त के बाद �नगरानी कJ कमी 

आर ओ, देहरादनू �वारा उपलVध कराये गए अ+भलेख� क� जाँच से पाया गया 8क 2015-18 क� 

अव
ध के दौरान 29 मामल�158 म1, सी ट� ओ के +लए आवेदन खाZरज कर %दया गया था। 

                             
158  ताजा और परुाने मामल� को सि[म+लत कर। 
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तथा�प, बोड�, ऐसा कोई भी �नगरानी तंX यथा �नर�`ण, �वकLसत नह�ं कर सका जो यह सु�निzचत 

कर सके Mक संबि5धत औSयो;गक इकाईयH के सहम�त हेतु Kाथ�ना पX को अ�वीकृत Mकए जाने के 

बाद उkत इकाइयाँ संचाLलत नह�ं हुई; जैसा Mक 32 इकाइयH के भौ�तक स�यापन के दौरान एक 

इकाई ऐसी पाई गई िजसका सहम�त Kाथ�ना पX अ�वीकृत होने के बावजदू वह संचालन म	 थी। 

1.13.5.4 पूव�4यापी Mभाव से सहमNत जारL करना 

देहरादनू म	 उSयोगH का वगyकरण159 सी पी सी बी के �नद�शH और दनू वैल� अ;धसूचना, 1989 पर 

आधाAरत है। �ववरण प"र'श]ट-1.13.3 म	 ]दया गया है। 

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 और इसके अतंग�त बनाए गए �नयमH के अतंग�त, यू ई पी पी सी बी 

को सी ट� ई एवं सी ट� ओ जार� करने का अ;धकार ]दया गया था। Kारंभ म	 द� गई सी ट� ओ क. 

समािOत से पहले, इकाइयH को अपने सी ट� ओ को नवीनीकृत करने क. आवzयकता थी। पूव� म	 

�नग�त सी ट� ओ160 क. समािOत के 60 ]दन पहले सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए आवेदन K�तुत 

Mकया जाना था। उप-धारा (4) के अनुसार, उप खडं (1) म	 �न]द�gट सहम�त क. KािOत के बाद यू ई 

पी पी सी बी को चार मह�ने क. �नधा�Aरत अव;ध के भीतर सहम�त जार� करनी थी। आगे, यू ई पी 

पी सी बी (माच� 2016) ने सहम�त आवेदनH के �न�तारण के Lलए अ;धकतम समय सीमा, Dीन {ेणी 

के Lलए 30 ]दन; और	ज {ेणी के Lलए 60 ]दन; और रेड {ेणी के उSयोगH के Lलए 90 ]दन �नधा�Aरत 

क. थी। 

अLभलेखH क. जाचँ से पता चला है Mक आर ओ, देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान जार� 760 सी 

ट� ओ म	 से 503 (66 K�तशत) �नधा�Aरत समय के भीतर जार� नह� ं Mकए गए थे और �वलंब 

580 ]दनH तक का था। उZलेखनीय है Mक उkत उSयोग �वलंब क. अव;ध के दौरान चालू थे। आगे 

यह भी देखा गया Mक 2015-18 के दौरान �नग�त कुल 760 सी ट� ओ म	 से 757 (99.61 K�तशत) 

मामलH म	 सी ट� ओ पूव�-यापी Kभाव के साथ Kदान Mकये गये थे और 757 मामलH म	 से 87 म	 

सहम�त, आवेदन सहम�त क. अव;ध समाOत होने के बाद जार� क. गई। पूव�-यापी Kभाव के साथ द� 

गई सी ट� ओ का वष� वार }यौरा ता'लका-1.13.5 म	 नीचे दशा�या गया हैः 

                             
159 सभी उSयोग (अ) जो अ]हतकरक और जोmखम र]हत ह�, 100 -यिkतयH तक को रोजगार देते ह�, औSयो;गक अपLशgटH का 

�नव�हन नह�ं करते ह�, �व�नमा�ण KMVया म	 Yधन का उपयोग नह�ं करते ह� और �वसAरत Kकृ�त के उ�सज�न का उ�सज�न नह�ं 

करते ह�, उ5ह	 zीन के uप म	 वगyकृत Mकया गया है, (ब) 500 Mक ल� /]दन से नीचे के �नयXंणीय तरल अपLशgट का �नव�हन, 

24 मी]�क टन /]दन से कम के कोयले/Yधन का उपभोग करना और 500 से अ;धक -यिkतयH को �नयोिजत न करते हH को 

और7ज के uप म	 वगyकृत Mकया गया है (स) Kदषूण फैलाने वाले Kकृ�त के अपLशgटH का @500 Mक ल�/]दन �नव�हन करना, 

500 से अ;धक -यिkतयH/]दन को �नयोिजत करना तथा 24 मी]�क टन /]दन से अ;धक कोयले/Yधन का उपभोग करने वालH 

को रैड के uप म	 वगyकृत Mकया गया है। 
160 सी ट� ओ क. �नयम और शतP के अनसुार।  
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ता'लका-1.13.5: 2015-18 के दौरान जारL कR गई सहमNत के 8व_लेषण के प"रणाम 

वष� 

उeयोग कR कुल 

संcया िज�ह7 

सी टL ओ Mदान 

Oकया गया 

औeयो�गक इकाइयI कR 

संcया िज�ह7 सहमNत 

अव�ध कR समािJत के बाद 

सी टL ओ Mदान Oकया  

गया  

(MNतशतता म7) 

औeयो�गक इकाइयI कR संcया 

िज�ह7 सहमNत अव�ध के भीतर 

पर�तु पवू�4यापी Mभाव के साथ  

सी टL ओ Nनग�त Oकया गया 

(MNतशतता म7) 

औeयो�गक इकाइयI  

कR संcया िज�ह7  

सहमNत अव�ध के  

शुt होने से पहले  

सी टL ओ दL गयी 

(MNतशतता म7) 

2015-16 305 47 (15.41) 256 (83.93) 02 (0.66) 

2016-17 213 19 (8.92) 193 (90.61) 01 (0.47) 

2017-18 242 21 (8.68) 221 (91.32) 0 

योग 760 87 (11.45) 670 (88.16) 03 (0.39) 

Eोत: यू ई पी पी सी बी eवारा MदFत आँकड़।े 

सहम�त जार� करने म	 देर� और इ5ह	 पूव� �त;थ से Kभावी बनाने का अथ� है Mक औSयो;गक इकाइयH 

Sवारा आवzयक शतP के अनपुालन के त�य को दरMकनार कर ]दया गया। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक, सी टL ओ Nनधा�"रत समय-सीमा के भीतर 

जारL Oकए जाए ंताOक कोई भी औeयो�गक इकाई �बना वैध सहमNत के न चल सके। 

1.13.5.5 सहमNत रिज>टर 

वायु अ;ध�नयम क. धारा 51 म	 यह Kावधान है Mक K�येक रा�य बोड� उन -यिkतयH के �ववरणH हेत ु

एक रिज�टर का रख रखाव करेगा, िज5ह	 वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 के अ5तग�त सहम�त Kदान 

क. गई है एव ंऐसी K�येक सहम�त के संब5ध म	 इसके Sवारा �नधा�Aरत उ�सज�न के मानक एवं अ5य 

�ववरण जो �नधा�Aरत Mकए गए हH, को भी इं[ाज करेगा। 

यू ई पी पी सी बी और आर ओ, देहरादनू के अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक उkत सहम�त 

रिज�टर का रखरखाव नह�ं Mकया जा रहा था। 

सहम�त रिज�टर का रखरखाव न होने के कारण य ूई पी पी सी बी के पास उन -यिkतयH िज5ह	 

सहम�त जार� क. गई थी, K�येक मामले के Lलए उ�सज�न मानक एवं सहम�त क. शत® जो Mक 

�नगरानी के KारंLभक मानदrड थे, के बारे म	 समेMकत सचूनाएं नह�ं थीं। 

1.13.5.6 उeयोगI के संयfुत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

यू ई पी पी सी बी क. सहम�त -यव�था के अ5तग�त आछा]दत क. गई 793 औSयो;गक इकाइयH म	 

से 32 के संयुkत भौ�तक स�यापन म	 पाया Mक पया�वरणीय मंजूर� (ई सी)/सी ट� ओ म	 उिZलmखत 

�वLभ5न शतP का अनुपालन नह�ं Mकया गया  जैसा Mक नीचे ता'लका-1.13.6 म	 वmण�त है: 
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ता'लका-1.13.6: उeयोगI के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम  

P स ं पया�वरणीय >वीकृNत/ संचा'लत करने हेतु सहमNत शत�  
औeयो�गक इकाइयI कR संcया िजसम7 

अनुपालन नहL ंपाया गया 

1. 
पAरयोजना Kा;धकार� K�येक छः मह�न ेके बाद Kा;धकरण 

को 'पया�वरण �वीकृ�त' क. अनुपालन Aरपोट� K�तुत कर	गे। 

छः इकाइया ँ अनुपालन Aरपोट� K�तुत नह� ं

कर रह� थीं। 

2. 

गैसीय उ�सज�न {एस ओ2, एन ओ2, सी ओ, वाgपशील 

काब��नक यौ;गक (वी ओ सी) और हाइ£ोकाब�न (एचसी)} 

और �वLभ5न KMVया इकाइयH स ेआर एस पी एम �तरH 

के साथ पा]ट�कुलेट मैटर संबि5धत Kा;धकाAरयH Sवारा 

समय-समय पर �नधा�Aरत मानकH के अनुuप हHगे। 

नौ इकाइयाँ पAरवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी 

Aरपोट� K�तुत नह� ं कर रह� थीं। इसके 

पAरणाम�वuप, यह सु�निzचत नह�ं Mकया 

जा सकता था Mक �नधा�Aरत मानदrडH  का 

पालन Mकया जा रहा है। 

3. 

कारखाना �थल पर उपयोग Mकए जान ेवाले वाहनH को सी 

पी सी बी के उ�सज�न मानदrडH और jव�न �तर के 

मानकH का पालन करना चा]हए। 

�यारह इकाइयH म	, कारखाना �थल पर 

इ�तेमाल Mकए गए वाहनH के पास पी य ूसी 

Kमाण पX उपल}ध नह�ं थे। 

4. 

पया�वरण Kबंधन और �नगरानी कायP को पूरा करने के 

Lलए पूण� �वकLसत Kयोगशाला सु�वधाओ ं से सुसि�जत 

एक अलग पया�वरण Kबंधन सेल �था�पत Mकया जाएगा। 

बारह इकाइयH म	, अलग स ेपया�वरण Kबंधन 

सेल �था�पत नह� ंMकया गया था। 

5. 
कुल पAरयोजना �थल `ेX का 33 K�तशत Dीन बेZट म	 
पAरव�त �त Mकया जाएगा। 

दस इकाइयH म	, Dीन बेZट म	 पAरव�त �त 

कुल पAरयोजना �थल `ेX मानक मानदrडH 

से नीच ेथा। 

6. 

आवेदक, सी पी सी बी Sवारा सुझाए गए पौधH क. 

Kजा�तयH स े पAरसर म	 Dीन बेZट क. तीन पंिkतयH को 

�वकLसत करेगा। 

इkक.स इकाइयH म	, सी पी सी बी मानदrडH 

का पालन नह� ंMकया जा रहा था। 

7. 
उSयोग य ू ई पी पी सी बी Sवारा �नर�`ण के समय 

"�नर�`ण पुि�तका" Kदान करेगा। 

छ}बीस इकाइयH म	, �नर�`ण पुि�तका का 

रखरखाव नह� ंMकया जा रहा था। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक सभी औeयो�गक इकाइयाँ ई सी/सी टL ओ म7 

Nनधा�"रत शत� का पालन कर7 ताOक वायु Mदषूण को Nनय�ंण म7 लाया जा सके। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमूना -जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक यू ई पी पी सी बी सभी सहमNत कR समी�ा करे ताOक यह सुNनि_चत हो 

सके Oक सभी औeयो�गक इकाइयाँ ईसी/सी टL ओ म7 Nनधा�"रत शत� का पालन करती हw। 

1.13.6 वाहन जNनत Mदषूण 

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 20 के अतंग�त, पAरवहन �वभाग (ट� डी) वाहन ज�नत Kदषूण को �नय�ंXत 

करने हेत ुअ;धकृत था। Kमुख वाहन Kदषूक सी ओ, एन ओ2, हवा �वषाkत Kदाथ� अथा�त ् ब	जीन, 

एZडीहाइडस, लेड, प]ट�कुलेट मैटर, हाइ£ोकाब�न आ]द ह�। 

क	 [�य मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988, और क	 [�य मोटर वाहन �नयम (सी एम वी आर) 1989, देश 

भर म	 वाहनH के उ�सज�न के �नयमन के Lलए Kमुख साधन ह�। इस अ;ध�नयम के �वLभ5न KावधानH 

के काया�5वयन का दा�य�व रा�य सरकारH के उपर है। 
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देहरादनू म	 वाहनH क. संnया 2015-16 म	 6.81 लाख से बढ़कर 2017-18 के अंत तक 8.71 लाख 

हो गई। 

1.13.6.1 वाहनI का पुनः पंजीकरण 

क	 [�य मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 41 क. उप-धारा (7), (8) और (10) के अनुसार, 

पAरवहन वाहनH के अलावा अ5य सभी मोटर वाहनH का पंजीकरण 15 वषP के Lलए वैध है और इसे 

Mफटनेस के अधीन पुनः पाचँ साल क. अव;ध के Lलए आगे, मूल पंजीकरण Kा;धकार� को सू;चत 

करते हुए, नवीनीकृत Mकया जा सकता है। पनु: पजंीकरण के Lलए आवzयक द�तावेजH म	 ‘पी यू सी 

KमाणपX क. स�या�पत K�त’ शाLमल ह�। 

अLभलेखH क. जाचँ म	 पाया गया Mक 1999-2002161 क. अव;ध के दौरान `ेXीय पAरवहन काया�लय 

(आर ट� ओ), देहरादनू के पास 48,158 वाहनH के पजंीकरण Mकए गए थे और 2015-18 क. अव;ध 

के दौरान पुन: पंजीकरण के यो�य थे। तथा�प, यह देखा गया Mक केवल 11,176 वाहनH के पनु: 

पंजीकरण हुए और 4,748 वाहनH के Lलए, अ5य रा�यH म	 पुन: पजंीकरण हेतु अनापि�त KमाणपX 

जार� Mकया गया था। इस तरह पAरवहन �वभाग ने 15 साल के पुराने वाहनH के संब5ध म	 पुन: 

पंजीकरण या उ5ह	 सड़क से हटाने के काया�5वयन क. ]दशा म	 पया�Oत उपायH का Kावधान नह�ं Mकया। 

एक तंX, िजससे यह पुराने वाहनH Sवारा उ�सज�न मानदrडH के अनुपालन क. जाँच कर सकता था, 

अनपुि�थत था। 

प"रवहन 8वभाग को पुराने वाहनI का या तो Oफर से पंजीकरण करके या उ�ह7 सड़क से हटा कर, 

उFसज�न मापदgडI का अनुपालन सुNनि_चत करना चाZहए। 

1.13.6.2 वाहनजNनत Mदषूण भार 

Mकसी `ेX म	, कुल उ�सज�न भार म	 �वLभ5न �ोतH क. ]ह�सेदार� का आंकलन करने के Lलए, 

उ�सज�न भार का आंकलन एक आवzयक कदम है। यह एक `ेX म	 उ�सज�न भार को कम करने म	 

�वLभ5न रणनी�तयH क. `मता को समझने म	 भी मदद करता है। 

पAरवहन �वभाग के अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक �वभाग Sवारा देहरादनू म	 भार� यातायात 

के �थानH क. पहचान करने के Lलए न तो कोई सव�`ण Mकया गया और न ह� Kदषूण भार का 

आंकलन Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ट� ओ देहरादनू ने कोई �पgट उ�तर नह� ं ]दया। �वzवसनीय और 

Kासं;गक डटेा के अभाव म	 पAरवहन �वभाग, देहरादनू म	 Kदषूण भार को कम करने हेत ुएक -यापक 

योजना या रणनी�त तयैार करने म	 �वफल रहा। 

प"रवहन 8वभाग को उFसज�न भार का अनुमान लगाने और Mदषूण भार को कम करने के 'लए 

रणनीNत तयैार करने के Mयास करने चाZहए। 

                             
161 1999 से पहले का डेटा �वभाग के पास उपल}ध नह�ं है। 
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1.13.6.3 Mवत�न दल के पास उपलvध Nनि]Pय उपकरण 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kद�त सूचना क. जाँच म	 पता चला Mक दो Kवत�न दलH को Kदषूण फैलाने 

वाले वाहन के उ�सज�न �तर क. जाचँ का काम सsपा गया था। तथा�प यह देखा गया Mक उ�सज�न 

�तर क. जाचँ के Lलए जो उपकरण दलH के पास उपल}ध थे वह �निgVय थे इसLलए 2015-18 के 

दौरान दल Sवारा Mकसी वाहन162 क. जाँच नह�ं क. गयी थी। इसLलए, �वभाग उन वाहन माLलकH के 

mखलाफ Kभावी कदम उठाने म	 �वफल रहा, जो उ�सज�न मापदrडH का उZलंघन कर रहे थे। 

1.13.6.4 Mदषूण Nनयं�ण Mमाणप�  

सी एम वी आर 1989 के उप �नयम 115 (7) के अनुसार, K�येक मोटर वाहन पहल� बार पजंीकृत 

होने क. तार�ख से एक वष� क. अव;ध समाOत होने के बाद वैध पी य ूसी KमाणपX अपने पास 

रखेगा, िजसे इस उ|ेzय के Lलए रा�य सरकार Sवारा Kा;धकृत एक एज	सी Sवारा जार� Mकया जाएगा। 

Kमाण पX क. वैधता छः मह�ने के Lलए होगी और KमाणपX हमेशा वाहन म	 रखा जाएगा और 

�नधा�Aरत अ;धकाAरयH Sवारा माँग पर K�ततु Mकया जाएगा। 

देहरादनू म	 माच� 2018 तक �वLभ5न {ेmणयH के 8.71 लाख पंजीकृत वाहन थे। पAरवहन �वभाग 

Sवारा देहरादनू म	 माच� 2018 तक 19 पी यू सी के5[H को Kा;धकृत Mकया गया था। 

1.13.6.4 (अ) पी यू सी Mमाणप�धारL वाहनI के कवरेज म7 कमी 

एक वाहन के पूरे उपयोगी जीवन काल के दौरान यह मह�वपूण� होता है Mक उसक. जाँच के माjयम 

से उ�सज�न को �नय�ंXत Mकया जाए। K�येक मोटर वाहन अपने साथ पAरवहन �वभाग Sवारा या 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kा;धकृत Mकसी पी य ूसी क	 [ Sवारा जार� एक वैध "पी यू सी KमाणपX" (छः 

मह�ने के Lलए वैध) अवzय रखे। देहरादनू म	 जार� पी यू सी KमाणपX और 2015-18 के दौरान 

पंजीकृत वाहनH क. संnया का �ववरण ता'लका-1.13.7 म	 नीचे ]दया गया ह�: 

ता'लका-1.13.7: 2015-18 के दौरान देहरादनू म7 पंजीकृत वाहनI और पी यू सी Mमाणप�I कR संcया का 8ववरण 

वष� 
पजंीकृत वाहनI कR 

संcया 

उन  वाहनI कR संcया िजनके eवारा पी 

य ूसी Mमाणप� MाJत Oकया जाना था 

वष� के दौरान जारL Oकए 

गए पी य ूसी Mमाणप� 

31-03-2015 को अNंतम अवशेष 6,81,292 - - 

2015-16 57,688 6,81,292 42,016 

2016-17 61,100 7,38,980 41,953 

2017-18 70,734 8,00,080 47,131 

31-03-2018 को अNंतम अवशेष 8,70,814 - - 

Eोत: प"रवहन 8वभाग, देहरादनू।  

यह देखा जा सकता है Mक 2015-18 क. अव;ध म	 K�येक वष� के दौरान जार� कुल पी य ू सी 

KमाणपX पजंीकृत वाहनH क. तुलना म	 काफ. कम थे। इसके अलावा, �वभाग के पास यह सु�निzचत 

करने के Lलए कोई Kभावी तंX नह�ं था Mक वाहन अपने पी यू सी KमाणपXH क. समािOत के बाद 

उ�सज�न पर�`ण के Lलए वापस आएं। 

                             
162 पी य ूसी क	 [H क. मदद से 41 वाहनH क. जाँच को छोड़कर। 
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8वभाग को यह सुNनि_चत करने के 'लए एक Mभावी तं� 8वक'सत करना चाZहए Oक सभी वाहन 

अपने पी यू सी Mमाणप�I कR समािJत के बाद उFसज�न परL�ण के 'लए आएं। 

1.13.6.4  (ब) पी यू सी क7 UI का NनरL�ण Nनय'मत tप से नहLं Oकया गया 

उ�तराखrड मोटर वाहन �नयम 2011 के अनुसार, K�येक पी यू सी क	 [ का �नर�`ण मोटर वाहन 

�नर�`क या उससे उपर के पद के पAरवहन अ;धकाAरयH Sवारा समय-समय पर Mकया जा सकता है 

और �नर�`ण Aरपोट� संबि5धत आर ट� ओ को K�ततु क. जानी होगी। यह देखा गया है Mक    

2015-18 के दौरान पAरवहन �वभाग Sवारा ऐसा कोई भी �नर�`ण नह�ं Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने उ�तर ]दया Mक पी य ूसी के5[H के �नयLमत �नर�`ण के Lलए 

संबि5धत अ;धकाAरयH को �नद�श जार� Mकए गये ह�। 

1.13.6.4  (स) पी यू सी >टेशनI के संयुfत NनरL�ण के प"रणाम 

एक संयkुत ट�म (पAरवहन �वभाग और लेखापर�`ा दल के अ;धकाAरयH को Lमलाकर) ने देहरादनू के 

19 पी यू सी क	 [H म	 से छः का दौरा Mकया। �नर�`ण के दौरान �न1नLलmखत कLमया ँपाई गY  जैसा 

Mक �न1न ता'लका-1.13.8 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.13.8: पी यू सी >टेशनI के संयुfत भौNतक NनरL�ण के प"रणाम 

पी यू सी >टेशनI का संयुfत NनरL�ण 

क7 ULय मोटर वाहन Nनयम, 1989/ 

उFतराखgड मोटर वाहन Nनयम 2011 के Mावधान 
पी यू सी क7 UI eवारा गैर-अनुपालन 

एक अ;धकृत एज	सी Sवारा अनुमो]दत Kकार के मीटर 

से  Kावधान (उ�सज�न मानदrडH) के अनुपालन के Lलए 

उपाय Mकया जाएगा। 

सभी छः पर�`ण एज	Lसया,ं अ;धकृत एज	सी Sवारा अनुमो]दत 

मीटर के Kकार से संबि5धत द�तावेज उपल}ध कराने म	 

�वफल रह�ं। 

Kा;धकार पX केवल पाचँ वषP के Lलए वैध होगा। इसके 

नवीनीकरण के Lलए आवेदन इसक. समािOत से 60 

]दन पहले K�तुत Mकया जाना चा]हए। 

छः क	 [H म	 से एक पी यू सी क	 [ के Kा;धकार पX क. अव;ध 

समाOत हो गई थी। एक क	 [ ने Kा;धकार पX K�तुत नह� ं

Mकया । के5[H Sवारा नवीनीकरण हेतु कोई आवेदन K�तुत 

नह�ं Mकया गया था। 

पी यू सी क	 [ वाहन के पर�`ण के Lलए केवल उ5ह� ं 

ऑपरेटरH को तैनात करेगा जो पर�`ण उपकरण के 

�नमा�ता/आपू�त �कता�/डीलर Sवारा KLश_`त हH और 

पर�`ण केवल उ5ह�ं कLम�यH Sवारा  Mकया जाएगा। 

सभी छः �नर�_`त पी यू सी क	 [ म	 वाहनH का  पर�`ण 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kा;धकृत -यिkतयH के अलावा अ5य 

-यिkतयH Sवारा भी Mकया जा रहा था। 

क	 [, एक Kमुख �थान पर Kा;धकार पX एवं ऑपरेटर 

का KLश`ण Kमाण पX KदLश�त करेगा। 

�नर�`ण क. गई छः एज	LसयH म	 से Mकसी के Sवारा भी 

Kा;धकार पX, ऑपरेटर के KLश`ण Kमाण पX को Kमुख 

�थान पर KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

पी यू सी क	 [ Sवारा जार� Mकए गए पी यू सी KमाणपXH 

से संबि5धत सूचना ए आर ट� ओ/आर ट� ओ/पAरवहन 

आयुkत काया�लय को K�तुत क. जाएगी। 

�नर�_`त छः एज	LसयH म	 से Mकसी ने भी आवzयक द�तावेजH 

को K�तुत नह� ंMकया। 

गैस�वzलेषक, धुआं मीटर (�Kटंर स]हत), आ]द  के 

वा�ष�क रखरखाव के Lलए एक समझौता Mकया जाना था। 

छः एज	LसयH म	 से Mकसी ने भी गैस�वzलेषक, धुआं मीटर 

(�Kटंर स]हत), आ]द के रखरखाव के Lलए ए एम सी नह� 

Mकया था। 
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इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने पी यू सी क	 [H को नो]टस जार� कर उनका �पgट�करण मांगा 

और साथ ह� यह भी अवगत कराया Mक पर�`ण क	 [H के ऑपरेटर को �नयमH के KावधानH के अनुसार 

अपने क	 [H को संचाLलत करने के �नद�श ]दए गये ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमनूा जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग सभी पी यू सी क7 UI कR समी�ा करे ताOक यह सुNनि_चत हो सके 

Oक उनके eवारा NनयमI के MावधानI का पालन Oकया जा रहा हw। 
 

8वभाग को पी य ूसी क7 UI eवारा NनयमI के MावधानI का अनुपालन सुNनि_चत कराना चाZहए। 

1.13.7  �ट भ�I से Mदषूण 

सभी Yट भ�H को दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 Sवारा ‘और	ज’ {ेणी के uप म	 वगyकृत Mकया गया है। 

Lम�ी क. Yट	, छोटे या कुट�र पैमाने के Yट भ�H म	 उ�पा]दत क. जाती ह�। Yट भ�H म	 कqचे माल 

म	 कुछ हद तक टॉपसॉइल, कोयला, धान क. भूसी, �लाई ऐश, लकड़ी और �थानीय �तर पर 

उपल}ध कृ�ष अपLशgट शाLमल ह�। Yट �नमा�ण क. KMVया म	 मnुयतः कोयले का चरूा और धूल कणH 

का उ�सज�न होता है। पया�वरण और वन मंXालय, भारत सरकार क. अ;धसूचना जी एस आर 543 

(ई) ]दनाँक 22 जुलाई, 2009 Sवारा 'Yट भ�H के Lलए उ�सज�न मानकH' और उनसे संबि5धत 

K�विgटयH का �नधा�रण Mकया गया है। 

आर ओ देहरादनू Sवारा द� गई जानकार� के अनुसार, देहरादनू म	 सात Yट भ�े थे। लेखापर�`ा दल 

और आर ओ देहरादनू के K�त�न;ध Sवारा संयुkत uप से सात Yट भ�H म	 से छः का भौ�तक uप से 

स�यापन Mकया गया और �नgकष� ता'लका-1.13.9 म	 नीचे दशा�ए गए ह�: 

ता'लका-1.13.9: �ट भ�I के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

वाय ुअ�धNनयम, 1981 का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

�  धारा 21 (1) के अनसुार, वाय ुKदषूण �नयXंण `ेX म	 

कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पवू� सहम�त के 

�बना, Mकसी भी औSयो;गक संयXं क. �थापना या 

संचालन नह�ं करेगा। 

�  सी ट� ओ KाOत Mकए �बना ह� सभी छः इकाइयाँ संचाLलत हो 

रह� थीं kयHMक जार� Mकया गया सी ट� ओ माच� 2012 (दो 

इकाइयH का), माच� 2016 (एक इकाई का) और माच� 2018 

(तीन इकाइयH का) म	 समाOत हो गया था। 

पया�वरणीय मंजरूL (ई सी)/सी टL ओ का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

�  इकाई एक बार बकैMफZड होने के बाद प�े पर ]दए 

गए `ेX म	 खेती/वृ̀ ारोपण ग�त�व;ध करेगी। 
�  सभी छः इकाइयH म	 अपया�Oत रोपण था। 

�  इकाइयH Sवारा आर ओ य ूई पी पी सी बी, देहरादनू 

को हर छः मह�ने म	 �टैक एLमशन Aरपोट� K�तुत 

करनी होगी। 

�  �टैक �नगरानी Aरपोट� Mकसी भी इकाई Sवारा K�ततु नह�ं क. 

जा रह� थी। 

� �नर�`ण पिु�तका का रखरखाव Yट भ³ा इकाइयH 

Sवारा Mकया जाना है तथा इसे बोड� अ;धकाAरयH को 

उपल}ध कराया जाना है। 

�  Mकसी भी इकाई म	 �नर�`ण प�ुतक का रखरखाव नह�ं Mकया 

गया था। 

�  पAरवहन के दौरान काय� �थल से धलू उ�सज�न को 

रोकने के Lलए पानी का �छड़काव एव ंखुदाई क. गई 

Lम�ी को ढक कर रखना था। 

�  �नर�`ण क. गई छः इकाइयH म	 से Mकसी ने भी ऐसा कोई 

उपाय नह�ं अपनाया था। 
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� पAरयोजना K�तावक {LमकH को सुर`ा�मक zवसन 

उपकरण Kदान करेगा और उ5ह	 सुर`ा तथा �वा��य 

पहलुओ ंपर पया�Oत KLश`ण एव ंजानकार� भी Kदान 

क. जाएगी। 

�  काय� �थल पर {LमकH को ऐसे उपकरणH का उपयोग करते हुए 

नह�ं देखा गया। 

�  और	ज {ेणी क. इकाइयH के Lलए वष� म	 कम से कम 

दो बार छमाह� uप से �नर�`ण/नमूना जाँच/�नगरानी 

क. जानी थी। 

�  सभी छः Yट भ�H के मामले म	 �नर�`ण नह�ं Mकए गए थे और 

�टैक नमूने नह�ं Lलए गए थे तथा  उनका �वzलेषण नह�ं Mकया 

गया था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ देहरादनू ने अवगत कराया Mक सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए 

नो]टस जार� Mकए जा रहे ह� और साथ ह� सभी छः इकाइयH को सी ट� ओ शतP का पालन करने के 

Lलए �नद�Lशत Mकया जाएगा। इसके अलावा, आर ओ देहरादनू ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के 

कारण आवzयक �नर�`ण नह�ं Mकया गया। 

इस Kकार यू ई पी पी सी बी, Yट भ�H Sवारा वायुमंडल म	 फैलने वाले KदषूकH के उ�सज�न को रोकने 

एवं �नय�ंXत करने के Lलए अपने �नयामक दा�य�वH का �नव�हन करने म	 �वफल रहा। 

यू ई पी पी सी बी eवारा �ट भ�I को जारL कR गयी ई सी/सी टL ओ के साथ जुड़ी शत� के अनुपालन 

को सुNनि_चत करने हेतु Mयास करना चाZहए। 

चूँOक इन अNनय'मतताओं को कुछ मामलI कR नमूना-जाँच के आधार पर उजागर Oकया गया है, 

इस'लए, यह अनुशंसा कR जाती है Oक य ूई पी पी सी बी सभी सहमNत कR समी�ा करे ताOक यह 

सुNनि_चत हो सके Oक सभी �ट भ�I को जारL कR गयी ई सी/ सी टL ओ के साथ जुड़ी शत� का 

पालन Oकया गया। 

1.13.8 खनन  

सभी खनन इकाइयH को दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 Sवारा 'और	ज' {ेणी के uप म	 वगyकृत Mकया 

गया है। खनन कायP से Kदषूण उ5मूलन के Lलए, खनन इकाइयH को ई सी और सी ट� ओ के साथ 

संल�न शतP का अनपुालन करना आवzयक ह�। य ू ई पी पी सी बी ने और	ज के uप म	 वगyकृत 

इकाइयH के Lलए अध�वा�ष�क �नर�`ण मानदrड तय Mकए थे। खनन इकाइयH के और	ज {ेणी म	 आने 

से छमाह� आधार पर �नर�`ण Mकया जाना है। 

देहरादनू म	 संचाLलत पाचँ म	 से तीन इकाइयH के संगत अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक आर 

ओ देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान कोई �नर�`ण नह�ं Mकया गया था। 

यह खनन इकाइयH के �नर�`ण करने म	 आर ओ Sवारा कमजोर �नगरानी को दशा�ता है। 

1.13.8.1 खनन इकाइयI का संयfुत NनरL�ण 

देहरादनू म	 काय�रत पाँच म	 से तीन खनन इकाइयH के संयुkत �नर�`ण के दौरान, यह पाया गया Mक 

खनन इकाइयाँ �नधा�Aरत शतP का उZलंघन कर रह� थी ंजैसा Mक नीचे ता'लका-1.13.10 म	 चचा� क. 

गयी ह�: 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

111 

ता'लका-1.13.10: खनन इकाइयI के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

वायु अ�धNनयम, 1981 का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� धारा 21 (1) के KावधानH के अधीन, वाय ु Kदषूण 

�नयंXण `ेX म	 कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पूव� 

सहम�त के �बना, Mकसी भी औSयो;गक संयंX163 क. 

�थापना या संचालन नह� ंकरेगा। 

� तीनH खनन इकाइया ँ संचाLलत हो रह� थी,ं यSय�प 

उनके सी ट� ओ क. वैधता समाOत हो गई 

थी। इकाइयH ने सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए 

आवेदन भी नह�ं Mकया था। 

ई सी/सी टL ओ का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� खनन सामDी ढोन ेवाले �क को ढकना।  
� �नर�`ण क. सभी इकाइयH म	 खनन सामDी ढोन ेके 

Lलए उपयोग Mकए गए वाहनH को ढका नह� ंगया था। 

� खनन इकाइया ँ एस पी एम के Lलए पAरवेशी वाय ु

गुणव�ता �नगरानी का भी संचालन कर	गी। 

� एस पी एम के Lलए पAरवशेी वायु गुणव�ता क.  

आव;धक �नगरानी Mकसी भी इकाई Sवारा नह�ं क. 

गई थी। 

� पानी �Kे एवं �छड़काव Kणाल� �था�पत होनी चा]हए 

और उसका रख रखाव Mकया जाना चा]हए ताMक 

इसको धूल दमन म	 Kयुkत Mकया जा सके।  

� सभी इकाइयH म	 पानी �K े एवं �छड़काव Kणाल� 

�था�पत नह� ं क. गई थी, इसLलए धूल का दमन 

नह�ं Mकया जा सका। 

� उqच द`ता वाल� धूल �नकासी Kणाल� �था�पत क. 

जाएगी। 

� �नर�`ण क. गई Mकसी भी इकाई ने उqच द`ता 

वाल� धूल �नकासी Kणाल� �था�पत नह� ंक. थी। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ देहरादनू ने अवगत कराया Mक इकाइयH को 60 ]दनH के भीतर सी 

ट� ओ को नवीनीकृत करने और सी ट� ओ म	 उिZलmखत शतP का पालन करने के Lलए �नद�Lशत 

Mकया जायेगा। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक खनन इकाइया ँ अपने सी टL ओ का 

नवीनीकरण कर7 और ई सी/सी टL ओ से जुड़ी शत� का पालन कर7। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमूना -जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक य ूई पी पी सी बी को सभी सहमNत कR समी�ा करनी चाZहए ताOक यह 

सुNनि_चत हो सके Oक सभी खनन इकाइयI ने अपने सी टL ओ का नवीनीकरण कराया है और 

ई सी/सी टL ओ से जुड़ी शत� का पालन Oकया है। 

1.13.9 Nनगरानी 

पूव�वतy K�तरH म	 �नगरानी म	 उिZलmखत कLमयH के अलावा, �न1नLलmखत कLमया ँभी पाई गई थी। 

1.13.9.1 पया�वरण संबंधी कथन 

K�येक -यिkत िजसे उSयोग, संचालन या KMVया के Lलए वायु (Kदषूण �नवारण और �नयंXण) 

अ;ध�नयम क. धारा 21 के अ5तग�त सहम�त क. आवzयकता होती है, को एक वा�ष�क 'पया�वरण 

�ववरण' K�तुत करना आवzयक होता है िजसम	 Kदषूक और उनके उ�सज�न क. माXा एवं त�संबंधी 

मानकH से K�तशत Lभ5नता के संब5ध म	 कारणH का उZलेख होता है।  

                             
163 एक खदान को वाय ुअ;ध�नयम, 1981 के संब5ध म	 एक औSयो;गक संयXं माना जाता है। 
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यह देखा गया Mक उSयोग यू ई पी पी सी बी को पया�वरण �ववरण K�तुत नह�ं कर रहे थे। इसLलए, 

Kदषूणकार� इकाइयH क. �नगरानी के Lलए एक मह�वपूण� पहलू अनपुि�थत था। 

1.13.9.2 वा8ष�क "रपोट�  

वायु अ;ध�नयम, 1981 क. धारा 35 (2) �नधा�Aरत करती है Mक K�येक रा�य बोड� हर �व�तीय वष� के 

दौरान �पछले �व�तीय वष� क. अि5तम तार�ख से चार माह के भीतर रा�य सरकार को एक वा�ष�क 

Aरपोट� क. K�तLल�प तयैार कर अDे�षत करेगा िजसम	 उसक. पवू�वतy MVयाकलापH का पूण� लेखा जोखा 

यथा त�काल�न पया�वरण सम�याओं और उसके �नवारण हेतु उपायः पया�वरणीय अनुसंधान; 

पया�वरणीय KLश`ण; पया�वरणीय जागuकता और उसम	 जन भागीदार�, पया�वरणीय मानकH (उनके 

Kभावी होने क. समय-सारणी स]हत); पया�वरणीय Kदषूण के संब5ध म	 शुu क. गई दrडा�मक 

काय�वाह� और Lसb आ`ेप एवं अगले वष� से संबि5धत वा�ष�क योजना का पूण� �ववरण आ]द शाLमल 

होगा। Aरपोट� को, �पछले �व�तीय वष� क. अ�ंतम तार�ख से नौ मह�ने क. अव;ध के भीतर रा�य 

�वधानमंडल के सम` रखी जानी चा]हए। 

यह देखा गया Mक वष� 2015-16 और 2016-17 के Lलए वा�ष�क Aरपोट� तयैार नह� ंक. गई थी और 

वष� 2017-18 के Lलए जो Aरपोट� तयैार क. गई थी वह रा�य सरकार को अभी तक K�ततु नह� ंक. 

गई। 

यू ई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया और कहा Mक वष� 2017-18 क. Aरपोट� को स`म 

Kा;धकार� क. मंजूर� के बाद रा�य सरकार को Kे�षत Mकया जाएगा। रा�य �वधानमंडल को Aरपोट� पर 

चचा� करने और Kदषूण के �नयंXण या उ5मूलन के उपाय करने के �वशेषा;धकार से वं;चत Mकया गया 

था । 

यू ई पी पी सी बी यह सुNनि_चत कर सकता है Oक वा8ष�क "रपोट� तैयार कR जाए और रा2य सरकार 

को इसे रा2य 8वधानमंडल म7 रखने हेतु Nनधा�"रत समय सीमा के भीतर M>ततु Oकया जाए।  

1.13.9.3  uमशिfत 

यू ई पी पी सी बी म	 वैvा�नक और तकनीक. समूह के संब5ध म	 �वीकृत काLम�क संnया, तैनाती 

और Aरkत पद नीचे ता'लका-1.13.11 म	 ]दये गए ह�: 

ता'लका-1.13.11: : वै�ाNनक और तकनीकR समूह से संबि�धत जनशिfत का 8ववरण 

समूह >वीकृत का'म�क संcया 
तैनात का'म�कI कR ि>थNत (31-03-2018 

तक) 
"रिfत (MNतशत) 

वैvा�नक 41 11 30 (73) 

तकनीक. 26 10 16 (62) 

Eोत: यू ई पी पी सी बी eवारा MदFत आँकड़।े  

उपरोkत ताLलका से देखा जा सकता है Mक वvैा�नक और तकनीक. समूहH म	 Vमशः 

73 K�तशत और 62 K�तशत Aरिkतया ंथी।ं इन मह�वपणू� पदH क. कमी ने वायु Kदषूण ग�त�व;धयH 
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क. ]दन-K�त]दन क. �नगरानी म	 बाधा डाल�, िजसे �नgपा]दत करने के Lलए य ूई पी पी सी बी को 

अ;धदेLशत Mकया गया था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया तथा अवगत कराया Mक 

19वीं बोड� बठैक (27 फरवर� 2018) म	 Lलए गए �नण�यानुसार, वग�-III के Aरkत पद (क�नgठ 

अLभयतंा, -यिkतगत सहायक, Kयोगशाला सहायक और �नगरानी सहायक) रा�य अधीन�थ सेवा 

चयन आयोग के माjयम से भरे जाएंगे और सहायक पया�वरण अLभयतंा और सहायक वैvा�नक 

अ;धकार� के Aरkत पद सीधी भतy के माjयम भरे जाएंगे। 

1.13.10 Nन]कष� 

उ�तराखrड पया�वरण संर`ण और Kदषूण �नयंXण बोड� (यू ई पी पी सी बी) वाय ुKदषूण के �नवारण, 

�नयंXण या उपशमन के Lलए कोई -यापक काय�Vम बनाने म	 �वफल रहा। 2015-18 के दौरान 

अ;धशेष �न;धयH का K�तशत कुल उपल}ध धन का 56.03 K�तशत से 65.51 K�तशत के बीच था। 

यू ई पी पी सी बी Sवारा क. जाने वाल�  �नगरानी म	 कमी पाई गई kयHMक यह 12 ;चि5हत KदषूकH 

के सापे` केवल तीन वायु KदषूकH क. �नगरानी कर रहा था, और वह भी राg��य वायु गुणव�ता 

�नगरानी काय�Vम के �नधा�Aरत मानदrडH के अनुसार नह�ं Mकया जा रहा था। देहरादनू म	 संचाLलत 

औSयो;गक इकाइयH से संबि5धत आँकड़H के अभाव म	 यू ई पी पी सी बी यह सु�निzचत करने म	 

�वफल रहा Mक सभी संचाLलत इकाइयाँ Kदषूण �नयंXण से संबि5धत उपायH को Kयोग म	 ला रह� थी।ं 

इसके Sवारा, सहम�त के समािOत के बाद इसके नवीनीकरण पर नज़र रखने हेत,ु Mकसी भी तंX 

�वकLसत नह� ंMकया गया। `ेXीय काया�लय, देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान 66 K�तशत संचालन 

के Lलए सहम�त �नधा�Aरत समय के भीतर जार� नह�ं Mकए गए थे। पAरवहन �वभाग ने 15 साल पुराने 

वाहनH के पुनः पंजीकरण के बारे म	 Kावधान को लागू करने के Lलए पया�Oत उपाय नह� ं Mकए। यह 

सु�निzचत करने के Lलए भी कोई Kभावी तंX नह�ं था Mक वाहन अपने पी य ू सी KमाणपX क. 

समािOत के बाद उ�सज�न पर�`ण के Lलए वापस आते ह�, िजसके पAरणाम�वuप पी यू सी KमाणपX 

KाOत वाहनH क. संnया म	 कमी हुई। यू ई पी पी सी बी Yट भ�H और खनन इकाइयH Sवारा 

वायुमंडल म	 फैलने वाले KदषूकH के उ�सज�न को रोकने और �नय�ंXत करने के Lलए अपने �नयामक 

दा�य�वH का �नव�हन करने म	 भी �वफल रहा। मह�वपूण� पदH क. कमी ने यू ई पी पी सी बी को 

अपने अ;धदेश का Kभावी ढ़ंग से �नव�हन करने म	 बाधा डाल�। यह अपनी काय� पb�त से संबि5धत 

वा�ष�क Aरपोट� तयैार करने और उसे रा�य �वधानमंडल म	 K�ततु करने म	 �वफल रहा। 

Kकरण शासन को स5दLभ�त Mकया गया (जुलाई 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 
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अ�याय-II 
 

राज
व �े� 
 

2.1 प�रचय 
 

भाग-I 
 

2.1.1 राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 

वष� 2017-18 के दौरान उ�तराख�ड सरकार �वारा उ��ह�त कर एवं करे�तर राज!व, वष� के दौरान 

#वभा%य संघीय कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का रा%याँश एवं भारत सरकार से 3ा4त सहायता 

अनदुान तथा #वगत चार वष8 के तदनु9पी आँकड़ े-न<न ता लका-2.1.1 म= >दए गये ह?: 

ता लका-2.1.1: राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). सं. ,ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. 

रा5य सरकार 6वारा उ68ह:त राज
व 

• कर राज!व 7,355.34 8,338.47 9,377.79 10,897.31 10,164.931 

• करे�तर राज!व 1,316.54 1,110.44 1,219.66 1,345.82 1,769.53 

योग 8,671.88 9,448.91 10,597.45 12,243.13 11,934.46 

2. 

भारत सरकार से �ाि�तयाँ 

• #वभा%य संघीय कर) एव ं शु,क) के -नवल 

आगम) का अशं2 
3,573.38 3,792.30 5,333.19 6,411.57 

 

7,084.913 

• सहायता अनदुान 5,075.27 7,005.34 5,303.79 6,234.27 8,085.204 

योग 8,648.65 10,797.64 10,636.98 12,645.84 15,170.11 

3. 
रा5य सरकार क� कुल राज
व �ाि�तयाँ  

(1 एव ं2) 
17,320.53 20,246.55 21,234.43 24,888.97 27,104.57 

1 से 3 क� �@तशतता 50 47 50 49 44 

Bोतः,व�त लेखे। 

                                                           
1 इसम= ` 1,971.82 करोड़ रा%य व!त ुएव ंसेवा कर (एस जी एस ट�) सि<मLलत है। 
2 नोट: #ववरण हेत,ु कृपया #ववरण स-ं14 को देख=: उ�तराख�ड सरकार के #व�त लेख) (ख�ड-II) म= लघ ुशीष8 �वारा राज!व के 

#व!ततृ लेखे। "रा%य को समनदेुLशत -नवल आगम) का अशं" के अतंग�त आकँड) को मुSय लेखाशीष�-0020--नगम कर, 0021- 

आय एव ंTयय पर कर, 0032-स<पि�त पर कर, 0037-सीमा शु,क, 0038-संघीय उ�पाद शु,क तथा 0044-सेवा कर जो #व�त 

लेख) म= ‘अ-कर राज!व’ के अतंग�त इंWाज Xकए गए ह?, को रा%य �वारा उ��ह�त राज!व से -नकाल >दया गया है एव ंउपयु�Yत 

ताLलका म= '#वभा%य संघीय कर) एव ंशु,क) के -नवल आगम) के रा%याँश' म= सि<मLलत Xकए गए ह?। 
3 इसम= ` 100.52 करोड़ के[W�य/संघीय व!तु एव ंसेवा कर (सी जी एस ट�) और ` 715.36 करोड़ एक^कृत व!तु एव ंसेवा कर 

(आई जी एस ट�) के सि<मLलत है। 
4 इसम= व!तु एव ंसेवा कर (जी एस ट�) के लागू Xकये जाने के उपरा[त हुई राज!व क^ हा-न के Lलए ` 1,283 करोड़ मुआवजे 

क^ राLश शाLमल है। 
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वष� 2017-18 के दौरान, कुल राज!व 3ाि4तय) का 44 3-तशत (` 11,934.46 करोड़) रा%य सरकार 

�वारा उ��ह�त Xकया गया। शेष 56 3-तशत (` 15,170.11 करोड़) भारत सरकार से #वभा%य संघीय 

कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का अंश एवं सहायता अनदुान के >ह!से के 9प म= 3ा4त हुआ था। 

2.1.2 वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान उ��ह�त कर राज!व के #ववरण -न<न 

ता लका-2.1.2 म= >दए गए ह?: 

ता लका-2.1.2: उ68ह:त कर राज
व के ,ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). 

सं. 
राज
व शीषF 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 वा
त,वक 

2016-17 के सापे� वा
त,वक 

2017-18 म' व,ृP (+) या कमी 

(-) क� �@तशतता 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

1. 
Rब)�, Tयापार पर कर / रा5य 

व
तु एवं सेवा कर5 

 4,902.91 

   (66.66) 

5,464.84 

   (65.54) 

6,105.43 

    (65.11) 

7,153.76 

(65.65) 

5,674.516 

(55.82) 
(-) 20.68 

2. रा5य आबकार: 
1,269.29 

   (17.26) 

1,486.66 

    (17.83) 

1,735.39 

    (18.51) 

1,905.54 

(17.49) 

2,261.67 

(22.25) 
(+) 18.69 

3. 
टाVप एवं -नबंधन शुWक 
686.71 

   (09.34) 

714.06 

    (08.56) 

870.67 

    (09.28) 

   777.58 

(07.13) 

882.26 

(08.68) 
(+) 13.46 

4. मोटर वाहन� पर कर 
368.83 

   (05.01) 

393.70 

    (04.72) 

470.87 

    (05.02) 

    556.40 

 (05.11) 

816.00 

(08.03) 
(+) 46.66 

5. ,व6युत पर कर एवं शुWक 
64.66 

   (00.88) 

192.65 

    (02.31) 

114.76 

    (01.22) 

    188.56 

 (01.73) 

323.62 

(03.18) 
(+) 71.63 

6. भू-राज
व 
21.65 

   (00.29) 

39.26 

    (00.47) 

27.88 

    (00.30) 

     159.51 

 (01.46) 

24.09 

(00.24) 
(-) 84.89 

7. 
उपयोगी व
तुओं एवं सेवाओं 

पर अJय कर एवं शुWक 

23.47 

   (00.32) 

25.26 

    (00.30) 

28.37 

    (00.30) 

     126.53 

 (01.16) 

163.71 

(01.61) 
(+) 29.38 

8. अJय 
17.82 

   (00.24) 

22.04 

    (00.27) 

24.42 

    (00.26) 

29.43 

(00.27) 

19.07 

  (00.19) 
(-) 35.20 

योग 7,355.34 8,338.47 9,377.79   10,897.31 10,164.93             (-) 6.72 

Bोतः ,व�त लेखे। 

                                                           
5 सरकार �वारा 101 वे सं#वधान संशोधन के माeयम से व!तु एव ंसेवा कर 1 जलुाई 2017 से लागू हुआ, इस कर 3णाल� ने 

क= W एव ंरा%य सरकार के कई लाग ूकर) के Tयापक 3भाव को 3-त!था#पत कर >दया I 
6 जी एस ट� + fबg^, Tयापार पर कर = ` 1,971.82 करोड़ + ` 3,702.69 करोड़ = ` 5,674.51 करोड़I 

7,355.34

8,338.47

9,377.79 10,897.31 10,164.93

1,316.54
1,110.44 1,219.66 1,345.82

1,769.53

3,573.38

3,792.30

5,333.19
6,411.57 7,084.91

5,075.27

7,005.34

5,303.79
6,234.27

8,085.20

0.00

2,000.00

4,000.00

6,000.00
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12,000.00
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`
 

`
 क
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म
�) 
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चाट�-2.1.1: राज�व �ाि�तय" क# �विृ%त

कर राज�व करे%तर राज�व 'नवल आगम" का अंश सहायता अनुदान
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रा%य के !वयं के कर राज!व 2013-14 म= ` 7,355.34 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म= 

` 10,164.93 करोड़ (38.20 3-तशत) हो गया। वष� 2016-17 के सापेk वष� 2017-18 म= 

6.72 3-तशत क^ कमी थी। fबg^, Tयापार कर / व!त ु एवं सेवा कर से 3ा4त राज!व 

` 5,674.51 करोड़ मुSय अंश के 9प म= सि<मLलत हुये लेXकन #पछले वष� क^ तुलना म= 

20.68 3-तशत क^ कमी दज� क^ गयी।  

स<बि[धत #वभाग) ने Lभ[नता के -न<नLलmखत कारण 3-तवे>दत Xकयेः 

Rब)� एवं Tयापार कर / व
तु एव ंसेवा कर: नयी कर 3णाल� अथा�त 1 जुलाई 2017 से जी एस ट� 

लागू होने एवं कर क^ दर म= भार� कमी Xकए जाने के कारण राज!व 3ाि4त म= गत वष� के सापेk 

20.68 3-तशत क^ कमी हुई थी।  

रा5य आबकार:: #वभाग का 3भावकार� -नयंoण एवं उपलpध संसाधन) का समुaचत उपयोग कर अवधै 

शराब क^ त!कर� एवं उ�पादन क^ रोकथाम के फल!व9प राज!व 3ाि4त म= गत वष� के सापेk 

18.69 3-तशत क^ व#ृr हुई थी। 

4,902.91

5,464.84

6,105.43

7,153.76

5,674.51

1,269.29

1,486.66

1,735.39

1,905.54

2,261.67

686.71

714.06

870.67

777.58

882.26

368.83

393.7

470.87

556.40

816.00
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2017-18

(उ56ह7त कर राज�व क# �'तशतता) 

(व
ष
�) 

�ब��, �यापार कर/ व�तु एवं सेवा कर रा!य आबकार#

�टा%प &यूट# एवं रिज�*ेशन शु-क मोटर वाहन1 पर कर

2व3युत पर कर एवं शु-क भू-राज�व

उपयोगी व�तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अ;य कर एवं शु-क अ;य

चाट!-2.1.2: &वगत पाँच वष* के दौरान उ��ह�त कर राज�व (2013-14 से 2017-18)
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टाVप एव ं@नबंधन शुWक: 2016-17 क^ तुलना म= वष� 2017-18 म= #वलेख) के पजंीकरण म= व#ृr 

होने के कारण वष� 2017-18 के दौरान !टा<प एवं -नबंधन शु,क म= 13.46 3-तशत क^ व#ृr हुई 

थी। 

,व6युत पर कर एवं शुWक: उपभोYताओं से #व�युत देयक) क^ अपेkाकृत अaधक वसूल� के कारण राज!व 

3ाि4त म= 2016-17 के सापेk 2017-18 म= 71.63 3-तशत क^ व#ृr हुई। 

मोटर वाहन कर: वाहनो के पंजीकरण एवं लाइसे[स शु,क व चालान) से वसूल� म= व>ृt के कारण वष� 

2016-17 के सापेk 2017-18 म=  मोटर वाहन कर म= 46.66 3-तशत क^ व#ृr हुई। 

अ[य #वभाग) �वारा Lभ[नता हेतु कोई कारण उपलpध नह�ं कराया गया (अग!त 2019)। 

2.1.3 वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान उ��ह�त करे�तर राज!व का #ववरण -न<न 

ता लका-2.1.3 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.3: उ68ह:त करे�तर राज
व का ,ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म') 

) सं राज
व शीषF 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 वा
त,वक 2016-17 के सापे� 

वा
त,वक 2017-18 म' व,ृP (+) 

या कमी (-) क� �@तशतता 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 

1. ऊजाF 
121.11 

(09.20) 

45.01 

(04.05) 

168.57 

(13.88) 

130.08 

(09.67) 

286.21 

(16.17) 
 (+) 120.03 

2. ^याज �ाि�तयाँ 
51.12 

(03.88) 

108.17 

(09.74) 

89.22 

(07.35) 

71.77 

(05.33) 

85.39 

(04.83) 
(+) 18.98 

3. वा@नक� एवं वJय जीव 
362.70 

(27.55) 

351.24 

(31.63) 

357.47 

(29.44) 

318.21 

(23.64) 

312.20 

(17.64) 
(-)  1.89 

4. लोक @नमाFण 
15.51 

(01.18) 

28.29 

(02.55) 

13.96 

(01.15) 

51.08 

(03.80) 

18.69 

(01.06) 
(-) 63.41 

5. ,व,वध सामाJय सेवाय' 
48.74 

(03.70) 

8.26 

(00.74) 

(-) 5.50 

(-) (00.45) 

(-)6.16 

(-) (00.46) 

11.31 

(00.64) 
(+)283.60 

6. अJय �शास@नक सेवाय' 
32.38 

(02.46) 

33.50 

(03.02) 

43.19 

(03.56) 

38.90 

(02.89) 

143.56 

(08.11) 
(+) 269.05 

7. पु लस 
13.39 

(01.02) 

16.51 

(01.49) 

11.18 

(00.92) 

17.43 

(01.30) 

23.56 

(01.33) 
(+) 35.17 

8. 
Lच_क�सा एवं लोक 


वा
`य 

44.04 

(03.35) 

37.78 

(03.40) 

76.86 

(06.33) 

78.70 

(05.85) 

84.12 

(04.75) 
(+) 6.89 

9. सहका�रता 
9.78 

(00.74) 

1.17 

(00.11) 

2.26 

(00.19) 

2.87 

(00.21) 

1.14 

(00.06) 
(-) 60.28 

10. वहृद एवं म�यम  सचंाई 
6.75 

(00.51) 

9.22 

(00.83) 

7.92 

(00.65) 

6.97 

(00.52) 

7.67 

(00.43) 
(+) 10.04 

11. 
अलौह धातु खनन एवं 

धातु कमF उ6योग 

249.99 

(18.99) 

223.72 

(20.15) 

272.65 

(22.46) 

335.17 

(24.90) 

439.81 

(24.85) 
(+) 31.22 

12. अJय करे�तर �ाि�तयाँ 
361.03 

(27.42) 

247.57 

(22.29) 

176.38 

(14.53) 

300.80 

(22.35) 

355.87 

(20.11) 
(+) 18.31 

योग 1,316.54 1,110.44 1,214.16 1,345.82 1,769.53 (+) 31.48 
 

  Bोतः ,व�त लेखे। 
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2013-14 से 2014-15 क^ अवaध के दौरान करे�तर राज!व म= घटने क^ 3विृ�त देखी गई। य�य#प, 

इसम= 2015-16 से 2017-18 म= बढ़ने क^ 3व-ृत देखी गई। #पछले वष8 क^ तुलना म= 2016-17 एव ं

2017-18 म= व#ृr gमशः ` 131.66 करोड़ (10.84 3-तशत) एवं ` 423.71 करोड़ (31.48 3-तशत) 

थी। 

स<बि[धत #वभाग) ने Lभ[नता के -न<नLलmखत कारण 3-तवे>दत Xकयेः 

सहका�रता: सLम-त/सं!थाओं �वारा राज!व 3ाि4त म= #पछले वष� क^ तुलना म= 60.28 3-तशत क^ 

कमी का मुSय कारण अaधक लेखापर�kा शु,क जमा Xकया जाना एवं मeय!थता शु,क, आर ट� आई 

शु,क एवं राज!व वसूल� का कम Xकया जाना था।  

वा@नक� एव ंवJय जीव: वन उ�पाद के पvरवहन शु,क एवं ल�सा (रेिज़न) क^ fबg^ म= कमी के कारण 

राज!व 3ाि4त म= #पछले वष� क^ तुलना म= 1.89 3-तशत क^ कमी हुई। 

अ[य #वभाग) �वारा Lभ[नता हेतु कोई कारण उपलpध नह�ं कराया गया (अग!त 2019)I 

2.1.4 राज
व बकाय� का ,वbलेषण 

कुछ मुSय राज!व शीष8 के अतंग�त 31 माच�, 2018 को ` 6,825.94 करोड़ के राज!व बकाय) म= से 

` 1,757.61 करोड़ पाचँ वष8 से अaधक समय से बकाया थे, जैसा Xक -न<न ता लका-2.1.4 म= वmण�त है: 

 

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

2013-14
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2016-17

2017-18

(उ56ह7त करे%तर राज�व क# धनरा@श करोड़ म�)

(व
ष
�)

चाट�-2.1.3:9वगत पाँच वष< के दौरान उ56ह7त करे%तर राज�व  (2013-14 से 2017-18)

ऊजा= ?याज @ािAतयाँ 

वाCनक� एवं व;य जीव लोक Cनमा=ण 
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अलौह धातु खनन एवं धातु कम= उ3योग अ;य करेLतर @ािAतयाँ 
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ता लका-2.1.4: राज
व बकाया 

राज
व शीषF 

31 माचF 2018 को कुल  

बकाये क� रा श 

(` करोड़ म') 

31 माचF 2018 को 5 वषZ  

से अLधक बकाये क� रा श 

(` करोड़ म') 

,वभाग के उ�तर 

Rब)�, Tयापार पर कर/ 

मूWयवLधFत कर/व
तु एवं 

सेवा कर  

5,661.89 1,753.45 

` 548.73 करोड़ (2,095 3करण) क^ वसूल� 

[यायालय म= #वचाराधीन है एवं शषे ` 5,113.16 

करोड़ के वसूल� 3माणपo जार� Xकये जा चुके ह?। 

,व6युत पर कर एवं शुWक 1,138.80 0.00 बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 

सहका�रता 2.00 2.00 बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 


टाVप एवं @नबंधन शुWक 16.78  बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 

वाहन� पर कर7 5.59 1.61 

9 3करण (` 0.05 करोड़) [यायालय म= #वचाराधीन 

ह?। शषे 3करण) म= वसूल� 3माणपo -नग�त Xकये गये 

ह?।  

रा5य आबकार: 0.55 0.55 

` 0.38 करोड़ क^ धनराLश के तीन 3करण 

[यायालय म= #वचाराधीन ह?। अ[य 3करण) म= 

धनराLश (` 0.17 करोड़) क^ वसूल� के Lलए वसूल� 

3माणपo -नग�त Xकया गया है। 

मनोरंजन कर 0.33 0.00 

` 0.001 करोड़ के 14 3करण [यायालय म= 

#वचाराधीन ह?। शषे 3करण) म= वसूल� 3माण पo 

जार� Xकये गये ह?। 

योग 6,825.94 1,757.61  

Bोतः ,वभागीय आकँड़े। 

2.1.5 बकाया @नधाFरण  

वष� के 3ार<भ म= लि<बत 3करण) का #ववरण, कर -नधा�रण योxय 3करण), वष� के दौरान -न!ताvरत 

3करण) एवं वष� के अ[त म= अि[तमीकरण हेतु लि<बत 3करण) क^ संSया का #ववरण जैसा Xक fबg^ 

कर/मू,यवaध�त कर/व!तु एवं सेवा कर के स<ब[ध म= वाmण%य कर #वभाग �वारा 3!तुत Xकया गया है, 

-न<न ता लका-2.1.5 म= >दया गया है: 

ता लका-2.1.5: बकाया कर @नधाFरण 

राज
व शीषF 
�ारिVभक 

अवशषे 

वषF 2017-18 के 

दौरान @नधाFरण 

योcय नए �करण 

कुल बकाया 

@नधाFरण 

 वषF 2017-18 

के दौरान 

@न
ता�रत 

�करण 

वषF के 

अJत म' 

अवशषे 

@न
तारण क� 

�@तशतता 

   (
तVभ 5 से 4) 

1 2 3 4 5 6 7 

fबg^, Tयापार पर कर/ मू,यवaध�त 

कर/व!तु एवं सेवा कर  
1,25,201 69,529 1,94,730 1,25,332 69,398 64.36 

 Bोतः रा5य  कर ,वभाग 6वारा उपल^ध करायी गयी सूचना। 

वष� 2017-18 के दौरान -नपटाए गये मामल) क^ संSया कर -नधा�रण योxय नए मामल) क^ संSया  

से बहुत अaधक थी। इसLलए वष� 2017-18 के अतं म= कर -नधा�रण योxय लि<बत 3करण) क^ संSया 

कम हो गईI 

2.1.6 वाdण5य कर ,वभाग 6वारा पकड़ ेगये करापवंचन 

वाmण%य कर #वभाग �वारा पकड़ ेगये करापवचंन के 3करण), अं-तमीकृत 3करण) तथा वष� 2017-18 म= 

उ��ह�त अ-तvरYत कर क^ माँग का #ववरण, जैसा Xक #वभाग �वारा सूaचत Xकया गया, -न<न 

ता लका-2.1.6 म= दशा�या गया है: 

                                                           
7 देहरादनू एव ंउधम Lसहं नगर से स<बि[धत सूचनाओ ंको छोड़कर। 
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ता लका-2.1.6: करापवंचन 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

राज
व शीषF 

31 माचF 2017 को 

लंRबत �करण� क� 

संeया 

वषF 2017-18 के 

दौरान पकड़ ेगये 

�करण 

योग 

�करण� क� संeया िजसम' कर @नधाFरण 

/ जाँच पूरा होने पर अथFदfड सhहत 

अ@त�रiत माँग क� गई 

31 माचF 2018 

को लंRबत 

�करण� क� 

संeया �करण� क� संeया माँग क� रा श 

fबg^ एवं Tयापार पर कर / 

मू,यवaध�त कर / व!तु एवं सेवा 

कर   

576 338 914 837 17,603.00 77 

मनोरंजन कर 93 111 204 118 4.02 86 

Bोतः ,वभागीय आँकड़Iे 

वष� के आर<भ म= बकाये 3करण) क^ संSया क^ तुलना म= वष� के अ[त म= fबg^ एवं Tयापार से 

स<बि[धत कर)/मू,यवaध�त कर/व!तु एवं सेवा कर एवं मनोरंजन कर के 3करण) क^ संSया म= कमी 

हुई। #वभाग �वारा माँग क^ गई राLश के सापेk वसूल क^ गई राLश को सूaचत नह�ं Xकया गया था 

(अग!त 2019)। 

2.1.7 कर वापसी के �करण 

वष� 2017-18 के 3ार<भ म= कर वापसी के लंfबत 3करण) क^ संSया, वष� के दौरान 3ा4त दावे, वष� 

के दौरान !वीकार कर वापसी एवं वष� 2017-18 के अ[त म= लि<बत 3करण, जैसा Xक वाmण%य कर 

#वभाग �वारा सूaचत Xकया गया, -न<न ता लका-2.1.7 म= >दए गये ह?: 
 

ता लका-2.1.7: कर वापसी �करण� का ,ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

,ववरण 
Rब)� कर / मूWय वLधFत कर अLध@नयम 

�करण� क� संeया धनरा श 

वषF के आरVभ म' बकाया दावे 1,028 34.20 

वषF के दौरान �ा�त दावे 5,792 94.79 

वषF के दौरान क� गई वापसी 5,213 109.76 

वषF के अJत म' बकाया शषे 1,607 19.23 

Bोतः ,वभागीय आँकड़े। 

उ�तराख�ड वैट अaध-नयम 2005, क^ धारा 36 (3) म= यह Tयव!था है Xक य>द वापसी दो माह पyचात ्

क^ जाती है तो न{ 3-तशत वा#ष�क साधारण pयाज क^ दर से देय होगी। pयाज दा-य�व से बचने के Lलए 

रा%य सरकार को समय म= कर वापसी के दाव) का -न!तारण सु-निyचत करना चा>हए।  

2.1.8 लेखापर:�ा के �@त ,वभाग� क� �@त_)या 

3धान महालेखाकार (लेखापर�kा), उ�तराख�ड -नधा�vरत लागू -नयम) और 3Xgयाओं के अनुसार, 

लेन-देन) क^ नमूना जाँच तथा मह�वपूण� लेख) एवं अ[य अLभलेख) के अनुरkण को स�या#पत करने 

हेतु स<बr सरकार� #वभाग) का आवaधक -नर�kण स<पा>दत करते ह?। -नर�kण के दौरान पाई गई 

अ-नयLमतताएँ तथा िजनको !थल पर -न!ताvरत नह� ंXकया गया, को -नर�kण 3-तवेदन (-न 3) म= 

सि<मLलत करते हुये -नर�|kत काया�लय) के 3मुख) को -नग�त क^ जाती ह? एवं उनक^ 3-तयाँ अगले 

उ}च 3ाaधकाvरय) को शी~ सुधार क^ काय�वाह� हेतु 3े#षत क^ जाती ह?। काया�लय 3मुख) को -न 3 क^ 
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3ाि4त क^ >दनाँक से चार स4ताह के अ[दर -न 3 म= सि<मLलत >ट4पmणय) के अनपुालन क^ अपेkा 

क^ जाती है। ग<भीर अ-नयLमतताए ँ#वभागाeयk) / सरकार के सं�ान म= लायी जाती ह?। 

1,250 -न 3 से स<बि[धत 2,764 लेखापर�kा 3!तर जून 2018 के अंत तक बकाया थे िजसम= 

` 1,367.35 करोड़ क^ धनराLश अ[त-न�>हत थी। पूव�वत� दो वष8 हेतु त�नपु9पी आँकड़) स>हत 

#ववरण -न<न ता लका-2.1.8 म= दशा�ये गये ह?: 

ता लका-2.1.8: बकाया @नर:�ण �@तवेदन� का ,ववरण 

@नर:�ण �@तवेदन� का ,ववरण जून 2016 जून 2017 जून 2018 

@न
तारण हेतु लिVबत @नर:�ण �@तवेदन� क� संeया 977 1,091 1,250 

बकाया लेखापर:�ा �
तर� क� संeया 2,150 2,431 2,764 

अJत@नFhहत राज
व क� धनरा श ( `̀̀̀ करोड़ म') 264.99    583.02     1,367.35 

2.1.8.1 30 जनू 2018 को #वभागवार बकाया -नर�kण 3-तवेदन) व लेखापर�kा 3!तर) एव ं

अ[त-न�>हत धनराLश का #ववरण -न<न ता लका-2.1.9 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.9: ,वभागवार बकाया @नर:�ण �@तवेदन एवं �
तर 

,वभाग का नाम �ाि�त क� �कृ@त 
बकाया �@तवेदन� क� 

संeया 

बकाया लेखापर:�ा �
तर� क� 

संeया 

अJत@नFhहत धनरा श 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

#व�त 
fबg^, Tयापार एवं सुख-साधन पर कर 604 1,496 249.61 

मनोरंजन कर 14 9 0.07 

आबकार� रा%य आबकार� 102 167 210.19 

पvरवहन मोटरयान) पर कर 120 273 230.09 

!टा<प एवं -नबंधन !टा<प एवं -नबंधन शु,क 324 497 14.33 

खनन  खनन  22 91 287.09 

वन वन 64 231 375.97 

योग 1,250 2,764 1,367.35 

उ�तर 3ा4त न होने के कारण -नर�kण 3-तवेदन) का बड़ी माoा म= लि<बत रहना यह दशा�ता है Xक 

काया�लयाeयk) और #वभागाeयk) �वारा -नर�kण 3-तवेदन) म= 3धान महालेखाकार �वारा इंaगत क^ 

गयी कLमय), चूक) एवं अ-नयLमतताओं को सुधारने हेतु आवyयक काय�वाह� आर<भ नह�ं क^ गई। 

सरकार अ-न!ताvरत लेखापर�kा >ट4पmणय) पर शी~ एवं उaचत 3-तXgया हेतु एक 3भावी 3णाल� 

!था#पत करने पर #वचार कर सकती है। 

2.1.8.2 ,वभागीय लेखापर:�ा स म@त क� बैठक'  

सरकार -नर�kण 3-तवेदन) एवं -नर�kण 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) के -न!तारण क^ 3ग-त क^ 

-नगरानी एवं शी~ -न!तारण हेतु लेखापर�kा सLम-त ग>ठत करती है। वष� 2017-18 के दौरान, वन 

#वभाग से स<बि[धत 3!तर) के -न!तारण हेतु लेखापर�kा सLम-त क^ दो बैठक आयोिजत क^ गयी 

िजसमे 117 3!तर) का -न!तारण Xकया गया िजसमे ` 41.61 करोड़ क^ धनराLश अ[त-न�>हत थी। 

अaधक संSया म= लंfबत अ-न!ताvरत लेखापर�kा 3-तवेदन) एवं लेखापर�kा 3!तर) को देखते हुए उनके 

�वvरत -न!तारण हेत ुसरकार सभी #वभाग) को -नद�Lशत कर सकती है Xक 3धान महालेखाकार के 

परामश� से लेखापर�kा सLम-त क^ बैठक=  -नयLमत 9प से आयोिजत कर=।  
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2.1.8.3 �लेख लेखापर:�ा �
तर� के सVबJध म' ,वभाग� / सरकार क� �@त_)या 

3लेख लेखापर�kा 3!तर को भारत के -नय[oक एवं महालेखापर�kक के 3-तवेदन म= शाLमल करने हेत ु

3!ता#वत Xकया जाता है, िज[ह=, 3धान महालेखाकार �वारा स<बि[धत #वभाग के 3मुख सaचव) / 

सaचव) को उनका eयान लेखापर�kा -न�कष8 क^ ओर आक#ष�त करते हुये और उन लेखापर�kा -न�कष8 

पर उनक^ 3-तXgया छः स4ताह के भीतर भेजने के -नवेदन के साथ अ�साvरत Xकया जाता है। 

लेखापर�kा 3-तवेदन) म= सि<मLलत Xकये गये ऐसे 3!तर) के अतं म= #वभाग / शासन से उ�तर 3ा4त 

न होने के त�य) को हमेशा इंaगत Xकया गया है। 

एक -न�पादन लेखापर�kा8 स>हत आठ 3लेख 3!तर) को माच� 2018 से जून 2018 के मeय स<बि[धत 

#वभाग) के 3मुख सaचव) / सaचव) को 3े#षत Xकया गया था। इनम= से, एक -न�पादन लेखापर�kा एवं दो 

3लेख 3!तर पर शासन का उ�तर 3ा4त हुआ है जो 3-तवेदन म= सि<मLलत कर Lलया गया है। शेष छः 

3लेख 3!तर) को िजन पर उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019), fबना Xकसी शासक^य 3-तXgया के इस 

अeयाय म= सि<मLलत कर Lलया गया है। य�य#प, स<बि[धत लेखापर�|kत इकाइय) �वारा उ�तर 3ा4त हो 

गये ह? तथा इ[ह= उaचत 3कार से 3-तवेदन म= सि<मLलत कर Lलया गया है। 

2.1.8.4 लेखापर:�ा �@तवेदन� पर अनुवतl कायFवाह:-संm��त ि
थ@त 

लोक लेखा सLम-त �वारा >दस<बर 2002 म= अaधसूaचत Xकया गया Xक भारत के -नय[oक एव ं

महालेखापर�kक के 3-तवेदन को #वधान सभा के पटल पर 3!ततु Xकये जाने पर #वभाग लेखापर�kा 

3!तर) पर !व3ेvरत कृत काय�वाह� भले ह� लोक लेखा सLम-त �वारा चचा� हेत ुनह�ं Lलये गये ह), 

3ार<भ करेगी तथा उस पर शासन �वारा कृत काय�वाह� / TयाSया�मक >ट4पणी को 3-तवेदन के पटल 

पर रखने के तीन माह के भीतर सLम-त के #वचाराथ� 3!ततु Xकया जाएगा। इन 3ावधान) के बावजदू, 

3-तवेदन) के लेखापर�kा 3!तर) पर TयाSया�मक >ट4पmणय) को असाधारण #वल<ब से 3!तुत Xकया 

जाता रहा है। वष� 2010-11 से 2016-17 तक के लेखापर�kा 3-तवेदन) म= 35 3!तर) को सि<मLलत 

Xकया गया। >दस<बर 2012 से Lसत<बर 2018 के मeय लेखापर�kा 3-तवेदन) को रा%य #वधान सभा 

के समk 3!ततु Xकया गया। इन 3�येक लेखापर�kा 3-तवेदन) के स<ब[ध म= पाँच 3!तर) पर 

स<बि[धत #वभाग �वारा कृत काय�वाह� क^ >ट4पmणयाँ औसतन दस माह के #वल<ब से 3ा4त हु� थी ं

एवं पाचँ #वभाग) से 18 3!तर)9 के स<ब[ध म= कृत काय�वाह� क^ >ट4पmणया ँ 3ा4त नह�ं हु� 

(अग!त 2019)। 

वष� 2017-18 के दौरान राज!व से स<बि[धत Xकसी भी 3!तर पर लोक लेखा सLम-त म= चचा� नह� ंहुई। 

2.1.9 लेखापर:�ा 6वारा उठाये गये मुn� का @नपटारा करने वाले तJ� का ,वbलेषण 

शासन �वारा -नर�kण 3-तवेदन) के मुSय मुt) को स<बोaधत करने क^ 3णाल� का #वyलेषण करने 

हेत,ु वाmण%य कर #वभाग से स<बि[धत #वगत पाचँ वष8 के -नर�kण 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) 

पर कृत काय�वाह� का मू,याकंन Xकया गया। 

                                                           
8 वन #वभाग से 3ा4त वन राज!व। 
9 लेखापर�kा 3-तवेदन 2016-17 के 3!तर) को छोड़कर। 
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#वगत पाँच वष8 म= जार� वाmण%य कर #वभाग से स<बि[धत -नर�kण 3-तवेदन) का सं|k4त #ववरण, 

इन 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) एवं उनक^ 31 माच� 2018 क^ ि!थ-त -न<न ता लका-2.1.10 म= 

ताLलकाबr है: 

ता लका-2.1.10: @नर:�ण �@तवेदन� क� ि
थ@त 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

वषF 

�ारिVभक अवशषे वषF के दौरान व,ृP वषF के दौरान @न
तारण अिJतम अवशषे 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

2013-14 412 1,096 93.89 35 140 21.26 36 156 10.38 411 1,080 104.77 

2014-15 411 1,080 104.77 44 135 8.83 17 100 13.12 438 1,115 100.48 

2015-16 438 1,115 100.48 46 199 42.23 06 59 2.06 478 1,255 140.65 

2016-17 478 1,255 140.65 52 265 44.57 06 94 39.73 524 1,426 145.48 

2017-18 524 1,426 145.48 71 229 109.01 07 140 10.75 588 1,515 243.74 
 

 

वष� 2013-14 के 3ार<भ म= 1,096 बकाया 3!तर) वाल� 412 -नर�kण 3-तवेदन) के सापेk, वष� 

2017-18 के अ[त म= बढ़कर 1,515 3!तर) वाल� 588 -नर�kण 3-तवेदन बकाया हो गयी थी, जबXक 

2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान माo 549 3!तर) का -न!तारण Xकया गया। 

2.1.10 ,वभाग� / शासन 6वारा 
वीकार क� गयी सं
तु@तय� पर कृत कायFवाह: 

3धान महालेखाकार �वारा स<पा>दत -न�पादन लेखापर�kाओं को स<बि[धत #वभाग / शासन को उनके 

उ�तर 3!तुत करने के अनुरोध के साथ सूचनाथ� अ�े#षत Xकया जाता है। इन पर ब>हग�मन स<मेलन 

म= भी चचा� क^ जाती है तथा लेखापर�kा 3-तवेदन) हेतु -न�पादन लेखापर�kा को अि[तम 9प देते 

समय #वभाग / शासन के #वचार) को सि<मLलत Xकया जाता है। 

वाmण%य कर #वभाग पर तीन -न�पादन लेखापर�kा (-न ले), पvरवहन #वभाग पर एक, ख-नज #वभाग 

पर एक एवं !टा<प एवं -नबधंन #वभाग पर एक -न�पादन लेखापर�kा को #वगत पाँच वष8 के लेखापर�kा 

3-तवेदन) म= सि<मLलत Xकया गया है। लेखापर�kा -न�कष8 के आलोक म= कुल 25 सं!त-ुतय) को 

शासन के #वचाराथ� 3!तुत Xकया गया है। सं!तु-तय) पर कृत काय�वाह� >ट4पmणय) (कृ का >ट) का 

#ववरण -न<न ता लका-2.1.11 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.11: सरकार 6वारा 
वीकृत सं
तु@त पर कृत कायFवाह: 

लेखापर:�ा 

�@तवेदन वषF 
@नoपादन लेखापर:�ा का नाम 

अनुशंसाओं 

क� संeया 
ि
थ@त 

2010-11 
अ[तरा�%यीय Tयापार एवं वाmण%य म= घोषणा 3पo) का 

3-तस�यापन 
08 

>दनाँक 30.10.2013 को 3ा4त कृत काय�वाह� >ट4पणी 

चचा� हेतु लंfबत 

2011-12 मू,यवaध�त कर का 3ब[धन  07 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 

2013-14 
मोटरवाहन पर कर) का आरोपण एवं सं�हण 03 

कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 
उप-ख-नज) क^ 3ाि4त 02 

2014-15 राज!व #वभाग के लंfबत 3करण 02 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 

2015-16 !टा<प एवं -नबंधन शु,क के आरोपण एवं सं�हण  03 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 
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2.1.11 लेखापर:�ा आयोजना 

वष� 2017-18 के दौरान, कुल 316 लेखापर�kा योxय इकाईय) म= से 169 इकाइय) क^ लेखापर�kा 

आयोजना तयैार क^ गयी एवं 168 इकाइय) क^ लेखापर�kा क^ गयी थी। इकाइय) का चनुाव जोmखम 

#वyलेषण के आधार पर Xकया गया था। 

2.1.12 लेखापर:�ा प�रणाम 

वषF के दौरान सVपाhदत 
थानीय लेखापर:�ा क� ि
थ@त 

वष� 2017-18 के दौरान वाmण%यकर, रा%य आबकार�, मोटर वाहन, !टा<प एवं -नबंधन, मनोरंजन 

कर, वन तथा खनन एवं ख-नकम� #वभाग) क^ 168 इकाइय) क^ नमूना जाँच से �ात हुआ Xक 

530 3!तर) म= कुल `  1,545.69 करोड़ का अव-नधा�रण / [यूनारोपण / राज!व हा-न एवं अ[य 

अ-नयLमतताएँ हु� िजनका #ववरण -न<न ता लका-2.1.12 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.12: pेणीवार लेखापर:�ा @नoकषF  

) स ं pेणी �
तर क� संeया 
रा श 

(` करोड़ म') 

Rब)� कर/मूWयवLधFत कर 

1. अथ�दंड का [यनूारोपण 64 12.92 

2. कर क^ vरयायती दर पर अ-नयLमत छूट  81 9.27 

3. अ[य अ-नयLमतताएँ 95  77.93 

योग 240  100.12 

खनन एव ंख@नकमF   

1. 
रॉय,ट� का [यनूारोपण/अनारोपण, लघ ुख-नज क^ अवधै खनन पर अथ�द�ड 

का [यनूारोपण एव ंअ[य #व#वध अ-नयLमतताएँ 
60  13.73 

योग     60  13.73 

वन 

1. 

ल�सा के -नधा�vरत मानक से कम दोहन से रा%!व k-त, भंडाvरत ल�सा के 

vरसाव के कारण राज!व k-त, प�ा Xकराया के #वलि<बत जमा पर pयाज क^ 

गैर-वसूल� एव ंअ[य #व#वध अ-नयLमतताएँ 

   86 260.88 

2. अ[य अ-नयLमतताएँ 87 81.05 

3. “वन #वभाग से राज!व 3ाि4तयाँ” पर -न�पादन लेखापर�kा 01 985.68 

योग 174 1,327.61 

रा5य आबकार:  

1. आवेदन 3पo) पर कर के [यनूारोपण से राज!व k-त  6 5.27 

2. अन�ुि4त शु,क के न वसूले जाने के कारण राज!व k-त  11 58.05 

3.. !टा<प शु,क के [यनूारोपण 7 0.10 

4. अ[य अ-नयLमतताएँ 12 9.06 

योग 36 72.48 


टाVप शुWक एव ं@नबधंन शुWक    

1. !टा<प शु,क एव ं-नबधंन शु,क क^ कम उगाह� 13 16.67 

2. अ[य अ-नयLमतताय= 07      15.08 

 योग 20           31.75 

महायोग 530 1,545.69 
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वष� के दौरान, स<बि[धत #वभाग) �वारा  वष� 2017-18 के दौरान लेखापर�kा �वारा इंaगत Xकये गये 

` 33.79 करोड़ क^ धनराLश के 104 3!तर) म= अवमू,याकंन एवं अ[य अ-नयLमतताओं के 3करण) को 

!वीकार Xकया गया। वष� 2017-18 के दौरान #वभाग) �वारा ` 0.99  करोड़ का सं�हण Xकया गया।  

2.1.13 राज
व अ�याय का आqछादन 

राज!व अeयाय म= ` 992.83 करोड़ के #व�तीय 3भाव वाल� एक  -न�पादन  लेखापर�kा10 स>हत 

आठ 3!तर सि<मLलत Xकये गये ह?, िजनम= से चार 3करण) (दो आंLशक 3करण) म= #वभाग/शासन 

�वारा ` 1.25 करोड़ के लेखापर�kा -न�कष8 को !वीकार Xकया गया। इनक^ अeयाय-II के आगे आने 

वाले 3!तर) म= चचा� क^ गई है। 

भाग-II 
 

2.1.14   माल और सेवा कर (जी एस ट:) के प�रवतFन के  लए तयैा�रया ँ

माल और सेवा कर (जी एस ट�) को 3भावी 9प से 1 जुलाई 2017 से लागू Xकया गया था। जी एस 

ट�11 को व!तुओं या सेवाओं (मानव उपभोग के Lलए शराब और पांच -न>द��ट पे�ोLलयम उ�पाद) को 

छोड़कर12) के 3ातंीय आप-ूत � पर पथृक 9प से पर[तु समवत� 9प से संघ (सी जी एस ट�) और रा%य 

(एस जी एस ट�) / संघ शाLसत (यू ट� जी एस ट�) �वारा उ��ह�त Xकया जा रहा है। पुन:, एक^कृत 

जी एस ट� (आई जी एस ट�) व!तुओं या सेवाओं (आयात स>हत) क^ अंतर-रा%यीय आपू-त � पर 

उ��ह�त Xकया जा रहा है और संसद के पास आई जी एस ट� उ��ह�त करने क^ #वLश�ट शिYत है। 

जी एस ट� लागू होने से पूव� उ�तराख�ड मू,यवaध�त कर अaध-नयम, 2005 के अनुसार व!तुओं के 

gमवत� डीलर) के �वारा माल के 3ातंीय #वgय के gम म= वैट एवं अंतर-रा%यीय Tयापार एवं वाmण%य 

के gम म= माल के #वgय पर सी एस ट� एYट, 1956 के अनुसार क= W�य fबg^ कर (सी एस ट�) 

उ��ह�य था ।  

य ूवी ए ट� अaध-नयम के 3ावधान) को #व-नयLमत करने क^ शिYत रा%य सरकार को थी जबXक  

जी एस ट� से स<बि[धत 3ावधान क= W एवं रा%य �वारा व!तु एवं सेवा कर पvरषद (जी एस ट� सी) 

क^ अनुशंसाओं पर #व-नयLमत Xकए जा रहे थे, जोXक जी एस ट� से स<बि[धत 3करण) पर अनुशंसा 

देने हेतु क= W एवं सभी रा%य) के 3-त-नaध�व के आधार पर ग>ठत Xकया गया था। रा%य सरकार ने 

उ�तराख�ड माल और सेवा कर (य ूजी एस ट�) अaध-नयम, 2017 और उ�तराख�ड माल और सेवा 

कर -नयम, 2017 को अaधसूaचत Xकया (जनू 2017), िजसम= #वLभ[न कर)13 को समा>हत Xकया गया 

था। 

                                                           
10 वन #वभाग से राज!व 3ाि4तयाँI 
11 क= W�य जी एस ट�ः सी जी एस ट� एव ंरा%य/संघ kेo जी एस ट�ः एस जी एस ट�/य ूट� जी एस ट�। 

12 पे�ोLलयम उ�पाद, क}चा तेल, हाई !पीड डीजल, पे�ोल, ए#वएशन टरबाइन �यलू एव ं3ाकृ-तक गैस। 
13 मू,य वaध�त कर, सी एस ट� केि[Wय fबg^ कर, 3वेश कर, #वलाLसता कर एव ंमनोरंजन कर इ�या>द। 



अ�याय-II: राज
व �े� 

 

 

127 

माल और सेवा कर नेटवक�  (जी एस ट� एन) भारत सरकार �वारा आई ट� (सूचना 3ौ�योaगक^) सेवाए ँ

3दान करने के Lलए एक -नजी कंपनी के 9प म= !था#पत Xकया गया था। यह करदाताओं को 

पंजीकरण, कर का भुगतान और #ववरmणय) को भरने के Lलए �ंट-ए�ड आई ट� सेवाएँ 3दान करता 

है। बैक-एंड आई ट� सेवाए ँअथा�त पजंीकरण अनुमोदन, करदाता #ववरक दश�क, 3-तदाय 3सं!करण, 

एम आई एस 3-तवेदन इ�या>द जी एस ट� एन �वारा मॉडल-II14 रा%य) को 3दान Xकए जा रहे ह?। 

उ�तराख�ड ने मॉडल-II का #वक,प चुना है।  

2.1.14.1 लेखापर:�ा उnेbय 

लेखा पर�kा इस �ि�टकोण के साथ संपा>दत क^ गयीः 

• आई ट� समाधान के काया�[वयन Xकए जाने के Lलए रा%य सरकार क^ तयैाvरय) का मू,याकंन 

करना; 

• -नयम) / #व-नयम) एव ंसूचना 3ौ�योaगक^ 3णाLलय) को तैयार कर लागू Xकए जाने के स<ब[ध म= 

रा%य सरकार �वारा अपने कम�चाvरय) के Lलए उठाए गए kमता #वकास उपाय) का -नधा�रण 

करना; तथा 

• #वरासती कर Tयव!था स<ब[धी मुt) को संभालने म= रा%य सरकार क^ रणनी-त का #वyलेषण 

करना था।  

2.1.14.2 लेखापर:�ा मानदfड  

लेखापर�kा मानद�ड -न<न अaध-नयम) / -नयम) एव ं शासनादेश), उसके अतंग�त जार� Xकए गए 

पvरपo) के 3ावधान) के अतंग�त 3ा4त Xकए गए थे। 

• उ�तराख�ड जी एस ट� अaध-नयम, 2017  

• उ�तराख�ड जी एस ट� -नयम, 2017  

• जी एस ट� (रा%य) को k-तपू-त �) अaध-नयम, 2017  

• समा>हत कर) से स<बि[धत अaध-नयम एवं उसके अंतग�त बनाये गए -नयम)  

• उ�तराख�ड वैट अaध-नयम 2005, !थानीय kेo म= माल के 3वेश पर उ�तराख�ड कर अaध-नयम 

2008, क= W�य fबg^ कर अaध-नयम, 1956 एवं क= W/रा%य सरकार तथा जी एस ट� पvरषद �वारा 

जार� Xकये गए अ[य >दशा--नद�श।  

2.1.14.3 लेखापर:�ा का आqछादन 

भारतीय सं#वधान के 101 व= संशोधन के बाद से अथा�त 08 Lसत<बर 2016 से माच� 2018 तक 

रा%य सरकार / रा%य कर #वभाग के जी एस ट� के काया�[वयन से स<बि[धत ग-त#वaधय) क^ 

                                                           
14 मॉडल-I रा%य; इसम= जी एस ट� एन �वारा केवल �ंट ए�ड सेवाएँ 3दान क^ जाती ह?। 

 मॉडल-II रा%य; इसम= �ंट ए�ड एव ंबकै ए�ड दोन) सेवाएँ जी एस ट� एन �वारा 3दान क^ जाती ह?। 
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समीkा क^ गई। इसके अ-तvरYत, रा%य कर #वभाग से उसक^ जी एस ट� के पvरवत�न के Lलए 

तैयाvरय) के स<ब[ध म= सूचनाएं, #वभागीय वेब आधाvरत अनु3योग पर उपलpध डाटा एव ं#वरासती 

मुtे यथा कर--नधा�रण वसूल� आ>द क^ जाँच क^ गई।  

2.1.14.4 वषF 2013-14 से 2017-18 तक राज
व का tझान  

जी एस ट� जुलाई 2017 से लागू Xकया गया एव ंअ3ैल 2017 से माच� 2018 तक जी एस ट� म= 

समा>हत / असमा>हत कर) को शाLमल करते हुए जी एस ट� के अतंग�त कुल 3ाि4त ` 7,006 करोड़ 

थी (आई जी एस ट� के अन-ंतम आवटंन एवं रा%य क^ k-तप-ूत � को शाLमल करते हुए)। पूव� जी एस 

ट� कर) एवं जी एस ट� के साथ-साथ वष� 2017-18 के मeय 3ा4त k-तपू-त � को शाLमल करते हुए 

वा!त#वक 3ाि4तय) को नीचे द� गई ता लका-2.1.13 म= दशा�यी गई है:  

ता लका-2.1.13 : पूवF-जी एस ट: कर� और जीएसट: के साथ-साथ 2017-18 के दौरान �ा�त �@तपू@तF के 

अंतगFत �ाि�तयाँ 
(` ` ` ` करोड़ म') 

वषF 

बजट 

�ाiकलन 

/लvय 

 �ी जी एस 

ट: के 

अंतगFत 

�ाि�तयाँ  

एस जी 

एस ट: के 

अंतगFत 

�ाि�तयाँ 

आई जी एस ट: 

का अनं@तम 

आवंटन 

�ी जी एस 

ट: कर� तथा  

जी एस ट: के 

अंतगFत कुल 

�ाि�तयाँ 

व,ृP 

�@तशत म' 
�@तपूरक 

�ाि�तयाँ 

कुल 

�ाि�तयाँ 

(�@तपूरक 

सhहत) 

 

��े,पत 

राज
व 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2013-14 4,847 4,903 

लागू नह�ं  

4,903  

लागू नह�ं  

4,903 - 

2014-15 5,459 5,465 5,465 (+)11.46 5,465 - 

2015-16 6,210 6,105 6,105 (+)11.71 6,105 - 

2016-17 7,323 7,154 7,154 (+)17.18 7,154 - 

2017-18 8,876 3,751 1,650 322 5,723 (-)20.00 1,283 7,006 4,836* 

Bोत: ,व�त लेखा एवं रा5य ,व�त �रपोटFI 

आधार वष� (2015-16) के राज!व आँकड़े के अनुसार वष� 2017-18 (01 जुलाई 2017 से 31 माच� 2018 तक) के Lलए 3kे#पत राज!व ` 4,836 करोड़ 

था। 

उपरोYत ताLलका यह दशा�ती है Xक वष� 2016-17 तक राज!व 3ाि4तय) म= व#ृr क^ 3विृ�त 3दLश�त 

हुई। 

2.1.14.5 काननूी एवं वधैा@नक तयैा�रया ँ 

रा%य सरकार �वारा (जून 2017) उ�तराख�ड जी एस ट� अaध-नयम तथा -नयम 2017 अaधसूaचत 

Xकया गया। रा%य म= अंतर-रा%यीय संTयवहार के Lलए ई-वे fबल Tयव!था 01.04.2018 एव ं3ातंीय 

संTयवहार के Lलए 20.4.2018 से लागू Xकया गया। पनुः रा%य म= जी एस ट� Xgया[वयन को सुगम 

बनाने हेतु समय-समय पर रा%य सरकार �वारा आवyयक अaधसूचनाएँ जार� क^ गई। रा%य सरकार/ 

रा%य कर #वभाग �वारा जी एस ट� के स<ब[ध म= जनू 2017 से माच� 2018 के मeय कुल 

170 अaधसूचनाएँ / पvरपo / आदेश जार� Xकए गए। 
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2.1.14.6 ,वभाग 6वारा सूचना �ौ6योLगक� क� तयैा�रयाँ एव ं�मता ,वकास के सVबJध म' _कए 

जा रहे �यास  

जी एस ट� एन के �वारा करदाताओं को तीन �ंट-ए�ड सेवाए ँनामतः पंजीकरण, कर का भुगतान एव ं

#ववरmणय) क^ 3!त-ुत 3दान क^ जानी थी। Yय)Xक उ�तराख�ड के �वारा जी एस ट� काया�[वयन हेत ु

मॉ�यूल-II का #वक,प >दया गया था, अतः बकै-ए�ड ए4ल�केशन जैसे Xक पजंीकरण का अनुमोदन, 

करदाता #ववरण दश�क, लेटर आफ अंडरटेXकंग (एल ओ यू) का 3सं!करण, 3-तदायी 3सं!करण, 

3बंधन सूचना तंo (एम आई एस) 3-तवेदन इ�या>द जी एस ट� के 3शासन हेत ुजी एस ट� एन 

�वारा #वकLसत Xकए जा रहे थे। #वभाग �वारा 3ा4त सूचना के अनुसार, जी एस ट� से स<बि[धत 

डाटा एस एफ ट� पी सव�र (LसYयोर फाइल �ांसफर 3ोटोकोल) के माeयम से जी एस ट� एन �वारा 

#वभाग को 3दान Xकए जा रहे थे, िजसका रख-रखाव #वभाग �वारा Xकया जाता है। 

#वभाग के कुल 106 अaधकाvरय) को 20 काय�शालाओं म= रा%य के बाहर एन ए सी एन15 / जी एस 

ट� एन / क= W सरकार �वारा सूचना 3ौ�योaगक^ अन3ुयोग सॉ�टवेयर के उपयोग एवं जी एस ट� 

अaध-नयम) तथा -नयम) पर 3Lशkण 3दान Xकया गया। इसके अ-तvरYत, Lम-नि!�यल 

अaधकाvरय) को भी सूचना 3ौ�योaगक^ एव ंअ[य जी एस ट� से स<बि[धत #वषय) पर 3Lशkण 3दान 

Xकया गया था। पुन:, #वभाग �वारा 764 से अaधक सेLमनार / काय�शालाएं आयोिजत Xकए गए, 

िजसम= लगभग 28,415 >हतधारक) / करदाताओं �वारा 3-तभाग Xकया गया। #वभागीय वेबसाइट 

(comtaxappl.uk.gov.in / gstweb) पर अaध-नयम) / -नयम), अaधसूचनाओं / पvरपo) / आदेश), 

सहायता/एफ ए Yय ू/ 3Lशkण काय�gम, जी एस ट� Lमo, ई-वे fबल इ�या>द से स<बि[धत सूचनाओं 

के Lलए जी एस ट� कॉन�र टैब 3दान Xकए गए ह?। करदाताओं �वारा सामना Xकए जा रहे काननूी एव ं

तकनीक^ सम!याओं के -नवारण के Lलए #वभाग �वारा है,पड!ेक भी !था#पत Xकए गए। 

2.1.14.7 जी एस ट: का कायाFJयवन  

लेखापर�kा �वारा पाया गया Xक जी एस ट� के काया�[वयन म= #वभाग �वारा सामना Xकए गए 3मुख 

मुt)/चनुौ-तया ँ पजंीकरण, !थानातंरण, करदाताओं का आवटंन, #ववरmणय) क^ 3!त-ुत, कर का 

भुगतान, 3-तदाय आ>द थे। इन मुt) को रा%य सरकार �वारा 1 जुलाई 2017 से -नयम)/#व-नयम) म= 

Xकए गए पvरवत�न) स>हत लेखापर�kा म= #वyलेषण Xकया गया और -न<नानुसार सं|k4त 9प से चचा� 

क^ गई: 

(i) करदाताओं का पजंीकरण  

पूव� जी एस ट� कानून के अंतग�त 3�येक पंजीकृत TयिYत िजनके वैध !थायी खाता संSया थे, उ[ह= 

अन-ंतम 9प से पजंीयन 3माण पo जार� Xकया जाना था। उसके पyचात, 3ावधा-नत शत8 को पणू� 

                                                           
15 नेशनल एकादमी ऑफ क!टम, एYसाइज ए�ड नारको>टYस। 
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करने पर उ�ह
 अं�तम पजंीयन �माण प� जार� �कया जाना था। पनुः ऐसे करदाता िजनका टन%ओवर 

` 20 लाख क+ �नधा%-रत सीमा से ऊपर था, उनका जी एस ट� के अतंग%त पंजीकृत होना अपे45त था। 

(ii) रा/य कर 0वभाग के 0व3यमान करदाताओं का 'थानातंरण-गमन  

उ6तराख7ड जी एस ट� पजंीकरण �नयम, 2017 के �नयम 17 के अनुसार �6येक :यि;त को 

<व=यमान <व>ध के समा?हत कर@ के अंतग%त पंजीकृत है एवं िजनके पास एक पैन है वह अपने ई 

मेल पत@ और मोबाइल नबंर के स6यापन के =वारा सामा�य पोट%ल पर नामांकन करेगा। ऐसे :यि;त 

को अनं�तम Fप से पंजीयन �दान �कया जाएगा। �6येक :यि;त िजसे अन�ंतम पजंीयन �दान �कया 

गया है, आवेदन प� के <व�न?द%Hट सूचनाओं एव ं दKतावेज@ के साथ सामा�य पोट%ल पर आवेदन 

�Kततु करेगा। आवेदक =वारा आवेदन प� म
 द� गयी सूचनाओं के सह� एवं पणू% पाए जाने पर 

पंजीकृत :यि;त को LसKटम पोट%ल पर एक पजंीयन �माण प� उपलMध करा ?दया जाएगा। <वभाग 

=वारा �दान क+ गई सूचनाओं के अनुसार, 31 माच% 2018 को राPय कर <वभाग म
 <व=यमान 

पंजीकृत करदाताओं के अन�ंतम पजंीयन एवं अं�तम पजंीयन क+ िKथ�त नीचे द� गयी 

ता�लका-2.1.14 म
 दशा%यी गई हR: 

ता�लका-2.1.14: 31 माच� 2018 तक रा/य कर 0वभाग म: मौजूदा पंजीकृत डीलर@ के अनं�तम पंजीकरण 

और अं�तम पंजीकरण कC ि'थ�त 

वधै पनै के अनसुार 

0व3यमान पजंीकृत डीलर@ 

कC कुल संFया 

(1) 

जी एस ट� एन से �ा�त 

अन�ंतम आई डी कC कुल 

संFया (कॉलम 1 के सापे� 

��तशत) 
(2) 

�ारिKभक Lप से नामांMकत 

डीलर@ कC संFया 

(कॉलम 1 के सापे� ��तशत) 
(3) 

पणू� Mकये गए नामांकन 

(कॉलम 1 के सापे� ��तशत) 
 

(4) 

1,62,820 
1,20,937 

(74 ��तशत) 
89,617 

(55 ��तशत) 
83,104 

(51 ��तशत) 
Nोत: सूचना रा/य कर 0वभाग 3वारा �दान कC गईI  

उपरो;त ताLलका से देखा गया �क 55 ��तशत <व=यमान डीलर@ ने अपना �ारंLभक नामाकंन पूण% 

�कया तथा 51 ��तशत  <व=यमान डीलर@ =वारा Kथानांतरण पूण% �कए गए एव ंजी एस ट� के अंतग%त 

पूण% Fप से पजंीकृत हुए।  

गैर Kथानातंरण के कुछ मु[य कारण डीलर@ के टन%ओवर सीमा से कम अथवा शू�य होना, डु\ल�केट 

पैन का होना, :यवसाय का बंद होना एवं नए पजंीयन के साथ :यवसाय का �ारंभ होना इ6या?द था।  

(iii) क: P और रा/य के बीच करदाताओं का 0वभाजन  

क. रा/य कर 0वभाग एवं क: P�य उSपाद 0वभाग म: 0व3यमान पंजीकृत करदाता: जी एस ट� प-रषद 

क+ अनुशंसा के अनुसार ` 1.5 करोड़ तक के टन%ओवर 90 ��तशत <व=यमान पंजीकृत करदाता एव ं

` 1.5 करोड़ से अ>धक टन%ओवर 50 ��तशत <व=यमान करदाता राPय को आवं?टत �कए गए। 
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तदनुसार, रा%य के kेoाaधकार म= 82,672 #व�यमान पजंीकृत करदाता (माच� 2018), नीचे द� गयी 

ता लका-2.1.15 के अनुसार आवं>टत Xकए गए: 

ता लका-2.1.15: रा5य कर ,वभाग और क' z:य उ�पाद शुWक ,वभाग म' पंजीकृत करदाताओं क� संeया 

(`̀̀̀ 1.5 करोड़ तक और `̀̀̀ 1.5 करोड़ से अLधक का टनFओवर) 
,व6यमान पंजीकृत करदाता  

 1.5 करोड़ से अLधक टनFओवर  1.5  करोड़ से कम टनFओवर योग 

1 2 3 4 

रा5य 8,171 74,501 82,672 

क' z 5,224 37,260 42,484 

योग 13,395 1,11,761 1,25,156 

Bोत: hदनांक 31.03.2018 क� ि
थ@त के अनुसार सूचना रा5य कर ,वभाग 6वारा �दान क� गई।   

ख.  नए करदाता: नए करदाता क^ क= W एवं रा%य) के बीच kेoाaधकार करदाताओं �वारा पंजीयन हेत ु

आवेदन 3!ततु करने के दौरान जी एस ट� पोट�ल पर आवं>टत Xकए जा रह= है। >दनाकं 31.03.2018 

के अनुसार रा%य के kेoाaधकार म= नए करदाताओं के पजंीयन क^ ि!थ-त ता लका-2.1.16 म= नीचे द� 

गई ह?: 

ता लका-2.1.16: 31.03.2018 को रा5य के अLधकार �े� के अंतगFत नए पंजीकरण क� ि
थ@त 

31.03.2018 तक �ा�त आवेदन प�� क� 

संeया 

अ
वीकृत आवेदन प�� क� 

संeया 


वीकृत आवेदन प�� क� 

संeया 

लंRबत आवेदन प�� क� 

संeया 

1 2 3 4 

31,286 4,578 26,242 466 

Bोत: रा5य कर ,वभाग 6वारा द: गई जानकार:। 

इस 3कार 466 आवेदन पo >दनाकं 31.03.2018 को #वLभ[न !तर) पर पंजीयन हेतु लंfबत थे। 

(iv) ,ववरdणय� क� �
त@ुत  

उ�तराख�ड जी एस ट� -नयमावल� 2017 के -नयम 59 से 61 के अनुसार समाधान करदाताओं को 

छोड़कर अ[य करदाताओं को माल एवं सेवाओं के 3देश के बाहर आपू-त � का #ववरण फॉम� जी एस ट� 

आर-116 म=, माल एव ंसेवाओं के 3ांतीय आपू-त � का #ववरण 3पo जी एस ट� आर-217 म= एव ंएक 

#ववरणी 3पo जी एस ट� आर-3 (जी एस ट� आर-1 तथा जी एस ट� आर-2 के माeयम से 3!तुत 

Xकए गए सूचना के आधार पर Lस!टम �वारा -नग�त) म= माLसक 9प से 3!ततु Xकया जाना अपे|kत 

था जबXक समाधान करदाताओं �वारा oमैाLसक 9प से जी एस ट� आर-4 3!तुत Xकया जाना 

अपे|kत था।  

                                                           
16 जी एस ट� आर-1: (अ) एक पजंीकृत TयौTहार� को 3ांत के बाहर एव ं3ांत के अदंर बीजक के अनसुार Xकए गए आप-ूत � का 

#ववरण एव ं एक अपजंीकृत TयिYत को `    2.50 लाख के ऊपर के बीजक मू,य के तहत 3ांत के बाहर आप-ूत �, (ब) एक 

अपजंीकृत TयिYत को 3ांतीय आप-ूत � का एक समेXकत #ववरण एव ंएक पजंीकृत TयिYत को ` 2.50 लाख मू,य के बीजक तक 

रा%य-वार 3ांत से बाहर आप-ूत � एव,ं (स) माह के दौरान डेfबट एव ंgे¥डट नोट, य>द कोई हो । 
17 जी एस ट� आर-2: (अ) पजंीकृत या अपजंीकृत TयिYत से बीजक के अनसुार 3ांत के बाहर एव ं3ांत के अदंर 3ा4त आप-ूत � का 

#ववरण; (ब) व!त ुएव ंसेवाओ ंका आपात एव ं(स) आप-ूत �कता� से 3ा4त डेfबट एव ंgे¥डट नोट, य>द कोई हो। 
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नई कर 	यव�था क� �ारं�भक अव�ध म� करदाताओं �वारा सामना क� जा रह  परेशा$नय% के समाधान 

के �लए (ववर)णयां ��ततु करने क� �ावधा$नत �,-या को संशो�धत ,कया गया। जी एस ट  आर-2 

तथा जी एस ट  आर-3 क� ��त$ुतय% को �थ�गत कर 5दया गया एव ंसभी करदाताओं को सरल 

मा�सक (ववरणी क� ��त$ुत जी एस ट  आर-3 बी18 म� आगामी माह क� 20 तार ख तक कर जमा 

करते हुए बा:यकार  कर 5दया गया। आगे, ` 1.5 करोड़ से नीचे टन@ओवर वाले करदाताओं �वारा 

Aमैा�सक Cप से जी एस ट  आर-1 ��ततु ,कया जाना था। जुलाई 2017 से माच@ 2018 तक क� 

अव�ध के �लए अपनी (ववरणी (जी एस ट  आर-3 बी) ��ततु करने वाले करदाताओं का (ववरण 

ता�लका-2.1.17 मे दशा@या गया है:  

ता�लका-2.1.17: करदाताओं का 3ववरण िज%ह5ने जुलाई 2017 से माच� 2018 क7 अव*ध के दौरान अपना 

;रटन� (जी एस ट� आर-3 बी) दा?खल @कया था 
 

माह/वष� कुल करदाताओं क7 संBया 
3ववरणी �'तुत करने वाले 

करदाताओं क7 संBया 

3ववरणी �'तुत न करने वाले 

करदाताओं क7 संBया 

3ववरणी �'तुत करने वाले 

करदाताओं क7 संBया  

(��तशत) 

जुलाई 2017 82,702 80,889 1,813 98 

अग'त 2017 91,527 87,904 3,623 96 

�सतEबरr 2017 97,364 92,395 4,969 95 

अGटूबर 2017 99,410 86,502 12,908 87 

नवEबर 2017 1,01,339 87,619 13,720 86 

IदसEबर 2017 1,02,654 88,683 13,971 86 

जनवर� 2018 1,03,739 90,626 13,113 87 

फरवर� 2018 1,04,462 92,284 12,178 88 

माच� 2018 1,05,023 94,231 10,792 90 
 

उपरोLत अव�ध म� (ववर)णयाँ ��ततु करने क� �$तशतता 98 �$तशत (जुलाई 2017) से घटकर 

90 �$तशत रह गई। लेखापर Oा के PQट कोण से (वभाग को लंRबत (ववर)णय% क� करदाताओं �वारा 

शीSा$तशीS ��त$ुत सु$निUचत करने हेत ुठोस कदम उठाने क� जWरत है। 

(v) समाधान करदाताओं Lवारा कर का भुगतान  

कोई भी करदाता िजसका पवू@वतY ,कसी भी (वZतीय वष@ म� सकल टन@ओवर ` 75 लाख से कम हो 

वह सरल कृत समाधान योजना का (वक]प ले सकता है जहाँ इनपटु टैLस -े_डट का लाभ �लए बगैर 

राaय म� टन@ओवर पर एक �$तशत क� bरयायती दर से कर देय होगा। इसम� देय कर के भुगतान के 

बाद �पA जी एस ट  आर-4 मे Aमैा�सक (ववरणी ��ततु करनी होगी।  

(ववर)णय% को ��ततु ,कए जाने क� ि�थ$त ता�लका-2.1.18 मे दशा@यी गयी है:  

 

 

 

                                                           

18 जी एस ट  आर-3-बी: समाधान करदाताओ ंको छोड़कर सभी करदाताओ ं�वारा ��तुत क� जाने वाल  एक मा�सक (ववरणी। 
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ता लका-2.1.18 : करदाताओ ंएवं उनके 6वारा �
तुत ,ववरdणय� का ,ववरण 

�मैास 
जी एस ट: आर – 4 �
तुत करने योcय 

करदाताओ ंक� संeया 

�
तुत क� गयी कुल ,ववरdणय� क� 

संeया 
�@तशत 

 सतVबर 2017 25,805 17,012 66.00 

hदसVबर 2017 28,480 26,949 95.00 

माचF 2018 30,441 28,153 92.00 
 

आगे 66 से 95 3-तशत समाधान करदाताओं �वारा अपनी #ववरmणयाँ जी एस ट� आर-4 3!ततु क^। 

इस 3कार करदाताओं �वारा देय कर को समय पर जमा सु-निyचत Xकये जाने हेत ुइन #ववरmणय) का 

अन§ुवण Xकया जाना आवyयक था। 

(vi) जी एस ट: के अतंगFत �@तदाय   

जी एस ट� एन के अतंग�त 3-तदाय मा�यूल काय�रत नह�ं था। अतः आवेदक) को 3-तदाय मैनुअल 

3Xgया के माeयम से अनमु[य Xकया जा रहा है। इलेY�ॉ-नक नगद खात) म= अवशेष धनराLश या 

#वLश�ट कर अवaध के अतं म= अन3ुयो%य इनपटु टैYस gे¥डट के 3-तदाय के Lलए #वशेष 3Xgयाए ँ

3ावधा-नत थी।ं अन3ुयो%य इनपटु टैYस gे¥डट का 3-तदाय शू[य-दर आप-ूत � जो fबना कर भुगतान 

के क^ गई ह? या जब कर क^ दर बाहर� आप-ूत � के सापेk 3ातंीय आपू-त � पर अaधक होने के कारण 

gे¥डट का संचय हो गया हो, मा[य है। #वभाग �वारा 3दान क^ गई सूचनाओं के अनुसार, 3-तदाय 

क^ ि!थ-त (जुलाई 2017 से माच� 2018 तक) नीचे द� गई ता लका-2.1.19 म= दशा�यी गई है:  

ता लका-2.1.19 : जी एस ट: के अंतगFत �रफंड क� ि
थ@त (जुलाई 2017 से माचF 2018 तक) 

31.03.2018 तक �@तदाय के 

 लए �ा�त आवेदन प�� क� 

संeया 

60 hदन� के @नधाF�रत अवLध के 

भीतर 
वीकृत �@तदाय  

60 hदन� के @नधाF�रत अवLध के 

पbचात ्
वीकृत �@तदाय 
अ
वीकृत 

आवेदन प�� क� 

संeया  करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

1 2 3 4 5 6 7 

174 9.37 174 9.37 - - - 

Bोत: रा5य कर ,वभाग 6वारा �
तुत सूचना। 

इस 3कार #वभाग �वारा 31 माच� 2018 तक सभी 3ा4त आवेदन) पर 60 >दन) क^ 3ावधा-नत समय 

सीमा के अदंर 3-तदाय 3दान Xकया गया। 

2.1.14.8 ,वरासती मुn े 

लेखापर�kा �वारा कर--नधा�रण एव ंबकाए क^ वसूल� से स<बि[धत #वरासती मुt) क^ जाँच क^ गई, 

िजस पर हमारे लेखापर�kा अवलोकन -न<नानुसार ह?: 

 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 

 

134 

(i) डीलर� का कर @नधाFरण  

जी एस ट� के Xgया[वयन के पूव� डीलर यू के वटै अaध-नयम 2005, सी एस ट� अaध-नयम 1956 

एवं अ[य लघु कर) यथा 3वेश कर, #वलाLसता कर, मनोरंजन कर इ�या>द के अतंग�त पजंीकृत थे। 

अत: वटै, मनोरंजन कर एव ं3वेश कर के अतंग�त पजंीकृत डीलर) का कर--नधा�रण (वष� 2014-15, 

2015-16, 2016-17 एव ं2017-18 क^ कर-अवaध) #वभाग �वारा स<बि[धत #व�तीय वष� के बाद 

3ावधा-नत तीन वष8 के अतंग�त पूण� Xकया जाना था। य ूके वटै अaध-नयम 2005 क^ धारा 25ए के 

3ावधान) के अतंग�त (>दनाकं 30.06.2017 को यथा संशोaधत) बड़ी संSया म= अवशेष वा#ष�क 

कर--नधा�रण के -न!तारण के उtेyय से आयुYत, शासनादेश के �वारा, इस धारा म= 3ावधा-नत शत8 

के अतंग�त यह घोषणा कर सकता है Xक ऐसे शासनादेश) म= सूचीबr Xकए गए पंजीकृत डीलर) को य ू

के वटै एYट 2005 या सी एस ट� एYट 1956 के अतंग�त !वत: कर--नधा�रण के अतंग�त मान Lलया 

जाए। य�य#प सरकार �वारा #वलाLसता एवं 3वेश कर के Lलए कोई !वत: कर--नधा�रण योजना नह� ं

लायी गयी थी। रा%य कर आयुYत के �वारा !वत: कर--नधा�रण योxय डीलर) के Lलए >दशा--नद�श 

जार� (13 जुलाई 2017) Xकए गए। #वभाग 3ा4त सूचना के अनुसार वष� 2013-14 एवं 2014-15 से 

स<बि[धत सभी कर--नधा�रण पूण� कर Lलए गए थे। वष� 2015-16 क^ वा#ष�क #ववरणी 3!तुत Xकए 

जाने क^ -तaथ 31 माच� 2017 तक बढ़ा द� गई थी। इसके अ-तvरYत वष� 2016-17 क^ वा#ष�क 

#ववरणी 3!ततु करने क^ अ-ंतम -तaथ 30 जून 2018 -नधा�vरत क^ गई थी तथा कर -नधा�रण वष� 

2017-18 के Lलए यह -तaथ 30 जून 2019 थी।  

#वभागीय उ�तर के अनुसार, 31 माच� 2018 तक कुल 69,398 वाद -न!तारण हेतु लंfबत थे। #वभाग 

�वारा कर--नधा�रण वष� 2015-16 के Lलए कर--नधा�रण क^ -तaथ 30.06.2019 -नधा�vरत क^ गई थी। 

!वत: कर--नधा�रण योजना क^ समीkा म= यह पाया गया Xक !वत: कर--नधा�रण योजना म= आई ट� 

सी के स�यापन एवं डीलर) �वारा कर अदा न करने या vरयायती दर पर कर अदा करने के Lलए 

3!ततु Xकए गए #वLभ[न घोषणा पo) के स�यापन के स<ब[ध म= कोई 3ावधान नह�ं Xकए गए थे। 

अतः इस योजना के अंतग�त कर--नधा�रण करते समय राज!व vरसाव का जोmखम है। 

(ii) बकाए क� वसूल:  

#वभाग म= बकाए कर को दो #वLभ[न §ेmणय) यथा आ}छा>दत एवं अना}छा>दत म= वग�कृत Xकया 

गया था। #वभाग �वारा द� गई सूचना के अनुसार, ` 7,486.96 करोड़19 का कुल बकाया 

(` 2,984.63 करोड़ आ}छा>दत20 एवं ` 4,502.33 करोड़ अना}छा>दत21) 31.03.2018 को अवशेष 

                                                           
19 मू,यवaध�त कर: ` 5,661.89 करोड़ एव ंशेष समा>हत कर (केि[Wय fबg^ कर, 3वेश कर, #वलाLसता कर एव ंमनोरंजन कर 

इ�या>द): ` 1,827.07 करोड़। 
20 आ}छा>दत बकाए वसेै बकाए ह? िजनम= िजला अaधकार� के �वारा डीलर) को वसूल� पo (आर सी) जार� Xकए गएI 
21 अना}छा>दत बकाए वे बकाए ह? िजनम= डीलर) को आर सी जार� नह�ं Xकए गए। 



अ�याय-II: राज
व �े� 

 

 

135 

था। इसके अ-तvरYत ` 7,486.96 करोड़ के कुल बकाए म= से ` 4,566.81 करोड़ के बकाए 

[यायालय / सरकार �वारा या 3शास-नक आधार पर !थaगत थे। 

2.1.14.9 @नoकषF  

सरकार / #वभाग जी एस ट� के Xgया[वयन के Lलए अपनी तयैाvरय) के 3-त मु!तदै था जैसा Xक जी 

एस ट� काउंLसल �वारा अनमुो>दत मॉडल कानून के अनुसार अaध-नयम) एवं -नयम) को लागू Xकया 

जाना, #व�यमान करदाताओं का 3ारंLभक नामांकन, kमता -नमा�ण 3यास) इ�या>द से 3दLश�त था। 

लेखापर�kा �वारा यह पाया गया Xक रा%य सरकार �वारा 01 जुलाई 2017 से जी एस ट� पvरषद क^ 

अनुशंसा पर -नयम) / #व-नयम) म= कई पvरवत�न Xकए गए। आगे जी एस ट� एन पूण� सूचना 

3ौ�योaगक^ समाधान उपलpध कराने म= #वफल रहा और इस 3कार जी एस ट� आर-2 एवं जी एस ट� 

आर-3 #ववरmणय) को 3!ततु करने से स<बि[धत सम!याओं का समाधान नह�ं हो पाया। आगे #वभाग 

को पूव� जी एस ट� के कर--नधा�रण 3करण) एव ंबकाया कर क^ वसूल� जैसे #वरासती मुt) को क= >Wत 

Tयव!थाओं के �वारा समयबr तर�के से अ#वल<ब समाधान Xकए जाने क^ ज9रत है। 
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@नoपादन लेखापर:�ा 
 

वन ,वभाग 

2.2 वन ,वभाग से राज
व �ाि�तया ँ

वन) का #वषय भारतीय सं#वधान के अनु}छेद 246 के अंतग�त सातवीं अनुसूची क^ 'समवत� सूची' म= 

सि<मLलत है। वन) का 3बधंन एवं -नयंoण तथा #वLभ[न वन उपज) पर रॉय,ट�, फ^स एव ंअथ�द�ड 

के माeयम से 3ा4त होने वाला राज!व भारतीय वन अaध-नयम, 1927 एवं वन संरkण अaध-नयम 

(व स अ), 1980 जो Xक क= W�य #वधान ह? तथा समय-समय पर संशोaधत उ�तराख�ड 3का�ठ एवं 

अ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 एवं उपख-नज पvरहार -नयमावल� एवं इनके अधीन 

जार� क^ गयी अaधसूचनाओं / आदेश) के �वारा शाLसत होता है।  

वन #वLश�ट 3ाकृ-तक संसाधन होते ह?, जो Xक !वय ंको बनाए रखने के Lलए !वतः ह� सkम होते 

ह?। #वभाग का 3ाथLमक कत�Tय वन) को बनाये रखने क^ 3णाल� तथा सुरkा का 3बंधन एव ं

वkृारोपण ग-त#वaधय) �वारा उनका संरkण एवं व#ृr करना है। वन संसाधन) को बनाये रखना 

सरकार को वन-वध�-नक संXgयाओं के माeयम से सतत राज!व 3ा4त करवाने क^ �ि�ट से भी 

मह�वपूण� है। वन) से 3ाि4तयाँ करे�तर 3ाि4तयाँ ह? एवं 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान 

उ�तराख�ड सरकार क^ कुल करे�तर राज!व 3ाि4तय) म= इसका भाग 17.58 3-तशत से लेकर 

31.63 3-तशत तक रहा। वन #वभाग क^ राज!व 3ाि4तय) पर यह -न�पादन लेखापर�kा यह 

सु-निyचत करने के Lलए संपा>दत क^ गयी Xक Yया वन संसाधन) से 3ा4त होने वाले राज!व को 

इ�टतम करने के उ�तराख�ड सरकार के 3यास पया�4त थे एवं #वदोहन के Lलए उपलpध संसाधन) को 

रा%य के >हत म= राज!व व#ृr करने के Lलए सव¨�कृ�ट तर�के से उपयोग म= लाया गया। -न�पादन 

लेखापर�kा म= अनेक 3णाल�गत कLमयाँ उजागर हु� और यह वन संसाधन) से मह�वपूण� राज!व 

3ा4त करने के Lलए सरकार के समk अवसर) को रेखांXकत करता है। कुछ मह�वपूण� -न�कष� 

-न<नLलmखत ह?: 

मुeयांश 

� ,वभाग कायF योजनाओं क� तैयार: म' ,वलVब क� �णाल:गत सम
या से जूझ रहा था iय�_क 

वतFमान म' लागू 24 कायF योजनाओं म' से कोई भी कायF योजना ,वभाग के 6वारा समय पर 

तैयार नह:ं क� जा सक�। ,वभाग ने कायF योजनाओं क� तैयार: म' ,वलVब क� सम
या पर काब ू

पाने के  लए राo�:य कायF योजना संhहता 2014 म' @नhदFoट 
थायी कायF योजना इकाइयाँ भी 


था,पत नह: ंक�। 

[�
तर 2.2.7.1 एव ं2.2.7.2] 
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� काय� योजनाओं क� तयैार� एवं अनुमोदन म� �वल ब के कारण दो #भाग& म� व�ृ-पातन क� 

ग)त�व*धयाँ बदं करनी पड़ीं िजससे `̀̀̀ 75.37 करोड़ क� रॉय6ट� क� #ाि8त नह�ं हो सक�।  

[#	तर 2.2.8.1] 

� साल वन& म� आवरण खोलने क� संBCया न करने के कारण �वभाग `̀̀̀ 330.12 करोड़ का 

राज	व #ा8त करने म� �वफल रहा। इसके अ)तGरHत, आवरण खोलने क� संBCया के अभाव का 

�वपर�त #भाव नए साल व�ृ& क� संव�ृJ एवं साल वन& क� समK गुणवLता पर भी पड़ता है।  

[#	तर 2.2.8.2] 

� दो #भाग& म� व�ृ& को पातन हेत ु *चिNहत न कर सकने के कारण पातन नह�ं हुआ एव ं

आंकOलत मा�ा म� #काPठ क� #ाि8त नह�ं हुई िजस कारण से `̀̀̀ 27.90 करोड़ क� रॉय6ट� #ा8त 

नह�ं हो सक�।  

[#	तर 2.2.8.3] 

� यू एफ डी सी Vवारा व�ृ& का पातन न Bकए जाने के कारण #काPठ क� #ाि8त नह�ं हुई िजस 

कारण से `̀̀̀ 14.28 करोड़ क� रॉय6ट� अ#ा8त रह�।  

[#	तर 2.2.8.4] 

� 2013-18 क� अव*ध के दौरान यूकेOल8टस क� रॉय6ट� के �Yुटपूण� )नधा�रण के कारण 

`̀̀̀ 31.19 करोड़ क� रॉय6ट� क� हा)न हुई।   

[#	तर 2.2.8.5]  

� 2013-18 क� अव*ध के दौरान यू एफ डी सी Vवारा जलौनी #काPठ के �वCय से `̀̀̀ 13.94 

करोड़ एवं व�ृ& क� जड़& के �वCय से `̀̀̀ 42.17 करोड़ क� #ाि8त हुई। तथा�प, �वभाग को इन 

राOशय& म� से कोई भी भाग #ा8त नह�ं हुआ Hय&Bक व�ृ& क� जड़& एवं जलौनी पर रॉय6ट� 

आरो�पत करने के Oलए आव\यक तं� का अभाव था।  

[#	तर 2.2.8.6] 

� ब^�नाथ एव ंYटहर� वन #भाग& Vवारा ल�सा �वदोहन क� समय सीमा का पालन न Bकये जाने 

के कारण ल�सा का उLपादन कम रहा िजससे `̀̀̀ 2.39 करोड़ क� हा)न हुई।  

[#	तर 2.2.9.1] 

� यो`य चीड़ व�ृ& को ल�सा उLपादन के Oलए काय� योजना म� सि मOलत न Bकए जाने के कारण 

�वभाग को #)त वष� `̀̀̀ 2.47 करोड़ क� हा)न हो रह� थी।  

[#	तर 2.2.9.2] 
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� वन संर�क, पिbचमी �े� ने नद: तल से अवधै खनन के कारण उ�तराखfड वन ,वकास 

@नगम पर आरो,पत क� गयी `̀̀̀ 1.96 करोड़ क� माँग को @नर
त करके एवं `̀̀̀ 6.34 करोड़ क� 

माँग को `̀̀̀ 0.29 करोड़ म' प�रव@त Fत करने के कारण ,वभाग को राज
व क� हा@न हुई।  

[�
तर 2.2.10.2] 

� उपख@नज� से �hुटपूणF दर� पर अ भवहन शुWक वसूल _कए जाने के कारण `̀̀̀ 72.27 लाख क� 

�@त हुई।  

[�
तर 2.2.10.3] 

� ,वभाग 6वारा आठ ल:ज़ 8हणकताFओं से वसूल: योcय `̀̀̀ 417.95 करोड़ का �ी मयम एवं ल:ज़ 

_कराया वसूल नह: ं_कया गया।  

[�
तर 2.2.10.4] 
 

2.2.1 �
तावना 

उ�तराख�ड म= वन 24,678 वग� Xकलोमीटर kेoफल म= फैले हुए ह? जो Xक रा%य के कुल भौगोLलक 

kेoफल (53,483 वग� Xकलोमीटर) का 46 3-तशत है। वन उपज, जो Xक वन) म= क^ गयी 

वन-वध�-नक संXgयाओं से उप-उ�पाद के 9प म= 3ा4त होती है, #वभाग के Lलए राज!व का एक 

मह�वपूण� ©ोत होती है। लेखापर�kा ने #वLभ[न ग-त#वaधय) को संचाLलत करने वाल� 

11 लेखापर�|kत इकाइय) को आ}छा>दत Xकया। #वभाग के राज!व के मुSय ©ोत) एवं उनसे 

संबि[धत वन 3भाग) का #ववरण ता लका-2.2.1 म= >दया गया है: 

ता लका-2.2.1: वन ,वभाग के राज
व के मुeय Bोत 
)म 

संeया 
राज
व का Bोत 

सVबिJधत वन 

उपज/मद 
सVबिJधत चय@नत �भाग 

शा सत करने वाला अLध@नयम / 

@नयम / �ावधान 

1. रॉय,ट� 3का�ठ 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू,  

भारतीय वन अaध-नयम, 1927; 

कटान aचरान क^ शतª, 2012; काय� 

योजनाओं के 3ावधान तथा #वभाग 

के !थायी आदेश 

2. #वgय मू,य ल�सा 
बW�नाथ, >टहर� एवं नैनीताल उ�तराख�ड ल�सा नी-त, 2003 एवं 

#वभाग �वारा जार� Xकए गए आदेश 

3. अLभवहन शु,क 
वन) से पvरवहन क^ 

गयी सम!त वन उपज 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू  

उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन 

उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 

4. 

अLभवहन शु,क 

एवं माग� रख-रखाव 

शु,क 

केवल वन kेo) से 

खनन Xकए गए 

उपख-नज का पvरवहन 

तराई पूव�, तराई पिyचमी एवं देहरादनू जहाँ 

उपख-नज) का खनन Xकया जाता है 

5. 
3ीLमयम एवं ल�ज़ 

Xकराया 

वन भूLम का 

ह!तांतरण 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू एवं राजाजी 

टाइगर vरजव�  

वन संरkण अaध-नयम, 1980 एवं 

स<बि[धत शासनादेश 

6. 
अथ�द�ड एवं 

अLभशमन शु,क 

वन अपराध जैसे Xक 

अवैध पातन एवं अवैध 

खनन 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू एवं राजाजी 

टाइगर vरजव�  

भारतीय वन अaध-नयम, 1927 
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2.2.2 संगठना�मक ढाँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2.2.3 लेखापर:�ा उnेbय 

-न�पादन लेखापर�kा यह -नधा�vरत करने के Lलए संपा>दत क^ गयी Xक Yया: 

� उ�पादन एवं अ[य राज!व उ�पादक ग-त#वaधयाँ LमतTययी, दk एवं 3भावी तर�के से -न�पा>दत 

क^ जा रह� थी;ं 

� #वदो>हत वन उपज का -नपटान राज!व को इ�टतम करने के उtेyय से दkतापवू�क Xकया जा रहा 

था; 

� आंतvरक -नयंoण तंo एवं लेखा 3णाल� पया�4त ¦प से यह सु-निyचत करने के Lलए दk थी Xक 

राज!व का vरसाव नह� ंहो रहा था एव ंएकfoत राज!व समुaचत तर�के से लेखाबr Xकया जा रहा 

था।  

2.2.4  लेखापर:�ा मानदfड 

-न�पादन लेखापर�kा -न<नLलmखत ©ोत) से 3ा4त मानक) पर आधाvरत थी: 

� भारतीय वन अaध-नयम, 1927; 

� वन संरkण अaध-नयम, 1980; 

� रा���य काय� योजना सं>हता, 2004 एवं 2014; 

� उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012; 

� उ�तराख�ड उपख-नज (पvरहार) -नयमावल�, 2001; 

� वन #व�तीय -नयम; एव ं 

� रा%य सरकार तथा #वभाग �वारा राज!व उ�पादक ग-त#वaधय) एवं लेखा 3णाल� के स<ब[ध म= 

जार� Xकए गये -नद�श एवं आदेश। 

 

अपर मुSय सaचव (अ म ुस): 3शास-नक मुmखया  

3मुख वन संरkक उ�तराख�ड (3 व सं उ) - वन बल) के 3मुख: #वभागीय मुmखया 

मुSय वन संरkक (म ुव सं): kेoीय !तर पर 

वन संरkक (व सं): व�ृत !तर पर 

उप-वन संरkक (उ व सं)/3भागीय वनाaधकार� (3 व अ): 3भाग !तर पर 
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2.2.5 लेखापर:�ा कायF �े� एवं कायFपP@त 

-न�पादन लेखापर�kा जनवर� 2018 से अग!त 2018 तक संपा>दत क^ गयी एवं इसम= 2013-14 से 

2017-18 तक क^ अवaध को आ}छा>दत Xकया गया। लेखापर�kा 11 इकाइय)22, जो ऐसी कुल 

44 इकाइय)23 म= से थीं िज[ह)ने 2012-17 क^ अवaध म= ` 1.00 लाख से अaधक राज!व अिज�त 

Xकया, के अLभलेख) क^ जाचँ के �वारा संपा>दत क^ गयी। xयारह चय-नत इकाइय) म= 10 kेoीय वन 

3भाग (काय� योजनाओं �वारा शाLसत) तथा एक संर|kत kेo अथा�त राजाजी टाइगर vरजव� सि<मLलत 

थे। इकाइय) को 3ोबेfबLलट� 3पोश�नल टू साइज़ #वद vर4लेसमे[ट पr-त से अिज�त राज!व को आकार 

का माप मानकर चयन Xकया गया। xयारह लेखापर�|kत इकाइया ँ(कुल राज!व ` 1,165.84 करोड़) 

2013-18 क^ अवaध म= अिज�त कुल वन 3ाि4तय) (` 1,700.76 करोड़) का 68.55 3-तशत भाग 

आ}छा>दत करती थी।ं इसके अ-तvरYत, मु व सं काय� योजना एवं 3 व सं (वन काय�बल के मुmखया) 

के अLभलेख) क^ भी जाचँ क^ गयी। लेखापर�kा ने 3का�ठ एवं उपख-नज) से संबि[धत तकनीक^ 

मामल) पर वन अनुसंधान सं!थान, देहरादनू तथा भारतीय मदृा एव ंजल संरkण अनुसंधान सं!थान, 

देहरादनू के #वशेष�) से भी परामश� Xकया एवं संबि[धत #वषय) पर लेखापर�kा का मत -नधा�vरत 

करते समय उनके �वारा 3द�त परामश� को eयान म= रखा है।  

-न�पादन लेखापर�kा 3ार<भ करने से पूव�, लेखापर�kा के उtेyय, मानद�ड एवं kेo के #वषय म= 

21 फ़रवर� 2018 को आयोिजत 3वेश गो�ठ¬ म= वन #वभाग के अपर मुSय सaचव के साथ चचा� क^ 

गयी। -न�पादन लेखापर�kा के -न�कष8 पर 12 नव<बर 2018 को आयोिजत -नकास गो�ठ¬ म= 

#वभाग के अ मु स एवं अ[य #वभागीय अaधकाvरय) के साथ चचा� क^ गयी। शासन/#वभाग के उ�तर) 

(जनवर� 2019) को 3-तवेदन म= यथोaचत !थान) पर स<यक 9प से सि<मLलत कर Lलया गया है।  

2.2.6 वन �ाि�तय� क� �विृ�त 
 

2.2.6.1 बजट �ाiकलन के सापे� वा
त,वक  

वन 3ाि4तया ँरा%य सरकार के करे�तर राज!व का 3मुख ©ोत ह?। तथा#प, 2013-18 क^ अवaध म= 

वन 3ाि4तय) के सं�हण म= aगरावट हुई। वष� 2014-15 से रा%य के सम� करे�तर राज!व म= वन 

3ाि4तय) के >ह!से म= भी लगातार aगरावट दज� क^ गयी। इसका भाग 2014-15 म= 31.63 3-तशत 

से घटकर 2017-18 म= 17.58 3-तशत रह गया जैसा Xक ता लका-2.2.2 म= >दया गया है: 

 

                                                           
22 3भागीय वनाaधकार�, #पथौरागढ़ (पायलट !टडी के Lलए चय-नत); बW�नाथ; >टहर�; तराई पिyचमी; तराई पवू�; तराई क= W�य; 

रामनगर; ननैीताल; भूLम संरkण कालसी; देहरादनू एव ं-नदेशक, राजाजी टाइगर vरजव�।  
23 प?तीस वन 3भाग, छः संर|kत kेo एव ंवन संरkक (पिyचमी kेo), वन वध�-नक ननैीताल एव ंवन वध�-नक ह,�वानी।   
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ता लका-2.2.2: बजट �ाiकलन एवं वा
त,वक वन �ाि�तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वषF 
बजट 

�ाiकलन 

वा
त,वक 

वन �ाि�तयाँ 

 भJनता  

आLधiय (+) / कमी (-) 

 भJनता का 

�@तशत 

रा5य क� कुल 

करे�तर �ाि�तयाँ 


तVभ � का 
तVभ � से 

�@तशत 

(1) (2) (3) (4=3-2) (5) (6) (7) 

2013-14 309.33 362.70 (+) 53.37 (+)17.25 1,316.54 27.55 

2014-15 342.06 351.24 (+)  9.18 (+)  2.68 1,110.44 31.63 

2015-16 415.86 357.47 (-) 58.39 (-) 14.04 1,219.66 29.31 

2016-17 506.75 318.21 (-)188.54 (-) 37.21 1,345.82 23.64 

2017-18 500.00 311.14 (-)188.86 (-) 37.77 1,769.53 17.58 

योग 2,074.00 1,700.76     

Bोत: पूवF के लेखापर:�ा �@तवेदन एवं बजट �लेख।  

वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध म= #वभाग ने ` 2,074.00 करोड़ के बजट 3ाYकलन के 

सापेk ` 1,700.76 करोड़ का राज!व सं�ह�त Xकया। सं�ह�त राज!व बजट 3ाYकलन क^ तुलना म=  

2016-17 एव ं 2017-18 म= gमशः ` 188.54 करोड़ (37.21 3-तशत) एव ं ` 188.86 करोड़ 

(37.77 3-तशत) कम रहा।  

राज!व क^ घटकवार 3विृ�त ता लका-2.2.3 म= नीचे देखी जा सकती है: 

ता लका-2.2.3: राज
व के घटक� का tझान 
       (`̀̀̀ करोड़ म') 

राज
व का Bोत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

यू एफ डी सी से �ा�त �काoठ रॉयWट:  154.86 160.08 221.88 200.85 139.87 

ल:सा के ,व)य से �ा�त आय 66.73 72.72 49.39 39.76 51.23 

अJय Bोत 142.21 116.26 87.23 81.60 120.03 

योग24 363.8 349.06 358.5 322.21 311.13 

Bोत: ,वभाग के राज
व के मा सक �ग@त �@तवेदन।  

उपरोYत ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक 2017-18 म= 3का�ठ से 3ा4त रॉय,ट� तेजी से कम 

हुई िजसका मुSय कारण तीन वन 3भाग), जहा ँहरे पातन क^ अनुम-त थी, क^ काय� योजनाओं का 

कालातीत होना, जैसा Xक �
तर 2.2.7.1 (ब) म= इंaगत Xकया गया है, एवं साथ ह� साथ सभी 3भाग) 

म= #वकास काय8 के पातन से संबि[धत रॉय,ट� का यू एफ डी सी से 3ा4त न होना, जैसा Xक 

�
तर 2.2.8.11 म= इंaगत Xकया गया है, है। आगे, ल�सा के मू,य) म= कमी (लेखापर�kा अवaध के 

दौरान ल�सा का मू,य लगभग ` 8,000 3-त कंुतल से कम होकर लगभग ` 5,000 3-त कंुतल हो 

                                                           
24 ता लका-2.2.2 एव ंता लका-2.2.3 म= दLश�त कुल 3ाि4तय) से स<बि[धत आकँड़) म= सू­म अतंर है। 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 

 

142 

गया) के साथ ह� साथ #वg^त ल�सा क^ माoा म= कमी के कारण ल�सा से 3ा4त राज!व म= aगरावट 

क^ 3विृ�त थी। वष� 2015-17 क^ अवaध म= अ[य §ोत) से 3ा4त राज!व म= कमी का कारण 

अLभवहन शु,क म= कमी25 करना रहा िजसे अYटूबर 2017 म= समा4त कर >दया गया।  

-नकास गो�ठ¬ म= अ मु स वन #वभाग ने अवगत कराया गया Xक बजट 3ाYकलन सामा[यतः उ}च 

सीमा क^ तरफ -नधा�vरत Xकए जाते ह?।  

तथा#प, लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग 3णाल�गत कLमय) जैसे Xक काय� योजनाओं का #वल<ब से 

तैयार Xकया जाना, वkृ) का पातन न Xकया जाना, ल�सा के #वदोहन म= कमी एवं अ[य कLमय) जैसा 

Xक आगे आने वाले 3!तर) म= चचा� क^ गयी है, का समाधान करके बजट 3ाYकलन से अaधक 

राज!व 3ा4त कर सकता था।  

लेखापर:�ा @नoकषF 
 

2.2.7 कायF योजनाए ँ

वन #वभाग �वारा 3�येक वन 3भाग के Lलए 10 वष� क^ अवaध के Lलए काय� योजना बनाई जाती है 

जो Xक भारत सरकार (भा स) के पया�वरण, वन एवं जलवायु पvरवत�न मंoालय �वारा अनुमो>दत क^ 

जाती ह?। वन) का 3बंधन काय� योजनाओं के 3ावधान) के अनुसार ह� Xकया जाता है िजनम= वन) के 

3बंधन एव ंवनवध�-नक26 संXgयाओ के Lलए #व!ततृ योजनाएँ सि<मLलत रहती ह?। अनमुो>दत काय� 

योजनाओं के अभाव म= कोई भी वनवध�-नक संXgया अथवा Tयावसा-यक ग-त#वaध संचाLलत नह�ं क^ 

जा सकती है। रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 31 के अनुसार, एक काय� योजना तयैार 

करने म= दो से ढाई वष� का समय लगता है। 2014 क^ सं>हता के 3!तर 60 के अनुसार, पया�वरण, 

वन एव ंजलवायु पvरवत�न मंoालय क^ तरफ से kेoीय अपर 3मुख वन संरkक को तीन माह के 

अंदर काय� योजना को अनुमो>दत करना होता है। आदश� 9प से Xकसी काय� योजना को समा4त होने 

से पूव� ह� तयैार एवं अनुमो>दत करवा Lलया जाना चा>हए।  

2.2.7.1 कायF योजनाओं क� ि
थ@त 

(अ) सVपूणF रा5य म' कायF योजनाओं क� ि
थ@त 

कुल Lमलकर 27 वन 3भाग ऐसे ह? जो Xक काय� योजनाओं से 3बंaधत होते ह?। तथा#प, वत�मान म= 

केवल 24 काय� योजनाएँ ह� अि!त�व म= थीं। अवशेष तीन27 3भाग) क^ काय� योजनाएँ छः से 

30 माह क^ अवaध से समा4त हो चुक^ थी।ं सम!त 27 3भाग) क^ काय� योजनाओं क^ ि!थ-त वेन 

रेखाaचo म= 3दLश�त Xकया गया है।  

                                                           
25 शासन के �वारा ` 50 3-त टन (मई 2012) से घटाकर ` 15 3-त टन (>दस<बर 2014) कर >दया गया। 
26 वन स<पदा से स<बि[धत सम� उtेyय) क^ 3ाि4त के Lलए वन) क^ !थापना, व#ृr, संघटन एव ंवन!प-तय) क^ गुणव�ता के 

-नयoंण क^ कला एव ं#व�ान को ह� वनवध�न कहा जाता है।  
27 ट)स (30.09.2015 को समा4त), अ,मोड़ा (30.09.2016 को समा4त) एव ंचकराता (30.09.2017 को समा4त)। 
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काय� योजनाओं से 3बaंधत चय-नत 10 वन 3भाग) म= से पाँच 3भाग)28 क^ काय� योजनाएँ लेखापर�kा 

अवaध म= ह� समा4त हो ग� एवं पुनर�|kत काय� योजनाएँ 

13 से 42 माह के #वल<ब से तैयार एवं अनुमो>दत 

करवायी ग�। काय� योजनाओं के अभाव म= इन पाचँ 

3भाग) म= वनवध�-नक काय� गंभीर 9प से 3भा#वत हुए 

एव ं दो वन 3भाग)29, जहाँ वkृ) का पातन ¦क गया  

जैसा Xक �
तर 2.2.8.1 म= चचा� क^ गई है, म= 

` 75.37 करोड़ के राज!व क^ 3ाि4त नह�ं हो पायी थी। 

शेष पाँच चय-नत 3भाग)30 म= काय� योजनाए ँ पवू� म= 

संचाLलत काय� योजनाओं क^ समाि4त के 16 से 26 माह 

पyचात31 तैयार एवं अनुमो>दत करवाई ग�। तथा#प, इन वन 3भाग) म= लेखापर�kा अवaध के दौरान 

उaचत काय� योजनाए ँअि!त�व म= थीं। 

(ब) लेखापर:�ा के  लए चय@नत �भाग� म' ि
थ@त 

िजन पाँच 3भाग) म= लेखापर�kा अवaध म= काय� योजनाएँ समा4त हुई थीं उनक^ काय� योजनाओं क^ 

तैयार� म= #वल<ब का ख�ड #ववरण ता लका-2.2.4 म= नीचे दशा�या गया है: 

ता लका-2.2.4: कायF योजनाओं क� तैयार: / अनुमोदन म' ,वलVब का ,ववरण    

�भाग 

कायF योजना के 

समाि�त क� 

@तLथ 

कायF योजना 

अLधकार: क� 

@नयुिiत क� @तLथ 

भारत सरकार को 

कायF योजना 

�
तुत _कये जाने 

क� @तLथ 

भारत सरकार32 को 

कायF योजना �
तुत 

_कये जाने म' ,वलVब 

कायF योजना के 

भारत सरकार 6वारा 

अनुमोदन क� @तLथ 

कायF 

योजना म' 

कुल 

,वलVब 

बW�नाथ 30.09.13 30.11.11 30.10.14 13 माह 11.04.17 42 माह 

>टहर� 30.09.13 11.11.11 18.10.14 13 माह 31.03.17 42 माह 

तराई पिyचमी 30.09.15 19.12.12 12.04.16 06 माह  14.03.17 17 माह 

तराई के[W�य 30.09.15 19.12.12 26.10.15 01 माह 14.03.17 17 माह 

तराई पूव� 30.09.16 25.02.14 28.08.17 11 माह 03.11.17 13 माह 

Bोत: ,वभाग से सं8ह:त सूचना I 

उपरोYत ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक सम!त पाचँ 3भाग) क^ काय� योजनाए ँचालू काय� 

योजनाओं क^ समाि4त के एक से 13 माह पyचात भारत सरकार को 3!ततु क^ ग�। यह काय� 

योजनाएँ भारत सरकार �वारा और भी #वल<ब से अनमुो>दत क^ ग� Yय)Xक भारत सरकार �वारा 

उठाए गए 3yन) के उ�तर म= #वभाग को एक से पाचँ माह का समय लगा। #वभाग इन पाँच 3भाग) 

क^ काय� योजनाएँ पवू� काय� योजनाओं क^ समाि4त के 13 से 42 माह पyचात अनुमो>दत करवा 

                                                           
28 बW�नाथ, >टहर�, तराई पवू�, तराई पिyचमी एव ंतराई क= W�य वन 3भाग।  
29 तराई पवू� एव ंतराई क= W�य (जहाँ लेखापर�kा अवaध म= काय� योजनाएँ समा4त हु�)। 
30 #पथौरागढ़, भूLम संरkण कालसी, देहरादनू, रामनगर एव ंननैीताल।  
31 रामनगर एव ंननैीताल 3भाग-16 माह, #पथौरागढ़-21 माह, भूLम संरkण कालसी-25 माह एव ंदेहरादनू-26 माह। 
32 प}चीस से अaधक >दन) को एक माह माना गया है।  

काय� योजनाओं से 

बं�धत 
भाग-27

काय�  योजनाएँ जो 
वत�मान म� अि�त�व म� 

ह!-24

 

दो  वष� तक के %वल'ब से  
तैयार एवं अनुमो+दत काय� 
योजनाओं  क, सं-या-14

दो  वष� से अ�धक के %वल'ब से तैयार 
एवं अनुमो+दत काय� योजनाओं  क, 

सं-या-10
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144 

पाया। मु व सं काय� योजना यह सु-निyचत करने के Lलए उ�तरदायी है Xक सम!त वन) का 3बधंन 

अनुमो>दत काय� योजनाओं के अनुसार हो एवं वह काय� योजनाएँ तयैार करने के सम!त मामल) म= 

3�यk भागीदार� रखता है। काय� योजनाएँ तयैार करना सु-निyचत करने के Lलए एक सम#प�त 

काया�लय होने के बावजदू #वभाग 24 चालू काय� योजनाओं म= से Xकसी एक काय� योजना को भी 

समय पर तैयार नह�ं कर सका।  

शासन ने काय� योजनाओं क^ 3!त-ुत एव ं अनुमोदन के #वल<ब के त�य को !वीकार Xकया 

(जनवर� 2019) एव ंअवगत कराया Xक उसने बकाया काय� योजनाओं के भ#व�य म= समय पर तयैार 

करने के Lलए एक काय�नी-त बनाई है।  

2.2.7.2   राo�:य कायF योजना संhहता के अनुसार कायF योजना इकाइय� क� 
थापना न _कया जाना  

रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 काय� योजनाओं को तयैार करने के Lलए !थायी काय� योजना 

इकाइय) क^ !थापना Xकया जाना -न>द��ट करती है। रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 

29 के अनसुार kेoीय !तर पर एक काय� योजना इकाई का मुmखया वन संरkक !तर का काय� 

योजना अaधकार� होना चा>हए िजसक^ सहायता कम से कम दो सहायक वन संरkक, चार वन 

kेoाaधकार�, 12 वन दरोगा एवं 3�येक #वशेष kेo जसेै Xक vरमोटसेि[संग, जैव-#व#वधता -नधा�रण, 

सामािजक-आaथ�क #वyलेषण, वग�करण #व�ान इ�या>द म= एक #वषयव!तु #वशेष� �वारा क^ जानी 

चा>हये। आगे, 3!तर 30 म= उि,लmखत है Xक काय� योजना इकाई के Lलए पया�4त पद सिृजत Xकए 

जाए।ँ अ[यथा, #वषयव!तु #वशेष� एवं काLम�क सं#वदा के आधार पर -नयोिजत Xकए जा सकते ह?। 

पvरि!थ-तयाँ कुछ भी ह), काय� योजना तैयार करने का उ�तरदा-य�व Xकसी वन 3भाग के kेoीय 

3भागीय वनाaधकार� / वन संरkक को ह!तांतरण नह� ंXकया जा सकता है।  

इसके अ-तvरYत, रा���य काय� योजना सं>हता का 3!तर 31 -न>द��ट करता है Xक सामा[यतः एक 

काय� योजना इकाई 10 वष� के चg म= चार अथवा पाँच वन 3भाग) क^ काय� योजनाओं क^ 

तैयार�/समीkा का काम कर सकती है। अतः, रा%य क^ सम!त 27 काय� योजनाओं क^ 

तैयार�/पनुर�kण हेत ुकम से कम 6 काय� योजना इकाइय) क^ आवyयकता होगी। तथा#प, रा���य 

काय� योजना सं>हता के अ3लै 2014 म= अि!त�व म= आने के चार वष� बीत जाने के पyचात भी एक 

भी काय� योजना इकाई क^ !थापना #वभाग �वारा नह�ं क^ जा सक^। काय� योजना इकाई के अभाव म= 

काय� योजनाओं क^ तयैार� का काय� काय� योजना अaधकाvरय) �वारा Xकया जाता रहा, जो Xक इसी 

उtेyय के Lलए तैनात Xकए जाते थे, जसैा Xक पाँच चय-नत वन 3भाग) के मामल) म= देखा गया जहा ँ

लेखापर�kा अवaध के दौरान काय� योजनाएँ तैयार क^ गयी थीं। नव<बर 2017 के बाद से, 

न{ 3भाग)33 क^ काय� योजनाओं को तैयार करने का उ�तरदा-य�व kेoीय व सं को 3�यायोिजत कर द� 

गई, जो Xक सं>हता के 3ावधान) का उ,लंघन था। आगे, 3�येक काय� योजना अaधकार� (kेoीय व सं) 

                                                           
33 ट)स, अ,मोड़ा, चकराता, ननैीताल, रामनगर, देहरादनू, भूLम संरkण कालसी, बागेyवर एव ंLस#वल सोयम 3भाग अ,मोड़ा।  



अ�याय-II: राज
व �े� 
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क^ सहायता केवल एक वन kेoाaधकार� एव ंचार वन दरोगा �वारा क^ जा रह� थी जो Xक उपरोYत 

वmण�त मानक) के #वपर�त था।  

मु व सं काय� योजना ने सम#प�त काय� योजना इकाइय) क^ !थापना न होने का कारण मानव शिYत 

क^ कमी को बताया।  

शासन ने लेखापर�kा -न�कष� को !वीकार Xकया (जनवर� 2019) एवं अवगत कराया Xक रा���य काय� 

योजना सं>हता, 2014 के अनुसार चार काय� योजना इकाइय) क^ !थापना हेतु आवyयक काय�वाह� क^ 

जा रह� थी।  

2.2.7.3 hदशा@नद�श� के उWलंघन म' वन उपज� का ,वदोहन 

ट� एन गोड़ावम�न aथ¦मु,कपाद बनाम भारत सरकार एवं अ[य मामले म= माननीय सव¨}च [यायालय 

�वारा >दए गए -नण�य (>दस<बर 1996) तथा रा���य काय� योजना सं>हता, 2004 के 3!तर 

92 �वारा Xकसी भी वन उपज का Tयावसा-यक #वदोहन 3-तबंaधत Xकया गया है जब तक Xक यह 

भारत सरकार के पया�वरण एवं वन मंoालय �वारा अनमुो>दत काय� योजना के उपबधं) के अनसुार न 

Xकया गया हो। आगे, रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 33 �वारा भी इसी fब[द ुको यह 

कहते हुए रेखाXंकत Xकया गया है Xक 3 व सं को यह सु-निyचत करना चा>हए Xक वन) क^ सभी 

संXgयाएँ अनुमो>दत काय� योजना के उपबधं) के अनुसार ह� संपा>दत क^ जा रह� ह?।  

बW�नाथ एव ं >टहर� वन 3भाग) (दो ल�सा उ�पादक 3भाग िजनम= लेखापर�kा अवaध म= काय� 

योजना समा4त हो गयी) क^ लेखापर�kा जाँच म= पाया गया Xक इन 3भाग) क^ काय� योजनाए ँ

30 Lसतबंर 2013 को समा4त हो गयी थीं और पुनर�|kत काय� योजनाएँ gमशः 11 अ3ैल 2017 

तथा 31 माच� 2017 को भारत सरकार �वारा अनुमो>दत क^ ग�। इसी बीच 3मुख सaचव ने इन 

3भाग) म= ल�सा के #वदोहन क^ !वीकृ-त (जलुाई 2015) दे द� जब Xक मु व सं काय� योजना एव ं

भारत सरकार के वन एवं पया�वरण मंoालय ने अनुमो>दत काय� योजना के अभाव के कारण ऐसी 

अनुम-त देने से इंकार कर >दया था (फरवर� 2015 एवं जून 2014)। दोन) 3भाग) ने 2014 से 2016 

क^ अवaध म= 38,476.60 कंुतल34 ल�सा #वदो>हत Xकया जब वहा ँकोई भी काय� योजना अि!त�व म= 

नह�ं थी। इसके अ-तvरYत, 3भागीय वनाaधकार�, तराई पिyचमी वन 3भाग ने 2015-16 म= भारत 

सरकार �वारा काय� योजना अनुमो>दत होने से पवू� ह� 346.84 हेYटेयर म= वkृ) का पातन कर >दया। 

वन उपज का ऐसा #वदोहन माननीय सव¨}च [यायालय के -नण�य) एव ंरा���य काय� योजना सं>हता 

2004 एवं 2014 के 3ावधान) के #वपर�त था।  

                                                           
34 बW�नाथ: 2014 फसल म= 7,200.67 कंुतल, 2015 फसल म= 8,040.74 कंुतल एव ं2016 फसल म= 8,714.93 कंुतल; >टहर�: 

2014 फसल म= 3,320.69 कंुतल, 2015 फसल म= 5,586.39 कंुतल एव ं2016 फसल म= 5,613.18 कंुतल। 
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शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) �क ल�सा उ�ह�ं कूप 35 से ह� #वदो&हत �कया गया िज�ह( 

अं)तम काय+ योजना म( सि,म-लत �कया गया था एवं जो �क अतंतः भारत सरकार 2वारा अनुमो&दत 

�कए गए थे। #वभाग ने आगे अवगत कराया �क तराई पि7चमी वन :भाग म( पुराने यकेू-ल;टस व>ृ  

का पातन :मुख स@चव के )नदAश  (अ:ैल 2015) के अनसुार �कया गया था।  

2.2.8 �का/ठ 

:काCठ से संबि�धत राजGव #वभाग 2वारा उHतराखIड वन #वकास )नगम (य ूएफ डी सी) से रॉयMट� 

के Nप म( :ा;त �कया जाता है जो �क उHतराखIड म( व>ृ  के पातन एवं #वOय हेत ुएकमाP अ@धकृत 

संGथा है। #वभाग व>ृ  को पातन हेतु :)त वष+ @चि�हत करता है एवं @चि�हत व>ृ  कR लॉट(36 यू एफ 

डी सी को पातन हेतु सSप द� जाती हT। #वभाग यू एफ डी सी से तीन �क7त  म( रॉयMट� :ा;त करता 

है- :थम #वHतीय वष+ के माच+ माह म(, 2#वतीय एवं ततृीय अगले #वHतीय वष+ के जून एव ं-सतबंर 

माह म(। 

पातन �Oयाए ँ चार वहृद XेYणय  म( #वभािजत कR जा सकती हT जैसा �क ता�लका-2.2.5 म( नीचे 

दशा+या गया है: 

ता�लका-2.2.5: �भाग6 म7 संचा�लत होने वाल� पातन 89याएँ 

पातन का �कार अतं�न�<हत पातन 89याएँ  
आ=छा<दत �भाग6 क? 

सं@या 

1. हरा पातन (ऐसा पातन काय+ 

योजना के :ावधान  के अनसुार समु] 

तल से केवल 1000 मीटर से 

अन@धक ऊँचाई के >ेP  म( �कया 

जाता है) 

�नःशेष पातन 

व>ृ  का पातन एव ंजड़  का खुदान तीन :भाग अथा+त तराई 

पवू`, तराई क( ]�य एव ं

तराई पि7चमी 

Cवतान 

खोलना/Cवरलन 

सूय+ के :काश को आने देने / Gथान 

बनाने हेत ुव>ृ  का हटाया जाना 

चार :भाग अथा+त तराई 

पवू`, रामनगर, देहरादनू 

एव ं भू-म संर>ण 

कालसी 

2. Cवकास कायE से संबि%धत पातन सड़क इHया&द के )नमा+ण हेत ुपातन सभी 11 चय)नत :भाग 

3. काय� योजना के �ावधान6 के अनसुार मतृ, बीमार एव ं

उखड़े हुए व�ृ6 का पातन 

काय+ योजना म( )न&द+Cट वा#ष+क कूप  

(पातन के -लये @चि�हत �कये गये 

>ेP) म( मतृ, बीमार एव ंउखड़ ेहुए व>ृ  

का पातन �कया जाता है 

दस चय)नत :भाग 

(राजाजी टाइगर bरजव+ 

को छोड़कर) 

4. CवशेषM स�म�त क? अनशुसंा के अनसुार मतृ, बीमार 

एव ंउखड़ ेहुए व�ृ6 का पातन  

एक #वशेषd स-म)त कR अनशुंसा के 

अनसुार मतृ, बीमार एव ंउखड़ ेहुए व>ृ  

का पातन �कया जाता है  

दस चय)नत :भाग 

(राजाजी टाइगर bरजव+ 

को छोड़कर) 

:थम :कार का पातन अथा+त हरा पातन :काCठ से :ा;त होने वाले राजGव का :मुख eोत है fय �क 

ऐसे पातन के -लए वष+वार कूप />ेP  को काय+ योजना म( @चि�हत कर &दया जाता है एवं उपज का 

                                                           

35 कूप वन उपज के #वदोहन हेत ु#वशेष Nप से @चि�हत >ेP होते हT।  
36   लॉट पातन हेत ु#वभाग 2वारा @चि�हत व>ृ  कR एक सूची है। एक कूप म( सु#वधा के अनसुार एक या एक से अ@धक लॉट हो 

सकते हT। 
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आंकलन भी काय� योजना म= कर Lलया जाता है। 3का�ठ से 3ा4त होने वाले राज!व से संबि[धत 

लेखापर�kा -न�कष8 पर आगे चचा� क^ गयी है: 

2.2.8.1 कायF योजनाओं के ,वलVब से �
तु@त एव ंअनुमोhदत होने के कारण राज
व क� �ाि�त 

न होना 

वन) म= सभी वनवध�-नक संXgयाएँ काय� योजना म= -न>द��ट समयावaध के अनुसार ह� संपा>दत क^ 

जाती ह?। अतः, Xकसी 3भाग क^ पुरानी काय� योजना क^ समाि4त एवं नई काय� योजना के अनुमोदन 

म= कोई #वल<ब होने पर वनवध�-नक काय� रोक >दये जाते ह? िजससे न केवल वन) के !वा!�य पर 

#वपर�त 3भाव पड़ता है बि,क इससे #वभाग का राज!व सं�ह भी नकारा�मक 9प से 3भा#वत होता 

है। इसीLलए, भारत सरकार को काय� योजना 3!ततु करने एव ंइन काय� योजनाओं के अनुमोदन क^ 

3Xgया आदश� 9प से चालू काय� योजना क^ समाि4त से पूव� ह� पूण� हो जानी चा>हए।  

तराई क= W�य एवं तराई पूव� 3भाग) क^ काय� योजनाएँ चालू काय� योजनाओं क^ समाि4त के पyचात 

3!ततु एवं अनमुो>दत करवाई ग� िजसके पvरणाम!व9प ` 75.37 करोड़ क^ रॉय,ट� 3ा4त नह�ं हुई, 

जैसा Xक ता लका-2.2.6 म= नीचे दशा�या गया है। 

ता लका-2.2.6: कायF योजनाओं के ,वलVब से �
तुत/अनुमोhदत _कए जाने के कारण राज
व  

क� �ाि�त न होना  

�भाग 

कायF योजना 

समाि�त क� 

@तLथ 

भारत सरकार 

को कायF योजना 

�
तुत करने क� 

@तLथ 

भारत सरकार 6वारा कायF 

योजना के अनमुोदन क� 

@तLथ 

कायF 

योजना म' 

कुल 

,वलVब 

कायF योजना म' 

,वलVब के कारण  

अपा@तत �काoठ  

(घनमीटर) 

अ�ा�त 

रॉयWट:  

 (`̀̀̀ करोड़ 
म')37 

तराई क= W�य 30.09.15 26.10.15 14.03.17 17 माह 64954.81 42.42 

तराई पवू� 30.09.16 28.08.17 03.11.17 13 माह 10751.00 32.95 

योग 75,705.81 75.37 

Bोत: ,वभाग से एकR�त सूचना।  
नोट: शेष तीन �भाग� म', जहाँ लेखापर:�ा अवLध म' कायF योजनाएँ समा�त हु�, ल:सा ,वदोhहत _कया गया (बz:नाथ एव ं hटहर: 
�भाग) एव ं�काoठ का पातन हुआ (तराई पिbचमी �भाग) जब_क कायF योजनाएं अि
त�व म' नह: थीं।  

काय� योजना म= समया[तराल के कारण पातन न हो सकने का 3भाव नीचे चाटF-2.2.1 म= देखा जा 

सकता है जो Xक काय� योजनाओं क^ समाि4त के पyचात 3का�ठ से 3ा4त होने वाले राज!व म= तेज 

aगरावट को दशा�ता है।  

                                                           
37 अपा-तत 3जा-तवार 3का�ठ (तराई पवू� 3भाग के मामले म= साल, सैन एव ंजामुन तथा तराई क= W�य 3भाग के मामले म= 

पॉपलर, सागौन एव ंयकेूLल4टस) के आकँड़े काय� योजना से Lलए गए ह? एव ंअनमुा-नत रॉय,ट� क^ गणना 3भाग) म= लाग ू

रॉय,ट� दर) के अनसुार क^ गई है। 
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-नकास गो�ठ¬ के दौरान एवं अपने उ�तर (जनवर� 2019) म= शासन ने अवगत कराया Xक काय� 

योजनाओं के अनुमोदन म= #वल<ब के कारण वkृ) का पातन नह�ं Xकया जा सका और यह भी जोड़ा 

Xक अपे|kत पातन भारत सरकार के अनुमोदन के पyचात पूण� कर ल� जाएगी।  

2.2.8.2  साल वन� म' ,वतान न खोलने के कारण राज
व क� �ाि�त न होना  

उ�तराख�ड के साल वन 3ाकृ-तक 9प से उगे पौध) क^ कम जी#वतता के कारण पुनरो�पादन क^ 

गंभीर सम!या का सामना कर रहे ह?। साल के पौध) को %यादा समय तक सूय� के 3काश क^ 

आवyयकता होती है, अतः 3ौढ़ एव ंअ-त 3ौढ़ साल वkृ) का घना #वतान (आवरण) होने के कारण 

अपया�4त 3काश क^ ि!थ-त म= इसके पौधे कमजोर हो जाते ह?। यह� कारण है Xक भारत सरकार 

�वारा अनुमो>दत काय� योजनाए ँ #वदोहन योxय38 Tयास वाले 3ौढ़ एवं अ-त 3ौढ़ वkृ) के पातन के 

�वारा #वतान खोलने39 क^ संXgया का 3ावधान करती ह?। रा%य सरकार ने भी #वभाग को 

#वदोहनयोxय Tयास वाले हरे 3ौढ़ वkृ) का पातन 3ार<भ करने का -नद�श (2001) >दया था ताXक 

साल वन) म= नकारा�मक व#ृr एवं उनके #वनाश से बचा जा सके। इसके अ-तvरYत, ऐसे पातन से 

3ा4त रॉय,ट� का एक -तहाई भाग सहाय-तत 3ाकृ-तक पुनरो�पादन ग-त#वaधय) (बीज) के जमने को 

3ो�सा>हत करने के Lलए बेकार प�त) को जलाने एवं भूLम क^ -नराई-गुड़ाई करने; पौध) के Lलए !थान 

बनाने हेतु झा¥ड़याँ काटने मनु�य) एवं जानवर) �वारा पौध) को कुचले जाने से बचाने के Lलए बाड़ 

लगाने, आग से बचाव जसैी ग-त#वaधयाँ) म= उपयोग Xकया जाना था ताXक पनुरो�पादन को 3ो�सा>हत 

Xकया जा सके। भारत सरकार एवं रा%य सरकार के -नद�श) के अनसुार, #वतान खोलने क^ संXgया 

वा#ष�क काय� योजना के भारत सरकार �वारा अनुमोदन एव ं!थल #वशेष योजना, िजसम= सहाय-तत 

3ाकृ-तक पनुरो�पादन क^ #व!ततृ योजना होती है, के 3 व सं �वारा अनुमोदन के पyचात संपा>दत 

क^ जानी चा>हए।  

                                                           
38 #वदोहन योxय Tयास देहरादनू एव ंभूLम संरkण 3भाग कालसी म= 45 स=ट� मीटर एव ंअaधक तथा तराई पवू� एव ंरामनगर 

3भाग म= 50 स=ट� मीटर एव ंअaधक -नधा�vरत Xकया गया था। 
39 #वतान खोलने म= ऊंचे वkृ) का चय-नत पातन Xकया जाता है ताXक वन का उ}च #वतान (आवरण) आLंशक 9प से खलु जाए 

एव ंछोटे दबे हुए वkृ) / पौध) क^ पहँुच सूय� के 3काश तक हो जाए। 

51.99 54.72

67.06@

19.77
30.49

42.43 40.97
59.79

67.65$

53.32

10
20
30
40
50
60
70
80

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

(`
 

(`
 

(`
 

(`
 क

रो
ड़  
म
�)

चाट�-2.2.1: काय � योजना क# समाि�त के पCचात राज�व सं6ह म� तेज Dगरावट

तराई केFG7य तराई पूवI

@@सतंबर 2015 म�  समा�त काय�   

योजना एवं 

$ @सतंबर 2016 म�  समा�त काय�  योजना
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�वतान खोलने क� सं��या अथवा पुनरो�पादन पातन साल वन� वाले चार �भाग� (भू$म संर&ण 

कालसी, देहरादनू एवं रामनगर म, 2013-18 के दौरान; तराई पूव5 म, 2013-1640 के दौरान) म, से 

�कसी म, भी संपा8दत नह9 ंक� गई, य:य�प यह उनक� काय< योजनाओं म, �वशेष Aप से Bन8द<Cट क� 

गई थी। आगे यह भी पाया गया �क �भाग� ने इनम, से �कसी भी वष< म, (भू$म संर&ण कालसी, 

देहरादनू एवं रामनगर म, 2013-18 के दौरान; तराई पूव5 म, 2013-16 के दौरान) वा�ष<क काय< 

योजना अथवा Hथल �व$शCट योजना अनुमो8दत नह9ं करवाई और मुJय वन संर&क- काय< योजना 

:वारा इस सKबMध म, कोई भी BनदOश जार9 �कए हुए नह9ं पाये गए जब�क उMह, �Bत वष< सूPचत 

�कया जाता था �क इन �भाग� म, �वतान खोलने क� सं��या संपा8दत नह9ं क� जा रह9 थी। इस 

आवQयक वनवध<Bनक सं��या के संपा8दत न �कए जाने के कारण �भाग 1.50 लाख घनमीटर �काCठ 

के अनुमाBनत उ�पादन से ` 330.12 करोड़ का राजHव �ाWत नह9 ंकर सके जैसा �क प�र�श�ट-2.2.1 

म, दशा<या गया है। 

शासन ने अवगत कराया (जनवर9 2019) �क साल पुनरो�पादन हेत ु�वतान खोलना शुY Aप से एक 

वनवध<Bनक काय< है और इसे राजHव उ�पादन हेत ुनह9ं बनाया गया है। शासन ने आगे अवगत कराया 

�क रामनगर क� काय< योजना म, वा�ष<क कूप नह9ं Bन8द<Cट �कए गए थे एवं देहरादनू तथा कालसी के 

मामले म, बीमार व&ृ� के पातन, साल व&ृ� के पुनरो�पादन के अभाव एवं वन &े[� म, जै�वक दबाव 

के कारण �ाकृBतक सहायBतत पुनरो�पादन का �Hताव भारत सरकार को नह9ं भेजा गया। 

शासन का उ�तर Hवीकाय< नह9ं है \य��क �वतान खोलने क� सं��या काय< योजना अPधकार9 :वारा 

समुPचत गणना एवं सवO&ण के पQचात ह9 काय< योजना म, Bनधा<]रत क� जाती है और काय< योजना 

अPधकार9 समHत संबिMधत त_य� जैसे �क पनुरो�पादन क� िHथBत, वन� पर ज�ैवक एव ंअजै�वक 

दबाव तथा इन वन� का पवू< म, �कया गया �बंधन इ�या8द पर �वचार करने एव ं इनका �वQलेषण 

करने के पQचात ह9 �वतान खोलने के $लए वा�ष<क कूप अथवा 10 वष5य ल`य Bनधा<]रत करते हa। 

आगे, �वतान खोलने का �व$शCट उbेQय छोटे दबे हुए व&ृ�/पौध� को Hथान एवं सूय< का �काश 

उपलeध करवाना होता है तथा बीमार व&ृ� को हटाना �वतान खोलने का �वकfप नह9ं हो सकता है।  

Bनकास गोCठg के दौरान अपर मुJय सPचव ने �वभाग को यह सुBनिQचत करने का आदेश 8दया �क 

�भाग म, �वतान खोलने क� सं��या काय< योजनाओं के �ावधान� के अनसुार संपा8दत क� जाए।  

2.2.8.3 �चि�हत  कए जाने के अभाव म& व�ृ( का पातन न होने के कारण रॉय,ट- क. /ाि0त न 

होना 

काय< योजनाओं म, �कसी �वशेष वष< म, पातन हेतु Bन8द<Cट व&ृ PचिMहत �कए जाते हa और यू एफ डी 

सी को आवं8टत कर 8दए जाते हa। यू एफ डी सी पातन का काय< संपा8दत करता है और �वभाग को 

Bनधा<]रत दर� पर रॉयfट9 भुगतान करता है। ��येक �भाग क� काय< योजना म, ��येक वष< पाBतत 
                                                           

40 तराई पवू5 क� काय< योजना इसके पQचात समाWत हो गई।  
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�कए जाने वाले व�ृ� का ��े/�जा�त वार �ववरण होता है। पातन के �लए यो य व�ृ� क! पहचान 

सु�नि&चत करने के �लए उन पर �व�श)ट +च,ह अ�ंकत �कए जाते ह/ ता�क केवल �नधा12रत व�ृ ह3 

य ूएफ डी सी 8वारा काटे जाएँ। इसी ��;या को +च,ह3करण कहा जाता है। +च,ह3करण पूण1 होने के 

प&चात +चि,हत व�ृ �नगम को पातन हेत ुआव?ंटत कर ?दए जाते ह/।  

छः वन �भाग�, िजनमE काय1 योजना के अनुसार हरे व�ृ� का पातन �कया जाना अनमुत था, मE से दो 

वन �भाग� (रामनगर एव ंतराई कE I3य) मE तराई कE I3य के 83.41 हेOटेयर �े�फल के तीन कूप� 

(2013-14) एवं रामनगर के 1,129.19 हेOटेयर �े�फल के चार कूप� (2013-18) मE बजट के अभाव 

मE +च,ह3करण का काय1 नह3 ं�कया जा सका। इसके कारण व�ृ� का पातन नह3 ंहुआ एवं अनुमा�नत 

10,017.77 घनमीटर �का)ठ का उWपादन नह3ं हुआ िजससे �वभाग ` 27.90 करोड़ क! रॉयZट3 �ा[त 

नह3ं कर सका जैसा �क प.र�श0ट-2.2.2 �ववरण ?दया गया है। आगे यह भी देखा गया �क 

+च,ह3करण के �लए �भाग� को बजट �भागीय वना+धकार3 रामनगर 8वारा � व सं से बार बार बजट 

क! माँग करने के बावजदू भी उपल]ध नह3ं कराया गया था जब�क �भागीय वना+धकार3 तराई कE I3य 

ने +च,ह3करण के �लए वा�ष1क बजट के मा_यम से माँग क! थी।  

�नकास गो)ठ` के दौरान अपर मुbय स+चव ने �वभाग को +च,ह3करण सं�;या के �लए �भाग� को 

पया1[त बजट उपल]ध करवाने का �नदcश ?दया।  

2.2.8.4 उ6तराख7ड वन 9वकास �नगम ;वारा व�ृ= का पातन न >कए जाने के कारण रॉयAट� 

�ा�त न होना 

यू एफ डी सी �देश मE वन� के व�ृ� के पातन एव ं�का)ठ के �व;य हेतु एकमा� अ+धकृत �ा+धकार3 

है। अतः, इससे अपेd�त है �क यह �वभाग के 8वारा +चि,हत �Wयेक लॉट का पातन करे। 

लेखापर3�ा ने पाया �क छः �भाग�41, जहाँ हरा पातन काय1 योजना के अनुसार अनमु,य था, मE से 

दो42 मE उWतराखeड वन �वकास �नगम ने �भागीय वना+धकार3 रामनगर क! 20 लॉट� तथा �भागीय 

वना+धकार3 तराई कE I3य क! 15 लॉट�, जो �क 2013-18 के दौरान आवं?टत क! गई थी,ं का पातन 

नह3ं �कया जैसा �क प.र�श0ट-2.2.3 मE दशा1या गया है।  

लेखापर3�ा ने पाया �क य ू एफ डी सी ने अfप)ट +च,ह3करण, +च,ह3करण मE काय1 योजना के 

�ावधान� का _यान न रखा जाना एवं काय1 क! अ+धकता इWया?द �व�भ,न कारण� का उZलेख करते 

हुए लॉटE लौटाg। रामनगर �भाग ने यू एफ डी सी के दाव� का �वरोध �कया एवं व�ृ� के पातन न 

होने के �वषय मE वन संर�क को अवगत कराया। दसूर3 तरफ, �भागीय वना+धकार3 तराई कE I3य ने 

उWतराखeड वन �वकास �नगम के साथ मामले को उठाया परंतु �फर भी पातन न होने के मामले 

                                                           

41 �भागीय वना+धकार3, तराई कE I3य; �भागीय वना+धकार3, रामनगर; �भागीय वना+धकार3, तराई पि&चमी; �भागीय वना+धकार3, 

तराई पवूi; �भागीय वना+धकार3, देहारादनू; एव ं�भागीय वना+धकार3, मदृा संर�ण कालसीI 
42 �भागीय वना+धकार3, तराई कE I3य, �भागीय वना+धकार3, रामनगरI 
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जार� रहे। इस �कार पातन न होने से 40,957.68 घनमीटर �को ठ का उ#पादन नह�ं हुआ िजस 

कारण *वभाग ` 14.28 करोड़ क0 रॉय3ट� �ा4त नह�ं कर सका।  

शासन ने उ#तर 6दया (जनवर� 2019) 9क तराई क; <�य वन �भाग क0 सभी 15 लॉट> को     

2018-19 म; पुनः यू एफ डी सी को पातन हेतु आव6ंटत कर 6दया गया था। रामनगर वन �भाग क0 

20 लॉट> के सFबHध म; यह बताया गया 9क एक लॉट काट� जा चकु0 थी, एक लॉट काट� जा रह� 

थी, एक लॉट पनुः KचिHहत क0 जा रह� थी एवं अवशेष लॉट; 2018-19 के दौरान पनुः यू एफ डी सी 

को आवं6टत कर द� गयी थी।ं  

Oनकास गो ठP के दौरान �मुख वन संरRक (वन कायSबल> के मुTखया) ने अपाOतत �का ठ के शीU 

OनVतारण का आWवासन 6दया।  

2.2.8.5 रॉय�ट� के ��ुटपूण� �नधा�रण के कारण ��त 

उ#तर �देश सरकार ने पूवSवतX उ#तर �देश वन Oनगम के Yवारा पाOतत वRृ> क0 रॉय3ट� OनधाS[रत 

करने के सFबHध म; 6दशाOनद\श जार� 9कए (]सतंबर 1983)। वतSमान वषS म; 9कसी *वशेष �जाOत क0 

रॉय3ट� दर OनधाS[रत करने के ]लए इससे पवूS के दो वष_ के औसत *वaय मू3य को bयान म; रखा 

जाता है ता9क औसत *वaय मू3य म; �Oतशत व*ृd / कमी को fात 9कया जा सके। 9फर यह व*ृd / 

कमी पवूS वषS क0 रॉय3ट� दर म; जोड़ द� जाती है िजससे 9क वतSमान वषS क0 रॉय3ट� दर �ा4त हो 

जाती है। आगे 1994 म;, शासन ने OनणSय ]लया 9क यूके]ल4टस �का ठ के *वषय म; वन *वभाग को 

भुगतान क0 जाने वाल� रॉय3ट� उ#तर �देश वन *वकास Oनगम Yवारा �ा4त औसत *वaय मू3य का 

55 �Oतशत होगी।  

वषS 2000 म; उ#तराखgड राhय बनने के प[रणामVवiप यू एफ डी सी क0 Vथापना होने के बाद भी 

यूके]ल4टस क0 रॉय3ट� OनधाSरण का यह� तर�का जार� रहा। उ#तराखgड वन *वकास Oनगम दो कागज 

]मल> को (एक �देश म; लालकुआं म; िVथत है एवं दसूर� उ#तर �देश म; सहारनपुर म; िVथत है) वाताS 

के आधार पर, जैसी 9क उ#तराखgड बनने से पवूS उ#तर �देश के समय से ह� �था थी तथा अHय 

aेताओं को नीलामी के आधार पर यूके]ल4टस बेचता है।  

लेखापर�Rा ने पाया 9क *वभाग ने य ूएफ डी सी को आवं6टत क0 गई यकेू]ल4टस क0 रॉय3ट� यू एफ 

डी सी Yवारा �ा4त औसत *वaय मू3य का 55 �Oतशत OनधाS[रत नह�ं क0। इसके *वपर�त, यू एफ डी 

सी के �Vताव के आधार पर, इसने रॉय3ट� को यू एफ डी सी Yवारा दोन> कागज ]मल> को बेची गई 

�का ठ क0 दर> के 55 �Oतशत पर OनधाS[रत कर 6दया जैसा 9क ता"लका-2.2.7 म; नीचे दशाSया गया 

है। 

 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 
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ता लका-2.2.7: 2013-18 क� अवLध म' ,व)य यूके ल�टस का ,ववरण  
 

वषF 

कागज 

 मल� को 

,व)य  

(घनमीटर 

म') 

कागज 

 मल� से 

@नगम को 

�ा�त दर' 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग के 

 लए 

@नधाF�रत 

रॉयWट: 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

@नगम 

6वारा 

कुल 

,व)य 

   

(घनमीटर 

म') 

कुल ,व)य पर 

@नगम को �ा�त 

रा श (`̀̀̀ म') 

कुल ,व)य 

से �ा�त 

औसत दर 

 (`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग के 

 लए 

@नधाF�रत क� 

जाने वाल: 

अपेm�त 

रॉयWट: 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर)  

दर� म' 

अंतर 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग 6वारा 

उ�तराखfड 

वन ,वकास 

@नगम को 

आवंhटत 

यूके ल�टस 

(घनमीटर) 

राज
व क� 

�@त  

(`̀̀̀ म') 

(1) (2) (3) 

(4) 

=55% of 

(3) 

(5) (6) (7)=(6)/(5) 

(8) 

=55% of 

(7) 

(9) 

=(8) - 

(4) 

(10) 
(11) 

= (9)*(10) 

2013-14 4,624  3,330.28 1,832 39,839.43 25,98,36,370 6,522.09 3,587 1,755 30,179 5,29,64,145 

2014-15 12,775  3,332.64 1,833 38,724.17 23,39,91,336 6,042.51 3,323 1,490 51,265 7,63,84,850 

2015-16 13,572  3,332.64 1,833 72,838.83 40,20,86,819 5,520.23 3,036 1,203 75,943 9,13,59,429 

2016-17 5,514  3,332.64 1,833 67,933.43 39,00,82,628 5,742.13 3,158 1,325 24,121 3,19,60,325 

2017-18 0.00 3,332.64 1,833 35,646.34 19,65,37,304 5,513.53 3,032 1,199 49,418 5,92,52,182 

नोट: वषF 2017-18 के  लए कागज  मल� के  लए दर' @नधाF�रत कर द: गयी ह� ले_कन  मल� के 6वारा अभी �काoठ उठाया नह:ं गया 
था। 

योग 

31,19,20,931 
अथाFत 

`̀̀̀    31.19 करोड़ 

Bोत: उ�तराखfड वन ,वकास @नगम के 6वारा रॉयWट: @नधाFरण स म@त एव ंलेखापर:�ा को �
तुत सूचना। 

कागज Lमल) से यू एफ डी सी को 3ा4त औसत दर= -नगम �वारा Xकए गए कुल #वgय म= 3ा4त दर) 

से काफ^ कम थीं। तथा#प, रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त43 ने औसत दर) के आधार पर रॉय,ट� -नधा�vरत 

नह�ं क^ िजससे 2013-18 क^ अवaध म= ` 31.19 करोड़ क^ k-त हुई।  

शासन ने उ�तर >दया (जनवर� 2019) Xक रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त लेखापर�kा �वारा उठाए गए 

मामले क^ समीkा करेगी। 

2.2.8.6 जड़� एवं जलौनी से रॉयWट: क� �ाि�त न होना 

(अ) Xकसी 3जा-त के वkृ) के पातन के समय छोट� शाखाएँ अ-नवाय� 9प से Lमलती ह?। यह शाखाए ँ

‘जलौनी’44 के 9प म= वग�कृत क^ जाती ह?। #वभाग के -नद�श) (अग!त 1998) के अनसुार, -नगम के 

�वारा नीलाम क^ गई जलौनी 3का�ठ क^ माoा पर #वभाग �वारा -नधा�vरत दर) पर रॉय,ट� वसूल क^ 

जानी थी। 

तथा#प, लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग ने लेखापर�kा अवaध म= -नगम �वारा नीलाम क^ गई जलौनी 

3का�ठ के Lलए रॉय,ट� -नधा�vरत नह�ं क^ थी। यू एफ डी सी ने 2013-18 क^ अवaध म= जलौनी 

                                                           
43 िजसम= 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) अeयk, मुSय वन संरkक- काय� योजना सद!य सaचव के 9प म=, य ूएफ 

डी सी के 3बधं -नदेशक, गढ़वाल एव ंकुमाऊँ के kेoीय म ुव स ंतथा #वभाग के कुछ अ[य 3मुख अaधकार� सद!य के 9प म= 

होते ह?। 
44 यकेूLल4टस के मामले म= 15 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी, सागौन के मामले म= 21 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी 

एव ं30 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी, अ[य 3जा-तय) के मामले म= जो गोल 3का�ठ के साथ उ�प[न होती है, जलौनी 

3का�ठ कहलाती है। 
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3का�ठ क^ नीलामी से ` 13.94 करोड़45 अिज�त Xकए लेXकन #वभाग को इस राLश म= से कोई >ह!सा 

3ा4त नह�ं हुआ। 

कुछ देशी 3जा-तय) के वkृ), जैसे बांज, खसू�, मौ9, -तल)ज, बरुांश आ>द को ‘�धन 3कार के वkृ’ के 

9प म= वग�कृत Xकया जाता है। इन वkृ) के Lलए, यू एफ डी सी को आवं>टत पूरे आयतन के आधार 

पर #वभाग को रॉय,ट� भुगतान क^ जाती है। वष� 2013-18 क^ अवaध म= आवं>टत 927.91 घनमीटर 

�धन 3कार के वkृ) के 3का�ठ के Lलए यू एफ डी सी �वारा 3भागीय वनाaधकार� ननैीताल को 

रॉय,ट� भुगतान नह� ंक^ गई। य�य#प यू एफ डी सी �वारा 3�येक वष� 3भाग को �धन 3कार के 

वkृ) क^ काट� गई माoा के #वषय म= सूचना द� जाती थी तथा#प 3भागीय वनाaधकार� ने इस 3कार 

के वkृ) क^ रॉय,ट� 3ा4त करने का कोई 3यास नह�ं Xकया। इसLलए #वभाग को उYत अवaध म= 

` 11.17 लाख क^ k-त हुई।  

(ब) सामा[य पातन के मामले म= वkृ) को जमीन से 15 स=ट� मीटर ऊपर से काटा जाता है एव ंजड़) 

को मदृा का kरण रोकने के Lलए छोड़ >दया जाता है। तथा#प, -नःशेष पातन के मामले म= वkृ) को 

काटा जाता है और उनक^ जड़) को उखाड़ >दया जाता है। अतः, -नःशेष पातन के मामले म= य ूएफ डी 

सी सामा[य Tयापाvरक 3का�ठ के अ-तvरYत जड़) क^ नीलामी भी करता है।    

तथा#प, #वभाग म= वkृ) क^ जड़) पर रॉय,ट� आरो#पत करने क^ कोई पr-त चलन म= नह� ंथी। इसके 

पvरणाम!व9प #वभाग को ` 42.17 करोड़46 क^ राLश, जो यू एफ डी सी ने 2013-18 क^ अवaध म= 

जड़) के #वgय से 3ा4त क^, म= से कोई भी भाग 3ा4त नह�ं हुआ।  

शासन ने आyवासन >दया (जनवर� 2019) Xक जड़) एव ंजलौनी पर रॉय,ट� अaधरो#पत करने के Lलए 

एक नी-त बनाई जाएगी। �धन 3जा-त के वkृ) क^ रॉय,ट� वसूल न करने के मामले म= शासन ने 

अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक लेखापर�kा �वारा उठाए गए मामले के समाधान के Lलए ज9र� 

3यास Xकए जा रहे थे।  

2.2.8.7 अनुमान के सापे� उ�पादन 

#वभाग अपने पvरपo संSया 124/2-7-1 >दनाकँ 19 नव<बर 1956 म= वmण�त ल²े के ठोस होने के 

गुण के मानक) के आधार पर (जैसा Xक प�र शoट-2.2.4 अ म= वmण�त Xकया गया) वkृ) को ठोस, 

योxय एवं अयोxय के 9प म= वग�कृत करता है। अनुमा-नत 3का�ठ उ�पादन वन अनुसंधान सं!थान, 

देहरादनू �वारा #वकLसत एक आयतन गुणाकं ताLलका के आधार पर आंकLलत Xकया जाता है। यह 

                                                           
45 2013-14: ` 3.54 करोड़,  2014-15: ` 2.91 करोड़,  2015-16: ` 2.64 करोड़,  2016-17: ` 3.82 करोड़ एव ं2017-18: ` 1.03 

करोड़ I 
46 2013-14: ` 8.98 करोड़, 2014-15: ` 7.94 करोड़, 2015-16: ` 9.52 करोड़, 2016-17: ` 11.25 करोड़ एव ं 2017-18: 

` 4.48 करोड़। 
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ताLलका #वLभ[न 3जा-त के वkृ) तथा 3जा-त के अदंर #वLभ[न Tयास वग8 के Lलए Lभ[न-Lभ[न 

आयतन गुणांक आव>ंटत करती है। इस 3Xgया को ता लका-2.2.8 म= नीचे समझा जा सकता है: 

ता लका-2.2.8: व�ृ� के आयतन का अनुमान  

व�ृ का �कार आयतन 

ठोस वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दया गया परूा आयतन गुणांक  

योxय वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दए गए आयतन गुणांक का 2/3 भाग 

अयोxय वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दए गए आयतन गुणांक का 1/3 भाग 

#वभाग उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आव>ंटत 3का�ठ क^ रॉय,ट� अनुमा-नत उ�पादन के आधार 

पर 3ा4त करता है।  

लेखापर�kा ने छह 3भाग) (तराई पूव�, तराई क= W�य, तराई पिyचमी, देहरादनू, कालसी एवं रामनगर), 

जहाँ हरा पातन अनुम[य था, के स<ब[ध म= 2013-1747 क^ अवaध म= उ�पा>दत 3का�ठ के #वषय म= 

यू एफ डी सी से 3ा4त आँकड़) क^ जाचँ क^। यह पाया गया Xक इन 3भाग) म= अaधकतर लॉट) म= 

आaधYय उ�पादन हुआ था जैसा Xक ता लका-2.2.9 म= नीचे देखा जा सकता है:  

ता लका-2.2.9: वषF 2013-17 क� अवLध म' पाँच �भाग� म' अनुमान के सापे�  

अLधक उ�पादन का ,ववरण 
 

रामनगर देहरादनू कालसी 
तराई 

क' z:य 

तराई 

पवूl 

तराई 

पिbचमी 
योग 

कुल लॉट) क^ संSया 209 834 421 492 391 182 2529 

अनमुान से कम उ�पादन वाल� लॉट= 4 56 42 35 29 22 166 

अनमुान से अaधक उ�पादन वाल� 

लॉट= (3-तशत म=) 
205 

(98) 
778 

(93) 
379 

(90) 
457  

(92) 
362 

(92) 
160  

(87) 
2341 

(92) 

Xकसी एक लॉट म= उ�पादन का 

अaधकतम मान (3-तशतता म=) 
1,299 1,707  1,219  1,089  1,312 685 - 

वष� 2013-17 क^ अवaध म= कुल 

आaधYय उ�पादन घनमीटर म= 
10,663 14,781 5,243 44,231 62,945 1913 1,39,776 

आaधYय उ�पादन का अनमुा-नत 

मू,य (` करोड़ म=) 
6.77 7.64 2.77 28.67 40.29 1.15 87.29 

Bोत: उ�तराखfड वन ,वकास  @नगम से एकR�त क� गई सूचना।  

जैसा Xक ताLलका से देखा जा सकता है Xक छः 3भाग) म= काट� गई 92 3-तशत लॉट) म= अनुमान के 

सापेk अaधक माoा म= 3का�ठ का उ�पादन हुआ। तथा#प, अनुमा-नत आयतन के आधार पर रॉय,ट� 

भुगतान Xकए जाने क^ पr-त के कारण, #वभाग आaधYय आयतन (2013-17 क^ अवaध म= छः 

3भाग) म= 1,39,776 घनमीटर) क^ रॉय,ट� ` 87.29 करोड़ का दावा यू एफ डी सी से नह�ं कर सका 

जैसा Xक प�र शoट-2.2.4 ब म= वmण�त Xकया गया है। य>द वा!त#वक उ�पादन अनुमा-नत उ�पादन से 

एक अनुम[य सीमा, जैसा Xक #वभाग !वयं -नधा�vरत करे, से भी %यादा हो तो अनुमा-नत एव ं

वा!त#वक उ�पादन म= Tयापक अतंर �ि�टगत रखते हुए #वभाग वा!त#वक उ�पादन के आधार पर 

                                                           
47 वष� 2017-18 क^ अaधकतम लॉट) के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा आकँड़ ेउपलpध नह�ं करवाए जा सके। अतः, 

एक9पता बनाए रखने के Lलए, 2013-14 से 2016-17 के आकँड़) पर ह� #वचार Xकया गया। 
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रॉय,ट� 3ा4त करने पर #वचार कर सकता है। इसके अ-तvरYत, ऐसा वा!त#वक उ�पादन #वभाग एव ं

यू एफ डी सी के संयुYत -नर�kण म= अंXकत Xकया जा सकता है जैसा Xक कुछ अ[य 3देश) जैसे Xक 

मeय 3देश म= 3चLलत है।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक मामले 

पर #वचार Xकया जाएगा। शासन ने भी अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक चंूXक यह एक नी-तगत 

मसला है, अतः शासन म= #वचार-#वमश� करने के पyचात इस #वषय पर -नण�य Lलया जाएगा Xक 

रॉय,ट� अनुमा-नत उ�पादन पर वसूल क^ जाए अथवा वा!त#वक उ�पादन पर।  

2.2.8.8 आयतन क� गलत गणना के कारण रॉयWट: क� �@त 

#वभाग के �वारा जार� -नद�श (अ3ैल 1989) यह कहते ह? Xक पव�तीय kेo) के वkृ) को पहले चचा� क^ 

गई तीन §ेmणय) के !थान पर केवल दो §ेmणय)- योxय एवं अयोxय, म= वग�कृत करना है। योxय वkृ 

के अनुमा-नत आयतन क^ गणना के Lलए उस #वशेष 3जा-त हेत ु #वभाग �वारा -नधा�vरत स<पूण� 

आयतन गुणाकं Lलया जाना था एव ंअयोxय वkृ का अनुमा-नत आयतन -नधा�vरत आयतन गुणांक 

का आधा भाग लेकर आंकLलत Xकया जाना था।  

कुल 11 चय-नत 3भाग) म= से, चार 3भाग (#पथौरागढ़, >टहर�, बW�नाथ एवं नैनीताल) पव�तीय ह?। 

लेखापर�kा ने पाया Xक तीन 3भाग) (#पथौरागढ़, बW�नाथ एवं ननैीताल) म= 2013-14 से 2017-18 

के अवaध म= यह सूo सह� तर�के से अपनाया गया था। >टहर� वन 3भाग म= उYत -नधा�vरत सूo 

2013-14 से 2014-15 तक अपनाया गया। 2015-18 के दौरान, 3भाग ने आयतन क^ गणना करने 

का तर�का -न<नानुसार बदल >दया, जैसा Xक ता लका-2.2.10 म= नीचे >दया गया है: 

ता लका-2.2.10: पवFतीय �े�� म' व�ृ� के आयतन का अनुमान 
�कार @नधाF�रत आयतन प�रव@त Fत आयतन कम गणना 

योxय वkृ 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दया हुआ स<पणू� 

आयतन  

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन 

का 2/3 

1/3 आयतन (1-2/3) 

अयोxय वkृ 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन का 

आधा 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन 

का 1/3  

1/6 आयतन (1/2-1/3) 

जैसा Xक ताLलका से देखा जा सकता है, इसके पvरणाम!व9प योxय एवं अयोxय वkृ) के मामले म= 

gमशः 1/3 भाग एवं 1/6 भाग आयतन क^ गणना कम हुई। इस कारण से 2015-18 क^ अवaध म= 

आवं>टत 3का�ठ हेत ु 4,610.94 घनमीटर आयतन का कम अनुमान लगाया गया िजसके 

पvरणाम!व9प ` 1.01 करोड़ क^ रॉय,ट� क^ k-त हुई।  

3भागीय वनाaधकार�, >टहर� 3भाग ने कहा Xक अनुमान का तर�का यू एफ डी सी के अनुरोध पर 

पvरव-त �त Xकया गया था।  
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-नकास गो�ठ¬ के दौरान, अपर मुSय सaचव ने #वभाग को यह सु-निyचत करने का -नद�श >दया Xक 

सभी पव�तीय 3भाग) �वारा 3का�ठ के आयतन क^ गणना करने के Lलए #वभाग के मौजदूा >दशा 

-नद�श) के अनुसार सम9प पr-त अपनाई जाए।  

2.2.8.9  स,वल वन� क� �काoठ पर राज
व क� �@त 

आर|kत वन) से पा-तत 3का�ठ क^ रॉय,ट� पूण� 9प से वन #वभाग को 3ा4त होती है। दसूर� तरफ, 

Lस#वल वन)48 के 3का�ठ क^ रॉय,ट� #वभाग, िज़लाaधकार� एवं िज़ला पचंायत के मeय #वभािजत क^ 

जाती है। इस #वषय म= शासनादेश (जनू 1968) Lस#वल वन) के 3का�ठ हेतु 3ा4त रॉय,ट� म= से वन 

#वभाग �वारा 10 3-तशत क^ दर से 3शास-नक Tयय क^ कटौती करने का 3ावधान करता है। अवशेष 

रॉय,ट� इसके !वयं (वन #वभाग), िज़लाaधकार� एवं िज़ला पंचायत के मeय 40:40:20 के अनुपात म= 

बांट� जाती है।  

लेखापर�kा ने पाया Xक बW�नाथ म= Lस#वल वन) के 3का�ठ हेतु ` 20.38 लाख क^ कुल रॉय,ट� म= 

से 3भागीय वनाaधकार� बW�नाथ को केवल ` 2.04 लाख (10 3-तशत) ह� Lमला। अवशेष 

90 3-तशत रॉय,ट� (` 18.34 लाख) fबना 40 3-तशत भाग वन #वभाग को >दये हुए ह� यू एफ डी 

सी �वारा सीधे िज़लाaधकार� / िज़ला पचंायत को #वतvरत कर >दया गया। तथा#प, इस त�य के 

बावजदू Xक यह 3चLलत पr-त / शासनादेश के उ,लंघन म= था एवं #वभाग के राज!व >हत) को 

3भा#वत कर रहा था, 3भागीय अaधकाvरय) ने -नगम के साथ इस मामले को नह�ं उठाया। #वभाग 

को, इसLलए, 2013-14 से 2015-16 क^ अवaध म= ` 7.34 लाख49 क^ k-त हुई। 

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक यह मामला रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त क^ अगल� बैठक म= 

सुलझा Lलया जाएगा।  

2.2.8.10 बीमार, मतृ एवं उखड़ ेव�ृ� का @न
तारण 

बीमार, मतृ एवं उखड़ े हुए वkृ एक #वशेष� सLम-त50 क^ Lसफ़ाvरश पर #वभाग �वारा -न!ताvरत 

Xकए जाते ह?। ऐसी 3का�ठ को हटाया जाना एक आवyयक वनवध�-नक काय� एव ं #वभाग के Lलए 

राज!व का एक अ}छा ©ोत भी है। उ�तराख�ड शासन ने #वभाग को उYत सLम-त क^ बठैक 

oमैाLसक आधार पर आवyयक 9प से आयोिजत करने का -नद�श >दया (फरवर� 2015) ताXक मतृ, 

बीमार एवं उखड़ े हुए वkृ अ-न!ताvरत न रह=। 3मुख वन संरkक से अपेkा क^ गई Xक वह 

उ�तराख�ड शासन को उसके आदेश के अनुपालन के बारे म= अध�वा#ष�क 3-तवेदन >दया कर=। 

                                                           
48 यह वन आर|kत वन) के अतंग�त नह�ं आते ह? एव ंराज!व #वभाग के -नयoंण म= होते ह?।  
49 ` 18.34 लाख x 40 3-तशत = ` 7.336 लाख। 
50 यह सLम-त 3भागीय वनाaधकार�, एक काय� योजना अaधकार� एव ंXकसी !थानीय संगठन जो Xक पया�वरण के >हत म= काय� कर 

रहा हो के सद!य से Lमलकर बनती है।   
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लेखापर�kा ने पाया Xक 2015-16 से 2017-18 क^ अवaध म= 10 3भाग)51 म= से छः म= अपे|kत 

72 बैठक)52 क^ तुलना म= केवल 14 बैठक= 53 ह� आयोिजत क^ ग�। इन बैठक) म=, 30,971 वkृ) को 

aगराने क^ अनुशंसा क^ गई एव ंउनका -न!तारण Xकया गया। अवशेष चार 3भाग)54 म= एक भी बैठक 

आयोिजत नह� ंक^ गई। अतः, -नयLमत समया[तराल पर सLम-त क^ बठैक=  आयोिजत न करने के 

कारण #वभाग आर|kत वन) के मतृ एवं उखड़ ेहुए वkृ) के -न!तारण से 3ा4त होने वाले मह�वपूण� 

राज!व से वaंचत रह गया। इसके अ-तvरYत, 3मुख वन संरkक ने भी शासन को उसके आदेश के 

अनपुालन के #वषय म= कोई भी अध�वा#ष�क 3-तवेदन नह� ंभेजा।  

यू एफ डी सी एव ं#वभाग ने भी समय-समय पर इस बात पर बल >दया था Xक वन) म= अ-न!ताvरत 

मतृ एव ं उखड़ े हुए वkृ पया�4त माoा म= ह? अतः बठैक) को -नयLमत 9प से समयबr तर�के से 

आयोिजत Xकए जाने क^ आवyयकता थी। इसके बावजूद, लेखापर�kा अवaध म= आयोिजत बैठक) क^ 

संSया कम थी।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक बीमार, 

मतृ एवं उखड़ ेवkृ) का -न!तारण -नयLमत एवं समयबr तर�के से Xकया जाएगा।  

2.2.8.11 ,वकास कायZ के दौरान पा@तत व�ृ� क� रॉयWट: का अवरोधन 

Xकसी #वशेष #व�तीय वष� म= उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आव>ंटत 3का�ठ क^ रॉय,ट� उसी 

#व�तीय वष� के माच� (3थम Xक!त) तथा अगले #व�तीय वष� के जनू एवं Lसतबंर (�#वतीय एवं ततृीय 

Xक!त) म= भुगतान क^ जाती है। उ�तराख�ड वन #वकास -नगम आव>ंटत एवं !वीकार क^ गई लॉट) 

के #वषय म= रॉय,ट� भुगतान करने के Lलए उ�तरदायी है। इस #वषय म= >दशा-नद�श #वभाग �वारा 

तय Xकए गए ह? एवं उYत >दशा-नद�श उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा 2015-16 तक पालन भी 

Xकए गए थे।  

उ�तराख�ड वन #वकास -नगम ने #वभाग �वारा सड़क -नमा�ण इ�या>द #वकास काय8 से संबि[धत 

पातन हेत ुआवं>टत 3का�ठ के #वषय म= इस पर<परा को बदलने के Lलए एकतरफा -नण�य ले Lलया 

(Lसतबंर 2016)। यू एफ डी सी ने -नद�श >दया (Lसतंबर 2016) Xक ऐसी 3का�ठ क^ रॉय,ट� 3का�ठ 

के #वgय एवं #वgय मू,य का 20 3-तशत 3शास-नक Tयय क^ कटौती के बाद #वभाग को भुगतान 

क^ जाएगी। यह पvरवत�न य ूएफ डी सी के पवू� 3!ताव (>दसंबर 2015) के #वभाग �वारा अ!वीकार 

करने के बाद Xकया गया िजसम= य ूएफ डी सी ने #वकास काय8 से स<ब[धी लॉट) को रॉय,ट�-मुYत 

करने क^ माँग क^ थी।   

                                                           
51 राजाजी टाइगर vरज़व� म= बीमार, मतृ एव ंउखड़ ेहुए वkृ) का पातन नह�ं Xकया जाता है।  
52 छः 3भाग X 4 बठैक=  3-त वष� X 3 वष�।  
53 देहरादनू-01, #पथौरागढ़-01, ननैीताल-01, >टहर�-05, बW�नाथ-03 एव ंकालसी-03। 
54 3भागीय वनाaधकार� तराई पवू�, तराई पिyचमी, तराई क= W�य एव ंरामनगर।  
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नौ 3भाग) म= 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान #वकास काय8 से संबि[धत 136 लॉट=55, िजनम= 

14,294.88 घनमीटर 3का�ठ था, य ूएफ डी सी के �वारा !वीकार क^ गई। य�य#प, इस 3का�ठ के 

Lलए ` 7.11 करोड़ क^ रॉय,ट� का भुगतान यू एफ डी सी के �वारा रोक Lलया गया। य�य#प 

रॉय,ट� क^ Xकyत जमा करने क^ -नधा�vरत -तaथयाँ बीत चुक^ थी,ं #वभाग को ` 7.11 करोड़ क^ 

रॉय,ट� य ूएफ डी सी से 3ा4त नह�ं हुई।  

आगे, #वभाग के �वारा अन§ुवण क^ कमी देखी गई जैसा Xक इस त�य से !प�ट है Xक #वभाग 

आवं>टत लॉट) से हुई 3का�ठ क^ fबg^ के #वषय म= अनजान था। #वभाग ने यू एफ डी सी के �वारा 

रॉय,ट� के भुगतान क^ समयावaध म= एकतरफा बदलाव का #वरोध भी नह� ंXकया।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक इस मामले पर रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त क^ अगल� बठैक म= 

-नण�य Lलया जाएगा।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक 

समुaचत #वचार के पyचात मामले म= उaचत काय�वाह� क^ जाएगी।  

2.2.8.12 अवैध पातन के कारण �@त 

Xकसी वन से Xकसी -नजी TयिYत �वारा वkृ) का पातन एवं हटाया जाना भारतीय वन अaध-नयम, 

1927 क^ धारा 26 के अतंग�त दंडनीय अपराध है। वन उ�पाद) के इस 3कार अवधै तर�के से हटाये 

जाने को रोकने के Lलए -नयंoणकार� ग-त#वaधयाँ जैसे Xक वन kेo) क^ -नयLमत गyत, मह�वपूण� 

fब[दओंु पर वन -नयंoण चौXकय) क^ !थापना एवं वन बीट) म= पया�4त मानव शिYत क^ उपलpधता 

इ�या>द आवyयक ह?। 

11 चय-नत म= से 10 3भाग) के अपराध स<ब[धी अLभलेख) क^ जाँच से 3का�ठ के अवैध पातन क^ 

ि!थ-त 3कट हुई जसैा Xक नीचे ता लका-2.2.11 म= #ववरण >दया गया है: 

ता लका-2.2.11: दस �भाग� म' अवैध पातन का ,ववरण 
 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 योग 

अवधै पा-तत 3का�ठ का आयतन 

(घनमीटर म=) 
519 451 441 379 319 2,109 

पकड़ी गई अवधै पा-तत 3का�ठ का 

आयतन (घनमीटर म=) 
321 319 303 288 206 1,437 

अवधै पा-तत 3का�ठ का आयतन जो 

बरामद न हो सक^ (घनमीटर म=) 
198 132 138 91 113 672 

गैर-बरामद 3का�ठ का मू,य  

(` लाख म=) 
17.87 11.32 7.73 8.55 12.40 57.87 

Bोत: ,वभाग से एकR�त सूचना। 

                                                           
55 #पथौरागढ़-447.92 घनमीटर वाल� 18 लॉट= , बW�नाथ-1,875.78 घनमीटर वाल� 42 लॉट= , >टहर�-657.84 घनमीटर वाल� 13 लॉट= , 

ननैीताल-1,606.24 घनमीटर वाल� 16 लॉट= , तराई पवू�-141.94 घनमीटर वाल� 03 लॉट=, तराई पिyचमी-845.19 घनमीटर वाल� 

04 लॉट= , तराई क= W�य-6,998.02 घनमीटर वाल� 28 लॉट= , रामनगर-265.85 घनमीटर वाल� 01 लॉट एव ं देहरादनू-

1,456.10 घनमीटर वाल� 11 लॉट=। 
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ऊपर क^ ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक 2013-18 क^ अवaध म= 2,109 घनमीटर 3का�ठ का 

अवैध पातन Xकया गया। इसम= से, ` 57.87 लाख मू,य क^ 672 घनमीटर 3का�ठ (प�र शoट-2.2.5) 

को बरामद नह�ं Xकया जा सका Yय)Xक #वभाग अपराaधय) को पकड़ नह�ं सका। य�य#प अवधै पातन 

के मामले हर वष� जार� रहे, इनम= aगरावट का ¦झान #वभाग तथा साथ ह� पया�वरण के Lलए शुभ 

संकेत है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक #वभाग �वारा उठाए गए 3भावी कदम) क^ वजह से ह� 

अवैध पातन म= aगरावट का ¦झान था।  

2.2.9 ल:सा 

रेिजन अथा�त !थानीय भाषा म= ल�सा एक बहुत ह� aचपaचपा एवं %वलनशील पदाथ� होता है जो Xक 

चीड़ के वkृ) से -नकलता है। ल�सा तब ©ा#वत होता है जब वkृ क^ छाल तने के एक भाग से हटाई 

जाती है एवं एक चीरा लगाया जाता है। तब चीरे के दोन) तरफ 3-त स4ताह एक-एक छोट� नाल� 

(2 Lमल�मीटर गहर�) बनाई जाती है। ल�सा म= दो काब�-नक यौaगक होते ह?- तारपीन का तेल एव ं

राल, तथा ल�सा को दवा तैयार करने, 3साधन साम�ी, इo, कागज उधोग ग)द, प=ट, वा-न�श एव ं

पॉLलश इ�या>द म= Tयापक 9प से 3योग Xकया जाता है। उ�तराख�ड म= ल�सा माच� से अYटूबर क^ 

अवaध म= चीड़ के वkृ) से -नकाला जाता है तथा वन #वभाग के �वारा ननैीताल एव ंऋ#षकेश ¥डपो म= 

नीलाम Xकया जाता है। 11 चय-नत 3भाग) म= से केवल तीन (बW�नाथ, >टहर� एव ंनैनीताल) म= चीड़ 

वन पाए जाते ह? िजनम= ल�सा का उ�पादन होता है। लेखापर�kा को ल�सा के उ�पादन एवं #वgय के 

3बंधन म= -न<नLलmखत खाLमयाँ Lमल�:ं 

2.2.9.1 कम उ�पादन के कारण राज
व क� �@त 

ल�सा उ�पादन के Lलए समय सारणी म= उ,लेख है Xक >दसंबर के अतं तक काया�देश -नग�त कर >दए 

जाए ँताXक सभी मeयवत� Xgयाए ँसमय पर पूर� हो जाएँ एव ंल�सा का #वदोहन माच� से 3ार<भ हो 

जाए। ल�सा सद´ का मौसम, जो Xक ल�सा उ�पादन के Lलए सहायक नह�ं होता है, शु9 होने के पहले 

आठ मह�ने क^ अवaध (माच� से अYटूबर) म= वkृ) से उ�पा>दत होता है। अतः यह माLसक अवaध 

ख�ड ल�सा उ�पादन क^ �ि�ट से मह�वपूण� है। 3देश !तर�य सLम-त ने बW�नाथ एवं >टहर� म= 3�येक 

मौसम (माच�-अYटूबर) म= 100 घाव) म= 3.50 िYवटंल उ�पादन का मानक -नधा�vरत Xकया (जुलाई 

2014)। नैनीताल म= एक मौसम म= उ�पादन का ल­य 4.30 िYवंटल 3-त 100 घाव रखा गया।  

लेखापर�kा ने पाया Xक तीन ल�सा उ�पादक 3भाग) म= से दो (बW�नाथ एवं >टहर�) म= 2014 से 

2017 क^ अवaध म= ल�सा -नकालने का काया�देश तीन से आठ माह के #वल<ब से जार� Xकए गए। 

अतः, ल�सा उ�पादन के Lलए उपलpध 3भावी काल ख�ड (माच� से अYटूबर) एक से छः माह तक कम 

हो गया िजसके कारण ल�सा के उ�पादन म= कमी आई एवं #वभाग को ` 2.39 करोड़ के राज!व क^ 

k-त हुई जसैा Xक प�र शoट-2.2.6 म= दशा�या गया है। ननैीताल म= कम उ�पादन नह� ंपाया गया।  
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शासन ने >टहर� म= कम उ�पादन के त�य को !वीकार Xकया (जनवर� 2019)। बW�नाथ 3भाग के 

मामले म= शासन ने बताया Xक उ�पादन पवू� के ल­य 3.0 Xक�ा 3-त घाव के अनुसार था। उ�तर 

!वीकार नह� ं है Yय)Xक रा%य !तर�य सLम-त ने 2014 म= ह� ल�सा उ�पादन का ल­य 3 Xक�ा से 

3.5 Xक�ा म= संशोaधत कर >दया था।  

2.2.9.2 नई कायF योजना म' योcय चीड़ व�ृ� को सिVम लत न _कए जाने से �@त 

ल�सा उ�पादन के Lलए योxय ल�सा वkृ) के कूप) क^ पहचान काय� योजना तयैार Xकए जाने के समय 

ह� कर ल� जाती है। काय� योजना अवaध म= 3भाग aच[ह�त कूप) से ह� ल�सा का #वदोहन करते ह?। 

[यनूतम 40 सेमी Tयास वाले चीड़ के वkृ ल�सा #वदोहन के Lलए योxय होते ह? एवं एक योxय वkृ 

25 वष� तक ल�सा का उ�पादन करता है।  

बW�नाथ 3भाग क^ काय� योजना 30 Lसतबंर 2013 को समा4त हुई। काय� योजना अaधकार� ने 

आंLशक गणना, kेoीय कम�चाvरय) से चचा� एवं kेo -नर�kण के आधार पर 2,87,500 नए योxय चीड़ 

वkृ) को �#वतीय 3ारि<भक काय� योजना 3-तवेदन म= सि<मLलत Xकया। मुSय वन संरkक- काय� 

योजना ने भी भारत सरकार के वन एवं पया�वरण मंoालय को Lलखे गए अपने पo (मई 2016) म= 

उYत योxय वkृ) को �#वतीय 3ारि<भक काय� योजना 3-तवेदन म= सि<मLलत Xकए जाने को सह� 

ठहराया एवं यह भारत सरकार �वारा !वीकृत भी Xकया गया। तथा#प, नई काय� योजना 

(अ3ैल 2017) म= केवल 1,30,500 नए वkृ ह� सि<मLलत पाए गए। अतः #वभाग ने 1,57,000 नए 

योxय वkृ) को काय� योजना म= सि<मLलत नह�ं Xकया िजसके पvरणाम!व9प ` 2.47 करोड़56 क^ 

k-त हर वष� के Lलए हो रह� है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक चीड़ वkृ) क^ संSया सम� गणना के पyचात घटाई 

गई। तथा#प, उ�तर !वीकाय� नह�ं है Yय)Xक अनुमो>दत काय� योजना म= सम� गणना का त�य 

अLभलेmखत नह� ंथा। मुSय वन संरkक - काय� योजना ने !वीकार Xकया Xक चीड़ वkृ) क^ संSया 

उनके एव ंकाय� योजना अaधकार� के मeय मौmखक चचा� के पyचात कम क^ गई थी।  

2.2.9.3 ल:सा क� खराब सं8हण Tयव
था के कारण �@त 

ल�सा एक उ}च %वलनशील पदाथ� है जो गम� मौसम म= कंटेनर क^ दरार) से बाहर -नकल आता है। 

>टन) से vरसा हुआ ल�सा ग�ढ) म= एकfoत Xकया जाता है एव ंvरसे हुए ल�सा क^ लॉट) के 9प म= 

पथृक से बेचा जाता है। तथा#प, सामा[य ल�सा क^ तुलना म= vरसे हुए ल�सा के Lलए कम दर= 3ा4त 

होती ह?। इसके कारण, शासन ने मौसम के 3भाव को कम करने के Lलए ल�सा के भ�डार) पर 

समुaचत छाया बनाने के Lलए -नद�श जार� Xकए (अ3ैल 2003)। समय के गुजरने के साथ-साथ ल�सा 

क^ गुणव�ता कम होती रहती है एवं इस 3कार का ल�सा कम मू,य 3ा4त कर पाता है।     

                                                           
56 1,57,000 वkृ X 3.50 िYवटंल उ�पादन 3-त 100 वkृ X 2013-18 क^ अवaध म= ल�सा का [यनूतम #वgय मू,य 

` 4,500 3-त िYवटंल। 
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नैनीताल वन 3भाग के सुलताननगर� ¥डपो के संयुYत -नर�kण (मई 2018) से 3कट हुआ Xक 

20 4लेटफॉम� म= से केवल पाँच म= ह� छाया बनाई गई थी। शेष 4लेटफॉम� म= सं�ह�त ल�सा धूल, 

Lम�ी, 3काश एवं बाvरश जसैी 3कृ-त क^ मार के Lलए fबलकुल खलुा था। यह भी पाया गया Xक 

ल�सा सं�ह�त करने के Lलए उपयोग म= लाए गए कंटेनर खराब गुणव�ता के थे। vरसा हुआ ल�सा खलेु 

ग�ढ) म= सं�ह Xकया गया था जैसा Xक नीचे के Lच�-2.2.1 एवं 2.2.2 म= दशा�या गया है।  

 

 

खलेु सं�हण के कारण उ�प[न अश#ुrयाँ उ�तराख�ड के उ�पा>दत ल�सा क^ कम fबg^ का एक कारण 

हो सकती ह?। इसके अ-तvरYत, vरसा हुआ ल�सा सामा[य ल�सा क^ तुलना म= कम मू,य 3ा4त कर 

पाता है। इनके मू,य म= अतंर ` 144 से ` 1,984 3-त कंुतल तक था।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक ल�सा के vरसाव क^ सम!या >टन) म= भ�डारण के कारण %यादा 

एव ंछाया के अभाव के कारण कम होती है। तथा#प, #वभाग ने आyवासन >दया Xक -नaधय) क^ 

उपलpधता के आधार पर छाया का -नमा�ण Xकया जाएगा।  

2.2.10 उपख@नज एव ंराज
व के अJय Bोत 

आर|kत वन) से बहने वाल� न>दय) से उपख-नज) (रेता, बजर� एवं बो,डर) का सं�हण एक आवyयक 

बाढ़ -नयंoण उपाय एवं सरकार के Lलए राज!व का एक अ}छा ©ोत है। भारत सरकार के अनुमोदन 

के पyचात वन kेo का #वLश�ट kेo अथा�त नद� तल खनन काय� करवाने के Lलए य ूएफ डी सी को 

10 वष8 के Lलए प�े पर दे >दया जाता है। यू एफ डी सी 3बंधन शु,क, रॉय,ट�, व!तु एवं सेवा कर, 

आय कर, vरवर �े-नगं शु,क, §Lमक क,याण शु,क इ�या>द वसूल करता है जबXक वन #वभाग 

पvरवहन Xकए जा रहे उपख-नज) से अLभवहन शु,क (वत�मान म= ` 110 3-त घनमीटर) एवं माग� 

मर<मत श,ुक (वत�मान म= ` 130 3-त �क) क^ वसूल� करता है।  

तीन 3भाग) म= वत�मान म= खनन काय� Xकए जा रहे ह?।  

लेखापर�kा ने गोला एवं कैलाश / न[धौर न>दय) (तराई पूव� वन 3भाग के अधीन), कोसी एव ं

दाबका न>दय) (तराई पिyचमी वन 3भाग के अधीन) एवं स)ग तथा जाखन न>दय) (देहरादनू वन 

     Lच�  2.2.1 एव ं2.2.2: ननैीताल वन �भाग के सुलताननगर: ल:सा �डपो म' खलेु ग�ढ� म' सं8ह:त ल:सा 
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3भाग के अधीन) म= Xकए जा रहे खनन काय� म= अLभवहन शु,क म= k-त के मामले देखे जैसा Xक 

नीचे वण�न Xकया गया है: 

2.2.10.1 खनन स� के कम होने के कारण �@त 

3�येक खनन सo के Lलए उपख-नज क^ #वशेष माoा का सं�हण करने का ल­य -नधा�vरत Xकया 

जाता है। खनन सo 3�येक वष� अYटूबर माह क^ पहल� तार�ख से शु9 होता है एवं अगले वष� 

31 मई को समा4त होता है। खनन काय� खनन का ल­य पूण� होने अथवा खनन सo समा4त होने, 

जो भी पहले हो, तक चलता रहता है। िजलाaधकार� क^ अeयkता म= िजला खनन सLम-त �वारा 

3!ताव !वीकृत होने के पyचात 3भागीय वनाaधकार� खनन करवाने के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास 

-नगम के पk म= काया�देश जार� करते ह?। 

सभी तीन 3भाग) म=, नद� तल म= खनन करवाने के Lलए आवyयक सम!त काय8 को पूरा करने के 

#वषय म= कोई #वLश�ट समय सीमा -नधा�vरत क^ हुई नह� ंपाई गई। तराई पूव� एवं तराई पिyचमी वन 

3भाग) के 3भागीय वनाaधकाvरय) ने 2013-14 से 2017-18 के खनन सo म= 14 >दन) से 172 >दन) 

तक के #वल<ब से काया�देश जार� Xकए। इसके अ-तvरYत, 3भागीय वनाaधकार� तराई पूव� / यू एफ 

डी सी कैलाश / न[धौर न>दय) सह� समय पर पया�वरणीय !वीकृ-त 3ा4त नह�ं कर सके िजसके 

कारण 2016-17 खनन सo म= खनन काय� नद� म= पूर� तरह बंद रहा। इन कारण) क^ वजह से खनन 

काय� करने के Lलए खनन सo क^ उपलpधता कम रह�। अतः, तराई पवू� एवं तराई पिyचमी 3भाग) 

म= 2013-14 से 2017-18 खनन सo) म= 3.90 करोड़ घनमीटर के ल­य के सापेk केवल 

3.06 करोड़ घनमीटर उपख-नज ह� उ�खनन Xकया जा सका। लेखापर�kा ने यह भी पाया Xक देहरादनू 

वन 3भाग ने एक साथ ह� पाचँ वष8 के Lलए काया�देश जार� कर >दये थे Xफर भी उ�तराख�ड वन 

#वकास -नगम ने 60.52 लाख घनमीटर के ल­य के सापेk केवल 31.12 लाख घनमीटर उपख-नज 

का #वदोहन Xकया। अतः, 1.13 करोड़ घनमीटर उपख-नज के कम उ�पादन होने / उ�पादन न होने के 

कारण #वभाग ` 53.15 करोड़ क^ अLभवहन शु,क क^ राLश 3ा4त न कर सका, जैसा Xक 

प�र शoट-2.2.7 म= दशा�या गया है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक खनन के ल­य नद� तल से खनन क^ जाने वाल� 

अaधकतम अनुमत खनन को दशा�ते ह? एव ंइनका पूरा न होना राज!व k-त के अनुमान का आधार 

नह�ं होना चा>हए। इसके अ-तvरYत, यह भी कहा गया Xक खनन बाजार क^ माँग पर -नभ�र होता है। 

यह उ�तर इस त�य के 3काश म= देखा जाना चा>हए Xक कम उ�पादन मुSयतः काया�देश) के जार� 

करने म= #वल<ब के कारण हुआ। इसके अ-तvरYत, खनन ग-त#वaध अनुमत अवaध के अ-ंतम >दन 

तक जार� रह� जो Xक यह >दखाता है Xक खनन के Lलए अaधक समय उपलpध होने पर खनन के 

ल­य पूरे Xकए जा सकते थे। देहरादनू के मामले म= 3भागीय लॉaगगं 3ब[धक (खनन), देहरादनू, 
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उ�तराख�ड वन #वकास -नगम, ने बताया Xक खनन kेo का दरू!थ ि!थत होने एव ंकेवल !थानीय 

माँग के कारण ह� उपख-नज) का #वदोहन कम था।  

चूंXक खनन ग-त#वaध #वभाग क^ एक -नयLमत ग-त#वaध है जो Xक 3�येक वष� संपा>दत क^ जाती है 

अतः #वभाग �वारा उन ¦कावट) को दरू Xकए जाने क^ आवyयकता है िजनके पvरणाम!व9प काया�देश 

जार� होने एव ंअ[य 3बंध करने म= #वल<ब होता है।  

2.2.10.2 लोक माँग को @नर
त / कम करना 

उपख-नज) के #वदोहन के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आवं>टत kेo) म= #वभाग एव ं

य ूएफ डी सी �वारा माह म= दो बार संयुYत -नर�kण Xकया जाता है ताXक यह सु-निyचत Xकया जा 

सके Xक -न#षr kेo) म= एव ंअनुमत गहराई से %यादा खनन नह�ं Xकया जा रहा है। उ�तराख�ड वन 

#वकास -नगम को केवल नद� के आधे मeय भाग के नद� तल से एवं केवल तीन मीटर क^ गहराई 

तक ह� उपख-नज -नकालने क^ अनुम-त होती है। #वभाग -न#षr kेo) से उ�ख-नत ख-नज के दो गुने 

के बराबर लोक माँग उठाता है जो Xक एक 3कार का अथ�द�ड होता है।  

लेखापर�kा ने पाया Xक कुल तीन जाँचे गए 3भाग), जहाँ नद� तल म= खनन संपा>दत Xकया जाता है, 

म= से दो 3भाग)57 म= 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध म= खनन kेo) के संयुYत -नर�kण के 

पyचात ्-नगम के सापेk ` 8.39 करोड़ क^ 19 लोक मागँ=58 जार� क^। 3भागीय वनाaधकाvरय) ने इन 

लोक माँग) को एकतरफा जार� Xकया Yय)Xक यू एफ डी सी के 3-त-नaधय) ने -नर�kण 3-तवेदन) पर 

ह!ताkर करने से इंकार कर >दया। तथा#प, वन संरkक (पिyचमी kेo) ने ` 1.96 करोड़ क^ सात 

लोक माँग) को इस आधार पर -नर!त कर >दया Xक उYत लोक माँग एकतरफा जार� क^ गयी थी ंएव ं

उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के कम�चाvरय) ने -नर�kण 3-तवेदन) पर ह!ताkर नह�ं Xकया था। 

आगे, ` 6.34 करोड़ क^ 10 लोक माँग) को वन संरkक �वारा अवधै खनन क^ माoा को कम 

-नधा�vरत करके केवल ` 0.29 करोड़ म= -न!ताvरत कर >दया गया। ` 6.86 लाख क^ अवशेष दो लोक 

माँग= मeय!थता के Lलए वन संरkक के समk #वचाराधीन थीं। अतः, #वभाग ने ` 8.01 करोड़ का 

राज!व 3ा4त नह�ं Xकया।  

#वभाग �वारा इस मुtे को हल करने तथा एक Tयवहाvरक समाधान खोजे जाने क^ आवyयकता है 

Yय)Xक उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के कम�चाvरय) �वारा जान-बूझकर असहयोग Xकए जाने के 

कारण अथ�द�ड -नरंतर अ3ा4त रह जाता है। 

2.2.10.3 अ भवहन शुWक का कम आरोपण  

अYटूबर 2017 क^ शासन क^ अaधसूचना59 म= वन kेo के नद� तल से एकfoत साम�ी पर अLभवहन 

शु,क क^ दर त�काल 3भाव से ` 15 3-त टन के !थान पर ` 50 3-त टन कर द� गई।  

                                                           
57 3भागीय वनाaधकार� तराई पिyचमी एव ंतराई पवू�।  
58 तराई पिyचमी 3भाग म= ` 6.05 करोड़ क^ 16 लोक माँग एव ंतराई पवू� 3भाग म= ` 2.34 करोड़ क^ तीन लोक माँग। 
59 उ�तराख�ड शासन के वन एव ं पया�वरण अनभुाग-2 क^ अaधसूचना सSंया 2190/ X -2-2017-21(13) / देहरादनू >दनांक 

06 अYतूबर 2017। 
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दो 3भाग)60 के अLभलेख) क^ जाँच से 3कट हुआ Xक अaधसूचना के 3भावी होने क^ -तaथ 

(06.10.2017) के पyचात भी ` 50 3-त टन के !थान पर ` 15 3-त टन क^ दर से अLभवहन शु,क 

वसूल Xकया गया िजसके कारण ` 72.27 लाख61 के राज!व क^ k-त हुई। लेखापर�kा ने पाया Xक 

इन 3भाग) म= आदेश #वल<ब से 3ा4त हुआ।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, #वभाग ने लेखापर�kा -न�कष� को !वीकार Xकया। #वभाग को अLभवहन 

शु,क क^ दर) को समय पर लागू Xकया जाना सु-निyचत करना चा>हए।   

2.2.10.4  �ी मयम एवं ल:ज़ _कराया �ा�त न होना 

वन भूLम के प�ेदार) को वन #वभाग को एक मुyत 3ीLमयम एवं वा#ष�क प�ा Xकराया देना पड़ता है। 

उ�तराख�ड सरकार ने वन भूLम के चालू प�) के नवीनीकरण एव ंनए प�) क^ !वीकृ-त तथा वन 

भूLम के 3ीLमयम एवं ल�ज़ Xकराए क^ गणना के Lलए एक नी-त -नग�त क^ (Lसतबंर 2005)। नी-त 

के 3!तर 2 के अनुसार 3ीLमयम प�े क^ शु¦आत म= ह� भुगतान Xकया जाना था। नी-त म= वन भूLम 

के प�) के Lलए -न<नLलmखत शतª तय क^ ग� जैसा क^ नीचे ता लका-2.2.12 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.2.12: �ी मयम एव ंप�ा _कराए क� शत�  

). सं. प�े का उnेbय �ी मयम क� गणना के  लये सू� 
प�ा _कराए क� गणना के  लए 

सू� 

प�े के नवीनीकरण के  लए 

1. 
कृ#ष (एक हेYटेयर से अaधक के 

Lलए) 

िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर x प�े क^ अवaध / 99 

3ीLमयम राLश का एक 3-तशत 

2. 

घर, छ4पर, झोपड़ी, गौशाला के 

Lलए  

(200 वग� मीटर से अaधक) 

3. वाmणि%यक 3ीLमयम राLश का पाँच 3-तशत 

नये प�े के  लए 

1. 

जल #व�यतु पvरयोजनाओ ं के 

-नमा�ण, #व�यतु पारेषण लाइन), 

जल आधाvरत उ�योग) क^ !थापना 

जसेै Xक Lमनरल वॉटर 4लांट एव ं

पय�टन क^ आधारभूत स#ुवधाओ ंके 

#वकास के Lलए।  

िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर x प�े क^ अवaध/99 

3ीLमयम राLश का एक 3-तशत 

2. उYत उtेyय) से Lभ[न के Lलए 
िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर 
3ीLमयम राLश का दस 3-तशत 

नमूना जाँच हेत ुचय-नत 11 3भाग) म= से चार इकाइय)62 म= आठ मामल) म= अ�यaधक मौ>Wक म,ूय 

का 3ीLमयम एवं प�ा Xकराया वसूल न Xकया जाना या कम वसूल Xकया जाना पाया गया। 3ीLमयम 

                                                           
60 तराई पिyचमी रामनगर (18.10.2017 से 01.11.2017 तक ` 1.06 लाख) एव ं भूLम संरkण कालसी (06.10.2017 से 

24.10.2017 तक ` 71.21 लाख)। 
61 राज!व k-त क^ अवaध 06.10.2017 से 01.11.2017 तक थी। 
62 3भागीय वनaधकार� तराई (क= W�य), >टहर�, तराई पवू� एव ंराजाजी टाइगर vरजव�।  



अ�याय-II: राज
व �े� 

 

 

165 

एवं एवं प�ा Xकराए क^ वसूल न Xकये जाने / कम वसूल Xकये  जाने के मामल) का #ववरण नीचे 

ता लका-2.2.13 म= >दया गया है: 

ता लका-2.2.13: �ी मयम एव ंप�ा _कराए को वसूल न _कया जाना एव ंकम वसूल _कया जाना (धनरा श `̀̀̀ म') 

). सं. इकाई सं
थान वसूल: कम / ना _कया जाना �ी मयम ल:ज़ _कराया योग 

1. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

मैसस� Xक}छा शुगर कंपनी 

(प�ा मई 1997 म= 

समा4त हो गई। मई 

1997 से भुगतान नह�ं 

Xकया।) 

मई 1997 से 3ीLमयम एवं 

प�ा Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

72,62,500 1,59,77,500 2,32,40,000 

2. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

मैसस� हvरद�त -न�यान[द 

#व�यालय (प�ा 1991 म= 

समा4त हो गई। मई 

2018 तक नवीनीकरण 

नह�ं Xकया गयाI) 

1992 से 3ीLमयम एवं प�ा 

Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

9,03,02,727 12,19,08,672 21,22,11,399 

3. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

उ�तर 3देश सै-नक 

पुनवा�स सं!था फाम� हाउस 

का प�ा 1991 म= समा4त 

हो गया। मई 2018 तक 

नवीनीकरण नह�ं Xकया 

गया। 

1992 से 3ीLमयम एवं प�ा 

Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

1,29,70,56,818 35,02,05,336 1,64,72,62,154 

4. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

>टहर� वन 3भाग 

नई >टहर� 

उ�तराख�ड कृ#ष उ�पादन 

मंडी पvरषद (प�ा फरवर� 

2017 से 30 वष� के Lलए 

3ार<भ हुई। !वीकृ-त 

Lसतंबर 2012 म= जार� क^ 

गई I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
2,00,418 6,01,260 8,01,678 

5. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

>टहर� वन 3भाग 

नई >टहर� 

भारतीय पावर a�ड -नगम 

LलLमटेड, कोटेyवर (माच� 

2017 म= !वीकृ-त जार� 

क^ गई I) 

ल�ज़ Xकराए क^ कम वसूल� 

Xकया जाना 
- 11,53,926 11,53,926 

6. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई पूव� वन 

3भाग ह,�वानी  

स=चुर� पेपर Lमल लाल 

कुआं (प�ा का 

नवीनीकरण जनवर� 2014 

से 3ार<भ हुआ) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
1,84,72,19,152 40,93,04,790 2,25,65,23,942 

7. 
-नदेशक, राजाजी 

टाइगर vरजव� 

§ी दधूाधार� जी बफा�नी 

गौशाला �!ट (प�ा 

Lसतंबर 1986 म= समा4त 

हो गई। जून 2018 तक 

नवीन-नकरण नह�ं Xकया 

गया I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
91,76,566 29,36,512 1,21,13,078 

8. 
-नदेशक, राजाजी 

टाइगर vरजव� 

नगर पाLलका पvरषद 

हvर�वार (प�ा माच� 2008 

म= समा4त हो गया। जून 

2018 तक नवीनीकरण 

नह�ं Xकया गया I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
1,69,10,000 93,00,500 2,62,10,500 

योग 3,26,81,28,181 91,13,88,496 4,17,95,16,677 

(,ववरण प�र शoट-2.2.8 म' hदया गया है) 

नी-त के 3!तर 2 के अनुसार प�ा 3ार<भ होने से पहले ह� 3ीLमयम जमा Xकया जाना होता है। यह 

शत� #वभाग �वारा लागू न Xकए जाने के कारण 3ीLमयम क^ वसूल� नह�ं हुई। आगे यह भी पाया गया 
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Xक प�ाधारक) से प�ा Xकराया भी वसूल नह�ं Xकया गया। इस कारण से ` 417.95 करोड़ के 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया क^ वसूल� कम/नह�ं हुई।  

इसके अ-तvरYत, ऋ#षकेश एवं कण�3याग के बीच रेल पvरयोजना (126 Xकमी) के Lलए 

63.422 हेYटेयर वन भूLम रेल #वकास -नगम को ह!तातंvरत क^ गई (अYटूबर 2017), िजसके Lलए 

3ीLमयम प�ाधारक �वारा प�ा 3ार<भ होने से पहले ह� भुगतान Xकया जाना था।  तथा#प, #वभाग 

�वारा ` 418.58 करोड़ के 3ीLमयम एव ं ` 41.86 करोड़ के प�ा Xकराया क^ माँग #वभाग �वारा 

अ3ैल 2018 म= भूLम के ह!ताना[तरण के पyचात क^ गई। 

2.2.10.5 रा5य सरकार 6वारा बनाए गए @नयम� म' ,वसंग@त होने के कारण �@त 

रा%य सरकार �वारा बनाए गए दो #वLभ[न -नयम वन उपज) के अवधै पvरवहन के Lलए Lभ[न-Lभ[न 

अथ�द�ड का 3ावधान करते ह? जैसा क^ नीचे ता लका-2.2.14 म= दशा�या गया है:   

ता लका-2.2.14: उपख@नज� के अवैध प�रवहन के  लए अथFदfड 

@नयम 
@नयम लागू करने 

वाला ,वभाग 
अथFदfड 

उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन उपज अLभवहन 

-नयमावल�, 2012 
वन #वभाग ` 10,000 तक 

उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं 

भ�डारण का 3-तषेध) (संशोधन) -नयमावल�, 2015 

एवं 2016 

खनन #वभाग 

` 25,000 (7 अYटूबर 2015 से पूव� सभी मामल) के Lलए) 

` 25,000 से ` 2,00,000 (7 अYटूबर 2015 को या इसक^ बाद 

वाहन के 3कार के आधार पर) 

` 5,000 से ` 2,00,000 (13 नवंबर 2016 को या इसके बाद वाहन 

के 3कार के आधार पर) 

2015-16 से 2017-18 तक सात 3भागीय वनाaधकाvरय)63 ने वन kेo) से उपख-नज) के अवधै 

पvरवहन के 280 मामल) म= उ�तराख�ड 3का�ठ एव ंअ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 के 

अनुसार अथ�द�ड का आरोपण Xकया। यह पाया गया Xक #वभाग ` 1.30 करोड़ का अ-तvरYत राज!व 

उ�प[न कर सकता था य>द उसने उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं भ�डारण का 

3-तषेध) (संशोधन) -नयमावल�, 2015 एवं 2016 के अनुसार अथ�द�ड का आरोपण Xकया होता।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान अपर मुSय सaचव ने बताया Xक दो #वLभ[न अaध-नयम) के अधीन 

आरोपणीय अथ�द�ड क^ समीkा क^ जाएगी।  

2.2.11 मह�वपूणF राज
व का 
थानातंरण न _कया जाना 

#व�तीय ह!तपिु!तका ख�ड V के 3!तर 351 के अनुसार सम!त जमा या अवशेष, जो Xक तीन से 

अaधक पूण� लेखा वष8 तक fबना दावे के रहता है, 3�येक वष� माच� के अतं म= राज!व के समुaचत 

लेखाशीष�64 म= जमा कर >दया जाए।   

                                                           
63 तराई क= W�य, तराई पवू�, भूLम संरkण कालसी, ननैीताल, रामनगर, तराई पिyचमी, देहरादनू (अवधै पvरवहन म= Lल4त वाहन के 

3कार के आधार पर)।  
64 मुSय लेखा शीष� 0406I 
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लेखापर�
ा ने पाया �क 10 चय�नत �भाग�, राजाजी टाइगर �रजव! को छोडकर, म& 'यि)तय� *वारा 

�नजी जमीन पर व
ृ� के पातन हेतु अनुम�त के /लए तथा ल�सा ठेकेदार� *वारा जमानत के 5प म& 

जमा ` 0.56 करोड़ क9 रा/श तीन से अ;धक लेखावष> से पड़ी थी। इसी �कार, आठ �भाग� म& 

Aव/भBन काय> के /लए तीन वष> से अ;धक समय से ` 6.09 करोड़ वन जमा मद म& पड़ ेथे जैसा 

�क प�र�श�ट-2.2.9 म& दशा!या गया है। लेखापर�
ा ने पाया �क केवल �भागीय वना;धकार� तराई 

क& F�य ने इस �कार क9 रा/शय� को उपयु)त राजHव लेखाशीष! म& जमा �कया था। इस �कार, 

` 6.65 करोड़ राजHव लेखाशीष! म& हHतातं�रत नह�ं �कया गया था।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) के सभी वन �भाग� *वारा सुधाराNमक काय!वाह� क9 जा रह� थी। 

2.2.12 लोक लेखा म� राज	व का अवरोधन 

वन Aवभाग *वारा अिज!त राजHव राजकोष म& मुOय लेखाशीष! ‘0406- वा�नक9 एव ंवBय जीव’ म& 

जमा �कया जाता है। /सAवल वन� एवं वन पंचायत� के �काTठ एवं ल�सा क9 UबV9 से �ाWत राजHव 

Aवभाग एवं अBय Xहतधारक� के मYय Aवत�रत65 होता है।  

लेखापर�
ा ने पाया �क दो �भाग�66 म& 2008-09 से 2017-18 क9 अव;ध म& /सAवल वन� एवं वन 

पंचायत� के �काTठ एवं ल�सा के AवVय से �ाWत राजHव ` 30.82 करोड़67 वन Aवभाग, िजला;धकार� 

एव ं िज़ला पंचायत के मYय Aवत�रत करके वन Aवभाग को �ाWत रा/श को मुOय लेखाशीष! 0406- 

वा�नक9 एवं वBय जीवन म& जमा करने के Hथान पर राजकोष के मुOय लेखाशीष! ‘8782-103’ म& 

जमा कर Xदया गया था। अतः, Aवभाग ने अपने राजHव68 के साथ ह� अBय संHथाओं के राजHव को 

भी लोक लेखे म& अवरो;धत कर Xदया था एवं यह रा/शयाँ Aव/भBन Aवकास योजनाओं एवं काय!Vम� के 

/लए सरकार को उपल`ध नह�ं थी। 

शासन ने बताया (जनवर� 2019) �क राजHव को Aवत�रत करने के /लए आवaयक काय!वाह� �ारbभ 

कर द� गई थी।  

2.2.13 "नःशेष पातन के बाद व�ृारोपण न *कया जाना 

�नःशेष पातन (व
ृ� का पातन एवं जड़� का �नकालना) उBह�ं 
ेc� म& अनुमत है िजनक9 समुF तल से 

ऊँचाई 1,000 मीटर से कम है। ऐसा पातन केवल कुछ Aवशेष 
ेc� एवं Aवशेष वाfणिhयक फसल� 

                                                           

65 +का�ठ {�स.वल वन: वन Aवभाग-10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ंअवशेष 90 ��तशत का 40 ��तशत राजHव के 

5प म&, िजला;धकार�-90 ��तशत का 40 ��तशत एव ंिजला पचंायत-90 ��तशत का 20 ��तशत। वन पचंायत: वन Aवभाग-
10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ंवन पचंायत-अवशेष 90 ��तशत}I 
ल/सा {�स.वल वन: वन Aवभाग-10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ं Aवदोहन क9 लागत तथा अवशेष रा/श का 

40 ��तशत, िजला;धकार�-अवशेष रा/श का 40 ��तशत एव ं िजला पचंायत-अवशेष रा/श का 20 ��तशत। वन पचंायत: वन 
Aवभाग-10 ��तशत एव ंAवदोहन लागत तथा अवशेष रा/श वन पचंायत को}। 

66 Aपथौरागढ़ एव ंननैीताल I 
67 Aपथौरागढ़- ` 8.05  करोड़, ननैीताल- ` 22.77 करोड़।   
68 Aपथौरागढ़-कुल जमा ` 7.80 करोड़ म& से Aवभाग का राजHव ` 3.59 करोड़ + ननैीताल-कुल जमा ` 8.00 करोड़ म& से 

` 3.02 करोड़ Aवभाग का राजHव (शषे अवरो;धत रा/श का Aवभाजन Aवभाग के पास उपल`ध नह�ं था) = ` 6.61 करोड़। 
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जैसे 	क यूके
ल�टस, सागौन, एवं पॉपलर तक सी
मत होता है एवं काय! योजना के "ावधान$ के तहत 

कड़ाई से 'नय(ं)त होता है। काय! योजनाओं म, "ावधान होता है 	क 	कसी भी 'नःशेष पातन के बाद 

उसी 4े) म, अगले वष! अ'नवाय! 6प से व4ृारोपण होना चा:हए।  

लेखापर<4ा ने तीन चय'नत वन "भाग$, जहाँ 'नःशेष पातन अनुमत है, म, से तराई क, ?<य वन "भाग 

म, पाया 	क 2013-16 कD अवEध म, काय! योजना के "ावधान$ के अनुसार 'नःशेष पातन 	कया गया 

था। तथाGप, 2013-16 कD अवEध म, पा'तत 4े)$ म, से 507 हेJटेयर 4े) म, व4ृारोपण नह<ं 	कया 

गया था। काय! योजना के "ावधान$ के अनुसार व4ृारोपण के अभाव म, भGवKय म, राजLव कD 

संभावनाए ँनकाराMमक 6प से "भाGवत होती हN एवं वन 4े) भी कम होता है।  

शासन ने मामले म, सुधाराMमक उपाय 	कए जाने का आPवासन :दया (जनवर< 2019)। 

2.2.14 मानव शि1त 

मानव शिJत 	कसी भी संगठन के उVेPय$ को "ा�त करने के 
लए सवा!Eधक महMवपणू! संसाधन होता 

है। चू	ंक Gवभाग कD सभी वनवध!'नक एवं "वत!न ग'तGवEधयाँ मानव शिJत "धान हN, अतः Gवभाग के 

उVेPय$ कD सफल "ाि�त मXुयतः मानव शिJत कD उपलYधता पर 'नभ!र है।  

कुछ महMवपूण! 	[याMमक पद$ के स\ब]ध म, Gवभाग के पास उपलYध मानव शिJत कD िLथ'त 

(जैसा 31-03-2018 को था) से मानव बल के अपूण! Gवतरण का पता चला जैसा 	क नीचे 

ता�लका-2.2.15 म, Gववरण :दया गया है: 

ता�लका-2.2.15: 'वीकृत पद7 के सापे� 31.03.2018 को काय�रत मानव शि1त क8 ि'थ�त 

पद7 का 9ववरण 

भारतीय वन सेवा 
रा<य वन 

सेवा 
अधीन'थ वन सेवा  

अवर 

अधीन'थ 

वन सेवा  

�मुख 

वन 

संर�क 

अपर 

�मुख 

वन 

संर�क 

मु?य 

वन 

संर�क 

वन 

संर�क 

उप वन 

संर�क 

सहायक 

वन 

संर�क 

वन 

�े,ा*धकार� 

उप वन 

�े,ा*धकार�/वन 

दारोगा 

वन र�क 

'वीकृत पद 03 04 14 17 31 90 308 2,137 3,650 

काय�रत मानव शि1त (��त�नयुि1त 

सCहत) 
06+03* 04+06* 12+11* 11+04* 32+04* 26+10* 244 1,829 2,432 

'वीकृत पद7 से ��तशत - - - - - - - -  67 

Dोत: 9वभाग से एकE,त सूचना।  
*��त�नयुि1त पर अ*धकार�।  

ता
लका के आँकड़ े:दखाते हN 	क "मुख वन संर4क, जो 'नयोजन एवं अनुbवण के 
लए उMतरदायी 

होते हN, Lतर पर मानव शिJत कD अEधकता थी। वन दरोगाओं एव ंवन र4क$, जो 	क वन$ म, सभी 

वनवध!'नक एवं "वत!न ग'तGवEधय$ के 
लए उMतरदायी होते हN, कD कमी थी एवं Gवभाग ने अ'त[मण 

एवं अवधै पातन का कारण इन पद[म$ म, मानव शिJत कD कमी को बताया। राdय म, वन 4े)$ म, 
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अवैध पातन एवं अवधै खनन तथा अ�त�मण इ�या�द के लेखापर� ा �न!कष# को काफ& सीमा तक 

 े)ीय *यूह रचना म. मानव शि1त क& कमी से जोड़ा जा सकता है। 

2.2.15 आंत�रक �नयं�ण 

आंत6रक �नयं)ण 7कसी सं8था 9वारा यह सु�नि;चत करने के <लए लगाया गया सुर ाकवच है 7क 

इसक& ग�त>व?धया ँ�नयोजन के मुताAबक ह� चल रह� हC। यह एक अतं�नD�हत E7�या होती है जो 7क 

जवाबदेह� के उ�तरदा�य�व को पूरा करवाने; लागू होने योHय क़ाननूJ एव ं �नयमJ का अनपुालन 

करवाने; काय# को <मत*ययी, कुशल एवं Eभावी तर�के से पूरा करवाने का उMे;य रखती है एवं इसका 

अं�तम प6रणाम  �त के >वNO संसाधनJ को सुरP त करने के Qप म. होता है। आंत6रक �नयं)ण 

Rयनू थे जैसा 7क कायD योजनाओं के >वलTब से तयैार 7कए जाने, कायD योजना इकाइयJ क& 8थापना 

न 7कए जाने, >वतान खोलने क& कायDवाह� न 7कए जाने, ?चRह�करण के अभाव म. पातन न 7कए 

जाने, >वकास कायD सTबRधी पातन क& रॉयVट� अवरो?धत रहने, ल�सा के कम उ�पादन इ�या�द के 

मामलJ म. देखा गया। ये मामले इस तXय के बावजदू लगातार जार� रहे 7क यह क<मयाँ >वभाग के 

उYच �नयं)ण के संZान म. थीं।  

उ1त के अलावा कुछ अRय मामले भी लेखापर� ा के दौरान देखे गए। इन पर नीचे चचाD क& गई है: 

� उ�तराख^ड बजट मैनुअल के E8तर 154(12) म. Eावधान है 7क य�द 7कसी सरकार, 8थानीय 

�नकाय अथवा बाहर� सं8था के >वNO कोई बड़ा दावा अनाव;यक Qप से लंबे समय तक बकाया 

पड़ा रहने �दया जाता है तो यह एक >व�तीय अ�नय<मतता होती है। अतः, >वभाग को अपने सभी 

बकाये समयबO तर�के से वसूल करने चा�हए। तथा>प, 11 चय�नत EभागJ म. ` 19.05 करोड़69 

के बकाये वसूल� के <लए अवशेष थे। लेखापर� ा अव?ध म. >वभाग 9वारा बकाया वसूल� के <लए 

कोई कायDवाह� क& हुई नह� ं पाई गई जब7क इस >वषय म. सूचना �नय<मत Qप से  े)ीय वन 

संर कJ को EभागJ 9वारा सhपी जा रह� थी।  

� आठ EभागJ म. >वभागीय 8तर पर वन अपराधJ से संबिRधत 2,308 मामले बकाया थे। इनम. से 

1,025 मामले तीन वष# से अ?धक समय से बकाया थे; 410 मामले दो से तीन वष# के मlय के 

बकाया थे और 873 मामले एक एव ंदो वषD के मlय के बकाया थे। 

� Hयारह चय�नत EभागJ म. 9,053.21 हे1टेयर वन भू<म अ�त�<मत थी। अ�त�<मत भ<ूम म. से 

193 मामलJ म. (125.56 हे1टेयर 1940/1950 से अ�त�<मत) �नय<मतीकरण का E8ताव 

2001 म. वन संर कJ को E8तुत 7कया गया परंतु इस >वषय म. भारत सरकार के साथ आगे कोई 

प)ाचार नह� ं 7कया गया एवं भू<म �नय<मतीकरण के Aबना अ�त�<मत ह� बनी रह�। इसके 

अ�त6र1त, 121 अ�त�मणJ (75.66 हे1टेयर) म. अदालत ने बेदखल� का आदेश �दया था 

                                                           

69 ` 0.69 करोड़ उ�तराख^ड वन �नगम से (2001-2014 से बकाया) एव ं`  14.66 करोड़ उ�तर Eदेश वन �नगम से (1977-

2000 से बकाया), ` 3.47 करोड़ उ9योगJ से (1985-2000 से बकाया), ` 0.23 करोड़ दसूरJ से (1952-2012)। 
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(1993/2007)। तथा#प, #वभाग के �वारा अ-तgLमत kेo को खाल� करवाने के Lलए कोई काय�वाह� 

नह� ंक^ गई। अ-तgLमत के 112 मामल) (158.45 हेYटेयर) म= #वभागीय अदालत) म= काय�वाह� 

चल रह� थी एवं 11,519 मामल) (8,693.54 हेYटेयर), #वभाग �वारा भूLम को खाल� करवाने के 

Lलए कोई काय�वाह� नह�ं क^ गई थी। अतः, 3भागीय वनाaधकाvरय) क^ -नि�gयता के कारण 

9,053.21 हेYटेयर वन भूLम अ-तgLमत बनी रह�।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक #वLभ[न 3भाग) म= बकाया मामल) के �वvरत -न!तारण 

एवं अ-तgमण हटाने के Lलए काय�वाह� क^ जा रह� थी।  

2.2.16 लेखापर:�ा म' देखी गई क मय� के ,व�तीय �भाव का Lच�ीय @नyपण 

पूव¨Yत 3!तर) म= िजन लेखापर�kा -न�कष8 का #ववरण >दया गया है वे कई 3णाल�गत एव ं

अनपुालन स<ब[धी कLमय) को रेखांXकत करते ह? जो Xक 2013-18 क^ अवaध म= राज!व क^ 

मह�वपूण� राLशय) के अ3ा4त रहने एवं #वभाग को हा-न का कारण थी।ं य>द यह कLमया ँन होती ंतो 

2013-18 क^ अवaध म= चय-नत 3भाग) का ‘संभा#वत राज!व*’ अaधक रहा होता। हमने अपने 

लेखापर�kा -न�कष8 के आधार पर 2013-18 क^ अवaध हेतु चय-नत 3भाग) के संभा#वत राज!व क^ 

गणना क^ जैसा Xक प�र शoट-2.2.10 म= दशा�या गया है। चय-नत 3भाग) क^ 2013-18 क^ अवaध म= 

वा!त#वक 3ाि4तयाँ एवं संभा#वत 3ाि4तया ँचाटF-2.2.2 म= नीचे aचfoत क^ गई ह?:  

 

उपरोYत रेखाaचo से यह !प�ट है Xक चय-नत 3भाग) क^ 2013-18 के दौरान संभा#वत राज!व 

वा!त#वक राज!व से काफ^ अaधक हो सकता था।  

2.2.17 @नoकषF एवं अनशंुसाए ँ

लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग काय� योजनाओं के तयैार करने म= #वल<ब क^ एक 3णाल�गत सम!या 

का सामना कर रहा था िजसका पvरणाम #वभाग �वारा Xकए जाने वाले पातन काय8 पर #वराम एव ं
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        चाट� -2.2.2: संभा9वत राज�व बनाम वा�त9वक राज�व (`̀̀̀ करोड़ म�)
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राज�व के �ा
त न होने के �प म� सामने आया। भारत सरकार �वारा काय� योजनाओं के तयैार करने 

के  लए �थायी काय� योजना इकाइय& क' �थापना के �प म� (नधा�*रत �णाल, का रा-य म� पालन 

नह,ं .कया गया। साल वन& म� 0वतान खोलने क' सं.2या काय� योजना म� (न3द�5ट होने के बावजूद 

0वभाग ने कभी भी 0वतान खोलने क' काय�वाह, नह,ं क' िजसके कारण से राज�व �ा
त नह,ं हो सका 

एवं सहाय(तत �ाकृ(तक पनुरो<पादन के  लए (न=धयाँ उपल@ध नह,ं हो सक'ं। इसके अ(त*रBत, 0वतान 

न खोलना नए साल वDृ& क' व0ृE पर 0वपर,त �भाव पड़ सकता है। 0वभाग �वारा वDृ& को =चिHहत 

न करने, उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा पातन न करने एवं 0वकास कायK से संबिHधत लॉट& 

क' रॉयMट, का अवरोधन .कए जाने के मामल& से 0वभाग के राज�व क' संभावनाएँ और भी ध ूमल 

हुO। रॉयMट, (नधा�रण स म(त ने यकेू ल
टस क' रॉयMट, (नधा�*रत करने म� �<येक वष� गलती क' 

िजसके प*रणाम�व�प 0वभाग को D(त हुई। �का5ठ के वा�त0वक उ<पादन पर रॉयMट, का 

उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा भुगतान .कए जाने एवं नीलाम .कए गए जलौनी �का5ठ एव ं

जड़& पर रॉयMट, भुगतान .कए जाने के 0वषय म� तंT का अभाव होने के कारण भी 0वभाग को D(त 

हुई।  

आगे, ल,सा का कम उ<पादन होने, काय� योजना म� योUय चीड़ वDृ& के सिVम लत न .कए जाने, एव ं

समु=चत भIडारण सु0वधाओं का अभाव होने के मुW& क' वजह से 0वभाग को ल,सा से �ा
त होने 

वाला राज�व 0वपर,त तर,के से �भा0वत हुआ। 0वभाग उपख(नज& के कम उ<पादन, उ<तराखIड वन 

(नगम के 0वXE जार, लोक माँग के (नर�तीकरण एव ंकमी, पYाधारक& से �ी मयम एवं पYा .कराए 

क' वसूल, न .कए जाने एवं राज�व क' रा शय& के लोक लेखे म� अवरोधन के मामल& को रोककर 

अ=धक राज�व �ा
त कर सकता है।  

वन 0वभाग के राज�व के [ोत& को बढ़ाने के  लए शासन, लेखापर,Dा �वारा क' गई, (नVन ल]खत 

अनुशंसाओं को .2यािHवत कर सकता है: 

1. काय� योजना सं3हता, 2014 के अनुसार ह, काय� योजना इकाइय& का गठन .कया जाना चा3हए 

एवं काय� योजनाएँ समयबE तर,के से तयैार क' जानी चा3हए; 

2. 0वतान खोलने स3हत पातन ग(त0व=धय& से संबिHधत काय� योजना के सम�त (नदcश& का �भाग& 

�वारा कड़ाई से अनुपालन .कया जाना चा3हए एवं =चHह,करण कायK के  लए पया�
त बजट 

उपल@ध करवाया जाना चा3हए; 

3. यूके ल
टस �का5ठ क' समु=चत रॉयMट, (नधा�*रत क' जानी चा3हए एव ंपातन सVबिHधत 0वकास 

कायK क' रॉयMट, (नधा�*रत समयाव=ध म� वसूल क' जा सकती है; 

4. अनुमा(नत उ<पादन, िजस पर अभी 0वभाग को उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा रॉयMट, 

भुगतान क' जाती है, क' तुलना म� �का5ठ के अ=धक उ<पादन पर उ<तराखIड वन 0वकास 

(नगम से रॉयMट, वसूल .कए जाने  का एक तंT होना चा3हए; 
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5. उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा #वgय क^ गई जलौनी एवं जड़) पर भी रॉय,ट� आरो#पत 

एवं एकfoत क^ जा सकती है; 

6. ल�सा का उ�पादन एवं उपख-नज) का #वदोहन -नधा�vरत समयावaध म= 3ार<भ हो जाना चा>हए 

एवं उ�पादन का ल­य पूरा Xकया जाना चा>हए; 

7. उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के #व¦r लोक माँग 3भाग) म= Xकए गए मूल -नर�kण) के आधार 

पर वसूल क^ जानी चा>हए एव ंfबना Xकसी आधार के लोक माँग म= कोई कमी/-नर!तीकरण नह� ं

होना चा>हए; 

8. सभी प�ाधारक) से 3ीLमयम एवं प�ा Xकराया समयबr तर�के से वसूल Xकया जाना चा>हए; एव ं

9. लोक लेखे म= अव¦r राज!व क^ राLशय) को तेजी से #वतvरत करके योxय राLश को #वभाग के 

राज!व लेखाशीष� म= समायोिजत Xकया जाना चा>हए।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, शासन ने लेखापर�kा �वारा क^ गई सम!त अनुशंसाएँ !वीकार कर ल�।ं 
 

अनपुालन लेखापर:�ा 
 

वाdण5य कर ,वभाग 
 

2.3 कर का Jयनूारोपण 
 

गलत दर से कर लागू करने के कारण कर के Jयनूारोपण के प�रणाम
वyप `̀̀̀ 51.71 लाख क� 
राज
व �@त। 

उ�तराख�ड मू,य वaध�त कर अaध-नयम (उ मू व क अ), 2005 क^ धारा-4 (2) (ख) (i) (ख)एवं (ई)  

म= 3ावधान है Xक >दनाँक 28 मई, 2012 से अनुसूची II (ख) म= #व-न>द��ट माल के स<ब[ध म= पाँच 

3-तशत क^ दर से तथा Xकसी भी अनुसूची म= #व-न>द��ट नह�ं माल के स<ब[ध म= 13.5 3-तशत क^ 

दर से कर देय होगा। 

(क) अपर आयुYत, वाmण%य कर (अ आ वा क), देहरादनू �वारा जार� (19 Lसत<बर, 2008) पo 

संSया 2163 के अनसुार “�ेड रबर” (टायर एव ंºयबू क^ vर�े¥डगं के Lलये 3यYुत) पर 12.5 3-तशत 

(>दनाकँ 01 अ3ैल, 2010 से 13 एव ं>दनांक 28 मई 2012 से 13.5 3-तशत संशोaधत) क^ दर से 

कर देय है। जब यह अनुसूची II (ख) क^ 3#वि�ट संSया 9670 से आ}छा>दत नह�ं माना जा सकता है 

(प�र शoट-2.3.1 क� मद संeया 1 एवं 2)। 

                                                           
70 रबर, क}चा रबर, लेटेYस रबर एव ं»ाइ vरpड 3#वि�ट संSया 96 के अतंग�त आ}छा>दत होते ह? I 
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2017-18 के दौरान, लेखापर��ा �वारा 72 सहायक आयु�त/ उपाय�ुत, वा"ण$य कर71 के अ&भलेख( 

क) नमूना जाचँ क) गई, जहाँ 19,114 3नधा5रण पूण5 कर &लए गये थे। िजनम: से, लेखापर��ा �वारा 

7,638 <करण( क) नमूना जाँच क) गई और पाया गया >क (अ�टूबर, 2017 से जनवर�, 2018) तीन 

काया5लय( म:, क 3न अ �वारा वष5 2012-13 से 2014-15 के कर 3नधा5रण म: चार FयापाGरय(72 के 

पाँच <करण(73 म: कर 3नधा5रण (अगHत, 2016 से माच5, 2017) करते समय >कसी भी अनुसूची म: 

Iव3नJद5Kट नह�ं, माल क) MबN) पर 13.5 <3तशत के Hथान पर Nमशः पाचँ एवं साढ़े चार <3तशत 

क) दर से कर आरोIपत >कया। िजसके पGरणामHवTप ` 26.12 लाख के कर का Uयनूारोपण हुआ 

(जैसा >क प�र�श�ट-2.3.1 म: व"ण5त)। 

इसे इंXगत >कये जाने पर क 3न अ, देहरादनू �वारा बताया गया (अ�टूबर, 2017) >क उ मू व क अ, 

2005 क) अनसूुची II (ख) क) <IविKट संZया 96 के अनुसार (प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 1 एव ं

2 के <करण म:) कर आरोIपत >कया गया था तथा क 3न अ (उ आ), Tड़क) ने बताया (Jदस\बर 

2017) >क अऩुसूची II (ख) क) <IविKट संZया 144 के अनुसार (प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 4 के 

<करण म:) कर आरोIपत >कया गया था, तथा स\बिUधत FयापाGरय( को इस स\बUध म: नोJटस जार� 

>कये जाय:गे। उ^तर Hवीकाय5 नह�ं है �य(>क <IविKट संZया 96 के अUतग5त केवल रबर, क_चा रबर, 

लेटे�स तथा `ाई Gरaड आ_छाJदत है तथा <IविKट संZया 144 पGर^य�त रबर से 3न&म5त रबर 

<संHकृत तेल से स\बिUधत है। पुनः अ आ वा क के 3नदeशानसुार fेड रबर (टायर, gयबू क) Gरfेhडगं 

के &लये <यु�त) को <IविKट संZया 96 से आ_छाJदत नह�ं माना जा सकता। क 3न अ (स आ), 

Tड़क) ने आपि^त को Hवीकार करते हुए (जनवर�, 2019) ` 6.64 लाख क) बकाया माँग के IवTi 

(प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 5 के <करण म:) नोJटस जार� >कया; वसूल� लि\बत है (जनवर� 

2019)। आगे, स आ (क 3न) देहरादनू ने तीन <करण( म: से एक Fयापार� (प�र�श�ट- 2.3.1 क� मद 

सं�या 3 के <करण म:) से ` 0.21 लाख क) बकाया माँग क) वसूल� क) गयी (फरवर�, 2018)। 

(ख) उ मू व क अ क) अनसूुची II क) <IविKट 61 के Nम संZया (X) क) वगmकरण के अनुसार ऐसे 

एल सी डी पनैल, एल ई डी पनैल एव ंउसके पाg5स, जो सूचना <ौ�योXगक) उ^पाद (सू <ौ उ) के Tप 

म: <योग >कया जाता है, उन पर पाँच <3तशत क) दर से कर देय होगा। 

आगे उ मू व क अ, 2005 क) धारा 57 के अUतग5त एक Fयापार� के <ाथ5ना पo पर आ व क �वारा 

Jदये गये 3नण5य (मई, 2016) के अनुसार सू <ौ उ के Tप म: <योग >कये जाने वाले एल ई डी 

पैनpस एवं उसके पाg5स पर पाँच <3तशत क) दर से कर देय था, जब>क एल ई डी बpब, एल ई डी 

                                                           

71 सहायक आय�ुत, वा"ण$य करः 34 एव ंउपाय�ुत, वा"ण$य कर 38। 
72 Jटन न. 05000495986, Jटन न. 05013114716, Jटन न. 05007468831 एव ंJटन न. 05009153139 I 
73 सहायक आय�ुत, वा"ण$य कर (�ेo-VII), देहरादनू: 03 (नमूना जाँच >कये गए 70 <करण( म: से); उपाय�ुत रा$यकर 

(3नधा5रण-IV), rडक): 01 (नमूना जाँच >कये गए 129 <करण( म: से) और सहायक आय�ुत, रा$य कर (3नधा5रण-IV), rडक): 

01 (नमूना जाँच >कये गए 64 <करण( म: से)। 
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ºयpूस, एल ई डी पैन,स तथा अ[य एल ई डी उ�पाद पर अवग�कृत व!तु क^ भा-ंत 13.5 3-तशत 

क^ दर से कर आरोपणीय था। 

सहायक आयुYत, {कर -नधा�रण (क -न)}-I, वाmण%य कर, 9ड़क^ के अLभलेख) क^ जाँच 

(जनवर� 2017) म= पाया गया Xक क -न अ �वारा एक Tयापार�74 (एल ई डी लाईट के #व-नमा�ण एवं 

fबg^ करने वाला) के वष� 2012-13 के कर -नधा�रण (माच�, 2016) को अि[तम 9प देते समय 

` 3.01 करोड़ मू,य के इमरजे[सी लाईट (!��ट लाईट, पो!ट टॉप लै<प, �लड लाईट, पनैल डाउन 

लाईटर, पनैल कॉमेट, पनैल ¥ड!क लाईट, पैनल डी-लाईट, पाथ फाई[डर इ�या>द) क^ fबg^ को 

अनुसूची II (ख) म= वग�कृत व!तु मानते हुए पाचँ 3-तशत क^ दर से कर आरो#पत Xकया गया जबXक 

एल ई डी पैन,स इ�या>द (सू 3ौ उ के 9प म= 3योग न क^ जाने वाल�) क^ fबg^ पर अवग�कृत 

व!तुओं क^ fबg^ क^ भा-ंत 13.5 3-तशत क^ दर से कर आरो#पत Xकया जाना अपे|kत था। इस 

3कार, गलत दर से कर लागू करने के पvरणाम!व9प 8.5 3-तशत75 क^ अ[तर�य दर से 

` 25.59 लाख76 कर का [यनूारोपण हुआ। 

इसे इंaगत Xकये जाने पर सहायक आयुYत, रा%य कर ने आपि�त को !वीकार करते हुए 

(Lसत<बर 2018) बताया Xक ` 40.65 लाख क^ कुल माँग के #व9r ` 20.86 लाख जमा को 

समायोिजत करते हुए ` 24.72 लाख क^ माँग क^ गयी है। वसूल� 3ती|kत (नव<बर, 2018) है। 

इस 3कार, गलत दर से कर लागू करने से कर के [यूनारोपण के पvरणाम!व9प ` 51.71 लाख77 

राज!व k-त हुयी। 

3करण शासन को स[दLभ�त Xकया गया (अ3ैल, 2018); उसका उ�तर 3ती|kत था  (अग!त 2019)I 

2.4  अथFदfड का अनारोपण  

ट: डी एस ,वलVब से जमा करने के कारण Tयवसायी से ` ` ` ` 0.59 करोड़ के अथFदfड तथा ^याज क� 

वसूल: न _कया जाना । 

उ मू व क अ, 2005 क^ धारा 35 (4), (8) एवं (9) म= 3ावधान है Xक 3�येक TयिYत जो संकम� 

सं#वदा के अनसुरण म= भुगतान के Lलये उ�तरदायी हो, ऐसा भुगतान करते समय ©ोत पर कर (ट� डी 

एस) क^ धनराLश क^ कटौती करेगा तथा उसे कटौती माह क^ आगामी माह क^ समाि4त के पवू� 

कोषागार म= जमा करेगा। ऐसा करने म= असफल रहने पर काटने योxय Xक[तु इस 3कार न काट� 

गयी और य>द काट� गयी तो इस 3कार जमा न क^ गयी, धनराLश पर दगुुने से अनaधक अथ�द�ड 

का दायी होगा। इसके अ-तvरYत, उस -तaथ से, जब ऐसी धनराLश कटौती योxय थी, से उस -तaथ 

                                                           
74 >टन न ं05006597480 I 
75 (13.5-5) 3-तशत I 
76 ` 3.01 करोड़ x 8.5 3-तशत (13.5-5 3-तशत)I 
77 (` 26.12 + ` 25.59) लाखI 
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तक जब ऐसी धनराLश वा!तव म= जमा क^ गयी, 15 3-तशत 3-तवष� क^ दर से साधारण pयाज का 

देनदार होगा। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 72 सहायक आयुYत / उपायुYत, वाmण%य कर78 के अLभलेख) 

क^ नमूना जाचँ क^ गई, जहाँ 19,114 -नधा�रण पूण� कर Lलए गये थे। िजनम= से, लेखापर�kा �वारा 

7,638 3करण) क^ नमूना जाँच क^ गई। सहायक आयुYत (कर -नधा�रण) ख�ड-II, वाmण%य कर, 

ऋ#षकेश79 के अLभलेख) क^ जाँच (नव<बर, 2017) म= पाया गया Xक एक फम�80 �वारा वष� 2012-13 

म= एक ठेकेदार को ` 7.25 करोड़ के भुगतान पर >दनाँक 30.06.2012 को ` 0.29 करोड़81 ट� डी 

एस के 9प म= कटौती क^ गयी । इस ट� डी एस को >दनाँक 31.07.2012 तक सरकार� कोषागार म= 

जमा Xकया जाना अपे|kत था, जबXक इसे >दनाँक 25.08.2012 को जमा Xकया गया। उ�तराख�ड 

मू,यवaध�त कर अaध-नयम, 2005 क^ धारा 35(8) एवं (9) के अनुसार ` 0.58 करोड़ अथ�द�ड 

(` 0.29 करोड़ ट� डी एस क^ दगुुनी धनराLश) तथा ट� डी एस कटौती >दनाकँ से जमा करने क^ 

-तaथ तक ` 0.68 लाख82 pयाज आरोपणीय है। जबXक कर -नधा�रण 3ाaधकार� �वारा ट� डी एस के 

#वल<ब से जमा करने पर अथ�द�ड आरो#पत नह� ंXकया (अ3ैल, 2016)। 

इसे इंaगत Xकये जाने पर कर -नधा�रण अaधकार� (क -न अ) �वारा उ�तराख�ड मू,यवaध�त कर 

अaध-नयम, 2005 क^ धारा 35 (8) के अ[तग�त Tयवसायी को ट� डी एस #वल<ब से जमा करने पर 

!प�ट�करण माँगते हुए नो>टस जार� Xकया गया। क -न अ �वारा Tयवसायी के उ�तर को !वीकार 

नह�ं Xकया, Yय)Xक #वल<ब के यथोaचत सा­य/कारण 3!तुत नह�ं Xकये गये। अतः क -न अ �वारा 

` 0.58  करोड़ अथ�द�ड तथा ` 0.68 लाख pयाज आरो#पत Xकया गया (फरवर�, 2018)। क -न अ 

के आदेश के #व9r Tयवसायी ने 3थम अपील�य अaधकार� के समk उपि!थत हुआ (09.05.2018), 

िजसने अपील के अि[तम -नण�य आने तक बकाया अथ�द�ड क^ 90 3-तशत धनराLश !थaगत करने 

(25.07.2018) तथा 10 3-तशत धनराLश 30 >दन के भीतर जमा करने का आदेश >दया। 

आदेशानुसार, Tयवसायी ने कुल अथ�द�ड का 10 3-तशत अथा�त ्` 5,79,632 (06 जुलाई, 2018 एव ं

06 अग!त, 2018) तथा pयाज क^ धनराLश ` 67,888 (27 जून 2018) को जमा Xकया। 

3करण शासन को स[दLभ�त Xकया गया (माच� 2018); शासन का उ�तर 3ती|kत था  

(अग!त 2019)। 

 

 

                                                           
78 सहायक आयYुत, वाmण%य करः 34 एव ंउपायYुत, वाmण%य कर 38। 
79 नमूना जाँच Xकये गए 72 3करण) म= से सहायक आयYुत (-नधा�रण) –II वाmण%य कर, ऋ#षकेश के एक 3करण म=। 
80 >टन न.: 05012674724I 
81 ` 7.25 करोड़ का चार 3-तशत I 
82 {` 29 लाख * 15 3-तशत * 57 >दवस (30.06.2012 से 25.08.2012)}/365 >दवसI 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 

 

176 

2.5 कर का अनारोपण 
 

कर @नधाFरण �ाLधकार: 6वारा चावल के आटे क� Rब)� पर 13.5 �@तशत क� दर से कर आरो,पत 

करने के 
थान पर कर मुiत Rब)� माने जाने के प�रणाम
वyप `̀̀̀ 8.59 लाख के कर का 

अनारोपण हुआ। 

उ मू व क अ क^ धारा- 4(2)(ख)(i)(ख) एवं (घ) म= 3ावधान है Xक अनुसूची II(ख) म= #व-न>द��ट माल 

के स<ब[ध म= चार 3-तशत तथा Xकसी भी अनसूुची म= #व-न>द��ट नह�ं, माल के स<ब[ध म= 

12.5 3-तशत क^ दर से कर देय होगा। आगे, >दनाकँ 01 अ3ैल, 2010 से अनुसूची II (ख) म= 

#व-न>द��ट माल पर अ-तvरYत 0.5 3-तशत तथा Xकसी भी अनुसूची म= #व-न>द��ट नह�ं, माल पर 

1 3-तशत क^ दर से अ-तvरYत कर भी आरोपणीय होगा। पनुः दर) को >दनाकँ 28 मई 2012 से 

पुनर�|kत करते हुए अनसूुची II (ख) म= #व-न>द��ट माल के स<ब[ध म= पाँच 3-तशत तथा अवग�कृत 

माल के स<ब[ध म= 13.5 3-तशत Xकया गया। 

2015-16 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 49 सहायक आयुYत / उपायुYत, वाmण%यकर83 के अLभलेख) 

क^  नमूना जाँच क^ गई, जहाँ 10,694 -नधा�रण पूण� कर Lलए गये थे। िजनम= से, लेखापर�kा �वारा 

4,310 3करण) क^ नमूना जाँच क^ गई। उपायुYत (कर -नधा�रण)-I, रा%य कर, 9ड़क^ के अLभलेख) 

क^ जाँच (अग!त, 2015) म= पाया गया Xक एक Tयापार�84 �वारा वष� 2011-12 के दौरान 

` 1.65 करोड़85 क^ चावल के आटे क^ fबg^ को करमुYत घो#षत Xकया गया। कर -नधा�रण अaधकार� 

(क -न अ) �वारा चावल का आटा Xकसी भी अनुसूची म= वग�कृत न होने के बावजदू इस कर मुYत 

fबg^ को अनुमो>दत Xकया गया (फरवर�, 2015)। इस 3कार, चावल के आटे क^ fबg^ पर कर के 

अनारोपण से ` 22.22 लाख86 क^ राज!व k-त हुई। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर कर -नधा�रण अaधकार� �वारा के[W�य कर ` ` ` ` 13.63 लाख 

स>हत ` 22.22 लाख कर आरो#पत Xकया गया (माच�, 2017)। क[साईनमे[ट fबg^ के समथ�न म= 

Tयापार� ने 3पo-‘च` 3!ततु Xकया। वटै क^ अवशेष धनराLश ` 8.59 लाख वसूल� हेत ुलि<बत है। 

शासन �वारा पनुः उ�तर >दया गया (Lसत<बर, 2018) Xक बकाया माँग ` 8.59 लाख म= से 

` 1.72 लाख क^ वसूल� क^ जा चकु^ है। शेष धनराLश ` 6.87 लाख अब भी वसूल� हेतु लि<बत है । 

 

                                                           
83 सहायक आयYुत, वाmण%य करः 26 एव ंउपायYुत, वाmण%य कर 23। 
84 >टन न.:05003933763 नमूना जाँच Xकये गए 279 3करण) म= से उपायुYत (-नधा�रण) –I वाmण%य कर, 9ड़क^ के एक 3करण 

म=। 
85 क[साइनमे[ट fबg^ (कमीशन पर) ` 1.01 करोड़ एव ंअ[य fबg^ ` 0.64 करोड़I 
86 ` 1.65 करोड़ का 13.5 3-तशत क^ दर परI 
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आबकार: ,वभाग 

2.6 अLधकतम खदुरा मूWय से अLधक मWूय पर मhदरा क� Rब)� 

,वभाग 6वारा अनु�ा,पय� पर अLधकतम खदुरा मूWय से अLधक मूWय पर मhदरा क� Rब)� _कये 

जाने पर �शमन शुWक के कम आरोपण के कारण `̀̀̀ 19.50 लाख क� राज
व �@त हुई। 

संयुYत 3ा[त आबकार� अaध-नयम, 1910 (उ�तराख�ड रा%य म= यथा 3व�ृत) क^ धारा 34 (ख) म= 

3ावधान है Xक इस अaध-नयम के अधीन अनु�ापन, अनु�ा-पo अथवा पास 3दान करने वाला 

3ाaधकार� धारक अथवा उसके सेवक अथवा उसक^ ओर से अLभTयYत या -न>हत कोई काय�कार� 

�वारा उसम= उि,लmखत Xकसी भी शत8 के उ,लंघन करने पर इसे -नर!त या -नलि<बत कर सकता 

है। इसी शत8 म= से एक अaधकतम खदुरा मू,य (एम आर पी) से अaधक मू,य पर म>दरा क^ fबg^ 

अनु�ापन के -नयम एवं शत8 का उ,लंघन है। आगे, आबकार� #वभाग, उ�तराख�ड शासन क^ 

अaधसूचना संSयाः 118/XXIII/2016/04(01)2016 >दनाकँ 25 फरवर�, 2016 के -नयम 22 (तीन) म= 

इस 3कार के उ,लंघन पर अथ�द�ड का 3ावधान है िजसम= अनु�ा#पय) पर 3शमन शु,क आरो#पत 

Xकया जायेगा, य>द रा%य म= देशी/#वदेशी म>दरा/बीयर दकुान) क^ Lशकायत/-नर�kण के समय पाया 

गया Xक देशी/#वदेशी म>दरा/बीयर क^ fबg^ एम आर पी से अaधक मू,य पर क^ जाती है। उपरोYत 

अaधसूचना के -नयम 22 (तीन) (4) के अनुसार अनु�ा#पय) के चौथे या अaधक उ,लंघन पर अa�म 

नगद जमा का तीन 3-तशत क^ दर से 3शमन शु,क आरो#पत Xकया जायेगा। -नयम 18(6) के 

अनुसार, अनु�ा#पय) को दो Xक!त) म= दो माह के [यूनतम 3�याभू-त शु,क के बराबर 3-तभू-त 

gमशः 3थम Xक!त 30 >दन) के अ[दर तथा �#वतीय Xक!त 45 >दन) के अ[दर जमा करनी होती 

है। उपरोYत अaधसूचना एव ंअaध-नयम के द�डनीय 3ावधान को सभी अनु�ा#पय) के अनु�ापन क^ 

-नयम एव ंशत8 म= भी शाLमल Xकया गया है। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 13 िजला आबकार� अaधकाvरय) (िज आ अ) के 

529 अनु�ापन) म= से 370 अनु�ापन) के अLभलेख) क^ नमूना जाँच क^ गई। काया�लय िजला 

आबकार� अaधकार�, देहरादनू क^ ¿ीच पंिजका क^ जाचँ (जून, 2017) म= पाया गया Xक मई, 2016 से 

>दस<बर, 2016 के दौरान सात अनु�ा#पय) (देहरादनू म= नमूना जाँच Xकये गए 50 अनु�ापन) म= से) 

�वारा देशी / #वदेशी म>दरा / बीयर क^ अaधकतम खदुरा मू,य से अaधक मू,य पर fबg^ क^ गयी 

थी, तथा चौथी एवं उससे अaधक बार उ,लंघन Xकया गया था। आगे सं�ान म= आया Xक #वभाग 

�वारा कुल अa�म 3-तभू-त जमा के !थान पर एक माह के अa�म 3-तभू-त जमा का तीन 3-तशत 

क^ दर से गलत 3शमन श,ुक आरो#पत Xकया गया। पvरणाम!व9प ` 19.50 लाख 3शमन शु,क का 

[यनूारोपण हुआ (प�र शoट-2.6.1 म= वmण�त)। पुनः, #वभाग कड़ी काय�वाह� जैसे -नल<बन/अनु�ापन 
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का -नर!तीकरण तथा स<पणू� जमा 3-तभू-त87 जpत Xकये जाने म= असफल रहा, जसैा Xक बार-बार 

उ,लंघन को रोकने म= अaध-नयम के अ[तग�त पvरभा#षत है। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर शासन �वारा अवगत कराया गया Xक उपरोYत 

अaधसूचना के -नयम-22 के (तीन) (4) म= अतं-न�>हत है Xक नगद 3-तभू-त जमा एक माह के 

[यनूतम 3�याभू-त �यटू� के बराबर है तथा संबंaधत 3ाaधकार� �वारा त�नसुार 3शमन शु,क 

आरो#पत Xकया था।    

#वभाग का उ�तर !वीकाय� नह�ं है Yय)Xक -नयम 22(तीन)(4) !प�ट ¦प से -नधा�vरत करता है Xक 

चौथे या अaधक बार उ,लंघन पर कुल अa�म नगद 3-तभू-त जमा का तीन 3-तशत के बराबर राLश 

जमा करना आवyयक है। इसके अ-तvरYत, अaध-नयम क^ धारा-34 के अनुसार आबकार� आयुYत को 

बार<बार उ,लंघन के -नवारण हेत ुअनु�ापन को -नर!त / -नलि<बत करने का अaधकार है। इस 

3कार, #वभाग को अनु�ा#पय) पर 3शमन शु,क के [यनूारोपण के कारण ` 19.50 लाख क^ राज!व 

क^ k-त हुई। 

खनन ,वभाग 

2.7 ख@नज� के भfडारण हेतु शुWक का अनारोपण 

तीन भfडारकताFओं से ख@नज� के भfडारण हेतु @नधाF�रत शुWक का अनारोपण एव ंवसूल: न _कए 

जाने के कारण ,वभाग को `̀̀̀ 3.17 करोड़ क� राज
व �@त हुई। 
 

उ�तराख�ड शासन, औ�योaगक #वकास अनुभाग-1 क^ अaधसूचना सं॰ 96/VII-1/2016/158-ख/2004 

>दनाकँ 22.01.2016 �वारा उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं भ�डारण का -नवारण) 

-नयमावल�, 2005 यथासंशोaधत, 2015 के -नयम-2 (1) (ट) के अनुसार जनपद पौड़ी गढ़वाल 

(तहसील कोट�वार का मैदानी भाग छोड़कर) मeय पव�तीय kेo तथा जनपद हvर�वार का स<पूण� 

भाग मैदानी kेo म= वग�कृत Xकया गया था। पनुः -नयम-8(2)(2) के अनुसार मeय पव�तीय kेo म= 

ख-नज भ�डारण हेत ु 1,000 घनमीटर तक के Lलये आवेदन शु,क ` 50,000 तथा इससे अaधक 

kेoफल एवं माoा हेतु 3�येक 1,000 घनमीटर या उसके भाग पर अ-तvरYत ` 50,000 आवेदन 

शु,क देय था। -नयम 8 (2) (3) के अनुसार मैदानी kेo म= ख-नज भ�डारण हेतु 1,000 घन मी तक 

आवेदन शु,क ` 60,000 तथा उससे अaधक क एवं माoा हेतु 3�येक 1,000 घन मी या उसके भाग 

पर अ-तvरYत ` 60,000 आवेदन शु,क देय था।  

2017-18 के दौरान लेखापर�kा �वारा 13 िजला खान अaधकाvरय) (िज ख अ) के 393 भ�डारकता�ओं 

म= से 274 ख-नज भ�डारकता�ओं के अLभलेख) क^ नमूना जाँच क^ गई। काया�लय िजला खनन 

                                                           
87 सभी सात) अÁय!त उ,लंघनकाvरय) क^ स<पणू� जमा 3-तभू-त क^ राLश ` 4.81 करोड़ थीI 
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अaधकार� (िज ख अ), हvर�वार88 एवं पौड़ी गढ़वाल89 के अLभलेख) क^ नमूना लेखापर�kा जाँच 

(जून 2017 एवं जनवर� 2018) म= पाया गया Xक तीन भ�डारकता�ओं �वारा भ�डारण हेतु उपरोYत 

-नयम के अनुसार आवेदन शु,क जमा नह�ं Xकया गया था। #ववरण -न<नवत है: 

अ) उपरोYत अaधसूचना के 3ावधान) के अनुसार िजला खनन अaधकार� हvर�वार �वारा 32,000 घन 

मी ख-नज) के भ�डारण के Lलए एक भ�डारकता� को >दनाँक 31.03.2016 को अनमु-त द� गई थी। 

-नयम 8 (2) (3) के अनुसार, उप ख-नज के 32,000 घनमीटर भ�डारण के Lलए आवेदक �वारा 

` 0.19 करोड़90  का आवेदन शु,क देय था। तथा#प, िजला खनन अaधकार� हvर�वार �वारा उपलpध 

कराये गए अLभलेख) म= लेखापर�kा को उYत राLश जमा करने एवं माँग सिृजत Xकए जाने का 3माण 

नह�ं Lमला। 

ब) हvर�वार के एक अ[य भ�डारकता� �वारा ख-नज) के भ�डारण के Lलए शु,क के 9प म= 

` 1.20 लाख क^ राLश जमा (10 मई 2016) क^ गयी थी। आवेदक को >दनाँक 30 जून 2016 से 

2,50,000 घनमीटर उप ख-नज के भ�डारण क^ अनुम-त 3दान क^ गयी थी। उपरोYत -नयम 8 (2) 

(3) के अनुसार 2,50,000 घनमीटर ख-नज) के भ�डारण के Lलए ` 1.50 करोड़91 का आवेदन शु,क 

देय था। इस 3कार, ` 1.49 करोड़92 आवेदन शु,क भ�डारकता� पर आरोपणीय था। 

स) इसी 3कार, पौड़ी गढ़वाल के एक भ�डारकता� को 11.02.2016 को 3,00,000 घनमीटर 

उपख-नज) के भ�डारण क^ अनुम-त द� गई थी। उपरोYत -नयम 8 (2) (2) के अनुसार 3,00,000 

घनमीटर ख-नज) के भ�डारण के Lलए ` 1.50 करोड़93 का आवेदन शु,क देय था। जबXक आवेदक 

�वारा माo ` 1.00 लाख जमा (10 Lसत<बर 2019) Xकए गये थे। अत: भ�डारकता� पर 

` 1.49 करोड़94 आवेदन शु,क आरोपणीय था। 

इस 3कार -नयमानुसार #वभाग को, उपरोYत तीन 3करण) म=, ख-नज) के भ�डारण हेतु आवेदन शु,क 

जमा न करने के कारण ` 3.17 करोड़95  क^ राज!व k-त हुई। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर िज ख अ, हvर�वार �वारा अवगत (जनू 2017) कराया 

गया Xक 3करण उ}च अaधकाvरय) को 3े#षत कर तथा उनका माग�दश�न 3ा4त कर उaचत काय�वाह� 

क^ जायेगी। िज ख अ, पौड़ी गढ़वाल �वारा उ�तर (जनवर� 2018) >दया गया Xक संबि[धत भ�डारण 

संचालक को नो>टस 3े#षत कर उaचत काय�वाह� क^ जाएगी। 

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (मई 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

                                                           
88 हvर�वार म= 64 नमूना जाँच Xकये गए भ�डारकता�ओ म= से दो भ�डारकता�।  
89 पौडी गढवाल म= 16 नमूना जाँच Xकये गए भ�डारकता�ओ म= से एक भ�डारकता�।  
90 32,000 घनमीटर x ` 60,000/1,000 घनमीटर = ` 19, 20,000 (` 0.19 करोड़)I 
91 2, 50,000 घनमीटर x ` 60,000/1,000 घनमीटर = ` 1, 50, 00,000 (` 1.50 करोड़)I 
92 ` (1,50,00,000-1,20,000) = ` 1,48,80,000 (` 1.49 करोड़)I 
93 3,00,000 घनमीटर x ` 50,000/1,000 घनमीटर = ` 1,50,00,000 (` 1.50 करोड़)I 
94 ` 1,50,00,000 - ` 1,00,000= ` 1,49,00,000 (` 1.49 करोड़)I 
95 ` (0.19 + 1.49 + 1.49) करोड़ I 
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2.8  खनन �ाि�त क/ वसूल� न 1कया जाना 

'टोन 3शर मा�लक5 से `̀̀̀    1.21 करोड़ के 7व�नय�मतीकरण शु:क और `̀̀̀ 0.65 करोड़ के वा7ष�क 

नवीनीकरण शु:क क/ वसूल� न 1कए जाने के प>रणाम'व?प शासन को `̀̀̀    1.86 करोड़ के राज'व  

क/ हा�न हुई।  

पया�वरण के संर�ण के उ�े�य से, अवैध खनन को रोकना, रा�य के लोग� को �दषूण मु%त 

वातावरण �दान करना और (शर इकाइय� के सुचा, संचालन के -लए, पहले से 0था2पत / संचा-लत 

एवं भ2व5य म6 0था2पत होने वाले 7लांट / (शर क9 लाइस6स नी;त, 2015 को समा7त कर रा�य 

सरकार ने (नवबंर 2016) लाइस6स नी;त, 201696 जारD क9। उपरो%त नी;त के अFयाय-I के धारा-9 

के अनुसार पूव� से 0था2पत / संचा-लत (शर 0वा-मय� को इस नी;त क9 घोषणा के 15 Jदन के भीतर 

अपने 7लाटं क9 �मता (टन / घKटा के अनुसार) घो2षत Lकया जाना था। शासन Mवारा िजलाOधकारD 

एवं ;नदेशक भूतPव एवं ख;नकम� क9 सं0त;ुत पर 7लाटं का (7लाटं क9 घो2षत �मता के अनुसार) 

2व;नय-मतीकरण Lकया जाना था। पनुः आवेदन शुSक97 (जैसा Lक नी;त के अFयाय–II मे Jदया गया 

है) क9 रा-श म6 से 7लाVट 0वामी Mवारा जमा कराये गए आवेदन पW शुSक को घटाये जाने के प�चात 

अवशेष धनरा-श का 50 �;तशत धनरा-श जमा कराया जाना था। इसके अलावा, नी;त के अFयाय-III 

के धारा-1 के अनुसार, ;नधा�Xरत आवेदन शुSक का 25 �;तशत 0टोन(शर 7लाटं के मा-लक को 

वा2ष�क नवीकरण शुSक के ,प म6 जमा करना था। 

2017-18 के दौरान, लेखापरD�ा Mवारा 13 िजला खान अOधकाXरय� (िज ख अ) के 245 0टोन(शर 

इकाइय� म6 से 171 0टोन(शर इकाइय� के अ-भलेख� क9 नमूना जाचँ क9 गई। चार िजला खनन 

अOधकाXरय�98 (िज ख अ) के अ-भलेख� (जनू 2017 और माच� 2018 के मFय) क9 जाचँ म6 पाया 

गया Lक उपरो%त नी;त के अFयाय-I के खडं-9 के अनुसार, 2वभाग Mवारा 26 0टोन(शर के 

मा-लक�99 से ` 1.21 करोड़ के 2व;नय-मतीकरण शुSक को (शर/ 7लाटं� के 2व;नय-मतीकरण के -लए 

एकaWत नहDं Lकया गया, जो नी;त के �भावी Jदनाँक (19 नवंबर, 2016) से पवू� 0था2पत / संचा-लत 

थे और इसके बाद म6 भी संचा-लत थे (जैसा 1क प>र�शCट-2.8.1 मE वFण�त है)। आगे, नी;त के 

अFयाय III के धारा-1 अनुसार 26 0टोन(शर के मा-लक� Mवारा वा2ष�क नवीनीकरण शुSक 

` 0.65 करोड़ जमा नहD ंLकया गया (जैसा 1क प>र�शCट-2.8.1 मE वFण�त है)।  

                                                           
96 काया�लय bापन संcया 1758/VII-1/16/68-Xरट/08, देहरादनू, Jदनाँक 19.11.2016I 
97 नी;त के अFयाय-II के अनसुार मैदानी �े, हेतु 0टोन(शर के -लए आवेदन शुSक `10.00 लाख (�मता 100 टन/घKटा तक) 

एव ं` 2.00 लाख (�Pयेक 100 अ;तXर%त टन �;त घटें अथवा उसके भाग के -लए) एव ंपव�तीय �े, हेत ु0टोन(शर के -लए 

आवेदन शुSक ` 5.00 लाख (�मता 100 टन/घKटा तक) एव ं` 1.00 लाख (�Pयेक 100 अ;तXर%त टन �;त घटें अथवा उसके 

भाग के -लए) ;नधा�Xरत था। 
98 हXरMवार, देहरादनू, हSMवानी (ननैीताल) और पौड़ी गढ़वाल।   
99 िज ख अ, हXरMवार-22 (नमूना जाँच Lकए गए 64 0टोन(शर� म6 से); िज ख अ, देहारादनू-01 (नमूना जाँच Lकए गए केवल 

एक 0टोन(शर); िज ख अ, हSMवानी-02 (नमूना जाँच Lकए गए 25 0टोन(शर� म6 से) एव ंिज ख अ, पौड़ी गढ़वाल-01 (नमूना 

जाँच Lकए गए दो 0टोन(शर� म6 से)I 
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लेखापर��ा 
वारा इं�गत �कए जाने पर िज ख अ, देहरादनू और ह 
वानी 
वारा (फरवर� 2019) तीन 

(टोन+शर मा.लक/ से ` 12.25 लाख के 3व4नय.मतीकरण शु क के साथ-साथ से ` 6.75 लाख के 

वा3ष=क नवीनीकरण शु क क> वसूल� क> गयी थी {(प�र�श�ट-2.8.1 के �म सं�या (ब) और (स)}। 

िज ख अ पौड़ी गढ़वाल और हEर
वार के मामले मF, 3व4नय.मतीकरण शु क के साथ-साथ 

23 मा.लक/ से वा3ष=क नवीनीकरण शु क अभी भी लंIबत (फरवर� 2019) था। 

इस.लए (टोन+शर मा.लक/ से ` 1.67 करोड़100 राज(व क> KािLत नह� ं�कए जाने से राMय सरकार 

को राज(व �4त हुई।  

Kकरण शासन को संद.भ=त �कया गया (मई 2018); उQतर KतीR�त था (अग(त 2019)I 

2.9 रॉय%ट& क' �)ुटपूण, गणना 

/वभाग 1वारा रॉय%ट& क' गणना गलत दर से 5कए जाने के प�रणाम	व7प `̀̀̀    32.74 लाख क' 

रॉय%ट& का कम वसूल 5कया जाना।  
 

26 फरवर� 2016 से Kभावी उQतराखTड उप ख4नज (Eरयायत) (संशोधन) 4नयम, 2016101 के 

अनुसार उप ख4नज के .लए ` 194.50 K4त घनमीटर क> रॉय ट� दर 4नधा=Eरत �कया गया है, जैसे 

�क नद� के तल से उपल[ध रेत, बजर� और बो डर एव ंनद� तल के अलावा अ\य (थान से KाLत 

साधारण .म]ी क> राय ट� ` 50.00 K4त टन थी। 19 मई 2016 से हEर
वार और अ\य (थान/ के 

.लए साधारण रेत, बजर� और बो डर या उपरो^त मF से कोई भी नद� के तल मF उपल[ध .म�_त 

ि(थ4त मF राय ट� दर102 को ` 154 K4त घनमीटर 4नधा=Eरत �कया गया था। 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा 
वारा 13 िजला खान अ�धकाEरय/ (िज ख अ) के 350 प]ाधारक/ मF 

से 245 प]ाधारक/ के अ.भलेख/ क> नमूना जाचँ क> गई। िजला खनन अ�धकार�103 (िज ख अ) के 

अ.भलेख/ क> जाचँ मF पाया गया �क िजला खनन अ�धकाEरय/ 
वारा छः Kकरण/ मF राय ट� क> 

गणना deुटपूण= क> गयी थी, िजसका 3ववरण 4नfनवत है:-  

अ) िज ख अ, देहरादनू मF, तीन अनुgापन/104 के Kकरण/ मF साधारण .म]ी के खनन के .लए अKैल 

से मई 2016 तक अनुgापन Kदान �कए गए थे, िज ख अ 
वारा रॉय ट� क> गणना ` 8 K4त 

घनमीटर105 क> दर क> गई थी, जब�क रॉय ट� क> गणना ` 50 K4त टन106 के अनसुार क> जानी 

थी।  

                                                           

100
  ` 108.25 लाख (3व4नय.मतीकरण शु क: ` 120.50 - ` 12.25) + ` 58.25 (नवीनीकरण शु क: ` 65.00 - ` 6.75) = 

` 166.50 लाख। 
101 अ�धसूचना सं. 211/VII-I/24-ख/2007 eदनाँक 26.02.2016I 
102 अ�धसूचना सं. 842/VII-1/2016/24-ख/2007 eदनाँक 19.05.2016I 
103 िजला खनन अ�धकार�, ननैीताल एव ंिजला खनन अ�धकार�, देहरादनू। 
104 देहरादनू मF नमूना जाँच �कये गए 55 प]ाधारक/ मF से। 
105 यह दर eदनांक 7 अग(त 2015 को जार� अ�धसूचना के पवू= लागू थी। 
106 यह दर eदनांक 7 अग(त 2015 को जार� अ�धसूचना मF ` 8 K4त घनमीटर के (थान पर K4त(था3पत क> गई थी। 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 
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िज ख अ �वारा 3ा4त रॉय,ट� राLश के अनुसार, इन प�ाधारक) �वारा रॉय,ट� के 9प म= 

` 1.94 लाख जमा Xकया गया था। िज ख अ को साधारण Lम�ी के Lलए लागू दर ` 50.00 3-त टन 

के अनुसार ` 26.69 लाख क^ रॉय,ट� क^ गणना करनी चा>हए थी। साधारण Lम�ी के Lलए रॉय,ट� 

क^ o>ुटपूण� गणना के पvरणाम!व9प ` 24.75 लाख क^ रॉय,ट� कम आरो#पत क^ गयी थी। िजसका 

प�र शoट-2.9.1 म= #ववरण है।   

ब) इसी 3कार िज ख अ ननैीताल म=, तीन अनु�ापन)107 के 3करण म=, िजनम= Lसत<बर 2016 और 

नव<बर 2016 के दौरान नद� तल से Lभ[न !थान) से उपख-नज)108 के Lलए अनु�ापन 3दान Xकए 

गए थे, िज ख अ �वारा उपख-नज) क^ रॉय,ट� क^ गणना `  154 3-त घनमीटर109 क^ दर से क^ 

गई, जबXक इसक^ गणना ` 194.50 3-त घनमीटर क^ दर से क^ जानी थी। रॉय,ट� क^ o>ुटपूण� 

गणना के पvरणाम!व9प ` 7.99 लाख क^ रॉय,ट� कम आरो#पत क^ गयी गयी थी, िजसका 

प�र शoट-2.9.1 म= #ववरण है। 

इसे इंaगत Xकए जाने पर, िज ख अ, नैनीताल ने बताया (नवंबर 2017) Xक राय,ट� अaधसूचना 

(19 मई 2016) के अनुसार रॉय,ट� ` 154 3-त घनमीटर क^ दर से आरो#पत एव ंवसूल� क^ गयी 

थी। उ�तर !वीकाय� नह�ं था Yय)Xक नद� के तल म= उपलpध उप ख-नज के Lलए उYत दर लागू थी, 

जबXक लेखापर�kा �वारा बताए गए मामले नद� तल के अलावा अ[य !थान) से खनन Xकए गए उप 

ख-नज) से स<बि[धत थे। इसLलए, रॉय,ट� को ` 194.50 3-त घनमीटर क^ दर से आरो#पत Xकया 

जाना था। िज ख अ, देहरादनू �वारा उ�तर >दया गया (माच� 2018) Xक मामले क^ जाँच करने बाद 

प�ाधारक) को नो>टस जार� करके वसूल� क^ जाएगी। #वभाग �वारा रॉय,ट� क^ o>ुटपूण� गणना Xकए 

जाने के पvरणाम!व9प रॉय,ट� ` 32.74 लाख110 कम आरो#पत Xकया गया।  

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (जनू 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

2.10 शुWक का अनारोपण 

प�� पर �रवर �े@नगं, ,वकास शुWक और �@तप@ूत F शुWक के अनारोपण से िजला ख@नज फाउfडशेन 

म' `̀̀̀ 59.68 लाख क� धनरा श कम जमा हुई िजसका उपयोग खनन से सVबिJधत कायZ से 

�भा,वत लोग�/�े�� के लाभ के  लए _कया जाना था।  

#वभाग के काया�लय �ाप >दनाँक 31-07-2015 �वारा जार� उ�तराख�ड उप-ख-नज (बालू, बजर�, 

बो,डर, �ट आ>द) नी-त, 2015 के धारा 3(3) के अनुसार -नजी प�ाधारक) �वारा vरवर �े-नगं111 

रॉय,ट� एवं #वकास शु,क रॉय,ट� का gमशः 15 3-तशत एवं 10 3-तशत अ-तvरYत 9प से देय था। 

                                                           
107 ह,�वानी, ननैीताल म= जाँच Xकये 19 भ�डारकता�ओ ंम= से।  
108 बालू, बजर� और बो,डर। 
109 यह दर नद� तल म= उपलpध उपख-नज) के Lलए लाग ूथी तथा यह नद� तल से Lभ[न !थान) पर उपलpध ख-नज) के Lलए 

लागू नह�ं थी। 
110 ` (24.75+7.99) लाखI 
111 vरवर �े-नगं उन संरचना�मक उपाय) को संदLभ�त करता है जो एक नद� और उसके Xकनार) को बेहतर बनाने के Lलए Xकए जाते 

ह?। 
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इसके अलावा, काया�लय �ाप >दनाकँ 10.10.2016 के अनुसार, vरवर �े-नगं और #वकास शु,क के 

अलावा, -नजी प�ाधारक) पर रॉय,ट� का 15 3-तशत k-तप-ूत � शु,क भी लागू था। पुनः उYत नी-त 

क^ धारा 8 (3) (2) के अनुसार, खनन से स<बि[धत काय8 से 3भा#वत लोग) / kेo) के लाभ के 

काय8 पर उपयोग के Lलए उपरोYत शु,क िजला ख-नज फाउ�डशेन (िज ख फा) म= जमा करना 

आवyयक था। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 13 िजला खान अaधकाvरय) (िज ख अ) के 350 प�ाधारक) म= 

से 245 प�ाधारक) के अLभलेख) क^ नमूना जाचँ क^ गई।. िज ख अ, उ�तरकाशी और देहरादनू के 

अLभलेख) क^ जाँच म= यह पाया गया (>दस<बर 2017 एवं माच� 2018 gमशः) Xक जनवर� 2015 

और अYटूबर 2016 के मeय आठ -नजी प�ाधारक)112 के साथ -न�पा>दत प�े पर रॉय,ट� क^ गणना 

के समय यह शु,क113 आरो#पत नह�ं Xकये गये थे और ना ह� संबंaधत प�ाधारक)114 �वारा यह शु,क 

जमा Xकये गये थे। -नजी प�ाधारक) से #वकास और k-तप-ूत � शु,क का अनारोपण / जमा नह�ं Xकए 

जाने के पvरणाम !व9प िज ख फा म= ` 59.68 लाख क^ हा-न हुई, जैसा Xक प�र शoट-2.10.1 म= 

वmण�त है।  

लेखापर�kा �वारा इंaगत Xकए जाने पर िज ख अ, उ�तरकाशी �वारा बताया गया Xक प�ा #वलेख के 

-न�पादन के समय vरवर �े-नगं और #वकास शु,क का कोई 3ावधान नह� ंथा। िज ख अ, उ�तरकाशी 

का उ�तर !वीकाय� नह�ं था Yय)Xक उपयु�Yत शु,क उन प�ाधारक) पर भी लागू थे, िजनके प�े 

उपरोYत �ापन के जार� होने से पहले -न�पा>दत Xकए गए थे, जैसा Xक उ�योग -नदेशालय �वारा 

जून 2018 म= !प�ट Xकया गया था। िज ख अ, देहरादनू �वारा (मई 2018) -नजी प�ा धारक) को 

fबना Xकसी देर� के अपे|kत राLश जमा करने के -नद�श दे >दये गए थे।  

vरवर �े-नगं, #वकास शु,क और k-तपू-त � शु,क के अनारोपण के पvरणाम !व9प िज ख फा म= 

` 59.68 लाख क^ हा-न हुई।  

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (जनू 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

 

 

                                                           
112 vरवर �े-नगं शु,क, #वकास शु,क और k-तप-ूत � शु,क। 
113 उ�तरकाशी: सात (नमूना जाँच Xकये गए आठ प�ाधारक) म= से) और देहरादनू: एक (नमूना जाँच Xकये गए 55 प�ाधारक) म= 

से)। 
114 एक मामले म=, एक -नजी प�ाधारक ने vरवर �े-नगं शु,क और #वकास श,ुक जमा Xकया था लेXकन k-तप-ूत � शु,क जमा नह�ं 

Xकया था। 

इंLगत �करण लेखापर:�ा 6वारा संपाhदत जाँच पर आधा�रत ह�। ,वभाग इसी �कार के �करण� 

क� जाँच और आवbयक सुधारा�मक कायFवाह: करने के  लए कायFवाह: आरVभ कर सकता है। 
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अ�याय-III 

 

सामािजक एवं आ�थ�क �े� (साव�ज�नक �े� के उप�म) 
 

3.1 रा य साव�ज�नक �े� के उप�म! क" काय�#व�ध 
 

3.1.1 प%रचय 
 

सामा'य 

 

3.1.1.1  रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� (सा �े उ) म� रा	य सरकार क� क�प�नयाँ एवं 

सां व!धक �नगम सि�म%लत ह)। रा	य के सा � ेउ जन-क,याण को /यान म� रखते हुए वा2णि	यक 

3व4प क� ग�त व!धय� को संचा%लत 6कये जाने के %लये 3था पत 6कये जाते ह) तथा यह रा	य क� 

अथ�9यव3था म� एक मह:वपणू� 3थान रखते ह)। 31 माच� 2018 तक, उ:तराख@ड म� 30 सा � ेउ थे, 

िजनम� तीन सां व!धक �नगम1 एवं 27 सरकारD क�प�नयाँ (आठ अकाय�रत सरकारD क�प�नय�2 

सGहत) जो भारत के �नयं�क एवं महालेखापरD�क (�न म ले प) के लेखापरD�ा �े�ा!धकार के अतंग�त 

थीं। इनम� से कोई भी सरकारD क�पनी 3टॉक एMसच�ज म� सूचीबO नहD ंथी। 

3.1.1.2 30 %सत�बर 2018 को नवीनतम अ�ंतमीकृत लेख� के आधार पर साव�ज�नक उप�म� का 

 व:तीय �नQपादन इस S�तवेदन म� सि�म%लत है। सा � ेउ क� Sकृ�त एवं लेख� क� ि3थ�त नीचे दD 

गई ता*लका-3.1.1 म� दशा�ई गई है:  

ता*लका-3.1.1: -�तवेदन म/ सि0म*लत साव�ज�नक उप�म! क" -कृ�त 

सा �े उ क"  

-कृ�त 
कुल सं3या 

सा �े उ क" सं3या िजनके लेखे %रपो6ट8ग अव�ध3  

के दौरान -ा;त हुए 

सा �े उ क" सं3या िजनके 

लेखे 30 *सत0बर  

2018 को बकाया  

(बकाया कुल लेखे) थे 

2017-18 तक  

के लेखे 

2016-17 तक  

के लेखे 

2015-16 तक  

के लेखे 
कुल 

काय�रत सरकारD क�प�नयाँ4 195 3 4 2 9 16 (62) 

सां व!धक �नगम 3 - 1 - 1 3 (5) 

कुल काय�रत सा �े उ 22 3 5 2 10 19 (67) 

अकाय�रत सरकारD क�प�नयाँ 8 - - - -  8 (211) 

कुल 30 3 5 2 10      27 (278) 

                                                      
1 उ:तराख@ड पZरवहन �नगम, उ:तराख@ड वन  वकास �नगम, एव ंउ:तराख@ड पेयजल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम।  
2 अकाय�रत सा �े उ का मतलब एक ऐसी क�पनी है जो 6कसी भी 9यवसाय या काय� को नहDं कर रहD है, या उसने कोई 

मह:वपणू� लेखांकन लेनदेन नहDं 6कया है, या  पछले दो  व:तीय वष^ के दौरान  व:तीय  ववरण और वा ष�क Zरटन� दा2खल नहDं 

6कया है। 
3 अMटूबर 2017 से %सत�बर 2018 तक। 
4 सरकारD साव�ज�नक �े� के उप�म� म� क�पनी अ!ध�नयम 2013 क� धारा 139 (5) एव ं139 (7) म� संद%भ�त अaय क�प�नयाँ 

सि�म%लत ह)। 
5 इसम� चार नये सा �े उ नामतः देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड इको टूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन, उ:तराख@ड मेdो 

रेल अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड और 6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड सि�म%लत ह), िजनको 

रा	य सरकार hवारा क�पनी अ!ध�नयम, 2013 के अतंग�त सि�म%लत 6कया गया था और उनके पहले लेखे Sाiत नहDं हुए थे I 

इसके अ�तZरMत, उ:तराख@ड अ,पसंkयक क,याण तथा वMफ  वकास �नगम के पहले लेखे आज तक Sाiत नहDं हुए ह)। 
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काय�रत साव�ज�नक �े� के उप�म� ने 30 %सत�बर 2018 को अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेख� के 

अनुसार ` 8,770.99 करोड़ का टन�ओवर दज� 6कया। यह टन�ओवर वष� 2017-18 के %लए सकल 

रा	य घरेलू उ:पाद (जी एस डी पी) के 4.03 S�तशत के बराबर था (` 2,17,609 करोड़)। काय�रत 

सा �े उ ने अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेख� के अनुसार ` 238.89 करोड़ क� हा�न वहन क�। 

माच� 2018 तक रा	य के सा � ेउ ने लगभग 20,000 कम�चाZरय� को �नयुMत 6कया था।  

आठ सा � ेउ6, पूँजी (` 3.36 करोड़) एव ंदDघ�का%लक ऋण (` 23.88 करोड़) के सापे� ` 27.24 करोड़ 

�नवेश के साथ गत 2 से 18 वष^ क� अव!ध से अकाय�रत ह)। यह एक मह:वपणू� �े� है Mय�6क 

अकाय�रत साव�ज�नक उप�म� म� �नवेश रा	य क� आ!थ�क व ृO म� योगदान नहDं करता है। 

3.1.1.3  जवाबदेहG संरचना 

सरकारD क�प�नय� क� लेखापरD�ा क� S6�या क�पनी अ!ध�नयम, 2013 (अ!ध�नयम 2013) क� 

धारा 139 एव ं 143 म� व2ण�त ह)। अ!ध�नयम 2013 क� धारा 2 (45) के अनसुार, एक सरकारD 

क�पनी से आशय ऐसी क�पनी से है िजसम� Sद:त अशं पूँजी का कम से कम 51 S�तशत भाग क� r 

सरकार, या 6कसी रा	य सरकार या सरकार� या आं%शक 4प से केar सरकार के hवारा एव ंआं%शक 

4प से एक अथवा एक से अ!धक रा	य सरकार� hवारा धाZरत हो एवं इसम� एक क�पनी, जो ऐसी 

सरकारD क�पनी क� एक सहायक क�पनी हो, भी सि�म%लत है। भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापरD�क (�न म ले प) क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (5) एव ं (7) के अतं�गत 

सरकारD क�प�नय� एवं सरकार hवारा �नयfं�त अa य क�प�नय� म� सा ंव!धक लेखापरD�क क� 

�नयिुM त करते ह)। क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (5) के अनुसार एक सरकारD क�पनी 

एवं सरकार hवारा �नयfं�त अa य क�पनी म� �न म ले प hवारा सां व!धक लेखापरD�क� क� �नयुिM त 

 व: तीय वष� Sार� भ होने के एक सौ अ3 सी Gदन� के अंदर क� जानी चाGहए। क�पनी अ!ध�नयम, 

2013 क� धारा 139 (7) के अनुसार सरकारD क�प�नय� एवं सरकार hवारा �नयfं�त अa य क�प�नय� 

म� �न म ले प hवारा Sथम लेखापरD�क क� �नयिुMत क�पनी के पजंीकरण क� Gदनाकँ से साठ Gदन� 

के अदंर क� जानी चाGहए एवं यGद �न म ले प hवारा उ, ले2खत अव!ध म� इस तरह के लेखापरD�क 

क� �नयिुMत नहDं क� जाती है तो क�पनी के �नदेशक म@ डल अथवा क�पनी के सद3 य� hवारा इस 

Sकार के लेखापरD�क क� �नयुिMत क� जाती है। 
                                                      
6  य ूपी ए आई,  dांस  केब,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम क� सहायक क�पनी), उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड 

(कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम क� सहायक क�पनी), कु�dान %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� 

सहायक), उ:तर Sदेश Gहल फोaस %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक), उ:तर Sदेश Gहल 

Mवाt�ज %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक), गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम 

%ल%मटेड (गढ़वाल म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक), कुमाऊँ अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड 

(कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक क�पनी)। इसके अलावा, चार सा �े उ मुkयतः गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त 

 वकास �नगम %ल%मटेड, कुमाऊँ अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड, dांसकेब,स %ल%मटेड और उ:तर Sदेश sडिजट,स 

%ल%मटेड, जो 2016-17 तक काय�रत थीं, वष� 2017-18 म� अब चार अकाय�रत सा � ेउ को उसम� सि�म%लत 6कया गया है । इन 

सा � ेउ म� कोई 9यावसा�यक ग�त व!धयाँ नहDं हुई ह)। 
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इसके अ�तZरMत, अ!ध�नयम 2013 क� धारा 143 क� उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 139 क� उप-धारा 

(5) या (7) के अंतग�त आने वालD 6कसी भी क�पनी के मामले म� भारत के �न म ले प, यGद 

आवvयक समझ�, तो एक आदेश hवारा, ऐसी क�पनी के लेख� क� नमूना जाचँ करवा सकते ह) तथा 

नमूना जाँच के S�तवेदन पर �न म ले प (कत�9य, शिMतयाँ एव ंसेवा क� शतx) अ!ध�नयम, 1971 क� 

धारा 19 ए के Sावधान लागू होग�। इस Sकार, एक सरकारD क�पनी अथवा क� r सरकार अथवा 6कसी 

रा	य सरकार या सरकार� अथवा आं%शक 4प से क� r सरकार hवारा एवं आं%शक 4प से एक अथवा 

एक से अ!धक रा	य सरकार� hवारा S:य� अथवा परो� 4प से 3वा%म:वाधीन अथवा �नयfं�त कोई 

अaय क�पनी �न म ले प hवारा लेखापरD�ा के अधीन है। 6कसी क�पनी के 31 माच� 2014 को 

अथवा उससे पूव� शु4 होने वाले  व:तीय वष^ से स�बिaधत  व:तीय  ववरण� क� लेखापरD�ा क�पनी 

अ!ध�नयम, 1956 के Sावधान� के अतंग�त शा%सत होती रहेगी। 

3.1.1.4  सां#व�धक लेखापरG�ा 

सरकारD क�प�नय� (अ!ध�नयम 2013 क� धारा 2 (45) म� पZरभा षत) के  व:तीय  ववरण� क� 

लेखापरD�ा सां व!धक लेखापरD�क� hवारा क� जाती है, जो 6क अ!ध�नयम 2013 क� धारा 139 (5) 

या (7) के Sावधान� के अनुसार �न म ले प hवारा �नयMुत 6कए जाते ह)। सा ंव!धक लेखापरD�क 

अ!ध�नयम 2013 क� धारा 143 (5) के अतंग�त क�पनी के  व:तीय  ववरण� एवं अaय द3तावेज� के 

सGहत लेखापरD�ा S�तवेदन क� एक S�त �न म ले प को S3ततु करते ह)। ये  व:तीय  ववरण, 

अ!ध�नयम 2013 क� धारा 143 (6) के Sावधान� के अतंग�त लेखापरD�ा S�तवेदन क� Sािiत से 

60 Gदन� क� अव!ध म� �न म ले प hवारा क� जाने वालD पूरक लेखापरD�ा के भी अधीन होते ह)। 

सां व!धक �नगम� क� लेखापरD�ा उनके स�बिaधत  वधान� hवारा शा%सत होती है। तीन सां व!धक 

�नगम� म� से, �न म ले प उ:तराख@ड पZरवहन �नगम और उ:तराख@ड वन  वकास �नगम के %लए 

एक मा� लेखापरD�क है। उ:तराख@ड पेयजल संसाधन  वकास एव ं �नमा�ण �नगम के संबaध म�  

�न म ले प को इसक� लेखापरD�ा �न म ले प (कत�9य, शिMतया ँ एव ं सेवा क� शतx) अ!ध�नयम, 

1971 क� धारा 20 (1) के अंतग�त 2018-19 तक सyपी गयी है। 

3.1.1.5  सा � ेउ Kवारा लेख! का -Iतु�तकरण 

(अ)  समय पर अ�ंतम Mप देने एवं -Iततु करने क" आवNयकता 

क�पनी अ!ध�नयम 2013 क� धारा 394 एवं 395 के अनुसार, एक सरकारD क�पनी के कामकाज एवं 

मामल� पर वा ष�क S�तवेदन, इसक� वा ष�क आम बैठक (ए जी एम) के तीन महDने के भीतर तयैार 

क� जानी है एवं इस तरह क� तयैारD के बाद िजतना ज,दD हो सके �न म ले प hवारा तयैार क� गई 

लेखापरD�ा S�तवेदन क� एक S�त एव ंअनुपूरक लेखापरD�ा S�तवेदन या उस पर कोई Gटiपणी के 

साथ सदन या रा	य  वधानसभा के दोन� सदन� म� रखेगा। सां व!धक �नगम� को  व�नय%मत करने के 

%लये संबिaधत अ!ध�नयम� म� भी लगभग समान Sावधान मौजूद ह)। यह तं� रा	य क� समे6कत 
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�न!ध से क�प�नय� म� �नवेश 6कए गए साव�ज�नक धन के उपयोग पर आवvयक  वधायी �नयं�ण 

Sदान करता है। क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 96 के अनुसार S:येक क�पनी को S:येक 

कैल�डर वष� म� एक बार शेयरधारक� क� ए जी एम करानी होती है। यह भी कहा गया है 6क एक 

ए जी एम क� Gदनाँक से अगलD Gदनाँक के बीच 15 महDने से अ!धक का समय नहD ंहोना चाGहये।  

इसके अ�तZरMत, क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 129 के अनुसार  व:तीय वष� के %लए 

लेखापरDz�त  व:तीय  ववरण को उMत ए जी एम के सम� उनके  वचार करने के %लए रखा जाना 

चाGहए। क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 129 (7) म�, क�पनी अ!ध�नयम, 2013 क� धारा 

129 के Sावधान� का अनपुालन नहD ं 6कये जाने के %लए िज�मेदार क�पनी के �नदेशक� सGहत 

9यिMतय� पर जुमा�ना एव ंकारावास क� तरह द@डारोपण 6कये जाने का Sावधान है।  

(ब) सरकार एवं #वधानसभा क" भू*मका 

रा	य सरकार अपने Sशास�नक  वभाग� के मा/यम से इन सा �े उ के मामल� पर �नयं�ण रखती है। 

बोड� के मुkय काय�कारD एवं �नदेशक� को रा	य सरकार hवारा �नयुMत 6कया जाता है। 

रा	य  वधानसभा, सा �े उ म� सरकारD �नवेश के लेखाकंन एवं उपयोग क� �नगरानी करता है। इसके 

%लए, रा	य सरकार क� क�प�नय� के संबaध म�, सां व!धक लेखापरD�क� का S�तवेदन एवं �न म ले 

प क� Gटiप2णय� के साथ वा ष�क S�तवेदन एवं सां व!धक �नगम� के मामले म�, पथृक लेखापरD�ा 

S�तवेदन, अ!ध�नयम 2013 क� धारा 394 के अंतग�त रा	य  वधानसभा के सामने रखी जाती ह) या 

जैसा 6क स�बिaधत अ!ध�नयम� म� �नधा�Zरत 6कया गया हो। �न म ले प का लेखापरD�ा S�तवेदन 

�न म ले प (कत�9य, शिMतयाँ एवं सेवा क� शतx) अ!ध�नयम, 1971 क� धारा 19 ए के अतंग�त 

सरकार को S3ततु 6कया जाता है। 

3.1.1.6  उQतराखRड सरकार Kवारा रा य के साव�ज�नक �े� उप�म! म/ �नवेश 

उ:तराख@ड सरकार (जी ओ यू) क� सा �े उ म�  व:तीय भागीदारD के मुkय 4प से तीन Sकार ह): 

� शेयर पूँजी एवं ऋण - शेयर पूँजी योगदान के अ�तZरMत, जी ओ यू समय-समय पर सा �े उ को 

ऋण� के मा/यम से भी  व:तीय सहायता Sदान करती है। 

� #वशेष #वQतीय सहायता - जी ओ य ूआवvयकता के अनसुार सा �े उ को अनदुान एवं सि{सडी के 

4प म� बजटDय सहायता Sदान करती है। 

� गारंटG - जी ओ यू  व:तीय सं3थान� से सा � े उ hवारा %लये गये ऋण क� {याज के साथ 

पुन�भुगतान क� गारंटD भी देती है। 

3.1.1.7   31 माच� 2018 को साव�ज�नक उप�म� म� �नवेश का �े�वार साराशं नीचे ता*लका-3.1.2 

म� Gदया गया है: 
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ता*लका-3.1.2: सा �े उ म/ �े�वार �नवेश 

�े� का नाम 
सरकारG क0प�नयाँ सां#व�धक �नगम 

कुल 
�नवेश7 (`̀̀̀ करोड़ म/) 

काय�रत अकाय�रत काय�रत अकाय�रत इिZवटG दGघ�कालGन ऋण कुल 

ऊजा� 4 -- -- -- 4 2,947.78 3,361.23 6,309.01 

 व:त 1 2 -- -- 3 23.43 1.21 24.64 

सेवा 3 -- 1 -- 4 258.71 122.80 381.51 

ढाँचागत 4 -- 1 -- 5    3,084.24 276.61 3,360.85 

अaय 7 6 1 -- 14 48.50 303.09 351.59 

योग 19 8 3  30 6,362.66 4,064.94 10,427.60 

\ोत: सा �े उ से -ा;त जानकारG के आधार पर संकलन। 

 पछले पाचँ वष^ के दौरान सा �े उ �नवेश का जोर मुkय 4प से ऊजा� �े� पर था। 2013-14 से 

2017-18 क� अव!ध के दौरान ` 10,427.60 करोड़ के कुल �नवेश म� से ऊजा� �े� को 

` 6,309.01 करोड़ (60.50 S�तशत) का शासक�य �नवेश Sाiत हुआ। 

3.1.1.8 31 माच� 2014 एवं 31 माच� 2018 के अतं म�  व%भaन मह:वपूण� �े�� म� �नवेश नीचे 

Gदए गए चाट�-3.1.1 म� दशा�या गया है: 

ऊजा� �े� म� भारD �नवेश को /यान म� रखते हुए, हम इस S�तवेदन म� चार ऊजा� ��े के सा �े उ के 

लेखापरD�ा के पZरणाम -Iतर 3.2 म� एव ं26 सा � ेउ (ऊजा� �े� के अ�तZरM त) के -Iतर 3.3 म� 

S3ततु कर रहे ह)। 

 

 
 

                                                      
7 �नवेश म� इिMवटD एव ंदDघ�का%लक ऋण सि�म%लत ह)। 
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भाग-I (ऊजा� �े�) 
 

 

3.2  ऊजा� �े� के उप�म! के काय�कलाप 
 

3.2.1 प%रचय 

3.2.1.1  ऊजा� �े� के उप�म रा	य क� अथ�9यव3था म� मह:वपूण� भू%मका �नभाते ह)। रा	य 

क� अथ�9यव3था के  वकास म� आवvयक मह:वपूण� आधारभूत संरचना Sदान करने के अ�तZरMत, यह 

�े� रा	य के सकल घरेलू उ:पाद (जी एस डी पी) म� उ,लेखनीय योगदान Sदान करता है। ऊजा� �े� 

के सा � े उ के टन�ओवर से सकल रा	य घरेलू उ:पाद (जी एस डी पी) अनुपात रा	य क� 

अथ�9यव3था म� सा �े उ क� ग�त व!धय� क� मा�ा को दशा�ता है। 31 माच� 2018 को समाiत होने 

वाले पाचँ वष^ क� अव!ध के %लए इन उप�म� के टन�ओवर एवं उ:तराख@ड क� जी एस डी पी का 

 ववरण �न�न ता*लका-3.2.1 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.2.1: ऊजा� ��े के उप�म! के टन�ओवर एवं उQतराखRड के जी एस डी पी का #ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म/) 

#ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टन�ओवर 3,968.35 4,421.60 5,745.16 5,883.21 6,780.91 

उ:तराख@ड क� जी एस डी पी 1,49,074 1,61,439 1,75,772 1,95,606 2,17,609 

टन�ओवर का उ:तराख@ड के जी एस डी पी से 

S�तशतता 
2.66 2.74 3.27 3.01 3.12 

\ोत:  ऊजा� �े� के सा �े उ के टन�ओवर के आकँड़! एव ंजी एस डी पी के आकँड़! का उQतराखRड सरकार के 2017-18 के #वQतीय 
लेख! के आधार पर संकलन । 

 

इन उप�म� के टन�ओवर म� गत वष^ के सापे� �नरंतर व ृO दज� क� गई है। 2013-14 से 2017-18 

क� अव!ध म� टन�ओवर म� व ृO 2.40 S�तशत एवं 29.93 S�तशत के म/ य रहD, जब6क इसी अव!ध 

म� उ:तराख@ड क� जी एस डी पी म� व ृO 8.29 S�तशत एवं 11.28 S�तशत के म/ य रहD। जी एस 

डी पी क�  पछले पाचँ वष^ के दौरान वा ष�क %म!}त व ृO दर 10.58 S�तशत रहD। वा ष�क %म!}त 

व ृO दर  व%भa न समय अव!ध के दौरान व ृO दर को मापने क� उपयोगी  व!ध है। जी एस डी पी के 

10.58 S�तशत क� वा ष�क %म!}त व ृO के सापे� इन उप�म� के टन�ओवर म�  पछले पाचँ वष^ के 

दौरान 15.76 S�तशत क� उ~च %म!}त वा ष�क व ृO दज� क� गई। िजस कारण जी एस डी पी म� इन 

उप�म� के टन�ओवर क� Gह3सेदारD वष� 2013-14 म� 2.66 S�तशत से बढ़कर 2017-18 म� 

3.12 S�तशत हो गई।  

3.2.1.2  ऊजा� �े� के उप�म! का गठन 

उ:तर Sदेश रा	य  वhयतु बोड� 14 जनवरD 2000 को अ वभािजत उ:तर Sदेश म� ऊजा� के पारेषण 

और  वतरण के टन�ओवर के %लए तीन अलग-अलग सं3थाओं म�  वभािजत हुआ था। उ:तरांचल रा	य  

के गठन (09 नव�बर 2000) के पZरणाम3व4प, उ:तराचंल पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड (यू पी सी एल) 

रा	य म� ऊजा� के पारेषण और  वतरण के काय^ को संभालने के %लए उ:तर Sदेश पॉवर कॉपcरेशन 
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%ल%मटेड (यू पी पी सी एल) क� उ:तरा!धकारD इकाई के 4प म� सामने आया। उ:तर Sदेश सरकार 

और उ:तराचंल सरकार के बीच ह3ता�Zरत एम ओ यू (13 माच� 2001) hवारा, 9यापार को य ूपी सी 

एल को 3थानातंZरत (01 अSैल 2001) कर Gदया गया था।  

ऊजा� मं�ालय (एम ओ पी), भारत सरकार (जी ओ आई) ने अपने आदेश (05 नव�बर 2001) hवारा 

संपि:त और देनदाZरय� के  वभाजन क� काय�SणालD क� अ!धसूचना को जारD 6कया जो 09 नव�बर 

2001 से Sभावी हुई। इस योजना के अनुसार, अ वभािजत ऊजा� क�प�नय� क� सभी 3थाई संपि:तया ँ

जो उ:तरांचल म� थी,ं उनको यू पी सी एल और उ:तराचंल जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड 

(य ूजे वी एन एल) को जैसी भी ि3थ�त हो, ह3तातंZरत 6कया जाना था। �े�ीय इकाइय� क� चल 

संप�त और भंडार को 3थान के आधार पर ह3तातंZरत 6कया जाना था। अ वभािजत ऊजा� क�प�नय� 

क� पZरयोजना / पZरसंपि:तया ँ क�  व%शQट देनदाZरय� को उ:तरा!धकारD क�प�नय� को ह3तातंZरत 

6कया जाना था जहाँ इस तरह क� पZरयोजना / पZरसंपि:तया ँ भी ह3तातंZरत क� गई थीं। 

वो देनदाZरय� जो 6कसी भी पZरयोजना / पZरसंपि:तय� को सyपी ंनहDं जा सकती थीं, उaह� यू पी पी 

सी एल और यू पी सी एल के बीच और उ:तर Sदेश जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड और य ूजे वी एन 

एल के बीच ऊजा� क� खपत के अनुपात म� बाटँा जाना था। तथा प, अं�तम ह3तातंरण योजना को, 

शेष पZरसंपि:तय� और देनदाZरय� के ह3तांतरण हेत ु अभी तक अं�तम 4प नहD ं Gदया गया है। 

[Sा!धकार: य ूजे वी एन एल के वष� 2017-18 के लेखे म� क� गई Gटiपणी संkया 42(1)]।  

उ:तराख@ड म�, ऊजा� का उ:पादन यू जे वी एन एल (12 फरवरD 2001 को गGठत) hवारा 6कया जाता 

है, तथा पारेषण और  वतरण का 9यवसाय उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड (यू पी सी एल) 

hवारा 6कया जाता है, िजसे 12 फरवरD 2001 को गGठत 6कया गया था। 27 मई 2004 को रा	य म� 

132 के वी तथा उससे ऊपर क� पारेषण लाइन� और सब3टेशन के रख रखाव और संचा%लत करने के 

%लए पावर dांस%मशन कॉपcरेशन ऑफ उ:तराख@ड %ल%मटेड ( पटकुल) का गठन 6कया गया था। 

16 जनवरD 2017 को �नग%मत 6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड एक नई कंपनी है। इसने 31 माच� 2018 

तक 9यावसा�यक ग�त व!धय� क� शु�आत नहDं क� थी। 

3.2.1.3 ऊजा� �े� के उप�म! का #व�नवेश, पनुग�ठन एवं �नजीकरण 

31 माच� 2018 को समाiत वष� के दौरान रा	य सरकार hवारा ऊजा� �े� के सा �े उ के  व�नवेश, 

पुनग�ठन और �नजीकरण के कोई Sकरण नहDं थे। 

3.2.1.4  ऊजा� ��े के उप�म! म/ �नवेश 

31 माच� 2018 को ऊजा� ��े के उप�म� म� �नवेश8 का ग�त व!ध-वार सारांश नीचे ता*लका-3.2.2 म� 

Gदया गया है: 

                                                      
8  �नवेश म� जी ओ य ूhवारा Sद:त इिMवटD पूँजी और दDघा�व!ध ऋण सि�म%लत ह)।  
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ता*लका-3.2.2: ऊजा� �े� के उप�म! म/ ग�त#व�धवार �नवेश 

ग�त#व�ध सरकारG उप�म! क" सं3या 

�नवेश ( `̀̀̀ करोड़ म/) 

इिZवटG 
दGघा�व�ध ऋण 

कुल 
जी ओ यू  अ'य  

ऊजा� का उ:पादन 2 1,167.87 265.80 1,105.09 2,538.76 

ऊजा� का पारेषण 1 473.88 17.22 537.70 1,028.80 

ऊजा� का  वतरण 1 1,306.03 33.28 1,402.14 2,741.45 

कुल 4   2,947.78  316.30  3,044.93 6,309.01 

\ोतः ऊजा� �े� के सा �े उ से -ा;त सूचना के आधार पर संकलन। 

31 माच� 2018 तक, 04 ऊजा� �े� के उप�म� म� कुल �नवेश (इिMवटD एव ं दDघा�व!ध ऋण) 

` 6,309.01 करोड़ था। �नवेश म� इिMवटD 46.72 S�तशत एवं दDघा�व!ध ऋण 53.28 S�तशत शा%मल 

थे।  

रा	 य सरकार hवारा Gदये गये अ!�म ऋण कुल दDघा�व!ध ऋण� का 9.41S�तशत (` 316.30 करोड़) 

था जब6क भारत सरकार तथा अa य  व:तीय सं3 थाओं से Sाiत 6कया गया ऋण कुल दDघा�व!ध ऋण� 

का 90.59 S�तशत (` 3,044.93 करोड़) था। रा	य सरकार ने उ:तर Sदेश सरकार का 

` 151.13 करोड़ का ऋण (मूल ` 77.82 करोड़ और उस पर {याज ` 73.31 करोड़) उ	जवल 

sड3कॉम आvवासन योजना9 (उदय) के अतंग�त  रा	य sड3कॉम क� इिMवटD म� पZरव�त �त करने का 

�नण�य %लया (माच� 2016)। तथा प,  व:त  वभाग ने ऋण को इिMवटD म� अभी तक पZरव�त �त नहD ं

6कया (मई 2019)। 

3.2.1.5  ऊजा� �े� के उप�म! को बजटGय सहायता 

उ:तराख@ड सरकार (जी ओ यू) वा ष�क बजट के मा/यम से ऊजा� �े� के सा �े उ को  व%भaन 4प� 

म�  व:तीय सहायता Sदान करती है। 31 माच� 2018 को समाiत होने वाले  पछले तीन वष^ का, 

ऊजा� �े� के उप�म� के संबaध म� वष� के दौरान इिMवटD, ऋण, अनदुान/सि{सडी, अप%ल2खत ऋण 

एवं इिMवटD म� पZरव�त �त ऋण� के 4प म� बजटDय बGहग�मन के  ववरण का सारांश �न�न 

ता*लका-3.2.3 म� Gदया गया है:  

ता*लका-3.2.3: वषb के दौरान ऊजा�  �े� के उप�म! को बजटGय सहायता के बारे म/ #ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#ववरण10 

2015-16 2016-17 2017-18 

सा �े उ क" 

सं3या 
रा*श 

सा �े उ क" 

सं3या 
रा*श 

सा �े उ क" 

सं3या 
रा*श 

इिMवटD पूँजी (i) 3 57.36 4 130.01 3 53.00 

Gदये गये ऋण(ii) 1 6.71 3 129.27 2 35.49 

Sद:त अनुदान/सि{सडी (iii) 1 17.88 1 46.40 1 14.96 

कुल बGहग�मन (i+ii+iii) - 81.95  305.68  103.45 

अप%ल2खत ऋण पुनभु�गतान - - - - - - 

ऋण� का इिMवटD म� पZरवत�न 1 77.82 - - - - 

�नग�%मत गारंGटयाँ 3 506.88 - - 1 358.31 

गारंटD S�तबOता 3 830.97 2 988.83 2 894.75 

\ोत: सा �े उ से -ा;त जानकारG के आधार पर संकलन। 

                                                      
9  sड3कॉम के  व:तीय और पZरचालन बदलाव के %लए ऊजा� मं�ालय और भारत सरकार hवारा शु4 क� गई योजना।   
10  यह रा%श केवल रा	 य के बजट से बGहग�मन को दशा�ती है। 
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31 माच� 2018 को समाiत होने वाले  पछले पाँच वष^ के %लए इिMवटD ऋण एवं अनुदान / सि{सडी 

म� बजटDय बGहग�मन का  ववरण �न�न चाट�-3.2.1 म� Gदया गया ह): 

वष� 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान, इन साव�ज�नक उप�म� को Sाiत बजटDय सहायता 

` 385.03 करोड़ एवं 81.95 करोड़ के बीच थी। वष� 2017-18 के दौरान Sाiत ` 103.45 करोड़ क� 

बजटDय सहायता म� इिMवटD, ऋण एवं अनदुान के �प म�  �मशः ` 53.00 करोड़, ` 35.49 करोड़ 

एव ं` 14.96 करोड़ सि�म%लत थीं। यू जे वी एन एल को बाधँ पनुवा�स एवं सुधार योजना के %लए 

` 14.96 करोड़ का अनदुान Gदया गया। ऊजा� मं�ालय (एम ओ पी) भारत सरकार ने रा	य 3वा%म:व 

ऊजा�  वतरण क�प�नय� (sड3कॉ�स) के संचालन एव ं व:तीय पZरवत�न के %लये उदय योजना Sार�भ 

क� (20 नव�बर 2015)। उदय योजना के Sावधान� एवं एक sड3कॉम के hवारा योजना के 

6�याaवयन क� ि3थ�त क� चचा� इस अ/याय के -Iतर 3.2.1.21 के अतंग�त क� गई है। यू पी सी 

एल का ऋण ` 671.50 करोड़ (` 73.71 करोड़ {याज सGहत) बकाया था। रा	य सरकार ने उदय 

योजना के अतंग�त sड3कॉम का कोई ऋण अ!ध�Gहत नहDं 6कया। तथा प, 2015-16 के दौरान 

उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड11 hवारा उदय योजना के अतंग�त ` 151.13 करोड़ क� ऋण 

रा%श ({याज सGहत) को इिMवटD म� पZरव�त �त 6कया गया था। ले6कन रा	य सरकार ने अभी तक कोई 

भी आदेश जारD नहDं 6कया है (मई 2019)।  

साव�ज�नक उप�म� hवारा ब)क और  व:तीय सं3थान� से  व:तीय सहायता Sाiत करने म� स�म 

बनाने के %लए, रा	य सरकार गारंटD Sदान करती है तथा S�त वष� एक S�तशत क� गारंटD शु,क लेती 

है। उ:तर Sदेश सरकार ने �नण�य %लया (%सत�बर 2000) 6क रा	य सरकार hवारा साव�ज�नक उप�म� 

को दD गई गारंटD पर एक S�तशत S�त वष� क� दर से गारंटD शु,क वसूल 6कया जाए और 

उ:तराख@ड सरकार hवारा इसे अपनाया गया था। 31 माच� 2016 तक गारंटD S�तबOता बकाया रा%श 

` 830.97 करोड़ (तीन सा �े उ) थी, जो 31 माच� 2018 तक बढ़कर ` 894.75 करोड़          

(दो सा � ेउ) हो गई। 2017-18 के दौरान एक सा �े उ नामतः उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम 

%ल%मटेड ने ` 4.23 करोड़ क� गारंटD शु,क का भुगतान 6कया। यू पी सी एल का ` 5.36 करोड़ 

गारंटD शु,क देय के 4प म� बकाया था।   

                                                      
11  24 जनू 2016 को आयोिजत �नदेशक म@डल क� बठैक म� 4पांतरण को मंजरूD दD गई िजसम� बोड� के अ/य� के 4प म� Sमुख 

स!चव (ऊजा�) और स!चव ( व:त) के S�त�न!ध मौजदू थे। 
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3.2.1.6 उQतराखRड सरकार के #वQत लेख! के साथ *मलान 

इिMवटD, ऋण एवं बकाया गारंGटय� के संबaध म� रा	य सा �े उ के अ%भलेख� के आँकड़ ेजी ओ य ू 

के  व:त लेख� म� दशा�ये गये आँकड़� से मेल खाने चाGहए। यGद उM त आँकड़ ेमेल नहDं खाते ह), तो 

स�बिaधत सा �े उ एवं  व:त  वभाग को अतंर का %मलान करना चाGहए। 31 माच� 2018 को 

इिMवटD, ऋण और गारंटD के आँकड़� म� अतंर क� ि3थ�त नीचे ता*लका-3.2.4 म� दशा�ई गई है: 

ता*लका-3.2.4: #वQत लेख! एवं ऊजा� �े� के उप�म! के अ*भलेख! के अनुसार बकाया इिZवटG, ऋण और गारंटG  
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

के संब'ध म/ बकाया #वQत लेख! के अनसुार ऊजा� �े� के उप�म! के अ*भलेख! के अनसुार अतंर 

इिMवटD 2942.80 2947.78 4.98 

ऋण 217.35 316.30 98.95 

गारंटD 917.79 894.75 23.04 

\ोत: ऊजा� �े� (सा � ेउ) से -ा;त सूचना एव ं#वQत लेख! से -ा;त जानकारG के आधार पर संकलन। 

आँकड़� म� अतंर गत कई वष^ से बना है। अतंर� के समाधान हेतु इस मु�े को सा �े उ/ वभाग� के 

म/य समय-समय पर उठाया गया। हम अनुशंसा करते ह) 6क रा	य सरकार और सा � ेउ को अतंर� 

का समयबO समाधान करना चाGहए। 

3.2.1.7  ऊजा� �े� के उप�म! Kवारा लेख! का -Iतु�तकरण 

ऊजा� �े� के उप�म! Kवारा लेख! क" तयैारG म/ समयबgता 

31 माच� 2018 तक �न म ले प के लेखापरD�ा के अधीन चार ऊजा� �े� के उप�म12 थे। वष�  

2017-18 के %लए तीन काय�शील सा �े उ13 hवारा 30 %सत�बर 2018 तक सा ंव!धक आवvयकता 

के अनुसार लेखे S3ततु 6कए गए थे। 31 माच� 2018 को समाiत होने वाले  पछले पाँच वष^ के %लए 

S:येक  व:तीय वष� के 30 %सत�बर को ऊजा� �े� के उप�म� के लेख� को S3ततु करने म� बकाया 

का  ववरण नीचे ता*लका-3.2.5 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.2.5: ऊजा� ��े के उप�म! के लेख! को -Iतुत करने क" िIथ�त 

� स ं #ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. सा � ेउ क� संkया 3 3 3 3 4 

2. 
चालू वष� के दौरान S3ततु 6कये गये लेख� क� 

संkया 
4 3 3 3 3 

3. 
सा � ेउ क� संkया िजनके चाल ूवष� के लेख� को 

अ�ंतम �प Gदया गया 
3 4 3 3 3 

4. 
 पछले वष� के लेख� क� संkया िजनके लेख� को 

चालू वष� म� अ�ंतम �प Gदया गया 
4 2 2 - - 

5. सा � ेउ क� संkया िजनके लेखे बकाया ह) 2 2 - - 1 

6. बकाया लेख� क� संkया 2 2 - - 1 

7. बकाया क� सीमा एक वष�  एक वष� - - एक वष� 

\ोत: अZटूबर 2017 से *सत0बर 2018 क" अव�ध के दौरान काय�रत सा �े उ के -ा;त लेख! के आधार पर सकंलन hकया गया। 

                                                      
12  उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड 

और 6कशाऊ �नगम %ल%मटेड। 
13  उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड और उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन 

%ल%मटेड। 6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड ने 31 माच� 2018 तक 9यावसा�यक ग�त व!धय� क� शु�आत नहDं क� थी। 
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ऊजा� �े� के सा �े उ क� क�प�नयाँ  पछले तीन वष^ से अपने वा ष�क लेख� को S3 ततु करने म� 

त:पर ह)। 

3.2.1.8  ऊजा� �े� के उप�म! का �नiपादन 

ऊजा� �े� के सा �े उ14 क�  व:तीय ि3थ�त एव ंकाय� के पZरणाम 30 %सत�बर 2018 तक उनके 

नवीनतम अं�तमीकृत लेख� के अनुसार प%र*शiट-3.2.1 म� Gदये गये ह)।  

सा �े उ को रा	 य सरकार hवारा इन उप�म� म� 6कये गये �नवेश पर उ!चत S�तफल Sदान करना 

अपेz�त है। रा	 य सरकार और अaय hवारा इन सा �े उ म� 31 माच� 2018 को �नवेश क� रा%श 

` 6,309.00 करोड़ थी िजसम� इिMवटD के 4प म� ` 2,947.77 करोड़ एव ंदDघा�व!ध ऋण के 4प म� 

` 3,361.23 करोड़ सि�म%लत थे। िजसम� से इन सा � े उ म� जी ओ य ू का �नवेश 

` 3,264.07 करोड़ था िजसम� इिMवटD के 4प म� ` 2,947.77 करोड़ एवं दDघा�व!ध ऋण के 4प म� 

`316.30 करोड़ थे। 

जी ओ यू hवारा ऊजा� �े� के तीन काय�शील सा � ेउ म� 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के 

दौरान इिMवटD एवं दDघा�व!ध ऋण� के 4प म� �नवेश क� वष�वार ि3थ�त नीचे चाट�-3.2.2 म� दD गई है: 

 

क�पनी क� लाभSदता को पार� पZरक 4प से �नवेश पर S�तफल, इिMवटD पर S�तफल एव ं�नयोिजत 

पूँजी पर S�तफल से मापा जाता है। �नवेश पर S�तफल, एक �नधा�Zरत वष� म� �नवेश क� गई रा%श से 

संबिaधत लाभ अथवा हा�न क� रा%श से मापा जाता है एवं कुल �नवेश के लाभ के S�तशत के 4प म� 

दशा�या जाता है। �नयोिजत पूँजी पर S�तफल एक  व:तीय अनुपात है जो 6क क�पनी क� लाभSदता 

एवं उसक� द�ता को उसक� उपयोग क� गई काय�रत पँूजी से मापता है एवं इसक� गणना एक 

                                                      
14  6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड ने 31 माच� 2018 तक वा2णि	यक ग�त व!धय� क� शु�आत नहDं क� थी और इसके पहले लेखे अभी 

तक Sाiत नहDं हुए ह)। 

चाट�-3.2.2: जी ओ यू Kवारा ऊजा� �े� के उप�म! म/ कुल �नवेश 

 

      कुल �नवेश         इिZवटG           रा य सरकार Kवारा दGघा�व�ध ऋण 

2,888.31
3,038.46 3,100.34

3,222.69 3,264.07

2,385.03
2,556.28

2,764.77
2,894.77 2,947.77

503.28 482.18
335.57 327.92 316.30

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

(`
 

(`
 

(`
 

(`
 क

रोड़
 म

� )



31 माच� 2018 को समा;त हुए वष� के *लए लेखापरG�ा -�तवेदन (सामािजक, सामा'य, राजIव एव ंआ�थ�क ��े) 

196 

क�पनी के {याज एवं कर� से पूव� के लाभ को �नयोिजत पूँजी hवारा  वभािजत करके क� जाती है। 

इिMवटD पर S�तफल �नQ पादन क� माप है, िजसक� गणना कर� के पv चात के शुO लाभ को शेयर 

धारक� क� �न!ध से  वभािजत करके क� जाती है। 

3.2.1.9  �नवेश पर -�तफल 

�नवेश पर S�तफल, कुल �नवेश पर लाभ अथवा हा�न क� S�तशतता है। 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान तीन ऊजा� �े� के उप�म�15 hवारा अिज�त/वहन क� गई लाभ/हा�न16 क� सम� ि3थ�त �न�न 

चाट�-3.2.3 म� Sद%श�त है: 

 

तीन सा � ेउ hवारा 2016-17 म� वहन क� गई ` 175.02 करोड़ क� हा�न के सापे� 2017-18 म� 

` 136.60 करोड़ क� हा�न वहन क� गई। इन सा � ेउ के वष� 2017-18 के  व:तीय  ववरण� के 

अनुसार, दो सा �े उ ने ` 92.62 करोड़ का लाभ कमाया और एक सा �े उ ने ` 229.22 करोड़ क� 

हा�न का वहन 6कया (प%र*शiट-3.2.1)। 2017-18 म�, उ:तराख@ड जल  वhयुत �नगम %ल%मटेड 

(` 63.73 करोड़) और पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड (` 28.89 करोड़) लाभ कमाने वाले सा � े

उ थे, जब6क यू पी सी एल ने ` 229.22 करोड़ क� हा�न वहन क�। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान ऊजा� �े� के सा � ेउ क� ि3थ�त को, िजनके hवारा लाभ/हा�न 

अिज�त/वहन क� गई, �न�न ता*लका-3.2.6 Gदया गया है: 

ता*लका-3.2.6: ऊजा� �े� के सा �े उ Kवारा अिज�त/उठाई गई लाभ/हा�न क" िIथ�त 

#वQतीय वष�  
ऊजा� �े� म/  

कुल सा �े उ  

वष� के दौरान लाभ अिज�त 

करने वाले सा �े उ क" 

सं3 या 

वष� के दौरान हा�न 

वहन करने वाले सा �े 

उ क" सं3 या 

सा � ेउ क" सं3 या िजनको 

वष� के दौरान सीमांत  

लाभ/हा�न हुई 

2013-14 03 03 -- -- 

2014-15 03 02 01 -- 

2015-16 03 02 01 -- 

2016-17 03 02 01 -- 

2017-18 0417 02 01 -- 

 

                                                      
15   6कशाऊ �नगम %ल%मटेड को छोड़कर, िजसने 31 माच� 2018 तक 9यावसा�यक ग�त व!धय� को शु4 नहDं 6कया था। 
16   स�बिaधत वष^ के दौरान नवीनतम  व:तीय  ववरण� के अनसुार आकँड़ ेह)। 
17 ऊजा� �े� का एक सा � ेउ नामतः 6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड ने 31 माच� 2018 तक कोई भी 9यावसा�यक ग�त व!धयाँ शु4 

नहDं क� थीं। 

चाट�-3.2.3: उजा� ��े के उप�म! Kवारा अिज�त/वहन क" गई लाभ/हा�न 
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(अ) ऐ�तहा*सक लागत के आधार पर �नवेश पर -�तफल 

रा	य सरकार ने तीन ऊजा� �े� के सा � ेउ म� इिMवटD, ऋण और अनुदान के 4प म� धन का �नवेश 

6कया। इन सा � े उ क� संपूण� इिMवटD म� रा	य सरकार का योगदान था। जी ओ य ूhवारा इन 

सा �े उ को Gदए गए दDघ�का%लक ऋण� म� से, {याज मुMत आधार पर कोई ऋण नहDं Gदया गया 

और उदय योजना के अतंग�त कोई सि{सडी नहDं दD गई थी।  

इन सा �े उ से �नवेश पर S�तफल क� गणना जी ओ यू hवारा इिMवटD और ऋण के 4प म� 6कए 

गए �नवेश पर क� गई है। ऋण� के मामले म�, केवल {याज मुMत ऋण� को हD �नवेश माना जाता है 

Mय�6क सरकार को ऐसे ऋण� पर कोई {याज नहDं %मलता है और इस%लए सरकार hवारा इिMवटD 

�नवेश क� Sकृ�त इस हद तक होती है 6क जब तक ऋण� को वापस करने के %लए उ:तरदायी नहDं 

होता, पुनभु�गतान के �नयम� और शत^ के अनुसार भुगतान कर�। सि{सडी/अनदुान के 4प म� उपल{ध 

कराए गए धन को �नवेश के 4प म� नहDं !गना जाएगा। 

ऊजा� �े� के सा �े उ म� रा	य सरकार का �नवेश केवल इिMवटD पर आधाZरत है। इन सा �े उ क� 

Sारं%भक इिMवटD म� कोई भी सं!चत हा�नयाँ सि�म%लत नहDं ह), जो उनको पनुग�ठन योजना, 2000 के 

अंतग�त ह3तातंZरत क� गई थी,ं जैसा 6क उपरोMत -Iतर 3.2.1.2 म� संद%भ�त 6कया गया है।  

31 माच� 2018 को, इन सा �े उ म� रा	य सरकार का �नवेश `  3,264.07 करोड़ था िजसम� 

` 2,947.77 करोड़ इिMवटD और ` 316.30 करोड़ दDघा�व!ध {याज असर वाला ऋण था। 

2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के %लए ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर �नवेश पर S�तफल 

जैसा6क �न�न ता*लका-3.2.7 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.2.7: ऐ�तहासक लागत के आधार पर रा  य सरकार के �नवेश पर -�तफल 

#वQतीय वष� 
वष� के अतं म/ ऐ�तहा*सक लागत के आधार पर इिZवटG18 के 

Mप म/ जी ओ य ू Kवारा धन का �नवेश (` करोड़ म/) 

वष� के *लए कुल आय/ 

हा�नयाँ 

(` करोड़ म/) 

�नवेश पर -�तफल  

(-�तशत म/) 

2013-14 2,385.03 339.32 14.23 

2014-15 2,556.28 (-)134.66 (-)5.27 

2015-16 2,764.77 155.53 5.63 

2016-17 2,894.77 (-)175.02 (-)6.05 

2017-18 2,947.77 (-)136.60 (-)4.63 

\ोत: ऊजा� �े� के सा �े उ Kवारा दG गई सूचना । 

�नवेश पर S�तफल अि3थर था। य ू पी सी एल 2014-15 से लगातार हा�नयाँ वहन कर रहा था 

जब6क य ूजे वी एन एल और  पटकुल क� लाभSदता का �झान भी घटते �म म� था। यू पी सी एल 

hवारा वहन क� गई हा�नय� से ऊजा� �े� के सा �े उ का कुल �नवेश पर सम� S�तफल ऋणा:मक 

ज़ोन म� चला गया। 

                                                      
18 जी ओ य ूhवारा ऊजा� �े� के उप�म� को कोई {याज मुMत ऋण नहDं Gदया गया था। 
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(ब) �नवेश के वत�मान मूmय के आधार पर -�तफल 

सरकार hवारा ऊजा� �े� क� तीन क�प�नय� म� मह:वपूण� �नवेश को �िQटगत रखते हुए, रा	य 

सरकार के �िQटकोण से इस �नवेश पर S�तफल आवvयक है। S�तफल क� पर� परागत गणना केवल 

�नवेश क� ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर होने के कारण �नवेश पर S�तफल क� पया�i तता का सहD 

सूचक नहDं है Mयू6ँक इस Sकार क� गणना धन के वत�मान मू, य क� उपे�ा करती है। इस%लए, तीन 

क�प�नय� म� जी ओ यू hवारा �नवेश 6कए गए धन पर S�तफल क� गणना ऐ�तहा%सक लागत के 

आधार पर करने के अलावा, �नवेश पर S�तफल क� गणना �नवेश के वत�मान मू,य (पी वी) पर 

 वचार करने के बाद भी क� गई है। रा	य सरकार के �नवेश के पी वी क� गणना, इन क�प�नय� के 

Sार�भ होने से लेकर 31 माच� 2018 तक रा	य सरकार hवारा इिMवटD के 4प म� �नवे%शत धन के 

आधार पर क� गई है। S:येक वष� से 31 माच� 2018 के अतं तक �नवेश क� ऐ�तहा%सक लागत को 

वत�मान मू,य तक लाने के %लए  वगत �नवेश�/वष�वार जी ओ यू hवारा इन सा �े उ म� �नवे%शत धन 

को सरकारD ऋण पर {याज क� वष�वार औसत दर पर %म!}त 6कया गया है िजसे स�बिaधत वष� के 

%लए सरकार क� �न!ध क� aयनूतम लागत माना गया है। इस Sकार रा	य सरकार के �नवेश क� 

पी वी क� गणना क� गई है जहाँ सरकार hवारा इिMवटD के 4प म� Sार�भ से 31 माच� 2018 तक 

धन का �नवेश 6कया गया था। तीन� सा � ेउ म� केवल वष� 2013-14 के दौरान �नवेश पर S�तफल 

धना:मक था जब6क दो सा �े उ म� 2014-15 से 2017-18 के दौरान �नवेश पर S�तफल  धना:मक 

था।  

ऊजा� �े� के उप�म� म� रा	य सरकार के �नवेश के वत�मान मू,य (पी वी) क� गणना �न�न%ल2खत 

त�य� के आधार पर क� गई है। 

•  ऊजा� �े� के सा �े उ म� कोई {याज मुMत ऋण नहDं Gदया गया है। 

•  जी ओ यू के �नवेश म� कोई अनदुान / सि{सडी नहDं दD गई है। 

•  उदय 3क�म के अंतग�त कोई सि{सडी नहDं दD गई थी। 

3.2.1.10   इन क�प�नय� क� 3थापना के बाद से 31 माच� 2018 तक इिMवटD और {याज मुMत 

ऋण के 4प म� तीन ऊजा� �े� क� क�प�नय� म� रा	य सरकार क� क�पनीवार �नवेश क� ि3थ�त 

प%र*शiट-3.2.2 म� इं!गत क� गई है। इन क�प�नय� क� 3थापना से 31 माच� 2018 तक तीन ऊजा� 

�े� क� क�प�नय�19 से स�बिaधत रा	य सरकार के �नवेश के पी वी क� समे6कत ि3थ�त �न�न 

ता*लका-3.2.8 म� दशा�ई गई है:  

 

                                                      
19 उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन 

%ल%मटेड, 6कशाऊ कॉपcरेशन %ल%मटेड ने 31 माच� 2018  तक कोई भी 9यावसा�यक ग�त व!धयाँ शु4 नहDं क�ं। 
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ता*लका-3.2.8: 2000-01 से 2017-18 तक रा य सरकार Kवारा hकया गया �नवेश एवं सरकार क" �न�ध 

के वत�मान मूmय (पी वी) का वष�वार #ववरण    

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#वQतीय वष� 

वष� के आर0भ 

म/ कुल �नवेश 

का वत�मान 

मूmय 

वष� के दौरान 

रा य सरकार 

Kवारा �नवेश 

क" गई 

इिZवटG 

वष� के दौरान 

रा य सरकार 

Kवारा 6दया 

गया dयाज 

मुZत ऋण 

वष� के दौरान 

कुल �नवेश 

सरकार के ऋण 

पर dयाज क" 

औसत दर 

(-�तशतता म/) 

वष� के अंत 

म/ कुल 

�नवेश 

वष� के अंत म/ 

कुल �नवेश का 

वत�मान मूmय 

वष� के *लए धन 

क" लागत क" 

वसूलG हेतु ' यूनतम 

अपेn�त -�तफल 

वष� के *लए 

कुल आय20 

i ii iii iv v = iii + iv vi vii=ii + v 
viii = {vii *  

(1 + vii)/100} 

ix = {vii * vi} / 

100 
x 

2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2001-02 0.00 10.00 0.00 10.00 8.36 10.00 10.84 0.84 -27.62 

2002-03 10.84 0.00 0.00 0.00 10.40 10.84 11.97 1.13 -13.80 

2003-04 11.97 0.00 0.00 0.00 8.51 11.97 12.99 1.02 -34.73 

2004-05 12.99 168.66 0.00 168.66 9.10 181.65 198.18 16.53 -180.75 

2005-06 198.18 241.64 0.00 241.64 7.47 439.82 472.67 32.85 -125.29 

2006-07 472.67 119.98 0.00 119.98 7.79 592.65 638.82 46.17 -180.25 

2007-08 638.82 229.20 0.00 229.20 7.99 868.02 937.37 69.35 -206.65 

2008-09 937.37 72.03 0.00 72.03 7.75 1,009.40 1,087.63 78.23 -347.35 

2009-10 1,087.63 694.88 0.00 694.88 7.64 1,782.51 1,918.69 136.18 -543.10 

2010-11 1,918.69 31.71 0.00 31.71 7.34 1,950.40 2,093.56 143.16 -196.78 

2011-12 2,093.56 41.78 0.00 41.78 7.83 2,135.34 2,302.54 167.2 5.33 

2012-13 2,302.54 516.35 0.00 516.35 8.50 2,818.89 3,058.50 239.61 8.80 

2013-14 3,058.50 258.80 0.00 258.80 7.57 3,317.30 3,568.42 251.12 339.32 

2014-15 3,568.42 171.25 0.00 171.25 7.73 3,739.67 4,028.75 289.08 -134.66 

2015-16 4,028.75 208.4921 0.00 208.49 8.19 4,237.24 4,584.27 347.03 155.53 

2016-17 4,584.27 130.00 0.00 130.00 8.90 4,714.27 5,133.84 419.57 -175.02 

2017-18 5,133.84 53.00 0.00 53.00 8.27 5,186.84 5,615.79 428.95 -136.60 

योग   2,947.77 0.00 2,947.77           

\ोत: ऊजा� �े� के सा �े उ Kवारा दG गई सूचना । 

सा �े उ क� Sारं%भक इिMवटD म�, पनुग�ठन योजना, 2000 के अतंग�त उनको ह3तातंZरत कोई भी 

सं!चत हा�नयाँ सि�म%लत नहDं गई ह) जैसा 6क -Iतर 3.2.1.2 म� सद%भ�त 6कया गया है। रा	य 

सरकार hवारा वष� के अतं म� ऊजा� �े� के सा �े उ म� �नवे%शत धनरा%श का अ!धशेष वष� 2001-02 

म� ` 10 करोड़ (इिMवटD) से बढ़कर वष� 2017-2018 म� ` 2,947.77 करोड़ हो गया था Mय�6क 

रा	य सरकार hवारा इिMवटD के 4प म� (` 2,937.77 करोड़) पुनः �नवे%शत 6कया गया। रा	य सरकार 

hवारा �नवेश क� पी वी 31 माच� 2018 को ` 5,615.79 करोड़ आग2णत क� गई।  

वष� 2001-02 से 2003-04 तक क� कुल आय को दो सा �े उ नामतः यू पी सी एल  और यू जे वी 

एन एल के संबaध म� वष� के %लए शOु आय (लाभ / हा�न) दशा�या गया और 2004-05 के बाद से 

उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड सGहत सभी तीन� सा �े उ के संबaध मे शुO आय 

                                                      
20 वष� के %लए कुल आय, उन तीन सा �े उ (ऊजा� �े�) के संबaध म� वष� के %लए शुO आय (लाभ / हा�न) को दशा�ती है, जहाँ 

रा	य सरकार hवारा धन का �नवेश 6कया गया था। यGद 6कसी वष� के दौरान 6कसी भी सा � ेउ के वा ष�क लेखे लंfबत थे, तो 

उस वष� के %लए शुO आय (लाभ / हा�न) स�बिaधत सा � ेउ के नवीनतम लेखापरDz�त लेख� के अनसुार लD गई है। 
21 इसम� ₹ 151.13 करोड़ के ऋण को इिMवटD म� पZरव�त �त 6कया गया है -Iतर 3.2.1.4 का संदभ� । 
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(लाभ/हा
न) दशा�या गया। सभी तीन� सा �े उ ने स�बि�धत वष! के #लए लाभ / हा
न %दखाते हुए 

वा(णि*यक लेखा #स+ातं पर अपने वा0ष�क लेखे तयैार 2कए। 

यह देखा जा सकता है 2क इन सा �े उ क5 #लए कुल आय 2001-02 से 2017-18 के दौरान 

ऋणा=मक थी #सवाय वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 और वष� 2015-16 के दौरान, जो क5 यह 

दशा�ता है 2क 
नवे#शत 
नGधय� पर H
तफल अिज�त करने के बजाय सरकार धन के लागत को वसूल 

नहK ंकर सक5। इसके अलावा, वष� 2011-12, 2012-13 और 2015-16 के #लए धना=मक कुल आय 

भी इन क�प
नय� मL 2कए गए 
नवेश के �यनूतम अपेM�त H
तफल से काफ5 कम रहK। वष� 

2013-14 के दौरान आय, यू पी सी एल क5 ऊजा� खरKद क5 देयता क5 वापसी के कारण �यूनतम 

अपेM�त H
तफल से अGधक थी। 

उदय Oक5म के अतंग�त, पPरचालन बदलाव HाRत करने के #लए एम ओ पी, जी ओ आई; जी ओ य ू 

एवं यू पी सी एल के मVय एक WXप�ीय सहम
त Yापन (एम ओ यू) 
नZपा%दत 2कया गया। तथा0प, 

उदय Oक5म के अतंग�त यू पी सी एल को कोई सि[सडी नहKं दK गई। 2017-18 के दौरान, 
नवेश पर 

H
तफल क5 तुलना, ऐसे 
नवेश क5 ऐ
तहा#सक लागत और वत�मान मू^य के आधार पर 
न�न 

ता�लका-3.2.9 मL दK गई है: 

ता�लका-3.2.9: रा2य सरकार क3 �न*ध पर ��तफल 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

कुल 

आय/हा�न (-) 

जी ओ य ू <वारा 

इि>वट�22  के @प 

म7 �नवेश 

ऐ�तहा�सक लागत के 

आधार पर रा2य सरकार 

के �नवेश का ��तफल 

(��तशत) 

वष� के अतं म7 रा2य 

सरकार के �नवेश का 

वत�मान मूEय 

�नवेश का वत�मान मूEय को मानते 

हुए रा2य सरकार के �नवेश पर 

��तफल (��तशत) 

(-) 136.60 2,947.77 (-) 4.63 5,615.79 (-) 2.43 

Fोत: ऊजा� �े, के सा �े उ <वारा द� गई सूचना। 

वष� 2017-18 के #लए 
नवेश पर H
तफल, वत�मान मू^य और ए
तहा#सक लागत दोन� के आधार पर 

ऋणा=मक थे।  

3.2.1.11 �नवल मूE य का �रण 

Hद= त पूँजी एव ंमुc त कोष� एवं संGचत लाभ मL से संGचत हा
न एव ंO थGगत राजO व d यय घटाने पर 

कुल योग 
नवल मू^ य होता है। वाO तव मL यह माप है 2क c या एक उपgम O वा#मय� के #लए 

मू^ यवान है। एक ऋणा= मक 
नवल मू^ य यह दशा�ता है 2क O वा#मय� का समO त 
नवेश संGचत 

हा
नय� एवं OथGगत राजO व d यय के hवारा लुR त हो गया है। तीन साव�ज
नक उपgम� क5 

` 2,947.77 करोड़ के पँूजी 
नवेश के 0वj+ समk संGचत हा
न ` 1,864.37 करोड़ थी, िजसके 

पPरणामOवlप ` 1,083.40 करोड़ का 
नवल मू^य था।  इन तीन ऊजा� �ेX के सा �े उ मL से, यू पी 

सी एल मL 
नवल मू^य (-` 1,262.69 करोड़) पूरK तरह से समाRत हो गया था। 2013-14 से   

                                                      
22  रा*य सरकार hवारा ऊजा� �ेX के साव�ज
नक उपgम� को कोई [याज मcुत ऋण नहKं %दया गया। 
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2017-18 के दौरान तीन ऊ � ेउ23 क� Sद: त पूँजी, सं!चत लाभ/हा�नयाँ एव ं �नवल मू,य �न�न 

ता*लका-3.2.10 म� दशा�या गया है: 

ता*लका-3.2.10: 2013-14 से 2017-18 के दौरान तीन ऊ �े उ का �नवल मूm य 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� वष� के अतं म/ -दQ त पूँजी 
मुZ त कोष! एव ं

सं�चत लाभ 

वष� के अतं म/ सं�चत 

लाभ (+) / हा�नयाँ (-) 

I थ�गत राजI व 

w यय 
�नवल मूm य 

2013-14 2,385.03 - (-)1,562.79 00 822.24 

2014-15 2,556.28 - (-)1,698.04 00 858.24 

2015-16 2,764.77 - (-)1,542.51 00 1,222.26 

2016-17 2,894.77 - (-)1,845.19 00 1,049.58 

2017-18 2,947.77 - (-)1,864.37 00 1,083.40 

\ोत: ऊजा� �े� के साव�ज�नक उप�म! Kवारा दG गई जानकारGI 

रा	य सरकार इन सा �े उ म� 2013-18 तक क� अव!ध के दौरान लगातार इिMवटD �नवेश करके 

 व:तीय सहायता Sदान करती रहD। इसके बावजूद, य ू पी सी एल क� सं!चत हा�न 2013-14 म� 

`  1,695.38 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म� ` 2,568.72 करोड़ हो गई। हा�न के पZरणाम3व4प यू पी 

सी एल का �नवल मू,य 2013-18 के दौरान तक ऋणा:मक रहा। दो सा �े उ24 का �नवल मू,य 

धना:मक था। 

3.2.1.12 लाभांश का भुगतान 

रा	य सरकार ने कोई भी लाभांश नी�त नहD ंबनाई है िजसके अतंग�त सा �े उ को रा	य सरकार 

hवारा योगदान म� दD गई शेयर पूँजी पर aयनूतम S�तफल का भुगतान करना होगा। ऊजा� �े� के 

सा �े उ से स�बिaधत लाभांश भुगतान जहाँ अव!ध के दौरान जी ओ यू hवारा इिMवटD का �नवेश 

6कया गया था, �न�न ता*लका-3.2.11 म� Gदखाया गया है: 

ता*लका-3.2.11: 2013-14 से 2017- 18  क" अव�ध के दौरान ऊजा� �े� के सा �े उ Kवारा लाभाशं का भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� 

कुल सा �े उ जहाँ जी ओ य ू

Kवारा इिZवटG का �नवेश hकया 

गया है 

वष� के दौरान लाभ अिज�त 

करने वाले सा � ेउ 

वष� के दौरान सा �े उ Kवारा 

लाभांश घो#षत /  भुगतान hकया लाभांश भुगतान 

अनुपात 

(-�तशतता) सा � ेउ क" 

सं3 या 

जी ओ य ू

Kवारा इिZवटG 

का �नवेश 

सा � ेउ 

क" स3ं या 

जी ओ य ू

Kवारा इिZवटG 

का �नवेश 

सा � ेउ 

क" स3ं या 

सा � ेउ Kवारा 

घो#षत लाभांश / 

भुगतान 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 

2013-14 3 2,385.03 3 2,385.03 - - - 

2014-15 3 2,556.28 2 1,479.38 - - - 

2015-16 3 2,764.77 2 1,526.74 1 15.18 0.55 

2016-17 4 2,894.77 2 1,610.74 2 27.69 0.96 

2017-18 4 2,947.77 2 1,641.74 1 18.69 0.63 

\ोत: ऊजा� �े� के सा � ेउ Kवारा -दान क" गई सूचना। 

                                                      
23  6कशाऊ �नगम %ल%मटेड के अ�तZरMत। 
24  उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड और उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड । 
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केवल एक ऊजा� 
े� के सा 
े उ (यू जे वी एन एल) ने 2015-16 से 2017-18 के दौरान लाभाशं 

का भुगतान / घो)षत +कया एवं उ,तराख.ड पॉवर 2ांस3मशन कॉप5रेशन 3ल3मटेड ने 2016-17 के 

दौरान लाभांश का भुगतान / घो)षत +कया था। 

2013-14 से 2014-15 के दौरान लाभांश भुगतान अनपुात शू<य था जब+क 2015-16 से 2017-18 

के दौरान, यह बहुत नग.य था और केवल 0.55 BCतशत और 0.96 BCतशत के बीच था। इसके 

अलावा, इनमG से +कसी भी सा 
े उ ने 2014-15 तक इन कHपCनयI कJ Kथापना के बाद से लाभांश 

घो)षत / भुगतान नहLं +कया था। 

3.2.1.13 इि0वट� पर ��तफल 

इिNवटL पर BCतफल (आर ओ ई) )व,तीय CनS पादन +क एक माप है िजससे यह गणना कJ जाती है 

+क कHपनी +कतने Bभावी ढंग से सH पि, त यI का उपयोग लाभ अिज�त करने के 3लए करती है। आर 

ओ ई कJ गणना शुW आय (अथा�त कर अदायगी के उपरा<त शुW लाभ) को शेयरधारकI कJ CनYध से 

)वभािजत करके कJ जाती है। इसको BCतशत के Zप मG दशा�या जाता है एवं इसकJ गणना +कसी भी 

कHपनी के 3लए कJ जा सकती है य[द शुW आय एव ंशेयरधारकI कJ CनYध दोनI धना, मक सं\ या मG 

हI। 

शेयरधारकI कJ CनYध कJ गणना Bद,त पँूजी एवं मुN त संचय के योग मG से संYचत हाCनयाँ एव ं

K थYगत राजK व ^ यय घटाने के प_ चात कJ जाती है और यह दशा�ता है +क य[द समK त संपि,तया ँ

)व`य कर दL जाये एवं समK त ऋणI का भुगतान कर [दया जाये तो कHपनी के [हतधारकI के पास 

+कतना शेष रहेगा। एक धना, मक शेयरधारकI कJ CनYध दशा�ती है +क कHपनी के पास अपने दाCय, व 

के भुगतान करने के 3लए पया�b त संपि,त है जब+क ऋणा,मक शेयरधारकI कJ इिNवटL का अथ� है +क 

दाCय, व संपि,त से अYधक है। 

इिNवटL पर BCतफल कJ गणना तीन सा 
 ेउ के सHबंध मG कJ गई है, िजनमG राc य सरकार dवारा 

पूँजी का Cनवेश +कया गया है। 2013-14 से 2017-18 कJ अवYध के दौरान तीन सा 
े उ से 

संबि<धत शेयरधारकI कJ CनYध एव ंआर ओ ई का )ववरण CनHन ता�लका-3.2.12 मG [दया गया है: 

ता�लका-3.2.12: तीन ऊजा� �े, के सा �े उ से संबि%धत इि0वट� पर ��तफल जहाँ जी ओ यू <वारा �न*ध 

का �नवेश >कया गया है 

वष� शुA आय (`̀̀̀ करोड़ मC) शेयरधारकD कE �न*ध (`̀̀̀ करोड़ मC) आर ओ ई (��तशतता) 

2013-14 339.32 822.24 41.27 

2014-15 -134.66 858.24 -- 

2015-16 155.53 1,222.26 12.72 

2016-17 -175.02 1,049.58 -- 

2017-18 -136.60 1,083.40 -- 

Gोत: ऊजा� �े, के सा �े उ के IवJतीय IववरणD से संक�लत सूचना । 
 

माच� 2018 को समाbत हुई )पछले पाँच वषg कJ अवYध के दौरान, शुW आय केवल वष� 2013-14 

और 2015-16 मG धना,मक थी, जब+क शेयरधारकI कJ CनYध सभी वषg मG धना,मक थी इस3लए 
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वष� 2013-14 और 2015-16 को छोड़कर इन सा �े उ म� आर ओ ई क� गणना नहDं क� जा सक� 

िजसम� आर ओ ई �मशः 41.27 S�तशत और 12.72 S�तशत था। यू पी सी एल hवारा अ:य!धक 

हा�न उठाने के पZरणाम3व4प तीन वषc म� इन सा � ेउ क� शुO आय ऋणा:मक रहD। �नधा�Zरत 

टैZरफ hवारा भी यह अपनी ऊजा� आपू�त � क� लागत को वसूल नहDं कर सक�ं।  

3.2.1.14 �नयोिजत पँूजी पर -�तफल 

�नयोिजत पूँजी पर S�तफल (आर ओ सी ई) एक अनपुात है जो 6कसी क�पनी क� लाभSदता एव ं

6कस द�ता से उसक� पूँजी को लगाया गया है, मापता है।  

आर ओ सी ई क� गणना एक क�पनी के {याज एव ंकर� से पवू� क� आय (ई बी आई टD) को 

�नयोिजत पूँजी25 hवारा  वभािजत करके क� जाती है। 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान 

सम3 त तीन� ऊजा� �े� के सा �े उ के आर ओ सी ई का  ववरण �न�न ता*लका-3.2.13 म� Gदया 

गया है: 

ता*लका-3.2.13: �नयोिजत पँूजी पर -�तफल 

वष� ई बी आई टG (`̀̀̀ करोड़ म/) �नयोिजत पूँजी (`̀̀̀ करोड़ म/) 
आर ओ सी ई 

(-�तशत) 

2013-14 630.52 3,272.50 19.27 

2014-15 75.48 3,334.18 2.26 

2015-16 523.76 3,947.20 13.27 

2016-17 168.83 4,442.04 3.80 

2017-18 211.93 4,444.64 4.77 

\ोत: ऊजा� �े� के सा � ेउ के #वQतीय #ववरण! से संक*लत सूचना। 

2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान आर ओ सी ई 2.26 S�तशत और 19.27 S�तशत के 

म/य रहा। सा �े उ का आर ओ सी ई अि3थर Sव�ृत को दशा�ता है। इसम� वष� 2015-16 मे सुधार 

हुआ Mय�6क दो सा �े उ 26 के लाभ म� व ृO हुई। 

3.2.1.15 क0प�नय! के दGघा�व�ध ऋण! का #वN लेषण 

िजन क�प�नय� के 2013-14 से 2017-18 के दौरान दDघा�वा!ध ऋण थे, ऐसे ऊजा� �े� के सा �े उ 

के ऋण� का  वvलेषण सरकार, ब)क एवं अa य  व:तीय सं3 थाओं से %लए ऋण� के चुकाने क� �मता 

के मू,याकँन हेतु 6कया गया था। इसका मू,याकँन { याज 9 यािiत अनपुात एवं ऋण टन�ओवर अनुपात 

के मा/ यम से 6कया गया है I 

3.2.1.16 dयाज-w याि;त अनुपात 

{याज-9यािiत अनपुात का उपयोग 6कसी क�पनी के बकाया ऋण पर {याज का भुगतान करने क� 

�मता का �नधा�रण करने के %लए 6कया जाता है एवं इसक� गणना {याज एवं कर� से पवू� क�पनी 

                                                      
25  �नयोिजत पूँजी = Sद:त शेयर पूँजी + मMुत संचय और अ!धशेष + दDघ�का%लक ऋण - सं!चत हा�नयाँ - आ3थ!गत राज3व 9यय 

सा � ेउ के नवीनतम वष� के अ�ंतमीकृत लेख� के अनसुार आकँड़े।  
26  उ:तराख@ड जल  वhयतु �नगम %ल%मटेड और उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड। 
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क� आय (ई बी आई ट�) को उसी अव�ध के �याज खच� से �वभािजत करके क� जाती है। अनुपात 

िजतना कम होगा, क,पनी क� ऋण पर �याज का भुगतान करने क� /मता उतनी ह� कम होगी। 

एक से कम का �याज 1याि2त अनपुात बताता है 3क क,पनी �याज पर होने वाले अपने 1यय5 को 

पूरा करने के 7लए पया82त राज9व उ:प;न नह�ं कर रह� है। ऊजा8 /े> क� तीन सा /े उ, िजन पर 

2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान �याज का भार था, मG �याज 1याि2त अनपुात का 

�ववरण नीचे ता�लका-3.2.14 मG Hदया गया है: 

ता�लका-3.2.14: 2याज 3 याि�त अनुपात 

वष� 
2याज 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

2याज एव ंकर7 

से पवू� के लाभ  

(ई बी आई ट�) 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

क>प�नय727 क@ संAया 

िजन पर सरकार, बBक एव ं

अ% य CवDतीय सं' थान से 

ऋण का भार था 

क>प�नय7 क@ संAया 

िजनका 2याज 3 याि�त 

अनपुात एक से 

अ*धक था 

क>प�नय7 क@ संAया 

िजनका 2याज 3 याि�त 

अनपुात एक से कम था 

2013-14 292.11 630.52 3 3 0 

2014-15 312.78 75.48 3 2 1 

2015-16 339.91 523.76 3 2 1 

2016-17 368.88 168.83 3 2 1 

2017-18 366.46 211.93 3 2 1 

Hो,: ऊजा� �े, के सा �े उ के CवDतीय Cववरण7 से संक�लत सूचना । 

यह देखा गया 3क दो सा /े उ28 का 2013-14 से 2017-18 के दौरान एक से अ�धक का �याज 

1याि2त अनपुात है। एक सा /े उ29 का 2014-15 से 2017-18 के दौरान �याज 1याि2त अनपुात एक 

से कम है। इस Oकार, सा /े उ �याज पर अपने खच� को पूरा करने के 7लए पया82त राज9व अिज8त 

नह�ं कर रहा था। 

3.2.1.17 ऋण-टन�ओवर अनुपात 

गत पाँच वष� के दौरान, ऊजा8 /े> के सा /े उ के टन8ओवर मG 15.76 OSतशत क� 7म�Uत वा�ष8क 

व�ृW दर एवं ऋण5 मG 7.83 OSतशत क� 7म�Uत वा�ष8क व�ृW दर दज8 क� गई, िजसके कारण    

ऋण-टन8ओवर अनुपात 2013-14 मG 0.62:1 से सुधर कर 2017-18 मG 0.50:1 हो गया जैसा क� 

Sन, न ता�लका-3.2.15 मG Hदया गया है: 

ता�लका-3.2.15: ऊजा� �े, के उपNम7 से स>बि%धत ऋण टन�ओवर अनुपात 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

Cववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार एव ंअ; य (बXक एव ं�व:तीय सं9थाओं) से ऋण  2,450.26 2,475.94 2,724.94 3,392.46 3,361.23 

टन8ओवर 3,968.35 4,421.60 5,745.16 5,883.21 6,780.91 

ऋण-टन8ओवर अनुपात 0.62:1 0.56:1 0.47:1 0.58:1 0.50:1 

Hोत::::    ऊजा� �े, के सा � ेउ के CवDतीय Cववरणो से संक�लत सूचना । 

                                                      
27  एक ऊजा8 /े> का सा / ेउ 3कशाऊ Sनगम 7ल7मटेड को नह�ं माना गया है Zय53क माच8 2018 तक इसका प[रचालन शु\ नह�ं 

हुआ था। 
28  उ:तराख]ड जल �व^यतु Sनगम 7ल7मटेड और उ:तराख]ड पॉवर aांस7मशन कॉपbरेशन 7ल7मटेड। 
29  उ:तराख]ड पॉवर कॉपbरेशन 7ल7मटेड। 
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3.2.1.18 उ  वल yडIकॉम एNयोर/स योजना (उदय) के अतंग�त सहायता 

ऊजा� मं�ालय (एम ओ पी), भारत सरकार ने रा	य के 3वा%म:व वालD ऊजा�  वतरण क�प�नय� 

(sड3कॉ�स) के संचालन एव ं  व:तीय पZरवत�न के %लए उ		वल sड3कॉम एvयोर�स योजना (उदय) 

Sार�भ (20 नव�बर 2015) क�। उदय योजना के Sावधान� के अनुसार, भाग लेने वाले रा	य� को 

sड3कॉ�स के संचालन एवं  व:तीय पZरवत�न के %लए �न�न%ल2खत उपाय करने थे: 

3.2.1.19 संचालन �मता म/ सुधार के *लए योजना 

भागीदार रा	य� को,  व%भaन लz�त ग�त व!धयाँ जैसे अ�नवाय� फ�डर एवं  वतरण पZरवत�क� (डी टD) 

क� मीटZरगं, पZरवत�क� या मीटर� का उaनयन या बदलना, 31 Gदस�बर 2019 तक S�त माह 

200 यू�नट से अ!धक खपत करने वाले सभी उपभोMताओं क� 3माट� मीटZरगं, ऊजा� कुशल उपकरण� 

के मा/यम से माँग प� का Sबaधन (डी एस एम), दर� का �तमाहD पुनरD�ण, मानव शिMत म� व ृO, 

उपभोMता सेवा नी�त का काया�aवयन, मा%सक आधार पर Sदश�न क� �नगरानी एवं उन �े�� म� ऊजा� 

क� आप�ूत � म� व ृO का आvवासन जहाँ संचालन �मता म� सुधार के %लए ए टD एंड सी घाटे को कम 

6कया गया है, आGद करने क� आवvयकता थी। इन लz�त ग�त व!धय� के %लए �नधा�Zरत समयाव!ध 

का भी पालन 6कया जाना आवvयक था ता6क लz�त लाभ क� उपलि{ध सु�निvचत क� जा सके जैसे 

फ�डर एव ं डी टD 3तर पर हा�नय� को !चिaहत करने क� �मता, हा�न वाले �े�� क� पहचान, 

तकनीक� नुकसान एवं कटौ�तय� को कम करना, चोरD को कम करने के %लए साव�ज�नक भागीदारD को 

बढ़ाना, उ~चतम लोड एवं ऊजा� के उपभोग को कम करना, आGद। पZरचालन सुधार� के पZरणाम 

संकेतक� के मा/यम से मापे जाने थे जैसे 6क वष� 2018-19 म� एम ओ पी एव ंरा	य� hवारा तय क� 

ग� हा�नय� क� कमी के S�पेव� के अनुसार ए टD एंड सी हा�न को 14.50 S�तशत तक कम करना, 

एवं आपू�त � क� औसत लागत एवं औसत राज3व वसूलD के बीच अतंर म� कमी करके 2018-19 तक 

शूaय करना,  वतरण पZरवत�क� क� मीटZरगं, ऊजा� लेखा परD�ा Sार�भ करने म� शत S�तशत 

उपलि{ध, आGद। 

3.2.1.20 #वQतीय प%रवत�न के *लए योजना 

भागीदार रा	य� को 30 %सत�बर 2015 तक sड3कॉ�स के ऋण को दो वष^ के दौरान 75 S�तशत, 

2015-16 म� 50 S�तशत एव ं 2016-17 म� 25 S�तशत अ!ध�हण करना आवvयक था।  व:तीय 

पZरवत�न के %लए योजना म� Sावधान था 6क: 

� रा	य गैर सां व!धक तरलता अनुपात ऋणप� जारD करेगा एव ंऐसे ऋणप�� के जारD होने से Sाiत 

होने वालD आय को sड3कॉ�स को ह3तातंZरत कर Gदया जाएगा िजसके बदले म� ब)क� /  व:तीय 

सं3थाओं के ऋण क� रा%श का �नव�हन करेगा। इस Sकार जारD 6कए गए ऋणप�� क� पZरपMवता 

अव!ध 10-15 वष� क� होगी, िजसम� 5 साल तक मूलधन चुकाने क� छूट होगी। 

� sड3कॉम का ऋण पहले से देय ऋण क� Sाथ%मकता म� अ!ध�Gहत 6कया जाएगा, इसके बाद उ~च 

लागत वाले ऋण को %लया जाएगा। 
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� 2015-16 एव ं2016-17 म� रा	य hवारा sड3कॉम को ह3तातंरण एक अनदुान के 4प म� होगा जो 

6क तीन वष^ म� sड3कॉम को रा	य ऋण के मा/यम से शेष ह3तांतरण के साथ  व3ताZरत 6कया 

जा सकता है। असाधारण Sकरण� म�, 25 S�तशत अनदुान इिMवटD के 4प म� Gदया जा सकता है। 

3.2.1.21 उदय योजना का काया�'वयन 

रा	य म� उदय योजना के काया�aवयन क� ि3थ�त का  ववरण नीचे Gदया गया है: 

अ. प%रचालन मापदRड! क" उपलिdध 

उदय योजना के अतंग�त एक रा	य sड3कॉ�स (यू पी सी एल) से स�बिaधत  व%भaन पZरचालन 

मापद@ड� के सापे� ल�य एवं उपलि{धया ँनीचे ता*लका-3.2.16 के अनसुार थीं: 

ता*लका-3.2.16: 31 माच� 2019 तक संचालन �नiपादन के मापदR डवार उपलिdधयाँ एवं ल{य 

उदय Iक"म का मापदRड 
उदय Iक"म के 

अंतग�त ल{य 

उदय Iक"म के अंतग�त 

-ग�त 

उपलिdध 

(-�तशतता म/) 

फ�डर मीटZरगं (स3ंया म/) 1,980 1,980 100 

 वतरण पZरवत�क� क� मीटZरगं (सं3 या म/)    

नगरDय 6,616 6,777 102 

�ामीण -- -- -- 

फ�डर पथृMकरण (सं3 या म/) 60 20 33 

�ामीण फ�डर लेखापरD�ा (सं3 या म/) 1,395 858 62 

अस�बO घर� म�  वhयतु (स3ंया लाख म/) 21.17 22.45 106 

3माट� मीटZरगं (स3ं या म/) 3,00,000 
उ~च पूँजी लागत और Sौhयो!गक� से स�बिaधत मु�� के 

कारण अभी तक Sार�भ नहDं 6कया गया  

एल ई डी उजाला का  वतरण (स3ंया लाख म/)        59.33 52.88 89 

ए टD एडं सी हा�नयाँ (% म/) 14.50    15.2130 ल�य Sाiत नहDं हुआ 

ए सी एस-ए आर आर म� अंतर (`̀̀̀ -�त य�ूनट)      0.00 (-) 0.03 ल�य Sाiत नहDं हुआ 

शुO आय या लाभ/हा�न सि{सडी सGहत (`̀̀̀ करोड म/) 10.57 (229.22)31 ल�य Sाiत नहDं हुआ 

\ोत : एम ओ पी, जी ओ आई क" वेबसाइट के अनसुार उदय योजना के अतंग�त रा य IवाI}य आकँड़े। 

रा	य ने 3माट� मीटZरगं के %लए काय�वाहD Sार�भ नहDं क�। फ�डर पथृMकरण के ल�य को Sाiत नहD ं

6कया गया था जब6क फ�डर मीटZरगं, नगरDय �े� म�  वतरण पZरवत�क� क� मीटZरगं, असंबO घर� म� 

ऊजा� Sदान करना एव ंएल ई डी का  वतरण का Sदश�न उ:साहवध�क था Mयूँ6क वह ल�य से अ!धक 

रहा। इसके अ�तZरMत, रा	य माच� 2019 तक 14.50 S�तशत ए टD एंड सी हा�न क� कमी का ल�य 

Sाiत नहD ंकर सका। एम ओ पी, जी ओ आई के अनुसार, 31 माच� 2019 तक उदय योजना के 

अंतग�त sड3कॉम hवारा क� गई सम� उपलि{धय� के आधार पर उ:तराख@ड रा	य सभी रा	य� म� 

14 व� 3थान पर रहा। 

                                                      
30  व:तीय वष� 2018-19 के %लए अन�ंतम आकँड़।े 
31 वष� 2018-19 के  व:तीय  ववरण सा �े उ hवारा S3तुत नहDं 6कए गए ह)। इस%लए, वष� 2017-18 के आकँड़� को अपनाया 

गया है। 
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ब.  �व�तीय बदलाव का काया�"वयन 

जी ओ य ूया रा
य �ड�कॉम ने �व�तीय देनदा�रय� के �नव�हन के  लए कोई बॉ&ड जार' नह'ं )कया 

है। जी ओ य ूने उदय �क-म का लाभ उठाने के  लए एम ओ पी, जी ओ आई को ‘सै5ां�तक 6प से’ 

अपनी सहम�त जताई (05 माच� 2016)। त�प?चात, संचालन प�रवत�न के  लए एम ओ पी, जी ओ 

आई, जी ओ यू एवं रा
य �ड�कॉम (अथा�त यू पी सी एल) के बीच एक ABपCीय समझौता Fापन 

(एम ओ यू) पर ह�ताCर (21 माच� 2016) )कए गए। रा
य सरकार ने उदय योजना के अंतग�त  

�ड�कॉम का कोई ऋण अJधLMहत नह' ं)कया है। तथा�प, उ�तर Nदेश सरकार के ऋण (Pयाज सMहत) 

`151.13 करोड़ क- रा श को यू पी सी एल32 Tवारा उदय योजना के अतंग�त 2015-16 के दौरान 

इिXवट' मZ प�रव�त �त )कया गया था जैसा )क $%तर 3.2.1.4 मZ संद भ�त है। इसके अ�त�रXत, जी 

ओ यू के �नद[शानुसार, Lामीण �वTयतुीकरण �नगम से Nा]त ` 520.37 करोड़33 (30  सत^बर 2015 

को) के ऋण को चकुाने के  लए रा
य गारंट' बॉ&ड जार' करने के  लए, यू पी सी एल के �नदेशक 

म_डल ने बॉ&ड जार' नह' ं करने का �नण�य  लया (29  सत^बर 2016) Xय�)क ऋण Pयाज क- 

औसत दर (आठ N�तशत) से कम थी।  

3.2.1.22 ऊजा� �े� के उप-म. के लेख. पर 0ट2प3णया ँ

तीन ऊजा� CेB क- क^प�नय�34 ने, 1 अXटूबर 2017 से 30  सत^बर 2018 क- अवJध के दौरान 

अपने तीन लेखापर'fCत लेख� को Nधान महालेखाकार को अLे�षत )कया। इनमZ से सभी लेख� को 

अनपुूरक लेखापर'Cा के  लए चय�नत )कया गया था। सां�वJधक लेखापर'Cक� के N�तवेदन� एव ं   

�न म ले प Tवारा स^पाMदत अनपुूरक लेखापर'Cा क- लेखापर'Cा N�तवेदन ने दशा�या )क लेख� क- 

गुणव�ता मZ सारभूत सुधार करने क- आव?यकता है। 2015-18 के लेख� पर सा�ंवJधक लेखापर'Cक� 

एव ं �न म ले प क- Mट]पhणय� के एक-कृत मौMjक मूkय का �ववरण �न^न ता6लका-3.2.17 के 

अनुसार है: 

ता6लका-3.2.17: लेखा पर9�ा 0ट2प3णय. का ऊजा� �े� क: क;प<नय. पर $भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म@) 

- सं �ववरण 

2015-16 2016-17 2017-18 

लेख. क:  

संEया 
रा6श लेख. क: संEया रा6श लेख. क: संEया रा6श 

1. लाभ मZ कमी 2 33.82 1 4.81 2 120.81 

2. लाभ मZ व�ृ5   - -   

3. हा�न मZ व�ृ5 2 184.44 1 2.15 1 36.82 

4. हा�न मZ कमी   - -   

5. 
सारवान तlय� को Nकट नह'ं 

)कया जाना 
1 0.31 1 1.93 2 3.75 

6. वगmकरण क- अशु�5याँ 3 60.09 3 176.73 3  589.96 

Gोत: ऊजा� �े� के सा �े उ के संब"ध म@ सां�व�धक लेखापर9�क. / <न म ले प क: 0ट2प3णय. से संक6लत। 

                                                      
32   24  जनू 2016  को आयोिजत �नदेशक म_डल क- बठैक मZ 6पांतरण को मंजरू' द' गई िजसमZ बोड� के अoयC के 6प मZ   

Nमुख सJचव (ऊजा�) और सJचव (�व�त) के N�त�नJध मौजदू थे। 
33   औसत Pयाज दर 12 N�तशत I 
34   एक नया ऊजा� CेB सा C ेउ )कशाऊ �नगम  ल मटेड ने अपने �व�तीय �ववरण N�तुत नह'ं )कए हq Xय�)क माच� 2018 तक 

इसका संचालन श6ु नह'ं हुआ था। 
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वष� 2017-18 के दौरान, सां व!धक लेखापरD�क� ने सभी लेख� पर अहता� Sमाणप� जारD 6कए थे। 

इसके अलावा सा ंव!धक लेखापरD�क� hवारा दो लेख� म� लेखा मानक� के अनपुालन न करने के तीन 

�Qटातं� का उ,लेख 6कया गया था। 

3.2.1.23 �नiपादन लेखापरG�ा एव ंअनुपालन लेखापरG�ा -Iतर 

31 माच� 2018 को समाiत हुए वष� के %लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापरD�क के S�तवेदन के 

%लए, ऊजा� �े� उप�म� से स�बिaधत एक अनुपालन लेखापरD�ा S3तर, ऊजा�  वभाग, जी ओ यू के 

Sधान स!चव को इस अनुरोध के साथ जारD 6कया गया था 6क चार सiताह के भीतर उ:तर S3ततु 

कर�। अनपुालन लेखापरD�ा S3तर का उ:तर Sाiत हो गया है (मई 2018)। अनपुालन लेखापरD�ा 

S3तर का  व:तीय Sभाव ` 3.34 करोड़ है। 

3.2.1.24 लेखापरG�ा -Iतर! पर अनुवQत� काय�वाहG 
 

बकाया उQतर 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापरD�क का S�तवेदन लेखापरD�ा संवी�ा क� S6�या का सार है। अतः 

यह आवvयक है 6क इन पर काय�पा%लका से उ!चत एवं समयबO उ:तर Sाiत 6कया जाये। सभी 

Sशास�नक  वभाग� को भारत के �न म ले प के S�तवेदन� म� सि�म%लत 6कये गये S3तर� / 

�नQपादन लेखापरD�ाओं पर  वधा�यका के सम� S3ततुीकरण से तीन माह क� अव!ध म�, साव�ज�नक 

उप�म स%म�त (कोपू) से 6कसी Svनसूची क� Sती�ा 6कये fबना �नधा�Zरत Sा4प म� 

उ:तर / 9याkया:मक Gटiप2णयाँ S3तुत करने होते ह)। 9याkया:मक Gटiप2णय� क� ि3थ�त �न�न 

ता*लका-3.2.18 म� दD गई है:  

ता*लका-3.2.18: ऊजा� ��े सा �े उ से स0बि'धत लेखापरG�ा -�तवेदन पर wया3याQमक 6ट;प~णय! क" 

िIथ�त (31 6दस0बर 2018 तक) 

लेखा परG�ा 

-�तवेदन 

(सा � ेउ) 

का वष� 

रा य #वधानमRडल 

म/ लेखा परG�ा 

-�तवेदन क" 

-Iतु�त क" �त�थ 

लेखा परG�ा -�तवेदन म/ ऊजा� �े� सा �े उ से 

स0बि'धत कुल �नiपादन लेखा परG�ा  (पी ए) और 

-Iतर 

पीए / -Iतर क" सं3या िजसके 

*लए wया3याQमक 6ट;पणी -ा;त 

नहGं हुए थे 

पी ए -Iतर पी ए -Iतर 

2012-13 नव�बर 2014 01 01 01 01 

2013-14 नव�बर 2015 -- 03 -- 03 

2014-15 नव�बर 2016 -- 03 -- 03 

2015-16 मई 2017 -- -- -- -- 

2016-17 %सत�बर 2018 -- 03 -- 03 

\ोत :लेखापरG�ा -�तवेदन पर कोप ूक" चचा� के आधार पर संक*लत । 

उपरोMत लेखापरD�ा S3तर� क� 9याkया:मक Gटiप2णयाँ Gदस�बर 2018 तक ऊजा�  वभाग35 के पास 

लंfबत थीं। 

                                                      
35  उ:तराख@ड पॉवर कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड पॉवर dांस%मशन कॉपcरेशन %ल%मटेड और य ूजे वी एन %ल%मटेड। 
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3.2.1.25 कोपू Kवारा लेखापरG�ा -�तवेदन! क" चचा� 

31 Gदस�बर 2018 को ऊजा� �े� के सा �े उ से संबिaधत �नQपादन लेखापरD�ाओं एवं S3तर� क�, 

जो लेखापरD�ा S�तवेदन� (सा �े उ) म� सि�म%लत 6कए गए थे, कोपू hवारा चचा� क� ि3थ�त �न�न 

ता*लका-3.2.19 के अनुसार थी: 

ता*लका-3.2.19: 31 6दस0बर 2018 तक लेखापरG�ा -�तवदेन! म/ सि0म*लत एवं चचा� hकये गए 

�नiपादन लेखापरG�ाएं / -Iतर 

लेखापरG�ा -�तवेदन 

क" अव�ध 

�नiपादन लेखापरG�ाओ/ंअन�ुछेद! क" सं3या 

लेखापरG�ा -�तवेदन म/ सि0म*लत चचा� hकये गये अन�ुछेद 

�नiपादन लेखापरG�ा -Iतर �नiपादन लेखापरG�ा -Iतर 

2012-13 01 01 -- -- 

2013-14 -- 03 -- -- 

2014-15 -- 03 -- -- 

2015-16 -- -- -- -- 

2016-17 -- 03 -- -- 

\ोत :लेखापरG�ा -�तवेदन! पर कोप ूक" चचा� के आधार पर संकलन । 

वष� 2012-13 से लेखापरD�ा S�तवेदन� (सा �े उ) पर चचा� लंfबत है। 

3.2.1.26 कोपू के -�तवेदन! का अनुपालन 

Gदस�बर 2003 और Gदस�बर 2008 म� रा	य  वधा�यका को S3तुत कोपू क� चार S�तवेदन�36 पर 

कृत काय�वाहD Gटiपणी (ए टD एन) Sाiत नहDं हुए थे (माच� 2019) जैसा 6क �न�न ता*लका-3.2.20 

म� इं!गत है: 

ता*लका-3.2.20: कोपू -�तवेदन का अनुपालन 

कोप ू-�तवेदन का 

वष� 

कोप ू-�तवेदन क" 

कुल सं3या 

कोप ू-�तवेदन म/ *सफा%रश 

क" कुल सं3या 
अनशुंसाओ ंक" सं3या जहाँ एटGएन -ा;त नहGं हुई 

2005-06 02 03 
कोई ए टD एन Sाiत नहDं हुआ। 

2009-10 02 15 

\ोत :कोप ू-�तवेदन! के आधार पर सकंलन। 

कोप ूके उपयु�Mत S�तवेदनो म� यू पी सी एल से स�बिaधत S3तर� के संबaध म� अनुशंसाएँ शा%मल 

थी,ं जो वष� 1997-1998, 1998-99, 2000-01, 2001-02, 2004-05 और 2005-06 के %लए भारत 

के �न म ले प के S�तवेदन म� Gदखाई गयी थी।ं इन चार कोप ूS�तवेदन� म� क� गई अनुशंसाओं पर 

ए टD एन माच� 2019 तक Sाiत नहDं हुए थे। 

 

 

 

 

                                                      
36   11.10.2006 (दो S�तवेदन), 23.03.2011 और 29.09.2011 को  वधानसभा के सम� कोप ूS�तवेदन� को S3तुत 6कया गया। 
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भाग-II (ऊजा� �े� के अ�त%रZ त) 
 

3.3 रा य साव�ज�नक �े� के उप�म! (ऊजा� �े� के अ�त%रZ त) के काय�कलाप 
 

3.3.1 प%रचय 

3.3.1.1  31 माच� 2018 को ऊजा� �े� के अ�तZरM त अa य �े�� से संबिaधत 26 रा	 य साव�ज�नक 

�े� उप�म� (सा � े उ) थे। इन साव�ज�नक �े� उप�म� म� 23 सरकारD क�प�नयाँ37 एव ं

तीन सां व!धक �नगम38 सि�म%लत थे। सरकारD क�प�नय� म� एक39 अकाय�रत40 क�पनी और अaय 

सरकारD क�प�नय� के 3वा%म:व वालD सात सहायक क�प�नयाँ41 शा%मल थीं। सभी सात सहायक 

क�प�नयाँ अकाय�रत ह)। इस Sकार, 18 काय�रत क�प�नयाँ और आठ अकाय�रत क�प�नयाँ ह)। 

रा	य सरकार समय-समय पर इिMवटD, ऋण और अनदुान / सि{सडी के 4प म� रा	य सा � ेउ को 

 व:तीय सहायता Sदान करती है। रा	य के इन 26 सा �े उ (ऊजा� �े� के अ�तZरM त) म� से, रा	य 

सरकार ने केवल 18 सरकारD क�प�नय� और दो सहायक क�प�नय�42 म� हD धन का �नवेश 6कया। 

रा	य सरकार ने पाँच सरकारD क�प�नय� और एक सा ंव!धक �नगम 6कसी म� भी �न!ध का �नवेश 

नहDं 6कया था जो 6क अaय सरकारD क�प�नय� क� सहायक क�पनी के 4प म� �नग%मत थी । इन 

पाँच सहायक क�प�नय� म� इिMवटD का योगदान �नयं�क क�प�नय� hवारा 6कया गया था । 

 

                                                      
37 इसम� तीन नए सा � े उ सि�म%लत ह), जसेै देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड इकोटूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन, 

उ:तराख@ड मेdो रेल, अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड, जो रा	य सरकार hवारा क�पनी 

अ!ध�नयम, 2013 के अतंग�त माच� 2017 से %सत�बर 2017 के दौरान सि�म%लत 6कए गए थे I 
38  सां व!धक �नगम क� लेखापरD�ा उनके स�बिaधत  वधान� hवारा शा%सत होती है। तीन सां व!धक �नगम� म� से, भारत के 

�नय�ंक एव ंमहालेखापरD�क उ:तराख@ड पZरवहन �नगम और उ:तराख@ड वन  वकास �नगम  के %लए एक मा� लेखापरD�क 

है। उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम क� लेखा परD�ा Sारि�भक 4प से �न म ले प को 2003-04 से 

2008-09 तक के %लए सyपी गयी थी िजसे �न म ले प के (डी पी सी) अ!ध�नयम, 1971 क� धारा 20 (1) के अतंग�त वष� 

2018-19 तक बढ़ाया गया है। 
39   य ूपी ए आई %ल%मटेड। 
40   अकाय�रत सा �े उ का ता:पय� एक ऐसी क�पनी से है जो 6कसी भी 9यवसाय या संचालन को नहDं कर रहD है, या उसने कोई 

मह:वपणू� लेखांकन लेनदेन नहDं 6कया है, या  पछले दो  व:तीय वष^ के दौरान  व:तीय  ववरण और वा ष�क  ववरण दज� नहDं 

6कया है। 
41   dांस केब,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम क� सहायक क�पनी), उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल 

 वकास �नगम क� सहायक क�पनी), कु�dॉन %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल �े� �नगम %ल%मटेड क� सहायक), उ:तर Sदेश Gहल 

फोन %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक क�पनी), उ:तर Sदेश Gहल Mवाt�ज %ल%मटेड 

(उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक), गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड (गढ़वाल 

म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक), कुमाऊँ अनसुू!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम 

क� सहायक)। इसके अ�तZरMत, चार सा � ेउ नामतः गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड, कुमाऊँ अनसुु!चत 

जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड, dांस केब,स %ल%मटेड और उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड, जो 2016-17 तक काय�रत थे, 

को वष� 2017-18 से अकाय�रत सा �े उ के 4प म� शा%मल 6कया गया है। इन सा � ेउ म� कोई 9यावसा�यक ग�त व!धयाँ नहDं 

हुई ह)। 
42   गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड (गढ़वाल म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क�  सहायक), कुमाऊँ अनसुु!चत   

जनजा�त  वकास �नगम  %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक)। 
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3.3.1.2  रा य क" अथ�w यवI था म/ योगदान 

सा �े उ के टन�ओवर से सकल रा	य घरेलू उ:पाद (जी एस डी पी) अनपुात रा	य क� अथ�9यव3था 

म� सा �े उ क� ग�त व!धय� क� मा�ा को दशा�ता है। माच� 2018 को समाiत होने वाले पाचँ वष^ क� 

अव!ध के %लए रा	 य सा � ेउ के टन�ओवर43 एवं उ:तराख@ड के जी एस डी पी का  ववरण �न�न 

ता*लका-3.3.1 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.1: रा  य सा �े उ के टन�ओवर एवं उQतराखRड के जी एस डी पी का #ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टन�ओवर 1,134.89 1,319.82 1,428.17 1,440.43 1,990.08 

उ:तराख@ड क� जी एस डी पी 1,49,074.00 1,61,439.00 1,75,772.00 1,95,606.00 2,17,609.00 

टन�ओवर का उ:तराख@ड के जी एस 

डी पी से S�तशतता 
0.76 0.82 0.81 0.74 0.91 

\ोत: काय�रत सा �े उ (ऊजा� �े� के अ�त%रZत) के टन�ओवर के आकँड़!, �न म ले प के वष� 2016-17 तक क" लेखा परG�ा 
-�तवेदन से *लए hकये गए टन�ओवर के आकँड़ ेतथा उQतराखRड सरकार के 2017-18 के #वQतीय लेख! के अनसुार जी एस डी 
पी आकड़! के आधार पर संकलन।  

 

स�बिaधत वष^ म� उपल{ध अhयतन लेखापरDz�त लेख� के अनुसार इन सा �े उ के टन�ओवर म� 

 पछले वषc क� तुलना म� �नरंतर व ृO दज� क� गई है। 2013-18 क� अव!ध के दौरान, टन�ओवर म� 

व ृO 0.86 S�तशत एवं 38.16 S�तशत के म/य रहD, जब6क उसी अव!ध के दौरान रा	य के जी एस 

डी पी म� व ृO 8.29 S�तशत और 11.28 S�तशत के म/य रहD।  पछले पाँच वष^ के दौरान जी एस 

डी पी क� %म!}त वा ष�क व ृO दर 10.58 S�तशत थी । %म!}त वा ष�क व ृO दर  व%भaन समय 

अव!ध के दौरान व ृO दर को मापने क� उपयोगी  व!ध है। जी एस डी पी क� 10.58 S�तशत क� 

%म!}त वा ष�क व ृO दर के सापे�, उप�म� के टन�ओवर म�  पछले पाचँ वष^ के दौरान 

20.59 S�तशत क� उ~च %म!}त वा ष�क व ृO दर दज� क� गई । जो 6क जी एस डी पी म� इन 

साव�ज�नक सा �े उ के टन�ओवर क� Gह3सेदारD म� मामलूD व ृO 2013-14 म� 0.76 S�तशत से बढ़कर 

2017-18 म� 0.91 S�तशत के 4प म� पZरमा2णत हुई। 

3.3.1.3 रा  य सा �े उ म/ �नवेश 

कुछ सा �े उ ऐसे है जो �निvचत सेवाएँ Sदान करने हेतु रा	 य सरकार के साधन के 4प म� काय� 

करते ह) िजन सेवाओं को �नजी �े�  व%भa न कारण� से Sदान करने म� इ~ छुक नहD ं ह)। इसके 

अ�तZरMत, सरकार ने साव�ज�नक �े� के उप�म� के hवारा कुछ 9यावसा�यक �े�� म� भी �नवेश 

6कया है जो �नजी �े� के उप�म� के साथ S�त3पधा�:मक वातावरण म� काम करते ह)। इस%लए इन 

                                                      
43  इसम� छः साव�ज�नक उप�म (तीन नए साव�ज�नक उप�म नामतः इको-टूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, देहरादनू 3माट� 

%सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड मेdो रेल, अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड सि�म%लत नहDं ह); एक 

सा �े उ अथा�त ्उ:तराख@ड अ,पसंkयक क,याण तथा वMफ  वकास �नगम, िजनके पहले लेखे अब तक Sाiत नहDं 6कए गए 

ह) और दो सा �े उ नामतः य ूपी Gहल फोaस %ल%मटेड और य ूपी Gहल Mवाt�ज िजनका  ववरण रा	य के �नमा�ण के बाद से 

उपल{ध नहDं ह))। 
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रा	य साव�ज�नक उप�म� क� ि3थ�त का दो Sमुख वग�करण� के अतंग�त  वvलेषण 6कया गया है, 

सामािजक �े� म� और S�त3पध� वातावरण म� काम करने वाले। इसके अ�तZरMत , रा	य सरकार क� 

ओर से कुछ  व%शQट ग�त व!धय� को करने के %लए इनम� से दस रा	य सा �े उ44 को 'अaय' के 

तहत वग�कृत 6कया गया है। इन 26 रा	य सा �े उ45 म� इिMवटD और दDघा�व!ध ऋण के 4प म� 

31 माच� 2018 तक 6कए गए �नवेश का  ववरण प%र*शiट-3.3.1 म� व2ण�त है।  

3.3.1.4   31 माच� 2018 को इन रा	य सा �े उ म� �नवेश का �े�-वार सारांश नीचे ता*लका-3.3.2 

म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.2: रा य सा �े उ म/ �े�-वार �नवेश 

�े� 
सा � ेउ क" 

सं3या 

�नवेश (`̀̀̀ करोड़  म/) 

इिZवटG दGघा�व�ध ऋण 
कुल 

जी ओ य ू अ'य जी ओ य ू अ'य 

सामािजक �े� 05 24.91 6.57   1.17 0.04 32.69 

S�त3पध� वातावरण म� सा �े उ 11 1,002.50 2,369.39 331.97 347.86 4,051.72 

अaय 10 9.32 2.19    4.15 18.52 34.18 

कुल 26 1,036.73 2,378.15 337.29 366.42 4,118.59 

\ोतः सा � ेउ से Kवारा -दान क" गई सूचना के आधार पर संकलन। 

31 माच� 2018 तक, इन सा �े उ म� कुल �नवेश (इिMवटD एवं दDघा�व!ध ऋण) ` 4,118.59 करोड़ 

था। �नवेश म� इिMवटD 82.91 S�तशत एवं दDघा�व!ध ऋण 17.09 S�तशत स�म%लत था। उ:तराख@ड 

रा	 य सरकार hवारा Gदये गये अ!�म दDघा�व!ध ऋण, कुल दDघा�व!ध ऋण� का 47.93 S�तशत 

(` 337.29 करोड़) था, जब6क अa य  व:तीय सं3 थाओं hवारा %लया गया ऋण 52.07 S�तशत 

(` 366.42 करोड़) था। 

�नवेश 2013-14 म� ` 2,800.21 करोड़ 47.08 S�तशत से बढ़कर 2017-18 म� `  4,118.59 करोड़ 

हो गया । इिMवटD म� ` 1,163.34 करोड़ एवं दDघा�व!ध ऋण म� ` 155.04 करोड़ क� व ृO हुई।  

3.3.1.5 रा य सा �े उ का #व�नवेश, पुनग�ठन एवं �नजीकरण 

वष� 2017-18 के दौरान, रा	य सरकार hवारा इन सा � े उ म� कोई भी  व�नवेश, पनुग�ठन एव ं

�नजीकरण नहDं 6कया गया। 

 

                                                      
44   dांस केब,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम क� सहायक क�पनी), उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल 

 वकास �नगम क� सहायक क�पनी), उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड वन  वकास �नगम, य ूपी 

ए आई, कुमdॉन %ल%मटेड (उ:तरSदेश Gहल इलेMdॉ�नMस क� सहायक), उ:तर Sदेश Gहल फोaस %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल 

इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक), उ:तर Sदेश Gहल Mवाt�ज %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन 

%ल%मटेड क� सहायक क�पनी), उ:तराख@ड मेdो रेल अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड एव ं

देहारादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड ।  
45   दो साव�ज�नक सा �े उ नामतः उ:तराख@ड वन  वकास �नगम और य ूपी Gहल Mवाt�ज %ल%मटेड को छोड़कर िजसम� रा	य 

सरकार hवारा कोई भी �नवेश (इिMवटD या दDघ�का%लक ऋण के 4प म�) नहDं 6कया गया है। 
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3.3.1.6 रा य सा �े उ को बजटGय समथ�न 

जी ओ यू hवारा वा ष�क बजट के मा/यम से  व%भaन 4प� म� रा	य सा �े उ को  व:तीय सहायता 

Sदान क� जाती है। माच� 2018 को समाiत होने वाले  पछले तीन वष^ के दौरान रा	य सा �े उ के 

संबaध म� वष� के दौरान इिMवटD, ऋण, अनदुान / सि{सडी, अप%ल2खत ऋण एव ं इिMवटD म� 

पZरव�त �त ऋण� के संबaध म� बजटDय बGहग�मन के  ववरण का सारांश �न�न ता*लका-3.3.3 जैसा है: 

ता*लका-3.3.3: वषb के दौरान रा य सा �े उ को बजटGय समथ�न के संब'ध म/ #ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#ववरण46 

2015-16 2016-17 2017-18 

सा � ेउ क" 

सं3या 
धनरा*श 

सा � ेउ क" 

सं3या 
धनरा*श 

सा � ेउ क" 

सं3या 
धनरा*श 

इिMवटD पूँजी बGहग�मन (i) 4 26.95 2 78.42 4 63.02 

Gदये गए ऋण(ii) 2 12.10 - - - - 

Sद:त अनदुान/सि{सडी (iii) 6 339.30 5 490.80 5 649.21 

कुल बGहग�मन (i+ii+iii) - 378.35 - 569.22 - 712.23 

अप%ल2खत ऋण 

पनुभु�गतान 
- - - - - - 

ऋण� का पूँजी म� पZरवत�न - - - - - - 

�नग�%मत गारंGटयाँ 1 10.46 1 6.25 - - 

गारंटD S�तबOता - - 1 0.19 1 0.67 

\ोत:सा � ेउ Kवारा -दान सूचना के आधार पर संकलन। 

इिMवटD, ऋण� एवं अनदुान / सि{सडी के %लए बजटDय बGहग�मन से संबिaधत माच� 2018 को 

समाiत हुए  पछले पाचँ वष^ का  ववरण �न�न चाट�-3.3.1 म� Gदया गया ह): 

चाट�-3.3.1: इिZवटG, ऋण! एवं अनुदान / सिdसडी के Mप म/ बजटGय ब6हग�मन 
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वष� 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान, इन सा � े उ को Sाiत बजटDय सहायता 

` 378.35 करोड़ एव ं ` 712.23 करोड़ के म/य थी। वष� 2017-18 के दौरान दD गई 

` 712.23 करोड़ क� बजटDय सहायता म� इिMवटD एवं अनुदान / सि{सडी के �प म� 

�मशः ` 63.02 करोड़ एव ं` 649.21 करोड़ सि�म%लत थे। रा	य सरकार ने वष� 2017-18 के दौरान 

                                                      
46 धनरा%श केवल रा	य बजट से बGहग�मन को दशा�ती है।  
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इन सा �े उ को ऋण सहायता Sदान नहDं क�। रा	य सरकार hवारा 6कसान� को गaने के मू,य� का 

भुगतान करने के %लए डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड और 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड को 

सि{सडी Sदान क� गई तथा उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एवं �नमा�ण �नगम को सीवरेज 

और जलापू�त � हेत ुअवसरंचनाओं का सजृन करने के %लए ` 590.99 करोड़ Sदान 6कये। 

सा �े उ को ब)क और  व:तीय सं3थान� से  व:तीय सहायता Sाiत करने के %लए स�म बनाने हेत,ु 

जी ओ यू गारंटD Sदान करती है तथा एक S�तशत S�त वष� का गारंटD शु,क SभाZरत करती है । 

उ:तर Sदेश सरकार hवारा,  व:तीय सहायता Sाiत करने के %लए सा � ेउ को रा	य सरकार hवारा 

आदेश hवारा दD गई गारंटD पर एक S�तशत S�तवष� क� दर से गारंटD शु,क SभाZरत करने के %लए 

आदे%शत (%सत�बर 2000) 6कया गया था और उसी को उ:तराख@ड सरकार hवारा अपनाया गया था। 

31 माच� 2014 तक बकाया गारंटD S�तबOता क� रा%श शूaय थी, जो 31 माच� 2018 को बढ़कर 

` 0.67 करोड़ (एक सा �े उ-6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड) हो गई। वष� 2017-18 के दौरान, सा �े 

उ hवारा कोई गारंटD शु,क का भुगतान नहDं 6कया गया था। 

3.3.1.7 उQतराखRड सरकार के #वQत लेख! के साथ *मलान 

रा	य के सा �े उ के अ%भलेख� के अनुसार, इिMवटD, ऋण� एवं बकाया गारंGटय� के संबaध म� आँकड़ े

जी ओ यू  के  व:त लेख� म� दशा�ये गये आँकड़� से मेल खाने चाGहए। यGद आँकड़ ेमेल नहD ंखाते ह), 

तो स�बिaधत सा �े उ एवं  व:त  वभाग को अतंर का %मलान करवाना चाGहए। इस संबaध म� 

31 माच� 2018 क� ि3थ�त �न�न ता*लका-3.3.4 म� व2ण�त क� गई है: 

ता*लका-3.3.4: उQतराखRड सरकार के #वQत लेख! एवं रा य सा �े उ के अ*भलेख! के अनुसार इिZवटG, 

ऋण एवं बकाया गारं6टयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

मद के सबं'ध मे बकाया #वQत लेख! के अनसुार धनरा*श 
रा य के सा �े उ के अ*भलेख!  

के अनसुार धनरा*श 
अतंर 

इिMवटD 266.44 339.5147 73.07 

ऋण 102.01 337.29 235.28 

गारंGटयाँ - 0.67 0.67 

\ोत: सा � ेउ एव ंअनमुो6दत #वQत लेख! Kवारा -दान सूचना के आधार पर संकलन। 

 पछले कई वष^ से आँकड़� के बीच अंतर लगातार बना हुआ है । अतंर� के समाधान का Sकरण भी 

समय-समय पर Sधान महालेखाकर (उ:तराख@ड) hवारा सा � ेउ /  वभाग� के साथ उठाया गया था। 

आँकड़� का न %मलना लोकधन के Zरसाव और धोखाधड़ी के साथ-साथ Sासं!गक काननू के उ,लंघन 

को भी दशा�ता है। हम अनशंुसा करते ह) 6क रा	य सरकार और स�बिaधत सा � ेउ को समयबO 

तरDके से अंतर� को समाधान करना चाGहए। 

                                                      
47 इसम� उ:तराख@ड पेयजल संसाधन  वकास एव ं �नमा�ण �नगम hवारा रा	य सरकार से Sाiत 6कये गये पूँजीगत अनदुान के 

` 697.22 करोड़ सि�म%लत नहDं ह) जो 6क 31 माच� 2018 तक बकाया थे। 
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रा य सा �े उ Kवारा लेख! का -Iत�ुतकरण 

31 माच� 2018 को 26 सा � े उ म� से 18 काय�रत सा �े उ (15 सरकारD क�प�नयाँ एव ंतीन 

सां व!धक �नगम) एव ं8 अकाय�रत सा � ेउ थे। रा	य सा � ेउ hवारा लेख� क� तयैारD के %लए 

समयसीमा के पालन करने क� ि3थ�त नीचे व2ण�त है:   

3.3.1.8 काय�रत रा य सा �े उ Kवारा लेख! क" तैयारG म/ समयबgता 

वष� 2017-18 के %लए सभी काय�रत सा �े उ hवारा 30 %सत�बर 2018 तक लेख� को S3तुत 6कया 

जाना आवvयक था। तथा प, 6कसी भी काय�रत सरकारD क�पनी ने वष� 2017-18 के %लए उनके लेख� 

को �न म ले प को लेखापरD�ा के %लए 30 %सत�बर अथवा उससे पवू� S3ततु नहDं 6कया था। तीन 

सां व!धक �नगम� म� से, �न म ले प उ:तराख@ड पZरवहन �नगम और य ूएफ डी सी का एकमा� 

लेखापरD�क है। �न म ले प को उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एवं �नमा�ण �नगम क� 

लेखापरD�ा �न म ले प (कत�9य, शिMतयाँ और सेवा क� शतx) अ!ध�नयम, 1971 क� धारा 20 (1) के 

अंतग�त 2018-19 तक सyपी गयी । 6कसी भी सां व!धक �नगम hवारा, लेखा परD�ा के %लए 

वष� 2017-18 के लेखे 30 %सत�बर 2018 तक S3तुत नहDं 6कये थे। 

30 %सत�बर 2018 को काय�रत सा �े उ के लेख� को S3ततु करने म� बकाया का  ववरण नीचे 

ता*लका-3.3.5 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.5: काय�रत रा य सा � ेउ Kवारा लेख! को -Iतुत करने क" िIथ�त 

� स ं #ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. सा � ेउ  क� संkया 18 18 18 1948 1849 

2. चालू वष� के दौरान S3तुत 6कये गये लेख� क� संkया 15 07 19 32 12 

3. 
काय�रत सा � े उ क� संkया िजaह�ने चाल ू वष� के 

लेख� को अ�ंतम �प Gदया  
�नरंक �नरंक �नरंक �नरंक �नरंक 

4. 
चालू वष� के दौरान अ�ंतम 4प Gदये गये  पछले वष� 

के लेख� क� संkया 
11 14 12 37 12 

5. काय�रत सा � ेउ क� संkया िजनके लेखे बकाया ह) 18 18 18 19 18 

6. बकाया लेख� क� संkया 147 151 157 15050 66 

7. बकाया क� सीमा 

एक वष� से 

सताईस 

 वष� 

एक वष� से  

अ�ाईस   

वष� 

एक वष� से 

उनतीस   

वष� 

एक वष� से 

तीस  

वष� 

एक वष� से  

तेरह  

वष� 

\ोत: अZटूबर 2017 से *सत0बर 2018 क" अव�ध के दौरान काय�रत सा �े उ से -ा;त लेख! के आधार पर सकंलन। 

                                                      
48   2016-17 के दौरान, एक नया सा � ेउ नामतः उ:तराख@ड अ,पसंkयक क,याण तथा वMफ  वकास �नगम जो 2005-06 म� 

�नग%मत 6कया गया था, को 9यावसा�यक अ/याय म� शा%मल 6कया गया। 12 लेखाओ ंको बकाया म� सि�म%लत 6कया गया है 

Mय�6क क�पनी का Sथम लेखा अभी तक Sाiत होना बाक� है।  
49   चार काय�शील साव�ज�नक उप�म� को अकाय�रत सा �े उ माना जाता है और इस संबaध म�  ववरण ता*लका-3.3.6 म� Gदया 

गया है। इसके अ�तZरMत, तीन नए सा �े उ नामतः देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड इकोटूZर	म डेवलपम�ट 

कॉपcरेशन एव ंउ:तराख@ड मेdो रेल, अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड शा%मल ह)। 
50  चार क�प�नय� के 90 लेखे (2016-17 तक) अकाय�रत सा � ेउ म� 3थानांतZरत 6कए गए ता*लका-3.3.6।   
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01 अMटूबर 2017 से 30 %सत�बर 2018 क� अव!ध के दौरान, काय�रत 18 रा	य सा �े उ म� से 

9 सा �े उ के  पछले वष^ के 12 वा ष�क लेख� को अ�ंतम 4प Gदया। इसके अ�तZरMत, 18 सा �े उ 

से संबिaधत 66 वा ष�क लेखे बकाया थे, जैसा 6क प%र*शiट-3.3.2 म� व2ण�त है। Sशास�नक  वभाग� 

के पास इन सं3थाओं के 6�याकलाप� क� देखरेख करने और यह सु�निvचत करने क� िज़�मेदारD है 

6क इन सा � ेउ hवारा �नधा�Zरत अव!ध के भीतर लेख� को अ�ंतम 4प Gदया जाए और अपनाया 

जाए। Sधान महालेखाकर (लेखापरD�ा), उ:तराख@ड hवारा लेख� म� बकाया के संबaध म� संबिaधत 

 वभाग� को �मैा%सक 4प से सू!चत 6कया गया था। 

जी ओ यू hवारा 18 काय�रत सा �े उ म� से छः को ` 176.22 करोड़ (ऋण: ` 16.86 करोड़, 

सि{सडी: ` 159.36 करोड़) Sदान 6कए गए थे, िजनके लेख� को 30 %सत�बर 2018 तक अ�ंतम 4प 

नहDं Gदया गया था जैसा 6क क�पनी अ!ध�नयम 2013 म� �नधा�Zरत था, जब6क इस अव!ध के दौरान 

10 साव�ज�नक सा � ेउ51 म� कोई �नवेश नहDं 6कया गया था िजनके लेखे बकाया थे। रा	य सरकार 

hवारा वष� के दौरान 6कए गए �नवेश का सा �े उ वार  ववरण िजनके लेखे बकाया थे, का {यौरा 

प%र*शiट–3.3.2 म� दशा�या गया ह)।  तथा प, 2017-18 क� अव!ध के %लए इन काय�रत रा	य सा � े

उ म� से छः सा �े उ52 के छः लेख� को अ�ंतम 4प Gदया गया और अMटूबर 2018 से माच� 

2019 क� अव!ध के दौरान लेखापरD�ा के %लए S3ततु 6कया गया, जब6क 12 काय�रत रा	य सा � े

उ के 60 लेखे माच� 2019 तक Sतीz�त थे।  

शेष 12 सा �े उ म� लेख� को अं�तम 4प देने और त:पvचात लेखापरD�ा के अभाव म�, यह 

सु�निvचत नहDं 6कया जा सका 6क Mया �नवेश और 9यय का उ!चत 4प से लेखांकन 6कया गया था 

और िजस उ�ेvय से धनरा%श का �नवेश 6कया गया था, वह Sाiत हो गया। इसी%लए, इन सा �े उ म� 

जी ओ यू का �नवेश रा	य  वधा�यका के �नयं�ण से बाहर रहा। 

3.3.1.9 अकाय�रत रा य सा �े उ के Kवारा लेख! क" तयैारG म/ समयबgता 

आठ अकाय�रत सा �े उ म/ से, एक सा � ेउ क" नामतः य ूपी ए आई *ल*मटेड माच� 1991 से 

प%रसमापन म/ था। आठ अकाय�रत सा �े उ के लेखे अं�त%मकरण हेत ुबकाया थे िजसका  ववरण 

जैसा 6क �न�न ता*लका-3.3.6 म� Gदया गया है: 

 

 

                                                      
51    दो नए साव�ज�नक उप�म� के लेखे नामतः उ:तराख@ड मेdो रेल तथा इकोटूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन 30 %सत�बर 2018 

तक देय नहDं थे। 
52    डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 6क~छा शगुर क�पनी %ल%मटेड, देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तरांचल SोजेMट डेवलपम�ट 

एंड कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड पवू� सै�नक क,याण �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं

�नमा�ण �नगम %ल%मटेड।  
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ता*लका-3.3.6: अकाय�रत सा �े उ के संब'ध म/ बकाया लेख! क" िIथ�त 

� स ं अकाय�रत क0प�नय! के नाम 
अव�ध िजसम/ लेखे 

बकाया थे 

1. य ूपी ए आई %ल%मटेड (31.03.1991 से पZरसमापन के अतंग�त) 1989-90 से 2017-18 

2. dांस केब,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक क�पनी) 2000-01 से 2017-18 

3. 
उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड क� सहायक 

क�पनी) 
1997-98 से 2017-18 

4. कुमdोन %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� सहायक) 1990-91 से 2017-18 

5. 
उ:तर Sदेश Gहल फ़ोन %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� 

सहायक) 
1987-88 से 2017-18 

6. 
उ:तर Sदेश Gहल Mवाt�ज %ल%मटेड (उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड क� 

सहायक) 
1989-90 से 2017-18 

7. 
गढ़वाल अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड (गढ़वाल म@डल  वकास �नगम 

%ल%मटेड क� सहायक) 
1994-95 से 2017-18 

8. 
कुमाऊँ अनसुु!चत जनजा�त  वकास �नगम %ल%मटेड (कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड 

क� सहायक) 
1987-88 से 2017-18 

\ोत: अZटूबर 2017 से *सत0बर 2018 क" अव�ध के दौरान सा � ेउ से -ा;त हुए लेख! के आधार पर संकलन। 

इन अकाय�रत सा � ेउ म� से 6कसी ने भी माच� 2019 तक अपने लेखे S3ततु नहDं 6कए ह)। 

3.3.1.10 सां#व�धक �नगम! क" पथृक लेखापरG�ा -�तवेदन! का -Iतु�तकरण 

पथृक लेखापरD�ा S�तवेदन (एस ए आर) �न म ले प का वह S�तवेदन है जो सा ंव!धक �नगम� के 

लेखाओं पर आधाZरत ह)। इन S�तवदेन� को स�बिaधत अ!ध�नयम� के Sावधान� के अनुसार 

 वधानम@डल के सम� रखा जाता है। सभी तीन काय�रत सा ंव!धक �नगम� ने वष� 2017-18 के 

अपने लेखे 30 %सत�बर 2018 तक अ�े षत नहDं 6कए थे।  

सां व!धक �नगम� क� वा ष�क लेख� क� ि3थ�त एवं उनके एस ए आर के  वधा�यका के पटल पर रखे 

जाने क� ि3थ�त �न�न ता*लका-3.3.7 म� व2ण�त हैः 

ता*लका-3.3.7: सां#व�धक �नगम! के एस ए आर को पटल पर रखे जाने क" िIथ�त 

�नगम का नाम लेख! क" वष� 
एस ए आर के पटल पर 

रखे जाने का माह 

उ:तराख@ड वन  वकास �नगम 2014-15 से 2016-17 अभी रखा जाना बाक� है 

उ:तराख@ड पZरवहन �नगम 2010-11 से 2015-16 अभी रखा जाना बाक� है 

उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम 2014-15 एव ं2015-16  माच� 2018 

\ोत: सां#व�धक �नगम! Kवारा उपलdध करायी गई सूचना के आधार पर सकंलन। 

3.3.1.11 रा  य सा �े उ के Kवारा लेख! के अि'तमीकरण नहGं hकये जाने के -भाव 

जैसा 6क -Iतर 3.3.1.8 म� इं!गत 6कया गया है, लेख� के अिa तमीकरण म�  वल� ब स�बिaधत 

 वधान� के Sावधान� के उ,लंघन के साथ साथ कपट एवं लोक धन म� Zरसाव के जो2खम के 4प म� 

भी पZरणा%मत हो सकता है। उपयु�Mत लेख� म� बकाया क� ि3थ�त को देखते हुये, 2017-18 म� 
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जी एस डी पी म� सा �े उ के वा�त�वक योगदान का आंकलन नह�ं  कया जा सका तथा राजकोष म� 

भी इनके योगदान को रा&य �वधा(यका को )(तवे*दत नह�ं  कया गया था। 

अतः यह .सफा0रश क2 जाती है  क )शासक2य �वभाग4 5वारा कड़ी (नगरानी रखी जानी चा*हये तथा 

लेख4 के बकाया क2 समाि;त के .लये आव<यक (नद=श जार�  कये जाने चा*हये। सरकार को भी 

क> पनी 5वारा लेखे तयैार करने म� आने वाल� बाधाओं पर @यान *दया जाना चा*हये तथा बकाया 

लेख4 क2 समाि;त हेतु आव<यक कदम उठाये जाने चा*हये।  

3.3.1.12 काय�शील रा1 य सा �े उ का �न3 पादन 

छDबीस रा& य सा �े उ क2, 30 .सत>बर 2018 तक क2 �वHतीय ि�थ(त एवं कायI प0रणाम उनके 

नवीनतम अं(तम Kप *दए गए लेख4 के अनुसार प4र�श3ट-3.3.3 म� वLणIत हM। 

सावIज(नक �ेN के उपOम4 को रा& य सरकार 5वारा इन उपOम4 म�  कये गये (नवेश पर उPचत 

)(तफल )दान करना अपेQ�त है। रा& य सरकार एवं अRय के 5वारा सा �े उ म�  कया गया (नवेश 

` 4,118.59 करोड़ था िजसम� इिWवट� के Kप म� ` 3,414.88 करोड़ एवं द�घाIवPध ऋण के Kप म� 

` 703.71 करोड़ सि>म.लत थे। िजसम� से, जी ओ य ू का (नवेश ` 1,374.02 करोड़ था िजसम� 

इिWवट� के Kप म� ` 1,036.73 करोड़53 एवं द�घाIवPध ऋण के Kप म� ` 337.29 करोड़ सि>म.लत थे। 

2013-14 से 2017-18 क2 अवPध के दौरान सा �े उ म� जी ओ यू के (नवेश का वषIवार �ववरण 

(न>न चाट�-3.3.2 म� *दया है: 
 

चाट�-3.3.2: सा � ेउ �,े (ऊजा� �े, के अ�त4र:त) म; जी    ओ    यू >वारा कुल �नवेश 

406.11

710.95
895.35 973.87 1,036.73 895.11
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         इि:वट�                 कुल �नवशे                        द�घा�व*ध ऋण

क>पनी क2 लाभ)दता को पार> प0रक Kप से (नवेश पर )(तफल, एव ं(नयोिजत पूँजी पर )(तफल से 

मापा जाता है। (नवेश पर )(तफल एक (नि<चत वषI म� (नवेश क2 गई रा.श से संबिRधत हुई लाभ 

                                                      
53 इसम� रा&य  सरकार से उHतराखcड पेय जल संसाधन �वकास एव ं(नमाIण (नगम को )ा;त पूँजीगत अनदुान ` 697.22 करोड़ 

सि>म.लत हM और 31 माचI 2018 तक बकाया है। 
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अथवा हा�न को मापता है एव ं �नवल लाभ क� कुल �नवेश से S�तशतता के 4प म� 9यMत 6कया 

जाता है। �नयोिजत पूँजी पर S�तफल एक  व:तीय अनुपात है जो 6क क�पनी क� लाभSदता एव ं

उसक� द�ता को उसक� उपयोग क� गई पूँजी से मापता है तथा िजसक� गणना क�पनी क� {याज 

एवं कर से पूव� क� आय को �नयोिजत पूँजी से भाग देकर क� जाती है।  

3.3.1.13 �नवेश पर -�तफल 

�नवेश पर S�तफल लाभ अथवा हा�न का कुल �नवेश से S�तशतता है। 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान 14 काय�रत रा	 य सा � ेउ hवारा अिज�त / वहन क� गई लाभ / हा�नय�54 क� सम� ि3थ�त 

को �न�न चाट�-3.3.3 म� दशा�या गया है : 

चाट�-3.3.3: वष� के दौरान 14 काय�रत सा �े उ Kवारा अिज�त / वहन hकया गया लाभ / हा�न 

-49.83 -45.07 -60.88

-30.54 -102.29
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0.00
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3टेट इंडि3dयल डवेलेपम�ट कॉपcरेशन उ:तराख@ड %ल%मटेड के लाभ म� पया�iत कमी के कारण 

2013-14 म� 14 सा �े उ hवारा ` 49.83 करोड़ क� हा�न का वहन 6कया जो 2017-18 म� बढ़कर 

`102.29 करोड़ हो गया। इन काय�रत रा	य सा �े उ के नवीनतम अ�ंतम लेख� के अनुसार, छः सा 

�े उ ने ` 38.06 करोड़ का लाभ अिज�त 6कया और आठ सा �े उ ने ` 140.35 करोड़ क� हा�न का 

वहन 6कया जैसा क� प%र*शiट-3.3.3 म� व2ण�त है। 

शीष� पर लाभ अिज�त करने वालD सा �े उ म� यू एफ डी सी (` 20.31 करोड़) एवं 3टेट इंडि3dयल 

डवेलेपम�ट कॉपcरेशन उ:तराख@ड %ल%मटेड (` 7.66 करोड़), जब6क उ:तराख@ड पेय जल 

संसाधन  वकास एवं �नमा�ण �नगम %ल%मटेड (` 39.50 करोड़), डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड 

(` 36.04 करोड़) और 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड (` 29.68 करोड़) को भारD हा�नय� का वहन 

करना पड़ा। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, 14 काय�रत सा � ेउ hवारा अिज�त / वहन क� गई लाभ / हा�नय� 

क� ि3थ�त �न�न ता*लका-3.3.8 म� दD गई है: 

                                                      
54 आकँड़े स�बिaधत वष� के नवीनतम अ�ंतम लेख� पर आधाZरत है। 
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ता*लका-3.3.8: 2013-14 से 2017-18 के दौरान काय�रत साव�ज�नक �े� उ-कम! Kवारा अिज�त / वहन 

क" गई, लाभ / हा�न क" िIथ�त 

#वQतीय 

वष� 

सा � ेउ क" कुल 

सं3 या 

वष� के दौरान लाभ अिज�त 

करने वाले सा �े उ क" सं3 या 

वष� के दौरान हा�न वहन 

करने वाले सा �े उ क" 

सं3 या 

वष� के दौरान सीमांत लाभ/हा�न 

वाले सा �े उ क" सं3 या  

2013-14 14 06 07 01 

2014-15 14 07 06 01 

2015-16 14 06 07 01 

2016-17 14 06 07 01 

2017-18 14 05 08 01 
 

3.3.1.14 ऐ�तहा*सक लागत के आधार पर �नवेश पर -�तफल 

रा	 य सरकार ने इिMवटD, दDघा�व!ध ऋण एवं अनदुान/सि{सडी के 4प म� धन का �नवेश केवल 

14 सा � ेउ55 म� 6कया है। सरकार hवारा इन सा � ेउ म� ` 1,360.81 करोड़ का �नवेश 6कया है, 

िजसम� इिMवटD के 4प म� ` 1,028.84 करोड़56 एवं दDघा�व!ध ऋण के 4प म� ` 331.97 करोड़ है।  

अनदुान57/ सि{सडी के 4प म� उपल{ध कोष� को �नवेश के 4प म� नहDं माना गया है Mय�6क वे �नवेश 

के 4प म� यो�य नहD ंमाने जाते ह) । कुल दDघा�व!ध ऋण म� से मा� { याज मMु त ऋण को हD �नवेश 

माना गया है। तथा प, ऐसे मामल� म� जहाँ सा �े उ hवारा {याज मुMत ऋण चुकाए गए ह), 

ऐ�तहा%सक लागत और वत�मान मू,य (पी वी) पर आधाZरत �नवेश के मू,य क� गणना अव!ध के 

दौरान {याज मुMत ऋण� के घटे हुए शेष� पर क� गयी है जैसा क� ता*लका-3.3.10 म� व2ण�त है।  

इस अव!ध के दौरान जारD 6कए गए ` 331.97 करोड़ के दDघ�का%लक ऋण� म� से, ` 186.62 करोड़ 

{याज मुMत ऋण थे जो {याज मुMत ऋण के घटे हुए शेष� पर आधाZरत थे। इस Sकार, ऐ�तहा%सक 

लागत के आधार पर इन 14 सा �े उ म� रा	य सरकार का कुल �नवेश `1,215.46 करोड़ (इिMवटD 

के 4प म� `1,028.84 करोड़ + {याज मुMत ऋण के 4प म� `186.62 करोड़) था। 

�नवेश क� ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के %लए �नवेश पर 

S�तफल �न�न ता*लका-3.3.9 म� Gदया गया है: 

 

 

                                                      
55   चार क�प�नय� ने %सत�बर 2018 तक अपने Sथम लेखे Sे षत नहDं 6कए थे।  
56  इसम� से रा	य सरकार से उ:तराख@ड पेयजल ससंाधन  वकास एव ं �नमा�ण �नगम hवारा Sाiत पूँजीगत अनदुान  

₹ 697.22 करोड़ सि�म%लत है और 31 माच� 2018 तक बकाया है। 
57   उ:तराख@ड पेयजल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम के मामले म�, रा	य सरकार संपि:त सजृन के %लए पूँजी अनदुान Sदान 

कर रहD है। इस%लए, इसे �नवेश माना गया है। 
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ता*लका-3.3.9: ऐ�तहा*सक लागत के आधार पर रा  य सरकार क" �न�धय! पर -�तफल 

�े�वार/वष�वार #वभाजन कुल आय 

ऐ�तहा*सक लागत के आधार जी ओ य ू

Kवारा इिZवटG एव ंd याज मुZ त ऋण के 

Mप म/ धन का hकया गया �नवेश 

ऐ�तहा*सक लागत के आधार पर 

रा  य सरकार के �नवेश पर 

-�तफल (-�तशतता) 

2013-14 

सामािजक �े� 5.91 16.33 36.19 

-�तI पध� �े� -86.62 552.54 -15.68 

अ' य 30.88 8.95 345.03 

कुल -49.83 577.82 -8.62 

2014-15 

सामािजक �े� 5.91 17.04 34.68 

-�तI पध� �े� -87.53 1,015.85 -8.62 

अ' य 36.55 8.95 408.38 

कुल -45.07 1,041.84 -4.33 

2015-16 

सामािजक �े� 7.26 17.44 41.63 

-�तI पध� �े� -104.69 1,048.93 -9.98 

अ' य 36.55 8.95 408.38 

कुल -60.88 1,075.32 -5.66 

2016-17 

सामािजक �े� 6.26 17.44 35.89 

-�तI पध� �े� -49.06 1,126.70 -4.35 

अ' य 12.26 8.95 136.98 

कुल -30.54 1,153.09 -2.65 

2017-18 

सामािजक �े� 7.56 17.44 43.35 

-�तI पध� �े� -127.95 1,189.07 -10.76 

अ' य 18.10 8.95 202.23 

कुल -102.29 1,215.46 -8.42 
 

रा	य सरकार के �नवेश पर S�तफल क� गणना रा	य सरकार के �नवेश क� लागत से इन सा �े उ 

क� कुल आय58 को  वभािजत करके क� जाती है। 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान, रा	य 

सरकार के �नवेश पर S�तफल ऋणा:मक रहा। इसक� सीमा (-) 8.62 S�तशत और (-) 2.65 S�तशत 

के म/य रहD। 2017-18 के दौरान रा	य सरकार के �नवेश पर S�तफल, मुkय 4प से वष� 2017-18 

के दौरान रा	य के 3टेट इंडि3dयल डवेलेपम�ट कॉपcरेशन उ:तराख@ड %ल%मटेड म� लाभ म� कमी के 

कारण, 2016-17 क� तुलना म� कम रहा। 

 

 

                                                      
58  इसम� उन रा	य सा �े उ से स�बिaधत वष� के %लए शुO लाभ/हा�न सि�म%लत ह) जहाँ रा	य सरकार hवारा �नवेश 6कया गया 

है। 
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3.3.1.15 �नवेश के वत�मान मूm य के आधार पर �नवेश पर -�तफल 

चौदह रा	य सा �े उ म� जहाँ रा	 य सरकार hवारा धन का �नवेश 6कया गया है के �नवेश के सापे� 

आय का  वvलेषण इन सा � ेउ क� लाभSदता को �नधा�Zरत करने के %लये संपाGदत 6कया गया है। 

S�तफल क� पर� परागत गणना केवल ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर होने के कारण �नवेश पर 

S�तफल क� पया�i तता का सहD सूचक नहDं हो सकती है M य�6क इस Sकार क� गणना धन के वत�मान 

मू, य क� उपे�ा करती है। इस%लए, इन 14 सा � ेउ म� जी ओ यू  hवारा �नवेश क� गई �न!धय�  

पर ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर आय क� गणना के अ�तZरMत, धन के वत�मान मू,य (पी वी) पर 

 वचार करने के बाद �नवेश पर आय क� भी गणना क� गई है। रा	य सरकार के �नवेश क� पी वी क� 

गणना क� गई थी, जहाँ इन क�प�नय� के समामेलन के बाद से 31 माच� 2018 तक इिMवटD और 

{याज मुMत ऋण के 4प म� रा	य सरकार hवारा धन का �नवेश 6कया गया था। 2013-14 से  

2017-18 के दौरान, इन 14 साव�ज�नक उप�म� म� �नवेश पर S�तफल ऋणा:मक रहा। �नवेश पर 

S�तफल क� गणना पाँच वष^ के %लए �नवेश के आधार पर क� गई है तथा पी वी के आधार पर 

दशा�ई गई।  

रा	 य सरकार hवारा इन उप�म� म� �नवे%शत धन रा%श के वत�मान मू, य (पी वी) क� गणना �न� न 

धारणाओं पर क� गई है: 

•  रा	 य सरकार के { याज मुM त ऋण को सरकार hवारा 6कया गया �न!धय� का �नवेश माना गया 

है। तथा प, रा	य सा �े उ hवारा ऋण के पनु�भुगतान के संबaध म�, अव!ध के दौरान पी वी क� 

गणना { याज मुM त ऋण के घटे हुए शेषो पर क� गई है। अनदुान / सि{सडी के 4प म� उपल{ध 

कराये गए धन को �नवेश नहD ंमाना गया है M य�6क वह �नवेश मानने यो� य नहDं है जैसा 6क 

-Iतर 3.3.1.6 म� सि{सडी क� Sकृ�त को दशा�या गया है।  

•  स�बिaधत  व:तीय वष�59 के %लए सरकारD ऋण पर {याज क� औसत दर को वत�मान मू,य लाने 

के %लए %म!}त दर के 4प म� अपनाया गया था Mय�6क वे सरकार hवारा वष� के %लए �न!धय� के 

�नवेश क� लागत का S�त�न!ध:व करते ह)। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान जब इन सा �े उ ने हा�नय� वहन 6कया, हा�न के कारण �नवल 

मू,य का �रण �नQ पादन का अ!धक उपयुM त माप है। सा �े उ के �नवल मू,य के �रण पर 

-Iतर 3.3.1.18 म� Gटi पणी क� गई है।  

3.3.1.16     2001-02 से 2017-18 तक क� अव!ध के %लए इन 14 रा	 य सा � ेउ म� ऐ�तहा%सक 

लागत के आधार पर इिMवटD एवं ऋण के 4प म� रा	य सरकार क� �न!धय� के �नवेश क� सा �े उ 

                                                      
59  सरकारD ऋण पर {याज क� औसत दर स�बिaधत वष� के %लए उ:तराख@ड सरकार के रा	य  व:त पर भारत के �न म ले प क� 

S�तवेदन से लD गई थी िजसम� {याज भगुतान के %लए औसत दर के %लए गणना = {याज भुगतान / [( पछले वष� क� राज 

कोषीय दा�य:व + वत�मान वष� क� राजकोषीय दा�य:व) / 2] * 100। 
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वार ि3थ�त प%र*शiट-3.3.4 म� इं!गत क� गई है। आगे, इन सा �े उ म� समान अव!ध के %लये रा	य 

सरकार के �नवेश क� एन पी वी क� समे6कत ि3थ�त नीचे ता*लका-3.3.10 म� इं!गत क� गई है: 

ता*लका-3.3.10: 2001-02 से 2017-18 तक रा य सरकार Kवारा �नवेश क" गई �न�धयाँ एवं सरकार के 

�नवेश का वत�मान मूmय (पी वी) का वष�वार #ववरण  
 (`̀̀̀ करोड़ म/) 

 वष� 

वष� के 

आर0भ म/ 

कुल �नवेश 

का  वत�मान 

मूmय 

वष� के दौरान 

रा य सरकार 

Kवारा �नवेश 

क" गई  

इिZवटG 

वष� के दौरान 

रा य सरकार 

Kवारा 6दया 

गया dयाज 

मुZत ऋण 

वष� के 

दौरान कुल 

�नवेश 

सरकार के  

ऋण पर  

dयाज क"  

औसत दर 

(-�तशत म/) 

वष� के अंत 

म/ कुल 

�नवेश 

वष� के अंत म/ 

कुल �नवेश का 

वत�मान मूmय 

वष� के *लए 

�न�धय! के 

�नवेश क" 

लागत क" 

वसूलG के 

*लए ' यूनतम 

अपेn�त 

-�तफल 

वष� के 

*लए कुल 

आय 

i ii iii iv 
v=iii+ 

iv 
vi vii=ii+v 

viii={vii*(1+v

i/100} 

ix={vii*vi}/

100 
x 

Sारं%भक शषे  
 

46.70 0.00 0.00 0.00 46.70 46.70 
  

2001-02 46.70 8.20 0.00 8.20 8.36 54.90 59.49 4.59 -3.37 

2002-03 59.49 18.30 3.72 22.02 10.40 81.51 89.99 8.48 -3.60 

2003-04 89.99 128.45 0.00 128.45 8.51 218.44 237.03 18.59 -13.60 

2004-05 237.03 226.33 0.00 226.33 9.10 463.36 505.53 42.17 -8.66 

2005-06 505.53 187.59 9.72 197.31 7.47 702.84 755.34 52.50 -10.05 

2006-07 755.34 172.93 -0.25 172.68 7.79 928.02 1,000.31 72.29 2.02 

2007-08 1,000.31 249.44 23.42 272.86 7.99 1,273.17 1,374.90 101.73 11.51 

2008-09 1,374.90 219.47 5.49 224.96 7.75 1,599.86 1,723.85 123.99 37.29 

2009-10 1,723.85 130.68 0.00 130.68 7.64 1,854.53 1,996.22 141.69 37.29 

2010-11 1,996.22 -609.11 0.00 -609.11 7.34 1,387.11 1,488.92 101.81 24.10 

2011-12 1,488.92 -269.48 100.52 -168.96 7.83 1,319.96 1,423.31 103.35 -41.03 

2012-13 1,423.31 66.95 25.00 91.95 8.50 1,515.26 1,644.06 128.80 -63.06 

2013-14 1,644.06 -176.25 10.00 -166.25 7.57 1,477.81 1,589.68 111.87 -49.83 

2014-15 1,589.68 463.02 1.00 464.02 7.73 2,053.70 2,212.45 158.75 -45.07 

2015-16 2,212.45 25.48 8.00 33.48 8.19 2,245.93 2,429.87 183.94 -60.88 

2016-17 2,429.87 77.77 0.00 77.77 8.90 2,507.64 2,730.82 223.18 -30.54 

2017-18 2,730.82 62.37 0.00 62.37 8.27 2,793.19 3,024.19 231.00 -102.29 

योग 
 

1,028.84 186.62 1,215.46 
     

रा	य सरकार hवारा वष� के अंत म� इन सा �े उ म� �नवे%शत धनरा%श का अवशेष वष� 2001-2002 

म� ` 46.70 करोड़ से बढ़कर वष� 2017-18 के अतं म� ` 1,215.46 करोड़60 हो गया Mय�6क रा	य 

सरकार ने 2001-2002 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान इिMवटD (` 982.14 करोड़) एवं {याज 

मुMत ऋण (` 186.62 करोड़) के 4प म� �नवेश 6कया। रा	य सरकार hवारा �नवेश क� गई �न!धय� 

क� पी वी 31 माच� 2018 को ` 3,024.19 करोड़ थी।ं  

2001-02 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान, कुल आय 2001-02 से 2005-06 के दौरान ऋणा:मक 

रहD तथा जी ओ य ूhवारा �नवे%शत �न!धय� क� लागत क� वसूलD इन सा �े उ म� नहDं हुई। यह तीन 

                                                      
60  ₹ 1,215.46 करोड़ = ₹  1,028.84 करोड़ + ₹ 186.62 करोड़।  
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सा �े उ61 म� इन वष^ म� भारD हा�न के कारण हुई। इसी Sकार, 2011-12 से 2017-18 के दौरान, 

चार सा �े उ62 को काफ� हा�न हुई। इसके अ�तZरMत, 2006-07 से 2010-11 क� अव!ध के दौरान 

एक सा �े उ63 hवारा अिज�त लाभ ने अaय सा � ेउ hवारा वहन 6कए गए क� गई हा�न क� भरपाई 

क�, िजसके पZरणाम3व4प कुल आय धना:मक म� पZरव�त �त हो गयी। 

आगे, लाभ अज�न करने वालD दो सा �े उ अथा�त उ:तराख@ड रा	य औhयो!गक  वकास �नगम 

%ल%मटेड और यू एफ डी सी, िजaह�ने �मश: 2004-05 से 2017-18 और 2013-14 से 2017-18 के 

म/ य लाभ अिज�त 6कया था, के  वvलेषण म� पाया गया 6क ये सा � ेउ बाज़ार म� एका!धकार के 

कारण लाभ अिज�त कर सके। उ:तराख@ड रा	य औhयो!गक  वकास �नगम %ल%मटेड ने औhयो!गक 

भू%म के  वकास और आवटंन से जुड़ े6�याकलाप� से आय अिज�त क� और उ:तराख@ड वन  वकास 

�नगम ने लकड़ी क� fब�� और खनन 6�याकलाप� से मह:वपूण� राज3व अिज�त 6कया।  

3.3.1.17   वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, सरकार hवारा इन सा � ेउ म� 6कये गये �नवेश 

पर S�तफल ऋणा:मक था, रा	 य सरकार के �न!धय� पर ऐ�तहा%सक लागत एवं वत�मान मू, य के 

आधार पर �े�वार S�तफल क� तुलना �न�न ता*लका-3.3.11 म� दD गयी है:  

ता*लका-3.3.11: रा य सरकार क" �न�धय! पर -�तफल 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष�वार �े�वार 

#वभाजन 

कुल 

आय 

उQतराखRड सरकार Kवारा 

ऐ�तहा*सक लागत पर इिZवटG 

एव ंd याज मZु त ऋण के Mप 

म/ hकया गया �नवेश 

रा  य सरकार के �नवेश 

का ऐ�तहा*सक लागत 

के आधार पर -�तफल 

(-�तशत) 

वष� के अतं म/ 

रा य सरकार 

क" �न�धय! का 

पी वी 

रा य सरकार क" �न�धय! 

पर वत�मान मूmय को 

� यान म/ रख कर -�तफल 

(-�तशत) 

2013-14 

सामािजक �े�  5.91 16.33 36.19 31.75 18.61 

-�तI पध� �े� -86.62 552.54 -15.68 1,533.09 -5.65 

अ' य  30.88 8.95 345.03 24.84 124.3 

कुल -49.83 577.82 -8.62 1,589.68 -3.13 

2014-15 

सामािजक �े�  5.91 17.04 34.68 34.97 16.9 

-�तI पध� �े� -87.53 1,015.85 -8.62 2,150.72 -4.07 

अ' य  36.55 8.95 408.38 26.76 136.56 

कुल -45.07 1,041.84 -4.33 2,212.45 -2.04 

2015-16 

सामािजक �े�  7.26 17.44 41.63 38.27 18.97 

-�तI पध� �े� -104.69 1,048.93 -9.98 2,362.65 -4.43 

अ' य  36.55 8.95 408.38 28.96 126.23 

कुल -60.88 1,075.32 -5.66 2,429.87 -2.51 

                                                      
61  डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 6कछा शुगर क�पनी %ल%मटेड और उ:तराख@ड पZरवहन �नगम।  
62  उ:तराख@ड सी�स एव ंतराई  वकास �नगम, डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड, 6क~छा शगुर क�पनी %ल%मटेड और उ:तराख@ड 

पZरवहन �नगम। 
63  उ:तराख@ड रा	य औhयो!गक  वकास �नगम %ल%मटेड । 
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2016-17 

सामािजक �े�  6.26 17.44 35.89 41.68 15.02 

-�तI पध� �े� -49.06 1,126.7 -4.35 2,657.61 -1.85 

अ' य  12.26 8.95 136.98 31.53 38.88 

कुल -30.54 1,153.09 -2.65 2,730.82 -1.12 

2017-18 

सामािजक �े�  7.56 17.44 43.35 45.12 16.75 

-�तI पध� �े� -127.95 1,189.07 -10.76 2,944.92 -4.34 

अ' य  18.1 8.95 202.23 34.14 53.02 

कुल -102.29 1,215.46 -8.42 3,024.19 -3.38 

रा	 य सरकार के �नवेश के वत�मान मू,य को भी /यान म� रखते हुए ऐ�तहा%सक लागत के आधार पर 

कमाया हुआ S�तफल 2013-14 से 2017-18 के दौरान ऋणा:मक रहा।  

3.3.1.18 �नवल मूm य का �रण 

�नवल मू,य से ता:पय� कुल Sद:त पूँजी एवं मुM त आरz�त एवं आ!धMय के योग म� से सं!चत हा�न 

और 3 थ!गत राज3 व 9 यय के योग को घटाने से होता है। आवvयक 4प से यह एक माप है जो एक 

उप�म का उसके 3 वा%मय� के %लए मू, य है। एक ऋणा: मक �नवल मू, य दशा�ता है 6क 3 वा%मय� का 

सम3 त �नवेश सं!चत हा�नय� एवं 3 थ!गत राज3 व 9 यय के hवारा ख:म हो गया है। सभी रा	य सा 

�े उ म� पूँजीगत �नवेश एव ंसं!चत हा�नयाँ उनके नवीनतम लेख� के अनुसार (30 %सत�बर 2018 

तक) �मश: ` 2,771.12 करोड़ एव ं ` (-) 455.78 करोड़ थे िजसके पZरणाम3व4प �नवल मू, य 

` 2,315.34 करोड़ आता है जैसा 6क प%र*शiट-3.3.3 म� व2ण�त है। �नवेश एव ं सं!चत हा�नय� के 

 वv लेषण म� पाया गया 6क इन 26 सा �े उ म� से आठ म� �नवल मू, य का पणू�4प से �रण हो 

गया। इन आठ सा �े उ म� इिMवटD �नवेश एवं सं!चत हा�नया ँ �मश: ` 278.10 करोड़ एव ं

` 1,056.22 करोड़ थीं। डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड (-)  `  310.76 करोड़, 6क~छा शुगर क�पनी 

%ल%मटेड (-) ` 246.30 करोड़ और उ:तराख@ड पZरवहन �नगम (-) `189.05 करोड़ म� �नवल मू, य 

का पूण�त: �रण हो गया।  

�न�न%ल2खत ता*लका-3.3.12 म� 14 काय�रत क�प�नयाँ िजनम� रा	 य सरकार hवारा S:य� �नवेश 

6कया गया है, कुल Sद:त पूँजी, कुल सं!चत लाभ/हा�न, एवं कुल �नवल मू, य को इं!गत 6कया गया 

है: 

ता*लका-3.3.12: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान 14 सा �े उ का �नवल मूm य 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� 
वष� के अंत म/ -दQत 

पूँजी64 

वष� के अंत म/ सं�चत लाभ (+)/ हा�न (-)65 मुZ त कोष को 

समायोिजत करने के बाद 

I थ�गत राजI व 

w यय 
�नवल मूm य 

2013-14 2,242.93 -162.17 0 2,080.76 

2014-15 2,591.36 -310.62 0 2,280.74 

2015-16 2,782.48 -360.79 0 2,421.69 

2016-17 3,060.86 -420.34 0 2,640.52 

2017-18 3,404.22 -442.29 0 2,961.93 
 

                                                      
64 चालू वष� म� स�बिaधत वष^ के अ�ंतम 4प Gदये गए लेख� के अनसुार। 
65   नवीनतम अ�ंतम लेख� के आधार पर। 
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इन साव�ज�नक उप�म� का �नवल मू,य 2013-14 म� ` 2,080.76 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म� 

` 2,961.93 करोड़ हो गया। वष� 2013-14 के दौरान, 14 सा �े उ म� से नौ सा �े उ66 ने धना: मक 

�नवल मू, य एवं पाचँ67 सा � ेउ ने ऋणा: मक �नवल मू, य Sद%श�त 6कया। सा � ेउ का �नवल मू,य 

बढ़ने का मुkय कारण जी ओ य ूhवारा पेय जल संसाधन  वकास एवं �नमा�ण �नगम %ल%मटेड म� 

पूँजी का �नवेश था। 

3.3.1.19 लाभांश का भुगतान 

रा	य सरकार ने कोई भी लाभांश नी�त नहDं बनाई थी िजसके अतंग�त सा �े उ को रा	य सरकार 

hवारा योगदान क� गई अशं पूँजी पर aयनूतम S�तफल का भुगतान करना होगा। 2013-14 से 

2017-18 के दौरान, 6कसी भी सा �े उ ने कोई लाभांश घो षत नहD ं6कया। था 

3.3.1.20 इिZवटG पर -�तफल 

इिMवटD पर S�तफल (आर ओ ई)  व:तीय �नQ पादन 6क एक माप है िजससे यह गणना क� जाती है 

6क Sबaधन hवारा शेयरधारक� क� �न!ध का उपयोग लाभ� के सजृन करने म� 6कतने SभावशालD 

तरDके से 6कया गया है एवं इसक� गणना शुO आय (अथा�त कर� के पv चात शुO लाभ) को 

शेयरधारक� क� �न!ध से  वभािजत करके क� जाती है। इसको S�तशतता के 4प म� दशा�या जाता है 

एवं इसक� गणना 6कसी भी क�पनी म� क� जा सकती है यGद शुO आय एवं शेयरधारक� क� �न!ध 

दोन� धना: मक संk याय� ह)। 

क�पनी के शेयरधारक� क� �न!ध क� गणना Sद:त पूँजी एवं मुM त कोष� के योग म� से सं!चत हा�नया ँ

एवं 3 थ!गत राज3 व 9 यय घटाने के पv चात क� जाती है एवं यह दशा�ता है 6क यGद सम3 त संपि:तया ँ

 व�य कर दD जाय� एवं सम3 त ऋण� का भुगतान कर Gदया जाये तो Gहतधारक� के पास 6कतना शेष 

रहेगा। एक धना: मक शेयरधारक� क� �न!ध दशा�ती है 6क क�पनी के पास अपने दा�य: व के भुगतान 

करने के %लए पया�i त संपि:त है जब6क ऋणा: मक शेयरधारक� क� �न!ध का अथ� है 6क दा�य: व 

संपि:त से अ!धक ह)। 

2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान 14 सा � ेउ िजनम� रा	 य सरकार hवारा धन का �नवेश 

6कया गया है के शेयरधारक� क� �न!ध एव ंआर ओ आई का  ववरण �न�न ता*लका-3.3.13 म� Gदया 

गया है: 

 

                                                      
66   उ:तराख@ड बहु�ेशीय  व:त एव ं  वकास �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड 3टेट इंडि3dयल ए@ड डेवलेपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, 

उ:तरांचल पZरयोजना  वकास और �नमा�ण �नगम %ल%मटेड, कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड, गढ़वाल म@डल  वकास 

�नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पवू� स�ैनक क,याण �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड जल ससंाधन  वकास एव ं �नमा�ण �नगम, 

उ:तराख@ड वन  वकास �नगम और उ:तराख@ड f�ज रोपवे टनल एव ंअaय इaeा3dMचर डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड।  
67  उ:तर Sदेश Gहल इलेMdॉ�नMस कॉपcरेशन %ल%मटेड, उ:तराख@ड सी�स एव ं तराई  वकास �नगम %ल%मटेड, डोईवाला शगुर 

क�पनी %ल%मटेड, 6क~छा शगुर क�पनी %ल%मटेड और उ:तराख@ड पZरवहन �नगम। 
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ता*लका-3.3.13: 14 सा �े उ से स0बि'धत इिZवटG पर -�तफल िजनम/ जी ओ यू  Kवारा धन का 

�नवेश hकया गया है 

वष� 
शुg आय 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
शेयरधारक! क" �न�ध 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
आर ओ ई 

(-�तशत) 

2013-14 -49.83 238.10 - 

2014-15 -45.07 394.19 - 

2015-16 -60.88 527.92 - 

2016-17 -30.54 546.14 - 

2017-18 -102.29 586.55 - 

Mय�6क 2013-18 के दौरान इन सा � ेउ क� कुल आय ऋणा:मक थी इस%लए आर ओ ई क� गणना 

नहD क� जा सक�।  

3.3.1.21 �नयोिजत पँूजी पर -�तफल 

�नयोिजत पूँजी पर S�तफल (आर ओ सी ई) एक अनपुात है जो 6कसी क�पनी क� लाभSदता एव ं

उसक� द�ता को उसक� �नयोिजत पूँजी से मापता है। आर ओ सी ई क� गणना एक क�पनी के 

{याज एवं कर� से पवू� के लाभ (ई बी आई टD) को �नयोिजत पूँजी68 hवारा  वभािजत करके क� जाती 

है। 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान सम3 त 20 रा	य सा �े उ69 के आर ओ सी ई का 

 ववरण नीचे दD गई ता*लका-3.3.14 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.14: �नयोिजत पँूजी पर -�तफल 

वष� ई बी आई टG (`̀̀̀ करोड़ म/) �नयोिजत पूँजी (`̀̀̀ करोड़ म/) �नयोिजत पूँजी पर -�तफल (-�तशत) 

2013-14 -0.38 2,800.93 -0.01 

2014-15 -3.16 2,834.59 -0.11 

2015-16 -10.63 2,843.73 -0.37 

2016-17 42.15 3,362.04 1.25 

2017-18 -34.18 3,655.48 -0.94 

2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान इन रा	य सा �े उ का आर ओ सी ई (-) 0.94 S�तशत 

और 1.25 S�तशत क� सीमा के म/य रहा। पवू� म� लेख� क� अव!ध क� तुलना म� वष� 2016-17 म� 

आरओसीई बढ़D िजसका मुkय कारण उ:तराख@ड पZरवहन �नगम, डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड 

और 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड के S�तवेGदत वा ष�क लेख� म� सुधार था।  

 

                                                      
68  �नयोिजत पूँजी = शेयरपूँजी + मुMत आरz�त और आ!धMय + दDघ�का%लक ऋण – सं!चत हा�नयाँ-3थ!गत राज3व 9यय।  

सा � ेउ के आकँड़ ेनवीनतम वष� के अनसुार ह) िजनके लेख� को अ�ंतम 4प Gदया जा चकुा है। 
69  इसम� छः साव�ज�नक सा �े उ शा%मल नहDं ह) (तीन नए साव�ज�नक सा �े उ नामतः इको- टूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन 

%ल%मटेड, देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड मेdो रेल अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड; 

एक सा �े ऊ नामतः उ:तराख@ड अ,प संkयक क,याण तथा वMफ  वकास �नगम, िजनके पहले लेखे अभी तक Sाiत नहDं 

6कए गए ह) और दो सा � ेउ अथा�त यपूी Gहल फोन %ल%मटेड और य ूपी Gहल Mवाt�ज िजनका  ववरण रा	य के सजृन के बाद 

से हD उपल{ध नहDं ह))। 
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3.3.1.22 सा � ेउ के दGघा�व�ध ऋण! का #वN लेषण 

क�प�नय� hवारा सरकार, ब)क एवं अa य  व:तीय सं3 थाओं से %लए गए ऋण� को चुकाने क� �मता 

का मू,याँकन करने के %लए सा �े उ के दDघा�वा!ध ऋण� का, िजaह� 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान %लया गया था,  वvलेषण 6कया गया। इसका मू,याँकन { याज 9 यािiत अनुपात एवं ऋण 

टन�ओवर अनुपात के मा/ यम से 6कया जाता है। 

3.3.1.23 dयाज-w याि;त अनुपात 

{याज-9 यािiत अनपुात का उपयोग 6कसी क�पनी के बकाया ऋण पर {याज का भुगतान करने क� 

�मता का �नधा�रण करने के %लए 6कया जाता है एवं इसक� गणना {याज एवं कर� से पूव� क� आय 

(ई बी आई टD) को उसी अव!ध के {याज के 9यय से  वभािजत करके क� जाती है। अनुपात िजतना 

कम होगा, क�पनी क� ऋण पर {याज का भुगतान करने क� �मता उतनी हD कम होगी। एक से 

कम का {याज 9 यािiत अनपुात इं!गत करता है 6क क�पनी {याज पर अपने 9यय� को पूरा करने के 

%लए पया�iत राज3व उ:पaन नहDं कर रहD थी। 2013-14 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान, 

धना:मक एवं ऋणा:मक {याज 9 यािiत अनपुात का  ववरण �न�न ता*लका-3.3.15 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.15: रा य सा � ेउ से स0बि'धत dयाज w याि;त अनुपात 

वष� 
dयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

dयाज एव ंकर! से 

पवू� क" आय  
(ई बी आई टG)  
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

सरकार, बxक एव ंअ' य 

#वQतीय संI थाओ ंसे ऋण 

लेने वाले सा � ेउ क" 

सं3 या 

सा � ेउ क" सं3या 

िजनका dयाज w याि;त 

अनपुात एक से अ�धक 

था 

सा � ेउ क" सं3या 

िजनका dयाज 

w याि;त अनपुात एक 

से कम था 

2013-14 42.34 -29.05 11 6 570 

2014-15 35.17 -13.30 10 6 471 

2015-16 36.92 -48.42 11 5 672 

2016-17 61.84 40.47 10 5 573 

2017-18 64.68 -41.70 10 4 674 

वष� 2017-18 के दौरान, िजन 10 रा	य सा �े उ म� सरकार के साथ ब)क एवं अa य  व:तीय 

सं3 थाओं से ऋण क� देयता है, उनम� से 4 सा � ेउ म� {याज 9 यािiत अनुपात एक से अ!धक है 

जब6क शेष 6 सा �े उ म� {याज 9 यािiत अनुपात एक से कम है जो 6क यह इं!गत करता है 6क यह 

                                                      
70  उ:तराख@ड बहु�ेशीय  व:त एव ं  वकास �नगम %ल%मटेड, 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड, डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 

उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम, उ:तराख@ड पZरवहन �नगम।। 
71  उ:तराख@ड बहु�ेशीय  व:त एव ं  वकास �नगम %ल%मटेड, 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड, डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 

उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम । 
72  उ:तराख@ड सी�स एव ंतराई डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड, डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 

कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पेय जल ससंाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम, उ:तराख@ड पZरवहन �नगम। 
73  उ:तराख@ड सी�स एव ंतराई डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड, डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 

कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड पेय जल ससंाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम। 
74  उ:तराख@ड सी�स एव ंतराई डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, 6क~छा शुगर क�पनी %ल%मटेड, डोईवाला शगुर क�पनी %ल%मटेड, 

कुमाऊँ म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड, गढ़वाल म@डल  वकास �नगम, उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एव ं�नमा�ण �नगम। 
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6 सा �े उ इस अव!ध के दौरान { याज के 9 यय� क� पू�त � हेत ुपया�i त राज3 व का अज�न नहDं कर 

सके। 

3.3.1.24 ऋण-टन�ओवर अनुपात 

गत पाँच वष^ के दौरान, इन 20 सा �े उ75 के टन�ओवर म� 20.59 S�तशत क� %म!}त वा ष�क व ृO 

एवं ऋण� म� 12.14 S�तशत क� %म!}त वा ष�क व ृO दज� क� गई, िजससे क� ऋण टन�ओवर अनुपात 

2013-14 म� 0.48:1 से घट कर 2017-18 म� 0.35:1 हो गया जैसा क� �न� न ता*लका-3.3.16 म� 

दशा�या गया है: 

ता*लका-3.3.16: रा  य सा � ेउ से स0बि'धत ऋण टन�ओवर अनुपात 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार एव ंअaय (ब)क एव ं व:तीय सं3थाओ)ं से ऋण  548.67 564.01 432.20 731.68 703.71 

टन�ओवर 1,134.89 1,319.82 1,428.17 1,440.43 1,990.08 

ऋण-टन�ओवर अनपुात 0.48:1 0.43:1 0.30:1 0.51:1 0.35:1 

\ोत: #वQतीय #ववरण एव ंसा �े उ Kवारा -दान क" गई सूचना के आधार पर संकलन। 

ऋण टन�ओवर अनपुात म� !गरवाट क� Sविृ:त यह इं!गत करती है 6क सा � ेउ अपने ऋण से अ!धक 

टन�ओवर करने म� स�म थे।  

3.3.1.25 अकाय�रत सा � ेउ का समापन 

31 माच� 2018 तक 26 रा	य सा � ेउ म� से आठ अकाय�रत क�प�नय� म� पूँजी (` 3.36 करोड़) 

और दDघ�का%लक ऋण� (` 23.88 करोड़) को %मलाकर कुल �नवेश ` 27.24 करोड़ (यू पी ए आई 

%ल%मटेड म� ` 0.17 करोड़, dांस केब,स %ल%मटेड म� ` 4.38 करोड़, उ:तर Sदेश sडिजट,स %ल%मटेड 

म� ` 20.27 करोड़, कुमdोन %ल%मटेड म� ` 0.18 करोड़, गढ़वाल अनुसु!चत जनजा�त  वकास �नगम 

%ल%मटेड म� ` 1.71 करोड़, यू पी Gहल फ�स %ल%मटेड म� ` 0.03 और कुमाऊँ अनूसु!चत जनजा�त 

 वकास �नगम %ल%मटेड म� ` 0.50 करोड़) था। 31 माच� 2018 को समाiत  पछले पाँच वष^ के 

दौरान S:येक वष� के अंत म� अकाय�रत साव�ज�नक उप�म� क� संkया �न�न ता*लका-3.3.17 म� दD 

गई है: 

ता*लका-3.3.17: अकाय�रत रा य सा �े उ 

#ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अकाय�रत क� प�नय� क� संkया 4 4 4 4 8 

\ोत: स0बि'धत वष� के लेखापरG�ा -�तवेदन (सा � े उ), जी ओ य ू एव ं प%र*शiट-3.3.1 म/ सि0म*लत सूचनाओ के आधार पर 
संकलन। 

                                                      
75    इसम� छः साव�ज�नक सा �े उ शा%मल नहDं ह) (तीन नए साव�ज�नक सा �े उ अथा�त ्इकोटूZर	म डेवलपम�ट कॉपcरेशन %ल%मटेड, 

देहरादनू 3माट� %सटD %ल%मटेड, उ:तराख@ड मेdो रेल, अब�न इaeा3dMचर एंड fबि,डगं कं3dMशन कॉपcरेशन %ल%मटेड; एक सा � े

उ अथा�त ्उ:तराख@ड अ,पसंkयक क,याण तथा वMफ  वकास �नगम, िजनके पहले लेखे अब तक Sाiत नहDं 6कए गए ह)। और 

दो सा � ेउ अथा�त य ूपी Gहल फोन सी%मत और य ूपी Gहल Mवाt�ज जहाँ  ववरण रा	य सजृन के बाद से हD उपल{ध नहDं ह))। 
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इन अकाय�रत साव�ज�नक सा � ेउ म� से, 31.03.1991 से एक सा �े उ76 पZरसमापन के अधीन था। 

सरकार इन सा � ेउ को बदं करने के संबaध म� उ!चत �नण�य ले सकती है। 

3.3.1.26 रा  य सा �े उ के लेख! पर 6ट;प~णया ँ

1 अM टूबर 2017 से 30 %सत�बर 2018 तक आठ काय�रत क� प�नय� ने अपने 11 लेखापरDz�त 

लेख� को Sधान महालेखाकार को अ�े षत 6कया। इनम� से आठ लेख� को अनुपूरक लेखा परD�ा के 

%लए चुना गया और तीन लेख�77 को गैर-समी�ा Sमाणप� Gदया गया। सां व!धक लेखापरD�क� एवं 

�न म ले प hवारा संपाGदत अनपुूरक लेखापरD�ा क� लेखापरD�ा S�तवेदन इं!गत करते ह) 6क लेख� के 

रख-रखाव क� गुणव:ता म� सारभूत सुधार क� आवvयकता है। सां व!धक लेखापरD�क� एव ं�न म ले प 

क� Gटiप2णय� के एक�कृत मौGrक मू,य का  ववरण �न�न ता*लका-3.3.18 म� Gदया गया है:  

ता*लका-3.3.18: काय�रत क0प�नय! पर लेखापरG�ा 6ट; प~णय! का -भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

� स ं #ववरण 

2015-16 2016-17 2017-18 

लेख! क"  

सं3या 
रा*श 

लेख! क"  

सं3या 
रा*श 

लेख! क" 

सं3या 
रा*श 

1. लाभ म� कमी 5 0.91 10 52.45 6 37.81 

2. लाभ म� व ृO 0 - 0 - - - 

3. हा�न म� व ृO 3 8.18 20 150.65 2 7.62 

4. हा�न म� कमी 0 - 0 - - - 

5. सारवान त�य� को Sकट नहDं 

6कया जाना 
0 - 

15 3.75 4 15.85 

6. वग�करण क� अश ुOयाँ 7 112.20 12 25.36 5 185.38 

\ोत: ऊजा� �े� के अ�त%रZत सा � ेउ के संब'ध म/ सां#व�धक लेखापरG�क! एव ं�न म ले प क" 6ट; प~णय! के आधार पर संकलन। 
 

वष� 2017-18 के दौरान, सां व!धक लेखापरD�क� ने छ: लेख� पर अह�ता Sमाण-प� और दो लेख� पर 

S�तकूल Sमाण प� Sदान 6कये। सा � ेउ hवारा लेखाकंन मानक� का अनपुालन कमजोर रहा Mय�6क 

पाँच लेख� म� सां व!धक लेखापरD�क� hवारा लेखाकंन मानक� क� अनपुालना नहDं करने के 37 मामले 

इं!गत 6कये गये। 

3.3.1.27         रा	 य म� तीन सां व!धक �नगम अथा�त उ:तराख@ड पेय जल संसाधन  वकास एवं �नमा�ण 

�नगम, उ:तराख@ड पZरवहन �नगम और य ूएफ डी सी ह)। �न म ले प सभी सां व!धक �नगम� के 

संबaध म� एकमा� लेखापरD�क है।  

6कसी भी सा ंव!धक �नगम hवारा वष� 2017-18 के वा ष�क लेखे अ�े षत नहDं 6कए गए थे, जब6क 

य ूएफ डी सी ने वष� 2016-17 के %लए Gदस�बर 2017 म� वा ष�क लेखे अ�े षत 6कए थे। �न म ले 

प ने वष� 2016-17 के लेख� पर 'सहD और �नQप�' Sमाण प� Gदया है। 

                                                      
76 य ूपी ए आई।  
77 डोईवाला शुगर क�पनी %ल%मटेड, उ:तरांचल पZरयोजना  वकास और �नमा�ण �नगम %ल%मटेड, उ:तराख@ड सी�स एव ंतराई  वकास 

�नगम %ल%मटेड। 
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सां व!धक लेखापरD�क� एव ं�न म ले प क� पूरक लेखापरD�ा Gटiप2णय� के एक�कृत मौGrक मू,य 

का  ववरण �न�न ता*लका-3.3.19 म� Gदया गया है: 

ता*लका-3.3.19: सां#व�धक �नगम! पर लेखापरG�ा 6ट; प~णय! का -भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

� स ं #ववरण 
2015-16 2016-17 2017-18 

लेख! क" सं3या रा*श लेख! क" सं3या रा*श लेख! क" सं3या रा*श 

1. लाभ म� कमी - - 5 163.16 1 
25.8

7 

2. लाभ म� व ृO - - - - - - 

3. हा�न म� व ृO 2 12.66 3 48.33 - - 

4. हा�न म� कमी - - - - - - 

5. 
सारवान त�य� का Sकट 

नहDं 6कया जाना 
- - 3 32.67 - - 

6. वग�करण क� अश ुOयां 1 11.73 5 146.07 1 7.17 

\ोत: सां#व�धक �नगम!  के संब'ध म/ सां#व�धक लेखापरG�क! एव ं�न म ले प क" 6ट; प~णय! के आधार पर सकंलन। 

3.3.1.28 अनपुालन लेखापरG�ा -Iतर 

31 माच� 2018 को समाiत होने वाले वष� के %लए भारत के �नयं�क एव ं महालेखापरD�क 

(साव�ज�नक �े� के उप�म) के S�तवेदन के %लए, तीन अनुपालन लेखापरD�ा S3तर, जो 6क 

उ:तराख@ड बहु�ेशीय एव ं  वकास �नगम %ल%मटेड, गढ़वाल म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड और 

उ:तराख@ड वन  वकास �नगम से संबिaधत थे, को संबिaधत Sशास�नक  वभाग� के Sधान स!चव� / 

स!चव� को उनके उ:तर S3ततु करने के %लए जारD 6कये गये थे। अनुपालन लेखापरD�ा S3तर पर 

6कसी म� भी जवाब रा	य सरकार से Sाiत नहDं हुआ है। तीन अनुपालन लेखापरD�ा S3तर� का कुल 

 व:तीय Sभाव ` 23.45 करोड़ है। 

3.3.1.29 लेखापरG�ा -Iतर! पर अनुवत� काय�वाहG 
 

बकाया उQतर 

भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापरD�क का S�तवेदन लेखापरD�ा संवी�ा क� S6�या का सार है। अतः, 

यह आवvयक है 6क इन पर काय�पा%लका से उ!चत एवं समयबO उ:तर Sाiत 6कया जाए। सभी 

Sशास�नक  वभाग� को साव�ज�नक उप�म स%म�त (कोपू) से 6कसी Svनसूची क� Sती�ा 6कये fबना 

�नधा�Zरत Sा4प म� भारत के �नयं�क एवं महालेखापरD�क के लेखापरD�ा S�तवेदन� म� सि�म%लत 

6कये गये S3तर� / �नQपादन लेखापरD�ाओं (पी ए) पर अपना उ:तर / 9याkया:मक Gटiप2णया,ँ 

S�तवेदन� के  वधा�यका के सम� S3तुतीकरण से तीन माह क� अव!ध म� S3ततु करनी होती ह)। 

9याkया:मक Gटiपणीय� क� ि3थ�त �न�न ता*लका-3.3.20 म� दD गई है: 
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ता*लका-3.3.20: सा �े उ के संब'ध म/  लेखापरG�ा -�तवेदन पर wया3याQमक 6ट;प~णय! क" िIथ�त 

(31 6दस0बर 2018 तक) 

लेखापरG�ा 

-�तवेदन  
(सा � ेउ)  
का वष� 

लेखापरG�ा -�तवेदन क" 

रा  य #वधा�यका म/ 

-Iतुतीकरण क" �त�थ 

लेखापरG�ा -�तवेदन म/ ऊजा� �े� के 

अ�त%रZत सा � ेउ से संबि'धत 

सि0म*लत कुल �नi पादन लेखापरG�ा   
(पी ए) एव ं-Iतर 

�नiपादन -Iतर! क" सं3या िजन पर 

wया3याQमक 6ट;प~णयाँ -ा;त नहGं हु� 

पी ए -Iतर पी ए -Iतर 

2012-13 नव�बर 2014 -- 01 -- 01 

2013-14 नव�बर 2015 -- 03 -- 03 

2014-15 नव�बर  2016 -- 03 -- 03 

2015-16    मई  2017 -- 02 -- 02 

2016-17 %सत�बर 2018 -- 02 -- 02 

\ोत:लेखापरG�ा -�तवेदन पर कोप ूक" चचा� के आधार पर संकलन । 

उपरोMत लेखापरD�ा S3तर क� 9याkया:मक Gटiप2णयाँ Gदस�बर 2018 तक पाँच  वभाग�78 के पास 

लंfबत थीं। 

3.3.1.30 कोपू Kवारा लेखापरG�ा -�तवेदन! पर चचा� 

31 Gदस�बर 2018 को लेखापरD�ा S�तवेदन� (सा � े उ) म� सि�म%लत सा �े उ से स�बिaधत 

(ऊजा� �े� के अ�तZरM त) �नQपादन लेखापरD�ाओं एवं S3तर� पर कोप ूhवारा चचा� क� ि3थ�त नीचे 

ता*लका-3.3.21 म� दशा�ई गई है: 

ता*लका-3.3.21: 31 6दस0बर 2018  तक लेखापरG�ा -�तवदेन! म/ सि0 म*लत एवं चचा� hकये गये 

�नiपादन लेखापरG�ाएं/-Iतर 

लेखापरG�ा 

-�तवेदन क" 

अव�ध 

�नiपादन लेखापरG�ाओ/ं-Iतर! क" स3ंया 

लेखापरG�ा -�तवेदन म/ सि0 म*लत चचा� hकये गये -Iतर 

�नiपादन लेखापरG�ा -Iतर �नiपादन लेखापरG�ा -Iतर 

2012-13 -- 01 -- 01 

2013-14 -- 03 -- -- 

2014-15 -- 03 -- -- 

2015-16 -- 02 -- 02 

2016-17 -- 02 -- -- 

\ोत: लेखापरG�ा -�तवेदन! पर कोप ूम/ क" गई चचा� के आधार पर संकलन। 

31 माच� 2002 को समाiत वष� से लेखापरD�ा S�तवेदन (सा �े उ) चचा� के %लए लंfबत ह)। 

3.3.1.31 कोपू के -�तवेदन! का अनुपालन 

दो S�तवेदन�79 पर जो 6क Gदस�बर 2003 और Gदस�बर 2008 म� रा	य  वधा�यका म� S3ततु 6कए 

गए, पर कृत काय�वाहD Gटiपणी (ए टD एन) अभी तक Sाiत नहDं हु� ह) (माच� 2019), जैसा क� नीचे 

ता*लका-3.3.22 म� इं!गत 6कया गया है:  

                                                      
78    कृ ष; उhयोग; पZरवहन; पय�टन और वन। 
79    कोप ूS�तवेदन  वधान सभा के सम� 30.12.2003 और 17.12.2008 को S3तुत 6कया गया । 
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ता*लका-3.3.22: कोपू के -�तवेदन! का अनुपालन 
 

कोपू के 

-�तवेदन का 

वष� 

कोपू के -�तवेदन! 

क" स3ंया 
कोपू के -�तवेदन! म/ सि0म*लत 

अनुशंसाओं क" सं3 या 
अनुशंसाओं क" सं3या िजन पर ए टG एन 

-ा;त नहG ंहुए 

2002-03 01 02 कोई भी कृत काय�वाहD Gटiपणी Sाiत 

नहD हुई 2008-09 01 01 

\ोत: कोप ू-�तवेदन के आधार पर संकलन। 
 

कोपू के उपयु�Mत S�तवेदन� म� गढ़वाल म@डल  वकास �नगम और उ:तराख@ड पेय जल �नगम 

%ल%मटेड से स�बिaधत S3तर के संबaध म� अनुशंसाए ँथी,ं जो वष� 1999-2000 क� भारत के �न म 

ले प के S�तवेदन म� सि�म%लत क� ग� थीं। माच� 2019 तक इन दो कोपू S�तवेदन म� क� गई 

अनुशंसाओं पर कृत काय�वाहD Gटiपणी (ए टD एन) Sाiत नहDं हुई थी। 

अनपुालन लेखापरG�ा 
 

गढ़वाल मRडल #वकास �नगम *ल*मटेड 

3.4 आय क" हा�न 
 

 

गढ़वाल मRडल #वकास �नगम *ल*मटेड को -च*लत दर से कम दर पर भू*म प�े पर देने के कारण  
`̀̀̀ 1.08 करोड़ के प�ा hकराया का प%रQयाग करना पड़ा। 

गढ़वाल म@डल  वकास �नगम %ल%मटेड (जी एम वी एन) का राजपुर रोड देहरादनू म� बहुमंिजला 

9यावसा�यक काया�लय भवन है जो शहर का एक Sमुख 3थान है। भवन के भूतल तथा उसके Sथम 

तल के कुछ भाग का उपयोग जी एम वी एन hवारा अपने उ�ेvय के %लए 6कया जा रहा था। जी एम 

वी एन के पास 6कराए के %लए 13,655.64 वग� फुट80 3थान उपल{ध था और यह 200181 के बाद से 

वा2णि	यक उ�ेvय के %लए क� r/रा	य सरकार के  व%भaन  वभाग�/सं3थान� को प�े पर Gदया गया था। 

Sबंध �नदेशक, जी एम वी एन के अ%भलेख� (माच� 2015) क� जाँच तथा आगे एक� क� गयी सूचना 

(Gदस�बर 2017) म� पाया गया 6क इसके 13,655.64 वग� फुट �े� म� से 10,107.57 वग� फुट82 का 

�े� भारतीय Zरजव� ब)क (आर बी आई)83 तथा भारतीय S�तभू�त और  व�नमय बोड� (सेबी)84 को पहले 

वष� के %लए ` 90 S�त वग� फुट क� दर से S:येक वष� पाँच S�तशत मू,यव ृO के साथ प�े पर Gदया 

गया था। जी एम वी एन hवारा भवन के शेष �े�फल85 को सेबी एवं आर बी आई hवारा भुगतान क� 

                                                      
80  पहलD मंिजल का Gह3सा (1,257.38 वग� फुट), दसूरD मंिजल (3,580.69 वग� फुट) और तीसरD मंिजल (7,817.57 वग� फुट)  

जलुाई 2012 से। 
81  Sार�भ म�, पहलD मंिजल पर 1,310 वग� फुट का �े� जी एम वी एन hवारा हुडको को (01.05 2001 से) प�े पर Gदया गया 

था। 
82  आर बी आई-7,817.57 वग� फुट; से बी-2,290 वग� फुट। 
83  13 जलुाई 2012 से आज तक। 
84  1 %सत�बर 2013 से आज तक। 
85  3,548.07 वग� फुट �े�। 
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गयी प�े क� समक� दर पर 6कराए पर Gदये जाने के 3थान पर रा	य सूचना और जनसंपक�   वभाग 

(एस आई पी आर डी, उ:तराख@ड) को ` 24.63 S�त वग� फुट क� काफ� कम दर से Gदस�बर 2013 

से �े� प�े पर Gदया गया। यह भी सं�ान म� आया 6क Gदस�बर 2016 म� एस आई पी आर डी 

hवारा 3,548.07 वग� फुट �े� ZरMत 6कए जाने के पvचात 2,257.33 वग� फुट �े� आर बी आई, 

देहरादनू को ` 10886 S�त वग� फुट क� उ~च दर पर जी एम वी एन hवारा मई  2017 से प�े पर 

Gदया गया था।    

इस Sकार, आर बी आई / सेबी से लD जा रहD दर से कम दर पर आवास को 6कराए पर देकर, जी 

एम वी एन  Gदस�बर 2013 से नव�बर 2016 क� अव!ध म� ` 1.08 करोड़87 के प�े के 6कराए से 

वं!चत रहा। 

जी एम वी एन ने त�य� को 3वीकार करते हुए अवगत कराया 6क (फरवरD 2018) 6क एस आई पी 

आर डी को �नय%मत 4प से ` 1.08 करोड़ क� अतंर रा%श का भुगतान करने के अनुरोध के बावजदू, 

कोई भुगतान नहDं %मला। यह उ:तर 3वीकाय� नहDं है Mय�6क जी एम वी एन को एक वा2णि	यक 

संगठन होने के नाते अपने  व:तीय Gहत को सुरz�त रखने के %लए आर बी आई / सेबी से SभाZरत 

6कए जाने वाले दर / बाजार दर पर भवन का 3थान 6कराए पर देना चाGहए था। ऐसा नहDं करने से, 

इसने ` 1.08 करोड़ का नकुसान उठाया। 

यह मामला सरकार को भेजा गया था (अSैल 2018); इसका उ:तर Sतीz�त था (अग3त 2019)।  

उQतराखRड बहु�शेीय #वQत एवं #वकास �नगम *ल*मटेड 
 

3.5 राजIव क" हा�न 
 

क0पनी लाभा�थ�य! से ऋण के Mप म/ 6दये गए `̀̀̀    12.94 करोड़ क" वसूलG नहGं कर सक"। इसके 
अलावा, क0पनी ने अ�त%रZत dयाज से बचने के *लए अपने Iवय ंके संसाधन! से राi�Gय Iतर के 
�नगम! को `̀̀̀ 8.29 करोड़ वापस कर 6दये। 

उ:तराख@ड बहु�ेशीय  व:त एवं  वकास �नगम %ल%मटेड (क�पनी) क� 3थापना (अMटूबर 2001) 

क�पनी अ!ध�नयम, 1956 के अतंग�त समाज क,याण  वभाग, उ:तराख@ड सरकार के उhयम के 4प 

म� क� गई थी। क�पनी का उ�ेvय रा	य म� अनुसू!चत जा�तय� और अनुसू!चत जनजा�तय� के 

सामािजक आ!थ�क और शैz�क  वकास के %लए Sो:साहन / अनुदान / सहायता / संगGठत /  व:तीय 

सहायता Sदान करना है। क�पनी आसान शत^, / मािज�न मनी ऋण और / या लाभाथ� को सहायता, 

या रा	य के सहकारD स%म�तय� को उनके 9यापार, 9यवसाय या अaय आ!थ�क 6�याकलाप� के %लए 

कम {याज दर पर अ!�म ऋण देने और ऋण के  वतरण के %लए सरकार के एक S�त�न!ध88 के 4प 

म� भी काय� करती है। 

                                                      
86  Sथम वष� के %लए ` 108.00 S�त वग� फुट एव ंh वतीय वष� के %लए ` 112.50 S�त वग� फुट। 
87 Gदस�बर 2013 से नव�बर 2016: देय 6कराया ` 1.39 करोड़ – एस आई पी आर डी hवारा भुगतान 6कया गया ` 0.31 करोड़ 

= शेष ` 1.08 करोड़I 
88 रा	य चनैलाईिजगं अ%भकरण (एस सी ए)I 
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रा	य सरकार ने  व%भaन सामािजक क,याण योजनाओं89 को शु4 करने के %लए क�पनी को ऋण 

Sदान करने के %लए राQdDय �नगम� (एन सी)90 को गारंटD दD थी। इस उ�ेvय के %लए, क�पनी ने 

लाभा!थ�य� को ऋण Sदान करने वाले एन सी के साथ अनुबधं 6कया। अनुबधं के �नयम� और शत^ के 

अनुसार, लाभा!थ�य� को उस दर से तीन S�तशत {याज दर बढ़ाकर ऋण Sदान 6कए गए थे िजस पर 

क�पनी hवारा रा%श उधार लD गई थी। ऋण क� वसूलD को सुरz�त करने के %लए, क�पनी को 

लाभा!थ�यो से आगे क� �त!थ का चेक (पी डी सी) लेने क� आवvयकता थी। ऋण को �नयत अव!ध के 

भीतर �मैा%सक 6कvत� म� एन सी को चुकाया जाना था। ऋण क� अदायगी म� चकू क� ि3थ�त म�, 

बकाय� पर  {याज क� सामाaय दर� से दो S�तशत अ!धक क� अ�तZरMत {याज लागू होता था। 

क�पनी ने 2001-02 से 2016-17 के दौरान, एन सी से ` 23.27 करोड़ उधार %लए। इस रा%श म� से, 

` 18.47 करोड़, रा	य के सभी िजल� म� लz�त समूह� के 2012 लाभा!थ�य� को ऋण के 4प म� 

 वतZरत 6कये गये थे। क�पनी ने {याज के साथ ` 15.35 करोड़ वसूल 6कये और 

` 12.94 करोड़91 (` 8.29 करोड़ मूलधन के 4प म� + ` 4.65 करोड़ {याज के 4प म�) 

1,382 बकायादार लाभा!थ�य� से एक से 16 वष� (माच� 2018) क� अव!ध के %लए वसूलD के %लए 

लंfबत था। क�पनी ने माच� 2018 तक ` 20.98 करोड़92 को एन सी को चकुा Gदया। भुगतान म� देरD 

के मामले म� दो S�तशत अ�तZरMत {याज से बचने के %लए, क�पनी ने ` 8.29 करोड़ का भुगतान 

3वय ं के संसाधन� से एन सी को 6कया था। इसके अ�तZरMत, 1,382 sडफॉ,टर लाभा!थ�य� म� से 

केवल 313 (22.64 S�तशत) sडफॉ,टर� को ZरकवरD सGट�6फकेट (आर सी) जारD 6कए गए थे।  

इं!गत 6कए जाने पर, Sबaधन ने अवगत कराया (जनवरD 2017) 6क पया�iत Sयास� के बाद भी 

अथा�त ्कुछ मामल� म�, नोGटस और आर सी जारD 6कए जाने के बाद भी ऋण रा%श क� वसूलD नहD ं

क� जा सक�। लेखापरD�ा ने पाया 6क ऋण वसूलD न होने का मुkय कारण कमजोर वसूलD तं� जैसे 

6क सभी आगे 6क �त!थ के चेक एकf�त करके ब)क� म� जमा नहDं 6कए गए थे और रा	य के 

1,069 sडफॉि,टंग लाभा!थ�य� (77.35 S�तशत) के  व�O आर सी जारD नहDं क� गयी थी। 

लाभा!थ�य� से ऋण क� वसूलD क� Gदशा म� क�पनी क� उदासीनता के पZरणाम3व4प क�पनी hवारा 

अ�तZरMत {याज के Sभार से बचने के %लए 3वयं के संसाधन� से एन सी को धनरा%श वा पस क� 

गयी, िजससे ` 8.29 करोड़ क� हा�न के अ�तZरMत ` 12.94 करोड़ क� ऋण रा%श क� वसूलD नहD ं

हुई। 

Sकरण शासन को S�तवेGदत 6कया गया था (मई 2018); उसका उ:तर Sतीz�त था (अग3त 2019)। 

 

                                                      
89 राQdDय �नगम� hवारा संचा%लत योजनाएँ िजसके %लए य ूबी वी ई वी एन एल एक एस सी ए के 4प म� काम कर रहा है। 
90 राQdDय अनसुू!चत जा�त  व:त और  वकास �नगम, राQdDय अनसुूची जनजा�त  व:त और  वकास �नगम, राQdDय  पछड़ा वग� 

 व:त और  वकास �नगम, राQdDय सफाई कम�चारD  व:त और  वकास �नगम, राQdDय  वकलांग क,याण �नगम और राQdDय 

अ,प संkयक  व:त �नगम। 
91 ` 8.29 करोड़ (मूलधन) + ` 4.65 करोड़ ({याज)। 
92   ` 18.27 करोड़ (मूलधन) + ` 2.71 करोड़ ({याज)I 
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उQतराखRड वन #वकास �नगम 

3.6 dयाज क" हा�न 

अपने फRड के अन�ुचत -ब'धन के कारण �नगम ने `̀̀̀ 1.14 करोड़ के अ�त%रZत dयाज को अिज�त 
करने का अवसर खो 6दया। 

उ:तराख@ड वन  वकास �नगम (�नगम) hवारा अंगीकृत यू पी वन �नगम अ!ध�नयम, 

1974 (01 अSैल 2001) के अनुसार, �नगम का अपना फ@ड होगा जो 6क 3थानीय फ@ड होगा और 

िजसम� �नगम hवारा या उसक� ओर से Sाiत सभी धनरा%श जमा क� जाएगी। फ@ड क� धनरा%श 

भारतीय 3टेट ब)क या सहकारD ब)क या 6कसी भी अनुसू!चत ब)क म� रखा जाएगा। 

�नगम ने (30 जनवरD 2017)  व%भaन साव�ज�नक �े� के ब)क� को एक वष� क� अव!ध क� साव!ध 

जमा म� �न!ध के धन के �नवेश के %लए अपनी सवc:तम दर� क� पेशकश करने के %लए आमंf�त 

6कया। S�तउ:तर म�, आठ ब)क�93 ने (30 जनवरD से 02 फरवरD 2017 तक) तीन 3लैब� म� अपनी 

{याज दर� बता� i) ` एक करोड़94 तक का �नवेश, ii) ` एक और पाचँ95 / दस करोड़96 के बीच �नवेश 

और iii) ` पाँच/ दस करोड़97 से ऊपर का �नवेश। %सsंडकेट ब)क hवारा ` एक से पाँच करोड़ के 3लैब 

म� उ~चतम दर (S�त वष� 6.5 S�तशत) क� पेशकश क� गई। जनवरD-फरवरD 2017 के दौरान, �नगम 

ने छः अ,पाव!ध साव!ध जमाओं म� ` 104.05 करोड़ का एक वष� के %लए दो अनुसू!चत ब)क�98 म� 

S:येक ` पाँच करोड़ से अ!धक के मू,य पर पाचँ S�तशत से लेकर 5.51 S�तशत तक का �नवेश 

6कया, िजसके  व�O उसने एक वष� का {याज ` 5.61 करोड़ अिज�त 6कया। �नगम के पास %सsंडकेट 

ब)क hवारा ` एक करोड़ से ` पाचँ करोड़ के 3लैब म� पेश क� गई 6.50 S�तशत उ~च {याज क� दर 

पर �न!ध का �नवेश करके ` 6.93 करोड़ का {याज अिज�त करने का  वक,प था जैसा 6क फरवरD 

2017 म� 6कया गया था िजसम� ` 10.68 करोड़ क� धनरा%श को तीन साव!ध जमा के 4प म� 

` 5 करोड़ से कम क� धनरा%शय� म�  वभािजत 6कया गया था। यGद �नगम ने अपने फ@ड को 

6.50 S�तशत क� उ~च {याज दर वाले 3लैब म� �नवेश 6कया होता, तो यह ` 1.32 करोड़ क� 

अ�तZरMत {याज आय अिज�त कर सकता था (जैसा 6क प%र*शiट-3.6.1 म� व2ण�त है)। 

सरकार ने अवगत कराया 6क (जनू 2018) रा%श को %सsंडकेट ब)क क� पेशकश पर साव!ध जमा म� 

�नवेश 6कया गया था िजसने ` पाँच करोड़ से ऊपर के 3लैब म� उ~चतम दर क� पेशकश क� थी तथा 

पुनः अवगत कराया गया 6क एक हD तारDख म� एक से अ!धक साव!ध जमा पर �नवेश एकल आई डी 

के मा/यम से नहDं 6कया जा सकता है। यह भी अवगत कराया गया 6क पजंाब नेशनल ब)क 
                                                      
93 पजंाब नेशनल ब)क, %सsंडकेट ब)क, ब)क ऑफ बड़ौदा, इलाहाबाद ब)क, ओZरएंटल ब)क ऑफ कॉमस�, स�dल ब)क, इंsडयन ओवरसीज 

ब)क और यकूो ब)क। 
94 6.75 S�तशत से सात S�तशत S�त वष�। 
95 ` एक से ` पाँच करोड़ (%सsंडकेट ब)क, स�dल ब)क ऑफ इंsडया और इलाहाबाद ब)क) और ` एक से ` दस करोड़ (यकूो ब)क, 

ओZरएंटल ब)क ऑफ कॉमस�, इंsडयन ओवरसीज ब)क, ब)क ऑफ बड़ौदा और पजंाब नेशनल ब)क)। 
96 4.00 S�तशत  से  6.50 S�तशत S�त वष�। 
97 4.50 S�तशत से  5.51 S�तशत S�त वष�। 
98 पजंाब नेशनल ब)क और %सsंडकेट ब)क। 
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(पी एन बी) ने अ�य ब�क� क� तुलना म� �नगम को �दए गए ऋण99 पर बेहतर दर (5.5 '�तशत) क� 

पेशकश क� थी। 

उ,तर -वीकाय/ नह0ं है, 4य�5क 6स8ंडकेट ब�क ;वारा '-ता<वत उ=च ?याज दर (6.50 '�तशत) का 

लाभ उठाने के 6लए �नगम को ` एक से ` पाँच करोड़ के -लैब म� �नवेश करना चा�हए था। एक ह0 

तार0ख म� एक से अHधक सावHध जमा म� �नवेश करने म� असमथ/ता के संब�ध म�, यह पाया गया 5क 

�नगम ने एक ह0 �तHथ (01 फरवर0 2017) को चार सावHध जमा (` नL करोड़ ',येक) करके पी एन 

बी म� अपना फMड �नवेश 5कया था। इसके अ�तOर4त, �नगम का कथन उHचत नह0 ंहै 4य�5क उसने 

फरवर0 2017 म� 6स8ंडकेट ब�क ;वारा पेश 5कये गये अHधक ?याज को अिज/त करने के 6लए 

(6.50 '�तशत क� दर से) ` एक से पाँच करोड़ के -लैब म� तीन सावHध जमा100 करने हेतु 

` 10.68 करोड़ का <वभाजन 5कया था। इसके अ�तOर4त, �नगम ;वारा 6लए गए ऋण पर 6स8ंडकेट 

ब�क ;वारा लगाए गए ?याज क� उ=च दर पर <वचार करने के बाद भी  �नगम को ` 1.14 करोड़101 

क� हा�न हुई (प�र�श�ट-3.6.1)। 

इस 'कार, �नगम ने अपने फMड के अनुHचत 'ब�धन के कारण ` 1.14 करोड़ के अ�तOर4त ?याज 

को अिज/त करने का अवसर खो �दया। 

उ%तराख(ड पॉवर कॉप+रेशन �ल�मटेड 

 

3.7 उपभो1ता को अन�ुचत लाभ 

उपभो1ता 4वारा भुगतान म6 7नय�मत 8प से चूक करने के बावजूद भी उ%तराख(ड पॉवर कॉप+रेशन 
�ल�मटेड (यू पी सी एल) ने बार-बार =क>त? का पुनः 7नधा�रण कर उपभो1ता को अन�ुचत लाभ Cदया 
िजसके प�रणामDव8प `̀̀̀     3.34 करोड़ के बकाया का संचय हुआ तथा राजDव कH वसूलI नहIं हुई। 

उ,तराखMड <व;यतु �नयामक आयोग (य ूई आर सी) (<व;यतु आपू�त / सं�हता) <व�नयमन, 2007 का 

खMड 4.1 यह 'ावधान करता है 5क यू पी सी एल <व;यतु अHध�नयम 2003 क� धारा 56 के 

अनुसार, उन उपभो4ता को जो अपने बकाय� का भुगतान करने म� चकू करते ह�, बकाय� का भुगतान 

करने हेतु -पVट 15 �दन का समय देते हुये 6लWखत Xप से <व=छेदन क� सूचना जार0 कर सकता है। 

यू पी सी एल उ4त सूचना क� अवHध क� समािZत पर उपभो4ता क� <व;यतु आपू�त / को समाZत कर 

सकता है। य�द उपभो4ता <व=छेदन क� तार0ख के छः मह0ने के भीतर बकाया स�हत सम-त देय 

रा6श का भुगतान नह0ं करता है तो ऐसे संयोजन -थायी Xप से <व=छेद कर �दये जाएंगे । इसके 

आ�तOर4त, बकाया रा6श के पुनभु/गतान के 6लए केवल 12 5क]त� क� अनुम�त102 थी। 

                                                      
99   आव]यकता पड़ने पर, अपनी आव]यकताओ ंको परूा करने के 6लए, �नगम अपने एफ डी आर के <व_` ऋण लेता है। 
100  ` 4.999 करोड़ (03.02.2017), ` 4.999 करोड़ (04.02.2017), ` 0.68 करोड़ (05.02.2017)। 
101  [अिज/त ?याज का अतंर ` 104.05 करोड़ पर 6.50 '�तशत क� दर से अिज/त ?याज (` 6.93 करोड़) और 5 से 5.5 '�तशत 

क� दर से अिज/त ?याज (` 5.61 करोड़) = ` 1.32 करोड़] - [?याज का अतंर जो 5क ऋण पर भगुतान 5कया जाता है 

8.5 '�तशत क� दर से (` 0.52 करोड़) और ऋण पर ?याज का भुगतान 5 से 5.5 '�तशत क� दर से (` 0.34 करोड़) = 

` 0.18 करोड़] = ` 1.14 करोड़ (जसैा 5क प�र�श�ट-3.6.1 म� वWण/त है)। 
102  'बधं �नदेशक के आदेश �दनाँक 27.06.2011 और 20.05.2017 के अनसुार।  
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अ%भलेख� क� जाचँ (जनू 2017) और अ�तZरMत सूचना (जनवरD 2018) जो अ!धशासी अ%भयतंा, 

 वhयुत  वतरण ख@ड (ई ई, ई डी डी), काशीपुर से एकf�त क� गयी, म� पाया गया 6क एक 

उपभोMता103 को 3,100 6कलोवाट के 3वीकृत भार के साथ 01.10.2013 को कनेMशन जारD 6कया 

गया था। उपभोMता ने  वhयुत fबल� के भुगतान म� Sथम fबल (नव�बर 2013) से अMटूबर 2017 

तक म� �नरंतर चकू क�। य ूपी सी एल ने य ूई आर सी  व�नयम� के अनुसार उ!चत काय�वाहD नहD ं

क� और उपभोMता hवारा लगातार  वhयतु का बकाया भुगतान करने म� चकू के बावजूद भी यू पी सी 

एल ने 6कvत सु वधा को 10 बार पनु�न�धा�Zरत 6कया, िजसे यू पी सी एल ने भुगतान करने के %लए 

उपभोMता को Sदान 6कया था। बकाया रा%श अSैल 2014 म� ` 44.91 लाख से बढ़कर अSलै 

2015 म� ` 89.09 लाख; अSैल 2016 म� ` 1.12 करोड़ और अSैल 2017 म� ` 2.23 करोड़ हो 

गई। यू पी सी एल hवारा संयोजन को अंतत: 1.11.2017 को  व~छेद कर Gदया गया तथा बकाया 

वसूलD अ!ध�नयम, 1948 क� धारा 3 के अतंग�त उपभोMता को ` 2.65 करोड़ का (नव�बर 2017) 

sडमांड नोGटस जारD 6कया गया था। िजसके  व�O उपभोMता ने ननैीताल उ~च aययालय म�  वhयतु 

बकाया के भुगतान करने हेतु राहत Sदान करने के %लए अपील104 दायर क�। उ~च aयायालय ने 

उपभोMता को बकाया क� पहलD 6कvत (` 25 लाख) का भुगतान 27 Gदस�बर 2017 को या इससे 

पूव� करने तथा शेष बकाया105 6कvत� का भुगतान अगले माह क� 27 तारDख या उससे पूव�  करने का 

आदेश Gदया (Gदस�बर 2017)। उ~च aयायालय के आदेश के बाद भी, उपभोMता ने  वhयतु क� 

बकाया रा%श का भुगतान नहDं 6कया और ख@ड ने ` 2.33 करोड़106 का ZरकवरD सGट�6फकेट (बकाया 

रा%श अ!ध�नयम, 1948 धारा 5 के अतंग�त) (अMटूबर 2017 तक) िजले के मिज3dेट (डी एम), उधम 

%सहं नगर को �नग�त 6कया (जनवरD 2018) िजससे 6क वे सुर�ा रा%श को समायोिजत करने के बाद 

बकाए क� वसूलD कर�। उपभोMता ने 6फर से हाईकोट� म� एक या!चका (30.01.2018) बकाया भुगतान 

के %लए समय बढ़ाने क� मागँ हेत ुदायर क�। उ~च aयायालय ने उपभोMता को ` 25 लाख Gदनाकँ 

21.03.2018 तक जमा करने का और 27.12.2017 से 27.3.2018 तक क� बकाया 6कvत� क� 

धनरा%श का 50 S�तशत 15 Gदन म� और शेष 50 S�तशत धनरा%श को एक माह के अंदर भुगतान 

करने का आदेश Gदया (20.03.2018)। उपभोMता ने ` 25 लाख का भुगतान (` 10 लाख 

21.3.2018 को और ` 15 लाख 22.3.2018 को) कर Gदया तथा उसका  वhयुत संयोजन बहाल कर 

Gदया गया। तथा प, इसके बाद उपभोMता ने कोई रा%श जमा नहDं क� और  वhयतु क� बकाया रा%श 

माच� 2018 तक बढ़कर ` 3.34 करोड़ हो गई थी। यू पी सी एल ने 04.04.2018 को उपभोMता क� 

 वhयुत आप�ूत � बंद कर दD और ` 3.34 करोड़ का ZरकवरD Sमाण प� स�बिaधत डी एम को जारD 

6कया (21.06.2018)।  

 

 

                                                      
103   सिृQट 3टDल उhयोग, काशीपरु। 
104    वशेष अपील स ं1023 वष� 2017 I 
105   18 समान 6कvत� म� बकाया रा%श  वतZरत क� गई। 
106   कुल बकाया: ` 2.65 करोड़ - सुर�ा रा%श: ` 0.32 करोड़ = ` 2.33 करोड़। 
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यू पी सी एल ने (03.10.2017 और 07.11.2017) 12 6कvत� के बजाय उपभोMता को  वhयतु के 

बकाये के भुगतान के %लए 29 और 18 6कvत� क� सु वधा Sदान क� जो 6क अपने 3वयं के आदेश 

का उ,लंघन था और िजससे उपभोMता को अनु!चत लाभ हुआ। 

इस ओर इं!गत 6कए जाने पर, सरकार ने अवगत कराया (मई 2018) 6क बकाया वसूलD क� संभावना 

को अ!धकतम करने क� �िQट से, 6कvत सु वधा Sदान क� गई थी। तथा प, यू पी सी एल के Sयास 

असफल रहे। 

यू पी सी एल ने य ूई आर सी  व�नयमन, 2007 क� धारा 4.1 के अनुसार उपभोMता के 2खलाफ 

समय पर काय�वाहD नहDं क� और ि3थ�त को यथावत रखा, िजसके कारण ` 3.34 करोड़ क� बकाया 

रा%श का संचय हुआ। यू पी सी एल hवारा अपने आदेश (मई 2017) का उ,लंघन करत े हुए,   वhयुत 

बकाया के भुगतान के %लए 6कvत� क� संkया म� �नधा�Zरत सीमा से अ!धक व ृO क�, जो उपभोMता के %लए 

एक अनु!चत लाभ था। 

यGद य ू पी सी एल hवारा य ू ई आर सी  व�नयमन, 2007 का पालन 6कया गया होता, तो 

` 3.34 करोड़ क�  वhयतु के बकाया के संचय से बचा जा सकता था। 

 

 

 

देहरादनू (एस.आलोक) 

6दनाकँ : -धान महालेखाकार (लेखापरG�ा),  

उQतराखRड 

 

 

 

 

-�तहIता�%रत 

 

 

 

 

 

 

नई 6दmलG 

6दनाकँ : 

(राजीव मह#ष�) 

भारत के �नयं�क-महालेखापरG�क 
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प�र�श�ट-1.1.1 
(स�दभ�ः ��तर 1.1.9.1; प�ृठ 5) 

ले प म� सि!म�लत ��तर" पर कृ का %ट क& �ाि'त से संबि�धत ि�थ,त  

लेखापर./ा �,तवेदन वष� 3वभाग 

31 माच� 2018 को 

लं;बत कृत काय�वाह. 

%ट'प>णयाँ 

राAय 3वधान 

सभा म� ��तुत 

करने क& ,तCथ 

कृत काय�वाह. 

%ट'प>णयाँ 

�ाि'त क& 

अं,तम ,तCथ 

�स�वल / सामािजक, 

समा�य और आ�थ�क �े� 

(गैर सा �े उ) 

2000-01 
�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 01 

23.06.2003 22.09.2003 

पया�वरण �वभाग 01 

योग 02 

2001-02 �व%त �वभाग 01 

योग 01 

2002-03 
�सचंाई �वभाग 01 

12.01.2005 11.04.2005 �व%तीय एवं समाज क,याण �वभाग 01 

योग 02 

2003-04 
�सचंाई �वभाग 01 

05.10.2005 04.01.2006 पंचायती राज �वभाग 01 

योग 02 

2004-05 
�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 01 

19.04.2006 18.07.2006 लो :न �व 01 

योग 02 

2005-06 

�च$क%सा �वभाग 01 

27.06.2007 26.09.2007 

खा=य एवं नाग+रक आपू:त � �वभाग 01 

खेल एवं युवा क,याण �वभाग 01 

@ाAय �वकास �वभाग 01 

योग 04 

2006-07 

पेय जल �वभाग 01 

07.03.2008 06.06.2008 
सूचना �वभाग 02 

नाग+रक उBडयन �वभाग 01 

योग 04 

2007-08 

शहरF �वकास �वभाग 01 

13.07.2009 12.10.2009 
तकनीकG �श�ा �वभाग 01 

सूचना एवं लोक संपक�  �वभाग 01 

योग 03 

2008-09 

उ%तराखHड पेयजल :नगम 02 

22.09.2010 21.12.2010 

राज&व �वभाग 01 

@ामीण अ�भयांJ�कG सेवाएँ 01 

ऊजा� �वभाग (पी पी पी) 01 

योग 05 

2009-10 
पय�टन �वभाग 01 

29.03.2011 28.06.2011 उ%तराखHड पेयजल :नगम 01 

योग 02 

2010-11 

लो :न �व 02 

11.12.2012 10.03.2013 

उ%तराखHड पेयजल :नगम 01 

पु�लस �वभाग 01 

आयुष �वभाग 01 

योग 05 

2011-12 

:नवा�चन �वभाग 01 18.09.2013 17.12.2013 

Oम �वभाग 01 
  

मPहला सशQतीकरण एवं बाल �वकास �वभाग 01 
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समाज क,याण �वभाग 02 

  

खेल �वभाग 01 

उSच �श�ा �वभाग 01 

लो :न �व 02 

उ=यान �वभाग 01 

योग 10 

2012-13 

�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 02 

27.11.2014 26.02.2015 

�सचंाई �वभाग 01 

गहृ �वभाग 01 

�च$क%सा �श�ा �वभाग 02 

लो :न �व 01 

तकनीकG �श�ा �वभाग 01 

खेल एवं युवा क,याण �वभाग 01 

@ाAय �वकास �वभाग (Uधानमं�ी @ाम सड़क 

योजना के तहत @ामीण संपक� ) 

00 

योग 09 

2013-14 

पेयजल एवं &वSछता �वभाग 01 

03.11.2015 02.02.2016 

डयेरF �वकास �वभाग 01 

वन �वभाग 01 

उSच �श�ा �वभाग 01 

�च$क%सा �श�ा �वभाग 01 

गहृ �वभाग 01 

�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 02 

लो :न �व 01 

मुYय म��ी काया�लय 01 

पेयजल �वभाग 01 

रेशम उ%पादन �वभाग 01 

समाज क,याण एवं �श�ा �वभाग 01 

शहरF �वकास �वभाग 01 

उ%तराखHड नवीकरण उजा� �वकास अ�भकरण 01 

योग 15 

2014-15 

�श�ा �वभाग 01 

07.11.2016 06.02.2017 

Uाथ�मक �श�ा �वभाग 01 

कृ�ष �वभाग 01 

नाग+रक उBडयन �वभाग 01 

सं&कृ:त �वभाग 01 

वन �वभाग 01 

�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 01 

गहृ �वभाग 01 

औ=यो�गक �वकास �वभाग 01 

@ाAय �वकास �वभाग 01 

लो :न �व 03 

राज&व �वभाग (सी एल आर) 01 

समाज क,याण �वभाग 01 

राज&व �वभाग (राज&व �वभाग म[ मामल\ कG 

प[ड�ेसी) 

01 

योग 16 

2015-16 

Uाथ�मक �श�ा �वभाग 00 

02.05.2017 01.08.2017 

गहृ �वभाग 01 

आयुष �वभाग 01 

आयुQत, खा=य सुर�ा एवं मानक 01 

वन �वभाग 02 
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उSच �श�ा �वभाग 01  

 

उ=यान �वभाग 01 

भू-राज&व �वभाग 01 

�च$क%सा &वा&'य एवं प+रवार क,याण �वभाग 02 

लो :न �व 00 

समाज क,याण �वभाग 01 

पय�टन �वभाग 01 

शहरF �वकास �वभाग 01 

मPहला सशQतीकरण एवं बाल �वकास �वभाग 02 

योग 15 

 कुल योग 97   

राAय 3वMत 

2000-01 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 23.06.2003 22.09.2003 

2001-02 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 19.07.2004 18.10.2004 

2002-03 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 12.01.2005 11.04.2005 

2003-04 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 05.10.2005 04.01.2006 

2004-05 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 19.04.2006 18.07.2006 

2005-06 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 27.06.2007 26.09.2007 

2006-07 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 07.03.2008 06.06.2008 

2007-08 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 13.07.2009 12.10.2009 

2008-09 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 22.09.2010 21.12.2010 

2009-10 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय 29.03.2011 28.06.2011 

2010-11 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय  11.12.2012 10.03.2013 

2011-12 �व%त और �व�वध  सभी अ]याय  18.09.2013 17.12.2013 

2012-13 �व%त और �व�वध सभी अ]याय 27.11.2014 26.02.2015 

2013-14 �व%त और �व�वध सभी अ]याय 03.11.2015 02.06.2016 

2014-15 �व%त और �व�वध सभी अ]याय 07.11.2016 06.02.2017 

2015-16 �व%त और �व�वध सभी अ]याय 02.05.2017 01.08.2017 

2016-17 �व%त और �व�वध सभी अ]याय 26.03.2018 25.06.2018 

िजला नैनीताल 
2011-12 �व�वध  सभी अ]याय 18.09.2013 17.12.2013 

2012-13 �व�वध  सभी अ]याय 27.11.2014 26.02.2015 
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प�र�श�ट-1.2.1 
(संदभ�: ��तर 1.2.2; प�ृठ 10) 

3वभागीय ओगRन"Sाम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�धान सCचव 

आयTुत 

आप:ूत� शाखा �वपणन शाखा �व%त शाखा 

मुYय �वपणन अ�धकारF 

सAभागीय खा=य :नय�ंक  

(गढ़वाल एव ंकुमायू)ं 

 

सAभागीय �वपणन अ�धकारF 

व+र_ठ �वपणन :नरF�क 

संयQुत आयQुत 

िजला प:ूत � अ�धकारF 

�े�ीय अ�धकारF 

आप:ूत � :नरF�क 

�व%त :नय�ंक 

व+र_ठ सAभागीय लेखा अ�धकारF 

(गढ़वाल एव ं कुमायू)ं 

 (Garhwal & Kumaun) 
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प�र�श�ट-1.2.2 
(स�दभ�: ��तर 1.2.4; प�ृठ 11) 

स�प�लगं का "ववरण 

संभाग 
चय'नत बेस 

गोदाम 

चय'नत 

जनपद 
चय'नत तहसील चय'नत आंत�रक गोदाम 

गढ़वाल 


वालापुर �टहर� 
नर�� नगर चौदह बीघा गजा 

�टहर� नयी �टहर� चंबा 

बहादराबाद पौड़ी 
पौड़ी पौड़ी खौलाचौर� 

 ीनगर  ीनगर - 

कुमाऊँ 

%�पुर अ'मोड़ा 
)वाराहाट )वाराहाट कनाल� पोखर 

रानीखेत रानीखेत सोनी 

-क.छा 
उधम2सहं 

नगर 

िजला पू5त6 अ7धकार� के अंतग6त कोई आंत:रक गोदाम संचा2लत न 

होने के कारण कोई गोदाम चय5नत नह�ं -कया गया। 

 
 

प�र�श�ट-1.2.3 
(संदभ�: ��तर; 1.2.9.3; प�ृठ 20) 

सूख़न पर अ'त�र7त भुगतान का "ववरण  

वष� 

धान क;  

एम एस पी 

(�'त कंुतल) 

सूख़न एम एस पी 

क; एक % क; दर स े 

(�'त कंुतल) 

धान क; मा>ा 

(कंुतल म?) 

भुगतान हेत ु

सूख़न क; 

धनरा�श 

(`̀̀̀ म?) 

वा�त"वक 

भुगतान  

(`̀̀̀ म?) 

अ'त�र7त 

भुगतान 

(`̀̀̀ म?) 

(अ) (ब) (स) (द=ब*स) (य=अ*स) (र=य-द) 

2015-16 1,410 14.10 1,797.04 25,338.264 25,33,826.40 25,08,488.14 

2016-17 1,470 14.70 917.06 13,480.782 13,48,078.20 13,34,597.42 

2017-18 1,550 15.50 35.82 555.210 55,521.00 54,965.79 

कुल अ'त�र7त भुगतान  38,98,051.35 
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प�र�श�ट-1.2.4 
(संदभ�: ��तर; 1.2.9.4 प�ृठ 21) 

3व,न%द�ि�टय" क& सूची (चावल) : (जी ओ आई आदेश %दनाँक: एक �सत!बर 2014, सं-8-1/2014-एस & आई) 

\. सं. अपवत�न 

अCधकतम सीमा  

(�,तशत) 

Sेड ‘ए’ कॉमन 

1. टूटे हुए* 
कSचा 25.0 25.0 

अधपका/ एकल अधपका चावल 16.0 16.0 

2. फ़ौरेन मैटस�** कSचा/अधपका/ एकल अधपका चावल 0.5 0.5 

3. �:त@&त#/ आं�शक �:त@&त अनाज 
कSचा 3.0 3.0 

अधपका/ एकल अधपका चावल 4.0 4.0 

4. बदरंग अनाज 
कSचा 3.0 3.0 

अधपका/ एकल अधपका चावल 5.0 5.0 

5. चाकG  अनाज कSचा 5.0 5.0 

6. लाल अनाज कSचा/ अधपका/ एकल अधपका चावल 3.0 3.0 

7. :नAन Oेणी का �मOण कSचा/ अधपका/ एकल अधपका चावल 6.0 --- 

8. uडह&कड  अनाज कSचा/ अधपका/ एकल अधपका चावल 13.0 13.0 

9. नमी कG मा�ा कSचा/ अधपका/ एकल अधपका चावल 14.0 14.0 
 

*.   एक U:तशत से अ�धक वजन छोटा टूटा हुआ नहF ंहोगा।  

**. कुल वजन से 0.25 U:तशत से अ�धक ख:नज पदाथ� नहFं होगा और 0.10  U:तशत से अ�धक पशु =वारा पैदा कG गयी 

अशुvता नहF ंहोगी।  

#.   िजसम[ �पन wवाइंट �:त@&त अनाज शा�मल हy। 
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प�र�श�ट-1.2.5 
(संदभ�: ��तर; 1.2.9.4; प�ृठ 21) 

3वaलेषण �b\या (भारत सरकार के आदेश %दनाकँ: एक �सत!बर, 2014, सं-8-1/2014-एस एवं आई) 

एक पेzF uडश (80x70 �ममी) म[ 5 @ाम चावल (साबुत चावल और टूटे हुए) ल[। uडि&ट,ड वॉटर और 20 �मलFलFटर 

मे�थलFन }लू सॉ,यूशन (0.05 U:तशत) म[ दान\ को डुबोएं और लगभग एक �मनट तक पड़ ेरहने द[। �मथाइलFन }लू घोल 

को uडQलाइन कर[। लगभग 20 �मलFलFटर पतला हाइ~ोQलो+रक ए�सड (आसुत जल म[ मा�ा के अनुसार 5 U:तशत घोल) 

के साथ एक भंवर धोने द[। नीले रंग के दाग वाले दान\ पर लगभग 20 �मलFलFटर मैटल वॉश का पानी डाल[ और मेटा:नल 

येलो सॉ,यूशन (आसुत जल म[ वजन के आधार पर 0.05 U:तशत) डाल[ और लगभग एक �मनट तक पड़ ेरहन ेद[। Uवाह 

को कम कर[ और ताज े पानी से दो बार धोएं। ताजे पानी के नीचे सना हुआ अनाज रख[ और uडह&कड अनाज �गन[। 

�व�लेषण के तहत 5 @ाम नमूने म[ अनाज कG कुल संYया कG गणना कर[। तीन टुकड़\ को एक पूरे अनाज के �प म[ �गना 

जाता है। 

गणना: 

1. uडह&कड अनाज का U:तशत = (एन x 100)/डब,यू 

  जहाँ एन = 5 @ाम सyपल म[ uडह&कड अनाज कG संYया . 

  डब,यू = 5 @ाम सyपल म[ कुल अनाज 

2.  भारतीय मानक }यूरो म[ Pदए गए नमूने कG �व�ध समय-समय पर संशो�धत "अनाज और दलहन के नमूने कG 

�व�ध" एन ओ आई एस:14818-2000 का पालन $कया जाना चाPहए।  

3.  पूण� करने,स के आकार के 1/8व[ से कम टुकड़\ को काब�:नक �वदेशी पदाथ� के �प म[ माना जाएगा। टुकड़\ के 

आकार के :नधा�रण के �लए चावल कG Uमुख वग� कG औसत लंबाई को ]यान म[ रखा जाना चाPहए। 

4.  अकाब�:नक फ़ौरेन मेटस� $कसी भी लॉट म[ 0.25 U:तशत से अ�धक नहFं होगा, यPद यह अ�धक है, तो &टॉक को 

साफ $कया जाना चाPहए और सीमा के भीतर लाया जाना चाPहए। गुठलF या गुठलF के टुकड़\ पर चावल कG सतह 

पर कGचड़ �चपकना अकाब�:नक बा�य पदाथ� के �प म[ माना जाएगा। 

5.  Uेशर पेरोबोइ�लगं तकनीक =वारा तैयार चावल के मामले म[, यह सु:नि�चत $कया जाएगा $क पेरोबोइ�लगं कG सहF 

U$�या अपनाई जाए यानी Uेशर लागू $कया जाए, िजस समय के �लए Uेशर लागू $कया जाए, �म�लगं से पहले 

उ�चत िजलेPटनाइजेशन, वातन और सुखाना पया�wत हो ता$क रंग और अधपके चावल के खाना पकान ेका समय 

अSछा हो और अनाज पपड़ी बनने से मुQत हो। 
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प�र�श�ट-1.2.6 
(संदभ�: ��तर 1.2.10; प�ृठ 22) 

खाcया�न के उठान एवं 3वतरण �द�श�त करता हुआ 3पTटोSाफ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$कसान 

कमीशन एज[ट 

भारतीय खा=य :नगम 

सहका+रता 

एफ़ सी एस एव ंसी ए 

�े खा :न (कुमायू ंएवं गढ़वाल) 

बेस गोदाम 

एफ़ पी एस 

आंत+रक गोदाम 

लाभाथ� 
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प�र�श�ट-1.2.7 
(संदभ�: ��तर 1.2.10.2; प�ृठ 23) 

राशन काड� एव ंइकाइय" का 3ववरण 

gडिजटाईजेशन से पूव� (अ�ैल 2013 से �सत!बर 2015) 

राशन काडh क& संiया  इकाइय" क& संiया  

ए पी एल बी पी एल ए ए वाई ए पी एल बी पी एल ए ए वाई 

23,20,366 3,07,074 1,90,926 1,05,59,245 14,90,395 8,25,570 

gडिजटाईजेशन के बाद (अTतूबर 2015 से माच� 2018) 

राशन काडh क& संiया  इकाइय" क& संiया  

पी एच एच ए ए वाई पी एच एच ए ए वाई 

11,38,256 1,82,255 54,22,880 7,68,930 

jोत: सूचना 3वभाग cवारा उपलkध ।
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प�र�श�ट-1.2.7 अ 
(स�दभ�: ��तर 1.2.10.2; प�ृठ 23) 

राशन काड�, इकाइय" तथा खाcया�न क& आवaयकता का 3ववरण 

 अवCध 

आवटंन 

(bक Sा म�) इकाई 
अवCध 

(माह म�) 

राशन 

काड�/इकाइय" क& 

संiया  

आवaयकता  

(मी  टन म�) 

चावल गेहूँ चावल योग गेहूँ योग 

ए ए वाई 

2013 - �सतAबर 2015 24.60 10.40 

U:त काड� 

30 1,90,926 1,40,903.39 

2,59,551.39 

59,568.912 

1,32,288.657 अQटूबर 2015 - माच� 

2018 
21.70 13.30 30 1,82,255 1,18,648.01 72,719.745 

बी पी एल 2013 - �सतAबर 2015 23.20 11.80 30 3,07,074 2,13,723.50 2,13,723.50 1,08,704.196 1,08,704.196 

पी एच एच 
अQटूबर 2015 - माच� 

2018 
3.00 2.00 U:त इकाई 30 54,22,880 4,88,059.20 4,88,059.20 3,25,372.800 3,25,372.800 

ए पी एल (चावल 05 $क @ा और गेहूँ 10 $क @ा U:त राशन काड�); बी पी एल (चावल 23.200 $क @ा और गेहूँ 11.800 $क @ा U:त काड�); ए ए वाई (चावल 24.600 $क @ा और गेहूँ 10.400 $क 

@ा U:त काड�, एन एफ़ एस ए लाग ूहोने के बाद चावल 21.700 $क @ा और गेहूँ 13.300 $क @ा); पी एच एच (चावल 3.00  $क @ा और गेहूँ 2.00 $क @ा U:त इकाई) I 
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प�र�श�ट-1.2.8 
(संदभ�: ��तर 1.2.10.2; प�ृठ 23) 

जनपद" म� आवaयकता से अCधक खाcया�न का 3वतरण  
(माJा मी टन म�) 

जनपद अmमोड़ा 

अवCध oेणी 
चावल गेहँू 

आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत 

2013-14 से 2017-18 ए ए वाई 20,239.194 21,013.952  774.758 10,337.856 10,712.851  374.995 

2013-14 से �सतAबर  2015 बी पी एल 23,504.615 28,938.336  5,433.721 11,954.935 12,942.272  987.337 

2013-14 से �सतAबर 2015 ए पी एल 17,058.570 19,164.664  2,106.094 34,117.140 34,962.971  845.831 

अQटूबर 2015 से माच�  2018 पी एच एच 31,282.560 31,973.195  690.635 20,855.040 20,185.506 0.000 

योग 92,084.939 1,01,090.147 9,005.208 77,264.971 78,803.600 2,208.163 

जनपद पौड़ी 

अवCध oेणी 
चावल गेहँू 

आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत 

2013-14 से �सतAबर. 2015 बी पी एल 11,951.713 12,801.381  849.668 6,078.888 5,676.614 0.000 

जनपद %टहर.  

अवCध oेणी 
चावल गेहँू 

आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत 

2013-14 से 2017-18 ए ए वाई 33,560.496 33,274.463 0.000 17,179.704 17,336.140 156.436 

2013-14 से �सतAबर 2015 बी पी एल 17,813.425 21,984.010 4,170.585 9060.275 9734.826  674.551 

2013-14 से �सतAबर 2015 ए पी एल 19,050.000 19,998.068  948.068 38,100.000 39,190.074  1090.474 

अQटूबर 2015 से माच� 2018 पी एच एच 26420.490 27,033.498  613.008 17,613.660 16,896.588 0.000 

योग 96,844.411 1,02,290.039 5,731.661 81,953.639 83,157.628 1,921.061 

जनपद उधम �सहं नगर 

अवCध oेणी 
चावल गेहँू 

आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत आवaयक माJा वा�त3वक 3वतरण अ,त�रTत 

2013-14 से �सतAबर 2015 बी पी एल 27,590.135 34,394.536  6,804.401 14,032.915 14,694.757 661.842 

jोत: सूचना 3वभाग cवारा उपलkध I 
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प�र�श�ट-1.2.9 
(स�दभ�: ��तर 1.2.11.1; प�ृठ 27) 

प�रवहन 3वभाग क& दर" तथा ,न!नतम ,न3वदत दर" क& तुलना म� अतंर  

वष�  
�यूनतम ,न3वदत दर अCधकतम ,न3वदत दर 

प�रवहन 3वभाग क& दर"1 क& तुलना 

म� अंतर (�,तशत म�) 
,न!नतम ,न3वदत दर" क& 

तुलना म� अतंर (�,तशत म�) 

गढ़वाल2 कुमाऊँ3 गढ़वाल कुमाऊँ गढ़वाल कुमाऊँ गढ़वाल कुमाऊँ 

2013-14 13.50 9.93 22.00 29.91 260 से 487 397 से 1396 63 201 

2014-15 20.80 27.00 32.00 36.95 455 से 753 1250 से 1748 54 37 

2015-16 23.70 29.50 34.80 39.64 532 से 828 1375 से 1882 47 34 

2016-17 16.50 33.00 34.75 45.63 340 से 827 1550 से 2182 111 38 

2017-18 28.00 36.30 41.45 50.19 647 से 1000 1715 से 2410 48 38 
 

 

प�र�श�ट-1.2.10 
(संदभ�: ��तर 1.2.11.1; प�ृठ 27) 

दो/तीन �थान" के �लए tांसपोट�स� के चयन को दशा�ने वाला 3ववरण  
 

गढ़वाल मuडल  

वष� tांसपोट�स� का नाम वाहन संiया प�रवहन हेत ुtांसपोट�स� का चयन 

2013-14 बसंल zांसपोट� कAपनी  य ूपी 20 पी 1079, एच आर 46 ए 4772 03 &थान  

2014-15 
बसंल zांसपोट� कAपनी. य ूपी 20 पी 1079, एच आर 46 ए 4772 03 &थान 

सुभाष च�m  एच आर 582332, एच आर 38 एच 4815 02 &थान 

2015-16 बसंल zांसपोट� कAपनी  य ूपी 20 टF 1079 एच आर 46 ए 4772 03 &थान 

2016-17 
बसंल zांसपोट� कAपनी  य ूपी 20 वाई 3477, य ूपी 20 टF 3478 02 &थान 

सुभाष च�m  य ूपी 0754907, य ूके 07 सी ए 3504 02 &थान 

2017-18 
बसंल zांसपोट� कAपनी. य ूपी 20 टF 1079, य ूपी 20 टF 3477 02 &थान 

भूपेश कुमार  य ूके 08 सी ए 4528, य ूपी 11 एफ 0684 02 &थान 

कुमाऊँ मuडल 

वष� tांसपोट�स� का नाम वांहन संiया प�रवहन हेत ुtांसपोट�स� का चयन 

2013-14 

सुभाष च�m  एच आर 582332, एच आर 38 एच 4815 02  �थान  

धन Uकाश  य ूके 07 सी ए 1095, य ूजी ए 9017 02  �थान  

Jब�पन कुमार अ@वाल  एच आर 552938, य ूपी 20 एन 3090 02  �थान  

2014-15 
रमेश च�m गwुता  य ूपी 075650, य ूपी 07 एफ 6395 02  �थान  

कंवलजीत �सहं ब�ा  य ूपी 11 टF 3229, य ूपी 11 डी 6717 02  �थान  

2015-16 
योगेश कुमार  य ूके 07 सी ए 9127, य ूपी 07 ई 0520 02  �थान  

कंवलजीत �सहं ब�ा य ूके 07 सी ए 3048, एच आर 63 ए 3253 02  �थान  

2016-17 
योगेश कुमार  एच आर 38 एच 4602, य ूपी 07 ई 0520 02  �थान  

भूपेश कुमार  य ूके 08 सी ए 4528, य ूके 08 सी ए 4873 02  �थान  

2017-18 
�शव zांसपोट�  य ूए 06 एच 7478, य ूके 06 सी ए 1790 02  �थान  

कंवलजीत �सहं ब�ा य ूपी 11 टF 3229, एच आर 63 ए 3253 02  �थान  
 

 

                                                           
1 ` 0.25 U:त कंुतल U:त $कलोमीटर (` 2.00 U:त 08 $कलोमीटर U:त कंुतल कुमायू ंम[ और ` 3.75 U:त 15 $कलोमीटर U:त कंुतल 

गढ़वाल म[)I 
2  U:त 15 $कलोमीटर U:त कंुतल ` म[। 
3  U:त 08 $कलोमीटर U:त कंुतल ` म[। 
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प�र�श�ट-1.2.11 
(संदभ�: ��तर 1.2.11.4 प�ृठ 28) 

गोदाम" के ,नमा�ण का 3ववरण  

(`̀̀̀ लाख म�) 

गोदाम का नाम 
�वीकृ,त 

वष�//मता 

अवमुTत 

धनरा�श 
vयय काय� अपूण� रहने का कारण 

खा=या�न गोदाम 

नेटवाड, उ%तरकाशी  

जून 2008 

(300 मी टन) 
34.81 30.98 

काय� माच� म[ पूण� हो गया था परंतु पहँुच माग� न 

होने के कारण भवन अनुपयो�गत पड़ा हुआ था। 

खा=या�न गोदाम 

गुलाबकोटF, जोशीमठ, 

चमोलF  

माच�, 2015 

(200 मी टन) 
48.28 28.89 

सAपूण� &वीकृत धनरा�श अवमुQत हो चुकG थी 

ले$कन :नमा�ण &थल पर कठोर च�ान होने के 

कारण काय� अवpv था।  

खा=या�न गोदाम 

zांसपोट� नगर, देहरादनू  

Pदसंबर /2015 

(2000 मी टन) 
240.52  150.60  

बकाया धनरा�श ` 66.92 लाख काय�दायी सं&था को 

अवमुQत न होने के कारण काय� pका हुआ था।  

खा=या�न गोदाम 

काफलFगैर, वागे�वर  

अग&त  2016 

(200 मी टन) 
60.00 45.00 

काय�दायी सं&था को बकाया धनरा�श ` 15.00 लाख 

न अवमुQत होने के कारण काय� pका हुआ था। 
 

 

प�र�श�ट-1.4.1 
(स�दभ�: ��तर 1.4; प�ृठ 41) 

छः िजल" म� चालान bकये गये वाहन" से कम �शमन शुmक �लये जाने का 3ववरण 

(धनरा�श `̀̀̀ म�) 

\ स ं काया�लय का नाम 
चालान क& 

अवCध 
धारा न॰ं 

चालान 

bकए गए 

वाहनो क& 

संiया 

�,त वाहन 

वसूल क& 

गयी 

�शमन 

रा�श 

�,त वाहन 

वसूल क& 

जाने वाल. 

�शमन रा�श 

कम वसूल. क& 

गई �शमन रा�श 
राज�व हा,न 

1. 
प�ुलस अधी�क, 

�पथौरागढ़ 

10/16 से 

03/18 
179(1) 6,228 100 500 400 24,91,200 

2. 
प�ुलस अधी�क, 

ऊधम�सहं नगर 

10/16 से 

03/18 
179(1) 27,749 100 500 400 1,10,99,600 

3. 
प�ुलस अधी�क, 

देहरादनू 

10/16 से 

03/18 
179(1) 18,446 100 500 400 73,78,400 

4. 
प�ुलस अधी�क, 

ह+र=वार 

10/16 से 

03/18 
179(1) 19,703 100 500 400 78,81,200 

5. 
प�ुलस अधी�क, 

चमोलF 

10/16 से 

03/18 
179(1) 4,079 100 500 400 16,31,600 

6. 
प�ुलस अधी�क, 

PटहरF गढवाल 

10/16 से 

03/18 
179(1) 3,025 100 500 400 12,10,000 

योग 79,230    
3,16,92,000 

लगभग `̀̀̀ 3.17 करोड़ 
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प�र�श�ट-1.7.1  

(स�दभ�: ��तर 1.7.1; प�ृठ 47) 
 

राAय के 20 kलड बUक" cवारा घटते \म म� रTत इकाइय" का संSह  

\. सं. kलड बUक का नाम  
एक;Jत रTत इकय" क& संiया  

कुल योग 
2015-16 2016-17 2017-18 

1. सुशीला ,तवार. मेgडकल कालेज हmcवानी  10,970 10,742 10,927 32,639 

2. एस एस जीना बेस CचbकMसालय, हmcवानी, ननैीताल  6,831 7,089 7,547 21,467 

3. एल डी भz राजक&य CचbकMसालय, काशीपरु  6,625 6,770 7,211 20,606 

4. एच एम जी िजला CचbकMसालय kलड बUक, ह�रcवार  6,273 6,809 8,440 21,522 

5. जे एल एन िजला CचbकMसालय, {|परु* 6,070 6,338 6,014 18,422 

6. 
एस जे एन एस एम राजक&य संयTुत CचbकMसालय, 

{ड़क& 
6,220 6,074 6,165 18,459 

7. दनू CचbकMसालय, देहरादनू 6,180 5,425 5,008 16,613 

8. बी डी पाuड ेिजला CचbकMसालय kलड बUक, 3पथौरागढ़  2,421 2,700 2,289 7,410 

9. बेस CचbकMसालय oीनगर, पौड़ी 2,259 1,606 1,711 5,576 

10. संयTुत CचbकMसालय कोटcवार  1,396 1,867 1,757 5,020 

11. िजला CचbकMसालय, अmमोड़ा  1,015 953 1,016 2,984 

12. एस पी एस राजक&य CचbकMसालय ऋ3षकेश, देहरादनू  290 850 633 1,773 

13. िजला CचbकMसालय, kलड बUक, उMतरकाशी  425 619 567 1,611 

14. बी डी पाuडेय िजला CचbकMसालय, kलड बUक ननैीताल  484 462 549 1,495 

15. गो3वदं �सहं महर िजला CचbकMसालय, रानीखेत, अmमोड़ा  356 459 438 1,253 

16. िजला CचbकMसालय, गोपेaवर, चमोल.  265 171 223 659 

17. िजला CचbकMसालय, बौराड़ी, %टहर.  शू�य 102 283 385 

18. िजला CचbकMसालय, kलड बUक, पौड़ी  शू�य 32 58       90 

19. िजला CचbकMसालय, kलड बUक, बागेaवर  शू�य शू�य शू�य शू�य 

20. िजला CचbकMसालय, kलड बUक, च!पावत  शू�य शू�य शू�य शू�य 

 jोत: एस बी ट. सी, देहरादनू से एकJ क& गई जानकार.। 

 *इसे पायलट अ�ययन के �लए �लया गया था। 
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प�र�श�ट-1.7.2 
(स�दभ�: ��तर 1.7.3.1 अ एवं ब; प�ृठ 51) 

 

चय,नत आठ kलड बUक" म� वी बी डी क& ि�थ,त और एस बी ट. सी cवारा �ग,त �रपोट� म� इसक& �,तशतता %दखायी गयी है 

 \. सं. kलड बUक का नाम  

2015-16 2016-17 2017-18 

ट. बी सी वी बी डी 

�ग,त �रपोट� म�  

एस बी ट. सी cवारा 

%दखाया गया �,तशत  

ट. बी सी वी बी डी 

�ग,त �रपोट� म� एस 

बी ट. सी cवारा 

%दखाया गया �,तशत 

ट. बी सी वी बी डी 

�ग,त �रपोट� म�    

एस बी ट. सी cवारा 

%दखाया गया �,तशत 

1. 
एस ट. एम CचbकMसालय, 

हmcवानी  
10,970 3,216 (29) 94 10,742 2,098 (20) 95 10,927 2,646(24) 94 

2. 
एस एस जीना बेस CचbकMसालय, 

हmcवानी, ननैीताल 
6,831 1,813 (27) 92 7,089 1,865 (26) 74 7,547 1,705(23) 88 

3. 
एल डी भz राजक&य 

CचbकMसालय, काशीपुर  
6,625 2,186 (33) 83 6,770 2,136 (32) 81 7,211 2,308(32) 82 

4. 
एच एम जी िजला CचbकMसालय, 

ह�रcवार 
6,273 4,493 (72) 88 6,809 5,400 (79) 89 8,440 5,902(70) 77 

5. 
एस जे एन एस एम राजक&य 

संयुTत CचbकMसालय, {ड़क& 
6,220 2,488 (40) 80 6,074 3,166 (52) 67 6,165 2,281(37) 68 

6. दनू CचbकMसालय,देहरादनू 6,180 1,112 (18) 86 5,425 1,356 (25) 83 5,008 1,102(22) 82 

7. 
बी डी पाuडेय CचbकMसालय, 

3पथौरागढ़  
2,421 637 (26) 84 2,700 949 (38) 79 2,289 734 (32) 81 

8. बेस CचbकMसालय oीनगर  2,259 792 (35) 79 1,606 530 (33) 89 1,711 616 (36) 83 

jोत: चय,नत kलड बUक" cवारा �दान क& गई जानकार. और एस बी ट. सी क& �ग,त �रपोट�। 
नोट: �ैकेट म� आँकड़ ेट. बी सी के 3व{� वी बी डी के �,तशत को दशा�ते हU। 
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प�र�श�ठ-1.7.3 
(स�दभ�: ��तर 1.7.4.1; प�ृठ 53) 

 

 

लाइस�स जार./नवीनीकरण करने क& �b\या  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 jोत : एस डी सी, देहरादनू 
 

लाइस[स / नवीनीकरण कG मांग के �लए आवेदन प� :नधा�+रत श,ुक के 

साथ सभी आव�यक सूचनाओ ंऔर द&तावेज\ के साथ फाम� 27 सी के 

�प म[ जमा $कया जा सकता है। 

आवेदक के आवेदन पर राlय ~ग कंzोलर =वारा काय�वाहF  कG जायेगी; यPद 

सहF पाया गया तो रQत कोष के प+रसर के संयुQत :नरF�ण (क[ mFय + राlय) 

कG तारFख आवेदक को बता दF जाएगी। 

आवेदक क�मय\ को दरू करन ेऔर स%यापन के �लए अनुरोध करन ेके 

बारे म[ राlय के ~ग कंzोलर से संवाद करेगा। 

रQत कोष के प+रसर के संयुQत :नरF�ण के बाद, इस संबंध म[ क�मय\ को 

आवेदक को आगे के :नरF�ण के �लए ऐसी क�मय\ को ज,द स े ज,द दरू 

करने के �लए सू�चत $कया जाएगा। 

 

आवेदक के अनुरोध पर, ~ग कंzोलर आवेदक के बयान को स%या�पत 

करेगा और यह मामला अनुमोदन के �लए क[ mFय औष�ध मानक :नयं�ण 

संगठन (सी डी एस सी ओ) को भेज Pदया जाएगा। 

यPद सहF म[ पाया जाता है, तो सी डी एस सी ओ उस लाइस[स को मंजूरF देगा, 

जो राlय औष�ध :नयं�क =वारा कुछ शत� के साथ आवेदक को पाँच साल कG 

अव�ध के �लए फॉम� 28 सी म[ जारF $कया जाएगा। 
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प�र�श�ट-1.7.4 
(स�दभ�: ��तर 1.7.4.1; प�ृठ 53) 

लाइस�स के गैर-नवीकरण क& ि�थ,त माच� 2018 तक 

\. स.ं kलड बUक का नाम लाइसे�स क& वैधता kलड बUक cवारा अब तक क�मय" को दरू नह.ं bकया गया क�मय" का असर 

1. सुशीला :तवारF मेuडकल कालेज 26.03.2017 

कोई भी उपकरण कै�ल�ेटेड नहF ंपाया गया; सेरोलॉजी Uयोगशाला 

और टF टF आई लैब म[ }लड बyक कG सफाई संतोषजनक नहF ंथी; 

थम�@ाफ +रकॉड�र काय�रत नहF ंपाया गया; ए�लजा रFडर के परF�ण 

हेतु सु�वधा का अभाव  

रQत और रQत घटक 

संदषूण के �लए 

अ:तसंवेदनशील होत े हy, 

इस U$�या का पालन न 

करने से रQत Uाwत करन े

वाले को सं�मण होन े का 

खतरा बढ़ सकता है। 

2. िजला �च$क%सालय �पथौरागढ़ 29.06.1998 
टF टF आई लैब म[ }लड बyक कG सफाई संतोषजनक नहF ं है; 

उपकरण\ का कै�ल�ेशन न $कया जाना; थम�@ाफ +रकॉड�र काय�रत 

नहFं पाया गया; ए�लजा रFडर के परF�ण हेतु सु�वधा का अभाव 

3. एल डी भ� �च$क%सालय काशीपुर 08.10.2017 
उपकरण\ का कै�ल�ेशन न $कया जाना; थम�@ाफ +रकॉड�र काय�रत 

नहFं पाया गया, 

4. 
एस पी एस राजकGय �च$क%सालय, 

ऋ�षकेश 
23.04.2017 

उपकरण\ का कै�ल�ेशन न $कया जाना; डाय�नोि&टक $कट और 

रFज[टस को &टोर करन ेके �लए उपयोग $कए जान ेवाले रे$�जरेटर 

के तापमान कG :नगरानी के �लए कोई U$�या नहF;ं परF��त रQत 

के भंडारण के �लए &टyडबाई रे$�जरेटर खराब पाया गया। 

5. एस एस जीना �च$क%सालय, ह,=वानी 09.10.2017 उपकरण\ का कै�ल�ेशन न $कया जाना 

6. िजला �च$क%सालय उ%तरकाशी 31.12.2006 

उपकरण\ का कै�ल�ेशन न $कया जाना, ए�लजा रFडर के परF�ण 

हेतु सु�वधा न होना, डाइइलैिQzक �सलस� खराब होना, अपरF��त 

रQत के भंडारण हेतु रे$�जरेटर का खराब होना, एक हF 

रे$�जरेटरम[ परF��त एवं अपरF��त रQत इकाइय\ का भंडारण।  
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प�र�श�ट-1.7.5 
(स�दभ�: ��तर 1.7.4.1; प�ृठ 53) 

जून 2018 तक लाइस�स के गैर-नवीनीकरण क& ि�थ,त 

\. सं. kलड बUक का नाम  

kलड बUक 

�थापना क& 

,तCथ  

लाइसे�स 

वैधता क& 

,तCथ  

लाइस��सगं �ाCधकरण क& काय�वाह.  
लाइसे�स के नवीनीकृत न bकए 

जाने का कारण  
%ट'प>णयाँ  

1. दनू �च$क%सालय, देहरादनू 10.10.2012 09.10.2017 26.01.18 को :नरF�ण $कया  
अनुमोदन के �लए सी डी एस 

सी ओ को भेजा गया  
10.10.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (आठ माह) 

2. 
एस पी एस राजकGय �च$क%सालय, 

ऋ�षकेश 
24.04.2012 23.04.2017 26.01.18 को :नरF�ण $कया 

}लड बyक =वारा अब तक 

क�मय\ को दरू नहFं $कया गया  

24.04.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (एक वष� 

तीन माह) 

3. िजला �च$क%सालय उ%तरकाशी 20.01.1998 31.12.2006 08.03.18 को :नरF�ण $कया 
-तदैव- 01.01.2007 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (�यारह वष� 

छ: माह) 

4. एस एस जीना �च$क%सालय, ह,=वानी 10.10.2002 09.10.2017 04.01.18 को :नरF�ण $कया - तदैव - 10.10.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है  (आठ माह) 

5. सुशीला :तवारF मेuडकल कालेज 27.03.2012 26.03.2017 05.07.17 को :नरF�ण $कया 
- तदैव - 27.03.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है ( (एक वष� 

तीन माह) 

6. एल डी भ� �च$क%सालय काशीपुर 09.10.2012 08.10.2017 28.11.17 को :नरF�ण $कया - तदैव - 09.10.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है  (आठ माह) 

7.  िजला �च$क%सालय �पथौरागढ़ 30.06.1997 29.06.1998 27.03.18 को :नरF�ण $कया  
- तदैव - 30.06.1998 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (20 वष�)। 

Qय\$क 1998 से लाइसे�स का नवीनीकरण नहFं हुआ 

8. जीवन रेखा �च$क%सालय, काशीपुर  27.08.2012 26.08.2017 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया  
:नरF�ण करने के �लए लाइसे�स 

Uा�धकरण कG �वफलता 
27.08.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (दस माह) 

9. िजला �च$क%सालय पौड़ी  28.12.2012 27.12.2017 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया - तदैव - 28.12.2017 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (छ: माह ) 

10. िजला �च$क%सालय , अ,मोड़ा  01.01.2013 31.12.2017 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया - तदैव - 01.01.2018 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (छ: माह ) 

11. जीएसएम िजला �च$क%सालय,  रानीखेत  15.06.2011 14.06.2016 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया - तदैव - 15.06.2016 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है (दो वष�) 

12. िजला �च$क%सालय , चमोलF  11.04.1997 31.12.2017 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया - तदैव - 01.01.2018 से Jबना लाइसे�स के चल रहा है  (छ: माह) 

13. 
बी डी पाHडेय (एम) �च$क%सालय, 

नैनीताल  
01.01.2013 31.12.2017 अब तक :नरF�ण नहFं $कया गया  

- तदैव - 
छ: माह से Jबना लाइसे�स के चल रहा है। 

14. Pहमालयन हॉि&पटल इं&टF�यूट, देहरादनू  30.12.2012 31.12.2017 ---  नवीनीकृत   

15. मैQस सुपर अ&पताल, देहरादनू  27.12.2012 28.12.2017 ---  नवीनीकृत 

16. एच एम जी िजला �च$क%सालय, ह+र=वार 26.01.2012 27.01.2017 ---  नवीनीकृत 

17. 
जे एल एन िजला �च$क%सालय, pmपुर, 

यू एस नगर 

30.12.2011 31.12.2016 
--- 

 
नवीनीकृत  

jोत: एस डी सी, देहरादनू से एकJ क& गई सूचना I 
नोट 1- ~ग एंड कॉ&मेPटQस एQट 1940 के अनसुार }लड बyक का :नरF�ण सी डी एस सी ओ और एस डी सी कG टFम =वारा संयQुत �प से $कया जाना है। 

नोट 2- अ�ध:नयम म[ दोषी लाइस[सधारF के �खलाफ कोई दंडा%मक उपाय या दंड का Uावधान नहFं $कया गया है। 
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प�र�श�ट-1.7.6 
(स�दभ�: ��तर 1.7.5.2; प�ृठ 56) 

2015 से माच� 2018 के दौरान उपकरण" के कै�ल�ेशन न bकए जाने क& ि�थ,त 

 

उपकरण का नाम  अंशांकन क& आवCधकता  अंशांकन कब से नह.ं bकया गया  

Pहमेटो$�ट स[zF�यूज वा�ष�क  

एल डी भ� �च$क%सालय काशीपुर 

एवं एसएस जीना �च$क%सालय, 

ह,=वानी का 04/2016 से 03/2018 

एस जे एन एम �च$क%सालय, pड़कG 

का 09/2016 से  03/2018 

िजला �च$क%सालय, �पथौरागढ़ का 

05/2015 से 03/2018 

सुशीला :तवारF मेuडकल कॉलेज, 

ह,=वानी का 02/2017 से 03/2018 

जनरल लैब स[zF�यूज, ऑटोमेPटड 

}लड टाइ�पगं, हFमो�लोJबनो मीटर, 

+र�Qटोमीटर 

U%येक छ: माह  

एल डी भ� �च$क%सालय काशीपुर 

एवं एसएस जीना �च$क%सालय, 

ह,=वानी का 04/2016 से 03/2018 

एस जे एन एम �च$क%सालय, pड़कG 

का 09/2016 से 03/2018 

िजला �च$क%सालय, �पथौरागढ़ का 

05/2015 से 03/2018 

सुशीला :तवारF मेuडकल कॉलेज, 

ह,=वानी का 02/2017 से 03/2018 
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प�र�श�ट-1.10.1  
(संदभ�: ��तर 1.10.1; प�ृठ 64)  

लेखापर./ा %ट'प>णया ँिजन पर अनवुत� �,तवेदन म� 3वचार नह. ंbकया गया 

\. स.ं 
3वगत लेखापर./ा �,तवेदन म� %ट'प>णया ँएव ं

��तर संiया 
अनुवत� �,तवेदन म� 3वचार न bकए जान ेके कारण 

1. लाभा�थ�य\ का अ:नय�मत चयन (U&तर-1.3.6.1) 

जैसा $क इं आ यो के अंतग�त लाभा�थ�य\ का चयन बी पी एल 

सूची-2002 से $कया जाता था जब$क U आ यो-@ा के अंतग�त 

लाभा�थ�य\ का चयन  सामािजक आ�थ�क जा:त गणना (सा आ 

जा ग) 2011 म[ Pदये गए चयन आवासीय वं�चत मानक\ स े

संबि�धत आंकड़\ का Uयोग करते हुए $कया जाता है जो 

आवाससॉ�ट पर अपलोड है एवं लाभाथ� को सहायता Pदये 

जान े के पूव� संबि�धत @ाम सभाओ ं के =वारा लाभाथ� कG 

पा�ता स%या�पत कG जाती है। 

2. 
समूह �ि_टकोण हेतु लाभा�थ�य\ कG पहचान न 

$कया जाना। (U&तर-1.3.6.3) 
U आ यो-@ा के अंतग�त ऐसा कोई Uावधान नहF ं है। अतः 

अनुवत� लेखापरF�ा म[ शा�मल नहFं $कया गया। 

3. 
आवास\ कG सूची का रख-रखाव न $कया जाना। 

(U&तर-1.3.6.5) 

U आ यो-@ा के Pदशा-:नद�श\ के अनुसार आंकड़\ को 

आवाससॉ�ट पर अपलोड $कए जान ेका Uावधान है एवं ऐसा 

$कया जा रहा है, इस कारण अनुवत� लेखापरF�ा म[ कोई 

Pटwपणी शा�मल नहF ंकG गई। 

4. 
मPहला सद&य\ के नाम इं आ यो के आवास\ का 

आवंटन न $कया जाना। (U&तर-1.3.8.3) 

U आ यो-@ा के Pदशा-:नद�श\ के अनुसार आवास\ का आवंटन 

प:त प%नी दोन\ के नाम पर $कया जा रहा है, इस कारण 

अनुवत� लेखापरF�ा म[ कोई Pटwपणी शा�मल नहF ंकG गई। 

5. 

अ जा/अ ज जा बी पी एल प+रवार\ को आवास\ 

के आवंटन  म[ :नधा�+रत सीमा का अनुपालन न 

$कया जाना। (U&तर-1.3.8.4) 

उQत Pटwपणी का कोई औ�च%य नहF ं Qय\$क राlय म[ 

अ जा/अ ज जा के प+रवार\  कG उपल}धता 60 U:तशत स े
कम है। 
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प�र�श�ट-1.12.1 
(स�दभ�: ��तर 1.12.2; प�ृठ 78) 

व�ृाव�था प�शन योजना क& पाJता मानदuड और चयन �b\या का 3ववरण  

\.सं. पाJता मानदuड आवaयक सहायक द�तावेज 

1. आयु 60 वष� से अ�धक होनी चाPहए आधार काड�/प+रवार रिज&टर/वोटर आई डी 

2. आवेदक को बी पी एल Oेणी का होना चाPहए बी पी एल Uमाण प� 

अथवा 

3. मा�सक पा+रवा+रक आय ` 4,000 तक हो 
कम से कम तहसीलदार &तर स े जारF 

आय Uमाण प�  

4. @ामीण �े�\ म[ आवेदक के पास भू�म 2.5 एकड से कम होनी चाPहए  पटवारF +रपोट� 

5. 
आवेदक के पु�/पौ� कG आय ु20 स ेअ�धक हो पर�तु गरFबी रेखा से 

नीच ेजीवन यापन करते हो  
इस सAब�ध म[ शपथप� 

 

चयन क& �b\या 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

प�शन 3वतरण क& �b\या 

 

 

 

 

 

आवेदन प� सहायक समाज क,याण अ�धकारF के मा]यम से खHड 

�वकास अ�धकारF/एस डी एम के अनुमोदन के उपरा�त सभी 

आव�यक द&तावेज\ के साथ िजला समाज क,याण अ�धकारF 

काया�लय म[ U&तुत $कया जाना है।  

िज स क अ काया�लय म[ ड&ेक सहायक आवेदन प� के साथ संल�न 

अ�भलेख\ के आधार पर पा�ता मानदHड को स%या�पत करेगा तथा 

पोट�ल म[ डाटा U�वि_ट का काय� पूण� करेगा।  

आवेदन\ के स%यापन के �लए एक स%यापन दल का गठन जनपद &तर 

पर $कया जाएगा। स%यापन दल @ाम सभा/वाड� सभा म[ इसकG चचा� के 

उपरा�त लाभा�थ�य\ के �ववरण का स%यापन करेगी और िजसम[ इनके 

=वारा Pदये गये सुझाव\ पर भी �वचार $कया जाएगा।  

स%यापन दल =वारा कारण\ के साथ आवेदन\ कG &वीकृ:त या अ&वीकृ:त 

कG अनुशंसा कG जाएगी। यह आवेदन Uािwत कG :त�थ से दो सwताह के 

अ�तग�त पूण� कर �लया जाना चाPहए।  

िज स क अ =वारा आनलाईन पोट�ल के मा]यम से आवेदन\ पर 

अि�तक &वीकृ:त/अ&वीकृ:त Uदान $कया जाएगा (आवेदन Uािwत कG 

:त�थ से चार सwताह के भीतर)।  

&वीकृतकता� Uा�धकारF (िज स क अ) =वारा अनुमोदन कG सूचना 

&वीकृ:त आदेश के pप म[ सAबि�धत @ाम पंचायता/नगर पा�लका को 

U:त भेजने के साथ आवेदक को Uे�षत करेगा।  

प[शन �वतरण के �लए, कोषागार यो�य लाभा�थ�य\ के खाते म[ भुगतान 

करेगा िजसके सापे� लेनदेन आई डी बनेगी।  

जब लाभाथ� के खाते म[ भुगतान हो जाता है, कोषागार =वारा आनलाईन 

पोट�ल म[ U%येक लाभाथ� के सापे� उसकG लेनदेन आई डी अपलोड कG 

जाती है। 

लेन देन आई डी के साथ सAपूण� सूचना आनलाईन पोट�ल पर एक 

सwताह के भीतर Uका�शत होनी चाPहए। लाभाथ� को प[शन कG 

सूचना एस.एम.एस. के =वारा भेजी जाएगी।  

िज स क का =वारा प[शन �वतरण के �लए आनलाइन पोट�ल मे 

�ैमा�सक Uसं&करण $कया है। पा� लाभा�थ�यो के �लए देयक जनरेट 

$कया जाता है और इसे प[शन भुगतान के �लए कोषागार भेजा 

जाता है। 
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प�र�श�ट-1.13.1 
(स�दभ�: ��तर 1.13.4.1; प�ृठ 95) 

वाय ु�दषूक", उनके jोत" और �भाव का 3ववरण 

�दषूक संभा3वत मानवज,नत �Jोत 
�भाव 

मानव / वन�प,त / जीव पया�वरण और �कृ,त 

सmफर डाइऑTसाइड (SO2) 

SO2, lवालामु�खय\ और �व�भ�न औ=यो�गक U$�याओं =वारा :न�म�त 

रासाय:नक यौ�गक है और यह वायुमंडल म[ कण\ का Uसार करने के �लए 

भी अ@दतू है। 

� जीवा�म  धन का दहन (कोयला, थम�ल पावर 

wलांट, काया�लय, कारखान\ म[ भारF  धन तेल) 

� कागज उ=योग 

� जीवा�म  धन का :न_कष�ण और �वतरण 

� धातुओं को गलाना  (स,फाइड अय&क का 

उ%पादन करने के �लए तांबा, सीसा और ज&ता) 

� पेzो�लयम +रफाइ:नगं 

� डीजल, पेzोल, Uाकृ:तक गैस चा�लत वाहन\ म[ 

दहन U$�या 

� साँस कG बीमारF 

� ��यता म[ कमी 

� मौजूदा ¡दय और फेफड़\ के रोग\ को बढ़ाता 

है 

� अAल वषा� 

� स¢दय� �:त 

नाइtोजन के ऑTसाइड (NOx) 

नाइzोजन के ऑQसाइड अ%य�धक U:त$�याशील गैस\ के समूह के �लए एक 

Uजा:तगत श}द है िजसम[ नाइzोजन और ऑQसीजन अलग-अलग मा�ा म[ 

होते हy। NOx को नाइzोजन ऑQसाइड (NO) के �प म[ उ%सिज�त $कया 

जाता है जो तेजी से अ�धक �वषाQत नाइzोजन डाइऑQसाइड NO2 

म[ ऑQसीकृत होता है । नाइzोजन डाइऑQसाइड (NO2) एक लाल-भूरे रंग 

कG �वषैलF गैस है िजसम[ एक �वशषे Uकार कG ती¤ण गंध होती है जो गंध 

को काटती है और एक Uमुख वायु Uदषूक है। 

� उSच तापमान दहन (आंत+रक दहन इंजन, 

जीवा�म  धन से चलने वालF JबजलF कG घर, 

औ=यो�गक) 

� बायोमास और जीवा�म  धन का जलना 

� नाक और गले पर जलन  

� �वसन सं�मण के U:त संवेदनशीलता  म[ 

व�ृv  

� �ोभमंडल म[ गPठत ओजोन 

का अ@णी 

� ऑQसीकरण के 

प+रणाम&व� पनाइzेट 

एरोसोल बनने के कारण  

वायुमंडल मे क�णका त%व 

उ%प�न होते हy  

aवसनीय ,नलं;बत पा%ट�कुलेट मैटर (PM10, आकार 10≤µm, मोटे अंश 

PM10-PM2.5) थोरै�सक अंश कहा जाता है) 

पाPट�कुलेट मैटर (PM) आसपास के गैस\ के साथ अध� संतुलन म[ :नलंJबत 

ठोस और तरल कण का एक जPटल �मOण है। आर एस पी एम के Uमुख 

घटक काब�:नक और मौ�लक काब�न, धातु / त%व जैसे �स�लकॉन, 

मै�नी�शयम, लोहा, आयन\ जैसे स,फे�स, नाइzे�स, अमो:नयम आPद हy। 

PM10 �वासनलF और फेफड़\ म[ बस सकता है और &वा&'य सम&याओं का 

कारण बन सकता है। 

� �वशषे �प से डीजल वाहन\ से सड़क यातायात 

उ%सज�न 

� औ=यो�गक दहन, कुछ साव�ज:नक JबजलF 

उ%पादन करता है 

� वा�णिlयक और आवासीय दहन 

� गैर-दहन U$�याएं (जैसे उ%खनन) 

� कृ�ष ग:त�व�धयाँ 

� काuड �यो-प,मोनरF सम&याएं 

� वvृ लोग\ म[ अ&थमा, �\काइPटस और 

:नमो:नया 

� ��यता म[ कमी 

पा%ट�कुलेट मैटर 2.5 (PM2.5), आकार 2.5µm, 2.5µm तक सू¤म अंश 

आकार, �वसनीय अंश) 

2.5 माइ�ोन मीटर से छोटे वायुवPहत कण\ को महFन कण कहा जाता 

है। मुYय �प से काब�नेस साम@ी (काब�:नक और ताि%वक), अकाब�:नक 

यौ�गक\ (स,फेट, नाइzेट और अमो:नयम) से बना है, और धातु यौ�गक\ 

� वाहनज:नत  उ%सज�न 

� औ=यो�गक दहन कुछ साव�ज:नक JबजलF 

उ%पादन  

� वा�णिlयक और आवासीय दहन 

� ऑQसीडPेटव तनाव 

� �वसन संबंधी ल�ण जैसे वायुमाग� म[ जलन, 

खांसी या सांस लेने म[ कPठनाई 

� फेफड़\ कG काय��मता म[ कमी 

� बढ़े हुए अ&थमा 

� स¢दय� �:त 

� ��यता म[ कमी 
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(लोहा, ए,यूमी:नयम, :नकल, तांबा, ज&ता, और सीसा) का पता लगाता 

है । सबसे बड़ी सम&याएँ, पीएम2.5, फेफड़\ के गैस �व:नमय �े�\ म[ घुस 

कर करते हy, और बहुत छोटे कण (<100 नैनोमीटर) फेफड़\ के मा]यम से 

अ�य अंग\ को Uभा�वत कर सकते हy। सबसे छोटे कण, हालां$क, 100 

एनएम (नैनोकण\) से कम रQतUवाह म[ �मल सकते हy और ¡दय UणालF को 

Uभा�वत कर सकते हy 

� �ो:नक �\काइPटस 

� अ:नय�मत Pदल कG धड़कन काuड �यो - 

फु�फुसीय �वकार 

� Pदल या फेफड़\ कG बीमारF वाले लोग\ म[ 

समय से पहले म%ृयु  

ओजोन (O3) ओजोन एक धुंधलF नीलF गैस है, जो पानी म[ घुलनशील और 

गैर-©ुवीय सॉ,वy�स के साथ �व�श_ट तेज गंध होती है जो कुछ हद तक 

QलोरFन }लFच जैसी होती है। 

ओजोन एक =�वतीयक Uदषूक है जो वायुमंडल म[ नाइzोजन और वा_पशील 

काब�:नक यौ�गक\ (वीओसी) के ऑQसाइड के बीच U:त$�या से सूय� के 

Uकाश कG उपि&थ:त म[ बनता है। �शखर O3 &तर आमतौर पर वष� के गम� 

समय के दौरान होते हy। 

� कार के इंजन, औ=यो�गक संचालन, रासाय:नक 

सॉ,वy�स =वारा उ%सिज�त हाइ~ोकाब�न और 

नाइzोजन ऑQसाइड युQत हवा पर सूय� के 

Uकाश कG U:त$�या से ओजोन बनाने के �लए 

� इलेQzॉ:नक उपकरण जैसे फोटोकॉपीस� 

� फेफड़ ेकG काय��मता कम हो जाती है 

� साँस कG बीमारF 

� अकाल म%ृयु, अ&थमा, �\काइPटस, Pदल का 

दौरा, और अ�य काuड �योप,मोनरF सम&याएं। 

� जमीनी &तर ओजोन और Uदषूण जो Uकाश 

सं�लेषण के साथ ह&त�ेप करते हy और कुछ 

पौध\ कG Uजा:तय\ के सम@ �वकास को कम 

करते हy 

� कार टायर, गै&केट, ओ-

+रगं, मे ओजोन �ै$कंग चेन 

के ढांचे के भीतर 

ओलेफै:नक या डबल बांड  

वाले $कसी भी बहुलक पर 

ओजोन के हमले के कारण 

होता है 

� ऊपरF �ोभमंडल म[ मौजूद 

ओजोन एक @ीन हाउस 

गैस के �प म[ काय� करता 

है, जो प'ृवी =वारा 

उ%सिज�त कुछ अवरQत 

ऊजा� को अवशो�षत करता 

है। 

लैड 

लैड एक चमकदार, सघन, कोमल, अ%य�धक लचीला, नीले-सफेद रंग कG 

धातु है जो �व=युत कूचालक धातु होती है और यह �रण के �लए अ%य�धक 

U:तरोधी होती है। 

� अप�श_ट भ&मीकरण 

� धातु Uसं&करण 

� प[ट उ=योग 

� भोजन के uड}बे, &तन के दधू, पीने के पानी, 

Uसाधन साम@ी, चीनी �म�ी के बत�न\ म[ 

जलाऊ लकड़ी या �म�ी के तेल, &वदेशी 

उपचार, तAबाकू और तAबाकू उ%पाद\, द�ूषत 

पेयजल, �खलौने, औ=यो�गक अप�श_ट\, सीसा 

ए�सड बैटरF, गोला बा�द, प[�स और 

वा:न�श\,पानी के पाइप म[ लFड �मलाप 

� ऑटोमोबाइल :नकास, 

� सीसा तेजी से रQतUवाह म[ अवशो�षत हो 

जाता है और माना जाता है $क यह क[ mFय 

तंJ�का तं�, ¡दय UणालF, गुद� और U:तर�ा 

UणालF पर U:तकूल Uभाव डालता है। 

� रQता,पता जैसे रQत �वकार, रQतचाप म[ 

व�ृv। 

� शिQतशालF �यूरोटॉिQसन जो नरम ऊतक\ 

और हBuडय\ दोन\ म[ जमा होता है। 

� ने�ोपैथी, और पेट का दद�। 

� उंग�लय\, कलाई या टखन\ म[ कमजोरF। 

� मPहलाओं म[ गभ�पात और Uजनन �मता म[ 

कमी, लड़$कय\ म[ यौवन म[ देरF 

� बSच\ कG संªाना%मक �मता को &थायी �प 

से कम करता है  

  

काब�न मोनोऑTसाइड (CO) िजसे काब�न ऑQसाइड भी कहा जाता है , एक 

रंगहFन, गंधहFन और &वादहFन गैस है जो हवा से थोड़ी ह,कG है। यह 

मनु_य\ और जानवर\ के �लए अ%य�धक मा�ा म[ �वषाQत है। मुYय �प से 

काब�न युQत  धन के अधूरे दहन से बनता है। 

� आंत+रक दहन इंजन का :नकास, �वशषे �प से 

पेzोल इंजन वाले वाहन\ का 

� काब�न  धन का जलना 

� अप�श_ट भ&मीकरण म[ काब�:नक दहन 

� CO फेफड़\ के मा]यम से रQतUवाह म[ Uवेश 

करता है और  हFमो�लोJबन �प\ के साथ 

�मलकर काब�Qसीहेमो�लोJबन बनाता है। इस 

ि&थ:त को एनोिQस�मया के �प म[ जाना 
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� पावर &टेशन कG U$�या 

� लोहे कG गलन 

� फसल अवशषे\ को जलाना 

जाता है, जो रQत कG ऑQसीजन को अंग\ 

और ऊतक\ तक ले जाने कG �मता को 

रोकता है। 

� Pदल कG बीमारF वाले ¬यिQत CO �वषाQतता 

के U:त संवेदनशील होते हy और यPद वह 

¬यायाम करते समय सांस लेते हy तो सीने म[ 

दद� का अनुभव हो सकता है। 

� एक गभ�वती मPहला के ­ूण पर U:तकूल 

Uभाव 

� �शशुओं, बुजुग� ¬यिQतय\ और �वसन रोग\ 

वाले ¬यिQत भी �वशषे �प से संवेदनशील हy। 

� एंPटइंफलमटो+रस, वासोuडलेटर और नव 

संवहनी �वकास मे Uो%साहक 

अमो,नया (NH3) 

नाइzोजन और हाइ~ोजन का एक यौ�गक, एक रंगहFन गैस िजसम[ एक 

�व�श_ट तीखी गंध होती है। भोजन और उव�रक\ के अ@दतू के �प म[ काय�  

करके &थलFय जीव\ कG पोषण संबंधी आव�यकताओं म[ मह%वपूण� योगदान 

देता है, और U%य� या अU%य� �प से, कई दवाइय\ के सं�लेषण के �लए 

:नमा�ण खंड भी है। 

� कृ�ष �े�  

� उव�रक उ=योग 

� औ=यो�गक साइट[ जो अमो:नया को &टोर 

करती हy या इसे एक शीतलकके �प म[ उपयोग 

करती हy,  यPद रासाय:नक +रसाव या फैलाव 

होता है, तो उSच &तर पर अमो:नया का 

:नकास हो सकता है। 

� %वचा, आंख\, गले और फेफड़\ म[ जलन और 

खांसी का कारण 

� जलन 

� अमो:नया के बहुत अ�धक सांmता के संपक�  

म[ आने के बाद फेफड़\ कG �:त और म%ृयु 

तक हो सकती है 

� गंध 

ब�जीन (C6H6) 

ब[जीन एक रंगहFन, मीठ® महक वाला तरल है। जब भी काब�न युQत साम@ी 

अधूरा दहन से गुजरती है तो ब[जीन उ%प�न होता है।  

�  धन का दहन (मोटर वाहन  धन, लकड़ी और 

ि&थर जीवा�म  धन, अ�य सुगं�धत पदाथ�) 

� वा_पीकरण ( धन भंडारण कंटेनर,  धन भरने 

के दौरान) 

� औ=यो�गक उ%सज�न 

� कोक तंदरू 

� परQलोरोए�थलFन जो कुछ सूखी सफाई 

सु�वधाओं से उ%सिज�त होता है 

� तंबाकू का धुआँ, लकड़ी का धुआँ 

� ग\द, प[ट, फन�चर मोम और uडटज¯ट 

� हेमोटोटॉिQसक, �यूरोटॉिQसक, ,यूकेमोजे:नक, 

का�स�नोजे:नक Uभाव 

� ब[जीन के दFघ�का�लक संपक�  म[ गुणसू� �:त, 

U:तर�ा दमन, अwलाि&टक अनी�मया, 

मायलोइBसwलाि&टक �स~ंोम, ,यूके�मया, 

गैर-हॉज$क�स �लफंोमा और फेफड़\ और 

ना�सकाशोथ का कy सर हो सकता है। 

� Uजनन UणालF, ­ूण और पुpषो मे  Uजनन 

�मता के �वकास पर Uभाव, ज�म के समय 

कम वज़न,अि&थ  :नमा�ण म[ देरF, और 

अि&थ मlजा �:त। 

  

पो�लरोमै%टक हाइ�ोकाब�न (BaP) (पा%ट�कुलेट फेज केवल) एक पांच-+रगं 

पॉलFसाइिQलक एरोमैPटक हाइ~ोकाब�न है, िजसके मेटाबोलाइ�स उ%प+रवत� 

और अ%य�धक कy सरकारF होते हy। 

�  धन का अपूण� दहन (कोयले और कSचे तेल 

का Uसं&करण) 

� Uाकृ:तक गैस का दहन 

� सड़क प+रवहन 

� औ=यो�गक कारखाना 

� तंबाकू का धुँआ 

� कोल तार 

� Aयूटाजे:नक और अ%य�धक कy सरकारF (%वचा, 

फेफड़े, और मू�ाशय के कy सर मनु_य\ म[ और 

जानवर\ म[) 

� %वचा मे लाल चक%ते या आंख\ म[ जलन 

�\काइPटस 
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� काब�:नक पदाथ� के दहन से उ%प�न सभी धुएँ, 

ऑटोमोबाइल :नकास धुएं (�वशषे �प से डीजल 

इंजन) 

� जले हुए खा=य पदाथ� जेसे कॉफG,जले हुए 

टो&ट, पकाया हुआ मास, �@,ड खा=य 

सामा@ी। 

आसR,नक (As) एक ठोस &त+रत, @ेफाइट का एक रफ़ल एनालॉग, रंग म[ 

धाि%वक धूसर और एक अध�चालक है। यह एक शिQतशालF जहर है (IARC) 

आस�:नक और समूह 1 का�स�नोजेन (IARC) के �प म[ मा�य है 

� धातुओं को गलाना, 

�  धन\ का दहन (�वशषेकर :नAन Oेणी के भूरे 

कोयले का) 

� कGटनाशक\ का Uयोग। 

� लकड़ी के संर�ण, कांच का उ%पादन, गैर-धातु 

धातु �मO धातु, इलेQzॉ:नक अध�चालक 

�व:नमा�ण। 

� &मे,टर उ=योग से जुड़ा कोक ओवन उ%सज�न 

� ए�पजेनेPटक प+रवत�न 

� म,टF-�स&टम अंग �वफलता 

� जहर के �प म[ 

 

,नकेल (Ni) एक चाँदF जैसी चमकदार  �रण U:तरोधी धातु है िजसम[ ह,का 

सुनहरा रंग है 

� जीवा�म  धन का दहन 

� :नकल चढ़ाना 

� धातुकम� U$�याएँ 

� :नकल स,फाइड धूआं और धूल को 

का�स�नोजे:नक माना जाता है 

� एलज�, िज,द कG सूजन। प\फो�लQस वाले 

रो�गय\ म[ :नकल से संवेदनशीलता भी मौजूद 

हो सकती है। 

� हवा म[ �व&फोटक 



31 माच� 2018 को समा'त हुए वष� के �लए लेखापर./ा �,तवेदन (सामािजक, सामा�य, राज�व एव ंआCथ�क /ेJ) 

266 

प�र�श�ट-1.13.2 अ 
(स�दभ�: ��तर 1.13.5.2; प�ृठ 102) 

औcयोCगक इकाइय" क& सूची िजनम� सी ट. ओ 31-03-18 तक वैध था 

\. स.ं उcयोग - रैड oेणी 

1. आम� वेलफ़ैर हाउ�सगं सगंठन 

2. देहरादनू द�ुध उ%पाद सहकारF संघ �ल�मटेड, देहरादनू 

3. एम एस ड},य ूUसं&करण और :नपटान सु�वधा का �वकास शीशमबाड़ा 

4. डोईवाला शगुर कAपनी �ल�मटेड  

5. �शवा�लक रसायन �ल�मटेड 

\. स.ं उcयोग - ऑर�ज oेणी  

1. बामर लॉरF-वनै लFर�ल�मटेड 

2. देहरादनू Uी�मयर मोटस� Uाइवेट �ल�मटेड  

3. ई-Bयरेूब,स य:ूनट-II 

4 शारदा होट,स एंड टूर Uाइवेट �ल�मटेड  

5. होटल सुर�भ पलेैस इंuडया �ल�मटेड 

6. हाउसहो,ड फामा�&यPूटक,स 

7. जे के �Uटं पQैस 

8. Uी�मयर �यzूा&यPुटक,स Uाइवेट �ल�मटेड 

9. रFडबग� फामा�&यPूटक,स �ल�मटेड  

10. सव�यर फामा�&यPूटक,स 

11. वव� �यमून केयर लैबॉरेटरFज़ 

12. �वडंलास हे,थकेयर 

\. स.ं उcयोग - Sीन oेणी 

1. अलेिQसया पनै,स 

2. एAबर एंटरUाइजेज (इंuडया) Uाइवेट �ल�मटेड. य:ूनट-6 

3. ए&पायर ओरल केयर Uाइवेट �ल�मटेड 

4. कोपर:नकस इंuडया 

5. ईज़ी मैट Uाइवेट �ल�मटेड  

6. ई-डुरे},स 

7. Pहदं रेQटFफायस� �ल�मटेड  

8. इ�वोलेट इंजी:नय+रगं Uाइवेट �ल�मटेड (पवू� म[ इ�वोलेट इंजी:नय+रगं �ल�मटेड) 

9. पी सी lवलैर �ल�मटेड 

10. राजीव गाँधी अतंरा�_zFय $�केट &टेuडयम सोसायटF (शापोरोजी पल\जी और कAपनी �ल�मटेड।) 

11. वी एल ए&टेट Uाइवेट �ल�मटेड  

12. वी एल सी सी पस�नल केयर �ल�मटेड  

13. वलैF होटल एंड +रसॉ��स 

\. स.ं उcयोग - vहाइट oेणी 

1. Qलोवर ऑग�:नQस Uाइवेट �ल�मटेड  

2. uडQसन भूरजी मोि,डगं Uाइवेट �ल�मटेड 
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प�र�श�ट-1.13.2 ब 
(स�दभ�: ��तर 1.13.5.2; प�ृठ 102) 

औcयोCगक इकाइय" क& सूची िजनम� सी ट. ओ 31-03-18 तक वैध था 

\ं. सं. उcयोग का नाम सी ट. ओ ि�थ,त 

1. देहरादनू द�ुध उ%पाद सहकारF संघ �ल�मटेड, देहरादनू 

31-03-18 तक वैध 

2. एम एस ड},यू Uोसे�सगं एंड uड&पोसल फै�स�लटF �वकास शीशमबाड़ा 

3. डोईवाला शुगर कAपनी �ल�मटेड 

4. बामर लॉरF-वैन लFर �ल�मटेड  

5. ई-Bयूरेब,स यू:नट-II 

6. होटल सुर�भ पैलेस इंuडया �ल�मटेड 

7. हाउस हो,ड फामा�&यूPटक,स 

8. जे के �Uटं पैQस 

9. +रडबेुग� फामा�&यूPटक,स �ल�मटेड  

10. सव�यर फामा�&यूPटक,स 

11. वव� �यूमन केयर लैबॉरेटरFज़  

12. �वडंलास हे,थकेयर 

13. अलेिQसया पैन,स 

14. एAबर एंटरUाइजेज (इंuडया) Uाइवेट �ल�मटेड यूनाइट-6 

15. ए&पायर ओरल केयर Uाइवेट �ल�मटेड 

16. ईज़ी मैट Uाइवेट �ल�मटेड  

17. इ�वोलेट इंजी:नय+रगं Uाइवेट �ल�मटेड 

18. Qलोवर ऑग�:नQस Uाइवेट �ल�मटेड  

19. uडQसन भूरजी मोि,डगं Uाइवेट �ल�मटेड 

 



31 माच� 2018 को समा'त हुए वष� के �लए लेखापर./ा �,तवेदन (सामािजक, सामा�य, राज�व एव ंआCथ�क /ेJ) 

268 

 

प�र�श�ट-1.13.2 स 
(स�दभ�: ��तर 1.13.5.2; प�ृठ 102) 

औcयोCगक इकाइय" क& सूची, िज�ह� कभी सी ट. ओ नह. ं�मला, लेbकन अभी भी संचा�लत हU 

\. सं. उcयोग का नाम सी ट. ओ ि�थ,त 

1. आम� वे,फेयर हाउ�सगं ओग�नाइजेशन 

सी टF ओ के �लए कभी आवेदन नहFं $कया 

गया। केवल सी टF ई Uाwत $कया  
2. 

राजीव गाँधी अंतरा�_zFय $�केट 

&टेuडयम सोसाइटF (शापोरोजी पल\जी 

और कAपनी �ल�मटेड)। 

3. वैलF होटल एन +रसॉट� (&पाइस) 

  

\. सं. उcयोग का नाम सी ट. ओ ि�थ,त 

1. 
देहरादनू Uी�मयर मोटस� Uाइवटे 

�ल�मटेड  

सी टF ई के �लए आवेदन $कया ले$कन :नर&त कर 

Pदया गया  
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प�र�श�ट-1.13.3 
(स�दभ�: ��तर 1.13.5.4; प�ृठ 103) 

�दषूण सूचकाकं के समS �कोर के वग�करण क& �णाल. 

सी पी सी बी Pदशा:नद�श\ के अनुसार, वग�करण Uदषूण सूचकांक के सम@ &कोर (0-100 अंक) के आधार 

पर $कया जाएगा अथा�त यPद उ=योग 60 और उससे अ�धक &कोर करता है, तो इसे रैड Oेणी के �प म[ 

वग�कृत $कया जाएगा; यPद यह 41 से 59 &कोर करता है, तो इसे ऑर[ज Oेणी के �प म[ वग�कृत $कया 

जाएगा और यPद यह 21 से 40 &कोर करता है, तो इसे @ीन Oेणी के �प म[ वग�कृत $कया जाएगा। 

20 (20 सPहत) अंक तक का उ=योग, को ¬हाइट Oेणी या गैर-UदषूणकारF उ=योग के �प म[ वग�कृत $कया 

गया है। 

सी पी सी बी के प+रप� Pदनाँक 07.03.2016 म[ कहा गया है $क व�ग�करण :नAन भारांक के अनुसार Uद%त 

Uदषूण सूचकांक के सम@ &कोर (0-100) के आधार पर $कया जाएगा। 

PM, CO, NOx, SOx, HMs, ब[जीन, अमो:नया और उ=योग के �लए Uासं�गक अ�य 

�वषाQत मापदंड\ के आधार पर वायु Uदषूण &कोरI 
40 अंक 

उ=योग के �लए Uासं�गक Ph, TSS, NH3-N, BOD, $फनोल और अ�य �वषैले Uदषूक\ 

जैसे मापदंड\ के आधार पर जल Uदषूण &कोर। 
40 अंक 

उ=योग =वारा उ%प�न खतरनाक अप�श_ट (भू�म भराव यो�य, लाइलाज, पुन: Uयोlय)। 20 अंक 

औ=यो�गक �े� से उ%प�न होने वाले कचरे कG Uकृ:त के आधार पर पैरामीटर तय $कए जाने हy। 

केवल जल Uदषूण या वायु Uदषूण वाले उ=योग\, को 100 &कोर के सापे�  सामा�यीकृत $कया 

जाएगा। 

दनू घाटF अ�धसूचना के अनुसार, (अ) 100 ¬यिQतय\ तक के गैर अ�Uय और गैर खतरनाक रोजगार  वाले 

उ=योग\ (अ�Uय और खतरनाक उ=योग वे हy जो lवलनशील, �व&फोटक, सं�ारक या जहरFले पदाथ� का 

उपयोग करत ेहy), (ब) सभी उ=योग जो UदषूणकारF Uकृ:त के औ=यो�गक अप�श_ट\ का :नव�हन नहFं करत ेहy 

और जो अ�धसूचना म[ उि,ल�खत $कसी भी U$�या को नहFं करत े हy, और (स) सभी उ=योग जो अपनी 

:नमा�ण U$�या म[ या $कसी सहायक U$�या म[  धन का उपयोग नहFं करत ेहy और जो एक �वस+रत Uकृ:त 

के आशुलोपी उ%सज�न का उ%सज�न नहFं करते, उ�हे @ीन Oेणी रंग म[ वग�कृत $कया जाएगा। 

इसके अलावा, (अ) सभी उ=योग, जो कुछ तरल अप�श_ट\ (500 के एल U:तPदन से नीचे) का उ%सज�न करते 

हy, िज�ह[ उपयुQत �सv Uौ=यो�गकG के साथ :नयंJ�त $कया जा सकता है, (ब) सभी उ=योग िजनम[ कोयले / 

 धन कG दै:नक खपत 24 मीPzक टन U:त Pदन से कम है और �वशेष �प से उ%सज�न िजससे उपयुQत 

�सv Uौ=यो�गकG, को :नयंJ�त $कया जा सकता है और (स) 500 ¬यिQतय\ तक को रोजगार देने वाले सभी 

उ=योग\ को ऑर[ज Oेणी के �प म[ वग�कृत $कया जायेगा। 

इसके अलावा, (अ) सभी उ=योग जो 500 केएल U:तPदन कG दर से UदषूणकारF Uकृ:त के अप�श_ट\ +रसाव 

करत ेहy और िज�हे पया�wत �प से तनुकरण करने कG Uाकृ:तक U$�या उपल}ध नहFं है, और वे अप�श_ट 

पदाथ� िज�हे उपयुQत Uौ=यो�गकG के उपयोग से :नयंJ�त नहFं $कया जा सकता है, (ब) सभी उ=योग िजसम[ 

500 से अ�धक ¬यिQत U:त Pदन काय�रत हy, और (स) सभी उ=योग िजनम[ कोयला/ धन कG दै:नक खपत 

24 मीPzक टन U:त Pदन से अ�धक है, को रैड Oेणी के �प म[ वग�कृत $कया जाएगा। 
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प-र�श/ट-2.2.1 
(संदभ�: �&तर 2.2.8.2; प/ृठ 149) 

 

:वतान न खोलने के कारण राज&व क< �ाि�त न होने से संबि$धत :ववरण 

�भाग वष� �का/ठ 

संभा:वत 

आयतन 

(घन मीटर 

मB) 

मतृ, बीमार एवं उखड़े हुए 

व�ृF के हटाने से �ा�त 

वा&त:वक आयतन 

(घन मीटर मB) 

कमी 

(घन मीटर मB) 

दर 

 (`̀̀̀ ��त घन 

मीटर) 

�का/ठ, िजसे पा�तत नह� ं

Gकया गया, क< रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

तराई पूवL 

  

2013-14 

साल 10,447.40 0 10,447.40 30,785 32,16,23,209 

सैन 1,243.29 0 1,243.29 9,066 1,12,71,667 

जामुन 551.74 0 551.74 4,285 23,64,206 

कोकाट 1,767.55 0 1,767.55 6,314 1,11,60,311 

2014-15 

साल 10,447.40 0 10,447.40 31,376 32,77,97,622 

सैन 1,243.29 0 1,243.29 8,634 1,07,34,566 

जामुन 551.74 0 551.74 4,264 23,52,619 

कोकाट 1,767.55 0 1,767.55 6,270 1,10,82,539 

2015-16 

 

साल 10,447.40 0 10,447.40 34,923 36,48,54,550 

सैन 1,243.29 0 1,243.29 8,288 1,03,04,388 

जामुन 551.74 0 551.74 4,636 25,57,867 

कोकाट 1,767.55 0 1,767.55 6,988 1,23,51,639 

योग (अ) 42,029.94   108,84,55,183 

कालसी 

 

 

 

2013-14 

साल 2,168.91 313.19 1,855.72 20,218 3,75,18,947 

सैन 1,043.03 0 1,043.03 6,348 66,21,154 

कोकाट 1,788.05 0 1,788.05 6,015 1,07,55,121 

2014-15 

साल 2,168.91 977.22 1,191.69 18,903 2,25,26,516 

सैन 1,043.03 0 1,043.03 6,077 63,38,493 

कोकाट 1,788.05 0 1,788.05 5,628 1,00,63,145 

2015-16 

साल 2,168.91 1,129.50 1,039.41 20,459 2,12,65,289 

सैन 1,043.03 0 1,043.03 6,287 65,57,530 

कोकाट 1,788.05 0 1,788.05 4,733 84,62,841 

2016-17 

साल 2,168.91 297.90 1,871.01 21,068 3,94,18,439 

सैन 1,043.03 0 1,043.03 6,248 65,16,851 

कोकाट 1,788.05 0 1,788.05 4,662 83,35,889 

2017-18 

साल 2,168.91 360.59 1,808.32 21,550 3,89,69,296 

सैन 1,043.03 0 1,043.03 5,761 60,08,896 

कोकाट 1,788.05 0 1,788.05 5,348 95,62,491 

योग (ब) 21,921.55   238,920,899 

रामनगर 

 

2013-14 साल 13,179.60 1,249.62 11,929.98 30,785 36,72,64,311.20 

2014-15 साल 12,727.68 961.63 11,766.05 32,376 38,09,37,667.20 

2015-16 साल 8,661.33 918.65 7,742.68 34,923 27,03,97,648.60 

2016-17 साल 2,504.31 136.37 2,367.93 37,794 8,94,93,659.80 

2017-18 साल 12,827.39 966.38 11,861.02 35,292 41,85,99,012.00 

योग (स) 45,667.66   1,526,692,372 



प-र�श/ट 

271 

 

देहरादनू 

  

2013-14 

साल 3,207.33 235.02 2,972.31 20,218 6,00,94,073 

सैन 2,937.11 38.27 2,898.84 6,348 1,84,01,844 

कोकाट 2,355.56 13.51 2,342.05 6,015 1,40,87,450 

2014-15 

  

साल 3,207.33 354.408 2,852.92 18,903 5,39,28,709 

सैन 2,937.11 38.5963 2,898.51 6,077 1,76,14,274 

कोकाट 2,355.56 6.5647 2,349.00 5,628 1,32,20,162 

2015-16 

  

साल 3,207.33 206.1165 3,001.21 20,459 6,14,01,745 

सैन 2,937.11 10.621 2,926.49 6,287 1,83,98,843 

कोकाट 2,355.56 1.8694 2,353.69 4,733 1,11,40,032 

2016-17 

  

साल 3,207.33 542.3766 2,664.95 21,068 5,61,45,154 

सैन 2,937.11 11.8359 2,925.28 6,248 1,82,77,119 

कोकाट 2,355.56 2.1807 2,353.38 4,662 1,09,71,468 

2017-18 

  

साल 3,207.33 235.4723 2,971.85 21,550 6,40,43,447 

सैन 2,937.11 8.3369 2,928.77 5,761 1,68,72,668 

कोकाट 2,355.56 3.942 2,351.62 5,348 1,25,76,469 

 योग (द) 40,790.88   44,71,73,763 

महा योग (अ+ब+स+द) 150,410.03   330,12,42,216 
Rोत: :वभाग से एकS+त सूचना।  
नोट: यUय:प पातन से �ा�त होने वाला आयतन केवल साल से �ा�त होना था, जैसा Gक काय� योजना मB �ावधान Gकया गया है, Gफर भी लेखापर��ा ने इसे वनF मB 
उपलYध साल,सैन, जामुन एवं कोकाट क< व�ृ �न)ध अनुपात मB :वभािजत करके इसे तक� संगत बनाया है।  
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प-र�श/ट-2.2.2 
(संदभ�: �&तर 2.2.8.3; प/ृठ 150) 

)च$ह�करण के अभाव मB पातन न होने के कारण राज&व �ा�त न होने का :ववरण 

�भागीय वना)धकार� तराई कB Z�य 

Yलॉक/�लॉट काय� व\ृत 
पातन 

हेत ुवष� 

�े+फल 

(हे]टेयर मB) 

उ\पादकता 

(घन मीटर ��त 

हे]टेयर मB) 

�का/ठ जो 

उ\पा^दत नह�ं 

हो सका 

(घन मीटर मB) 

यकेू�ल�टस 

क< दर 

(`̀̀̀ ��त घन 

मीटर मB)  

राज&व क< ��त 

(`̀̀̀ मB) 

पीपलपड़ाव 92 अ प�पवडु (यकेू�ल�टस) 

2013-14 

12.00 27.561 330.7320 1,832 6,05,901.024 

पीपलपड़ाव 100 प�पवडु 26.80 27.561 738.6348 1,832 13,53,178.954 

पीपलपड़ाव 114 प�पवडु 44.61 27.561 1,229.4960 1,832 22,52,437.057 

योग (अ) 83.41   2,298.8628   42,11,516.650 

Yलॉक/�लॉट काय� व\ृत 
पातन 

हेत ुवष� 

�े+फल 

(हे]टेयर मB) 

 उ\पादकता 

 (घन मीटर  

 ��त हे]टेयर  

मB) 

साल �का/ठ 

जो उ\पा^दत 

नह�ं हो सका 

(घन मीटर मB) 

साल क< दर 

(`̀̀̀ ��त घन 

मीटर मB) 

राज&व क< ��त 

(`̀̀̀ मB) 

मोना 1 साल !न"न#ग%र 2013-14 120.28 आव(यक 

नह+ं -य./क 

संभा1वत 

उ4पादन 

6भाग 7वारा 

उपल8ध 

करवाया गया 

820.07 30,785 2,52,45,824.17 

काठगोदाम 13 साल !न"न#ग%र 2014-15 183.30 1,273.02 31,376 3,99,42,212.77 

देचौर+-2 साल !न"न#ग%र 2016-17 647.51 4,412.78 37,794 16,67,76,607.30 

कैलाखुर 6 ब साल !न"न#ग%र 2017-18   178.10 1213.04 35,292 4,28,10,607.68 

योग (ब) 1,129.19  7,718.91   27,47,75,345.47 

महायोग (अ + ब) 1,212.60  10,017.7728 
 

27,89,86,862.120 
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प-र�श/ट-2.2.3 
 (संदभ�: �&तर 2.2.8.4; प/ृठ 150) 

उ\तराख_ड वन :वकास �नगम Uवारा पातन न Gकए जाने से रॉयIट� �ा�त न होने का :ववरण 

�भाग लॉटF क< संaया �थम बार आवंटन का वष� 
पा�तत नह�ं क< गई �का/ठ का आयतन 

घन मीटर मB 

पा�तत नह�ं क< गई �का/ठ क< रॉयIट� 

(करोड़ `̀̀̀ मB) 

रामनगर 

01 

03 

01 

01 

02 

03 

08 

01 

2010-11 

2011-12 

2012-13 

2013-14 

2014-15 

2015-16 

2016-17 

2017-18 

1,728.79 3.16 

तराई कA B+य 15 2017-18 39,228.89 11.12 

योग 35  40,957.68 14.28 

 
 

प-र�श/ट-2.2.4 अ 
(संदभ�: �&तर 2.2.8.7; प/ृठ 153) 

ठोस, योbय एव ंअयोbय व�ृF क< cेdणयF के वगLकरण के मापद_ड 
 

वगLकरण 
केवल साल, सैन एवं 

चीड़ के �लए 

साल, सैन, चीड़, खैर एवं सांदन को छोडकर 

अ$य सभी �जा�तयF के �लए 

खैर के �लए  

(केवल योbय एवं अयोbय मB 

वगLकृत) 

सांदन के �लए  

(केवल योbय एवं अयोbय मB 

वगLकृत) 

ठोस 

67-100 6!त शत अथाEत 

2/3 अथवा इससे अ#धक 

तना सीधा एवं दोषरJहत 

है I 

जो वMृ /कसी भी भाग से कम से कम 10 फOट 

या अ#धक लंबाई का एक ठोस एवं पयाEPत सीधा 

ऐसा बेलनाकार लRा 6दान कर सके िजसका 

मTय Uयास वM Vथल कO लंबाई पर Uयास के 

4/5 से कम न हो I   

लागू नह+ं लागू नह+ं 

योbय 

34-66 6!त शत अथाEत 

2/3 अथवा इससे अ#धक 

तना सीधा एवं दोषरJहत 

है I 

जैसा ठोस वMृ के Xलए Jदया गया है Xसवाय 

इसके /क लRे कO लंबाई 5 फOट से लेकर 10 

फOट से कम तक होगी I 

एक योYय वMृ वह होता है जो 

कम से कम 8 फOट का एक 

लRा उ4पZन कर सके और 

िजसका छाल के ऊपर Uयास कम 

से कम 8 इंच हो और जो क4था 

उ4पादन के योYय हो I 

एक योYय वMृ वह होता है जो 

कम से कम दो VवVथ एवं सीधे 

लRे, िजनकO लंबाई तीन फOट हो 

एवं Uयास आठ इंच से कम न 

हो, उ4पZन कर सके I 

अयोbय 

0-33 6!त शत अथाEत 

2/3 अथवा इससे अ#धक 

तना सीधा एवं दोषरJहत 

है I 

जैसा ठोस वMृ के Xलए Jदया गया है Xसवाय 

इसके /क लRे कO लंबाई 5 फOट से कम होगी I 

उपरो-त मA वग^कृत न हो सकने 

वाला वMृ अयोYय वMृ होगा I 

उपरो-त मA वग^कृत न हो सकने 

वाला वMृ अयोYय वMृ होगा I 

नोट: 12 इंच या इससे अ)धक fयास के सभी व�ृF को ठोस, योbय एव ंअयोbय मB वगLकरण Gकया जाना चा^हए। 12 इंच से कम का वगLकरण केवल योbय एव ंअयोbय मB करना 
चा^हए । 
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प-र�श/ट-2.2.4 ब 
(संदभ�: �&तर 2.2.8.7; प/ृठ 154) 

वा&त:वक उ\पादन पर रॉयIट� का भुगतान न होने के कारण राज&व क< ��त का :ववरण 

वष� 

रामनगर वन �भाग देहरादनू वन �भाग 

अनुमा�नत 

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन  

(घन मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/ 

घन मीटर) 

अनुमा�नत 

रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

अनुमा�नत 

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन  

(घन मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/ घन 

मीटर) 

अनुमा�नत रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

2013-14 5,214.707 7,782.2171 2,567.5101 6,314 1,62,11,258.77 7,593.916 9,786.7607 2,192.845 6,014 1,31,87,771.03 

2014-15 6,123.282 9,525.9417 3,402.6597 6,270 2,13,34,676.32 15,636.67 20,106.354 4,469.683 5,627 2,51,50,905.12 

2015-16 5,061.553 7,621.2236 2,559.6706 6,988 1,78,86,978.15 11,699.82 14,998.016 3,298.194 4,732 1,56,07,053.53 

2016-17 2,783.779 4,916.9069 2,133.1279 5,759 1,22,84,683.58 19,575.43 24,395.454 4,820.021 4,662 2,24,70,938.37 

कुल अनुमा�नत रॉयIट� (अ) 6,77,17,596.82 कुल अनुमा�नत रॉयIट� (ब) 7,64,16,695.25 

 

वष� 

तराई कB Z�य वन �भाग हIUवानी तराई पवूL वन �भाग हIUवानी 

अनुमा�नत  

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन  

(घन मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर 

मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/घन मीटर)

अनुमा�नत  

रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

 

अनुमा�नत 

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन  

(घन मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/घन मीटर)

अनुमा�नत रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

 

2013-14 49,093.35 61,547.80 12,454.45 6,314 7,86,37,397.30 31,375.46 40,127.745 8,752.283 6,314 5,52,61,916.12 

2014-15 61,629.20 80,403.46 18,774.26 6,270 11,77,14,610.20 45,975.05 63,339.686 17,364.630 6,270 10,88,76,248.30 

2015-16 44,254.46 56,880.23 12,625.77 6,988 8,82,28,880.76 56,426.42 78,122.531 21,696.110 6,988 15,16,12,400.60 

2016-17 2,986.915 3,363.555 376.64 5,759 21,69,069.76 42,682.86 57,814.827 15,131.970 5,759 871,44,990.47 

कुल अनुमा�नत रॉयIट� (स)  28,67,49,958.02 कुल अनुमा�नत रॉयIट� (द)  40,28,95,616.83 

 

वष� 

कालसी वन �भाग, कालसी तराई पिgचमी वन �भाग  

अनुमा�नत 

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन  

(घन मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर 

मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/घन मीटर)

अनुमा�नत 

रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

 

अनुमा�नत 

आयतन 

(घन मीटर मB) 

वा&त:वक 

आयतन (घन 

मीटर मB) 

अतंर 

(घन मीटर मB) 

रॉयIट� 

(`̀̀̀/घन मीटर)

अनुमा�नत रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

 

2013-14 3,609.198 4,684.8879 1,075.6901 6,014 64,69,200.261 9,769.124 10,300.6234 531.4994 6,314 33,55,887.20 

2014-15 7,901.630 9,629.1181 1,727.4885 5,627 97,20,577.790 16,813.819 18,968.5678 2154.7488 6,270 1,35,10275.00 

2015-16 4,590.895 5,912.9658 1,322.0713 4,732 62,56,041.392 25,206.578 24,424.6726 -781.9054 6,988 -54,63,954.90 

2016-17 5,192.267 6,310.0398 1,117.7733 4,662 52,11,059.125 91.329 100.6777 9.3487 5,759 53,839.16 

कुल अनुमा�नत रॉयIट� (य) 2,76,56,870.418 कुल अनुमा�नत रॉयIट� (र) 1,14,56,046.41 

महायोग (अ) + (ब) + (स) + (द) + (य) +(र) = ` ` ` ` 87,28,92,793.75 

नोट: अनमुा�नत रॉयIट� क< गणना करने के �लए कोकाट(एक �म)cत �जा�त) क< रॉयIट� क< दरB लागू क< गई हi।  
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प-र�श/ट-2.2.5 
(संदभ�: �&तर 2.2.8.12; प/ृठ 159) 

अवैध पातन का :ववरण  
 

j. सं. इकाई का नाम वष� 

अवैध पातन के 

मामलF क<  

संaया 

अवैध पा�तत 

व�ृF क< संaया 

अवैध पा�तत�का/ठ 

का आयतन 

(घन मीटर मB) 

अवैध पा�तत �का/ठ  

का मूIय 

(`̀̀̀ मB) 

अवैध पा�तत �का/ठ 

का आयतन जो बरामद 

नह�ं Gकया जा सका 

(घन मीटर मB) 

अवैध पा�तत 

�का/ठ, जो बरामद 

नह�ं Gकया जा 

सका, का मूIय 

(`̀̀̀ मB) 

1. 

 

 

�भागीय वना)धकार� 

तराई कB Z�य वन 

�भाग हIUवानी 

2013-14 125 317 99.02 17,43,581 10.61 * 

2014-15 53 83 53.34 11,10,420 2.81 * 

2015-16 45 45 39.255 11,63,785 6.229 1,29,539 

2016-17 26 40 19.108 4,27,574 1.5593 12,925 

2017-18 15 22 16.819 4,68,158 3.096 92,839 

योग 264 507 227.542 49,13,518 24.3043 2,35,303 

2. 

 

 

�भागीय वना)धकार� 

तराई पूवL वन 

�भाग हIUवानी 

2013-14 126 184 123.2310 21,74,757 31.1801 4,50,557 

2014-15 121 187 120.3701 24,82,234 13.051 4,59,106 

2015-16 124 162 104.6895 18,77,064 10.0991 * 

2016-17 123 162 119.1280 23,65,391 - * 

2017-18 104 139 87.6835 17,33,141 16.019 2,69,952 

योग 598 834 555.1021 1,06,32,587 70.3492 11,79,615 

3. 

 

�भागीय वना)धकार� 

भू�म संर�ण वन 

�भाग कालसी 

2013-14 28 49 8.311 1,04,236 3.4971 50,692 

2014-15 28 57 10.249 1,92,627 1.9417 59,505 

2015-16 24 57 5.147 85,910 - 35,157 

2016-17 18 30 4.318 71,232 0.1234 * 

2017-18 21 42 13.459 1,38,788 6.1714 49,745 

योग   119 235 41.484 5,92,793 11.7336 1,95,099 

4. 

�भागीय वना)धकार� 

नैनीताल वन �भाग 

नैनीताल 

2013-14 20 13 9.142 24,215 6.262 18,871 

2014-15 - - - - - - 

2015-16 2 6 - 150 - 150 

2016-17 5 18 1.22 700 1.22 700 

2017-18 6 13 4.16 3,925 4.16 3,925 

योग 33 50 14.522 28,990 11.642 23,646 

5. 

�भागीय वना)धकार� 

रामनगर वन �भाग 

रामनगर 

2013-14 25 39 20.3800 3,08,737 2.051 51,096 

2014-15 39 75 29.7360 6,40,888 - 1,02,697 

2015-16 24 138 38.0676 5,68,761 2.3029 * 

2016-17 19 50 15.9280 2,99,513 2.3522 * 

2017-18 20 45 30.6118 3,68,280 6.0418 34,192 

योग 127 347 134.7234 21,86,179 12.7479 1,87,985 

6. 

�भागीय वना)धकार� 

^टहर� वन 

�भाग^टहर� 

2013-14 13 22 11.274 24,365 8.5892 15,673 

2014-15 11 18 9.788 22,922 9.4633 21,689 

2015-16 24 49 17.711 32,549 14.8216 21,483 

2016-17 10 55 11.356 42,194 11.356 42,194 

2017-18 14 60 5.158 28,884 4.6618 26,731 

योग 72 204 55.287 1,50,914 48.8919 1,27,770 

7. 

 

 

 

�भागीय वना)धकार� 

तराई पिgचमी वन 

�भाग रामनगर 

2013-14   71 341 96.7670 14,37,526 41.9850 5,80,003 

2014-15   97 258 96.1030 16,26,741 27.8850 * 

2015-16 127 405 123.5464 20,75,189 22.3426 * 

2016-17 128 311 102.6364 13,90,700 6.8778 * 

2017-18  87 208 70.0650 11,59,511 8.6875 2,47,518 

योग 510 1523 489.1178 76,89,667 107.7779 8,27,521 

8. 

 

 

 

�भागीय वना)धकार� 

:पथौरागढ़ वन 

�भाग :पथौरागढ़ 

2013-14 49 112 57.293 1,18,014 51.0220 78,014 

2014-15 26 105 31.416 69,494 30.6280 65,869 

2015-16 15 23 14.497 1,07,856 11.9295 * 

2016-17 14 46 35.542 1,53,081 34.0856 1,34,805 

2017-18 14 31 44.861 1,20,819 44.8610 1,20,819 

योग      118 317 183.609 5,69,264 172.5261 3,99,507 
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9. 

 

 

 

�भागीय वना)धकार� 

देहरादनू वन �भाग 

देहरादनू 

2013-14 28 46 18.9590 4,14,656 6.7259 3,22,908.00 

2014-15 32 54 58.5099 7,42,396 25.5133 2,49,984.25 

2015-16 27 46 44.3960 2,98,370 27.6797 2,07,857.00 

2016-17 23 41 32.9720 3,53,771 24.2157 2,89,435.00 

2017-18 29 45 24.7010 2,31,104 5.4385 1,71,038.00 

योग   139 232 179.5379 20,40,297 89.5731 12,41,222.25 

10. 

 

 

 

�नदेशक राजाजी 

टाइगर -रजव� 

2013-14 98 205 74.4030 6,17,164 36.5770 2,18,818.53 

2014-15 61 120 41.2630 3,43,002 21.0354 1,73,612.04 

2015-16 58 77 54.2790 4,63,623.74 42.8390 3,78,942.21 

2016-17 48 63 36.4074 5,87,645 9.3066 3,74,687.00 

2017-18 34 59 21.9200 2,10,511 13.4886 2,23,514.00 

योग   299 524 228.2724 22,21,945.74 123.2466 13,69,573.78 

महायोग 2,279 4,773 2,109.198 3,10,26,155 672.7926 57,87,242.03 

*नकारा\मक अतंर को नह�ं �लया गया है।  

प-र�श/ट-2.2.6 
(संदभ�: �&तर 2.2.9.1; प/ृठ 159) 

ल�सा के कम उ\पादन से ��त 

�भाग 
फसल 

वष� 

ल�सा 

घावF क< 

संaया 

उ\पादन का मानक 

  (Gकलोnाम ��त घाव) 

संभा:वत 

उ\पादन 

ि]वटंल मB 

वा&त:वक 

उ\पादन 

ि]वटंल मB 

कम उ\पादन 

ि]वटंल मB 

2014-17 के दौरान 

�ा�त $यनूतम दर 

(`̀̀̀ ��त ि]वटंल) 

��त `̀̀̀ मB 

बB+नाथ 

2014 2,39,500 

3.50 

8,383 7,201 1,182 

4,500 

53,19,000 

2015 2,57,000 8,995 8,041    954 42,93,000 

2016 2,57,000 8,995 8,715    280 12,60,000 

2017 2,57,000 8,995 7,729 1,266 56,97,000 

Jटहर+ 2014 1,41,600 4,956 3,321 1,635 73,57,500 

योग 5,317 
 2,39,26,500 

या  
(`̀̀̀ 2.39 करोड़) 
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प-र�श/ट-2.2.7 
(संदभ�: �&तर 2.2.10.1; प/ृठ संaया 162) 

 

उपख�नजF के कम उ\पादन से अ�भवहन शुIक क< नद�-वार ��त का :ववरण 

 

वष� 

तराई पिgचमी �भाग तराई पूवL �भाग 

शoु कम उ\पादन 

(घन मीटर मB) 

अ�भवहन शIुक क< 

दर  

(`̀̀̀ ��त घन मीटर 

मB) 

कम उ\पादन के 

कारणअ�भवहन शIुक क< 

��त (`̀̀̀ मB) 

कोसी दाबका गोला कैलाश/न$धौर 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर 

मB)) 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

लpय 

(घन मीटर मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) =&तqभ (2+4+6+8)  - Vत"भ(3+5+7+9) (11) (12)=&तqभ 10*11 

2013-14 11,49,000 9,99,640 3,02,000 3,44,512 54,25,000 54,07,254 21,00,000 20,96,542   1,28,052 (89,76,000-88,47,948) 90 11,524,680 

2014-15 11,49,000 2,44,189 3,02,000 74,671 54,25,000 54,16,963 21,00,000 15,83,544 16,56,633 (89,76,000-73,19,367) 27 4,47,29,091 

2015-16 11,49,000 3,12,828 2,72,027 39,472 54,25,000 44,35,879 21,00,000 8,02,496 33,55,352 (89,46,027-55,90,675) 33 11,07,26,616 

2016-17 2,52,499 2,52,672 32,587 32,560 37,34,000 37,46,613 17,42,000 0 17,29,241 (57,61,086-40,31,845) 33 5,70,64,953 

2017-18 5,03,602 501965 76,712 76,674 40,14,000 40,12,836 17,42,000 2,30,200 15,14,639 (63,36,314-48,21,675) 110 16,66,10,290 

योग (अ)  83,83,917 (3,89,95,427-3,06,11,510)   39,06,55,630 

  

  

वष� 

देहरादनू �भाग 

शoु कम उ\पादन 

(घन मीटर मB) 

अ�भवहन शIुक क< 

दर  

(`̀̀̀ ��त घन मीटर 

मB) 

कम उ\पादन के कारण 

अ�भवहन शIुक क< ��त 

(`̀̀̀ मB) 

सFग-1 सFग-2 सFग-3 जाखन-1 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर 

मB)) 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

लpय 

(घन मीटर मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

लpय 

(घन मीटर 

मB) 

�ाि�त 

(घन मीटर मB)) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) =&तqभ (2+4+6+8)  - Vत"भ(3+5+7+9) (11) (12)=&तqभ 10*11 

2013-14 3,75,000 3,75,030 4,25,000 2,79,323 3,00,000 2,77,843 3,25,000 2,20,970 2,71,834 (14,25,000-11,53,166) 90 2,44,65,060 

2014-15 3,75,000 3,72,765 4,25,000 2,08,632 3,00,000 1,38,872 3,25,000 98,830 6,05,901 (14,25,000-8,19,099) 27 1,63,59,327 

2015-16 3,75,000 2,42,928 4,25,000 68,407 3,00,000 1,70,583 3,25,000 48,798 8,94,284 (14,25,000-5,30,716) 33 2,95,11,372 

2016-17 3,75,000 2,58,777 4,25,000 31,175 3,00,000 2,45,420 3,25,000 1,34,704 7,54,924 (14,25,000-6,70,076) 33 2,49,12,492 

2017-18 3,06,818 2,67,119 3,47,727 41,497 3,00,000 2,41,214 1,47,027 1,37,380 4,14,362 (11,01,572-6,87,210) 110 4,55,79,820 

योग (ब) 29,41,305 (68,01,572-38,60,267)   14,08,28,071 

महा योग (अ + ब) 1,13,25,222 
 

53,14,83,701 

Rोत: :वभाग एव ंउ\तराख_ड वन :वकास �नगम से एकS+त सूचना। 
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प-र�श/ट-2.2.8 
(संदभ�:�&तर 2.2.10.4; प/ृठ संaया 165) 

�ी�मयम एवं पrा Gकराए क< गलत गणना एव ंकम/न वसूल� का :ववरण 

इकाई का नाम लेखापर��ा �न/कष� शासन/:वभाग का उ\तर -रबटल मौ^Zक मूIय 
�ी�मयम एवं पrा Gकराया क< 

गणना 

(1)  
�भागीय वना)धकार� 

तराई कB Z�य वन 

�भाग, हIUवानी 

1) 0.2075 हे-टेयर (2075 वगE मीटर) वन भूXम 1997 मA 30 वषE का पcा 

पर /कdछा शुगर कंपनी (बमेठा बeगर खीमा, ह�दचुौड, नैनीताल). को द+ 

गई उ4तर 6देश शासन के आदेश Jदनांक 21 मई 1997 के अनुसार, 

6ीXमयम स/कE ल दर के अनुसार वतEमान बाजार मू�य पर भुगतान /कया 

जाना था एवं 16Xमयम का 10 6!त शत कO दर से पcा /कराया भी कंपनी 

7वारा भुगतान /कया जाना था। 6ीXमयम एवं पcा /कराया के भुगतान के 

बाद भूXम पcा गJृहता को हVतांत%रत कO जानी थी। ले/कन न तो 

6ीXमयम और न ह+ पcा /कराया ह+ लेखापर+Mा कO !त#थ तक भूगतान 

/कया गया।  

पcा गJृहता एवं संबिZधत 

िजला#धकार+ के साथ 

भूXम के स/कE ल दर के 

1वषय मA पg Uयवहार 

/कया जा रहा है।  

यह 1वभाग कO िज़"मेदार+ 

है कO वह 6ीXमयम एवं 

पcा /कराया कO गणना 

(िजला#धकार+ 7वारा 

!नधाE%रत राजVव jाम के 

स/कE ल दर के अनुसार) 

करे और पcा गJृहता से 

उ-त राXश वसूल करे। 

�ी�मयम 

` 72,62,500 

 

 

 

 

 

 

पrा Gकराया 

` 1,59,77,500 

`̀̀̀    2,32,40,000 

�ी�मयम  

` 3,500 (स/कE ल दर 6!त वगE 

मीटर जैसा कO 14 जनवर+ 2018 

को मुkय सड़क से 200 मीटर से 

अ#धक कO दरू+ पर अकृ1ष भूXम के 

Xलए लागू था) x 2,075 वगE मीटर 

(भूXम का Mेgफल वगE मीटर मA) 

(पcा के नवीनीकरण के Xलए). 

पrा Gकराया  

`72,62,500 (6ीXमयम) x 10 6!त 

शत x 22 वषE. 

2) 2.83 हे-टेयर (28300 वगE मीटर) वन भूXम पcे पर सवE mी ह%रद4त 

!न4यानZद 1व7यालय ह�7वानी त�ल+ ह�7वानी को द+ गई जो कO 1991 

मA समाPत हो गई। पcा लेखापर+Mा कO !त#थ तक पुनः नवीनीकृत नह+ं 

कO गई।  

पcा का नवीनीकरण पcा 

गJृहता के असहयोग के 

कारण पडा रहा।  

उ4तर VवीकायE नह+ं था 

-य./क पcा गJृहता के 

oखलाफ कोई कानूनी 

कायEवाह+ नह+ं कO गई।  

�ी�मयम 

` 9,03,02,727 

 

 

 

 

 पrा Gकराया 

` 12,19,08,672 

`̀̀̀ 21,22,11,399 

�ी�मयम  

` 11,700 (स/कE ल दर 6!त वगE 

मीटर) x 28,300 वगE मीटर (भूXम 

का Mेgफल वगE मीटर मA) x 27 

वषE (1992 से 2018 तक)/99 (पcा 

के नवीनीकरण के Xलए) 

पrा Gकराया 

` 9,03,02,727 (6ीXमयम) x 5 

6!त शत(Uयापा%रक उpे(य के Xलए) 

x 27 वषE. 

3) 380.47 हे-टेयर वन भूXम पcे पर उ4तर 6देश (वतEमान मA उ4तराखqड) 

सै!नक पुनवाEस संVथा फामE हाउस उधमXसहं नगर को द+ गई थी जो कO 

1991 मA समाPत हो गई। पcा लेखापर+Mा कO !त#थ तक पुनः नवीनीकृत 

नह+ं कO गई।  

 

पcा गJृहता को 

28.08.2017 को पg 

भेजा गया /क वह पcा 

नवीनीकरण 6Vताव को 

ऑनलाइन अपलोड कर दे 

/कZतु पcा गJृहता के 

7वारा कोई कायEवाह+ नह+ं 

कO गई।  

कोई भी उपयु-त 

कायEवाह+ 1वभाग के 

7वारा नह+ं गई िजससे 

कO 6ीXमयम एवं पcा 

/कराया कO वसूल+ हो 

सके।  

�ी�मयम 

` 1,29,70,56,818 

 

 

 

 
 

पrा Gकराया 

` 35,02,05,336 

`̀̀̀ 1,64,72,62,154 

�ी�मयम  

{`1,25,00,000 ( स/कE ल दर 6!त 

हे-टेयर ) x 380.47 हे-टेयर (भूXम 

का Mेgफल हे-टेयर मA) x 27 वषE 

(1992 से 2018 तक)}/99 (पcा के 

पुनः नवीनीकरण के Xलए). 

पrा Gकराया  

`1,29,70,56,818 (6ीXमयम) x 1 

6!त शत(कृ1ष उpे(य. के Xलए) x 

27 वषE. 

योग (i) `̀̀̀    1,88,27,13,553  
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(2) 
�भागीय 

वना)धकार�, ^टहर� 

वन �भाग नई 

^टहर� 

1) 0.679 हे-टेयर वन भूXम 30 वषE घु4तु से पंवाल+ कांठा तक मैट+%रयल 

हैqडXलगं रोपवे बनाने के Xलए द+ गई। 6ीXमयम एवं पcा /कराये कO 

धनराXश कO गणना िजला#धकार+ 7वारा गलत कO गई।  

िजला#धकार+ के 7वारा गणना – 6ीXमयम= वन भूXम का Mेgफल * 6!त 

हे-टेयर दर * पcा अव#ध (0.679*423500*30/99=87138)   

एक वषE का /कराया = 6ीXमयम *10% (` 87,138 *10%)=` 8,713.80 

अथाEत `8,714 

30 वषE का /कराया = ` 8,714*30 = ` 2,61,420 

/कराया = 6ीXमयम * 10% (87138 X 10%= 8713.80 या 

8714X30वषE= 261420) 

ऑzडट के अनुसार – 6ीXमयम  = वन भूXम का Mेgफल * 6!त हे-टेयर 

दर= 0.679*423500 =287557 

/कराया = 6ीXमयम*10% (287557*10%*30 वषE) 

2) 4.8 हे-टेयर वन भूXम पावर #jड काप{रेशन ऑफ इंzडया XलXमटेड 

कोटे(वर नई Jटहर+ को 35 वष| के Xलए पcे पर द+ गई। िजला#धकार+ ने 

भूXम के पcा /कराए कO माXसक /क(त कO गणना ` 33,939            

(अथातE 35 वषE x ` 33939 = ` 11,87,865 35 वषE के Xलए).  /कZतु 

पcा jJहता ने } 1187865 के बजाये एक बार मA } 33,939 कO राXश 

35 वष{ के Xलए जमा करद+ इस 6कार पcा गJृहता के 7वारा पcे /कराये 

का कम भुगतान /कया। 

पcा /कराए कO पुनः 

गणना के Xलए पg 

Uयवहार िजला#धकार+ के 

7वारा /कया जा रहा है 

एवं तदनुसार बकाया 

वसूल कर Xलया जाएगा।  

 

 

 

 

 

 

शषे 34 वष| के पcा 

/कराए को वसूल+ के Xलए 

6/~या ग!तमान है।  

 

 

 

 

 

1वभाग ने लेखापर+Mा 

आपि4त को Vवीकार कर 

Xलया।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1वभाग ने लेखापर+Mा 

आपि4त को Vवीकार कर 

Xलया।  

 

1) �ी�मयम 

वाVत1वक भुगतान योYय: 

` 2,87,557 

भुगतान /कया: 

` 87,139 

कम भुगतान: 

` 2,00,418 

पrा Gकराया 

वाVत1वक भुगतान योYय: 

` 8,62,680 

भुगतान /कया:  

` 2,61,420 

कम भुगतान:     

` 6,01,260 

                                        `̀̀̀ 8,01,678 

6ीXमयम  

{` 4,23,500 (स/कE ल दर 6!त 

हे-टेयर) x 0.679 हे-टेयर (भूXम 

का Mेgफल हे-टेयर मA)} (नये पcे 

के Xलए). 

 

 
 

पrा Gकराया  
` 2,87,557 (6ीXमयम) x 10 6!त 

शत (अथातE ` 28,756) x 30 वषE 

(नये पcे के Xलए) 

 2)    पrा Gकराया 

वाVतव मA भुगतान योYय: 

`11,87,865 

भुगतान /कया:   

`33,939 

कम भुगतान: 

`̀̀̀ 11,53,926 

पcा /कराया ` 33,93,939.40 

(6ीXमयम) x 1 6!त शत (अथातE 

` 33,939) x 35 वषE (नये पcे के 

Xलए). 

योग (ii) `̀̀̀ 19,55,604  

(3) 
6भागीय 

वना#धकार+तराई 

पूवL वन �भाग 

हIUवानी 

 

1) उ4तराखqड शासन के आदेश संkया 156/7-1-2005-500(826)2002 

Jदनांक 09 Xसतंबर 2005 के अनुसार 6ीXमयम कO गणना (िजला#धकार+ 

कO वतEमान बाजार दर * पcा अव#ध/99) कO जाती थी एवं वा1षEक पcा 

/कराया Uयावसा!यक उpे(य. के Xलए द+ गई पc. के Xलए 6ीXमयम का 5 

6!त शत था। 160.4164 हे-टेयर (1604164 वगE मीटर) वन भूXम सAचुर+ 

पेपर Xमल लाल कुआं को द+ गई।इसकO पcा अव#ध Jदसंबर 2013 मA 

समाPत हो गई एवं इसका नवीनीकरण अगVत 2017 मA 30 वषE के Xलए 

Vवीकृत /कया गया।आगे, पcा /कराया पcा गJृहता 7वारा 26 फरवर+ 

2018 को 1 जनवर+ 2014 से 31 Jदसंबर 2018 तक कO अव#ध के Xलए 

गलत स/कE ल दर पर भुगतान /कया गया (अथाEत कृ1ष भूXम के अनुसार 

स/कE ल दर कO कृ1ष भूXम कO दर लेकर अथाEत } 4,30,000 लाख 6!त 

हे-टेयर बजाय अकृ1ष भूXम के)। इसके अ!त%र-त, उ-त भूXम का 

6ीXमयम भी पcा गJृहता 7वारा भुगतान नह+ं /कया गया।  

 

भूXम के बाजार मू�य से 

मू�यांकन के Xलए 

िजला#धकार+ से पgाचार 

/कया जा रहा है इसके 

प(चात राXश कO वसूल+ 

कO जायेगी। 

 

1वभाग ने लेखापर+Mा 

आपि4त को Vवीकार कर 

Xलया।  

 

 

�ी�मयम 

`1,84,72,19,152 

 

 

 

 

पrा Gकराया @5% 

वाVत1वक भुगतान 

योYय: `46,18,04,790 

भुगतान /कया: 

` 5,25,00,000 

कम भुगतान: 

`40,93,04,790 
`̀̀̀ 225,65,23,942 

�ी�मयम  

{` 3,800 (50 से 200 मीटर दरू+ 

तक अकृ1ष स/कE ल दर 6!त वगE 

मीटर) x 16,04,164 वगE मीटर 

(वगE मीटर मA भूXम का Mेgफल) x 

30 वषE (2014 से 2043)}/99 (पcा 

के नवीनीकरण के Xलए). 

पrा Gकराया 

` 1,84,72,19,152 (6ीXमयम) x 5 

6!तशत (अथाEत ` 9,23, 60,958) 

x 5 वषE (2014 से 2018 तक). 

योग (iii) `̀̀̀    2,25,65,23,942  
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4  1वभाग के अनसुार, ल+ज 13.03.2008 को समाPत हुई, तथा1प, पcा jह+ता के अनसुार, ल+ज 2011 मA समाPत होनी थी।  

(4) 
�नदेशक, राजाजी 
टाइगर -रजव�, 

देहरादनू 

1) चार एकड़ कO वन भूXम (1.67 हे-टेयर) mी दधूधार+ जी बफाEनी गौशाला 

�Vट भूपतवाला ह%र7वार को 10 वष| अथाEत 1986 तक के Xलए 

हVतांत%रत (Xसतंबर 1976) कO गई। पcा अव#ध कO समािPत के प(चात, 

पcा गहृ+ता ने वन भूXम को गैर कानूनी तर+के से वतEमान !त#थ तक 

क8जा बनाये रखा है। आगे, पcा गJृहता ने (जुलाई 2001) 17.833 

हे-टेयर और वन भूXम उसी Vथान पर देने का  !नवेदन /कया एवं 1वभाग 

को 6Vताव Jदया कO इतनी भूXम का Mेgफल ह+ अथाEत 19.503 हे-टेयर 

दसूर+ जगह पर उपल8ध कराया जाएगा। भारत सरकार ने पcा गहृ+ता के 

6Vताव को Vवीकार नह+ं /कया।  पcा गJृहता ने सव{dच Zयायालय मA वाद 

दायर कO।सव{dच Zयायालय के !नद�श. (अ-तूबर 2015) पर कA B+य शि-त 

6ाPत सXम!त ने अपना 6!तवेदन Jदया (अ6ैल 2017) /क पcा गJृहता ने 

वन भूXम को अवैध तर+के से क8जा /कया और इसे यथा शी� खाल+ 

कराया जाना चाJहए।वन 1वभाग ने पcा गJृहता को एक सPताह के अंदर 

वन भूXम खाल+ करने का नोJटस जार+ /कया (अगVत 2017)। तथा1प, 

पcा गJृहता 7वारा वन भूXम आ!त#थ तक खाल+ नह+ं कO गई है एवं 

1वभाग 7वारा नोटस जार+ करने के बाद कोई कायEवाह+ नह+ं कO गई है।  

1वभाग ने त�य. को Vवीकार 

/कया  

---------- �ी�मयम 

` 91,76,566 

 

 

 

 

 

 

पrा Gकराया 

`̀̀̀ 29,36,512 

`̀̀̀ 1,21,13,078 

�ी�मयम   

` 1,70,00,000 x 1.67  

हे-टेयर  x 32 वषE   

(04.09.1986 से 2018) /99. 

 

 

 

 

पrा Gकराया 

` 91,76,566 (6ीXमयम)  x 1 

6!तशत  x 32 वषE 
 

2) वन भूXम 4.23 एकड़ (1.71 हे-टेयर) नगर पाXलका प%रषद ह%र7वार को 

13.03.2008 तक 30 वष| के Xलए रोपवे के !नमाEण एवं संचालन के Xलए 

हVतांत%रत कO गई। आगे, पcा jहृ+ता ने !नवेदन /कया4 (अ-तूबर 2010) 

के पcा 30 वष| के Xलए नवीनीकृत कर द+ जाए। तथा1प, 1वभाग 7वारा 

कोई कायEवाह+ नह+ं कO गई। ठेकेदार, जो रोपवे संचाXलत कर रहा था, ने 

उ4तराखqड उdच Zयायालय मA  वाद दायर कO। उdच Zयायालय ने आदेश 

Jदया (अगVत 2012) /क Zयाय Jहत मA यह उ#चत होगा /क 6मुख 

स#चव, वन 1वभाग सभी पM. को सुनने के प(चात यह !नणEय लA /क 

-या नगर पाXलका प%रषद को द+ गई पcा या#चकाकताE के पM मA बढाई 

जा सकती है अथवा नह+ं।आगे यह भी आदेश Jदया गया /क मामले मA 

6मुख स#चव 7वारा !नणEय िजतनी ज�द+ Xलया जा सके Xलया जाए। जब 

तक 6मुख स#चव 7वारा !नणEय नह+ं Xलया जाता था, सभी पM. को रोपवे 

संचालन के 1वषय मA यथािVथ!त बनाए रखनी थी।तथा1प, लेखापर+Mा ने 

पाया /क इस 1वषय मA !नणEय 6मुख स#चव Vतर पर लेखापर+Mा !त#थ 

तक लं�बत था। !नणEय को लं�बत रखने मA 1वल"ब के कारण 1वभाग 

आ!त#थ तक 6ीXमयम एवं पcा /कराया से मह�म रह गया।  

1वभाग ने कहा /क पcा 

jहृ+ता के 1व�� कोई 

कायEवाह+ नह+ं कO गई 

-य./क !नणEय शासन 

Vतर पर लं�बत था। 

-------- �ी�मयम 

` 1,69,10,000 

 

 

 

पrा Gकराया 

` 93,00,500 

` 2,62,10,500 

�ी�मयम  

`8,900 (6ीXमयम) x 1.71 

हे-टेयर x 10,000 x 11 वषE/99. 

 

 

पrा Gकराया  

` 1,69,10,000 x    5 6!त शत 

x 11 वषE. 

 

योग (iv) `̀̀̀ 3,83,23,578  

योग चार �भाग योग 08 मामले महा योग (i + ii + iii + iv))  
`̀̀̀    4,17,95,16,677 

(अथा�त `̀̀̀ 417.95 करोड़) 
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प-र�श/ट-2.2.9 
(संदभ�: �&तर 2.2.11; प/ृठ संaया 167) 

संभा:वत राज&व के ह&तांत-रत न Gकए जाने का :ववरण 

jम संaया इकाई का नाम 
�नजी भू�म मB पातन क< जमानत  

(`̀̀̀ मB) 

ल�सा ठेकेदारF क< जमानत 

(`̀̀̀ मB) 

वन जमा 

(`̀̀̀ मB) 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1. 6भागीय वना#धकार+ तराई कA B+य वन 6भागह�7वानी 7,88,200.00 0.00 1,54,154.00 

2. 6भागीय वना#धकार+ तराई पवू^ वन 6भागह�7वानी 1,84,400.00 0.00 92,18,536.00 

3.  6भागीय वना#धकार+ भूXम संरMक वन 6भागकालसी 11,03,550.00 0.00 21,63,473.00 

4. 6भागीय वना#धकार+ ननैीताल वन 6भागननैीताल 80,400.00 17,82,263.00 27,50,112.00 

5. 6भागीय वना#धकार+ रामनगर वन 6भागरामनगर 67,950.00 0.00 1,11,50,895.00 

6. 6भागीय वना#धकार+ Jटहर+ वन 6भागJटहर+ 34,400.00 1,62,500.00 0.00 

7. 6भागीय वना#धकार+ तराई पि(चमी वन 6भागरामनगर 3,294,20.00 0.00 46,76,330.00 

8. 6भागीय वना#धकार+ 1पथौरागढ़ वन 6भाग1पथौरागढ़ 3,19,950.00 12,000.00 0.00 

9. 6भागीय वना#धकार+ बB+नाथ वन 6भाग गोपे(वर 0.00 5,74,783.00 0.00 

10. 6भागीय वना#धकार+ देहरादनू वन 6भागदेहरादनू 1,91,600.00  0.00 2,67,60,526.00 

11 !नदेशक राजाजी टाइगर %रजवE देहरादनू  0.00  0.00 39,88,000 

योग 30,99,870.00 25,31,546.00 6,08,62,026.00 

महा योग&तqभ (3+4+5) 6,64,80,442.00 
Rोत: :वभाग से एकS+त सूचना।  
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प-र�श/ट-2.2.10  
(संदभ�: �&तर 2.2.16; प/ृठ संaया 170) 

संभा:वत �ाि�तयF के सापे� वा&त:वक �ाि�तयाँ 
     (धनरा�श करोड़ `̀̀̀ मB) 

�&तर संaया एव ंशीष�क 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18  योग 

2.2.8.1:  काय� योजनाओ ंके :वलंब से �&त�ुत एव ंअनमुो^दत होने के कारण राज&व क< �ाि�त न होना 0.000 0.000 4.200 71.170 0.000 75.370 

2.2.8.2:  साल वनF मB :वतान न खोलने के कारण राज&व क< �ाि�त न होना 86.116 85.659 78.769 22.916 56.663 330.123 

2.2.8.3: )चिyनत Gकए जाने के अभाव मB व�ृF का पातन न होने के कारण रॉयIट� क< �ाि�त न होना 2.950 3.990 0.000 16.680 4.280 27.900 

 2.2.8.4: उ\तराख_ड वन :वकास �नगम Uवारा व�ृF का पातन न Gकए जाने के कारण रॉयIट� �ा�त न होना 0.000 0.000 0.000 0.000 14.280 14.280 

2.2.8.5:  रॉयIट� के +ु̂ टपणू� �नधा�रण के कारण ��त 5.300 7.640 9.130 3.200 5.920 31.190 

2.2.8.6:  जड़F एव ंजलौनी से रॉयIट� क< �ाि�त न होना 0.030 0.030 0.030 0.020 0.003 0.113 

2.2.8.8:  आयतन क< गलत गणना के कारण रॉयIट� क< ��त 0.000 0.000 0.270 0.471 0.270 1.011 

2.2.8.9: �स:वल वनF क< �का/ठ पर राज&व क< ��त 0.000 0.000 0.073 0.000 0.000 0.073 

2.2.8.11: :वकास कायz के दौरान पा�तत व�ृF क< रॉयIट� का अवरोधन 0.000 0.000 0.000 2.640 4.470 7.110 

2.2.8.12: अवधै पातन के कारण ��त 0.180 0.110 0.080 0.080 0.120 0.570 

2.2.9.1: कम उ\पादन के कारण राज&व क< ��त 0.000 1.270 0.430 0.120 0.570 2.390 

2.2.9.2: नई काय� योजना मB योbय चीड़ व�ृF को सिqम�लत न Gकए जाने से ��त 0.000 0.000 0.000 0.000 2.470 2.470 

2.2.10.1: खनन स+ के कम होने के कारण ��त 3.599 6.109 14.024 8.198 21.219 53.149 

2.2.10.2: लोक मांग मB कमी/ �नर&त Gकया जाना 0.000 0.000 0.000 1.960 6.050 8.010 

2.2.10.3: अ�भवहन शुIक का कम आरोपण 0.000 0.000 0.000 0.000 0.722 0.722 

2.2.10.4: �ी�मयम एव ंपrा Gकराया �ा�त न होना 1.915 1.995 1.915 2.030 227.567 235.422 

2.2.11: मह\वपणू� राज&व का &थानांतरण न Gकया जाना 0.00 0.00 0.00 0.000 6.650 6.650 

2.2.12: लोक लेखा मB राज&व का अवरोधन 2.890 0.390 0.310 2.830 0.190 6.610 

प-र\य]त �ाि�तयाँ 102.980 107.193 109.231 132.315 351.444 803.163 

वा&त:वक �ाि�तयाँ 245.550 241.230 243.600 208.740 226.710 1,165.830 

संभा:वत �ाि�तयाँ 348.530 348.423 352.831 341.055 578.154 1,968.993 
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प-र�श/ट-2.3.1 
(संदभ�: �&तर 2.3; प/ृठ 172 एवं 173) 

चार fयापा-रयF के पाँच �करणF मB कर के $यूनारोपण का :ववरण 

इकाई का नाम  
fयापार� का 

^टन  
कर �नधा�रण वष�  

कर �नधा�रण क< 

^दनाँक  
व&तु का नाम  

व&तु का मूIय  
(धनरा�श `̀̀̀ मB) 

अंतर�य कर का 

��तशत  
देय कर  

(धनरा�श `̀̀̀ मB) 
अदा  कर  

(धनरा�श `̀̀̀ मB) 
कर का $यूनारोपण  

(धनरा�श `̀̀̀ मB) 
^ट�पणी  

 

सहा आयु-त 

(क !न) खqड VII 

रा�य कर देहरादनू   

05011165986 

(1) 2013-14 11.08.2016 टायर %र�+zडगं मेटे%रयल  45,68,198 
8.5 

(13.5-5) 
6,16,706.73 2,28.409 3,88,297.73 

अवग^कृत 

वVतुएं जो 

अनुसूची 2 (ख) 

मA 1व!नJदE�ट 

नह+ं है 

(2) 2014-15 11.08.2016 टायर %र�+zडगं मेटे%रयल 46,11,232 
8.5 

(13.5-5) 
6,22,516.32 2,30,561 3,91,955.32 

05013114716 (3) 2013-14 22.03.2017 PलािVटक V~ेप  2,47,502 
8.5 

(13.5-5) 
33,412.77 12,375.10 21,037.67 

उपायु-त 

(क !न) खqड IV  

रा�य कर �ड़कO    

05007468831 (4) 2012-13 23.01.2016  %र�+zडगं रबर  

8,35,755 
9 

(13.5-4.5) 
1,12,826.92 37,609.00 75,217.92 

1,26,12,845 
8.5 

(13.5-5) 
17,02,734 6,30,642.00 10,72,092 

सहा आयु-त 

(क !न) खqड IV  

रा�य कर �ड़कO    

05009153139 (5) 2013-14 14.02.2017 PलािVटक V~ेप 78,07,639 
8.5 

(13.5-5) 
10,54,031 3,90,382 

6,63,649 

नो^टस जार�  

योग  
26,12,249.64 

(अथा�त `̀̀̀ 26.12 लाख) 
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प-र�श/ट-2.6.1 
(संदभ�: �&तर 2.6; प/ृठ 177)   

अनु{ा:पयF पर �शमन शुIक के $यूनारोपण का :ववरण 
(धनरा�श `̀̀̀ मB) 

j सं अनु{ापी का नाम  
अनु{ापन का 

�कार  

उIलंघन का 

^दनाँक  

4 या 4 से 

अ)धक बार 

उIलंघन  

देय �शमन शुIक 

क< धनरा�श  

��तभू�त जमा क< 

�थम Gक&त  

��तभू�त जमा 

क< U:वतीय  

Gक&त 

कुल अ)nम जमा 

��तभू�त 

�\येक अ)nम जमा 

��तभू�त पर 3% क< दर से 

�शमन शुIक  

�शमन शुIक क< 

कम जमा धनरा�श  

1 2 3 4 5 
(कॉलम 7 का 3%) 

6 
7 8 9    

(3 % of कॉलम 9) 

10 

(10-6)  

11 

1. 
mीमती अनीता स-सेना अनु�ापी 

1वदेशी मJदरा पटेलनगर  
एफ एल-5 डी 

15.05.16 04 बार 1,50,319 

50,10,626 50,10,626 1,00,21,252 

3,00,638 1,50,319 

21.05.16 05 बार 1,50,319 3,00,638 1,50,319 

12.07.16 06 बार 1,50,319 3,00,638 1,50,319 

2. 
mी 6द+प 1व�ट  अनु�ापी 1वदेशी 

मJदरा आई एस बी ट+ देहरादनू  
एफ एल-5 डी 

21.05.16 04 बार 50,178 

16,72,585 16,72,585 33,45,170 

1,00,355 50,177 

12.07.16 05 बार 50,178 1,00,355 50,177 

19.07.16 06 बार 50,178 1,00,355 50,177 

03.08.16 07 बार 50,178 1,00,355 50,177 

3. 
mी संद+प भqडार+  अनु�ापी 

1वदेशी मJदरा रानीपोखर+  
एफ एल-5 डी 

12.08.16 04 बार 1,24,071 

41,35,691 41,35,691 82,71,382 

2,48,141 1,24,070 

14.09.16 05 बार 1,24,071 2,48,141 1,24,070 

30.11.16 06 बार 1,24,071 2,48,141 1,24,070 

4. 
mी स4य 6काश करनवाल अनु�ापी 

1वदेशी मJदरा राजपुर रोड-2 
एफ एल-5 डी 21.05.16 04 बार 1,19,060 39,68,659 39,68,659 79,37,318 2,38,120 1,19,060 

5. 
mीमती अनीता पोख%रयाल        

अनु�ापी देशी मJदरा पटेलनगर 
सी एल-5 सी 

25.05.16 04 बार 1,76,064 

58,68,786 58,68,786 1,17,37,572 

3,52,127 1,76,063 

04.08.16 05 बार 1,76,064 3,52,127 1,76,063 

26.08.16 06 बार 1,76,064 3,52,127 1,76,063 

27.08.16 07 बार 1,76,064 3,52,127 1,76,063 

6. 
mीमती पु�पा पाठक  अनु�ापी 

1वदेशी मJदरा मोहकमपुर  
सी एल-5 सी 16.10.16 04 बार 89,120 29,70,674 29,70,674 59,41,348 1,78,240 89,120 

7. 
mीमती ल+लावती भc अनु�ापी 

1वदेशी मJदरा चकराता  
एफ एल-5 डी 05.12.16 04 बार 13,376 4,45,865 4,45,865 8,91,730   26,752 13,376 

योग  19,49,692 2,40,72,886 2,40,72,886 4,81,45,772 38,99,378 19,49,686 
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प-र�श/ट-2.8.1  
(संदभ�: �&तर 2.8; प/ृठ 180, 181)  

 

&टोन jशर मा�लकF से :व�नय�मतीकरण शुIक `̀̀̀ 1.21 करोड़ एव ंवा:ष�क नवीनीकरण शुIक `̀̀̀ 0.65 करोड़ क< वसूल� न Gकए जाने का :ववरण  
 

j सं  इकाई का नाम  &टोन jशर मा�लक का नाम  
&टोन jशर क< 

�मता  

&टोन jशर क< 

&वीकृ�त अव)ध  

अ)धसूचना ^दनाँक 

19-11-2016 के 

अनुसार �नधा�-रत 

आवेदन शुIक  

(`̀̀̀ लाख मB) 

जमा आवेदन 

शुIक 

(`̀̀̀ लाख मB) 

देय 

:व�नय�मतीकरण 

शुIक (�नधा�-रत 

आवेदन शुIक - 

जमा शुIक)*  

50%  ( `̀̀̀    लाख मB) 

देय नवीनीकरण शुIक 

(अ)धसूचना ^दनाँक  

19-11-2016 के अनुसार 

�नधा�-रत आवेदन शुIक 

का 25%) ( `̀̀̀    लाख मB) 

(अ) 

िजला खान 

अ)धकार� 

ह-रUवार  

1. 
सव�cी इं~डया &टोन jशर, दौलतपुर हज रतपुर 

उ र एफ बुधवाशह�द 
25 टन 6!त घंटा  

24.10.2013 से 

23.10.2018 
10.00 0.50 4.75 2.50 

2. सव�cी नवाज  &टोन jशर, बुधवाशह�द 25  टन 6!त घंटा 
19.12.2013 से 

18.12.2018 
10.00 0 5.00 2.50 

3. सव�cी देव भू�म &टोन jशर, बंजारेवाला 25  टन 6!त घंटा 
03.09.2014 से 

02.09.2019 
10.00 0.50 4.75 2.50 

4. सव�cी लpमी  &टोन jशर, गाँव-बंजारेवाला 25  टन 6!त घंटा 
02.12.2014 से 

01.12.2019 
10.00 0.50 4.75 2.50 

5. 
सव�cी ह-रUवार )nट  &टोन jशर, शह�दवाला 

nांट 
25  टन 6!त घंटा 

04.09.2015 से 

03.09.2020 
10.00 0 5.00 2.50 

6. सव�cी cी बालाजी &टोन jशर, भोगपुर 25  टन 6!त घंटा 
27.05.2014 से 

26.05.2019 
10.00 0 5.00 2.50 

7. सव�cी एंडवर &टोन jशर, साजनपुर पील� 50  टन 6!त घंटा 
05.07.2013 से 

04.07.2018 
10.00 0 5.00 2.50 

8. सव�cी जी &टोन jशर, भोगपुर 40  टन 6!त घंटा 
21.12.2013 से 

20.12.2018 
10.00 0.50 4.75 2.50 

9. 
सव�cी cी लpमी नारायण &टोन jशर, शाहपुर-

शीतलाखेड़ा 

50  टन 6!त घंटा 18.11.2013 से 

17.11.2018 
10.00 0 5.00 2.50 

10. 
सव�cी बZ� :वशाल &टोन jशर Uवारा      

cी अ�मत भारUवाज 
20  टन 6!त घंटा 

24.02.2014 से 

23.02.2019 
10.00 0.50 4.75 2.50 

11. सव�cी नटराज &टोन इंड&��ज़ :वशनपुर 30  टन 6!त घंटा 
22.05.2015 से  

21.05.2020 
10.00 0.50 4.75 2.50 

12. सव�cी तेजस &टोन jशर, भोगपुर  40  टन 6!त घंटा 
15.06.2014 से 

14.06.2019 
10.00 0.50 4.75 2.50 
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13. 

सव�cी सBचुर� पाक�  &टोन jशर, भोगपुर 

तहसील व िजला ह-रUवार 
83  टन 6!त घंटा 

10.07.2015 से 

09.07.2020 
10.00 0.50 4.75 2.50 

14. सव�cी एस आर  &टोन jशर, :वशनपुर झरदा 100 टन 6!त घंटा 
19.05.2015 से 

18.05.2020 
10.00 0 5.00 2.50 

15. 
सव�cी कुमार &टोन jशर, हरदेव पुर सहदेवपुर 

उ आर एफ रानी माजरा 
200   टन 6!त घंटा 

31.07.2015 से 

30.07.2020 
12.00 0.50 5.75 3.00 

16. 
 

सव�cी cी साई &टोन इंड&��ज, कतरपुर 

 

  

 

30  टन 6!त घटंा 
 28.07.2015 से 

27.07.2020 
10.00 0.50 4.75 2.50 

17. सव�cी माँ गंगा  &टोन jशर, वाडीट�प 20  टन 6!त घटंा 
 26.10.2015 से 

25.10.2020 
10.00 10.00 0 2.50 

18. 
सव�cी cी राम &टोन jशर(इं~डया), 

शाहपरु शीतलखेड़ा 
40  टन 6!त घटंा 

 31.07.2015 से 

30.07.2020 
10.00 0.50 4.75 2.50 

19. 
सव�cी �स:o :वनायक माइन एंड �मनरल, 

भोगपरु 
120 टन 6!त घटंा 

04.09.2015 से 

03.09.2020 
12.00 0.50 5.75 3.00 

20. सव�cी महालpमी &टोन jशर, भोगपरु 200 टन 6!त घटंा 
28.07.2015 से 

27.07.2020 
12.00 0 6.00 3.00 

21. सव�cी आर के \यागी एंड कंपनी, भोगपरु 
  

 200 टन 6!त घटंा 
30.07.2015 से 

29.07.2020 
12.00 0 6.00 3.00 

22. 
सव�cी ओम साई राम इंड&��ज गाँव –

रानी माजरा ल]सर रोड 
15 टन 6!त घटंा 

05.09.2014 से 

04.09.2019 
10.00 0 5.00 2.50 

(ब) 
िजला खान 

अ)धकार� देहरादनू 
23. सव�cी nामीण इं~डया �ल�मटेड, कालसी 

  

 

600 टन 6!त Jदन 

(25 टन 6!त घटंा) 

11.06.2015 से 

10.06.2018 
5.00 2.50 

1.25 

वसूला गया 

1.25 

वसूला गया 

(स) 

िजला खान 

अ)धकार� ननैीताल, 

हIUवानी 

24. सव�cी महाकाल� &टोन jशर 

2,500 टन 6!त Jदन 

(104.17  

टन 6!त घटंा) 

29.07.2005 से 

वतEमान तक 
12.00 0 

6.00 

वसूला गया 

3.00 

वसूला गया 

25. सव�cी महालpमी &टोन jशर 
  

 

1,200  

टन 6!त Jदन  

(50 टन 6!त घटंा) 

17.03.2007 से 

वतEमान तक 
10.00 0 

5.00 

वसूला गया 

2.50 

वसूला गया 

(द) 
िजला खान 

अ)धकार� पौड़ी  
26. 

�द�प �तवाड़ी प+ु रमेश च$Z �तवाड़ी 

गाँव धनआु लbगा 

200 टन 6!त Jदन  

(8.33 टन 6!त घटंा) 

 31.07.2015 से 

30.07.2018 
5.00 0.50 2.25 1.25 

योग 120.50 65.00 

JटPपणी-1: जहां ऑzडट के Xलए चालान कO 6!तयां उपल8ध नह+ं कराई गई थीं, आवेदन शु�क कO राXश शूZय के �प मA ल+ गई थी।  

JटPपणी-2: 1वभाग के उ4तर के अनसुार, ~म संkया 24 और 25 पर अ/ंकत Vटोन ~सर के माXलको 7वारा आवेदन शु�क जमा नह+ं /कया था। इसXलए आवेदन शु�क का कालम खाल+ रखा गया है।  
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प-र�श/ट-2.9.1  
(संदभ�: �&तर 2.9; प/ृठ 182)  

दो िजला खान अ)धका-रयF Uवारा छः मामलF मB रॉयIट� क< गलत गणना का :ववरण 

j  सं 
काया�लय  का 

नाम 

पrा धारक  का नाम / 

लाइसBसी 

(सव� cी) 

लाइसे$स 

&वीकृत करने 

का ^दनाँक 

लागू काया�लय {ापन 

/ अ)धसचूना  क< 

तार�ख 

उप ख�नज का 

�कार 

उपख�नज/�मrी  क< मा+ 

(टन/घन मीटर मे) 

दर ��त टन / 

घन मीटर 

(`̀̀̀ मे) 

देय रायIट� 

(`̀̀̀ मे) 

जमा रायIट� 

( `̀̀̀ मे) 

अतंर 

(`̀̀̀ मे) 

अ ब स द त थ ध न (थ*ध) प फ 

1. 

िजला खान 

अ)धकार�, 

देहरादनू 

राज पल अहलवूाXलया 

48-ब, रेस कोसE देहरादनू 
11.04.2016 26.02.2016 Xमcी  

26,015 टन  

(11,825 घन मीटर *2.2) 
50 6!त टन  

13,00,750 

(26,015*50  

6!त टन) 

94,600 

(11,825*` 8  

6!त घन मीटर) 

12,06,150 

2. 
सपुर टेक XलXमटेड, 11/9 

आशीवाEद इन-लेव, देहरादनू 
12.05.2016 26.02.2016 Xमcी  

22,957 टन  

(10,435 घन मीटर 

*2.2) 

50 6!त टन 

11,47,850 

(22,957*50  

6!त टन) 

83,480 

(10,435* ` 8  

6!त घन मीटर) 

10,64,370 

3. 
अशोक राणा, 35 धामावाला, 

देहरादनू 
03.05.2016 26.02.2016 Xमcी 

4,400 टन  

(2,000 घन मीटर 

*2.2) 

 50 6!त टन 

2,20,000 

(4,400*50  

6!त टन) 

16,000 

(2,000*` 8  

6!त घन मीटर) 

2,04,000 

योग (अ) 26,68,600 1,94,080 24,74,520 

4. 

िजला खान 

अ)धकार�, 

नैनीताल 

गुर6ीत Xसहं पgु Vव. दयाल 

Xसहं,गाँव–पcापनी  कालाढुंगी, 

नैनीताल 

08.09.2016 26.02.2016 

 रेता, बजर+ और 

बो�डर   

(-रवर बेड से  

अलग &थान पर) 

 

2,816 घन मीटर  

194.50  

6!त  

घन मीटर 

5,47,712 

(2,816*194.50  

6!त घन मीटर) 

 

4,33,664 

 (2,816*`154  

6!त घन मीटर) 

1,14,048 

5. 
देशराज पgु गु�द+4ता  गाँव 

सेमलचौड़, कालाढुंगी, नैनीताल 
15.09.2016 26.02.2016 

रेता, बजर+ और बो�डर  

(-रवर बेड से  

अलग &थान पर) 

 

12,903 घन मीटर 

194.50  

6!त  

घन मीटर 

25,09,634 

(12,903*194.50  

6!त घन मीटर) 

19,87,062 

(12,903*`154  

6!त घन मीटर) 

5,22,572 

6. 
राजAB कुमार दास, गाँव 

सेमलचौड़, कालाढुंगी, नैनीताल 
08.11.2016 

26.02.2016  

और 

30.09.2016 

 

रेता, बजर+ और 

बो�डर   

(-रवर बेड से  

अलग &थान पर) 

4,020 घन मीटर 

194.50  

6!त  

घन मीटर 

7,81,890 

(4,020*194.50  

6!त 

 घन मीटर) 

6,19,080 

  (4,020*`154  

  6!त घन मीटर) 

 

 

1,62,810 

योग  (ब) 38,39,236 30,39,806 7,99,430 

योग  (अ) + (ब) 65,07,836 32,33,886 
32,73,950 

अथा�त       
`̀̀̀ 32.74 लाख  

 ^ट�पणी : 01 घन मीटर = 2.2 टन I
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प-र�श/ट-2.10.1  
(संदभ�: �&तर 2.10; प/ृठ 183)  

 

-रवर �े�नगं, :वकास शुIक और ��तप�ूत � शुIक क< गणना दशा�ने वाला :ववरण 
 

j सं �नजी पrे धारक का नाम 

ल�ज :वलेख के 

पंजीकरण का 

^दनाँक  

ल�ज क< 

अव)ध   

(वष� मB) 

मा�सक 

रायIट�  

(`̀̀̀ मB) 

माह /  

�तमाह�  

जमा क< 

गयी 

रॉयIट� 

(`̀̀̀ मB) 

रायIट� 

जमा करने 

का ^दनाँक  

-रवर �े�नगं   

(रायIट� का 15%)  

31.07.2015 से लागू  

(`̀̀̀ मB) 

:वकास शुIक  

(रायIट� का 10%) 

31.07.2015 से 

लागू (`̀̀̀ मB) 

��तपू�त �  

(रायIट� का 15%) 

10.10.2016 से लागू  

(`̀̀̀ मB) 

1. 

mी 6ताप Xसहं पुg mी भदौ 

Xसहं गाँव/तहसील-#चनयाल+ 

सौड़ उ4तरकाशी 

 

29.01.2015 5 3,89,975 

अ-तूबर-15 3,89,975 20.10.2015 58,496.25 38,997.50     0 

जनवर+-16 3,89,975 15.02.2016 58,496.25 38,997.50 0 

फरवर+-16 3,89,975 03.03.2016 58,496.25 38,997.50 0 

माचE-16 3,89,975 14.03.2016 58,496.25 38,997.50 0 

अ6ैल-16 3,89,975 21.03.2016 58,496.25 38,997.50 0 

मई-16 3,89,975 03.05.2016 58,496.25 38,997.50 0 

जून-16 3,89,975 18.05.2016 58,496.25 38,997.50 0 

फरवर+-17 3,89,975 17.02.2017 58,496.25 38,997.50 58,496.00 

माचE-17 3,89,975 03.03.2017 58,496.25 38,997.50 58,496.00 

2. 

mी जगवीर Xसहं भqडार+ 

पुg mी कौशल Xसहं 

गाँव/पोVट-पौनती बड़कोट, 

उ4तरकाशी 

22.10.2016 5 88,122 
नव"बर-16 और  

Jदस"बर-16   
1,40,9955 06.03.2017 पcा धारक 7वारा राय�ट+ सJहत जमा /कया गया।  21,149.00 

3. 

mी 1वनोद डोभाल पुg mी 

न4थी लाल गाँव-चकर गाँव 

बड़कोट, उ4तरकाशी 

 

16.06.2015  

3 वषE अथवा  

30.09.16 

जो भी पहले 

हो  

1,35,000 

अ-तूबर-15 1,35,000 20.10.2015 20,250.00 13,500.00 0 

नव"बर-15 1,35,000 23.11.2015 20,250.00 13,500.00 0 

Jदस"बर-15 से  

अ6ैल-16 
6,75,000 10.06.2016 1,01,250.00 67,500.00 0 

4. 

mी मोहन लाल रावत पुg 

mी जय Xसहं, गाँव मकुडी 

तहसील मोर+ उ4तरकाशी   

16.06.2015  

3 वषE अथवा  

30.09.16 

जो भी पहले 

हो 

1,38,889 

अ-तूबर-15 1,38,889 29.01.2016 20,833.35 13,888.90 0 

नव"बर-15 1,38,889 29.01.2016 20,833.35 13,888.90 0 

Jदस"बर-15 1,38,889 31.03.2016 20,833.35 13,888.90 0 

जनवर+-16 1,38,889 31.03.2016 20,833.35 13,888.90 0 

फरवर+-16 1,38,889 17.05.2016 20,833.35 13,888.90 0 

माचE-16 1,38,889 17.05.2016 20,833.35 13,888.90 0 

अ6ैल -16 1,38,889 30.06.2016 20,833.35 13,888.90 0 
 

                                                           

5 ` 88,122*2= ` 1, 76,244 (यह %रवर �े!नगं और 1वकास शु�क सJहत) I 

 इसXलए, राय�ट+ का 125 6!तशत (%रवर �े!नगं और 1वकास शु�क के �बना) = ` 1,76,244I 

 राय�ट+= (` 1, 76,244*100)/125 = ` 1, 40,995I 
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5. 

 

mी Jदनराज �ब�ट पुg Vव. 

mी �बरेZB Xसहं, गाँव-

मंगल+सेरा तहसील डूँड़ा 

उ4तरकाशी 

15.06.2015  

3 वषE अथवा  

30.09.16 

जो भी पहले 

हो 

35,625 

अ-तूबर -15 35,625 20.10.2015 5,343.75 3,562.50 0 

नव"बर -15 35,625 19.11.2015 5,343.75 3,562.50 0 

Jदस"बर -15 35,625 19.12.2015 5,343.75 3,562.50 0 

जनवर+ -16 35,625 18.01.2016 5,343.75 3,562.50 0 

फरवर+ -16 35,625 20.02.2016 5,343.75 3,562.50 0 

माचE -16 35,625 29.03.2016 5,343.75 3,562.50 0 

अ6ैल-16 35,625 04.05.2016 5,343.75 3,562.50 0 

मई-16 35,625 26.05.2016 5,343.75 3,562.50 
0 

 

6. 

mी 6ताप Xसहं पुg mी पाल 

Xसहं गाँव-नगड़ी बाड़ी 

#चनयाल+ सौड़ उ4तरकाशी 

28.10.2015 5 1,36,445 नव"बर -15 1,36,445 10.06.2016 20,466.75 13,644.50 0 

 

 

 

 

 

 

 

mी रणवीर Xसहं पुg mी 

केशर Xसहं एवं mी सुरेZB 

Xसहं पुg mी हुकुम Xसहं, 

गाँव-हJदयाद+, उ4तरकाशी 

   

Jदस"बर -15 1,36,445 22.12.2015 20,466.75 13,644.50 0 

जनवर+ -16 1,36,445 11.01.2016 20,466.75 13,644.50 0 

फरवर+ -16 1,36,445 18.02.2016 20,466.75 13,644.50 0 

माचE -16 1,36,445 18.03.2016 20,466.75 13,644.50 0 

अ6ैल -16 1,36,445 22.04.2016 20,466.75 13,644.50 0 

मई -16 1,36,445 18.05.2016 20,466.75 13,644.50 0 

जून-16 1,36,445 16.06.2016 20,466.75 13,644.50 0 

नवंबर 2015 से 

जून 2016 के 

दौरान अ!त%र-त 

!नकासी कO 

रॉय�ट+ 

2,91,900 10.01.2017 43,785.00 29,190.00 0 

जनवर+ -17 2,00,000 11.01.2017 30,000.00 20,000.00 30,000.00 

जनवर+ -17 2,00,000 31.01.2017 30,000.00 20,000.00 30,000.00 

फरवर+ -17 1,40,000 20.02.2017 21,000.00 14,000.00 21,000.00 

7. 

 

 

 

24.05.2014 

 

 

 
 

5 
76,317 

 

 

 

अ-तूबर -15 76,317 12.10.2015 11,447.55 7,631.70 0 

  
Jदस"बर -15 76,317 19.12.2015 11,447.55 7,631.70 0 

  
जनवर+ -16 76,317 19.01.2016 11,447.55 7,631.70 0 

  
फरवर+ -16 76,317 15.02.2016 11,447.55 7,631.70 0 

  
माचE -16 76,317 02.03.2016 11,447.55 7,631.70 0 

  
अ6ैल -16 76,317 19.04.2016 11,447.55 7,631.70 0 
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मई -16 76,317 02.05.2016 11,447.55 7,631.70 0 

 

    
जून -16 76,317 15.06.2016 11,447.55 7,631.70 0 

    
अ-तूबर -16 76,317 13.10.2016 11,447.55 7,631.70 0 

    
नव"बर -16 76,317 21.11.2016 11,447.55 7,631.70 11,448.00 

    
Jदस"बर-16 76,317 13.12.2016 11,447.55 7,631.70 11,448.00 

    
जनवर+-17 76,317 20.01.2017 11,447.55 7,631.70 11,448.00 

     
फरवर+ 17-माचE 17 1,52,634 20.02.2017 22,895.10 15,263.40 22,895.00 

8. 

mी अजय डबराल पुg mी 

डी एल डबराल , सुंदरवाला 

रायपुर देहारादनू  

07.12.15 5 

17,57,825 

(6थम वषE 

के Xलए) 

और  

21,97,281 

(71वतीय वषE  

के Xलए) 

Jदस"बर -15 17,57,825 16.04.2016 2,63,673.75 1,75,782.50 0 

माचE -16 17,57,825 16.04.2016 2,63,673.75 1,75,782.50 0 

जुलाई-16   23,50,000 16.12.2016 3,52,500.00 2,35,000.00 0 

अ-तूबर-16 11,66,000 31.12.2016 1,74,900.00 1,16,600.00 0 

Jदस"बर-16 21,97,281 
चालान उपल8ध 

नह+ं  
3,29,592.15 2,19,728.10 3,29,592.00 

माचE-17 21,97,281 26.10.2017 3,29,592.15 2,19,728.10 3,29,592.00 

योग  30,19,516.00 20,13,011.00 9,35,564.00 

महायोग  59,68,091.00 
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प�र�श�ट-3.2.1 

(स�दभ�ः ��तर 3.2.1.8; प�ृठ 195 एवं ��तर 3.2.1.9; प�ृठ 196)  

नवीनतम वष� के �लए ऊजा� -े. के उप0म1 के 2व3तीय प�रणाम1 का सारांश िजसके �लए लेख1 को अं:तम ;प <दया गया 

0 सं ऊजा� -े. के उप0म1 क> ग:त2व?ध और नाम 
खात1 क> 

अव?ध 

Bयाज और 

कर से 

पहले :नवल 

लाभ / 

हा:न 

Bयाज और 

कर के बाद 

:नवल लाभ 

/ हा:न 

टन� ओवर 
�द3त 

पूँजी 

:नयोिजत 

पूँजी 
:नवल मूIय* 

सं?चत लाभ / 

हा:न 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

अ. उ�पादन  

1. उ�तराख�ड जल �व�युत �नगम �ल�मटेड 2017-18 175.76 63.73 734.50 1,167.86 3,109.32 1,738.42 570.56 

2. &कशाऊ कॉप+रेशन �ल�मटेड अभी तक /ारं�भक खात ेनह2 ं�मले ह3 

ब. /सारण  

1. 
पावर 6ांस�मशन कॉप+रेशन ऑफ उ�तराख�ड 

�ल�मटेड 
2017-18 72.53 28.89 265.10 473.88 1162.59 607.67 133.79 

स. �वतरण 

1. उ�तराख�ड पावर कॉप+रेशन �ल�मटेड 2017-18 -36.36 -229.22 5,781.31 1,306.03 172.73 -1,262.69 -2,568.72 

कुल योग 211.93 (-)136.60 6,780.91 2,947.77 4,444.64 1,083.40 -1,864.37  

* �नवल मू<य पूँजी-मु>त पूँजी और मु@त कोष और अCधशेष माइनस संCचत हा�न और आHथCगत राजHव Jयय का कुल योग है। 

नोट 1: Nयाज और कर के बाद �नवल लाभ / हा�न, भारतीय लेखा मानद�ड के अQय Jयापक आय के Rप मS �वचार के Tबना ह3, ऊजाU VेW के सावUज�नक उपXमY के अनुRप। 

नोट 2: &कशाऊ कॉप+रेशन �ल�मटेड 16 जनवर2 2017 को शा�मल &कया गया था और इसने 31 माचU 2018 तक &कसी भी Jयावसा�यक ग�त�वCधयY कZ शु[आत नह2 ंकZ थी। 
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प�र�श�ट-3.2.2 

(स�दभ�ः ��तर 3.2.1.10; प�ृठ 198)  
 

�थापना के बाद से 31 माच� 2018 तक चार ऊजा� -े. के उप0म1 मU राVय सरकार के :नवेश को दशा�ने वाला 2ववरण 

वष� 

य ूजे वी एन एल 2पटकुल य ूपी सी एल Wकशाऊ :नगम �ल�मटेड कुल 

इिZवटR 

Bयाज 

मुZत 

ऋण  

Bयाज मुZत 

ऋण 

इिZवटR मU 

प�रव:त�त 

इिZवटR 

Bयाज 

मुZत 

ऋण  

Bयाज मुZत 

ऋण 

इिZवटR मU 

प�रव:त�त 

इिZवटR 

Bयाज 

मुZत 

ऋण  

Bयाज मुZत 

ऋण 

इिZवटR मU 

प�रव:त�त 

इिZवटR 

Bयाज 

मुZत 

ऋण  

Bयाज मुZत 

ऋण 

इिZवटR मU 

प�रव:त�त 

इिZवटR 

Bयाज 

मुZत 

ऋण  

Bयाज मुZत ऋण 

इिZवटR मU 

प�रव:त�त 

2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2001-02 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.00 0.00 0.00 

2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2003-04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2004-05 139.36 0.00 0.00 29.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 168.66 0.00 0.00 

2005-06 227.78 0.00 0.00 13.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 241.64 0.00 0.00 

2006-07 97.42 0.00 0.00 22.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 119.98 0.00 0.00 

2007-08 190.25 0.00 0.00 38.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 229.20 0.00 0.00 

2008-09 52.33 0.00 0.00 19.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 72.03 0.00 0.00 

2009-10 73.07 0.00 0.00 49.81 0.00 0.00 572.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 694.88 0.00 0.00 

2010-11 16.59 0.00 0.00 15.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 31.71 0.00 0.00 

2011-12 3.67 0.00 0.00 38.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 41.78 0.00 0.00 

2012-13 68.11 0.00 0.00 56.33 0.00 0.00 391.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 516.35 0.00 0.00 

2013-14 202.21 0.00 0.00 16.60 0.00 0.00 39.99 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 258.80 0.00 0.00 

2014-15 8.10 0.00 0.00 95.15 0.00 0.00 68.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 171.25 0.00 0.00 

2015-16 21.80 0.00 0.00 25.56 0.00 0.00 161.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 208.49 0.00 0.00 

2016-17 47.00 0.00 0.00 37.00 0.00 0.00 46.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 130.01 0.00 0.00 

2017-18 15.17 0.00 0.00 15.83 0.00 0.00 22.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 53.00 0.00 0.00 

योग 1,167.86 0.00 0.00 473.88 0.00 0.00 1,306.03 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 2,947.78 0.00 0.00 

   नोट: Wकशाऊ कॉप^रेशन �ल�मटेड 16 जनवरR 2017 को शा�मल Wकया गया था और इसने 31 माच� 2018 तक Wकसी भी _यावसा:यक ग:त2व?धय1 क> शु`आत नहRं क> थी। Wकशाऊ कॉप^रेशन �ल�मटेड क> 
�द3त पूँजी `̀̀̀ 0.01 लाख थी और जो ऊजा� -े. के साव�ज:नक उप0म1 क> कुल इिZवटR मU शा�मल नहRं थी।  
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प�र�श�ट-3.3.1 

(स�दभ�ः ��तर 3.3.1.3; प�ृठ 212 एवं ��तर 3.3.1.25; प�ृठ 229)  
31 माच� 2018 तक राVय साव�ज:नक -े. के उप0म1 (ऊजा� -े. के अ:त�रZत) से संबं?धत इिZवटR और बकाया ऋण1 क> ि�थ:त को दशा�ने वाला 2ववरण 

        (`̀̀̀  करोड़ मU) 

0ं सं -े. / कcपनी का नाम 2वभाग का नाम 
:नगमन का 

महRना और वष� 

इिZवटR वष� 2017-18 के अतं मे दRघा�व?ध ऋण बकाया 

जी ओ य ू
भारत 

सरकार 
अ�य योग जी ओ य ू

भारत 

सरकार 
अ�य योग 

1 2 3 4 5 (अ) 5 (ब) 5 (स) 5 (द) 6 (अ) 6 (ब) 6 (स) 6 (द) 

अ सामािजक -े. 

I- काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. 
उ�तराख�ड बहुउदेशयीय �व�त एव �वकास �नगम 

�ल�मटेड  
सामािजक क<याण अ>टूबर 2001 16.44 5.99 0 22.43 0 0 0 0 

2. उ�तराख�ड पवूU सै�नक क<याण �नगम �ल�मटेड 
�व�वध  

(सावUज�नक क<याण) 
माचU 2004 1.00 0 0 1.00 0 0 0 0 

3. 
उ�तराख�ड अ<पसं`यक क<याण तथा व>फ 

�वकास �नगम (आरं�भक खाते नह2ं �मले) 

अ<पसं`यक (�व�त)  

के आCथUक Rप से 

कमजोर वगU का 

�वकास 

जनवर2 2005 7.05 0 0 7.05 0 0 0 0 

योग अ-I 24.49 5.99 0 30.48 0 0 0 0 

II- अकाय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. 

गढ़वाल अनसुुCचत जनज�त �वकास �नगम 

�ल�मटेड (गढ़वाल म�डल �वकास �नगम कZ 

सहायक कbपनी) 

अ<पसं`यक (�व�त) 

के आCथUक Rप से 

कमजोर वगU का 

�वकास 

जनू 1974 0.20 0 0.30 0.50 1.17 0.04 0 1.21 

2. 

कुमाऊँ अनसुुCचत जनज�त �वकास �नगम 

�ल�मटेड (कुमाऊं म�डल �वकास �नगम कZ 

सहायक कbपनी) 

अ<पसं`यक (�व�त) 

के आCथUक Rप से 

कमजोर वगU का 

�वकास 

जनू 1975 0.22 0 0.28 0.50 0 0 0 0 

योग अ-II 0.42 0 0.58 1.000 1.17 0.04 0 1.21 

योग अ (I+II) 24.91 5.99 0.58 31.48 1.17 0.04 0 1.21 
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ब. �:त�पधg पया�वरण -े. 

I   काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. 
उ�तराख�ड सीड एव ं तराई डेवलेपमSट कॉप+रेशन 

�ल�मटेड। 
कृ�ष फरवर2 1969 1.20 0.84 2.04 4.08 12.50 0 0 12.50 

2. 
Hटेट इंडिH6यल डेवलेपमSट कॉप+रेशन आफ 

उ�तराख�ड �ल�मटेड 

�व�वध (औ�योCगक 

और ब�ुनयाद2 ढांचा 

�वकास) 

जलुाई 2002 26.00 0 2.50 28.50 0 0 196.15 196.15 

3. 

पलु, रोपवे, सुरंग और अQय इQfाH6>चर 

डेवलपमSट कॉप+रेशन ऑफ़ उ�तराख�ड �ल�मटेड 

िजसे पहले उ�तराख�ड राhय इQfाH6>चर 

डेवलपमSट कॉप+रेशन �ल�मटेड के नाम से जाना 

जाता था। 

�व�वध (औ�योCगक 

और ब�ुनयाद2 ढांचा 

�वकास) 

माचU 2008 4.00 0 0 4.00 5.00 0 0 5.00 

4. डोईवाला शुगर कbपनी �ल�मटेड चीनी और गQना iदसbबर 2001 6.00 0 0 6.00 127.99 10.81 3.15 141.95 

5. &कjछा शुगर कbपनी �ल�मटेड चीनी और गQना फरवर2 1972 17.54 0 0.45 17.99 116.32 0 9.65 125.97 

6. 
उ�तराख�ड पlरयोजना �वकास एव ं�नमाUण �नगम 

�ल�मटेड 
�सचंाई iदसbबर 2010 1.07 0 0 1.07 0 0 0 0 

7. कुमाऊँ म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड पयUटन माचU 1971 13.42 0 0 13.42 0 0 0 0 

8. गढ़वाल म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड पयUटन माचU 1976 6.64 0 0 6.64 47.22 0 0.23 47.45 

9. 
उ�तराख�ड इकोटूlरhम डेवलपमSट कॉप+रेशन 

�ल�मटेड (आरं�भक खाते नह2ं �मले) 
पयUटन माचU 2017 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

योग ब-I 75.92 0.84 4.99 81.75 309.03 10.81 209.18 529.02 

II वधैा:नक :नगम 

1. 
उ�तराख�ड पेय जल संसाधन �वकास एव ं�नमाUण 

�नगम 

�व�वध (पानी कZ 

आप�ूतU और सीवरेज) 
नवbबर 2002 697.22 2,354.32 0 3,051.54 21.01 0 54.45 75.46 

2. उ�तराख�ड पlरवहन �नगम 6ांसपोटU अ>टूबर 2003 229.36 9.24 0 238.6 1.93 0 73.42 75.35 

योग ब-II 926.58 2,363.56 0 3,290.14 22.94 0 127.87 150.81 

योग ब (I+II) 1002.5 2,364.40 4.99 3,371.89 331.97 10.81 337.05 679.83 
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स. अ�य 

I.  काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. 
उ�तर /देश iहल इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन 

�ल�मटेड 
इले>6ा�न>स जनू 1985 

8.95 0 0 8.95 0 0 0 0 

2. 

उ�तराख�ड मे6ो रेल, अबUन इQfाH6>चर एंड 

Tबि<डगं कंH6>शन काप+रेशन �ल�मटेड (आरं�भक 

खाते नह2ं �मले) 

शहर2 �वकास माचU 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

3. 
देहरादनू HमाटU �सट2 �ल�मटेड (आरं�भक खाते 

नह2ं �मले) 
शहर2 �वकास �सतbबर 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

योग स-I 9.15 0 0 9.15 0 0 0 0 

II.  अकाय�रत सरकारR कcपनी 

1. 
6ांस केब<स �ल�मटेड (कुमाऊं म�डल �वकास 

�नगम �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) 
इले>6ा�न>स नवबंर 1973 0 0 1.63 1.63 2.75 0 0 2.75 

2. 
उ�तर /देश mडिजट<स �ल�मटेड (कुमाऊं म�डल 

�वकास �नगम �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) 
इले>6ा�न>स माचU 1978 0 0 0.35 0.35 1.40 18.52 0 19.92 

3. य ूपी ए आई �ल�मटेड �सचंाई अ/लै 1977 0.17 0 0 0.17 0 0 0 0 

4. 

उ�तर /देश iहल फोQस �ल�मटेड (उ�तर /देश 

iह<स इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ 

सहायक कbपनी) (उपलNध नह2ं) 

इले>6ा�न>स जलुाई 1987 0 0 0.03 0.03 0 0 0 0 

5. 

उ�तर /देश iहल >वाnUज �ल�मटेड (उ�तर /देश 

iह<स इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ 

सहायक कbपनी) (उपलNध नह2ं) 

इले>6ा�न>स जलुाई 1989 0 0 0 0 0 0 0 0 

6. 
कुंम6ोन �ल�मटेड (उ�तर /देश iहल इले>6ॉ�न>स 

कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) 
इले>6ा�न>स अ/लै 1987 0 0 0.18 0.18 0 0 0 0 

योग स -II 0.17 0 2.19 2.36 4.15 18.52 0 22.67 

III  वधैा:नक :नगम 

1. उ�तराख�ड वन �वकास �नगम वन मई 2001 0 0 0 0 0 0 0 0 

योग स III 0 0 0 0 0 0 0 0 

योग स(I+II+III) 9.32 0 2.19 11.51 4.15 18.52 0 22.67 

महायोग (अ+ब+स) 1,036.73 2,370.39 7.76 3,414.88 337.29 29.37 337.05 703.71 
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प�र�श�ट-3.3.2 

(स�दभ�ः ��तर 3.3.1.8; प�ृठ 216) 
काय�रत राVय साव�ज:नक -.े के उप0म1 (ऊजा� -े. के अ:त�रZत) मU, िजस अव?ध के �लए उनके लेखे बकाया 

हi, राVय सरकार के :नवेश क> ि�थ:त दशा�ने वाला 2ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मU) 

0ं सं -े./कcपनी का नाम 

अव?ध जो खात1 

को अं:तम ;प 

<दया 

अव?ध िजसके 

�लए खात े

बकाया हi 

नवीनतम खात1 
के अनुसार 
पूँजी का 

भुगतान Wकया 
गया 

उस अव?ध के दौरान राVय सरकार 

kवारा Wकया गया :नवेश, िजसमU लेखे 

बकाया है 

ऋण ऋण ऋण 

अ- काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. 
उ�तराख�ड सीड एव ंतराई डवेलेपमSट कॉप+रेशन 
�ल�मटेड। 

2015-16 
2016-17 से 
2017-18 

4.08 - - - 

2. 
उ�तराख�ड बहुउदेशयीय �व�त एव �वकास 
�नगम �ल�मटेड 

2007-08 
2008-09 से 
2017-18 

8.33 - 45.85 45.85 

3. 
Hटेट इंडिH6यल डवेलेपमSट कॉप+रेशन आफ 
उ�तराख�ड �ल�मटेड 

2014-15 
2015-16 से 
2017-18 

28.50 - - - 

4. 

पुल, रोपवे, सुरंग और अQय इQfाH6>चर 
डेवलपमSट कॉप+रेशन ऑफ़ उ�तराख�ड �ल�मटेड 
िजसे पहले उ�तराख�ड राhय इQfाH6>चर 
डेवलपमSट कॉप+रेशन �ल�मटेड के नाम से जाना 
जाता था। 

2014-15 
2015-16 से 
2017-18 

4.00 - - - 

5. 
उ�तर /देश iहल इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन 
�ल�मटेड 

2013-14 
2014-15 से 
2017-18 

8.95 - 21.09 21.09 

6. &कjछा शगुर कbपनी �ल�मटेड 2016-17 2017-18 17.99 - 26.22 26.22 

7. डोईवाला शुगर कbपनी �ल�मटेड 2016-17 2017-18 6.00  29.95 29.95 

8. 
उ�तराख�ड पlरयोजना �वकास एव ं �नमाUण 
�नगम �ल�मटेड 

2016-17 2017-18 1.07 - - - 

9. 
कुमाऊँ म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड 

2005-06 
2006-07 से 
2017-18 

13.42 9.81 - 9.81 

10. 
गढ़वाल म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड 

2010-11 
2011-12 से 
2017-18 

6.10 - - - 

11. देहरादनू HमाटU �सट2 �ल�मटेड - 2017-18 0.10 - - - 

12. 
 उ�तराख�ड पवूU सै�नक क<याण �नगम 
�ल�मटेड 

2016-17 2017-18 1.00 - - - 

13. 
उ�तराख�ड अ<oसं̀ यक क<याण तथा व>फ 
�वकास �नगम 

आरं�भक खात े
नह2ं �मले 

- - 7.05 36.25 43.30 

14. 
उ�तराख�ड मे6ो रेल, अबUन इQfाH6>चर एडं 
Tबि<डगं कंH6>शन काप+रेशन �ल�मटेड 
(आरं�भक खात ेनह2ं �मले) 

आरं�भक खात ेनह2ं �मले 

15. उ�तराख�ड इकोटूlरhम डेवलपमSट कॉप+रेशन  आरं�भक खात ेनह2ं �मले 

योग अ 99.54 16.86 159.36 176.22 

ब- काय�रत वैधा:नक :नगम 

1. 
उ�तराख�ड पेय जल ससंाधन �वकास एव ं

�नमाUण �नगम 
2015-16 

2016-17 से 

2017-18 
2,429.65 - - - 

2. उ�तराख�ड पlरवहन �नगम 2015-16 
2016-17 से 

2017-18 
238.60 - - - 

3. उ�तराख�ड वन �वकास �नगम 2016-17 2017-18 - - - - 

योग ब 2,668.25 - - - 

योग (अ + ब) 2,767.79 - - - 
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प�र�श�ट-3.3.3 

(स�दभ�ः ��तर 3.3.1.12,3.3.1.13 एव ं3.3.1.18; प�ृठ 218, 219 एव ं225) 
नवीनतम वषl के �लए राVय साव�ज:नक -े. के उप0म1 (ऊजा� -े. के अ:त�रZत) के सारां�शत 2व3तीय प�रणाम िजसके �लए लेख1 को अ:ंतम ;प <दया गया 

(`̀̀̀ करोड़ मU) 

0ं सं -े./कcपनी का �कार और नाम खात1 क> अव?ध 

वष� िजसमU 

अं:तम ;प 

<दया 

लाभांश, Bयाज और 

कर से पहले शुm 

लाभ / हा:न 

लाभांश, Bयाज 

और कर के बाद 

शुm लाभ / हा:न 

टन�ओवर �द3त पूँजी 
:नयोिजत 

पूँजी 
कुल मूIय 

सं?चत लाभ / 

हा:न 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

(अ)-सामािजक -े. 

काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

1. उ�तराख�ड बहुउदेशयीय �व�त एव �वकास �नगम �ल�मटेड 2007-08 2018-19 1.06 0.86 0.98 8.43 14.14 10.13 1.70 

2. उ�तराख�ड पूवU सै�नक क<याण �नगम �ल�मटेड 2016-17 2018-19 9.90 6.70 313.69 1.00 50.06 50.06 49.06 

3. 
उ�तराख�ड अ<oसं`यक क<याण तथा व>फ �वकास �नगम आरं�भक खाते 

नह2ं �मले 
- - 0 0 0 0 0 0 0 

योग अ-I 10.96 7.56 314.67 9.43 64.2 60.19 50.76 

अकाय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

4. 
गढ़वाल अनुसूCचत जनजा�त �वकास �नगम �ल�मटेड (गढ़वाल म�डल 

�वकास �नगम �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी ) 
1993-94 2012-13 0.10 0.07 0.54 0.50 0.58 -0.13 -0.63 

5. 
कुमाऊँ म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड (कुमाऊं म�डल �वकास �नगम 

�ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) 
1986-87 2002-03 -0.02 -0.02 0.10 0.50 0.89 0.46 -0.04 

योग अ-II 0.08 0.05 0.64 1.00 1.47 0.33 -0.67 

योग अ (I+II)   11.04 7.61 315.31 10.43 65.67 60.52 50.09 

ब-�:त�पधg पया�वरण -े. 

I- काय�रत सरकारR कcप:नयाँ 

6. उ�तराख�ड सीड एवं तराई डवेलेपमSट कॉप+रेशन �ल�मटेड। 2015-16 2018-19 -12.6 -15.62 102.43 4.08 -2.63 -5.13 -9.21 

7. Hटेट इंडिH6यल डवेलेपमSट कॉप+रेशन आफ उ�तराख�ड �ल�मटेड 2014-15 2018-19 12.47 7.66 13.68 28.5 409.32 409.32 380.82 

8. 

पुल, रोपवे, सुरंग और अQय इQfाH6>चर डवेलपमSट कॉप+रेशन ऑफ़ 

उ�तराख�ड �ल�मटेड िजसे पहले उ�तराख�ड राhय इQfाH6>चर डवेलपमSट 

कॉप+रेशन �ल�मटेड के नाम से जाना जाता था। 

2014-15 2016-17 3.48 2.52 43.57 4.00 10.38 5.38 1.38 

9. डोईवाला शुगर कbपनी �ल�मटेड 2016-17 2017-18 -12.33 -36.04 72.66 6.00 -163.53 -310.76 -316.76 

10. &कjछा शुगर कbपनी �ल�मटेड 2016-17 2018-19 -6.73 -29.68 118.44 17.99 132.94 -246.3 -264.29 

11. उ�तराख�ड पlरयोजना �वकास एवं �नमाUण �नगम �ल�मटेड 2016-17 2018-19 0.01 0.01 2.13 1.07 0.85 0.85 -0.22 

12. कुमाऊँ म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड 2005-06 2016-17 -0.30 -1.51 100.49 13.42 13.18 

 
12.75 -0.67 
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13. गढ़वाल म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड 2010-11 2018-19 -3.42 -3.80 131.51 6.10 58.64 51.11 45.01 

14. उ�तराख�ड इकोटूlरhम डवेलपमSट कॉप+रेशन (आरं�भक खाते नह2ं �मले) - - 0 0 0 0 0 0 0 

योग ब-II -19.42 -76.46 584.91 81.16 459.15 -82.78 -163.94 

II-वैधा:नक :नगम 

15. उ�तराख�ड पेय जल संसाधन �वकास एवं �नमाUण �नगम 2015-16 2016-17 -29.85 -39.50 67.91 2,429.65 2,272.36 2,195.26 -234.39 

16. उ�तराख�ड पlरवहन �नगम 2015-16 2017-18 -11.99 -11.99 309.12 238.60 -186.38 -189.05 -427.65 

योग ब-II  -41.84 -51.49 377.03 2,668.25 2,085.98 2,006.21 -662.04 

योग ब (I+II)  -61.26 -127.95 961.94 2,749.41 2,545.13 1,923.43 -825.98 

स-अ�य 

I-काय�रत सरकारR कcपनी 

17. उ�तर /देश iहल इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन �ल�मटेड 2013-14 2017-18 -2.21 -2.21 1.32 8.95 -15.98 -15.98 -24.93 

18. 
उ�तराख�ड मे6ो रेल, अबUन इQfाH6>चर एंड Tबि<डंग कंH6>शन काप+रेशन 

�ल�मटेड (आरं�भक खाते नह2ं �मले) 
- - 0 0 0 0 0 0 0 

19. देहरादनू HमाटU �सट2 �ल�मटेड (आरं�भक खाते नह2ं �मले) - - 0 0 0 0 0 0 0 

योग  स-I  -2.21 -2.21 1.32 8.95 -15.98 -15.98 -24.93 

II-अकाय�रत सरकारR कcपनी 

20. 6ांस केब<स �ल�मटेड (कुमाऊं म�डल �वकास �नगम कZ सहायक कbपनी) 1999-00 2002-03 -0.84 -0.84 2.8 1.63 -1.42 -4.17 -5.8 

21. 
उ�तर /देश mडिजट<स �ल�मटेड (कुमाऊं म�डल �वकास �नगम �ल�मटेड कZ 

सहायक कbपनी) 
1996-97 1997-89 -1.19 -1.19 0 0.35 13.32 -6.6 -6.95 

22. यू पी ए आई �ल�मटेड * 1988-89 1999-00 0 0 0 0.17 0.12 0.12 -0.05 

23. 
उ�तर /देश iहल फोQस �ल�मटेड (उ�तर /देश iह<स इले>6ॉ�न>स 

कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) (उपलNध नह2ं) 
- - 0 0 0 0 0 0 0 

24. 
उ�तर /देश iहल >वाnUज �ल�मटेड (उ�तर /देश iह<स इले>6ॉ�न>स 

कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ सहायक कbपनी) (उपलNध नह2ं) 
- - 0 0 0 0 0 0 0 

25. 
कुंम6ोन �ल�मटेड (उ�तर /देश iहल इले>6ॉ�न>स कॉप+रेशन �ल�मटेड कZ 

सहायक कbपनी) 
1989-90 1990-91 -0.02 -0.02 0 0.18 0.16 0.16 -0.02 

योग स-II -2.05 -2.05 2.80 2.33 12.18 -10.49 -12.82 

III-वैधा:नक :नगम 

26. उ�तराख�ड वन �वकास �नगम 2016-17 2018-19 20.31 20.31 708.71 0 357.86 357.86 357.86 

योग स-III 20.31 20.31 708.71 0 357.86 357.86 357.86 

योग स (I+II+III)  16.05 16.05 712.83 11.28 354.06 331.39 320.11 

महायोग (अ+ब+स)  -34.17 -104.29 1990.08 2771.12 2964.86 2315.34 -455.78 

i-काय�रत सरकारR कcप:नयाँ -10.67 -71.11 900.9 99.54 507.37 -38.57 -138.11 

ii-वैधा:नक :नगम  -21.53 -31.18 1085.74 2668.25 2443.84 2364.07 -304.18 

ii-काय�शील साव�ज:नक उप0म (i+ii)  -32.2 -102.29 1986.64 2767.79 2951.21 2325.5 -442.29 

iv-अकाय�रत सरकारR कcप:नयाँ  -1.97 -2.00 3.44 3.33 13.65 -10.16 -13.49 

महायोग (iii+iv)  -34.17 -104.29 1990.08 2771.12 2964.86 2315.34 -455.78 
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प�र�श�ट-3.3.4 

(स�दभ�ः ��तर 3.3.1.16; प�ृठ 223) 
वष� 2001-02 से 2017-18 तक क> अव?ध के �लए राVय सरकार kवारा :नवेश का वष�वार 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मU) 

अ-सामािजक -े. (1 एव ं2) और �:त�पधg 3 से 5 

0ं सं 1. 2. 3. 4. 5 

वष� 

उ3तराखpड बहुउदेशयीय 

2व3त एव 2वकास :नगम 

�ल�मटेड 

उ3तराखpड पवू� सै:नक 

कIयाण :नगम �ल�मटेड 

उ3तराखpड सीड एव ं

तराई डेवलेपमUट 

कॉप^रेशन �ल�मटेड 

�टेट इंडि�rयल 

डेवलेपमUट कॉप^रेशन 

आफ उ3तराखpड 

�ल�मटेड 

उ3तराखpड प�रवहन 

:नगम 

इिZवटR 
Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 

2000-01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2001-02 2.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2002-03 1.10 0.00 0.00 0.00 1.20 0.00 16.00 0.00 0.00 1.93 

2003-04 1.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.00 0.00 3.00 0.00 

2004-05 0.71 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 0.00 

2005-06 0.76 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.00 4.25 

2006-07 4.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.00 0.00 

2007-08 1.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 19.50 

2008-09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 

2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2010-11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2011-12 1.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.11 

2012-13 1.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 

2013-14 1.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.00 

2014-15 0.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 158.86 1.00 

2015-16 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

योग  16.44 0.00 1.00 0.00 1.20 0.00 26.00 0.00 229.36 161.79 

ब-�:तयोगी -े. 

0ं. सं. 6. 7. 8. 9. 10. 

वष� 

गढ़वाल मpडल 2वकास 

:नगम �ल�मटेड 

उ3तराखpड पेय जल 

संसाधन 2वकास एव ं

:नमा�ण :नगम 

पलु, रोपवे, सुरंग और 

अ�य इ�uा�rZचर 

डेवलपमUट कॉप^रेशन ऑफ़ 

उ3तराखpड �ल�मटेड िजसे 

पहले उ3तराखpड राVय 

इ�uा�rZचर डेवलपमUट 

कॉप^रेशन �ल�मटेड के 

नाम से जाना जाता था। 

डोईवाला शगुर कcपनी 

�ल�मटेड 

Wकxछा शुगर कcपनी 

�ल�मटेड 

इिZवटR 
Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 

2000-01 6.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17.54 0.00 

2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.00 0.00 0.00 0.00 

2002-03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 
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2003-04 0.00 0.00 113.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2004-05 0.00 0.00 199.62 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2005-06 0.00 0.00 166.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2006-07 0.00 0.00 148.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.25 

2007-08 0.00 0.00 247.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2008-09 0.00 0.00 217.92 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2009-10 0.00 0.00 127.73 0.00 2.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2010-11 0.00 0.00 -609.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2011-12 0.00 0.00 -271.70 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2012-13 0.00 0.00 64.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2013-14 0.00 0.00 -177.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2014-15 0.00 0.00 303.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2015-16 0.00 0.00 25.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.00 

2016-17 -0.15 0.00 77.92 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2017-18 0.00 0.00 62.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

योग 6.64 0.00 697.22 0.00 4.00 0.00 6.00 0.00 17.54 8.75 

ब-�:त�पधg -े. (11 एव ं12) और अ�य -े. 13 एव ं14 

0ं. सं. 11. 12. 13. 14. 

वष� 

उ3तराखpड प�रयोजना 2वकास 

एव ं:नमा�ण :नगम �ल�मटेड 

कुमाऊँ मpडल 2वकास :नगम 

�ल�मटेड 

उ3तर �देश <हल इलेZrॉ:नZस 

कॉप^रेशन �ल�मटेड 
उ3तराखpड वन 2वकास :नगम 

इिZवटR 
Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 
इिZवटR Bयाज र<हत ऋण इिZवटR 

Bयाज र<हत 

ऋण 

2000-01 0.00 0.00 13.42 0.00 8.95 0.00 0.00 0.00 

2001-02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2002-03 0.00 0.00 0.00 0.79 0.00 0.00 0.00 0.00 

2003-04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2004-05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2005-06 0.00 0.00 0.00 5.47 0.00 0.00 0.00 0.00 

2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2007-08 0.00 0.00 0.00 3.92 0.00 0.00 0.00 0.00 

2008-09 0.00 0.00 0.00 5.49 0.00 0.00 0.00 0.00 

2009-10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2010-11 0.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2011-12 0.00 0.00 0.00 0.41 0.00 0.00 0.00 0.00 

2012-13 0.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2013-14 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2014-15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2015-16 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

योग 1.07 0.00 13.42 16.08 8.95 0.00 0.00 0.00 
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(स�दभ�ः ��तर 3.6; प�ृठ 236, 237) 

अिज�त Bयाज और िजसे अिज�त Wकया जा सकता था को दशा�ने वाला 2ववरण 

बiक का नाम एफ डी आर संzया <दनाँक 
धनरा�श  

(` ` ` ` मU) 

Bयाज क> 

दर िजस 

पर :नवेश 

Wकया है 

प�रपZवता मूIय  

(` ` ` ` मU) 
अिज�त Bयाज  

(` ` ` ` मU) 

Bयाज क> दर 

िजस पर रा�श 

का :नवेश 

Wकया जाना 

चा<हए था 

अपे{-त 

प�रपZवता मूIय  

(` ` ` ` मU) 

Bयाज जो 

अिज�त Wकया 

जा सकता था 

(` ` ` ` मU) 

Bयाज क> हा:न 

(` ` ` ` मU) 

�सडंीकेट ब3क 8515/458/0000077/6 02.02.17 57,69,23,282  5.51 60,93,74,637  3,24,51,355  6.5 61,53,47,301  3,84,24,019  59,72,664  

पजंाब नेशनल 

ब3क 

445600PU00012580 01.02.17 9,00,00,000  5 9,45,85,080  45,85,080  6.5 9,59,94,145  59,94,145  14,09,065  

445600PU00012562 01.02.17 9,00,00,000  5 9,45,85,080  45,85,080  6.5 9,59,94,145  59,94,145  14,09,065  

445600PU00012571 01.02.17 9,00,00,000  5 9,45,85,080  45,85,080  6.5 9,59,94,145  59,94,145  14,09,065  

445600GR00000368 01.02.17 9,00,00,000  5 9,45,85,080  45,85,080  6.5 9,59,94,145  59,94,145  14,09,065  

445600GR00000734 31.01.17 10,35,73,830  5 10,88,50,434  52,76,604  6.5 11,04,72,014  68,98,184  16,21,580  

योग 1,04,04,97,112   1,09,65,65,391  5,60,68,279   1,10,97,95,895 6,92,98,783  1,32,30,504  

(अ)   `̀̀̀ 1.32 करोड़  
 

ऋण क> रा�श 

(` ` ` ` मU) 
पजंाब नेशनल बiक क> Bयाज 

दर 

रा�श का भुगतान  

(` ` ` ` मU) 
�स|ंडकेट बiक क> Bयाज दर 

भुगतान क> जाने वालR अपे{-त 

धनरा�श  

(` ` ` ` मU) 

अतंर 

(` ` ` ` मU) 

1 2 3 4 5 6=(5-3) 

35,00,00,000 5.5 33,74,058 8.5 52,14,453
* 18,40,395 

(ब)  `̀̀̀ 0.18 करोड़ 
 

* ` 33,74,058 x 8.5 = ` 5,21,453 

     5.5 

Bयाज क> हा:न: (अ) `̀̀̀ 1.32 करोड़ – (ब) `̀̀̀ 0.18 करोड़ = `̀̀̀ 1.14 करोड़ 
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