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प्राक्कथन 

31 मार्च 2017 को समाप्त वर्च का यह प्रततवेदन भारतीय संववधान के अनुच्छेद 151 के 
अंतर्चत हररयाणा के राज्यपाल को प्रस्तुत करने के ललए तैयार ककया र्या है। 

इस प्रततवेदन में राजस्व सेक्टर के अधीन प्रमुख राजस्व अजचन करने वाले ववभार्ों की 
प्राप्प्तयों एवं व्यय की तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कतचव् य, शप्क्तयां एवं सेवा शतें) 
अधधतनयम, 1971 के अन्तर्चत संर्ाललत की र्ई लेखापरीक्षा की महत्वपूणच उपलप्धधयां 
शालमल हैं।  

इस प्रततवेदन में वे मामले उप्ललखखत हैं जो वर्च 2016-17 के दौरान की र्ई  
नमूना-लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आए और वे जो पूवचवती वर्ों में ध्यान में आए थे 
परन्तु वपछले लेखापरीक्षा प्रततवेदनों में शालमल नहीं ककए जा सके थे; 2016-17 से अनुवती 
अवधध से संबंधधत मामले भी, जहां आवश्यक हैं, शालमल ककए र्ए हैं। 

लेखापरीक्षा, भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मानकों के अनुरूप 
की र्ई है। 
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ओवरव्य ू

इस प्रतिवेदन में ` 750.20 करोड़ के राजस्व अर्ाापत्ति सहिि ‘घोषणा फार्मों के ववरूद्ध  
छूट एवं ररयायतें’ पर एक तनष्पादन लेखापरीक्षा िर्ा करों, ब्याज, पेनल्टी के अनुद ग्रिण/ 
कम उद ग्रिण, उतपाद शुल्क, स्टॉम्प शुल्क, यात्री एवं माल कर, रायल्टी इतयाहद के 
अनुद ग्रिण/कम उद ग्रिण से संबंधिि 25 उदािरणदशाक अनुच्छेद शाममल िैं। 

1. अध्याय-1 
 

सार्मान्य 

वर्ा 2015-16 के दौरान ` 47,556.55 करोड़ की िुलना में वर्ा 2016-17 के मलए  
राज्य सरकार की कुल राजस्व प्रात्तियां ` 52,496.82 करोड़ र्ी। इसमें से, 77 प्रतिशि कर 
राजस्व (` 34,025.69 करोड़) िर्ा कर-मिन्न राजस्व (` 6,196.09 करोड़) से एकत्रत्रि ककए 
गए रे्। शेर् 23 प्रतिशि िारि सरकार से वविाज्य संघीय करों के राज्य के हिस्से  
(` 6,597.47 करोड़) िर्ा सिायिा अनुदान (` 5,677.57 करोड़) के रूप में प्राति ककया 
गया र्ा। वपछले वर्ा से राजस्व प्रात्तियों में ` 4,940.27 करोड़ की ववृि र्ी। 

(अनुच्छेद 1.1.1) 

त्रबक्री कर/मूल्य वधिाि कर, राज्य उतपाद शुल्क, स्टाम्प शुल्क िर्ा पंजीकरण फीस,  
माल एवं यात्रत्रयों पर कर, वािनों पर कर िर्ा कर-मिन्न प्रात्तियों की 318 इकाइयों के 
अमिलेखों की वर्ा 2016-17 के दौरान की गई नमूना-जांच ने 37,331 मामलों में कुल  
` 1,701.08 करोड़ के अवतनिाारण/कम उद ग्रिण/अनुद ग्रिण/राजस्व की िातन दशााई।  
वर्ा 2016-17 के दौरान, वविाग ने 2,721 मामलों में ` 666.76 करोड़ के अवतनिाारण 
स्वीकार ककए। इनमें से, वविाग ने पूवाविी वर्ों के 185 मामलों में ` 1.49 करोड़ वसूल कर 
मलए रे्। 

(अनुच्छेद 1.11) 

2. अध्याय-2 
 

बिक्रियों, व्यापार पर कर/वैट 

‘घोर्णा फामों के ववरूि छूट एवं ररयायिें’ पर एक तनष् पादन लेखापरीक्षा से घोर्णा फामों के 
दरुूपयोग के मलए अतिररक् ि कर का अनुदग्रिण िर्ा पेनल् टी, त्रबक्री का गलि शे्रणीकरण, 
अवैि दस् िावेजों के ववरूि अनुमि कटौतियां और घोर्णा फामों के त्रबना त्रबक्री पर कर का 
अनुदग्रिण/कम उदग्रिण के मामले सामने आए त्जसके पररणामस् वरूप ` 518.66 करोड़ के 
राजस् व की िातन िुई। 
 कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने अवैि सी, ई-I, एफ. और एच. घोर्णा फामों के ववरूि त्रबक्री 

पर शून् य/ररयायिी दर पर कर िर्ा गलि छूट की अनुमति दी और अववदयमान डीलरों 
को ररयायिी त्रबक्री की अनुमति दी पररणामि: ` 17.37 करोड़ के कर का अनुदग्रिण 
िुआ, इसके अतिररक् ि ` 103.27 करोड़ की पेनल् टी िी उदग्रिणीय र्ी। 

(अनुच्छेद 2.3.7) 
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 कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने वैट डी-I और डी-2 फामों के दरुूपयोग के मलए  
` 262.24 करोड़ के अतिररक् ि कर और पेनल् टी उदग्रिण निीं की। 

(अनुच्छेद 2.3.8.1 और 2.3.8.3) 
 कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने ‘सी’ फामों के दरुूपयोग के मलए ` 79.35 करोड़ की पेनल् टी 

उदग्रिण निीं की। 
(अनुच्छेद 2.3.8.4) 

 कर-तनिाारण प्राधिकारी ‘सी’ फामों के त्रबना अंिरााज् यीय त्रबक्री पर ` 25.77 करोड़ के कर 
का तनिाारण करने एवं उदग्रिण करने में ववफल रिे। 

(अनुच्छेद 2.3.8.5) 
 कर-तनिाारण प्राधिकाररयों दवारा ‘सी’ फामों के त्रबना अंिरााज् यीय त्रबक्री पर कर की गलि 

दर लागू करने के पररणामस् वरूप ` 8.07 करोड़ के सी.एस.टी. का कम उदग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 2.3.8.6) 
 मई 2013 के वविागीय अनुदेशों के बाद िी वविाग दवारा घोर्णा फामा लोगो और 

जलधचह्न जैसे सुरक्षा ववशेर्िा के त्रबना मुहिि ककए गए रे्। 
(अनुच्छेद 2.3.15.1) 

 कर-तनिाारण प्राधिकारी ने अवैि वैट सी-4 फामा के ववरूि गलि इनपुट टैक् स के्रडडट 
अनुमि ककया, पररणामि: ` 2.13 करोड़ के कर का अवतनिाारण िुआ िर्ा  
` 6.38 करोड़ की पेनल् टी िी उदग्रािय र्ी। 

{अनुच्छेद 2.3.16 (िी) (i)} 
108 अपंजीकृि तनमााण-काया ठेकेदारों िर्ा 28 डीलरों ने ` 247.25 करोड़ के ववक्रय तछपाए, 
पररणामस् वरूप ` 49.78 करोड़ के कर एवं पेनल् टी का अपवंचन िुआ।  

(अनुच्छेद 2.4.2, 2.4.3.1 तथा 2.4.3.2) 
वविाग दवारा पांच मामलों में 14 से 19 माि की समात्ति के बाद िी ` 11.43 करोड़ की 
पेनल् टी के उदग्रिण के मलए कारावाई आरंि निीं की गई र्ी।  

(अनुच्छेद 2.4.4) 
19 मामलों में ` 83.72 करोड़ का स् टॉक तछपाया गया र्ा पररणामस् वरूप ` 24.28 करोड़ के 
कर एवं पेनल् टी का अपवंचन िुआ।  

(अनुच्छेद 2.4.5) 
िीन डीलरों ने ` 5.08 करोड़ का क्रय तछपाया र्ा पररणामस् वरूप ` 1.09 करोड़ के कर एवं 
पेनल् टी का अपवंचन िुआ। 

(अनुच्छेद 2.4.6) 
कर-तनिाारण प्राधिकाररयों दवारा एम् रोडयरड फैत्ररक् स को फैत्ररक् स की त्रबकी मानि े िुए  
छूट अनुमि की गई पररणामि: ` 5.82 करोड़ के वैट का अनुदग्रिण िुआ। इसके सार्  
` 2.79 करोड़ का ब् याज िी उदग्रािय र्ा। 

(अनुच्छेद 2.5.1) 
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ड यूटी एवं एनटाइटलमेंट पासबुक िेिु इनपुट टैक्स के्रडडट गलि ढंग से अनुमि ककया गया र्ा 
क् योंकक वि पुन: त्रबक्री िेिु उपयोग निीं ककया गया र्ा िर्ा देय सीमा शुल् क के ववरूि 
समायोत्जि ककया गया र्ा पररणामस् वरूप एक डीलर को ` 2.68 करोड़ के इनपुट टैक्स 
के्रडडट की गलि अनुमति िुई। आगे, ` 1.28 करोड़ की आई.टी.सी. गलि ढंग से अनुमि की 
गई र्ी क् योंकक ववके्रिा डीलर ने वर्ा के दौरान कोई त्रबक्री निीं दशााई र्ी। 

(अनुच्छेद 2.6) 

कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने ` 30 करोड़ की अंिरााज् य त्रबकक्रयों पर केन् िीय त्रबक्री कर का 
उदग्रिण छोड़ हदया पररणामस्वरूप ` 3.77 करोड़ के कर का कम उद ग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 2.7) 

कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने पांच मामलों में ब् याज का उद ग्रिण निीं ककया िर्ा दो मामलों 
में ब् याज, कर के ववलंत्रबि िुगिान पर कम उद गिृीि ककया गया र्ा त्जसके पररणामस् वरूप  
` 2.51 करोड़ के ब्याज का अनुद ग्रिण/कम उद ग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 2.8) 

कर-तनिाारण प्राधिकारी ने गलि ढंग से कर योग् य टनाओवर की उच् चिर कटौिी अनुमि की 
पररणामस् वरूप, ` 0.76 करोड़ के कर का अवतनिाारण िुआ। इसके अतिररक् ि ` 61.96 लाख 
का ब् याज िी उदग्रािय र्ा। 

(अनुच्छेद 2.9) 

कर-तनिाारण प्राधिकाररयों ने कर-तनिाारण अंतिम करि े समय पररगणना त्रुहट के कारण  
` 1.17 करोड़ के कर का अवतनिाारण ककया। 

(अनुच्छेद 2.10) 

3. अध्याय-3 
 

राज्य उत्पाद शुल्क 

उतपाद शुल्क राजस्व मुख् यिः ववमिन्न त्रबकक्रयों के लाईसैंस की प्रदानगी िेिु लाईसैंस फीस, 
डडस्टलररयों/रेवररज में उत पाहदि और एक राज्य से दसूरे राज्य को आयातिि/तनयाातिि 
त्स्पररट/बीयर पर उद गिृीि उतपाद शुल्कों से प्राति ककया जािा िै। 

90 ठेके वर्ा 2015-16 के मलए देय लाईसेंस फीस की मामसक ककस् िों का तनिााररि तिधर्यों 
िक िुगिान करने में ववफल रिे िर्ा डी.ई.टी.सीज (आबकारी) ने ठेकों को बंद करने के मलए 
कारावाई आरंि निीं की त्जसके पररणामस् वरूप ` 2.43 करोड़ की लाईसेंस फीस की 
अवसूली/कम वसूली िुई। इसके अतिररक् ि, ` 1.57 करोड़ का ब् याज िी उदग्रािय र्ा। 

(अनुच्छेद 3.3) 
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वविाग मूल आबंहटयों से लाईसेंस फीस की अंिरीय रामश वसूल करने के मलए कारावाई प्रारंि 
करन े में ववफल रिा त्जसके पररणामस्वरूप ` 1.08 करोड़ के सरकारी राजस्व की वसूली  
निीं िुई। 

(अनुच्छेद 3.4) 

4. अध्याय-4 
 

स्टाम्प शुल्क 

आवासीय/वाणणत्ज्यक अचल संपत्ति िर्ा त्रबक्री/ववतनमय/उपिार ववलेखों और प्रात ि ककए गए 
मुआवजे की रामश से खरीदी गई िूमम, नगरपामलका सीमाओं के िीिर/बािर 1,000 वगा गज 
से कम क्षेत्र वाली अर्वा उस मामले में जिां के्रिा एक से अधिक िैं िर्ा प्रत येक के्रिा का 
हिस् सा 1,000 वगा गज से कम िै, बेची गई कृर्ीय िूमम के मूल् यांकन के संबंि में िारिीय 
स् टॉम् प अधितनयम के ववमिन् न प्राविानों के गैर-अनुपालन के मामले जांच में आए त्जसके 
पररणामस् वरूप ` 45.44 करोड़ (एस.डी. ` 44.67 करोड़ िर्ा आर.एफ. ` 0.77 करोड़) के 
स् टॉम् प शुल् क िर्ा पंजीकरण फीस का कम उदग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 4.3) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों ने छ: करारों में त्रबक्री के करार की बजाए संयुक् ि करार के रूप में 
त्रबक्री ववलेखों का गलि वगीकरण ककया पररणामस्वरूप ` 7.35 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का 
कम उद ग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 4.4) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों ने ` 229.52 करोड़ के वावर्ाक औसि ककराए के संबंि में  
` 6.96 करोड़ की बजाय ` 3.52 लाख के स्टाम्प शुल्क का उद ग्रिण ककया पररणामिः  
` 6.92 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद ग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 4.5) 

उन खसरा दरों, त्जन पर आवासीय कालोतनयों को ववकमसि करने के मलए ` 62.04 करोड़, 
त्जस पर ` 3.82 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उदग्रािय र्ा, के िूमम प्रयोग पररविान लाइसेंस 
जारी ककए गए रे्, की बजाय कृर्ीय िूमम के मलए सामान्य खसरा दरों पर त्रबक्री के मलए  
` 18.76 करोड़ त्जस पर ` 1.05 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उदग्रिण ककया गया, छ: ववलेख 
पंजीकरण ककए गए फलस्वरूप ` 2.77 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद ग्रिण िुआ।  
आगे, 47 त्रबक्री ववलेख पाहटायों के मध्य अनुबंि से कम प्रतिफल पर तनष्पाहदि एवं पंजीकृि 
ककए गए रे् पररणामस्वरूप ` 42.07 लाख के स्टाम्प शुल्क िर्ा पंजीकरण फीस का कम 
उद ग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 4.6) 

38 मामलों में ककसानों, त्जन्िोंने आवासीय/वाणणत्ज्यक िूमम खरीदी, मुआवजे से अधिक रामश 
की कृर्ीय िूमम खरीदी िर्ा दो वर्ों की अनुमत य अवधि के बाद कृर्ीय िूमम खरीदी, को 
स्टाम्प शुल्क की अतनयममि छूट के पररणामस्वरूप ` 1.85 करोड़ के स् टाम् प शुल् क िर्ा 
पंजीकरण फीस का अनुदग्रिण/कम उदग्रिण िुआ। 

(अनुच्छेद 4.7) 
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5. अध्याय-5 
 

वाहनों, र्माल एवं याबियों पर कर 
 

पररवहन ववभाग  

माल ढोने के मलए प्रयुक्ि 619 सावाजतनक अर्वा तनजी वािनों के मामलकों ने  
वर्ा 2014-15 से 2015-16 के दौरान माल कर जमा निीं करवाया/कम जमा करवाया, 
पररणामस्वरूप ` 47.25 लाख के माल कर की अवसूली/कम वसूली िुई। इसके अतिररक्ि  
` 27.88 लाख का ब्याज िी उद ग्राह य र्ा। 

(अनुच्छेद 5.3) 

742 माल ढोने वाले वािनों के मामलकों ने वर्ा 2015-16 के दौरान टोकन टैक्स या िो जमा 
निीं करवाया या कम जमा करवाया, पररणामस्वरूप ` 17.16 लाख के टोकन टैक्स की 
अवसूली/कम वसूली िुई। इसके अतिररक्ि ` 34.32 लाख की पेनल् टी िी उद ग्राह य र्ी। 

(अनुच्छेद 5.4) 

6. अध्याय-6 
 

अन्य कर तथा कर-भभन्न प्राप्ततयां 
 

खदान एवं भू-ववज्ञान ववभाग 

समय पर कारावाई करने में वविाग की ववफलिा के पररणामस् वरूप ` 10.37 करोड़ के ब् याज 
सहिि ` 35.90 करोड़ के संववदा िन की वसूली निीं िुई। 

(अनुच्छेद 6.3) 

चार त्जलों के संबंि में 67 ईंट िट ठा मामलकों से ` 37.22 लाख की रायल्टी िर्ा ब्याज की 
रामश की वसूली निीं की गई र्ी त्जन्िें अप्रैल 2014 िर्ा माचा 2017 के मध्य परममट जारी 
ककए गए रे्। 

(अनुच्छेद 6.4) 
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अध्याय-1: सामान्य 

1.1 राजस्व प्राप्तियों की प्रवृप्ति 

1.1.1 वर्ष 2016-17 के दौरान हररयाणा सरकार द्वारा एकत्रित कर एवं कर-भिन्न राजस्व, 
वर्ष के दौरान िारत सरकार (िा.स.) से प्राप्त सहायता अनुदानों एवं राज्य को ददए गए 
वविाज्य संघीय करों एवं शुल्कों के शुद्ध अर्ाषगमों के राज्य का दहस्सा तर्ा पूवषवतीं चार वर्ों 
के तदनुरूपी आंकड़ ेिालिका 1.1.1 में उल्ल्िखित हैं। 

िालिका 1.1.1: राजस्व प्राप्तियों की प्रवपृ्ति 
(` करोड़ में) 

क्र.सं. वववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
1 राज्य सरकार द्वारा एकत्रिि राजस्व 

  कर राजस्व 23,559.00 25,566.60 27,634.57 30,929.09 34,025.69 
  कर-भिन्न राजस्व 4,673.15 4,975.06 4,613.12 4,752.48 6,196.09 
 योग 28,232.15 30,541.66 32,247.69 35,681.57 40,221.78 
2 भारि सरकार से प्राप्तियां 
  वविाज्य संघीय करों एव ं

शुल्कों के शुद्ध अर्ाषगमों 
का दहस्सा1 

3,062.13 3,343.24 3,548.09 5,496.22 6,597.47 

  सहायता अनदुान 2,339.25 4,127.18 5,002.88 6,378.76 5,677.57 
योग 5,401.38 7,470.42 8,550.97 11,874.98 12,275.04 

3 राज्य सरकार की कुि 
राजस्व प्राप्तियां (1 एव ं2) 

33,633.53 38,012.08 40,798.66 47,556.55 52,496.82 

4 1 की 3 से प्रतिशििा 84 80 79 75 77 

वर्ष 2016-17 के दौरान राज्य सरकार द्वारा एकत्रित राजस्व (`ﾠ40,221.78 करोड़) कुि 
राजस्व प्राल्प्तयों का 77 प्रततशत र्ा। वर्ष 2016-17 के दौरान प्राल्प्तयों का शेर् 23 प्रततशत 
वविाज्य संघीय करों एवं सहायता अनुदानों के शुद्ध अर्ाषगमों के राज्य का दहस्सा िारत 
सरकार से र्ा। 

कुि राजस्व प्राल्प्तयों से राज्य सरकार की इसके अपने स्रोतों से राजस्व प्राल्प्तयों की 
प्रततशतता 2012-13 (84 प्रततशत) से 2015-16 (75 प्रततशत) तक घटती प्रवलृ्तत दशाषती है। 
तत पश् चात वर्ष 2016-17 हेतु यह 77 प्रततशत तक बढ़ गया। 

                               
1 वववरण हेतु कृपया वववरणी संख् या 14 देिें-वर्ष 2016-17 के भिए हररयाणा सरकार के ववतत िेिाओ ंमें 

िघ ुशीर्ों द्वारा राजस्व के ववस्ततृ िेिे। शीर्ष 0021 के अन्तगषत आकंड़े-तनगम कर से अन्य आय पर 
कर-िाग ‘क’ के अतंगषत ववतत िेिाओ ंमें बकु ककए गए राज्य को ददए गए तनवि अर्ाषगमों के दहस्से-
कर राजस्व राज्य द्वारा एकत्रित राजस्व से तनकाि ददए गए हैं तर्ा इस वववरणी में वविाज्य संघीय 
करों के राज्य के दहस्से में सल्ममभित ककए गए हैं। 
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1.1.2 2012-13 से 2016-17 तक की अवधि के दौरान एकत्रित कर राजस्व के वववरण 
िालिका 1.1.2 में ददए गए हैं।  

िालिका 1.1.2: एकत्रिि ककए गए कर राजस्व के वववरण 
(` करोड़ में) 

यह बताया जाता है कक राजस्व कर 2012-13 में ` 23,559 करोड़ से बढ़कर 2016-17 में  
` 34,025.69 करोड़ हो गया। वर्ों पर कर राजस्व की ववृद्ध िगिग आठ से 10 प्रततशत की 
दीघषकाभिक प्रवलृ्तत दशाषती है। 

संबंधित वविागों ने भिन्नता के भिए तनमनभिखित कारण सूधचत ककएः 

 त्रिकक्रयों, व्यापार आदद पर कर/मूल्य वर्धषि कर: गत पांच वर्ों के दौरान वैट 2012-13 
में ` 15,376.58 करोड़ के ववरूद्ध 2016-17 में ` 23,488.41 करोड़ तक बढ़  
(52.75 प्रततशत) गया है तर्ा वैट/सी.एस.टी. की उच् चतर प्राल्प्तयों के कारण र्ा। 

क्र.
सं. 

राजस्व का 
शीर्ष 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2015-16 के 
वास्िववकों पर 
2016-17 के 
वास्िववकों की 
ववृि (+) या  
कमी (-) की 
प्रतिशििा 

  िजट 
अनुमान 
(ि.अ.) 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक 

1. त्रबकियों, 
व्यापार 
आदद पर 
कर/मूल्य 
वधिषत कर 
(वैट) 

16,450.00 15,376.58 19,288.61 16,774.33 19,930.00 18,993.25 22,821.40 21,060.23 28,750.00 23,488.41 11.53 

2. राज्य 
उतपाद 
शुल्क 

3,000.00 3,236.48 4,000.00 3,697.35 4,350.00 3,470.45 4,567.50 4,371.08 5,251.58 4,613.13 5.54 

3. स्टामप एवं 
पंजीकरण 
फीस 

3,000.00 3,326.25 3,850.00 3,202.48 3,950.00 3,108.70 3,600.00 3,191.21 3,700.00 3,282.64 2.87 

4. माि एवं 
यात्रियों पर 
कर 

450.00 470.76 520.00 497.45 650.00 527.07 600.00 554.25 660.00 594.59 7.28 

5. वाहनों पर 
कर 

750.00 887.29 850.00 1,094.86 1,175.00 1,191.50 1,316.00 1,400.38 1,447.60 1,583.06 13.05 

6. त्रबजिी पर 
कर एवं 
शुल्क 

160.00 191.96 201.40 219.20 232.25 239.74 240.00 256.66 269.88 275.69 7.41 

7. िू-राजस्व 15.28 12.98 19.33 12.42 13.50 15.28 16.50 14.97 18.15 16.08 7.41 

8. उपयोगी 
वस्तुओं 
तर्ा सेवाओं 
पर अन्य 
कर तर्ा 
शुल्क 

48.00 56.70 55.00 68.51 74.00 88.58 88.00 80.31 102.30 172.09 114.28 

 योग 23,873.28 23,559.00 28,784.34 25,566.60 30,374.75 27,634.57 33,249.40 30,929.09 40,199.51 34,025.69 10.01 
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 राज् य उत पाद शुल् क: गत पांच वर्ों के दौरान 2012-13 में ` 3,236.48 करोड़ के  
ववरूद्ध 2016-17 में ` 4,613.13 करोड़ तक राजस् व प्राल्प्तयों में ववृद्ध देशी भसवप्रट तर्ा 
अन् य प्राल्प्तयों की अधिक प्राल्प्तयों के कारण र्ी। 

 वाहनों पर कर: गत पांच वर्ों के दौरान 2012-13 में ` 887.29 करोड़ के ववरूद्ध  
2016-17 में ` 1,583.06 करोड़ तक वास् तववक प्राल्प्तयों में ववृद्ध मोटर वाहन 
अधितनयम के अंतगषत अधिक प्राल्प्तयों के कारण र्ी। 

1.1.3 2012-13 से 2016-17 तक की अवधि के दौरान एकत्रित ककए गए कर-भिन्न 
राजस्व के वववरण िालिका 1.1.3 में इंधगत ककए गए हैं। 

िालिका 1.1.3: एकत्रिि ककए गए कर-लभन्न राजस्व के वववरण 
(` करोड़ में) 

क्र.
सं. 

राजस्व का 
शीर्ष 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2015-16 के 
वास्िववकों पर 
2016-17 के 
वास्िववकों की 
ववृि (+) या  
कमी (-) की 
प्रतिशििा 

  िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक िजट 
अनुमान 

वास्िववक 

1. ब्याज प्राल्प्तयां 1,080.04 1,058.212 1,090.12 1,090.71 1,142.51 933.59 1,281.41 1,087.49 2,375.50 2,309.79 112.40 
2. सड़क पररवहन 1,150.00 999.87 1,315.00 1,097.54 1,310.00 1,235.31 1,450.00 1,254.55 1,865.00 1,265.13 0.84 
3. भशक्षा, िेिकूद, 

किा एवं 
संस्कृतत 

386.41 385.43 438.14 318.94 527.83 564.48 596.77 637.41 1,109.73 640.48 0.48 

4. शहरी ववकास 1,150.00 990.70 1,200.00 1,104.54 1220.00 861.11 1300.00 421.95 750.00 599.00 41.96 
5. अिौह िनन 

एवं िातुकमीय 
उद्योग 

225.00 75.49 150.00 79.10 500.00 43.46 1,000.00 271.61 1,040.00 496.95 82.96 

6. अन्य कर-
भिन्न प्राल्प्तयां 

223.39 403.07 246.17 510.65 432.70 472.18 461.25 466.30 464.83 438.45 (-) 5.97 

7. बहृद्  एवं 
मध्यम भसचंाई 

194.56 139.12 213.68 95.04 156.50 129.27 156.75 110.48 164.12 113.43 2.67 

8. पुभिस 83.22 63.73 158.20 80.38 160.02 67.82 160.00 151.70 154.23 109.11 (-) 28.07 

9. अन्य 
प्रशासतनक 
सेवाएं 

156.00 125.86 136.80 144.35 167.39 95.73 194.55 115.64 116.51 105.66 (-) 8.64 

10. वातनकी एवं 
वन्य जीवन 

45.00 41.36 45.00 37.37 40.00 44.29 40.00 51.90 41.00 55.38 6.70 

11. ववववि सामान्य 
सेवाएं3 

1.30 312.30 5.89 268.37 30.00 20.38 21.23 41.39 31.71 31.54 (-) 23.80 

12. धचककतसा एवं 
जन-स्वास््य 

109.63 78.01 163.48 148.07 179.61 145.50 223.43 142.06 195.81 31.17 (-) 78.06 

योग 4,804.55 4,673.15 5,162.48 4,975.06 5,866.56 4,613.12 6,885.39 4,752.48 8,308.44 6,196.09 30.38 

                               
2 भसचंाई पररयोजना पूजंीगत ब्याज पर ब्याज के बकु समायोजन में ` 454.33 करोड़ सल्ममभित हैं। 
3 अस् वाभमक जमा, राज्य िाटरी, िूभम/संपल्तत की त्रबिी, गारंटी फीस तर्ा अन्य प्राल्प्तयां। 
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वर्ष 2015-16 की वास्तववक प्राल्प्तयों पर 2016-17 में वास्तववक प्राल्प्तयों में  
30.38 प्रततशत की ववृद्ध है। शहरी ववकास, सड़क पररवहन तर्ा िनन क्षेि कर-भिन्न राजस्व 
के मुख् य अंशदाता हैं और समग्र रूप से कुि कर-भिन्न राजस्व का 38 प्रततशत अंशदान 
करत ेहैं।  

 शहरी ववकासः गत पांच वर्ों में शहरी ववकास के राजस् व में ` 990.70 करोड़ से  
` 599.00 करोड़ तक िारी धगरावट हुई है।  

 ब् याज प्राप्तियां: 2016-17 की वास्तववक प्राल्प्तयों में ववृद्ध (112.40 प्रततशत) ववद्युत 
ववतरण कंपतनयों को ऋणों पर ब् याज की अधिक प्राल्प्तयों के कारण र्ी। 

 र्िककत सा एवं जन-स् वास् ् य: 2016-17 की वास्तववक प्राल्प्तयों में कमी (78.06 प्रततशत) 
कमषचारी राज् य बीमा स् कीम के अंतगषत कम प्राल्प्तयों के कारण र्ी। 

 अिौह खनन एवं धािुकमीय उद्योगः 2016-17 की वास्तववक प्राल्प्तयों में ववृद्ध  
(82.96 प्रततशत) अिौह िनन एवं िातुकमीय उद्योग के अंतगषत ितनज ररयायत फीस, 
ककरायों, अधिकार शुल् कों तर्ा अन् य प्रिारों की अधिक प्राल्प्तयों के कारण र्ी।  

अन्य वविागों ने अनुरोि ककए जाने के बावजूद प्राल्प्तयों में भिन्नताओं के कारण सूधचत नहीं 
ककए (अक् तूबर 2017)। 

1.2 राजस्व के िकायों का ववश्िेर्ण 

31 माचष 2017 को राजस्व के कुछ प्रिान शीर्ों के संबंि में राजस्व के बकाया  
` 12,189.17 करोड़ राभश के रे् ल्जनमें से ` 3,071.25 करोड़ पांच वर्ों से अधिक समय से 
बकाया रे् जो कक नीच ेवखणषत है। 

िालिका 1.2: राजस्व का िकाया 
(` करोड़ में) 

क्र.
सं. 

राजस्व का शीर्ष 31 मािष 2017 
को िकाया रालश 

31 मािष 2017 को पांि 
वर्ों से अर्धक समय से 

िकाया रालश 

ववभाग के उतिर 

1. त्रिकक्रयों, व्यापार 
इतयादद पर 
कर/वैट 

9,501.18 2,553.67 उच्च न्यायािय तर्ा अन्य न्यातयक प्राधिकाररयों द्वारा  
` 1,045.35 करोड़ की वसूिी स्र्धगत की गई र्ी, तर्ा  
` 23.17 करोड़ सरकारी आदेशों के कारण रोके गए र्े।  
`ﾠ2.24 करोड़ व्यापाररयों के ददवाभिया होने के कारण रोके गए र्े, 
` 106.31 करोड़ बट टे िाते डािने हेतु प्रस्ताववत र्े,  
`ﾠ628.60 करोड़ पररशोिन, समीक्षा तर्ा अपीि के कारण रोके गए 
र्े। ` 417.58 करोड़ के बकायों की वसूिी न् यायािय में िंत्रबत 
मामिों के कारण िंत्रबत र्ी तर्ा ` 752.10 करोड़ अन् य कारणों से 
वविाग द्वारा वसूिी न करने के कारण िंत्रबत र्े। सरकारी 
पररसमापक/औद्योधगक एवं ववततीय पुनतनषमाषण बोडष 
(बी.आई.एफ.आर.) के पास िल्मबत मामिों के कारण  
`ﾠ321.82 करोड़ की वसूिी बकाया र्ी। अन्तराषज्य बकाया 
` 115.66 करोड़ र्ा तर्ा अन्तल्जषिे बकाया ` 75.53 करोड़ र्ा। 
` 2.20 करोड़ की वसूिी ककश्तों में की जा रही र्ी।  
`ﾠ6,010.62 करोड़ की शरे् राभश कारषवाई के अन् य चरणों पर र्ी।  
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क्र.
सं. 

राजस्व का शीर्ष 31 मािष 2017 
को िकाया रालश 

31 मािष 2017 को पांि 
वर्ों से अर्धक समय से 

िकाया रालश 

ववभाग के उतिर 

2. राज्य उतपाद 
शुल्क 

204.47 94.81 `ﾠ18.20 करोड़ की वसूिी उच्च न्यायािय तर्ा अन्य न्यातयक 
प्राधिकाररयों द्वारा स्र्धगत की गई र्ी तर्ा `ﾠ0.49 करोड़ बट टे 
िाते डािने हेतु संिाववत र्े। ` 51.24 करोड़ की वसूिी िमशः 
अन्तराषज्य तर्ा अन्तल्जषिे बकायों के कारण र्ी। ` 0.05 करोड़ की 
वसूिी ककस्तों में की जा रही र्ी। शरे् `ﾠ134.49 करोड़ कारषवाई के 
ववभिन्न चरणों पर बकाया र्े। 

3. त्रिजिी पर कर 
एवं शुल्क 

212.69 84.14 `ﾠ211.69 करोड़ दक्षक्षण हररयाणा त्रबजिी ववतरण तनगम भिभमटेड 
(द.ह.त्रब.वव.तन.भि.) तर्ा उत तर हररयाणा त्रबजिी ववतरण तनगम 
भिभमटेड (उ.ह.त्रब.वव.तन.भि.) के उपिोक्ताओं की ओर िल्मबत र्े 
तर्ा ` एक करोड़ सरकारी पररसमापक/ बी.आई.एफ.आर. के पास 
िल्मबत र्े। 

4. यािी एवं माि पर 
कर 

163.56 64.68 ` 50.36 करोड़ के बकाया वविाग द्वारा वसूिी न करने के कारण 
िंत्रबत र्े तर्ा अन्तराषज्य बकाया ` 5.17 करोड़ र्ा।  
` 108.03 करोड़ की शरे् राभश कारषवाई के ववभिन्न चरणों पर 
बकाया र्ी। 

5. स्थानीय क्षेिों में 
माि के प्रवेश पर 
कर (स्थानीय क्षेि 
ववकास कर) 

1,863.96 195.43 `ﾠ1,801.71 करोड़ की वसूिी उच्च न्यायािय तर्ा अन्य न्यातयक 
प्राधिकाररयों द्वारा स्र्धगत की गई र्ी तर्ा ` 62.25 करोड़ की 
राभश कारषवाई के ववभिन्न चरणों पर बकाया र्ी। 

6. पुलिस 108.43 8.19 31 माचष 2007 तक `ﾠ7.38 करोड़ िारतीय तेि तनगम भिभमटेड 
(आई.ओ.सी.एि.) से देय र्े। हररयाणा राज्य में आई.ओ.सी.एि. से 
वसूिी का मामिा राज्य सरकार के स्तर पर िंत्रबत है।  
`ﾠ29 िाि िािड़ा ब्यास प्रबंि बोडष (िा.ब्या.प्र.बो.), फरीदाबाद से 
वसूिनीय र्े तर्ा ` 100.76 करोड़ चुनाव डयूटी हेतु अन्य राज्यों 
से वसूिनीय र्े। 

7. वस्िुओं िथा 
सेवाओं पर अन्य 
कर एवं शुल्क – 
मनोरंजन शुल् क से 
प्राप्तियां 

11.00 8.17 ` 2.76 करोड़ की वसूिी उच्च न्यायािय एवं अन्य न्यातयक 
प्राधिकाररयों द्वारा स्र्धगत की गई र्ी, ` 0.02 करोड़ बट टे िाते 
डािे जाने संिाववत र्े तर्ा ` 8.22 करोड़ की शरे् राभश कारषवाई के 
ववभिन्न चरणों पर र्ी। 

8. अिौह खनन एवं 
धािुकमीय उद्योग 

123.88 62.16 ` 63.65 करोड़ वसूिी प्रमाण-पिों द्वारा आवतृ मांग के कारण 
बकाया र्े। `ﾠ0.54 करोड़ की वसूिी उच्च न्यायािय तर्ा अन्य 
न्यातयक प्राधिकाररयों द्वारा स्र्धगत की गई र्ी। ` 0.02 करोड़ 
बट टे िाते डािे जाने संिाववत र्े। ` 59.67 करोड़ की शरे् राभश 
कारषवाई के ववभिन्न चरणों पर र्ी। 

 योग 12,189.17 3,071.25  

1.3 कर-तनधाषरणों में िकाया 

वर्ष के आरंि में िंत्रबत मामिों, कर-तनिाषरण हेतु देय बने मामिों, वर्ष के दौरान तनपटाए गए 
मामिों तर्ा वर्ष की समाल्प्त पर अंततमकरण हेतु िंत्रबत मामिों की संख् या के वववरण जैसा 
कक आबकारी एवं करािान वविाग द्वारा त्रबिी कर तर्ा यािी एवं माि कर (पी.जी.टी.) के 
संबंि में प्रस्तुत ककए गए, नीच ेवखणषत है।  
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िालिका 1.3: कर-तनधाषरणों में िकाया 
राजस्व का शीर्ष आरंलभक 

शेर् 
2016-17 के 
दौरान कर-

तनधाषरण हेिु देय 
नए मामिे 

कुि देय 
कर-तनधाषरण 

2016-17 के 
दौरान 

तनपटाए गए 
मामिे 

वर्ष की 
समाप्ति  
पर शेर् 

तनपटान की 
प्रतिशििा  

(कॉिम 4 से 5) 

1 2 3 4 5 6 7 
त्रिकक्रयों, व्यापार 
इतयादद पर 
कर/वटै 

2,29,719 2,28,741 4,58,460 2,03,533 2,54,927 44 

माि एव ं
यात्रियों पर कर 

2,319 612 2,931 2,048 883 70 

वर्ष के आरंि में िंत्रबत मामिों की संख् या की तुिना में वर्ष की समाल्प्त पर त्रबकियों, व्यापार 
इतयादद पर कर/वैट के मामिे में ववृद्ध हुई है तर्ा माि एवं यात्रियों पर कर के मामिे में 
कमी हुई है। यह आगे अविोककत ककया गया है कक त्रबकियों, व्यापार इतयादद पर कर/वैट तर्ा 
माि एवं यात्रियों पर कर के संबंि में तनपटान की प्रततशतता िमश: 44 तर्ा 70 र्ी। 

1.4 ववभाग द्वारा पिा िगाए गए कर का अपवंिन 

आबकारी एवं करािान वविाग द्वारा पता िगाए गए कर के अपवंचन के प्रकरणों, 
अल्न्तमकृत मामिों तर्ा अततररक्त कर के भिए उठाई गई मांगों के वववरण, जैसा कक वविाग 
द्वारा सूधचत ककया गया र्ा, िालिका 1.4 में ददए गए हैं। 

िालिका 1.4: कर का अपवंिन 
क्र.
सं. 

राजस्व का शीर्ष 31 मािष 2016 
को िप्बिि 
मामिे 

2016-17 
के दौरान 
पिा िगाए 
गए मामिे 

कुि मामिों की संख् या प्जनमें  
कर-तनधाषरण/ जांि पड़िाि पणूष  
हुई िथा पेनल्टी इतयादद सदहि 

अतिररक्ि मांग उठाई गई 

31 मािष 
2017 को 
अतंिमकरण 
हेिु िप्बिि 
मामिों की 
संख् या 

मामिों  
की संख् या 

मांग की रालश 
(` करोड़ में) 

1 त्रिकक्रयों, व्यापार 
इतयादद पर 
कर/वटै  

100 3,833 3,933 3,799 69.73 134 

2 राज्य उतपाद 
शुल्क 

887 8,623 9,510 8,921 6.72 589 

3 माि एव ं
यात्रियों पर कर 

1,453 9,640 11,093 8,291 12.55 2,802 

योग 2,440 22,096 24,536 21,011 89.00 3,525 

वर्ष के आरंि में िंत्रबत मामिों की संख् या की तुिना में वर्ष की समाल्प्त पर माि एवं 
यात्रियों पर कर तर्ा त्रबकियों, व्यापार इतयादद पर कर/वैट के मामिे में ववृद्ध हुई है तर्ा 
राज्य उतपाद शुल्क के मामिे में कमी हुई है। 
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1.5 ररफंड मामिे 

वर्ष 2016-17 के आरमि में िल्मबत ररफंड मामिों, वर्ष के दौरान प्राप्त दावों, वर्ष के दौरान 
अनुमत ररफंडों तर्ा वर्ष 2016-17 के अन्त में िल्मबत मामिों की संख् या, जैसा कक वविाग 
द्वारा सूधचत ककया गया, िालिका 1.5 में दी गई है। 

िालिका 1.5: ररफंड मामिों के वववरण 

वर्ष के आरंि में बकाया मामिों की तुिना में वर्ष की समाल्प्त पर बकाया मामिों की संख् या 
त्रबिी कर/वैट तर्ा राज्य उतपाद शुल्क दोनों में कम हुई है। 

1.6 आंिररक िेखापरीक्षा 

वर्ष 2016-17 के दौरान िेिापरीक्षा हेतु प्िान ककए गए 268 यूतनटों में से आंतररक 
िेिापरीक्षा कक्ष ने 244 यूतनटों (91 प्रततशत) की िेिापरीक्षा की जैसाकक  
िालिका 1.6 में वववरण ददया गया है। 

िालिका 1.6: आंिररक िेखापरीक्षा 
प्राप्तियां त िान की गई  

इकाइयों की संख् या 
िेखापरीक्षक्षि  

इकाइयों की संख् या 
स् टॉब प शुल् क 142 142 
राज् य उत पाद शुल् क 22 21 
वैट/त्रिक्री कर शून् य शून् य 
मोटर वाहन कर 82 70 
यािी एवं माि कर 22 11 

योग 268 244 

अध्याय 2 से 6 के अनुच्छेदों में चचाष की गई अतनयभमतताएं अपयाषप्त आंतररक तनयंिण 
यंिाविी की सूचक हैं क्योंकक िेिापरीक्षा प्रततवेदन में इंधगत की गई अतनयभमतताएं आंतररक 
िेिापरीक्षा दिों द्वारा पता नहीं िगाई गई र्ी। यह अविोककत ककया गया है कक वर्ष के 
दौरान वैट/त्रबिी कर की आंतररक िेिापरीक्षा नहीं की गई र्ी। वविाग द्वारा आंतररक 
िेिापरीक्षा न कराए जाने के कारण प्रदान नहीं ककए गए रे्। 

क्र. 
सं. 

वववरण त्रिक्री कर/वटै राज्य उतपाद शुल्क 
मामिों की  
संख् या 

रालश 
(` करोड़ में) 

मामिों की  
संख् या 

रालश 
(` करोड़ में) 

1. वर्ष के आरंभ में िकाया दावे  709 250.55 69 7.99 
2. वर्ष के दौरान प्राति दावे  1,841 516.27 622 41.89 
3. वर्ष के दौरान ककए गए/ 

समायोप्जि/अस् वीकृि ररफंड 
1,971 651.52 650 42.72 

4. वर्ष के अिं में िकाया शेर् 579 115.30 41 7.16 
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1.7 िेखापरीक्षा के प्रति सरकार/ववभागों का उतिर 

प्रिान महािेिाकार (िेिापरीक्षा), हररयाणा तनयमों एवं प्रकियाओं में तनिाषररत अनुसार  
िेन-देनों की नमूना-जांच एवं महतवपूणष िेिाओं एवं अन्य अभििेिों के अनुरक्षण के सतयापन 
हेतु सरकारी वविागों का आवधिक तनरीक्षण करता है। ये तनरीक्षण, तनरीक्षण के दौरान पता 
िगाई गई तर्ा स्र्ि पर समायोल्जत न की गई अतनयभमतताओं को सल्ममभित कर तनरीक्षण 
प्रततवेदनों (तन.प्र.) से अनुवततषत ककए जात ेहैं, जो तनरीक्षक्षत कायाषियों के प्रमुिों को, अगिे 
उच्चतर प्राधिकाररयों को प्रततयों सदहत, शीघ्र सुिारातमक कारषवाई करने हेतु जारी ककए जात े
हैं। कायाषियाध्यक्षों/सरकार से तनरीक्षण प्रततवेदन प्राप् त ककए जाने की ततधर् से चार सप्ताह के 
िीतर तनरीक्षण प्रततवेदन में सल्ममभित अभ्युल्क्तयों की अनुपािना की जानी अपेक्षक्षत है। 
गंिीर ववततीय अतनयभमतताएं, वविागाध्यक्षों तर्ा सरकार को सूधचत की जाती हैं। 

ददसमबर 2016 तक जारी तनरीक्षण प्रततवेदनों ने प्रकट ककया कक जून 2017 के अन्त में 
2,302 तनरीक्षण प्रततवेदनों से संबंधित `ﾠ5,869.33 करोड़ से आवेल्टटत 6,430 अनुच्छेद 
बकाया रहे। जैसा कक पूवषवती दो वर्ों के तद् नुरूपी आंकड़ों के सार् नीच ेिालिका 1.7 में 
उल्ल्िखित है। 

िालिका 1.7: िंत्रिि तनरीक्षण प्रतिवेदनों के वववरण 
 जून 2015 जून 2016 जून 2017 

तनपटान हेिु िंत्रिि तनरीक्षण प्रतिवेदनों की संख् या 1,966 2,143 2,302 
िकाया िेखापरीक्षा अभ्युप्क्ियों की संख् या 4,911 5,389 6,430 
आवेप्टटि राजस्व की रालश (` करोड़ में) 3,489.99 5,802.87 5,869.33 

1.7.1 30 जून 2017 को बकाया तनरीक्षण प्रततवेदन तर्ा िेिापरीक्षा अभ्युल्क्तयों और 
आवेल्टटत राभश के वविाग-वार वववरण िालिका 1.7.1 में ददए गए हैं। 

िालिका 1.7.1: तनरीक्षण प्रतिवेदनों के ववभाग-वार वववरण 
क्र.
सं. 

ववभाग का 
नाम 

प्राप्तियों की प्रकृति िकाया  
तन.प्र. की 
संख् या 

िकाया िेखापरीक्षा 
अभ्यपु्क्ियों की 

संख् या 

आवेप्टटि  
धन मूल्य 

(` करोड़ में) 
1. आिकारी 

एव ंकराधान 
त्रबिी कर/वटै 327 2,680 5,208.90 
राज्य उतपाद शुल्क 141 242 144.91 
माि एव ंयात्रियों पर कर 225 400 35.88 
मनोरंजन शुल्क एव ंप्रदशषन कर 21 23 11.62 

2. राजस्व स्टॉमप एव ंपजंीकरण फीस 995 2302 360.77 
िू-राजस्व 128 164 0.60 

3. पररवहन वाहनों पर कर 364 490 25.29 
4. ववद्यिु त्रबजिी पर कर एव ंशुल्क 4 5 5.84 
5. खदान एव ं

भू-ववज्ञान 
अिौह िनन एव ंिातुकमीय 
उद्योग 

97 124 75.52 

योग 2,302 6,430 5,869.33 
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तनरीक्षण प्रततवेदनों की िमबनता में ववृद्ध इस त्य का सूचक र्ी कक कायाषियों तर्ा वविागों 
के अध्यक्षों ने तनरीक्षण प्रततवेदनों में िेिापरीक्षा द्वारा इंधगत की गई िुदटयों, चूकों तर्ा 
अतनयभमतताओं को दरू करने के भिए पयाषप्त कारषवाई प्रारंि नहीं की। 

सरकार, िेिापरीक्षा अभ्युल्क्तयों के शीघ्र उततर सुतनल्श्चत करने हेतु तनरीक्षण प्रततवेदनों के 
भिए वविागों के उततरों की प्रिावी मॉनीटररगं की प्रणािी स्र्ावपत कर सकती है। 

1.7.2 ववभागीय िेखापरीक्षा सलमति की िैठकें  

सरकार ने तनरीक्षण प्रततवेदन तर्ा तनरीक्षण प्रततवेदन में अनुच्छेदों के समायोजन की प्रगतत 
को मॉनीटर एवं तीव्र करने के भिए िेिापरीक्षा सभमततयां गदठत की। वर्ष 2016-17 के दौरान 
आयोल्जत िेिापरीक्षा सभमतत की बैठकों तर्ा समायोल्जत ककए गए अनुच्छेदों के वववरण नीच े
िालिका 1.7.2 में उल्ल्िखित हैं। 

िालिका 1.7.2: ववभागीय िेखापरीक्षा सलमति की िैठकें  
क्र.सं. राजस्व का शीर्ष आयोप्जि 

िठैकों की संख् या 
तनपटाए गए  

अनचु्छेदों की संख् या 
रालश 

(` करोड़ में) 
1 आिकारी एव ंकराधान ववभाग 

(त्रिक्री कर) 
6 168 568.76 

2 आिकारी एव ंकराधान ववभाग 
(माि एव ंयात्रियों पर कर) 

2 3 0.03 

3 राजस्व ववभाग 3 58 1.27 
4 खदान एव ंभू-ववज्ञान ववभाग 1 11 0.39 

 योग 12 240 570.45 

वर्ष 2016-17 के दौरान 1,295 अनुच् छेदों पर िेिापरीक्षा सभमतत की बैठकों में चचाष की गई 
र्ी तर्ा ल्जनमें से ` 570.45 करोड़ के िन मूल् य वािे 240 अनुच् छेदों का तनपटान ककया 
गया र्ा जबकक वर्ष 2015-16 के दौरान 2,203 अनुच् छेदों पर चचाष की गई र्ी तर्ा ल्जनमें 
से ` 166.93 करोड़ के िन मूल् य वािे 674 अनुच् छेदों का तनपटान ककया गया र्ा। इसने 
2015-16 में तनपटान ककए गए अनुच् छेदों (31 प्रततशत) की तुिना में वर्ष 2016-17 के 
दौरान तनपटान ककए गए अनुच् छेदों की प्रततशतता में कमी (19 प्रततशत) दशाषई। 

1.7.3 िेखापरीक्षा को जांि के लिए अलभिेखों का अप्रस्िुतिकरण 

वर्ष 2016-17 के दौरान, ` 1,317.78 करोड़ के कर प्रिाव से आवेल्टटत 8,178 कर-तनिाषरण 
फाईिों में से 455 फाईिें तर्ा अन्य संबंधित अभििेि िेिापरीक्षा को उपिब्ि नहीं करवाए 
गए रे्। मामिों का ल्जिा-वार वववरण नीच ेिालिका 1.7.3 में ददया गया है। 
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िालिका 1.7.3: अलभिेखों के अप्रस्िुतिकरण के वववरण 

कायाषिय/ववभाग 
का नाम 

वर्ष, प्जसमें इसकी 
िेखापरीक्षा की जानी थी 

प्रस् िुि न ककए गए 
मामिों की संख् या 

कर की रालश/ररफंड 
(` करोड़ में) 

कर-तनधाषरण मामिे 
आिकारी एवं कराधान 
आयुक् ि (त्रिक्री कर) 
{(डी.ई.टी.सी.) (एस.टी.)} 
गुरूग्राम (पूवष) 

2016-17 78 335.32 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) 
गुरूग्राम (पप्श्िम) 

2016-17 315 881.97 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) 
लसरसा 

2016-17 62 100.49 

 योग 455 1,317.78 

उपयुषक् त ताभिका दशाषती है कक डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूग्राम (पूवष एवं पल्श्चम) तर्ा भसरसा 
से संबंधित ` 1,317.78 करोड़ की राभश के 455 मामिों की अभििेिों के अप्रस् तुततकरण के 
कारण जांच नहीं की जा सकी। 

1.7.4 िेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुविषन-संक्षेवपि प्स्थति 

ववतत वविाग द्वारा अक्तूबर 1995 में जारी ककए गए तर्ा जुिाई 2001 में दोहराए गए 
तनदेशों के अनुसार यह तनिाषररत ककया गया र्ा कक वविानसिा में िारत के  
तनयंिक-महािेिापरीक्षक के प्रततवेदन के प्रस्तुततकरण के पश्चात    वविाग िेिापरीक्षा  
अनुच्छेदों पर कारषवाई आरंि करेंगे तर्ा िोक िेिा सभमतत (िो.िे.स.) के ववचार हेतु 
प्रततवेदन को पटि पर रिने के तीन माह के िीतर सरकार द्वारा कृत कारषवाई  
दटप्पखणयां (कृ.का.दट.) प्रस्तुत करनी चादहए। तर्ावप, कृ.का.दट. वविंत्रबत की जा रही र्ी।  
31 माचष 2013, 2015 तर्ा 2016 को समाप्त वर्ष हेतु हररयाणा सरकार के राजस्व सेक्टर 
पर िारत के तनयंिक-महािेिापरीक्षक के प्रततवेदनों में शाभमि ककए गए 67 अनुच्छेद4 
(तनटपादन िेिापरीक्षा सदहत) माचष 2014 तर्ा फरवरी 2017 के मध्य राज्य वविानसिा के 
समक्ष प्रस्तुत ककए गए रे्। 31 माचष 2013, 2015 तर्ा 31 माचष 2016 को समाप्त वर्ष के 
िेिापरीक्षा प्रततवेदनों के भिए चार वविागों (आबकारी एवं करािान, पररवहन, राजस्व तर्ा 
िदान एवं िू-ववज्ञान) से 51 अनुच्छेदों के संबंि में कृ.का.दट., जैसा अनुिग्नक-I में 
उल्ल्िखित है, अिी तक प्राप्त नहीं हुई र्ी (अक्तूबर 2017)। 

                               
4  िेिापरीक्षा प्रततवेदन 2012-13: 18 अनचु्छेद; िे.प्र. 2014-15: 24 अनचु्छेद तर्ा  

िे.प्र. 2015-16: 25 अनचु्छेद। 
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िोक िेिा सभमतत ने वर्ष 2011-12 तर्ा 2013-14 के िेिापरीक्षा प्रततवेदनों से संबंधित  
44 चयतनत अनुच्छेदों5 पर चचाष की तर्ा 44 अनुच्छेदों पर इसकी भसफाररशें वर्ष 2015-16 
की उनकी 73वीं तर्ा 74वीं ररपोटष में शाभमि की गई र्ी। वर्ष 2012-13 की ररपोटष पर अिी 
िोक िेिा सभमतत में चचाष की जानी है। िोक िेिा सभमतत की 22वीं से 74वीं ररपोटष में 
शाभमि 1979-80 से 2011-12 तर्ा वर्ष 2013-14 की अवधि से संबंधित कुि  
963 भसफाररशें, जैसा कक अनुिग्नक-II एवं अनुिग्नक-III में उल्ल्िखित है, संबंधित वविागों 
द्वारा अंततम सुिारातमक कारषवाई ककए जाने के अिाव में अिी तक िंत्रबत र्ी। तर्ावप, 
िोक िेिा सभमतत ने भसफाररश की कक वविाग, वसूिी कक्ष का सजृन करके समयबद्ध ढंग 
से राजस् व के बकाये वसूि करने के भिए प्रिावी यंिाविी का सूिपात करे। 

1.8 िेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए मामिों से तनपटने के लिए यंिाविी का ववश्िेर्ण 

वविागों/सरकार द्वारा तनरीक्षण प्रततवेदनों/िेिापरीक्षा प्रततवेदनों में बताए गए मामिों का 
जवाब देने की प्रणािी का ववश्िेर्ण करने के भिए एक वविाग के संबंि में गत 10 वर्ों के 
िेिापरीक्षा प्रततवेदनों में सल्ममभित अनुच्छेदों तर्ा तनटपादन िेिापरीक्षाओं पर की गई 
कारषवाई इस िेिापरीक्षा प्रततवेदन में मूल्यांककत एवं सल्ममभित की गई है। 

अनुवती अनुच्छेदों 1.8.1 से 1.8.2 में राजस्व शीर्ष-0039 के अंतगषत राज् य उत पाद शुल् क पर 
करों से संबंधित आबकारी एवं करािान वविाग के तनटपादन तर्ा वर्ष 2007-08 से  
2016-17 के िेिापरीक्षा प्रततवेदनों में सल्ममभित गत 10 वर्ों के दौरान की गई स्र्ानीय 
िेिापरीक्षा के दौरान पता िगाए गए मामिों पर चचाष करत ेहैं। 

1.8.1 तनरीक्षण प्रतिवेदनों की प्स्थति 

गत 10 वर्ों के दौरान आबकारी एवं करािान वविाग (राज् य उत पाद शुल् क) को जारी ककए 
गए तनरीक्षण प्रततवेदनों, इन प्रततवेदनों में सल्ममभित अनुच्छेदों की संक्षेवपत ल्स्र्तत तर्ा  
31 माचष 2017 को उनकी ल्स्र्तत नीच ेिालिका 1.8.1 में उल्ल्िखित हैं। 

                               
5 िे.प्र. 2011-12: 20 अनचु्छेद तर्ा िे.प्र. 2013-14: 24 अनचु्छेद। 
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िालिका 1.8.1: आिकारी एवं कराधान ववभाग (राज् य उत पाद शुल् क)  
में तनरीक्षण प्रतिवेदनों की प्स्थति 

31 माचष 2017 को बकाया तनरीक्षण प्रततवेदनों की संख् या 2007-08 में 106 से 2016-17 
में 145 तक बढ़ गई तर्ा अनुच्छेदों की संख् या 2007-08 में 177 से 2016-17 में 252 
तक बढ़ गई। सरकार को पुराने िंत्रबत अनुच्छेदों के समायोजन के भिए िेिापरीक्षा सभमतत 
की अधिक बैठकें  आयोल्जत करने की व्यवस्र्ा करनी चादहए।  

1.8.2 स्वीकृि मामिों में वसूिी 

गत 10 वर्ों के िेिापरीक्षा प्रततवेदनों में सल्ममभित अनुच्छेदों, जो वविाग द्वारा स्वीकृत 
ककये गये तर्ा वसूिी गई राभश की ल्स्र्तत िालिका 1.8.2 में दी गई हैः 

वर्ष आरप्बभक शरे् वर्ष के दौरान ववृि वर्ष के दौरान तनपटान वर्ष के दौरान अंि शरे् 
तन. 
प्र. 

अनुच्छेद धन मूल्य 
(` करोड़ में) 

तन. 
प्र. 

अनुच्छेद धन मूल्य 
(` करोड़ में) 

तन. 
प्र. 

अनुच्छेद धन मूल्य 
(` करोड़ में) 

तन. 
प्र. 

अनुच्छेद धन मूल्य 
(` करोड़ में) 

2007-08 106 177 128.06 21 39 15.33 16 28 18.23 111 188 125.16 

2008-09 111 188 125.16 34 65 20.92 25 45 74.50 120 208 71.58 

2009-10 120 208 71.58 36 55 11.04 40 92 23.70 116 171 58.92 

2010-11 116 171 58.92 19 60 29.07 30 53 17.48 105 178 70.51 

2011-12 105 178 70.51 14 33 4.89 13 33 20.30 106 178 55.10 

2012-13 106 178 55.10 27 80 20.87 34 87 13.28 99 171 62.69 

2013-14 99 171 62.69 22 46 10.64 5 16 0.86 116 201 72.47 

2014-15 116 201 72.47 35 93 84.78 24 49 22.58 127 245 134.67 

2015-16 127 245 134.67 25 57 22.10 6 21 2.75 146 281 154.02 

2016-17 146 281 154.02 22 50 39.06 23 79 31.43 145 252 161.65 
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िालिका 1.8.2 स्वीकृि मामिों की वसूिी 
िेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन 
का वर्ष 

सप्बमलिि 
अनचु्छेदों  
की संख् या 

अनचु्छेद  
का धन  
मूल्य 

(` करोड़ में) 

स्वीकृि 
अनचु्छेदों  
की संख् या 

स्वीकृि 
अनचु्छेदों  

का धन मूल्य 
(` करोड़ में) 

वर्ष के  
दौरान वसूिी 
गई रालश 

(` करोड़ में) 

स्वीकृि  
मामिों की 
वसूिी की 

संियी प्स्थति 
(` करोड़ में) 

2006-07 02 0.48 02 0.48 0.01 0.16 

2007-08 02 1.23 02 1.23 0.03 0.19 

2008-09 04 2.35 04 2.35 0.09 0.18 

2009-10 02 5.65 02 5.65 0.10 1.93 

2010-11 01 (तन.िे.प.) 21.60 01 (तन.िे.प.) 21.60 2.64 2.83  

2011-12 03 4.75 03 4.75 0.05 0.19 

2012-13 03 12.15 03 12.15 0.44 1.10 

2013-14 02 24.87 02 24.87 0.37 0.37 

2014-15 02 20.44 02 20.44 5.07 5.07 

2015-16 01 (तन.िे.प.) 60.56 01 (तन.िे.प.) 60.56 11.58 11.58 
योग 20 

02 (तन.िे.प.) 
71.92 
82.16 

20 
02 (तन.िे.प.) 

71.92 
82.16 

6.16 
14.22 

9.19 
14.41 

कुि योग 22 154.08 22 154.08 20.38 23.60 

गत दस वर्ों के दौरान स्वीकृत मामिों में िी वसूिी की प्रगतत बहुत कम  
(15.32 प्रततशत) र्ी। वविाग स्वीकृत मामिों में आवेल्टटत देयों की शीघ्र वसूिी का अनुसरण 
तर्ा मॉनीटर करने हेतु उपयुक्त कारषवाई कर सकता है।  

1.9 ववभाग/सरकार द्वारा स्वीकृि लसफाररशों पर की गई कारषवाई 

वविाग ने वर्ष 2010-11 के भिए तनट पादन िेिापरीक्षा की सिी भसफाररशें स् वीकार की तर्ा 
बताया कक िववट य में उत पाद शुल् क नीतत तैयार करत ेसमय इन पर ववचार ककया जाएगा। 
वर्ष 2015-16 के प्रततवेदन में दशाषई गई 'राज् य उत पाद शुल् क से प्राल्प्तयां' नामक तनटपादन 
िेिापरीक्षा पर अिी िोक िेिा सभमतत में चचाष की जानी है।  

1.10 िेखापरीक्षा आयोजना 

हररयाणा राज् य में कुि 656 िेिापरीक्षा योग् य इकाइयां हैं ल्जनमें से 2016-17 के दौरान 
320 इकाइयों की योजना बनाई गई र्ी तर्ा 318 इकाइयों की िेिापरीक्षा की गई र्ी। 
इकाइयों का चयन जोखिम ववश् िेर्ण के आिार पर ककया गया र्ा।  
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1.11 िेखापरीक्षा के पररणाम 
 

वर्ष के दौरान की गई स्थानीय िेखापरीक्षा की प्स्थति 

त्रबिी कर/मूल्य वधिषत कर, राज्य उतपाद शुल्क, स्टामप शुल्क तर्ा पंजीकरण फीस, मोटर 
वाहन, माि एवं यािी तर्ा अन्य वविागीय कायाषियों की 318 (राजस्व 278 + व्यय 40) 
यूतनटों के अभििेिों की वर्ष 2016-17 के दौरान की गई नमूना-जांच ने 37,331 मामिों में 
कुि ` 1,701.08 करोड़ के राजस्व के अवतनिाषरण/कम उद् ग्रहण/हातन प्रकट की। वर्ष के 
दौरान संबंधित वविागों ने 2,721 मामिों में आवेल्टटत `ﾠ666.76 करोड़ के अवतनिाषरण 
तर्ा अन्य िुदटयां स्वीकार की। वविागों ने वर्ष 2016-17 के दौरान 185 मामिों में  
`ﾠ1.49 करोड़ संगहृीत ककए रे्। 

1.12 इस प्रतिवेदन की कवरेज 

इस प्रततवेदन में ` 750.20 करोड़ के ववततीय प्रिाव से आवेल्टटत 'घोर्णा फामों के ववरूि 
छूट एवं ररयायिें' पर एक तनटपादन िेिापरीक्षा तर्ा 25 अनुच्छेद शाभमि हैं। 

वविागों/सरकार ने `ﾠ622.77 करोड़ से आवेल्टटत िेिापरीक्षा अभ्युल्क्तयां स्वीकार की  
ल्जनमें से ` 0.23 करोड़ वसूि ककए गए रे्। इन पर अनुवती अध्याय 2 से 6 तक में  
चचाष की गई है। 
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अध्याय-2: बिक्रियों, व्यापार पर कर/वटै 
 

2.1 कर प्रिन्ध 

हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 (एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) तथा उसके अधीि 
बिाए गए नियम अपि मुख् य सर्चव (आबकािी एवं किाधाि) द्वािा लागू ककए जात े हैं। 
आबकािी एवं किाधाि आयुक्त (ई.टी.सी.) आबकािी एवं किाधाि ववभाग का प्रमुख है तथा 
अपि ई.टी.सी., संयुक्त ई.टी.सी. (जे.ई.टी.सी.), उप ई.टी.सी. (डी.ई.टी.सी.) तथा आबकािी एवं 
किाधाि अर्धकारियों (ई.टी.ओज) द्वािा उिको सहयोग दिया जाता है। संबंर्धत कि कािूिों 
तथा नियमों को लागू किि े के ललए आबकािी एवं किाधाि नििीक्षकों तथा अन्य सहायक 
स्टॉफ द्वािा उिको सहयोग दिया जाता है। 

2.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2016-17 में 63 इकाइयों में से 39 इकाइयों (िाजस्व: 30 तथा व्यय: 09) के वैट/बबक्री कि 
के निधाििणों तथा अन् य अलभलेखों से संबंर्धत की िमूिा-जांच िे 2,303 मामलों में  
` 1,339.32 किोड़ से आवेष्टटत कि के अवनिधाििण तथा अन्य अनियलमतताएं प्रकट की जो 
निम्िललखखत शे्रखणयों के अंतगित आत ेहैं, जैसे कक ताललका 2.1 में वखणित है। 

ताललका 2.1 - लेखापरीक्षा के पररणाम 
राजस्व 
ि.सं. शे्रणणयां मामलों  

की संख् या 
रालि 

(` करोड़ में) 
1. ‘घोषणा फामों के ववरूद्ध छूट एव ंरियायतें’ पि निट पािि लेखापिीक्षा 645 518.66 
2. बबक्री/खिीि के नछपाव के कािण कि का अपवचंि 203 103.41 
3. कि का अवनिधाििण 388 137.00 
4. िोषपणूि सांववर्धक 'फामों' की स्वीकृनत 131 52.58 
5. आई.टी.सी. की अनियलमत/गलत/अर्धक अिमुनत 199 89.78 
6. अन्य अनियलमतताएं 710 425.83 

 योग (I) 2,276 1,327.26 
व्यय 

1. उपयोर्गता प्रमाण-पत्र की अप्राष्तत 1 11.59 
2. अन्य अनियलमतताएं 26 0.47 
 योग (II) 27 12.06 
 कुल योग (I+II) 2,303 1,339.32 

वषि के िौिाि, ववभाग िे 823 मामलों में ` 526.50 किोड़ के अवनिधाििण तथा अन्य त्रुदटयां 
स्वीकाि की ष्जिमें से 208 मामलों में आवेष्टटत ` 246.89 किोड़ वषि के िौिाि तथा  
शेष पूविवती वषों में इंर्गत ककए गए थे। ववभाग िे, वषि 2016-17 में 42 मामलों में  
` 84.41 लाख वसूल ककए ष्जिमें से ` 46.78 लाख से आवेष्टटत 21 मामले इस वषि से 
तथा शेष पूविवती वषों से संबंर्धत हैं। 

` 518.66 किोड़ के कि प्रभाव से आवेष्टटत ‘घोषणा फामों के ववरूद्ध छूट एवं रियायतें’ पि 
एक निट पािि लेखापिीक्षा तथा ` 122.23 किोड़ से आवेष्टटत कुछ व् याख् यात् मक लेखापिीक्षा 
अभ् युष्क्तयों पि निम्िललखखत अिुच्छेिों में चचाि की गई है। 
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2.3 घोर्णा फामष के ववरूद्ध छूट एवं ररयायतें 
 

2.3.1 ववलिष् टताएं 

 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे अवैध सी, ई-I, एफ. औि एच. घोषणा फामों के ववरूद्ध बबक्री 
पि शून् य/रियायती िि पि कि तथा गलत छूट की अिुमनत िी औि अववद्यमाि डीलिों 
को रियायती बबक्री की अिुमनत िी परिणामत: ` 17.37 किोड़ के कि का अिुद्रहण 
हुआ, इसके अनतरिक् त ` 103.27 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय  थी। 

(अनुच्छेद 2.3.7) 

 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे वैट डी-I औि डी-2 फामों के िरुूपयोग के ललए  
` 262.24 किोड़ के अनतरिक् त कि औि पेिल् टी उद्रहण िहीं की। 

(अनुच्छेद 2.3.8.1 और 2.3.8.3) 
 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे ‘सी’ फामों के िरुूपयोग के ललए ` 79.35 किोड़ की  

पेिल् टी उद्रहण िहीं की। 
(अनुच्छेद 2.3.8.4) 

 कि-निधाििण प्रार्धकािी ‘सी’ फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि ` 25.77 किोड़ के कि 
का निधाििण किि ेएवं उद्रहण किि ेमें ववफल िहे। 

(अनुच्छेद 2.3.8.5) 
 कि-निधाििण प्रार्धकारियों द्वािा ‘सी’ फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि की गलत 

िि लागू किि ेके परिणामस् वरूप ` 8.07 किोड़ के सी.एस.टी. का कम उद्रहण हुआ। 

(अनुच्छेद 2.3.8.6) 
 मई 2013 के ववभागीय अिुिेशों के बाि भी ववभाग द्वािा घोषणा फामि लोगो औि 

जलर्चह्ि जैसे सुिक्षा ववशेषता के बबिा मुदित ककए गए थे। 
(अनुच्छेद 2.3.15.1) 

 कि-निधाििण प्रार्धकािी िे अवैध वैट सी-4 फामि के ववरूद्ध गलत इिपुट टैक् स के्रडडट 
अिुमत ककया, परिणामत: ` 2.13 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ तथा  
` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उिराहय थी। 

{अनुच्छेद 2.3.16 (िी) (i)} 

2.3.2  प्रस् तावना 

हरियाणा में बबकक्रयों पि कि का निधाििण, उद्रहण औि संरहण हरियाणा मूल् य वर्धित कि 
अर्धनियम, 2003 (एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) औि उसके अधीि बिाए नियमों (एच.वी.ए.टी. 
नियम, 2003) द्वािा अर्धशालसत है। िाज् य सिकाि अर्धसूचिा द्वािा औि ऐसे प्रनतबंध औि 
शतो जैसी उसमें ववनिदििट ट हों, के अधीि डीलिों की ककसी शे्रणी या कोई माल या माल की 
शे्रणी को कि के भुगताि से पूणि या आंलशक रूप से ऐसी अवर्ध के ललए जैसी अर्धसूचिा में 
निदििट ट हो, अर्धनियम के अधीि छूट िे सकती है। पंजीकृत डीलि को खिीिे गए माल पि 
अर्धनियम के अंतगित कि के भुगताि से मुक् त तथा रियायती िि पि कि प्रात त किेगा,  
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इस हेतु वैट डी-11, वैट डी-22, वैट सी-33 फामि में एक घोषणा पत्र या प्रमाण-पत्र प्रस् तुत  
किेगा कक इस तिीके से औि ऐसी छूट/रियायतों को स् वीकृत किि े वाली अर्धसूचिा में 
निदििट ट अवर्ध के भीति उसके द्वािा खिीिे गए माल उसी प्रयोजि के ललए ही प्रयुक् त ककया 
गया था। एक पंजीकृत डीलि से अन् य पंजीकृत डीलि को बेच े गए माल के ललए कि के 
भुगताि का लाभ फामि वैट सी-44 में प्रमाण-पत्र के प्रस् तुत किि ेपि ही अिुमत की जाएगी। 

कें िीय बबक्री कि अर्धनियम, 1956 (सी.एस.टी. अर्धनियम) औि उसके अधीि बिाए गए 
नियमों के अधीि डीलि, पंजीकृत डीलिों के साथ अंतिािज् यीय बबक्री/लेि-िेि, शाखाओं/एजेंटों 
को माल के हस् तांतिण औि भाित की सीमा में/भाित से बाहि माल के आयात/नियाित के ललए 
सी.एस.टी. अर्धनियम की धािाओं 5 (3), 6 (2), 6 (4), 6 ए, 8 (3) औि 8 (8) के अधीि 
जैसा प्रावधाि है समर्थित प्रमाण-पत्रों औि िस् तावेजों के साथ-साथ फामि सी5, ई-I,  
ई-II6, एफ7 एच8 आई9 औि जे10 में निधािरित घोषणा के बल पि कुछ छूटों/रियायतों के  
योग् य हैं। 

2.3.3 लेखापरीक्षा उद्देश् य 

निट पािि लेखापिीक्षा का लक्ष् य यह सुनिष्चचत कििा है कक क् या: 

 सुिक्षा प्रतीक के साथ घोषणा फामो के मुिण (अिर्धकृत मुिण एवं फामो के 
िरुूपयोग के परिहाि के ललए), घोषणा फामो की निगिािी एवं जािी किि ेकी प्रभावी 
प्रणाली ववभाग में ववद्यमाि है; 

 घोषणा फामि जािी किि े के ललए उपयुक् त डाटाबेस ववद्यमाि है औि उसे 
टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड ककया जा िहा है; 

 डीलिों के लेि-िेिों/घोषणा फामिज का ए.एज द्वािा ककया गया क्रास सत् यापि डीलिों 
द्वािा प्रस् तुत घोषणा फामो पि िावा की गई छूटों/रियायतों की सत् यता जांचिे के 
ललए प्रभावी था;  

                               
1  निदििट ट प्रयोजिों पि खिीि/बबक्री कििे के ललए रियायती िि पि कि के ललए फामि वटै डी-1 
2  भाित प्रिेश के बाहि माल के नियाित से आिेश की अिपुालिा के ललए खिीि (कि भुगताि बबिा) कििे 

के ललए फामि वटै-2 
3  सिकाि द्वािा खिीि कििे पि कि की रियायती िि के ललए फामि वटै सी-3 
4  इिपटु टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी) के लाभ का िावा कििे के ललए फामि वटै सी-4. 
5  कि की रियायती िि पि अतंिािज् यीय खिीि/बबक्री कििे के ललए फामि-सी। 
6  खिीि तथा आगे एक िाज् य से िसूिे िाज् य को माल पहंुचािे के िौिाि की बबक्री के ललए  

फामि ई-I औि ई-II. 
7  अन् य िाज् यों में शाखाओ/ंएजेंटों को माल (बबिा कि भुगताि के) का हस् तांतिण कििे के ललए फामि-एफ। 
8  भाित के क्षेत्र से बाहि माल के नियाित के आिेश की अिपुालिा के ललए खिीि (कि भुगताि के बबिा) 

कििे के ललए फामि-एच। 
9  ववशेष आर्थिक जोि (एस ई जडै) में एक इकाई द्वािा खिीि कििे के ललए फामि-आई। 
10  डडतलोमैदटक लमशि, पिामशि सलमनत, यिूाईदटड िेशि औि अन् य अतंिािट रीय निकाय औि डडत लोमैदटक 

एजेंट पिामशििाता औि उिके अर्धकािी औि स् टाफ द्वािा खिीि कििे के ललए फामि-जे. 
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 छूटों औि रियायतों बािे ववलभन् ि प्रावधािों/अिुिेशों को ए.एज द्वािा निधाििण के 
समय सही रूप से कायािष्न्वत ककया गया; तथा  

 िाजस् व के स्राव को िोकिे के ललए घोषणा फामो का उर्चत उपयोग सुनिष्चचत किि े
के ललए आंतरिक नियंत्रण यंत्रावली प्रभावी थी। 

2.3.4 क्षेत्र एंव प्रणाली  

आईडडया सॉफ्टवेयि के माध् यम से प्रोबेबबललटी प्रोपोशििल टू साईज वविाऊट रित लेसमेंट 
(मौदिक इकाई सैंपललगं) तिीका लागू किके िैंडम चयि के आधाि पि निट पािि लेखापिीक्षा के 
ललए 23 ष्जलों में से 10 ष्जलों11 के 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ककए निधाििणों से 
संबंर्धत निधाििण रिकाडों का चयि ककया गया है। चयनित ष्जलों के रिकाडों की  
जिविी औि मई 2017 के मध् य िमूिा-जांच की गई। अन् य ष्जलों के संबंध में मुख् यालय पि 
उपलब् ध संबंर्धत सामरी भी निट पािि लेखापिीक्षा में शालमल की गई है। 

जिविी 2017 में अपि मुख् य सर्चव, आबकािी एवं किाधाि ववभाग के साथ एंरी कांफ्रें स हुई 
थी, जहां लेखापिीक्षा उद्देच य, लेखापिीक्षा मापिंड तथा ष्जलों के चयि के ललए अपिाई गई 
प्रणाली का ब् यौिा दिया गया/पि चचाि की गई। प्रारूप निट पािि लेखापिीक्षा रिपोटि  
जुलाई 2017 में सिकाि को अरेवषत ककया गया। 27 जुलाई 2017 को अपि मुख् य सर्चव, 
(आबकािी एवं किाधाि ववभाग), ई.टी.सी., ए.ई.टी.सीज औि अन् य अर्धकारियों के साथ 
एष्ग्जट कांफ्रें स की गई। ववभाग/सिकाि के ववचाि निट पािि लेखापिीक्षा रिपोटि में शालमल कि 
दिए गए हैं। 

2.3.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापिीक्षा माििंड निम् ि स्रोतों से निकाले गए थे: 

 एच.वी.ए.टी. अर्धनियम औि नियम, 2003; 

 सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 तथा सी.एस.टी. नियम, 1957; 

 सिकाि/ववभाग द्वािा जािी अर्धसूचिाएं, अिुिेश औि परिपत्र; तथा 

 माििीय न् यायालय/दरब् यूिल के न् यानयक कथि। 

लेखापरीक्षा उपलब्धधयां 
 

प्रणालीगत कलमयां 
 

2.3.6 टी.आई.एन.एक् स.एस.वाई.एस. 

कि सूचिा ववनिमय प्रणाली (टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस.) भाित के ववलभन् ि िाज् यों औि कें िीय 
िाज् य क्षेत्रों (यू.टीज) में फैले सािे अंतिािज् यीय डीलिों का कें िीकृत एक् सचेंज है। वेबसाईट 
अंतिािज् यीय व् यापाि की प्रभावी ढंग से निगिािी के ललए ववलभन् ि िाज् यों औि संघ िाज् य क्षेत्रों के 

                               
11  गुरूराम (पवूि), जगाधिी, झज् जि में बहाििुगढ़, जींि, मेवात, पलवल, पािीपत, िेवाड़ी, लसिसा  

तथा सोिीपत। 
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वाखणष्ज्यक कि ववभागों की सहायता के ललए बिाई गई थी। टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. का 
प्रयोग ककसी भी डीलि द्वािा ककसी अन् य िाज् य में काऊंटि पाटी अंतिािज् यीय डीलि को सत् यावपत 
कििे के ललए ककया जा सकता है। डीलि सत् यापि के अलावा, ववभागीय कमिचारियों द्वािा अन् य 
िाज् य वाखणष्ज्यक कि ववभागों द्वािा जािी कें िीय सांववर्धक फामों की प्रमाखणकता, उिको डीलिों 
द्वािा प्रस् तुत रियायत के ललए िावे के समथिि में टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. प्रयोग कििा 
अपेक्षक्षत था। टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. अंतिािज् यीय व् यापाि चलि की निगिािी के ललए 
वाखणष्ज्यक कि ववभाग को प्रबंध सूचिा प्रणाली औि बबजिेस इंटैलीजेंस रिपोटि भी उपलब् ध 
किवाता है औि शष्क्त प्रित् त सलमनत (ई.सी) को अंतिािज् यीय व् यापाि में प्रचलि मॉॉिीटि कििे 
के योग् य बिाती है। 

2.3.6.1 टी.आई.एन.एक् स.एस.वाई.एस. पर डाटा का अपलोड न होना 

ववत् त मंत्रालय, भाित सिकाि िे वेबसाईट टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. बिाई औि  
िाज् यों को सािे भाित में लेि-िेिों/फामों की प्रमाखणकता के ललए कें िीय घोषणा फामों से 
संबंर्धत डाटा अपलोड किि े के ललए कक्रयात् मक औि प्रयोग योग् य बिािे के ललए कहा। 
ववभाग िे भी सभी कें िीय घोषणा फामों को जािी किि े संबंधी सूचिा वेबसाईट 
टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड किि े के ललए दिसंबि 2011 में अिुिेश  
जािी ककए। 

िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे 
घोषणा फामों अथाित ्सी, एफ, एच, ई-I, ई-II के ववविण टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि 
अपलोड िहीं ककए थे।  

ववभाग िे बताया कक सी फामि जूि 2015 से ऑिलाईि जािी ककए गए थे। ववभाग का उत् ति 
तकि संगत िहीं था क् योंकक ववभाग िे 2011 में अिुिेश जािी ककए थे कक सभी हस् तचाललत 
घोषणा फामि टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड ककए जािे थे। 

अनुपालन कलमयां 
 

2.3.7 झूठे फामों के ववरूद्ध गलत छूट/ररयायत और अव  वद्यमान डीलरों को बििी पर कर के 
लाभ की अनुमतत देनेे के कारण अवतनधाषरण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (4) के अंतगित, एक पंजीकृत डीलि फामि-सी घोषणा पत्र 
की प्रस् तुनत पि िो प्रनतशत कि की रियायती िि के लाभ का हकिाि है। सी.एस.टी. नियमों 
के नियम 12 (4) के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) औि धािा 8 की 
उप-धािा (3) में निदहत प्रावधािों के अिुसाि, रांष्जट बबक्री पि िस् तावेजों के हस् तांतिण औि 
फामि ई-1 औि सी में घोषणा पत्रॉोॉं की प्रस् तुनत पि कि से छूट है। सी.एस.टी. अर्धनियम 
की धािा 6ए के अधीि, एक िाज् य से िसूिे िाज् य में शाखा या एजेंट को माल के हस् तांतिण 
पि एफ फामि की प्रस् तुनत पि कि से छूट प्रात त है। सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 5 (3) 
औि सी.एस.टी. नियमों के नियम 12 (10) के अधीि, ककसी माल का क्रय या ववक्रय ष्जसका 
भाित की सीमा से बाहि नियाित का अवसि हुआ हो ऐसे नियाित के ललए अिुबंध की या 
आिेश की अिुपालिा पि घोषणा फामि एच की प्रस् तुनत पि कि से छूट प्रात त है।  
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कि के भुगताि से बचिे के ललए गलत िस् तावेज प्रस् तुत किि े के ललए एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम की धािा 38 के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 9 (2ए) के अंतगित 
पेिल् टी उद्रहणीय है। 

लेखापिीक्षा िे पाया कक ए.एज िे सी.एस.टी. बबक्री के अवैध िावे के ललए फामि सी, ई-I, एफ 
तथा एच में झूिी घोषणा के ववरूद्ध ` 17.37 किोड़ की िालश के कि की गलत रियायतें/छूट, 
अव  वद्यमाि डीलिों को क्रय/ववक्रय पि कि की छूट तथा ` 103.27 किोड़ की िालश कॉे 
ववक्रय का गलत पे्रषण तथा पेिल् टी का अिुद्रहण हुआ, जैसा कक िीच ेताललकाबद्ध है: 

ि. 
स.ं 

डी.ई.टी.सीज 
की संख् या 

डीलरों 
की 

संख् या 

तनधाषरण 
वर्ष 

कर का कम/ 
अवतनधाषरण 
(` करोड़ में) 

अतनवायष 
पेनल् टी 

(` करोड़ में) 

अतनयलमतताओ ंकी प्रकृतत 

1 1312 74 2010-11  
से  

2014-15 

11.04 33.11 ए.एज िे ` 142.42 किोड़ मूल् य के सी फामों 
के ववरूद्ध कि की रियायती िि की अिमुनत िे 
िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा द्वािा 
क्रास सत् यापि पि, ` 62.40 किोड़ मूल् य के 
फामि औि टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. 
वेबसाईट से ` 52.92 मूल् य के फामि झूिे पाए 
गए थे या के्रता डीलि को जािी िहीं ककए पाए 
गए, परिणामस् वरूप ` 11.04 किोड़ के कि 
औि ` 33.11 किोड़ की पेिल् टी का 
अवनिधाििण हुआ। 

2 313 3 2010-11 
से  

2011-12 

0.11 0.32 ए.एज िे ` 16.69 किोड़ मूल् य के  ई-1/सी 
फामों के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत िे 
िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा द्वािा 
क्रास सत् यापि पि, ` 3.31 किोड़ मूल् य के 
फामों के झूिे होिे की पषु्टट हो गई 
परिणामस् वरूप ` 0.11 किोड़ के कि तथा  
` 0.32 किोड़ की पेिल् टी का अवनिधाििण 
हुआ। 

3 614 15 2011-12 
से  

2012-13 

1.13 3.39 ए.एज िे ` 29.91 किोड़ मूल् य के  
एफ फामों के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत 
िे िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा 
द्वािा क्रास सत् यापि पि ` 23.29 किोड़ 
मूल् य के फामि झूिे पाए गए परिणामस् वरूप 
` 1.13 किोड़ के कि औि ` 3.39 किोड़ की 
पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

4 115 1 2012-13 0.16 0.48 ए.ए. िे ` 3.23 किोड़ मूल् य के  
एच फामिज के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत 
िे िी। संबरं्धत अर्धकारियों से लेखापिीक्षा 
द्वािा क्रास सत् यापि पि, ` 3.23 किोड़ मूल् य 
के फामि झूिे पाए गए परिणामस् वरूप  

                               
12  अबंाला, फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), जगाधिी, झज् जि, जींि, मेवात, िाििौल, पािीपत, िेवाड़ी, 

िोहतक, लसिसा तथा सोिीपत। 
13  गुरूराम (पवूि), कुरूक्षेत्र तथा लसिसा। 
14  लभवािी, फिीिाबाि (पष्चचम), दहसाि, जींि, िेवाड़ी तथा सोिीपत। 
15  फतेहाबाि। 
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ि. 
स.ं 

डी.ई.टी.सीज 
की संख् या 

डीलरों 
की 

संख् या 

तनधाषरण 
वर्ष 

कर का कम/ 
अवतनधाषरण 
(` करोड़ में) 

अतनवायष 
पेनल् टी 

(` करोड़ में) 

अतनयलमतताओ ंकी प्रकृतत 

` 0.16 किोड़ के कि एव ं` 0.48 किोड़ की 
पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

5 316 10 2010-11 
से  

2013-14 

1.93 5.79 ए.एज िे माचि 2006 में जािी अििेुशों के 
द्वािा अपेक्षक्षत लेि-िेिों के सत् यापि के बबिा 
` 36.80 किोड़ मूल् य के घोषणा फामि एफ के 
ववरूद्ध माल का पे्रषण/हस् तांतिण की अिमुनत 
िे िी। जािी कििे वाले कायािलयों से क्रास 
सत् यापि से प्रकट हुआ कक ` 36.80 किोड़ 
मूल् य के लेि-िेि अववद्यमाि डीलिों के साथ 
ककए गए परिणामस् वरूप ` 1.93 किोड़ के कि 
का अवनिधाििण हुआ। ` 5.79 किोड़ की 
पेिल् टी भी उद्राह्य थी। 

6 117 1 2012-13 0.67 -- ए.ए. िे ` 12.73 किोड़ की पे्रषण बबक्री की 
गलत अिमुनत िी क् योंकक डीलि को पे्रषण 
आधाि पि प्रात त माल के ववक्रय का अर्धकाि 
िहीं है औि डीलि फामि एफ के ववरूद्ध अन् य 
िाज् यों में अपिे एजेंटों को ऐसे माल की आगे 
पे्रषण िहीं कि सकता था परिणामस् वरूप  
` 0.67 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ, 
इसके अनतरिक् त ब् याज भी उद्राह्य था। 

7 318 13 2011-12 
से  

2013-14 

2.33 7.00 ए.एज िे ` 33.79 किोड़ मूल् य के सी फामों 
के ववरूद्ध कि की रियायती िि की अिमुनत िे 
िी। जािी कििे वाले कायािलयों से क्रास 
सत् यापि पि ` 2.33 किोड़ के कि वाले  
` 33.79 किोड़ मूल् य के सी फामि 
अववद्यमाि के्रता डीलिों द्वािा जािी ककए पाए 
गए, परिणामस् वरूप ` 2.33 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। ` 7.00 किोड़ की पेिल् टी 
भी उद्राह्य थी। 

8 219 10 2011-12 
से  

2013-14 

- 53.18 ए.एज िे साबबत ककया कक इि डीलिों द्वािा  
` 103.49 किोड़ मूल् य का कोई लेि-िेि िहीं 
ककया गया था औि तििसुाि कि उद्रहण 
ककया पिंतु सी.एस.टी. ववक्रय के जाली िावे के 
ललए ` 53.18 किोड़ की पेिल् टी के उद्रहण 
में ववफल िहे। ऐसा इंर्गत ककए जािे पि, 
ए.ए. लसिसा िे तीि मामलों में ` 2.57 किोड़ 
की पेिल् टी लगा िी (मई 2016)। 

 योग 127  17.37 103.27  

 

                               
16  गुरूराम (पष्चचम), दहसाि तथा जींि। 
17  गुरूराम (पॉूवि)। 
18  लसिसा, दहसाि तथा जींि। 
19  लसिसा तथा जगाधिी। 
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कि-निधाििण प्रार्धकारियों द्वािा कि की रियायती िि के लाभ की अिुमनत िेिे से पहले  
अन् य िाज् यों के प्रार्धकारियों/टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. वेबसाईट से घोषणापत्र फामों की 
सत् यता की जांच कििी अपेक्षक्षत थी। तथावप, कि-निधाििण प्रार्धकािी फामि ‘सी’ औि 
इलैक् रानिक रूप में भी अथाित ् टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. वेबसाईट पि घोषणापत्र की 
सत् यता की जांच किि ेमें ववफल िहे जो सही समय आधाि पि सत् यावपत ककए जा सकत ेथे। 
ववभाग िे उपयुिक् त अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया औि आच वालसत ककया कक इि मामलों में 
सुधािक काििवाई की जाएगी। 

2.3.8 छूट एवं ररयायतों के प्रावधानों की अनुपालना न क्रकया जाना  
 

2.3.8.1 वैट डी-1 फामष का दरुूपयोग 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (3) में प्रावधाि है कक जहां कि योग् य माल एक डीलि से 
िसूिे डीलि को बेचा जाता है तो यदि के्रता डीलि यह प्रमाखणत कित े हुए कक माल उसमें 
निदििट ट प्रयोजि में प्रयोग के ललए है, वैट डी-I फामि में घोषणा प्रस् तुत किता है तो कि  
एक निम् िति िि पि (4 प्रनतशत) उद्रहणीय होता है। आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की 
धािा 7 (5) के अिुसाि, यदि एक अर्धकृत ववके्रता कोई माल खिीििे के बाि निदििट ट 
प्रयोजि के ललए माल का प्रयोग किि ेमें ववफल िहता है तो ए.ए. उस पि पेिल् टी के रूप में 
एक िालश जो उस पि अनतरिक् त रूप से लगाई जािे वाले कि के डढे़ गुणा से अर्धक ि हो, 
लगा सकता है। आगे, ववभाग िे माचि 2013 में अिुिेश जािी ककए कक निमािण कायि िेकेिाि 
ष्जन् होंिे एकमुच त कि का ववकल् प िहीं ललया है फामि वैट डी-I के ववरूद्ध माल खिीििे के 
हकिाि िहीं है। 

िौ डी.ई.टी.सी.(एस.टी)20 कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 18 डीलिों िे 
` 1,131.88 किोड़ मूल् य के वैट डी-I फामि में घोषणा के ववरूद्ध माल खिीिा था। इसमें से 
11 नियलमत निमािण कायि िेकेिाि थे ष्जन् होंिे एकमुच त स् कीम का ववकल् प िहीं ललया था, िे 
` 31.92 किोड़ मूल् य का माल खिीिा औि सात डीलि ष्जन् होंिे वैट डी-I फामि के ववरूद्ध  
` 1,099.96 किोड़ मूल् य का माल खिीिा था, उसे उस प्रयोजि के ललए प्रयोग किि ेमें 
ववफल िहे ष्जसके ललए खिीिा गया था। इस प्रकाि ये डीलि ष्जन् होंिे वैट डी-I फामों का 
िरुूपयोग ककया था, अनतरिक् त कि एवं पेिल् टी अिा किि े के िायी थॉे। ए.एज िे माचि 
2013 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित ेसमय िो मामलों में ` 0.67 किोड़ 
की पेिल् टी लगाई पिंतु अन् य मामलों में ए.एज वैट डी-1 फामों के िरुूपयोग के ललए  
` 101.00 किोड़ का अनतरिक् त कि औि ` 151.00 किोड़ की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। 
परिणामत: ` 252.00 किोड़ के अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

ववभाग िे इस सीमा तक लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया कक जुमाििा उद्रहणीय 
था पिंतु अनतरिक् त कि के उद्रहण को स् वीकािा िहीं गया। ववभाग का उत् ति तकि संगत िहीं 
था क् योंकक अर्धनियम के पूवोक् त प्रावधािों के अधीि अंतिीय कि औि पेिल् टी िोिों 
उद्रहणीय थे। 
                               
20  लभवािी, फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, कुरूक्षेत्र, पचंकॉूला, िेवाड़ी, िोहतक तथा 

लसिसा। 
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2.3.8.2 कम वैट डी-1 के कारण अवतनधाषरण 

लसतंबि 2016 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पलवल कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से  
प्रकट हुआ कक एक डीलि िे ` 7.61 किोड़ मूल् य की रियायती िि पि माल की बबक्री का  
वैट डी-I फामों में घोषणा के ववरूद्ध िावा ककया। ए.ए. िे िवंबि 2015 में निधाििण अंनतम 
कित ेसमय डीलि का वैट डी-I फामों के ववरूद्ध रियायती िि पि कि निधाििण कि दिया। पिंतु 
डीलि िे केवल ` 1.19 किोड़ अथाित ` 6.42 किोड़ के कम के ललए वैट डी-I फामि प्रस् तुत 
ककए। वैट डी-I फामों के बबिा ` 6.42 किोड़ पि रियायती िि पि कि के लाभ की अिुमनत 
के परिणामस् वरूप ` 0.57 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्क्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया औि 
आच वासि दिया कक अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

2.3.8.3 वैट डी-2 फामष का दरुूपयोग  

एच.वी.ए.टी. नियमों के नियम 21 के अधीि, एक वैट डीलि भाित से बाहि उस माल के 
नियाित के ललए आिेश की अिुपालिा के ललए फामि वैट डी-2 (कि भुगताि के बबिा) के 
ववरूद्ध माल खिीि सकता है। आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (5) के अंतगित यदि 
कोई डीलि खिीिे माल को निदििट ट प्रयोजि के ललए प्रयोग किि ेमें ववफल िहता है तो डीलि 
अनतरिक् त कि औि जो उस माल के क्रय/ववक्रय पि उद्रहणीय कि का डढे गुणा से अर्धक ि 
हो उतिी पेिल् टी अिा किि ेका िायी होगा। 

माचि 2015 औि दिसंबि 2016 के मध् य तीि डी.ई.टी.सी (एस.टी.)21 के कायािलयों के 
अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक आि डीलिों िे 2011-12 से 2013-14 के िौिाि 
भाित से बाहि नियाित के ललए वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध ` 98.97 किोड़ मूल् य के धाि, 
चावल, पैककंग सामरी एवं बतिि खिीिे पिंतु स् वयं नियाित किि े में ववफल िहे औि फामि  
वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध आगे नियाित के ललए ` 80.88 किोड़ मूल् य का उक् त माल स् थािीय 
डीलिों को बेच दिया औि िंडिीय काििवाई के िायी हो गए। मई 2013 औि माचि 2016 के 
मध् य निधाििण अंनतम कित े समय, डी.ई.टी.सी.(एस.टी) िेवाड़ी िे ` 38.74 लाख का 
अनतरिक् त कि लगाया था पिंतु ` 58.11 लाख की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। डी.ई.टी.सी. 
(एस.टी.) कैथल औि सोिीपत के मामले में, ए.एज िे वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध नियाित की 
कटौती की अिुमनत िे िी पिंतु ` 3.86 किोड़ का कि लगािे में ववफल िहे। इसके  
अनतरिक् त ` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय थी। परिणामस् वरूप ` 10.24 किोड़  
की अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का अिुद्रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) सोिीपत िे अगस् त 2016 में बताया कक  
एक मामले में ` 0.15 किोड़ के कि की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि दिया 
कक अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

                               
21  कैथल, िेवाड़ी तथा सोिीपत। 



वर्ष 2016-17 का प्रततवेदन (राजस् व सेक् टर) 

 24 

2.3.8.4 सी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 10 ए के अंतगषत पेनल् टी का अनुद  ेग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (3) के अिुसाि, एक पंजीकृत डीलि पुि:ववक्रय, ववक्रय  
के ललए माल के उत् पािि/प्रकक्रया/पैककंग में प्रयोग के ललए सी-फामि घोषणा के ववरूद्ध माल 
खिीि सकता है पिंतु स् वयं प्रयोग अथाित उक् त धािा के अंतगित निदििट ट के अलावा  
अन् य ककसी प्रयोजि के ललए माल िहीं खिीि सकता। आगे, अर्धनियम की धािा 10 ए में 
निदििट ट प्रयोजि के ललए खिीिे माल के अप्रयोग के ललए पेिल् टी, जो कि के डढे़ गुणा से 
अर्धक ि हो, का प्रावधाि है।  

चाि22 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की जूि 2015 औि मई 2017 के मध् य 
संवीक्षा से प्रकट हुआ कक आि मामलों में डीलिों िे फामि सी के ववरूद्ध ` 62.57 किोड़ के 
कि वाले ` 616.95 किोड़ मूल् य का तैयाि लमर्श्रत कंक्रीट (आि.एम.सी.), सीमेंट, एयि 
कंडीशिि औि फिीचि अक् तूबि 2014 तथा माचि 2017 के मध् य खिीिा। यॉे डीलि फामि सी 
के ववरूद्ध इस माल को खिीििे के हकिाि िहीं थे क् योंकक उक् त माल उत् पािक गनतववर्धयों में 
प्रयुक् त िहीं ककया गया। ए.ए. िे एक मामले में ` 14.50 किोड़ की पेिल् टी लगाई औि  
सात मामलों में ` 79.35 किोड़ की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि 
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

2.3.8.5 अंतराषज् यीय बििी पर कर का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) औि (2) में प्रावधाि है कक िाज् य में माल की बबक्री 
पि लागू कि की िि ऐसे माल की अंतिािज् यीय बबक्री पि फामि ‘सी’ के बबिा लागू होगी।  

मई औि जूि 2016 के मध् य डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कुरूक्षेत्र औि लसिसा कायािलयों के 
अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक चाि मामलों में डीलिों िे 2013-14 औि 2014-15 
के िौिाि ` 130.01 किोड़ मूल्य के तंबाकू उत् पाि औि बैटिीज खिीिी औि सी फामि प्रस् तुत 
ककए बबिा कि के रियायती िि का िावा ककया। ए.एज िे जुलाई औि दिसंबि 2015 के मध् य 
इि डीलिों का निधाििण अंनतम कित े समय, ` 130.01 किोड़ की अंतिािज् यीय बबक्री का 
निधाििण कििे में ववफल िहे। सी फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि का निधाििण ि 
होिे के परिणामस् वरूप ` 25.77 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि डी.ई.टी.सी (एस.टी.) लसिसा िे जूि 2016 में बताया कक  
तीि मामलों में ` 25.11 की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा आच वासि दिया 
कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूर्चत ककया  
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रया अधीि थी। 

                               
22  अबंाला, झज् जि, पािीपत तथा िेवाड़ी। 
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2.3.8.6 अंतराषज् यीय बििी पर कर की गलत दर 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत, िेवाड़ी औि लसिसा कायािलयों के मई 2016 औि मई 2017 के 
मध् य अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 13 डीलिों िे 2011-12 औि 2014-15 के 
िौिाि ` 64.80 किोड़ मूल् य के तंबाकू उत् पािों औि भवि निमािण सामरी बेची औि सी-फामों 
के ववरूद्ध रियायती िि पि कि का िावा ककया। ए.एज िे िवंबि 2013 औि दिसंबि 2015 के 
मध् य निधाििणों को अंनतम कित े हुए, सी-फामों के अभाव में 12.5 प्रनतशत औि  
20 प्रनतशत की सही िि की बजाय 2 प्रनतशत, 5 प्रनतशत औि 12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
का निधाििण ककया। फामि ‘सी’ के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि की गलत िि लगािे के 
परिणामस् वरूप ` 8.07 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 
यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा िे जूि 2016 में बताया कक  
िो मामलों में आिेश को सुधािा गया औि ` 5.25 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत  
की गई। 
एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि 
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूर्चत ककया 
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रया अधीि है। 
2.3.8.7 घोर्णा फामों के बिना कर का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) में फामि ई-1 औि सी में घोषणा की प्रस् तुनत पि  
एक िाज् य से िसूिे िाज् य में माल की आवाजाही के िौिाि पिवती बबक्री पि कि से छूट के 
ललए प्रावधाि है। सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में प्रावधाि है कक िाज् य में माल  
की बबक्री पि लागू कि की िि घोषणा फामों के बबिा ऐसे माल की अंतिािज् यीय बबक्री  
पि लागू होगी। 
(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) के कायािलय में अक् तूबि 2016 में अलभलेखों 
की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक निमािणकायि िेकेिाि िे 2012-13 औि 2013-14 के िौिाि 
रिटििस में ` 19.35 किोड़ मूल् य के फामि एफ के ववरूद्ध स् टॉक हस् तांतिण का िावा ककया। 
ए.ए. िे लसतंबि 2015 में निधाििण अंनतम कित ेसमय एफ फामिस के बबिा ` 19.35 किोड़ 
के अंतिािज् यीय स् टॉक रांसफि का निधाििण किि े में ववफल िहॉा। फामि एफ. के बबिा  
माल के स् टॉक हस् तांतिण पि कि ि लगािे के परिणामस् वरूप ` 2.54 किोड़ के कि का  
अवनिधाििण हुआ।  
एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे वषि 2012-13 के ललए लेखापिीक्षा अ भ् युष्क्तयां स् वीकाि 
की औि सूचिा िी कक 2013-14 वषि के ललए मामला जांच अधीि था। 

(ii) जिविी 2017 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा कायािलय के अलभलेखों से संवीक्षा से 
प्रकट हुआ कक एक डीलि िे वषि 2014-15 के िौिाि फामि ‘सी’ औि ‘ई-1’ के ववरूद्ध  
` 2.39 किोड़ मूल् य के चावल बेच।े ए.ए. िे िवंबि 2015 में निधाििण अंनतम कित ेसमय 
‘सी’ औि ‘ई-1’ फामों में घोषणा के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री का निधाििण कििे में ववफल िहे। 
घोषणापत्र फामों के बबिा बबक्री पि कि ि लगािे के परिणामस् वरूप ` 0.12 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। 
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एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे बताया कक मामला पहले ही पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास 
ककसी अन् य कािणों के ललए उपयुक् त काििवाई किि ेके ललए भेजा गया था। 
2.3.9 बििी का गलत वगीकरण 

(i) सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 की धािा 4 (2) के प्रावधािों के अिुसाि एक िाज् य के 
भीति माल का क्रय या ववक्रय तभी घदटत मािा जाएगा, यदि ववलशट ट औि निष्चचत माल के 
मामले में माल िाज् य के भीति है, उस समय जब ववक्रय का िेका हुआ औि अनिष्चचत या 
भववट य के माल के ललए के्रता या ववके्रता द्वािा बबक्री के िेके के ववनियोजि के समय, चाहे 
अन् य पाटी की सहमनत ऐसे ववनियोजि से पहले या बाि में हो। 

सात23 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 18 डीलिों 
िे 2010-11 से 2013-14 के िौिाि ` 49.57 किोड़ मूल् य का माल हरियाणा के डीलिों को 
बेचा औि बबक्री को अंतिािज् यीय बबक्री माित ेहुए स् थािीय डीलिों से प्रात त फामि सी के ववरूद्ध 
कि की रियायती िि के लाभ का िावा इस तकि  पि ककया कक माल हरियाणा के के्रता डीलिों 
द्वािा अन् य िाज् य के डीलिों को सुपुिि ककया गया था। पिंतु माल हरियाणा के डीलिों के मध् य 
बबक्री के अिुबंध के समय िाज् य के भीति ही था औि इस प्रकाि कि एच.वी.ए.टी. अर्धनियम 
के अधीि उद्रहणीय  था। ए.एज िे निधाििण अंनतम कित ेसमय डीलिों के िावे स् वीकाि 
ककए औि सी फामों की प्रस् तुनत पि कि की रियायती िि पि बबक्री का निधाििण ककया। 
परिणामस् वरूप ` 4.64 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

(ii) सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) में माल के एक िाज् य से िसूिे िाज् य में आवाजाही 
के िौिाि फामि ई-1 औि सी में घोषणा की प्रस् तुनत पि आगामी बबक्री पि कि की छूट का 
प्रावधाि है। 

दिसंबि 2014 औि अप्रैल 2017 के मध् य डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पूवि), गुरूराम 
(पष्चचम) औि झज् जि के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक पांच डीलिों िे 
` 9.76 किोड़ मूल् य के घोषणा फामों ई-1 औि सी घोषणा के ववरूद्ध बबक्री पि 2010-11 से 
2012-13 के िौिाि सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) के अधीि कि की छूट का िावा 
ककया औि इसे ए.एज द्वािा जुलाई 2013 औि फिविी 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े
समय अिुमनत िे िी गई। पिंतु इि डीलिों िे हरियाणा के डीलि से ` 9.76 किोड़ मूल् य का 
माल खिीिा औि हरियाणा के अन् य डीलि को आगे बेच दिया औि ई-1 औि सी फामि प्रस् तुत 
किके सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) के अधीि छूट का िावा ककया। चंूकक डीलि िे 
माल को हरियाणा के भीति ही खिीिा औि बेचा औि माल की पहली आवाजाही हरियाणा से 
हुई, डीलि को छूट की गलत अिुलम त िी गई। छूट की गलत अिुमनत के परिणामस् वरूप ` 
0.78 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि  
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूचिा िी  
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रयाधीि है। 

                               
23  फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, झज् जि, पािीपत तथा िेवाड़ी। 
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2.3.10 अवैध दस् तावेजों के ववरूद्ध गलत कटौती 

केन् िीय बबक्री कि की धािा 8 प्रावधाि किती है कक प्रत् येक डीलि अन् तिािज् यीय व् यापाि या 
वाखणज् य के िौिाि पंजीकृत डीलि को माल बेचता है तो वह िो प्रनतशत की िि पि कि की 
अिायगी के ललए बाध् य होगा। रियायती िि पि कि केवल मूल घोषणा फामों के ववरूद्ध 
अिुमत है। 

चाि डी.ई.टी.सी. (एस.टी.)24 अर्धकारियों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
चाि डीलिों िे 2011-12 औि 2012-13 के िौिाि वैट डी-1 औि ‘सी’ फामों में घोषणा के 
ववरूद्ध ` 20.81 किोड़ मूल् य के कि की रियायती िि पि माल बेचा था। ए.एज िे  
िवंबि 2013 औि माचि 2016 में निधाििण अंनतम कित ेसमय वैट डी-1 औि ‘सी’ फामों की 
फोटो प्रनतयों के ववरूद्ध कि की रियायती िि पि ` 20.81 किोड़ की बबक्री निधािरित कि िी। 
वैट डी-1 औि सी फामों की फोटो प्रनतयों के ववरूद्ध कि की रियायती िि की गलत अिुमनत 
िेिे के परिणामस् वरूप ` 2.04 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

ववभाग िे एष्ग्जट कांफ्रें स में बताया कक मूल िस् तावेज पथृक फाईलों में िखे गए थे तथा 
रियायतें/छूट की अिुमनत अर्धनियम के अधीि िी गई थी। ववभाग का उत् ति सही िहीं था 
क् योंकक रियायतें/छूट केवल मूल घोषणा फामों की प्रस् तुनत पि अिुमत थी औि लेखापिीक्षा के 
िौिाि कोई िस् तावेज प्रस् तुत िहीं ककए गए औि इसका अक् तूबि औि िवंबि 2017 में भी 
सत् यापि ककया गया था। 

2.3.11 सत् यापन के बिना कर का लाभ 

2013-14 औि 2014-15 वषों के ललए संवीक्षा निधाििण के ललए मामलों के चयि के ललए 
माििंड क्रमश: मई 2015 औि 2016 में परिचाललत ककए गए थे। वषि में ` 25 लाख से 
अर्धक आई.टी.सी. या ` 10 किोड़ से ऊपि सकल टििओवि वाले मामले संवीक्षा निधाििण के 
ललए चुिे जािे थे। आगे, जुलाई 2013 में जािी अिुिेशों के अिुसाि खिीिों के शत-प्रनतशत 
सत् यापि औि अंतिािज् यीय लेि-िेिों औि उसके घोषणा फामों के साथ कि के वास् तववक 
भुगताि की संवीक्षा निधाििण के समय निधािरित की जािी थी। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 2013-14 औि 
2014-15 निधाििण वषि के ललए ` 10 किोड़ से अर्धक जी.टी.ओ. या 25 लाख से अर्धक 
आई.टी.सी. वाले 120 मामले ष्जिका कि ` 155.48 किोड़ था, आई.टी.सी. का सत् यापि 
ककए बबिा औि अंतिािज् यीय लेि-िेिों के ललए घोषणा फामों को प्रस् तुत ि कििे के ललए मांग 
सषृ्जत किके एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 15 (3) के अधीि संवीक्षा की बजाय 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 15 (1) के अधीि मािी गई स् कीम के अधीि निधािरित 
ककए गए थे। योग् य मामलों को संवीक्षा निधाििण के ललए ि लेकि, ` 155.48 किोड़ के 
आई.टी.सी. का लाभ की अिुमनत, क्रय औि कि के वास् तववक भुगताि का सत् यापि ककए 
बबिा, िे िी गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया तथा आच वासि 
दिया कक काििवाई की जाएगी। 
                               
24  जींि, पलवल, पािीपत तथा पचंकूला। 
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2.3.12  ध याज का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में घोषणा फामि सी के ववरूद्ध िो प्रनतशत की रियायती 
िि पि कि के उद्रहण का प्रावधाि है। एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) के साथ 
पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 9 (2ए) के अिुसाि कि के भुगताि में चूक के मामले 
में ब् याज उद्रहणीय  है। 

(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
एक डीलि िे 2012-13 के िौिाि ` 30.37 किोड़ मूल् य के फामि सी के ववरूद्ध रियायती िि 
पि डडटिजेंट की बबक्री का िावा ककया औि ए.एज िे माचि 2016 में निधाििण अंनतम कित े
समय इसकी अिुमनत िे िी। डीलि द्वािा रिटििस के साथ ` 0.50 किोड़ मूल् य के  
िो प्रनतशत की िि पि न् यूितम कि का भुगताि अपेक्षक्षत था जो वह जमा किि ेमें ववफल 
िहा। अत: डीलि ` 0.42 किोड़ का ब् याज अिा किि ेका िायी था। 

(ii) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक चाि डीलिों िे 
2012-13 औि 2013-14 के िौिाि फामि एच के ववरूद्ध बबक्री पि कि की छूट का िावा 
ककया। ए.एज िे िवंबि 2015 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े समय  
‘एच’ फामों की प्रस् तुनत ि होिे के कािण ` 3.73 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत कि िी। 
चंूकक निधाििण के समय डीलि अपिा िावा साबबत िहीं कि सका, डीलि रिटििस के साथ अिा 
ि ककए कि पि ब् याज अिा किि ेका िायी था। अत: िेय कि पि ब् याज उद्रहण ि होिे के 
परिणामस् वरूप ` 3.07 किोड़ के कि का अ वनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा सुधािक 
काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 

2.3.13 कर के अधधक कैरी फारवडष का लाभ 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में प्रावधाि है कक इिपुट कि के्रडडट की अिुमनत  
वैट डीलिों से ककए खिीि पि कि के भुगताि के बाि िी जाएगी जो बाि में डीलि का 
आउटपुट कि िेयता के ववरूद्ध समायोष्जत कि ली जाएगी औि यदि आउटपुट कि िेयता 
अर्धक पाई जाती है तो इसे भववट य कि िेयता के समायोजि के ललए अगले साल में  
कैिी फािवडि ककया जाएगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक डीलि को  
वषि 2013-14 के ललए ` 25 लाख के कि के अर्धक कैिी फािवडि की अिुमनत िी गई। 
लेखापिीक्षा द्वािा ककए गए सत् यापि के अिुसाि, 2012-13 में डीलि द्वािा प्रस् तुत ‘सी’ फामि 
जाली पाए गए क् योंकक यह संबंर्धत प्रार्धकािी द्वािा जािी िहीं ककए गए थे। एएज िे  
वषि 2013-14 के ललए निधाििण अंनतम कित ेसमय अक् तूबि 2015 में 2013-14 वषि के ललए 
` 25 लाख के अर्धक कैिी फािवडि की अिुमनत िे िी पिंतु 2012-13 वषि के ललए  
ए.ए. द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई जबकक डीलि िे झूिे घोषणा फामि प्रस् तुत ककए थे। 
परिणामत: ` 25 लाख के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि सुधािक 
काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 
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2.3.14 वैट सी-3 फामष की गलत स् वीकृतत 

एच.वी.ए.टी. नियमों के नियम 21 के साथ पदित एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की  
धािा 7 (3) (बी) में प्रावधाि है कक पंजीकृत डीलि ि होत े हुए वैट सी-3 फामि में  
घोषणा के ववरूद्ध सिकाि को बेच ेगए माल पि चाि प्रनतशत की रियायती िि पि कि िेय 
होगा। आगे, गैि सिकािी ववभागों में निमािण कायि िेके के निट पािि में स् थािांतरित  
सामरी ऐसी सामरी की बबक्री पि लागू िि पि निधािरित की जाएगी।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक निमािण कायि 
िेकेिाि िे हरियाणा िाज् य सड़क एवं पुल निगम (एच.एस.आि.बी.सी) िेवाड़ी के ललए निमाणि 
कायि का िेका ललया औि ` 24.08 किोड़ मूल् य के वैट सी-3 फामि प्रस् तुत ककए। ए.ए. िे 
निधाििण अंनतम कित ेसमय निमाणि कायि िेके को सिकािी ववभाग के ललए निट पादित माित े
हुए सामरी का हस् तांतिण 5.25 औि 12.5 प्रनतशत कि पूणि िि के बजाय चाि प्रनतशत की 
िि पि निधािरित ककया। एच.एस.आि.बी.सी. सिकािी ववभाग िहीं था औि निमािण कायि िेके 
के निट पािि में स् थािांतरित सामरी ऐसी सामरी के क्रय/ववक्रय पि लागू िि पि निधाििणीय 
थी। अवैध फामि वैट सी-3 स् वीकृत किके डीलि को कि की निम् िति िि पि निधािरित किि े
के परिणामस् वरूप ` 1.04 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि कािूि के 
अिुसाि काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 

2.3.15 आंतररक तनयंत्रण यंत्रावली 

आंतरिक नियंत्रण एक संपूणि प्रकक्रया है ष्जसके द्वािा एक संगिि अपिे उद्देच यों को प्रभावी 
ढंग से प्रात त किि ेके ललए जांच औि सन् तुलि प्रणाली द्वािा अपिी गनतववर्धयों को शालसत 
किता है। एक अंतनिदहित आंतरिक नियंत्रण यंत्रावली औि कोड औि मैिुअल की कड़ी 
अिुपालिा ववभाग को लागू नियमों की अिुपालिा, ववत् तीय रिपोदटिंग का भिोसा, प्रभाववकता 
औि इसके परिचालि में िक्षता के बािे उर्चत आच वासि प्रिाि किती है। 

आंतरिक लेखापिीक्षा प्रबंधि के हाथों में यह सुनिष्चचत किि े का यंत्र है कक निधािरित 
प्रणाललयां उर्चत ढंग से काम कि िही है। 

लेखापिीक्षा िे िेखा कक ववभाग द्वािा घोषणा फामों की प्राष्तत औि जािी किि े की कोई 
आंतरिक लेखापिीक्षा िहीं की गई थी। 
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मुद्रण, भंडार का जारी करना और घोर्णा फामों का उपयोग 
 

2.3.15.1 घोर्णा फामों का मुद्रण और तनगरानी 

पंजीकृत डीलि अंतिािज् यीय व् यापाि के िौिाि सी.एस.टी. फामों को प्रयोग किके कि की 
छूट/रियायतों का लाभ उिात ेहै। ववभाग िे मई 2013 में अिुिेश जािी ककए कक घोषणा फामों 
का मुिण आबकािी एवं किाधाि आयुक् त (ई.टी.सी.) द्वािा अिुमोदित िमूिे के अिुसाि ही 
होिा चादहए। फामों का कागज सुिक्षा ववशेषता जलर्चह्ि के साथ उच् चति गुणवत् ता के होिे 
चादहए। पीले िंग के सी फामि पि भाित सिकाि का लोगो था। फामि ववलशट ट संख् या के साथ 
होिा चादहए ष्जसे आपूनति से पहले जांचा जािा चादहए। फामि कॉी भाितीय मािक ब् यूिो 
(बी.आई.एस) के अिुसाि सिकाि द्वािा अिुमोदित प्रयोगशाला से जांच किवाई जािी चादहए। 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक सी, ई-I औि ई-II, एफ औि 
एच फामों के कागज की गुणवत् ता निम् िति थी ष्जसके कािण जाली फामि आसािी से मुदित 
ककए जा सकत े थे औि फामों का दटकाऊपि भी समुर्चत िहीं था। ई.टी.सी. (एस.टी.) 
कायािलय िे डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पष्चचम) को जुलाई 2013 में गलत क्रम संख् या के  
साथ मुदित घोषणा फामों की आपूनति की थी। अिुिेश के अिुसाि ई-I फामि क्रम  
संख् या एच.आि./013 ई-1-00010001 से 50,000 के साथ मुदित ककए जािे अपेक्षक्षत थे 
जबकक ववभाग िे क्रम संख् या 1,31,141 से 1,31,200 औि 1,30,820 से 1,31,000  
ई-1 फामि मुदित किवाए औि आपूनति की। ववभाग िे फामों के िमूिे को बी.आई.एस. मािकों 
के अिुसाि जांच के ललए िहीं भेजा। घोषणा फामों पि ि भाित सिकाि का ‘लोगो’ खुिा हुआ 
था औि ि ही जलर्चह्ि था। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि कि ललया औि 
ववभाग द्वािा जािी अिुिेशों की अिुपालिा का आच वासि दिया।  

2.3.15.2 घोर्णा फामों के उधित लेखाओं का रख-रखाव न होना 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की लेखापिीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे  
वषि 2013-14 के िौिाि घोषणा फामि सिकािी पे्रस के साथ-साथ निजी वप्रटंि से मुदित 
किवाए थे पिंतु कोई उर्चत स् टॉक औि ववतिण रिकाडि िहीं िखा गया। आगे, चाि डी.ई.टी.सी. 
(एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से निम् िललखखत कलमयां प्रकट हुई: 

 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत औि सोिीपत कायािलयों में 3,032 सी फामि वाडि के रिकाडि 
कीपि द्वािा िाष्जि (स् टाक का प्रभािी) को वापस ककए गए (दिसंबि 2015) पिंतु स् टॉक 
में उन् हें वापस ललया िहीं दिखाया गया। इसके अनतरिक् त, 175 सी. फामि का दहसाब  
सी फामो के स् टॉक में कम दिखाए गए। 

 ई.टी.सी. कायािलय िे िवंबि 2014 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत के कायािलय को 
5,000 एच फामि जािी ककए पिंतु 1,000 एच फामि प्रात त ककए गए (िवंबि 2014) 
परिणामत: 4,000 एच फामों की कम प्राष्तत थी।  

 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िेवाड़ी के कायािलय में अप्रैल 2017 को 52,000 सी फामों का 
अंनतम स् टॉक था पिंतु जािी किि ेके िष्जस् टि में दिए गए ब् यौिे में 5,883 सी फामि का 
अंनतम स् टॉक िशािया गया था औि 46,117 सी फामों के अंति की व् याख् या िहीं की गई। 
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आगे यह भी िेखा गया कक 6 सी फामों का लेखा स् टॉक िष्जस् टि में कम दिखाया गया 
था। इसके अलावा, स् टॉक िष्जस् टि के अिुसाि एफ फामों का अंनतम स् टॉक 13,000 
फामों का था जबकक जािी किि े वाले िष्जस् टि के अिुसाि अप्रैल 2017 को क् लोष्जंग 
स् टॉक 4,080 एफ फामों का था। 8,920 एफ फामों के अंति का ब् यौिा  
िहीं था।  

 मेवात में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िंूह िे डीलिों को 105 ‘सी’ फामि जािी ककए थे पिंतु 
डीलि से पावती प्रात त िहीं की। इि फामों के िरुूपयोग को िकािा िहीं जा सकता। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया। 

2.3.15.3 घोर्णा फामों के स् टॉक का भौततक सत् यापन  

हरियाणा िाज् य को यथा लाग,ू पंजाब ववत् तीय नियम वोल् यूम-1 के नियम 15.16 में निदहत 
प्रावधािों के अिुसाि सभी उपभोग् य माल औि सामरी का भौनतक सत् यापि वषि में कम से 
कम एक बाि ककया जािा चादहए औि त्रुदटयां, यदि कोई हो, को सक्षम प्रार्धकािी द्वािा 
उपयुक् त काििवाई के ललए स् टॉक िष्जस् टि में रिकाडि ककया जािा चादहए। 

ई.टी.सी. औि 10 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
घोषणा फामों का कोई भौनतक सत् यापि िहीं ककया गया। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि अिुिेशों की 
अिुपालिा का आच वासि दिया। 

2.3.15.4 अन् य राज् यों के वतषमान एवं अप्रिललत घोर्णा फामों के नमूने का डटेािेस 

सी.एस.टी. (हरियाणा) नियम, 1957 के नियम 7 (7) औि (8) के अिुसाि, आबकािी एवं 
किाधाि ववभाग, अर्धसूचिा द्वािा घोवषत कि सकता है कक एक ववशेष क्रम, रूप या िंग के 
घोषणा फामि को अर्धसूचिा में निदििट ट दििांक से अप्रचललत एवं अवैध मािा जाएगा। इस 
अर्धसूचिा की प्रनत अन् य िाज् य सिकािों को उिके कायािलय के गजट में प्रकाशि के ललए 
भेजी जाएगी। 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 239 ई-1 घोषणा फामि 
अप्रचललत हो गए थे जैसा कक जुलाई 2013 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) द्वािा 
सूर्चत ककया गया पिंतु इस बािे कोई अर्धसूचिा ववभाग द्वािा जािी िहीं की गई। अलभलेखों 
की आगे संवीक्षा से प्रकट हुआ कक अन् य िाज् यों के वाखणष्ज्यक कि ववभागों िे घोषणा फामों 
के िमूिे की मांग की ष्जसकी ववभाग द्वािा आपूनति की गई पिंतु जाली या िकली घोषणा 
फामों को पहचाििे के ललए अन् य िाज् य के घोषणा फामों के िमूिे िखिे में ववफल िहे। अत:, 
अवैध औि अप्रचललत घोषणा फामों के स् वीकृत ककए जािे का जोखखम था। 
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2.3.15.5 ररयायतों/छूटों के डाटािेस का न रखा जाना 

सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 तथा उसके अंतगित बिाए नियमों के अधीि, पंजीकृत डीलि 
फामि ‘सी’ औि ‘एफ’ में निधािरित घोषणापत्रों की प्रस् तुनत पि अंतिािज् यीय लेि-िेिों पि कि पि 
कुछ छूटों औि रियायतों के योग् य है ष्जससे िाज् य के िाजस् व पि िकािात् मक प्रभाव है। 
हरियाणा से बाहि बेच/ेस् थािांतरित मुख् य वस् तुओं पि छोड़ ेगए िाजस् व का डटेाबेस अनिवायि है 
ताकक ववभाग उि वस् तुओं के बािे में सतकि  िहे जहां डीलि भािी संख् या में रियायतों औि छूटों 
के िावे कििे को विीयता िेत ेहैं। 

ई.टी.सी. औि िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के जिविी 2017 औि मई 2017 के मध् य 
अलभलेखों की संवीक्षा से संकेत लमला कक ववभाग िे ऐसी छूट/रियायत का डाटाबेस िहीं िखा 
हुआ था। ऐसे डाटाबेस को ववभाग द्वािा वास् तववक समय के आधाि पि फामों के मुिण, जािी 
किि,े स् टॉक औि उपयोग पि निगिािी के ललए प्रबंधि सूचिा प्रणाली (एम.आई.एस.) के तौि 
पि प्रयुक् त ककया जा सकता है। इसके अलावा, ऐसा डाटाबेस िी गई छूट/रियायत के क्रास 
सत् यापि औि छोड़ी हुई वस् तुओं पि िाजस् व की मॉिीटरिगं के ललए भी प्रयोग ककया जा 
सकता है। िाज् य सिकाि ऐसे डाटाबेस को िाज् य की िाजस् व िीनत बिािे के ललए भी प्रयोग 
कि सकती है। 
2.3.16 मॉनीटररगं  

अर्धनियमों के पालि एवं कायािन् वयि के ललए ववभाग में प्रभावी मॉिीटरिगं यंत्रावली अपेक्षक्षत 
है। संदिग् ध डीलिों का ऑिलाईि डाटाबेस िखकि, धोखाधड़ी के मामलों की सूची बिाकि, 
सामनयक रिपोटि, ववभागीय अिुिेशों की अिुपालिा औि उच् चति प्रार्धकारियों के नििेश, 
अिुवती काििवाई औि कि अपवंचि िोकिे के ललए फील् ड कायािलयों के नििीक्षण के माध् यम 
से प्रभावी मॉिीटरिगं की जा सकती है। 

अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे फील् ड कायािलयों द्वािा घोषणा फामि की 
प्राष्तत औि जािी किि ेकी आवर्धक रिपोटि निधािरित िहीं की थी। भले ही घोषणा फामों के 
क्रास सत् यापि की प्रकक्रया, समय-समय पि जािी ककए अिुिेशों/नििेशों की अिुपालिा की 
उच् चति प्रार्धकारियों द्वािा मॉिीटरिगं िहीं की गई जैसा कक िीच ेचर्चित है: 

(ए) जाली/अवैध घोर्णापत्रों का प्रयोग करन े वाले संददग् ध डीलरों की घोर्णा के ललए 
प्रणाली का अभाव 

कि के अपवंचि को िोकिे के ललए ववभाग संदिग् ध डीलिों की उिके वपछले इनतहास पि 
आधारित डाटाबेस िखे, ष्जसमें धोखाधड़ी, फामों का िरुूपयोग, अंतिािज् यीय व् यापाि एवं वाखणज् य 
में कि की छूट या रियायत का लाभ उिािे के ललए इि डीलिों द्वािा अवैध फामों का प्रयोग के 
मामलों की सूची हो। यह डाटाबेस, यदि बिे औि ववभागीय वेबसाईट पि अपलोड कि दिया जाए 
तो ि केवल संदिग् ध रिकाडि वाले डीलिों पि निगिािी िखिा ववभाग के ललए सुगम किेगा बष्ल्क 
अन् य िाज् यों को भी ऐसे डीलिों से सचते किेगा औि ऐसे मामलों की प्रभावी मॉिीटरिगं 
सुनिष्चचत किेगा। इसके अलावा, ऐसी यंत्रावली की ववद्यमािता उि डीलिों के ललए िोकथाम का 
कायि किेगी जो ऐसे गलत कायों में संललत त हों।  
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पष्चचम) औि झज् जि के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा 
से प्रकट हुआ कक िो डीलि वषि 2010-11 औि 2011-12 के िौिाि अवैध घोषणा फामि  
बाि-बाि प्रस् तुत कि िहे थे पिंतु ववभाग उन् हें संदिग् ध डीलि घोवषत किि ेमें ववफल िहा। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा औि संदिग् ध डीलि जो जाली घोषणा 
फामों के प्रयोग में संललत त हैं की सूची तैयाि किि ेका आच वासि दिया। 

(िी) उच् ितर प्राधधकाररयों के तनदेिों की अनुपालना न करना 

जे.ई.टी.सी (िेंज) गुरूराम िे, अप्रैल 2016 में डी.ई.टी.सी. (गुरूराम) को सिकािी िाजस् व के 
दहत में एच.वी.ए.टी. अर्धनियम के प्रावधािों के अधीि क्रय/ववक्रय के सत् यापि औि अपेक्षक्षत 
काििवाई के बािे में अिुिेश जािी ककए। 

(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) औि जींि के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ 
कक िो डीलिों को फामि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध ` 2.13 किोड़ के आई.टी.सी. की 
अिुमनत िे िी गई थी। खिीि के सत् यापि की रिपोटों के अिुसाि, ववके्रता डीलि िे के्रता 
डीलि को कोई ववक्रय िहीं िशािया था, औि ववके्रता डीलि का पंजीकिण प्रमाण-पत्र क्रय/ववक्रय 
के लेि-िेि से पहले िद्द कि दिया गया था। संयुक् त ई.टी.सी. (िेंज), गुरूराम द्वािा कि औि 
पेिल् टी लगािे के ललखखत अिुिेशों के बावजूि ए.ए. द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई औि 
अवैध फामि वैट सी-4 के ववरूद्ध आई.टी.सी. की अिुमनत िे िी ष्जसके  
परिणामस् वरूप ` 2.13 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। इसके अनतरिक् त,  
` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय  थी। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि,ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा औि आच वासि दिया कक सुधािात् मक 
काििवाई की जाएगी। 

(ii) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
एक डीलि को फामि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध 0.60 किोड़ के आई.टी.सी. की अिुमनत 
िे िी। खिीि के सत् यापि की रिपोटों के अिुसाि, ववके्रता डीलि िे इस डीलि को की गई 
बबक्री पि कि अिा िहीं ककया था। तद्िुसाि, ए.ए. िे ` 0.60 किोड़ की आई.टी.सी. की 
अिुमनत िद्द कि िी। अपील पि संयुक् त ई.टी.सी. (अपील) फिीिाबाि िे मामला ए.ए. को 
आई.टी.सी. की अिुमनत िद्द किि े औि ब् याज प्रभारित किि े औि पेिल् टी लगािे पि  
िए निणिय के ललए वापस भेज दिया (अक् तूबि 2013)। अक् तूबि 2015 में पुिवविचाि मामलों 
पि निणिय िेत ेसमय ए.ए. िे ` 0.60 किोड़ की आई.टी.सी. की अिुमनत िद्द कि िी पि 
पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। पेिल् टी के उद्रहण ि किि ेके परिणामस् वरूप ` 1.80 किोड़ 
के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा तथा आच वासि दिया कक माििीय 
दरब् यूिल के निणिय के बाि पेिल् टी लगाई जाएगी। 
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(सी) ववभागीय अनुदेिों की अनुपालना न करना 

माचि 2006 औि जुलाई 2013 में जािी अिुिेशों के अिुसाि ए.एज द्वािा निधाििण के 
अनंतमकिण से पहले िाज् य के भीति तथा बाहि अन् य डीलिों के अलभलेखों के क्रास सत् यापि 
के माध् यम से लेि-िेिों की प्रमाखणकता की पुष्टट कििी अपेक्षक्षत थी। 

छ:25 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 176 मामलों में  
कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे ` 43.80 किोड़ के कि वाले माल की अंतिािज् यीय 
बबक्री/हस् तांतिण के लेििेि का सत् यापि ककए बबिा, सी फामों के ववरूद्ध कि की रियायत िि 
औि ` 1,347.54 किोड़ मूल् य के एफ फामों के ववरूद्ध कि की छूट की की अिुमनत िे िी। 
उपयुिक् त अिुिेशों की अिुपालिा ि होिे को ध् याि में िखत े हुए कि की छूट/रियायत की 
प्रमाखणकता का सत् यापि लेखापिीक्षा में िहीं ककया जा सका। 

ववभाग िे बताया कक लेि-िेिों/फामों के सत् यापि के ललए मागिनििेश केवल संवीक्षा मामलों के 
ललए थे। ववभाग का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि केवल स् थािीय घोषणा फामि प्रस् तुत 
किि े के ललए छूट प्रात त थॉे तथा सी.एस.टी. अर्धनियम के अंतगित कि की रियायत/छूट 
प्रात त कििे के ललए उिसे सभी आवच यक िस् तावेज/घोषणा फामि प्रस् तुत कििे अपेक्षक्षत थे। 

(डी) अवैध वैट सी-4 फामों के ववरूद्ध आई.टी.सी. का लाभ 

एच.वी.ए.टी. नियम, 2003 के नियम 20 में निदहत प्रावधािों के अिुसाि, ववके्रता डीलि 
द्वािा फामि वैट सी-4 पि बढ़त ेक्रम में क्रम संख् या, वषि तथा कि के भुगताि के ववविण 
मुदित होिे चादहए।  

लेखापिीक्षा िे िेखा (फिविी औि मई 2017 के मध् य) कक चाि26 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) 
कायािलयों िे 92 डीलिों को 2010-11 से 2014-15 वषों के िौिाि ` 1,078.04 किोड़  
मूल् य की खिीि पि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध ` 53.68 किोड़ की आई.टी.सी. की 
अिुमनत िी। फामि वैट सी-4 की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक इि फामों पि ववके्रता डीलि द्वािा 
क्रम संख् या, वषि तथा कि के भुगताि कॉे ववविण मुदित िहीॉं थे। प्रावधािों की अिुपालिा  
ि होिे के कािण लेखापिीक्षा में ` 53.68 किोड़ के आई.टी.सी. की सत् यता का सत् यापि  
िहीं हो सका। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि इि मामलों 
का सत् यापि किि ेका आच वासि दिया। 

(ई) एक मास से अधधक के लेन-देनों से तनदहत एफ फामों की स् वीकृतत 

सी.एस.टी. नियम 1957 के नियम 12 (5) के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम 1956 की 
धािा 6ए के अिुसाि पंजीक़त डीलि द्वािा माल की आवाजाही औि पे्रषणी द्वािा प्रात त किि े
वाले मुख् यालय/शाखा कायािलय द्वािा प्राष्तत फामि एफ में घोषणा प्रस् तुत किके लसद्ध कििा 
अपेक्षक्षत है। इसके अलावा, एक एफ फामि केवल एक कलैण्डि मास के िौिाि ककए माल के 
हस् तांतिण को आवतृ किेगा। 
                               
25 गुरूराम (पवूि), झज् जि में बहाििुगढ़, जींि, पलवल, पािीपत तथा सोिीपत। 
26 झज् जि, पािीपत, िेवाड़ी तथा लसिसा। 
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फतहेाबाि, पलवल औि पािीपत के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा 
से प्रकट हुआ कक पांच डीलिों िे ` 8.94 किोड़ मूल् य के स् टाक हस् तांतिण के लाभ का िावा 
ककया औि िवंबि 2013 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े समय ए.एज  
द्वािा इसकी अिुमनत िे िी गई। आगे फामि ‘एफ’ की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक इि फामों में 
एक माह से अर्धक में ककए गए लेि-िेि निदहत थे। 

ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि ववभागीय अिुिेशों के अिुसिण का 
आच वासि दिया। 

(एफ) एि फामों के ववरूद्ध कर की गलत छूट 

जैसा सी.एस.टी. नियम 1957 के नियम 12 (10) के अधीि प्रावधाि है, ए.एज को फामि एच 
प्रथम निधाििण के समय तक प्रस् तुत ककया जा सकता है। आगे, िवंबि 2012 में जािी 
अिुिेशों द्वािा ए.एज को फामों एच/वैट डी-2 के प्रस् तुत किि ेके ललए समय की अिुमनत ि 
िेिे के नििेश दिए गए थे। 

डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पूवि), झज् जि औि पािीपत के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 
ए.एज िे 16 डीलिों के निधाििण के समय ` 25.66 किोड़ मूल् य के फामि एच की प्रस् तुनत ि 
किि ेके एवज में कि की पूणि िि पि मामलों का निधाििण ककया औि एच फामि की प्रस् तुनत 
पि छूट के लाभ की अिुमनत निधाििण के बाि िे िी। ए.एज द्वािा इि फामों को निधाििण की 
नतर्थ तक स् वीकृत कििा अपेक्षक्षत था। इसके परिणामस् वरूप ` 3.31 किोड़ के कि की गलत 
छूट िी गई। 

ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि ववभागीय अिुिेशों का अिुसिण किि ेका 
आच वासि दिया। 

(जी) हस् तिाललत सी फामों को गलत जारी करना 

प्रत् येक पंजीकृत डीलि, जो अंतिािज् यीय व् यापाि या वाखणज् य के िौिाि, एक पंजीकृत डीलि को 
ववक्रय किता है, सी.एस.टी. अर्धनियम के अंतगित घोषणा फामि सी के ववरूद्ध िो प्रनतशत की 
रियायती िि पि कि के भुगताि का िायी होगा। 

ववभाग िे जूि 2015 से प्रभावी सी फामों को ऑिलाईि जािी कििे की िई प्रणाली  
आिंभ की पिंतु सी फामि जािी किि े की पुिािी प्रणाली, सी फामि ऑिलाईि जािी  
कििा प्रािंभ किि े के बाि भी चालू िही। सी फामि ऑिलाईि जािी कििा प्रािंभ किि े 
के बाि भी 69,967 सी फामि 10 चयनित ष्जलों द्वािा हस् तचाललत जािी ककए गए।  
आगे, 1,15,966 सी फामि िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के स् टॉक में पड़ े थे।  
ववभाग िे केवल सी फामि ऑिलाईि जािी कििा प्रािंभ ककया पिंतु अन् य कें िीय घोषणा फामि 
अभी भी हस् तचाललत जािी ककए जा िहे थे। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा आच वासि 
दिया कक सभी हस् तचाललत सी फामि मुख् य कायािलय में वापस मंगवा ललए जाएंगे। 
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2.3.17 तनष् कर्ष 

ववभाग िे सुिक्षा मािकों के साथ कें िीय फामों के मुिण तथा उसका उपयुक् त रिकाडि िखिा 
सुनिष्चचत िहीं ककया। कें िीय घोषणा फामों/लेि-िेिों औि अवैध फामों के ववरूद्ध 
छूट/हस् तांतिण पि कि की रियायत/अववद्यमाि डीलिों को माल की बबक्री की अिुमनत का 
सत् यापि किि ेमें ववभागीय अिुिेशों की अिुपालि ि किि ेके मामले िेखे गए। घोषणापत्र 
फामों के िरुूपयोग के ललए अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का उद्रहण ि होिे के मामले िेखे 
गए। बबक्री का गलत शे्रणीकिण, अवैध िस् तावेजों के ववरूद्ध अिुमत कटौनतयां औि घोषणा 
फामों के बबिा बबक्री पि कि कॉे अिुद्रहण/कम उद्रहण के मामले िेखे गए ष्जसकॉे 
परिणामस् वरूप िाजस् व की हानि हुई। 

2.3.18 लसफाररिें 

यह लसफारिश की जाती है कक सिकाि ववचाि किे: 

(i) लेखापिीक्षा द्वािा इंर्गत ककए गए अिुसाि, िेय किों की लागू ब् याज तथा  
पेिल् टी सदहत वसूली की जांच कििे के ललए, ववभाग को अिुिेश जािी किे; 

(ii) िकली प्रमाण-पत्र प्रस् तुत कििे वाले डीलिों के ववरूद्ध एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम/सी.एस.टी. अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि उपयुक् त काििवाई की जाए; 

(iii) संदिग् ध डीलिों का डाटाबेस कि की समझ प्रयोजिों के ललए िखा जाए; तथा 

(iv) आंतरिक नियंत्रण एवं मािीदट िंग यंत्रावली में त्रुदटयों को ध् याि में िखत ेहुए, ववभाग 
को िाज् य िाजस् व के औि रिसाव को िोकिे के ललए जी.एस.टी. के अधीि मॉिीटरिगं 
के वर्धित स् ति को सुनिष्चचत कििा चादहए। 
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अन् य अनुपालन अभ् युब्क्तयां 
 

2.4 बिक्रियों/ियों के तछपाव के कारण करों का अपवंिन 
 

108 अपंजीकृत तनमाषण-कायष ठेकेदारों तथा 28 डीलरों ने ` 247.25 करोड़ के वविय तछपाए, 
पररणामस् वरूप ` 49.78 करोड़ के कर एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। ववभाग द्वारा  
पांि मामलों में 14 से 19 माह की समाब्तत के िाद भी ` 11.43 करोड़ की पेनल् टी के 
उद्ग्रहण के ललए कारषवाई आरंभ नहीं की गई थी। 19 मामलों में ` 83.72 करोड़ का स् टॉक 
तछपाया गया था पररणामस् वरूप ` 24.28 करोड़ के कर एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। डीलरों 
ने तीन मामलों में ` 5.08 करोड़ का िय तछपाया था पररणामस् वरूप ` 1.09 करोड़ के कर 
एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। 

2.4.1 प्रस् तावना 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 38 के अंतगित, यदि एक डीलि िे अपिे ववक्रयों, क्रयों 
िाज्य में आयातों या माल के स्टॉक नछपािे के ववचाि से झूिे तथा गलत लेखे या िस्तावेज 
अिुिक्षक्षत ककए गए हैं या कोई ब्यौिे नछपाए हैं या ककसी प्रार्धकािी के समक्ष कोई लेखा, 
रिटिि, िस्तावेज या सूचिा प्रस्तुत की है या िखी है ष्जसमें ककसी सामरी के ववविण झूिे या 
गलत हैं, ऐसा प्रार्धकािी उसे, कि जो उस पि निधािरित ककया जाता है या निधािरित ककया 
जािा िायी है, के अनतरिक्त पेिल्टी के रूप में कि की तीि गुणा िालश का भुगताि किि ेके 
ललए नििेश िे सकता है ष्जसे बचा ललया जाता यदि ऐसा लेखा, रिटिि, िस्तावेज या सूचिा, 
जैसा भी मामला हो, सच्चा या सही स्वीकाि कि ललया जाता। 

पन् िह27 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के वषि 2013-14 से 2015-16 के िौिाि तैयाि ककए 
गए निधाििण से संबंर्धत अलभलेखों की माचि 2015 तथा जूि 2017 के मध् य नियलमत 
लेखापिीक्षा के िौिाि यह सुनिष्चचत कििे के ललए िमूिा-जांच की गई थी कक क् या सभी 
ववक्रय/क्रय समुर्चत रूप से ध् याि में िखे गए थे तथा डीलिों द्वािा कि का अपवंचि िोकिे 
के ललए नियमों एवं अिुिेशों की अिुपालिा की गई थी। अपंजीकृत निमािण-कायि िेकेिािों 
द्वािा कि के अपवंचि की सीमा की जांच किि ेके ललए हरियाणा िाज् य कृवष ववपणि बोडि 
(एच.एस.ए.एम.बी.) तथा िगि निगमों (एम.सी.) से भी सूचिा एकत्र की गई थी। 

2.4.2 अपंजीकृत डीलरों/ठेकेदारों द्वारा बिक्रियों के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 48 निधािरित किती है कक कि-निधाििण प्रार्धकािी (ए.ए.) 
ककसी कायिवाही से संबंर्धत अन्य ववभागों/निगम/व्यष्क्तयों से अथवा कि प्रबंध के ललए 
उपयोगी सूचिा/डाटाबेस की मांग कि सकता है। धािा-16 में अपंजीकृत डीलिों के कि-निधाििण 
के िौिाि नियत ककए गए कि के बिाबि कि तथा पेिल्टी के उद् रहण का प्रावधाि है। आगे, 
एच.वी.ए.टी. नियम का नियम 10 (2) प्रावधाि किता है कक एक डीलि, ष्जसके मामले में 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 3 (2) में ववनिदििट टािुसाि कि-योग् य प्रमात्रा  
` पांच लाख है, यदि ककसी वषि में उसका सकल टििओवि पहली बाि कि-योग् य प्रमात्रा से 
                               
27 अबंाला, लभवािी, फिीिाबाि (पवूि), फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), दहसाि, 

जगाधिी, जींि, कैथल, पचंकूला, पािीपत, िेवाड़ी, लसिसा तथा सोिीपत। 
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अर्धक हो जाता है तो वह अगले दिि से कि का भुगताि किि े के ललए िायी होगा तथा 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 11 (2) के अंतगित पंजीकिण अपेक्षक्षत है।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) दहसाि, अंबाला तथा पंचकूला के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया 
कक ववभाग िे अन् य ववभागों के पास उपलब् ध सूचिा, जो कि के अपवंचि का पता लगािे के 
ललए अपंजीकृत डीलिों की पहचाि किि,े पंजीकिण किि ेतथा निधाििण कििे की प्रकक्रया को 
सुगम बिाती, के क्रास सत् यापि हेतु कोई प्रणाली स् थावपत िहीं की थी। लेखापिीक्षा िे 
कायिकािी अलभयंता, एच.एस.ए.एम.बी. तथा डी.ई.टी.सीज के पंजीकिण अलभलेखों के साथ 
एम.सी. अंबाला, पंचकूला तथा दहसाि के कायािलयों से एकत्र सूचिा का क्रास सत् यापि ककया 
तथा यह पाया गया था कक 108 डीलिों (निमािण िेकेिािों) िे पंजीकिण के ललए ` पांच लाख 
के कि-योग् य टििवोअि की सीमा पाि की थी। उन्होंिे 2013-14 तथा 2014-15 के िौिाि 
निमािण िेकों के कायािन् वयि हेतु ` 87.42 किोड़ के भुगताि प्रात त ककए। पिंतु इि िेकेिािों 
िे एच.वी.ए.टी. अर्धनियम के अंतगित स् वयं को पंजीकृत िहीं किवाया तथा ` 87.42 किोड़ 
की बबक्री नछपाई। संरहण तथा अन् य ववभागों से सूचिा के क्रास सत् यापि हेतु प्रणाली का 
आिंभ कििे में ववभाग की ववफलता के परिणामस् वरूप इि अपंजीकृत डीलिों से  
` 4.65 किोड़ के कि की वसूली िहीं हुई। इसके अनतरिक् त, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की  
धािा 16 के अंतगित ` 4.65 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. दहसाि िे उत् ति दिया (मई 2017) कक एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम के अिुसाि अपंजीकृत डीलिों/िेकेिािों का पंजीकिण किि ेके ललए काििवाई आिंभ 
की जाएगी। ए.एज अंबाला तथा पंचकूला से कोई उत् ति प्रात त िहीं हुआ था। 

2.4.3 बििी के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

माल के जाली टैक् स इिवाईलसस या झूिे लेखांकि जािी किके कि अपवंचि िोकिे के  
उद्देच य से ई.टी.सी. हरियाणा िे वषि में एकल वैट डीलि से ` एक लाख से अर्धक योग वाले 
सभी बबक्री/खिीि लेििेिों के सत् यापि हेतु अिुिेश जािी (माचि 2006) ककए। आगे, बेहति कि 
प्रशासि हेतु कि अलभलेखों के कंत यूटिीकिण पि ववचािाथि वैट का आिंभ ककया जािा चादहए। 
सभी बिक्री/खिीि लेि-िेि, बिक्री/खिीि लेि-िेिों के सत् यापि हेतु ववभागीय वैबसाईट पि 
अपलोड ककए जािे चादहए। 

2.4.3.1 ग् यािह28 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2014-15 के अलभलेखों की 
संवीक्षा तथा 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ए.एज द्वािा कि-निधाििण िे प्रकट ककया कक 
19 डीलिों िे उिके नतमाही/वावषिक रिटिों में ` 124.68 किोड़ की बबकक्रयां िहीं िशािई थी, 
हालांकक के्रता डीलि िे इि डीलिों से ककए गए क्रयों पि इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) का 
िावा ककया था। क्रय/ववक्रय लेि-िेि ववभाग द्वािा वैबसाईट पि अपलोड िहीं ककए गए थे 
तथा ए.ए. िे कि-निधाििण अंनतम कित े समय के्रता के अलभलेखों के संिभि में बबक्री के  
नछपाव के ववविण सत् यावपत िहीं ककए परिणामस् वरूप ` 124.68 किोड़ की बबक्री का  
नछपाव हुआ। इसके परिणामस् वरूप ` 7.86 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त 

                               
28  अबंाला, लभवािी, फिीिाबाि (पवूि तथा पष्चचम), गुरूराम (पवूि तथा पष्चचम), जींि, कैथल, पचंकूला, 

पािीपत तथा लसिसा। 
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` 23.58 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज कैथल, फिीिाबाि (पूवि) तथा लसिसा िे बताया (मई तथा  
जूि 2017) कक तीि मामलों में ` 5.59 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। तीि29 ए.एज िे 
बताया कक पांच मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी (आि.ए.) को स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए 
थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक िो मामलों में पुि: कि-निधाििण हेतु िोदटस जािी 
ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया कक एक मामला पिीक्षणाधीि था। ए.ए. लभवािी 
िे बताया कक एक डीलि िे पािीपत के के्रता डीलि को माल की बबक्री ि किि ेके संबंध में 
शपथ-पत्र प्रस् तुत ककया था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक ववके्रता/के्रता डीलिों के मध् य 
बबक्री/खिीि लेि-िेिों के संबंध में समुर्चत जांच के बबिा शपथ-पत्र के तथ् यों को स् वीकाि िहीं 
ककया जा सकता चंूकक के्रता डीलि िे ववके्रता डीलि से ककए गए क्रयों के आधाि पि इिपुट 
टैक् स के्रडडट के लाभ का िावा ककया था। ए.ए. जींि िे बताया कक एक मामले में बबक्री के 
नछपाव के तथ् यों का सत् यापि किि ेके ललए डी.ई.टी.सी. कििाल से पूछताछ की जाएगी (मई 
2017)। ए.एज गुरूराम (पूवि), गुरूराम (पष्चचम) तथा लभवािी से पांच मामलों में कोई उत् ति 
प्रात त िहीं हुआ था।   

2.4.3.2  चाि30 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2010-11 से 2013-14 के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ववके्रता डीलिों िे एच.वी.ए.टी. की धािा 14 के प्रावधािों के 
उल् लंघि में चाि मामलों में उिके नतमाही/वावषिक रिटिि फाइल िहीं ककए थे, तथा ववके्रता 
डीलिों िे उिके नतमाही रिटिों में छ: मामलों में के्रता डीलिों को उिकी बबक्री िहीं िशािई थी 
औि इि मामलों में ए.ए. द्वािा कोई कि-निधाििण िहीं ककया गया था।  

लेखापिीक्षा द्वािा ककए गए सत् यापि पि यह िेखा गया था कक के्रता डीलिों िे इि डीलिों से 
ककए गए ` 35.15 किोड़ के क्रयों के आधाि पि आई.टी.सी. के लाभ का िावा ककया था तथा 
ववके्रता डीलिों िे के्रता डीलिों को ककए गए ववक्रयों पि कि का भुगताि िहीं ककया था। इस 
प्रकाि, ` 35.15 किोड़ की बबक्री के नछपाव के परिणामस् वरूप ` 2.26 किोड़ के कि का 
अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त ` 6.78 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज फिीिाबाि (पूवि) तथा फिीिाबाि (पष्चचम) िे चाि मामलों में 
बताया कक माचि 2016 तथा माचि 2017 के मध् य ` 2.40 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। 
ए.एज पािीपत तथा गुरूराम (पष्चचम) िे िो मामलों में बताया कक ये आि.ए. को  
स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया कक तीि मामलों में 
डीलिों को िोदटस जािी ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक फमि का 
पंजीकिण प्रमाण-पत्र (आि.सी.) 24 फिविी 2011 को िद्द ककया गया था क् योंकक डीलि िे 
2009 से रिटिि फाइल िहीं की थी। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक ए.ए. को अर्धनियम 
की धािा 15 (5) के प्रावधािों के अिुसाि मामले का कि-निधाििण कििा था ष्जसमें यदि एक 
डीलि रिटिि फाइल किि ेमें ववफल िहता है तो ए.ए. को तीि वषों की समाष्तत से पहले 
मामले का कि-निधाििण कििा होता है। इसके अनतरिक् त डीलि िे वषि 2010-11 में बबकक्रयां 

                               
29  अबंाला, पचंकूला तथा पािीपत। 
30  फिीिाबाि (पवूि), फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पष्चचम) तथा पािीपत। 
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की क् योंकक के्रता डीलिों िे इि बबकक्रयों के ववरूद्ध आई.टी.सी. के लाभ का िावा ककया था। 
ए.ए. पािीपत से एक मामले में कोई उत् ति प्रात त िहीं हुआ था। 

2.4.4 पेनल् टी का अनुद्ग्रहण  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पष्चचम) तथा गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे 
प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे वषि 2012-13 से 2014-15 के मध् य पांच मामलों में  
` 73.56 किोड़ की बबकक्रयां नछपाई। कि-निधाििण अंनतम कित े समय (जूि 2015 तथा 
अगस् त 2015 के मध् य) ए.एज िे ` 3.81 किोड़ का कि उद्गहृीत ककया ककंतु  
` 11.43 किोड़ की पेिल् टी का उद्रहण कििे में ववफल िहे। इि मामलों में से डी.ई.टी.सी. 
कायािलय गुरूराम (पष्चचम) तथा फिीिाबाि (पष्चचम) के तीि मामलों में कि-निधाििण आिेश 
में यह उष्ल्लखखत ककया गया था कक धािा 38 के अंतगित िंडात् मक काििवाई पथृक रूप से की 
जाएगी ककंतु 14 से 19 माह की समाष्तत के बाि भी ए.एज द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई 
थी। इस प्रकाि, ए.एज की ओि से काििवाई ि किि ेके परिणामस् वरूप ` 11.43 किोड़ की 
पेिल् टी का उद्रहण िहीं हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज गुरूराम (पष्चचम) िे बताया कक एक मामले में डीलि को 
िोदटस जािी ककया गया था। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे चाि मामलों में बताया  
(फिविी 2017) कक डीलिों को िोदटस जािी ककए जाएंगे। 

2.4.5 स् टॉक के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

आि31 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2014-15 के अलभलेखों की संवीक्षा तथा 
वषि 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ए.एज द्वािा कि-निधाििण िे प्रकट ककया कक  
11 मामलों में डीलिों के ववक्रय/क्रय के अिुसाि क् लोष्जंग स् टॉक ` 31.54 किोड़ ललया जािा था 
ककंतु रेडडगं अकाउंट के अिुसाि यह ` 8.48 किोड़ था। पांच मामलों में डीलिों िे  
` 53.68 किोड़ का माल खिीिा ककंतु रेडडगं अकाउंट के अिुसाि ये माल ि तो बेच ेगए थे औि 
ि ही क् लोष्जंग स् टॉक में ललए गए थे। डी.ई.टी.सी. पािीपत के एक मामले में वषि 2011-12 के 
ललए डीलि का क् लोष्जंग स् टॉक ` 0.96 किोड़ था, तथावप, वषि 2012-13 के ललए ओपनिगं 
स् टॉक ` 0.06 किोड़ ललया गया था। िो मामलों में क् लोष्जंग स् टॉक ` 6.48 किोड़ ललया जािा 
था ककंतु रेडडगं अकाउंट में ` 0.40 किोड़ ललया गया था तथा शेष स् टॉक मूल् य ‘अन् य आय’ 
शीषि के अंतगित लाभ एवं हानि लेखा में ललया गया था। इस प्रकाि, ` 83.72 किोड़ का स् टॉक  
डीलिों द्वािा नछपाया गया था परिणामस् वरूप ` 6.07 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके 
अनतरिक् त ` 18.21 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज जगाधिी, लसिसा तथा पािीपत िे बताया कक 12 मामले 
आि.ए. को स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए थे। ए.ए. गोहािा िे एक मामले में बताया कक 
मामला पिीक्षणाधीि था। ए.ए. गुरूराम (पूवि) तथा गुरूराम (पष्चचम) िे बताया कक  
तीि मामलों में डीलिों को िोदटस जािी ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक 
एक डीलि िे टाईम बाि स् टॉक बेचा था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक िसीि माल की 
                               
31  फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, जींि, पािीपत, लसिसा तथा  

ई.टी.ओ. गोहािा (सोिीपत)। 
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बबक्री में लेिे की बजाय ‘अन् य आय’ शीषि के अंतगित िशािई गई थी। ए.ए. जींि िे  
एक मामले में उत् ति दिया कक सभी बबकक्रयां वावषिक रिटिि (वैट आि-2) में ली गई थी।  
ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि द्वािा िशािई गई बबकक्रयां तीसिी औि चौथी 
नतमादहयों में ` 1.03 किोड़ की खिीि के ववरूद्ध ` 0.57 किोड़ की थी तथा ` 0.46 किोड़ 
का शेष माल क् लोष्जंग स् टॉक में िहीं ललया गया था। ए.ए. जगाधिी िे एक मामले में उत् ति 
दिया कक माल स् टॉक में ललया गया था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि िे स् टॉक 
का मूल् य ‘अन् य आय’ शीषि के अंतगित लाभ एवं हानि लेखा में ललया था ष्जसका  
कि-निधािरित िहीं ककया गया था। 

2.4.6 ियों के तछपाव पर कर तथा पेनल् टी का अनुद्ग्रहण 

तीि32 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2013-14 के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट 
ककया कक वषि 2014-15 से 2015-16 के िौिाि कि-निधाििण ककए गए तीि मामलों में  
` 5.08 किोड़ के क्रय कम बताए गए थे। डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पूवि) के एक मामले में 
ववके्रता डीलि िे ` 10.68 किोड़ की बबक्री की ककंतु के्रता डीलि िे ` 10.06 किोड़ की  
खिीि ली। डी.ई.टी.सी. अंबाला के एक मामले में ` 3.28 किोड़ का स् टॉक िाज् य के बाहि से 
प्रात त ककया गया था ककंतु खात े में ललया गया स् टॉक ` 3.04 किोड़ का था। डी.ई.टी.सी. 
िेवाड़ी के एक मामले में डीलि िे ` 4.22 किोड़ की अंतिािज् य क्रय ककए ककंतु ये क्रय खात ेमें 
िहीं ललए गए थे। इस प्रकाि, ` 5.08 किोड़ के क्रयों के नछपाव के परिणामस् वरूप  
` 0.27 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त ` 0.82 किोड़ की पेिल् टी भी 
उद्राहय थी।   

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज अंबाला िे बताया (मई 2017) कक मामला आि.ए. को  
स्वतः काििवाई हेतु भेज दिया गया था। ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे बताया (अगस् त 2015) कक 
डीलि को िोदटस जािी ककया गया था। ए.ए. िेवाड़ी िे बताया (मई 2017) कक पुि:  
कि-निधाििण प्रकक्रया आिंभ की गई थी। 

तनष् कर्ष 

लेखापिीक्षा यह सुनिष्चचत किि े के उद्देच य के साथ की गई थी कक क् या सभी ववक्रय/क्रय 
समुर्चत रूप से लेख ेमें ललए गए थे तथा डीलिों द्वािा कि का अपवंचि िोकिे के ललए 
नियमों/अिुिेशों की अिुपालिा की गई थी। लेखापिीक्षा िे स् थावपत ककया कक ववक्रयों/क्रयों की 
गणिा तथा अन् य ववभागों से डाटा के संरहण के संबंध में नियमों/अिुिेशों का अिुसिण िहीं 
ककया गया था परिणामस् वरूप ` 86.58 किोड़ के कि तथा पेिल् टी का अपवंचि हुआ। 

उपयुिक् त बबिं ुआबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा सिकाि को जूि 2017 में प्रनतवेदित ककए 
गए थे; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

                               
32  अबंाला, गुरूराम (पवूि) तथा िेवाड़ी।  
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2.5 गलत वगीकरण के कारण कर का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों द्वारा माल के गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 6.63 करोड़ के 
कर तथा ` 3.00 करोड़ के धयाज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (1) (ए) (iii) एवं (iv) ववनिदििटट किती है कक माल के 
वगीकिण के आधाि पि अर्धनियम की 'ए' से 'जी' तक की अिुसूर्चयों में ववनिदििटट ििों पि 
कि उद् राहय है। उपयुिक्त अिुसूर्चयों में वगीकृत ि की गई मिों पि, 1 जुलाई 2005 से 
12.5 प्रनतशत कि की सामान्य िि पि कि उद् राहय है।  

2.5.1 प्रधाि सर्चव, हरियाणा सिकाि, आबकािी एवं किाधाि ववभाग िे 25 माचि 2013 
को स्पटट ककया कक सभी प्रकाि के टैक्सटाइल्ज, ष्जि पि मूल्य बढ़ािे वाला कायि  
जैसे बुिाई, कढ़ाई ककया गया है, पि अवगीकृत माल के रूप में कि उद् राहय है।  
आगे, 02 अप्रैल 2010 से कि पि पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि भी उद् राहय था। इसके 
अनतरिक्त, कि के भुगताि में चूक के मामले में, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) 
के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पूवि), गुरूराम (पष्चचम) तथा सोिीपत के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे 2011-12 तथा 2013-14 के मध् य ` 44.33 किोड़ 
के कढ़ाई ककए गए फैबरिक्स बेच ेतथा माल का कि मुक्त के रूप में िावा ककया। ए.एज िे 
िवंबि 2013 तथा िवंबि 2015 के मध्य कि-निधाििण अंनतम कित े समय, एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम की अिुसूची 'बी' के अंतगित इसे फैबरिक्स की बबक्री के रूप में माित े हुए 
कटौनतयां अिुमत कि िी। तथावप, कढ़ाई ककए गए फैबरिक्स, ववनिदििटट ि होिे के कािण 
13.125 प्रनतशत की िि पि कियोग्य थी। इसके परिणामस्वरूप, ` 5.82 किोड़ की िालश के 
कि का अिुद् रहण हुआ। इसके अनतरिक्त ` 2.79 किोड़ का ब्याज भी उद् राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) सोिीपत िे सूर्चत ककया (माचि 2017) कक 
मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था। ए.ए. गुरूराम 
(पष्चचम) िे माचि 2017 में सूर्चत ककया कक मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास भेजा 
जाएगा। ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे जुलाई 2017 में सूर्चत ककया कक मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी 
को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था। 

2.5.2 ववत् तायुक् त एवं प्रधाि सर्चव, हरियाणा सिकाि िे 18 िवंबि 2011 को स्पटट ककया 
कक हाई डिेलसटी पोलीर्थललि पाईपस (एच.डी.पी.ई.) कि मुक् त मि िहीं हैं। प्रधाि सर्चव िे 
आगे 11 माचि 2013 को स् पट ट ककया कक सभी प्रकाि की पाईपें कि योग्य हैं तथा 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा की अिुसूची ‘सी’ की प्रववष्टट 60 के अंतगित आवतृ हैं औि 
पांच प्रनतशत की िि पि कि योग् य हैं। 02 अप्रैल 2010 से कि पि पांच प्रनतशत की िि पि 
सिचाजि भी उद् राहय है। आगे, कि के भुगताि में चूक के मामले में, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम 
की धािा 14 (6) के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पूवि) तथा िेवाड़ी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
िो डीलिों िे 2012-13 में ` 8.56 किोड़ के पाईप बेच ेतथा पाईपों की बबक्री को कि मुक् त 
के रूप में िावा ककया। ए.एज िे अगस् त तथा िवंबि 2014 के मध् य कि-निधाििण अंनतम 
कित ेसमय एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की अिुसूची ‘बी’ के अंतगित इसे कि मुक् त माल के रूप 
में माित े हुए कटौनतयां अिुमत कि िी। तथावप, पाईपें अिुसूची ‘सी’ में वगीकृत हैं तथा  
पांच प्रनतशत की िि पि कि एवं सिचाजि कि योग्य हैं। इसके परिणामस्वरूप,  
` 44.94 लाख की िालश के कि का उद् रहण िहीं हुआ, इसके अनतरिक्त, ` 21.41 लाख का 
ब्याज भी उद् राहय था।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया (लसतंबि 2016) कक  
` 36.95 लाख की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. िेवाड़ी िे सूर्चत ककया  
(माचि 2017) कक पुि: कि-निधाििण हेतु डीलि को िोदटस भेजा गया था।  

2.5.3 सिकाि िे 23 जूि 2014 को स्पटट ककया कक जहां तक ‘ववलभन् ि पैकेष्जंग में पिीि 
तथा कॉटेज चीज’ का संबंध है यह ‘कॉटेज चीज’ है जोकक अिुसूची ‘सी’ की प्रववष्टट-81 के 
अंतगित आता है अथाित ्‘स् कीमड लमल् क पाउडि, अल् रा हाई टैंपे्रचि लमल् क, कॉटेज चीज’, इस 
प्रकाि पांच प्रनतशत की िि पि कि योग्य है ककंतु ‘पिीि’ कॉमि रेड पािलैंस में पथृक एवं 
ववशेष उपयोगी वस् तु होिे से अवगीकृत मि होिे के कािण 12.5 प्रनतशत की िि पि वैट 
आकृट ट किेगा। कि पि पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि के रूप में 2 अप्रैल 2010 से 
अनतरिक् त कि उद् राहय है। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पूवि) तथा जींि के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
तीि डीलिों िे वषि 2011-12 से 2012-13 के िौिाि ` 4.59 किोड़ मूल् य का पिीि तथा 
मक् खि बेचा पांच प्रनतशत की िि पि ` 24.09 लाख के कि तथा उस पि सिचाजि का 
भुगताि ककया। ए.एज िे लसतंबि 2014 तथा माचि 2016 के मध् य कि-निधाििण अंनतम कित े
समय भी सिकाि के स् पट टीकिण के अिुसाि सिचाजि जमा 12.5 प्रनतशत के कि की सही िि 
की बजाए सिचाजि जमा पांच प्रनतशत की िि पि कि उद्गहृीत ककया। इसके परिणामस्वरूप, 
` 36.13 लाख की िालश के कि का कम उद् रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज जींि तथा फिीिाबाि (पूवि) िे अगस् त 2015 तथा  
लसतंबि 2016 के मध् य सूर्चत ककया िो डीलिों के मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को  
स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिए गए थे। 

मामला अगस् त 2015 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि एवं अप्रैल 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 
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2.6 बििी न क्रकए गए माल पर इनपुट टैक्स िेडडट का गलत लाभ  
 

ड यूटी एवं एनटाइटलमेंट पासिुक हेतु इनपुट टैक्स िेडडट गलत ढंग से अनुमत क्रकया गया था 
क् योंक्रक वह पुन: बििी हेतु उपयोग नहीं क्रकया गया था तथा देय सीमा िुल् क के ववरूद्ध 
समायोब्जत क्रकया गया था पररणामस् वरूप एक डीलर को ` 2.68 करोड़ के इनपुट टैक्स 
िेडडट की गलत अनुमतत हुई। आगे, ` 1.28 करोड़ की आई.टी.सी. गलत ढंग से अनुमत की 
गई थी क् योंक्रक वविेता डीलर ने वर्ष के दौरान कोई बििी नहीं दिाषई थी। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम, की धािा 8 के अिुसाि, माल के क्रय पि आई.टी.सी., ऐसे माल की 
बबक्री अथवा िाज्य में उससे ववनिलमित माल अथवा अन्तिािज्य व्यापाि एवं वाखणज्य पि  
कि-िेयता के ववरूद्ध अिुमत है। आगे, अर्धनियम की धािा 38, झूिी सूचिा तथा गलत 
लेखाओं या िस् तावेजों इत् यादि के आधाि पि िावों के ललए िंडात् मक काििवाई (बचाए गए 
कि/िावे ककए गए लाभ तथा तीि गुिा पेिल् टी) का प्रावधाि किती है। 

2.6.1 सिकाि िे स्पटट ककया था (22 अप्रैल 2013) कक आई.टी.सी. केवल तभी उपलब्ध है 
यदि ड यूटी के्रडडटस सकक्रतस पुिः बबक्री के ललए खिीिे जात ेहैं तथा यदि ये कस्टम ड यूटी के 
समायोजि के ललए प्रयोग ककए जात ेहैं तो कोई आई.टी.सी. अिुमत िहीं होगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), िेवाड़ी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे  
2011-12 के िौिाि ` 2.68 किोड़ के वैट के भुगताि के बाि ` 51.03 किोड़ मूल्य के ड यूटी 
एिटाइटलमेंट पास बुक (डी.ई.पी.बी.) क्रय ककया। डीलि िे उसे, उसके द्वािा िेय कस्टम 
ड यूटी के समायोजि के ललए प्रयोग ककया। चंूकक डीलि द्वािा माल (सकक्रतस) बेच ेिहीं गए 
थे, कोई आई.टी.सी. अिुमत िहीं था। तथावप, माचि 2015 में कि-निधाििण अंनतम कित े
समय ए.ए. िे डीलि को आई.टी.सी. िावे अिुमत कि दिए परिणामतः ` 2.68 किोड़ के 
आई.टी.सी. की गलत अिुमनत हुई, इसके अनतरिक् त ` 2.68 किोड़ का ब् याज भी  
उद्राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िेवाड़ी िे सूर्चत ककया (जुलाई 2017) कक आि.ए. िे  
` 5.36 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की थी। तथावप, डीलि िे हरियाणा टैक् स दरब् यूिल 
में अपील फाईल की जो अभी तक लंबबत है। 

2.6.2 ई.टी.सी. हरियाणा िे जुलाई 2013 में अिुिेश जािी ककए कक कि के वास् तववक 
भुगताि के प्रत् येक स् ति पि इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) का शत प्रनतशत सत् यापि ककया 
जाएगा। डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पूवि) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक िो 
डीलिों के वषि 2010-11 से 2012-13 के कि-निधाििण मामले अंनतमकृत ककए गए थे  
(जूि 2013 तथा अक् तूबि 2014 के मध् य) तथा ववके्रता डीलि द्वािा कि के भुगताि का 
सत् यापि ककए बबिा ` 1.28 किोड़ के आई.टी.सी. का लाभ अिुमत ककया गया था। सत् यापि 
पि ववके्रता डीलि पंजीकृत िहीं पाए/शून् य रिटिि फाइल ककए गए पाए गए थे।  
इसके परिणामस् वरूप ` 1.28 किोड़ के आई.टी.सी. की गलत अिुमनत हुई। इसके अनतरिक् त 
` 3.84 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 
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यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िे बताया कक मामलों का पुि: कि-निधाििण ककया गया था 
तथा ` 1.24 किोड़ के ब् याज सदहत ` 2.54 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. के 
उत् ति पूिी तिह सही िहीं थे क् योंकक ए.ए. से धािा 38 के अंतगित ब् याज की बजाय अनतरिक् त 
मांग पि तीि गुिा पेिल् टी उद्रहण कििी अपेक्षक्षत थी। 

मामला मई 2015 तथा जुलाई 2016 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
फिविी एवं मई 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 

2.7 केन् द्रीय बििी पर कर का अनुद्ग्रहण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने ` 30 करोड़ की अंतराषज् य बिक्रियों पर केन् द्रीय बििी कर का 
उद्ग्रहण छोड़ ददया पररणामस्वरूप ` 3.77 करोड़ के कर का कम उद् ग्रहण हुआ। 

केन् िीय बबक्री कि अर्धनियम, 1956 (सी.एस.टी. अर्धनियम) की धािा 9 (2) के प्रावधािों 
तथा उसके अधीि बिाए गए नियमों के अिुसाि भाित सिकाि की ओि से इस अर्धनियम 
के अंतगित उपयुक् त िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि के अंतगित एक डीलि द्वािा िेय 
ककसी कि के कि-निधाििण, पुि: कि-निधाििण, भुगताि के संरहण एवं प्रवतिि के ललए कुछ 
समय के ललए प्रार्धकारियों को शष्क्त प्रिाि की जाएगी क् योंकक यदि ऐसे डीलि द्वािा िेय 
कि िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि के अंतगित िेय है; तथा इस प्रयोजि के ललए वे 
िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि प्रात त सभी या ककसी शष्क्त का प्रयोग कि सकत ेहैं।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), लसिसा तथा फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट 
ककया कक िो डीलिों िे वषि 2013-14 में ` 30 किोड़ मूल् य का माल अन् य िाज् य के डीलिों 
को बेचा। िवंबि तथा दिसंबि 2015 में कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय ए.एज िे उपयुिक् त 
बबकक्रयों पि सी.एस.टी. का उद्रहण छोड़ दिया। इसके परिणामस् वरूप ` 3.77 किोड़ की िालश 
के कि का कम उद्रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज लसिसा तथा फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया (मई 2016 तथा 
जिविी 2017 के मध् य) कक ` 3.77 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी।  

मामला लसतंबि 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
अप्रैल 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 
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2.8 ध याज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने पांि मामलों में ध याज का उद् ग्रहण नहीं क्रकया तथा दो मामलों 
में ध याज कर के ववलंबित भुगतान पर कम उद् गहृीत क्रकया गया था ब्जसके पररणामस् वरूप  
` 2.51 करोड़ के धयाज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) इसके साथ-साथ निधािरित किती है कक यदि कोई 
डीलि, अर्धनियम के प्रावधािों तथा उसके अधीि बिाए गए नियमों के अिुसाि, कि का 
भुगताि कििे में ववफल िहता है तो यदि भुगताि िब्बे दििों के अंिि ककया जाता है तो  
एक प्रनतशत प्रनत माह की िि पि, तथा चूक िब्बे दििों के बाि जािी िहती है तो  
समस्त अवर्ध के ललए, कि के भुगताि के ललए ववनिदििटट अंनतम अवर्ध से उसके भुगताि 
किि ेकी नतर्थ तक िो प्रनतशत प्रनतमाह की िि पि साधािण ब्याज भुगताि किि ेके ललए  
उत्तििायी होगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), अंबाला, गुरूराम (पूवि) तथा ई.टी.ओ. टोहािा के अलभलेखों की संवीक्षा 
िे प्रकट ककया कक पांच डीलिों िे अर्धनियम के प्रावधािों तथा नियमों के अिुसाि कि का 
भुगताि िहीं ककया। ए.एज िे वषि 2010-11 तथा 2013-14 के ललए जिविी 2014 तथा 
माचि 2016 के मध् य कि-निधाििण अंनतम ककए ककंतु रिटिि के अिुसाि कि के िेिी से 
भुगताि/भुगताि ि किि े पि पांच मामलों में ` 1.12 किोड़ के ब् याज का उद्रहण िहीं 
ककया तथा िो मामलों में ` 1.39 किोड़ का ब् याज कि के ववलंबबत भुगताि पि कम 
उद् गहृीत ककया गया था। इसके परिणामस्वरूप ` 2.51 किोड़ के ब्याज का अिुद् रहण/कम 
उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे सूर्चत ककया (लसतंबि 2016) कक  
एक मामले में ` 14.14 लाख के ब् याज की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी तथा  
िो मामलों में ब् याज के उद्रहण हेतु प्रकक्रया आिंभ की गई थी। ए.एज अंबाला, गुरूराम 
(पूवि) तथा टोहािा िे सूर्चत ककया कक चाि मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही 
हेतु भेज दिए गए थे। 

मामला अगस् त 2014 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 
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2.9 कर योग् य टनषओवर की गलत कटौती 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने गलत ढंग से कर योग्य टनषओवर की उच् ितर कटौती अनुमत की 
पररणामस् वरूप, ` 0.76 करोड़ के कर का अवतनधाषरण हुआ। इसके अततररक् त ` 61.96 लाख 
का ध याज भी उद्ग्राहय था। 

एच.वी.ए.टी. नियम, 2003 के नियम 49 प्रावधाि किता है कक अर्धनियम के अंतगित कि 
का भुगताि किि ेहेतु िायी िेकेिाि, िाज् य में निट पािि के ललए उसे सौंपे गए निमािण िेके के 
संबंध में िेके के निट पािि में आवेष्टटत संपष्त्त के हस् तांतिण पि अर्धनियम के अंतगित 
उसके द्वािा िेय कि के बिले में निमािण िेके के निट पािि के ललए प्रात त कुल मूल् यवाि 
प्रनतफल के चाि प्रनतशत पि परिकललत एकमुच त िालश का भुगताि कि सकता है।  
आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम, 2003 की धािा 42 प्रावधाि किती है कक यदि एक निमािण 
िेकेिाि, उप-िेकेिाि को नियुक् त किता है तो िेकेिाि औि उप-िेकेिाि माल में संपष्त्त के 
हस् तांतिण के संबंध में संयुक् त रूप से औि अलग-अलग रूप से कि का भुगताि किि े के 
ललए िायी होंगे। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), पंचकूला के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे  
वषि 2011-12 के िौिाि निट पादित कायि के ललए ` 44.33 किोड़ का प्रनतफल प्रात त ककया। 
डीलि एक उप-िेकेिाि था तथा कि के बिले में एक मुच त िालश का भुगताि किि ेका ववकल् प 
दिया। ए.ए. िे वषि 2011-12 के ललए कि-निधाििण अंनतम कित े समय (माचि 2015)  
इस आधाि पि ` 44.33 किोड़ (संपूणि जी.टी.ओ.) की कटौती अिुमत की कक मुख् य िेकेिाि 
द्वािा कि का भुगताि ककया जा चुका है। तथावप, ए.ए. यह स् थावपत किि ेमें ववफल िहा कक 
मुख् य िेकेिाि िे ` 44.33 किोड़ की कुल िालश पि कि का भुगताि ककया था।  
मुख् य िेकेिाि द्वािा जािी प्रमाण-पत्र की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक उसिे मुख् य िेकेिाि 
द्वािा आपूरित सामरी के रूप में ` 18.89 किोड़ की िालश कम कित ेहुए वषि 2011-12 के 
िौिाि इस उप-िेकेिाि की ओि से केवल ` 25.44 किोड़ के कायि पि कि का भुगताि ककया 
था। इसके परिणामस् वरूप आपूरित सामरी की िालश पि ` 0.76 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। इसके अनतरिक् त ` 61.96 लाख का ब् याज भी उद्राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. पंचकूला िे लसतंबि 2017 में सूर्चत ककया कक मामला 
पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था।  

मामला दिसंबि 2015 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा माचि 2017 में सिकाि को 
प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 
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2.10 पररगणना तु्रदट के कारण कर का अवतनधाषरण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने कर-तनधाषरण अंततम करत े समय पररगणना त्रुदट के कारण  
` 1.17 करोड़ के कर का अवतनधाषरण क्रकया। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 19 के अंतगित, कोई कि लगािे वाले प्रार्धकािी अथवा 
अपील प्रार्धकािी, ककसी मामले में, उसके द्वािा पारित आिेश की प्रनत की आपूनति की नतर्थ 
से िो वषों की अवर्ध के भीति ककसी समय, प्रनतकूल रूप से प्रभाववत व्यष्क्त को सुिवाई का 
उर्चत अवसि प्रिाि किि े के पचचात ् मामले के अलभलेखों से स्पटट ललवपकीय अथवा 
गखणतीय त्रुदट को सुधाि सकता है। 

ई.टी.ओ. (एस.टी.) हांसी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे 2012-13 
के िौिाि ` 15.56 किोड़ मूल्य की बबक्री की थी। ए.ए. िे माचि 2016 में  
कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय ` 74.71 लाख की सही िालश की बजाय ` 7.48 लाख की 
अनतरिक् त मांग सषृ्जत की। आगे, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ए.ए. िे माचि 2015 के िौिाि वषि 2011-12 के ललए  
एक डीलि के कि-निधाििण अंनतम कित े समय ` 24.76 लाख की िालश का  
आई.टी.सी. अिुमत िहीं ककया। तथावप, ए.ए. िे आई.टी.सी. की गणिा कित ेसमय उसकी 
कटौती कििे की बजाए यह अिुमत ि की गई आई.टी.सी. जोड़ िी। इसके परिणामस् वरूप  
` 1.17 किोड़ (` 67.23 लाख + ` 49.53 लाख) के कि का अवनिधाििण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. हांसी िे बताया (अप्रैल 2017) कक त्रुदट सुधाि िी गई थी तथा 
` 67.23 लाख की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे अिुच् छेि 
को स् वीकाि ककया तथा सूर्चत ककया (जुलाई 2017) कक ललवपकीय त्रुदट के सुधाि हेतु डीलि 
को िोदटस जािी ककया गया है। 

मामला लसतंबि 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
मई 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 

2.11 आगे लाया गया अधधक टैक् स िेडडट 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने ` 8.88 लाख के वास् तववक के ववरूद्ध ` 42.76 लाख के आगे लाए 
गए इनपुट टैक् स का समायोजन अनुमत क्रकया पररणामस्वरूप ` 33.88 लाख के कर का कम 
उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 20 (2) (बी) प्रावधाि किती है कक कि की िि में अंति के 
कािण माल की बबक्री पि सी.एस.टी. सदहत कि से अर्धक बढ़िे वाले शेष इिपुट टैक् स को 
भववट य में कि िेयता के साथ समायोजि हेतु आगे ले जाया जाएगा।  
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ए.ए. िे 
निधाििण वषि 2010-11 से आगे लाए गए इिपुट टैक् स के्रडडट की ` 8.88 लाख की वास् तववक 
िालश के ववरूद्ध निधाििण वषि 2011-12 के ललए एक मामले में ` 42.76 लाख की िालश का 
आगे लाया गया, इिपुट टैक् स समायोष्जत किि े की अिुमनत िी। इसके परिणामस् वरूप 
2011-12 के िौिाि ` 33.88 लाख के कि का कम उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि डी.ई.टी.सी., गुरूराम (पष्चचम) िे सूर्चत ककया (लसतंबि 2016) कक 
` 67.75 लाख (ब् याज सदहत) की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। 

मामला जूि 2016 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा अप्रैल 2017 में सिकाि को 
प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

2.12 कर की गलत दर लागू करन ेके कारण कर का अवमूल् याकंन 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने कर-तनधाषरण अंततम करत ेसमय 13.125 प्रततित कर की सही दर 
की िजाए 5.25 प्रततित की दर पर गलत ढंग से कर उद्गहृीत क्रकया पररणामस्वरूप  
` 2.09 करोड़ के कर का कम उद्ग्रहण/अवतनधाषरण हुआ। इसके अततररक् त, ` 3.40 करोड़ 
का धयाज भी उद् ग्राहय था। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (1) (ए) (iii) एवं (iv) के अंतगित अिुसूची ‘सी’ में 
वगीकृत कोई उपयोगी वस् तु 15 फिविी 2010 से पांच प्रनतशत की िि पि कि योग् य है तथा 
अवगीकृत उपयोगी वस् तुएं 1 जुलाई 2005 से 12.5 प्रनतशत की िि पि कि योग् य हैं। 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (ए) के अंतगित 02 अप्रैल 2010 से उद्राहय कि पि 
पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि भी उद् राहय है। आगे, धािा 38, िस् तावेजों, झूिी सूचिा 
तथा गलत लेखाओं के आधाि पि िावों के ललए िंडात् मक काििवाई (बचाया गया कि/िावा 
ककया गया लाभ तथा तीि गुिा पेिल् टी) का प्रावधाि किती है। एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की 
धािा 14 (6) के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 

2.12.1 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया 
कक एक डीलि िे 2012-13 के िौिाि 65 डीलिों को ` 11.90 किोड़ की स् थािीय बबक्री की 
तथा 5.25 प्रनतशत की िि पि कि का भुगताि ककया। ए.ए. िे िवंबि 2014 में  
कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय बबक्री को अलौह धातु के रूप में माित ेहुए 5.25 प्रनतशत 
की ििों पि ` 62.47 लाख का कि उद्गहृीत ककया। के्रता डीलिों की फाइल की संवीक्षा  
के िौिाि लेखापिीक्षा िे पाया कक कर्थत डीलि 2012-13 के िौिाि फ्लाई ऐश की  
बबक्री में संलग् ि था। फ्लाई ऐश अवगीकृत मि होिे के कािण 13.125 प्रनतशत की िि पि 
कि योग्य था। इसके परिणामस्वरूप, गलत सूचिा प्रस् तुत किि ेके कािण ` 2.81 किोड़ की 
तीि गुिा पेिल् टी के अनतरिक्त ` 93.70 लाख (11,89,87,893 X 7.875 प्रनतशत) के कि 
का कम उद् रहण हुआ।  
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यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िे अिुच् छेि को स् वीकाि ककया (फिविी 2017) तथा सूर्चत 
ककया कक मामला समीक्षा हेतु पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास भेजा गया था।  

2.12.2 आि33 डी.ई.टी.सी./ई.टी.ओ. (बबक्री कि) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
वषि 2011-12 से 2013-14 के कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय िौ डीलिों के कि-निधाििण 
िीच े ववविखणत माल की बबक्री पि लागू कि से कम िि पि कि-निधािरित ककए गए  
(िवंबि 2013 से िवंबि 2015) थे:  

ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

1 बहाििुगढ़ 2011-12 
से 

2012-13 
11.03.2014 

से 
21.11.2014 

एयि कंप्रशैि/ 
ब् लोअजि 

2732466 
1092986 

1639480 872442 सिकाि िे 22 अक् तूबि 2009 
को स् पट ट ककया कक एयि 
कंप्रशैि/ब् लोअि अवगीकृत मि 
है तथा सिचाजि जमा  
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है। 
ए.ए. िे सूर्चत ककया  
(अप्रलै 2017) कक एयि 
कंप्रशैि/ब् लोअजि फामािलसयदूटकल 
इंडस् री तथा ऑयल रिफाइििी 
इंडस् री में त लांट एव ं मशीििी 
के रूप में उपयोग ककए जाते हैं 
तथा मशीििी का दहस् सा हैं। 
उत् ति सिकाि के स् पट टीकिण 
के दृष्टटकोण से सही िहीं था।  

2 लभवािी 2011-12  
13.11.2013 

मोबाइल 
एस् सेस िीज 

1771834    
708734 

1063100 519502 मोबाइल एस् सेस िीज अवगीकृत 
मि है तथा सिचाजि जमा 
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
निधािरित ककया।  
ए.ए. िे उत् ति दिया  
(माचि 2017) कक मोबाइल 
एस् सेस िीज 5.25 प्रनतशत की 
िि पि कि योग्य हैं। उत् ति 
सही िहीं था क् योंकक माििीय 
सवोच् च न् यायालय िे मैसजि 
िोककया बिाम पजंाब िाज् य के 
संबधं में निणिय दिया था कक 
मोबाइल एस् सेस िीज कि की 
सामान् य िि पि कि योग्य थी। 

                               
33  बहाििुगढ़, लभवािी, गुरूराम (पवूि), दहसाि, जगाधिी, जींि, पचंकूला तथा टोहािा। 
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ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

3 गुरूराम 
(पवूि) 

07.11.2013 
तथा 

12.02.2016 
के मध् य 
2011-12 

से  
2013-14 

सिग् लालसज 
तथा 

कढ़ाईिाि 
साड  डयां 

7426838  
2970735 

4456103 2509864 सिग् लालसज तथा कढ़ाईिाि 
साड  डयां कि की सामान् य िि 
अथाित ् 13.125 प्रनतशत पि 
कि योग्य हैं। तथावप, ए.ए. िे 
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
निधािरित ककया। 
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे  
(अप्रलै 2017)। 

4 दहसाि 2013-14  
17.11.2015 

रूहअफजा 549142   
219657 

329485 161667 सिकाि िे 01.03.2013 को 
स् पट ट ककया कक रूहअफजा 
अवगीकृत मि है 12.5 
प्रनतशत की िि पि कि तथा 
सिचाजि कि योग् य है ककंतु 
ए.ए. िे 5.25 प्रनतशत की िि 
पि मामले पि कि निधािरित 
ककया।  
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे 
(जिू 2016)। 

5 जींि 2012-13 
दििांक 

11/8/2014  
तथा  

2013-14    
दििांक 

5/5/2015 

रूहअफजा 2379573   
951829 

1427744 571599 रूहअफजा अवगीकृत मि है 
तथा सिचाजि जमा  
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे  
5.25 प्रनतशत की िि पि 
मामले पि कि निधािरित 
ककया। ए.ए. िे उत् ति दिया 
(जलुाई 2016) कक डीलि िे 
कि का भुगताि कििे के बाि 
माल खिीिा तथा डीलि 
मूलधि पि कि का भुगताि 
कििे के ललए िायी िहीं था। 
उत् ति सही िहीं था क् योंकक 
डीलि िे सिकाि के 
स् पट टीकिण के अिसुाि माल 
की बबक्री पि लागू कि की िि 
पि संपणूि कि का भुगताि िहीं 
ककया है। 
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ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

6 जगाधिी 2011-12  
दििांक 

19.11.2013 
एव ं 

2012-13  
दििांक 

21.10.2014 

बायो-फ्यलू 836995 
शून् य 

836995 402818 अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 13 
के अिसुाि बायोमास बिक् वटेस  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे कि 
मुक् त निधािरित ककया। 
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे 
(अप्रलै 2017)। 

7 पचंकूला 2013-14 
14.09.2015 

ड्रायि फेल् ट 932017 
शून् य 

932017 418786 अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 26 
के अिसुाि ड्रायि फेल् ट  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे कि 
मुक् त निधािरित ककया। 
ए.ए. िे सूर्चत ककया  
(मई 2017) कक ड्रायि फेल् ट 
अिसुूची ‘बी’ की प्रववष्टट 51 
के अिसुाि कि मुक् त है। 
उत् ति सही िहीं था क् योंकक 
अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 26 
के अिसुाि ड्रायि फेल् ट  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य था। 

8 टोहािा 2012-13 
एव ं

2013-14 
दििांक 

24.08.2015 

जी. सी. शीट 1362309      
518975 

843334 440935 गालवनैिस् ड कोियगेूदटड  
शीट कि की सामान् य िि 
अथाित ् 13.125 प्रनतशत पि 
कि योग्य है।  
ए.ए. िे सूर्चत ककया कक 
मामला समीक्षा हेतु भेजा गया 
था (अगस् त 2016)। 

  योग 11528258 5897613  

इसके परिणामस् वरूप, ` 1.15 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ, इसके अनतरिक् त 
` 58.98 लाख का ब् याज भी उद्राहय था।  

मामला जूि 2015 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
जूि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति अभी तक प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 
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2.13 तनमाषण ठेकेदारों पर कर का कम उद्ग्रहण  

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने गैर-सरकारी संगठन को सरकारी के रूप में मानत े हुए सरिाजष 
जमा कर की सामान् य दर अथाषत   12.5 प्रततित की िजाए िार प्रततित की दर पर कर का 
तनधाषरण क्रकया पररणामस् वरूप ` 0.69 करोड़ के कर का कम उद्ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 2 (1) (जेड.ई.) (ii) प्रावधाि किती है कक निमािण िेके के 
निटपािि में आवेष्टटत माल में संपनत का हस्तांतिण (चाहे माल के रूप में या ककसी अन्य 
रूप में) जहां ऐसा हस्तांतिण, िकिी, आस्थर्गत भुगताि या अन्य बहुमूल्य प्रनतफल के ललए 
है, हस्तांतिण किि ेवाले व्यष्क्त के द्वािा उस माल की बबक्री मािी जाएगी। एच.वी.ए.टी. 
नियम का नियम 49 प्रावधाि किता है कक एक निमािण िेकेिाि या तो निमािण िेके की 
सकल प्राष्ततयों के चाि प्रनतशत की िि पि कि की एवज में एकमुचत िालश का भुगताि कि 
सकता है या निमािण िेके के निटपािि में हस्तांतरित माल के मूल्य पि कि का भुगताि कि 
सकता है। आगे, अर्धनियम की धािा 7 (2) प्रावधाि किती है कक एक डीलि द्वािा उसके 
कि योग्य टििओवि, जहां तक ऐसा टििओवि या उसका कोई दहस् सा सिकाि को बेच ेगए माल 
से संबंर्धत है, पि िेय कि चाि प्रनतशत पि परिकललत ककया जाएगा। 

डी.ई.टी.सीज (बबक्री कि) लभवािी, कैथल तथा ई.टी.ओ. चिखी िाििी के अलभलेखों की संवीक्षा 
िे प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे 2010-11 तथा 2012-13 के मध् य िगि निगम (एम.सी.), 
हरियाणा िाज् य कृवष ववपणि बोडि (एच.एस.ए.एम.बी.) तथा अन् य ऐसे संगिि का कायि  
` 7.74 किोड़ मूल् य की लागत पि निट पादित ककया तथा 4.2 प्रनतशत की िि पि कि का 
भुगताि ककया। डीलि िे कि के बिले में एक मुच त िालश के भुगताि का ववकल् प िहीं चुिा। 
ए.एज िे कि-निधाििण अंनतम कित े समय (िवंबि 2013 से फिविी 2016) गैि-सिकािी 
संगिि को सिकािी के रूप में माित े हुए सामान् य कि की िि अथाित ्12.5 प्रनतशत जमा 
सिचाजि की बजाय चाि प्रनतशत की िि पि कि जमा सिचाजि का निधाििण ककया।  
इसके परिणामस् वरूप, ` 0.69 किोड़ के कि का कम उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.एज िे बताया कक मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को  
स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिए गए थे (लसतंबि 2016 से अप्रैल 2017)। 

मामला जूि 2015 तथा माचि 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा मई 2017 
में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

2.14 इनपुट टैक्स िेडडट की गलत अनुमतत 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने पेट्रोललयम उत् पादों तथा प्राकृततक गैस, जोक्रक ईंधन के रूप में 
उपयोग की गई थी, के संिंध में आई.टी.सी. वापस नहीं लौटाई थी पररणामस् वरूप  
` 19.18 लाख के कर की कम वसूली हुई।  

अिुसचूी ‘ई’ क्रम संख् या 1 के साथ पदित हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 
(एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) की धािा 8 (1) के अंतगित, जब पेरोललयम उत् पाि तथा प्राकृनतक 
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गैस, ईंधि के रूप में उपयोग की जाती है तो इिपुट टैक् स की स् वीकायिता शून् य के रूप में 
मािी जाएगी। आबकािी एवं किाधाि आयुक् त, हरियाणा, पंचकूला िे भी अिुिेश जािी  
ककए (25 अगस् त 2011) कक यदि पेरोललयम उत् पाि तथा प्राकृनतक गैस, ईंधि के रूप में 
उपयोग ककए जात े हैं तो ऐसे माल के क्रयों पि भुगताि ककए गए वैट के संबंध में  
इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) शून् य होगा।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) जगाधिी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे 
2010-11 तथा 2011-12 के िौिाि ` 4.23 किोड़ का पेट कोक खिीिा तथा उसे ईंधि के 
रूप में प्रयोग ककया औि ` 19.18 लाख के आई.टी.सी. का िावा ककया। माचि 2014 तथा 
दिसंबि 2014 के मध् य कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय कि-निधाििण प्रार्धकािी (ए.ए.) िे 
आई.टी.सी. वापस िहीं ककया ष्जसके परिणामस् वरूप ` 19.18 लाख के कि की कम  
वसूली हुई। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. जगाधिी िे सूर्चत ककया (अप्रैल 2017) कक ` 19.18 लाख 
की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। पिंतु डीलि िे हरियाणा टैक् स दरब् यूिल में अपील 
िायि की थी।  

मामला मई 2015 तथा जुलाई 2016 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 
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अध्याय-3: राज्य उत्पाद शलु्क 
 
3.1 कर प्रबंध 

अपर मुख् य सचिव, हररयाणा सरकार, आबकारी एवं कराधान ववभाग, सरकारी स्तर पर 
प्रशासननक मुखिया हैं तथा आबकारी एवं कराधान आयुक्त (ई.टी.सी.) ववभागाध्यक्ष हैं। 
ई.टी.सी. को मुख् यालय पर सहयोग क्लैक्टर (आबकारी) द्वारा तथा फील्ड में राज्य आबकारी 
अचधननयमों/ननयमों के उचित प्रबन्ध के ललए उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्तों (आबकारी) 
{डी.ई.टी.सीज (आबकारी)}, सहायक आबकारी एवं कराधान अचधकाररयों (ए.ई.टी.ओज), 
ननरीक्षकों एवं अन्य सहायक स्टॉफ द्वारा दिया जाता है।  

उत्पाि शुल्क राजस्व मुख् यतः ववलभन्न ठेकों के लाईसैंस की प्रिानगी हेतु लाईसैंस फीस, 
डडस्टलररयों/बे्रवररज में उत् पादित और एक राज्य से िसूरे राज्य को आयानतत/ननयाानतत 
स्स्पररट/बीयर पर उद् गहृीत उत्पाि शुल्कों से प्राप्त ककया जाता है।  

3.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2016-17 के िौरान राज्य आबकारी ववभाग की 94 इकाइयों में से 37 इकाइयों के अलभलेिों 
की नमूना-जांि ने 634 मामलों में ` 13.48 करोड़ से आवेस्टटत उत्पाि शुल्क/लाईसेंस 
फीस/ब्याज/पेनल्टी की अवसूली/कम वसूली तथा अन्य अननयलमतताएं प्रकट की जो ननम्न 
शे्रखणयों के अंतगात आत ेहैं जैसा कक ताललका 3.1 में ताललकाबद्ध है। 

ताललका 3.1- लेखापरीक्षा के पररणाम 

वर्ा के िौरान, ववभाग ने 158 मामलों में आवेस्टटत ` 4.80 करोड़ की रालश के अवननधाारण 
तथा अन् य त्रुदटयां स्वीकार की स्जनमें से 133 मामलों में आवेस्टटत ` 4.65 करोड़  
वर्ा के िौरान तथा शेर् पूवावती वर्ों में इंचगत ककए गए थे। ववभाग ने 33 मामलों में  
` 18.64 लाि वसूल ककए स्जनमें से आठ मामलों में आवेस्टटत ` 3.66 लाि वर्ा 2016-17 
तथा शेर् पूवावती वर्ों से संबंचधत हैं। 

` 5.08 करोड़ से आवेस्टटत कुछ महत् वपूणा मामलों पर ननम्नललखित अनुच्छेिों में ििाा की 
गई है। 

क्र. 
सं. 

शे्रणणयां मामलों की 
संख् या 

रालश 
(` करोड़ में) 

1 लाईसैंस फीस जमा न करना/कम जमा करना तथा ब्याज की 
हानन 

254 5.90 

2 ठेकों के पुनः आबंटन पर लाईसैंस फीस की अंतरीय रालश की 
वसूली न करना 

12 4.06 

3 अनतररक् त शुल् क/पेनल्टी न लगाना 229 1.56 
4 अवैध शराब पर पेनल्टी की अवसूली  96 0.48 
5 ववववध अननयलमतताएं 43 1.48 
 योग 634 13.48 
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3.3 लाईसेंस फीस और ब्याज की अवसूली/कम वसूली 

90 ठेके वर्ष 2015-16 के ललए देय लाईसेंस फीस की मालसक ककस् तों का तनधाषररत ततथियों 
तक भुगतान करने में ववफल रहे तिा डी.ई.टी.सीज (आबकारी) ने ठेकों को बंद करने के ललए 
कारषवाई आरंभ नहीं की जजसके पररणामस् वरूप ` 2.43 करोड़ की लाईसेंस फीस की 
अवसूली/कम वसूली हुई। इसके अततररक् त, ` 1.57 करोड़ का ब् याज भी उद्ग्राहय िा। 

वर्ा 2015-16 के ललए राज्य आबकारी नीनत का पैरा 6.4 ननधााररत करता है कक भारत में 
बनी वविेशी शराब (आई.एम.एफ.एल.)/िेसी शराब (सी.एल.) की बबकियों की िकुानों के ललए 
लाईसेंस वाले प्रत्येक लाईसेंसधारी प्रत्येक मास की 20 तारीि तक लाईसेंस फीस की मालसक 
ककश्त का भुगतान करेगा। ऐसे करने में ववफलता उसे, मास के प्रथम दिन से, स्जसमें 
लाईसेंस फीस िेय थी, ककश्त या उसके ककसी दहस्से के भुगतान की नतचथ तक 18 प्रनतशत 
प्रनतवर्ा की िर पर ब्याज अिा करने हेतु उत्तरिायी बना िेगी। आगे राज्य आबकारी नीनत के 
पैरा 6.5 के अनुसार, यदि लाईसेंसधारी मास के अंत तक ब्याज के साथ पूरी मालसक ककश्त 
जमा करवाने में ववफल रहता है तो लाईसेंस प्राप्त ठेके अगले मास के प्रथम दिन से िलना 
बंि हो जाएंगे और संबंचधत स्जले के उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्त {डी.ई.टी.सी. 
(आबकारी)} द्वारा साधारणतः बंि ककए जाएंगे।  

डी.ई.टी.सीज (आबकारी) फतहेाबाि, कुरूक्षेत्र तथा रोहतक के वर्ा 2015-16 के अलभलेिों की 
संवीक्षा ने प्रकट ककया कक लाईसेंसधाररयों को आई.एम.एफ.एल. और सी.एल. की बबिी के 
ललए 20 ठेके ` 5.51 करोड़ पर आबंदटत ककए गए थे। लाईसेंसधाररयों ने केवल  
` 3.08 करोड़ की लाईसेंस फीस का भुगतान ककया था और ` 2.43 करोड़ की शेर्  
लाईसेंस फीस लाईसेंसधाररयों द्वारा अभी जमा करवाई जानी थी। इसके पररणामस् वरूप,  
` 2.43 करोड़ की लाईसेंस फीस की कम वसूली हुई। इसके अनतररक्त, ` 57.24 लाि का 
ब्याज भी उद् ग्रहणीय था। 

आगे लेिापरीक्षा ने िेिा कक िार डी.ई.टी.सीज (आबकारी)1 की 70 ठेकों ने अप्रैल 2015 और 
मािा 2016 के मध्य की अवचध के ललए ` 26.88 करोड़ की लाईसेंस फीस की मालसक 
ककश्तों का भुगतान 11 से 331 दिनों की िेरी के साथ ककया। डी.ई.टी.सीज (आबकारी) ने 
लाईसेंस फीस के ववलंबबत भुगतान के ललए ब्याज उद् ग्रहण करने के ललए कोई कायावाही नहीं 
की। इसके पररणामस्वरूप ` 99.43 लाि के ब्याज का अनुद् ग्रहण हुआ। 

यह इंचगत ककए जाने पर, सभी डी.ई.टी.सीज (आबकारी) ने बताया (नवंबर 2016 और  
अगस् त 2017 के मध्य) कक ` 9.08 लाि की रालश वसूल कर ली गई थी तथा िूककतााओं 
से ` 3.91 करोड़ की बकाया रालश वसूल करने के ललए प्रयास ककए जाएंगे। 

मामला लसतंबर 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य आबकारी एवं कराधान ववभाग को तथा 
जून 2017 में सरकार को प्रनतवेदित ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत  
थे (अक् तूबर 2017)। 

                               
1 गुरूग्राम, झज् जर, कुरूक्षेत्र तथा रोहतक। 
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3.4 पुनतनषलामी पर अंतरीय लाईसेंस फीस की अवसूली 

ववभाग मूल आबंटटयों से लाईसेंस फीस की अंतरीय रालश वसूल करने के ललए कारषवाई  
प्रारंभ करने में ववफल रहा जजसके पररणामस्वरूप ` 1.08 करोड़ के सरकारी राजस्व की 
वसूली नहीं हुई। 

वर्ा 2015-16 के ललए राज्य आबकारी नीनत का पैरा 6.5 तथा 2.19 ननधााररत करता है कक 
यदि आबंटी प्रनतभूनत जमा का भुगतान करने में ववफल रहता है और ब्याज के साथ लाईसेंस 
फीस के भुगतान में िूक करता है, लाईसेंसशुिा िकुान अगले मास के प्रथम दिन से बंि हो 
जाएगी और उप-आबकारी एवं कराधान अचधकारी (आबकारी), ई.टी.सी. की पूवा अनुमनत लेने 
के बाि मूल आवंटी के जोखिम और लागत पर इसका पुनः आबंटन कर सकता है।  

डी.ई.टी.सीज (आबकारी) फतहेाबाि तथा रोहतक के वर्ा 2015-16 के अलभलेिों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक 2015 के ललए तीन िुिरा िकुानों की नीलामी ` 3.07 करोड़ में की गई। 
आबंटी, तथावप, िेय नतचथ तक लाईसेंस फीस की पूरी मालसक ककश्तों का भुगतान करने में 
ववफल रहे। ` 3.07 करोड़ की कुल लाईसेंस फीस में से, आबंदटयों ने ` 67.13 लाि की 
प्रनतभूनत और मालसक लाईसेंस फीस जमा की और ` 2.40 करोड़ की शेर् रालश जमा करने में 
ववफल रहे। ववभाग ने मई तथा जून 2015 के मध् य उनकी िुिरा िकुानों को रद्द कर दिया 
और बाि में शेर् अवचध के ललए मूल आबंदटयों के जोखिम और लागत पर  
` 1.36 करोड़ में जुलाई तथा अक् तूबर 2015 के मध्य उन् हें पुनः नीलामी/आबंदटत कर िी। 
जबकक ववभाग ने िसूरे आबंदटयों से ` 1.32 करोड़ वसूल ककए, यह मूल आबंदटयों से  
` 1.08 करोड़ (` 2.40 करोड़- ` 1.32 करोड़) की लाईसेंस फीस की अंतरीय रालश को वसूल 
करन ेके ललए कायावाही करने में ववफल रहा। इसके पररणामस्वरूप ` 1.08 करोड़ के सरकारी 
राजस्व की वसूली नहीं हुई। 

यह इंचगत ककए जाने पर, िोनों डी.ई.टी.सीज (आबकारी) ने अप्रैल 2017 में बताया कक 
िूककताा आबंदटयों को नोदटस जारी ककए गए थे तथा िूककतााओं से ` 1.08 करोड़ की 
बकाया रालश वसूल करने के ललए प्रयास ककए जाएंगे। 

मामला लसतंबर तथा दिसंबर 2016 में आबकारी एवं कराधान ववभाग को तथा  
मई 2017 में सरकार को प्रनतवेदित ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 
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अध्याय-4: स्टाम्प शलु्क 

4.1 कर प्रबंध 

स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस से प्राप्ततयां उपयुक्त संशोधनों के साथ हररयाणा सरकार 
द्वारा यथा अपनाए गए भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 (आई.एस. अधधननयम), पंजीकरण 
अधधननयम, 1908 (आई.आर. अधधननयम), पंजाब स्टाम्प ननयम, 1934 तथा हररयाणा 
स्टाम्प (दस्तावेजों के अवमलू्यांकन की रोकथाम) ननयम, 1978 के अन्तगगत ववननयममत की 
जाती हैं। अपर मुख् य सधिव, राजस्व तथा आपदा प्रबंधन ववभाग, हररयाणा, ववमभन्न 
दस्तावेजों के पंजीकरण के सबंंध में प्रबंधन हेतु उत्तरदायी हैं। स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण 
फीस के उद् ग्रहण एवं संग्रहण पर समग्र ननयंत्रण एवं अधीक्षण, पंजीकरण महाननरीक्षक 
(आई.जी.आर.), हररयाणा, िण्डीगढ़ के पास ननहहत है। आई.जी.आर. की सहायता उपायुक्तों 
(डी.सीज), तहसीलदारों तथा नायब तहसीलदारों द्वारा क्रमशः रप्जस्रारों, उप-रप्जस्रारों 
(एस.आरज) तथा संयुक्त उप-रप्जस्रारों (जे.एस.आरज) के रूप में कायग करत ेहुए की जाती है। 

4.2 लेखापरीक्षा के पररणाम  

2016-17 में राजस्व ववभाग के 131 यूननटों में से 101 यूननटों के अमभलेखों की नमूना-जांि 
ने 836 मामलों में ` 81.14 करोड़ के स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस, इत्याहद का 
अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण तथा अन्य अननयममतताएं प्रकट की जो नीि ेताललका 4.1 में दशागई 
गई हैं। 

ताललका 4.1: लेखापरीक्षा के पररणाम 

क्र. स.ं शे्रणणयां मामलों  
की सखं् या 

रालश 
(` करोड़ में) 

1. आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के पंजीकरण पर स्टाम्प शुल्क 
का कम उद्ग्रहण  

 
1 

 
45.44 

2. ननम्नमलणखत के कारण स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस 
की अवसूली/कम वसूली 

 अिल संपप्त्त का अवमूल्यांकन 
 दस्तावेजों का गलत वगीकरण  

 
 

208 
286 

 
 

9.55 
19.76 

3. करार ववलेखों में उप्ल्लणखत रामश से कम प्रनतफल पर 
संपप्त्त की बबक्री के कारण स्टाम्प शुल्क की कम वसूली  

 
74 

 
0.62 

4. अधधगहृीत भूमम के बंधक ववलेखों/मुआवजा प्रमाण-पत्रों पर 
स्टाम्प शुल्क की अननयममत छूट 

 
124 

 
3.62 

5. ववववध अननयममतताए ं 143 2.15 
योग 836 81.14 

वर्ग के दौरान, ववभाग ने 348 मामलों में आवेप्टटत ` 57.78 करोड़ की रामश के अवननधागरण 
तथा अन्य कममयां स्वीकार की प्जनमें से 342 मामलों में आवेप्टटत ` 57.77 करोड़ वर्ग के 
दौरान तथा शेर् पूवगवती वर्ों में इंधगत ककए गए थे। ववभाग ने पूवगवती वर्ों से संबंधधत  
छ: मामलों में ` 1.44 लाख वसूल ककए। 

` 66.69 करोड़ से आवेप्टटत महत् वपूणग मामलों पर ननम्नमलणखत अनुच्छेदों में ििाग की  
गई है। 
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4.3 आवासीय/वाणणज्ययक संपज्तत के पंजीकरण पर स् टाम् प शुल् क का उद्ग्रहण 
 
4.3.1 प्रस् तावना 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 (आई.एस. अधधननयम) के अनुसूिी-I क के अनुसार 
दस् तावेजों के कक्रयान् वयन पर स् टाम् प शुल् क उद्ग्रहणीय है तथा राय य सरकार द्वारा ननधागररत 
दरों पर पंजीकरण फीस देय है। यह सुननप्चित करने के मलए कक क् या 1,000 वगग गज से 
कम क्षेत्र अथवा ऐसे मामलों में जहां खरीददार एक से य यादा हैं तथा प्रत् येक खरीददार का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, के नगर पामलका सीमाओं के भीतर/बाहर कृर्ीय  
भूमम की बबक्री पर आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के मलए ननधागररत दरों के आधार पर  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस सही तौर पर उद्गहृीत की गई है, राय य में  
21 प्जलों1 के एस.आरज/जे.एस.आरज के कायागलय के वर्ग 2013-14 से 2015-16 के 
अमभलेखों की नमूना-जांि की गई। आवासीय/वाणणप्ययक संपप्त्त के पंजीकरण के  
संबंध में नमूना-जांि ककए गए 36,836 मामलों में से 1,468 मामलों (4 प्रनतशत) में  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण होना पाया गया प्जनकी नीि ेहदए गए 
अनुच् छेदों में ििाग की गई है: 

4.3.2 आवासीय/वाणणज्ययक संपज्तत को कृर्ीय संपज्तत मानत े हुए कम मूल् य आंकन े के 
कारण स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 की धारा 2 (10) प्रावधान करती है कक ‘हस् तांतरण’ में 
बबक्री तथा प्रत् येक दस् तावेज प्जसके द्वारा िल या अिल संपप्त्त एक जीववत व् यप्क्त से  
दसूरे को हस् तांतररत की जाती है, सप्म्ममलत है तथा जो अधधननयम की अनुसूिी-1 क द्वारा 
ववशेर् रूप से अन् यथा प्रदान नही की जाती है। आगे, भारतीय स् टाम् प अधधननयम की  
धारा 47-ए (1) के अनुसार यहद पंजीकरण अधधकारी के पास इस आशय का कोई प्रमाण है 
कक संपप्त्त अथवा प्रनतफल का मूल् य दस् तावेज में सही नहीं दशागया गया है तो वह ऐसे 
दस् तावेज को पंजीकरण के पच िात ्मूल् य अथवा प्रनतफल तथा उधित देय शुल् क के ननधागरण 
हेतु, जैसा भी मामला हो, कलकै् टर के पास भेज सकताा है। 

19 प्जलों2 में 104 एस.आरज/जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक  
अप्रैल 2013 तथा मािग 2016 के मध् य पंजीकृत ककए गए 36,679 मामलों में नमूना-जांि 
ककए गए 637 (2 प्रनतशत) मामलों में स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस, इनके मलए 
ननधागररत आवासीय/वाणणप्ययक दरों की बजाए कृर्ीय भूमम के मलए ननधागररत दरों पर वसूल 
की गई थी। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननधागररत दरों पर इन संपप्त्तयों की कीमत  

` 530.33 करोड़ आंकी गई थी प्जस पर ववभाग ने ` 28.86 करोड़ की स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस उदगहृीत की गई थी। तथावप, भूमम अमभलेखों कलैक् टर की दरों संबंधी सूधियों 
में हदए गए खसरा नंबरों के अनुसार ये अिल संपप्त्तयां व् यावसानयक (बैंकेट हाल, शैक्षणणक 
संस् थान, फैक् टरी, गोदाम, होजरी, नमसिंग होम, पेरोल पंप, पोल् री फामग, राईस शैलर, दकुान 

                               
1  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गुरूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, कैथल, करनाल, कुरूक्षेत्र, 

महेन् रगढ़, नूहं, पलवल, पिंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
2  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गरुूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, कैथल, करनाल, कुरूक्षेत्र, पलवल, 

पिंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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और स् टोन क्रशर)/ राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत भूमम अमभलेखों (जमा बंहदयों) के अनुसार 
ररहायशी थी। कलैक् टर द्वारा ररहायशी/व् यावसानयक संपप्त्तयों के मलए ननधागररत की गई दरों 
के अनुसार इन संपप्त्तयों की कीमतों का ननधागरण ` 1,175.84 करोड़ होना िाहहए था प्जस 
पर ` 64.35 करोड़ का स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस ली जानी िाहहए थी। इसके 
पररणामस् वरूप ररहायशी/व् यावसानयक संपप्त्तयों के कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन से  
` 35.49 करोड़ (स् टाम् प शुल् क ` 35.28 करोड़ तथा पंजीकरण फीस ` 0.21 करोड़) के 
स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। कुछ रूधिकर मामलों की ििाग 
नीि ेकी गई है: 

(i) एस.आर. मतलौडा के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख3 कृर्ीय 
भूमम के मलए ननयत की गई कलैक् टर दरों के अनुसार ` 25.58 करोड़ की कृर्ीय भूमम के 
आधार पर पंजीकृत ककया गया प्जस पर ववभाग द्वारा ` 1.28 करोड़ का स् टाम् प शुल् क और 
पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में 
हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के 
अनुसार यह अिल संपप्त्त व् यावसानयक (सीमेंट फैक् टरी) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक 
संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल संपप्त्त की कीमत ` 45.28 करोड़ 
ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 2.27 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस 
का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के 
रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 0.99 करोड़ का स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम 
उद्ग्रहण हुआ।  

(ii) एस.आर. करनाल के अमभलेखों की सवंीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख4 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त काा ` 3.50 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 24.65 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई।  
तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व 
ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों के अनुसार यह अिल संपप्त्त ररहायशी थी। कलैक् टर 
द्वारा ररहायशी संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल संपप्त्त की  
कीमत ` 10.87 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 76.21 लाख का  
स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप 
ररहायशी संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 51.56 लाख के 
स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(iii) एस.आर. गन् नौर के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख5 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त काा ` 7.96 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 39.82 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई।  
तथावप, भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और  
राजस् व ववभाग द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त 
                               
3  ववलेख संख् या 206 हदनांक अप्रलै 2015 
4  ववलेख संख् या 5545 हदनांक अक् तबूर 2015 
5  ववलेख संख् या 2950 हदनांक अगस् त 2014 
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व् यावसानयक (पोल् री फामग) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई 
दरों के अनुसार इस अिल सपंप्त्त की कीमत ` 15.09 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, 
प्जस पर ` 75.43 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। 
इसके पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से 
` 35.61 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(iv) एस.आर. सोनीपत के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक ववलेख6 कृर्ीय 
भूमम के रूप में पंजीकृत ककया गया। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त का ` 24.70 करोड़ के मूल् य का ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 1.24 करोड़ स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, 
भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग 
द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त व् यावसानयक 
(इंजीननयररगं कालेज) थी। कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के 
अनुसार इस अिल संपप्त्त की कीमत ` 49.55 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस 
पर ` 2.48 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके 
पररणामस् वरूप व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से  
` 1.24 करोड़ के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(v) एस.आर. नीलोखेड़ी के अमभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक दो ववलेख7 कृर्ीय 
भूमम मानत ेहुए पंजीकृत ककए गए। कलैक् टर द्वारा कृर्ीय भूमम के मलए ननयत की गई दरों 
के आधार पर इस संपप्त्त का ` 12.35 करोड़ के मूल् य काा ननधागरण ककया गया प्जस पर 
ववभाग द्वारा ` 62.03 लाख स् टाम् प शुल् क और पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई। तथावप, 
भूमम अमभलेखों/कलैक् टर द्वारा जारी दर सूधियों में हदए गए खसरा नंबरों और राजस् व ववभाग 
द्वारा अनुरक्षक्षत अमभलेखों (जमाबंहदयों) के अनुसार यह अिल संपप्त्त ओद्यौधगक भूमम थी। 
कलैक् टर द्वारा व् यावसानयक संपप्त्त के मलए ननयत की गई दरों के अनुसार इस अिल 
संपप्त्त की कीमत ` 24.91 करोड़ ननधागररत की जानी िाहहए थी, प्जस पर ` 1.75 करोड़ 
का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का उद्ग्रहण ककया जाना था। इसके पररणामस् वरूप 
व् यावसानयक संपप्त्त का कृर्ीय भूमम के रूप में मूल् यांकन ककए जाने से ` 1.13 करोड़ के 
स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी जे.एस.आरज/एस.आरज ने बताया (अप्रैल 2016 तथा  
अप्रैल 2017 के मध् य) कक यह मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47ए के तहत 
कलैक् टर को भेजे गए हैं/भेजे जाएंगे और ननयमानुसार कारगवाई की जाएगी। 

                               
6  ववलेख संख् या 11605 हदनांक मािग 2015 
7  ववलेख संख् या 1594 एव ं1595 हदनांक मसतंबर 2015 
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4.3.3 अचल संपज्तत पर गलत दर लगाने से स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का  
कम उद्ग्रहण 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम 1899 की अनुसूिाी 1क के अनुच् छेद 23, 31 तथा 33 में बबक्री, 
ववननमय तथा उपहार ववलेखों पर उद्ग्रहणीय स् टाम् प शुल् क को पररभावर्त ककया गया है। 
आगे, जनवरी 2011 में जारी अधधसूिना के अनुसार हररयाणा सरकार उन ककसानों, प्जनकी 
भूमम सरकार द्वारा सावगजननक उद्देच यों के मलए अधधगहृीत की गई थी, द्वारा कायगप्न्वत ककए 
गए ववलेखों पर स् टाम् प शुल् क माफ कर हदया था, यहद उनके द्वारा प्रात त मुआवजा रामश की 
दो वर्ग के भीतर भी राय य में कृवर् भूमम खरीदी गई है। यह छूट केवल मुआवजा रामश तक  
ही सीममत होगी तथा कृवर् भूमम के मलए व् यय की गई अनतररक् त रामश पर ननयमानुसार 
स् टाम् प शुल् क लगेगा। तथावप, नवंबर 2000 में सरकार द्वारा जारी ननदेशों के अनुसार 
नगरपामलका की सीमाओं के भीतर एवं बाहर बेिी गई कृर्ीय भूमम 1,000 वगग गज से  
कम क्षेत्र अथवा ऐसे मामलों में जहां खरीददार एक से य यादा हैं तथा प्रत् येक खरीददार का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, पर स् टाम् प शुल् क लगाने के उद्देच य से उस इलाके में 
आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर पर मूल् यांकन ककया जाएगा। 

उपयुगक् त अनुदेशों को लागू करने में ववफलता के पररणामस् वरूप नीि े हदए गए मामलों  
में ` 9.95 करोड़ (स् टाम् प शुल् क ` 9.39 करोड़ तथा पंजीकरण फीस ` 0.56 करोड़)  
स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ: 

मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम की 
गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

17 प्जलों8 में 104 एस.आरज/ 
जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक जनू 2013 तथा  
मािग 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए गए 
36,679 पजंीकृत मामलों में से  
806 (दो प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 60.22 करोड़ 
पर ननधागररत ककए गए थ े तथा  
` 3.02 करोड़ का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 
संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 256.03 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने 
के मलए दायी थी तथा ` 12.50 करोड़ का 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस 
उद्ग्राहय था। इसके पररणामस्वरूप  
` 9.48 करोड़ के स् टाम् प शुल् क एव ं
पजंीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

8.95 0.53 9.48 एस.आर. हहसार ने 
अक् तूबर 2016 में 
बताया कक ` 3.37 
लाख की रामश के तीन 
मामले कलैक् टर द्वारा 
ननणीत ककए जा िकेु 
थे तथा एक मामला 
लंबबत था। शेर् प्जलों 
के सभी जे.एस.आरज/ 
एस.आरज ने बताया 
(अप्रलै 2016 तथा 
मािग 2017 के मध् य) 
कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की 
धारा 47-ए के अतंगगत 
कलैक्टर के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

                               
8  अबंाला, मभवानी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, गुरूग्राम, हहसार, झय जर, जींद, करनाल, कुरूक्षेत्र, पिंकूला, 

पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, मसरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम के 
ववननमय 
के मामले 
में स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण  

छ: प्जलों9 में 11  एस.आरज/ 
जे.एस.आरज के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक मािग 2015 तथा  
फरवरी 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए 
गए 63 पजंीकृत मामलों में से  
15 (24 प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 98.63 लाख 
पर ननधागररत ककए गए थ े तथा  
` 6.66 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 
संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 4.64 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने के 
मलए दायी थी प्जन पर ` 29.31 लाख का 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस 
उद्ग्राहय था। इसके पररणामस्वरूप  
` 22.65 लाख के स् टाम् प शुल् क एव ं
पजंीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

0.21 0.01 0.22 सभी जे.एस.आरज/ 
एस.आरज ने बताया 
(जनू 2016 तथा 
जनवरी 2017 के 
मध् य) कक मामले 
भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 
47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
1,000 वगग 
गज से 
कम कृर्ीय 
भूमम के 
उपहार के 
मामले में 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

एस.आरज, गरुूग्राम तथा इसराना के 
अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 
मई तथा मसतंबर 2015 में नमूना-जांि 
ककए गए 53 पजंीकृत मामलों में से दो 
(िार प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 22.29 लाख 
पर ननधागररत ककए गए थे तथा ` 1.49 
लाख का स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण 
फीस उद्गहृीत की गई थी। तथावप, ये 
ववलेख क्षेत्र की आवासीय संपप्त्त हेत ु
ननयत दरों के आधार पर ` 1.37 करोड़ 
हेत ु ननधागररत की जाने के मलए दायी थी 
प्जन पर ` 9.25 लाख का स् टाम् प शुल् क 
तथा पजंीकरण फीस उद्ग्राहय था। इसके 
पररणामस्वरूप ` 7.76 लाख के स् टाम् प 
शुल् क एव ं पजंीकरण फीस का कम 
उद् ग्रहण हुआ। 

0.07 0.01 0.08 दोनों  एस.आरज ने 
जलुाई 2017 में बताया 
कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की 
धारा 47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

गलत दरें 
लागू करने 
के कारण 
कृर्ीय 
भूमम के 
अधधग्रहण 
पर प्रात त 
मुआवजे 
से 1,000 
वगग गज 
से कम 

फरीदाबाद तथा हहसार प्जलों में  
तीन एस.आरज10 के अमभलेखों की संवीक्षा 
ने प्रकट ककया कक जनू 2015 तथा 
फरवरी 2016 के मध् य नमूना-जांि ककए 
गए 41 पजंीकृत मामलों में से  
आठ (20 प्रनतशत) मामले कृर्ीय भूमम 
हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 56.97 लाख पर ननधागररत ककए गए थ े
तथा ` 3.73 लाख का स् टाम् प शुल् क तथा 
पजंीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। 
तथावप, ये ववलेख क्षेत्र की आवासीय 

0.16 0.01 0.17 सभी एस.आरज/ 
जे.एस.आरज ने  
नवबंर 2016 में 
बताया कक मामले 
भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 
47-ए के अतंगगत 
कलैक्टरों के पास भेजे 
गए थ ेतथा ननयमों के 
अनसुार कारगवाई की 
जाएगी। 

                               
9  अबंाला, फरीदाबाद, फतेहाबाद, हहसार, झय जर तथा रोहतक। 
10  बल् लभगढ़, मोहना तथा हहसार। 
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मामला मामले का सार की कमी (` करोड़ में) ववभाग का उत तर 
एस.डी. आर.एफ. योग 

कृर्ीय 
भूमम की 
खरीद के 
मामले में 
स् टॉम् प 
शुल् क तथा 
पजंीकरण 
फीस का 
कम 
उद्ग्रहण 

संपप्त्त हेत ु ननयत दरों के आधार पर  
` 4.77 करोड़ हेत ु ननधागररत की जाने के 
मलए दायी थी। िूकंक ककसानों ने कृर्ीय 
भूमम के अधधग्रहण के कारण  
` 83.05 लाख की रामश का मआुवजा 
प्रात त ककया, ` 3.94 करोड़ की शेर् रामश 
स् टाम् प शुल् क तथा पजंीकरण फीस के मलए 
दायी थी तथा ` 20.47 लाख का स् टाम् प 
शुल् क तथा पजंीकरण फीस उद्ग्राहय थी। 
इसके पररणामस्वरूप ` 16.74 लाख के 
स् टाम् प शुल् क एव ं पजंीकरण फीस का  
कम उद् ग्रहण हुआ। 

 योग 9.39 0.56 9.95  

एस.आर. फरीदाबाद, एस.आर. बल् लभगढ़, एस.आर. हहसार तथा जे.एस.आर. रायपुररानी  
में अननयममतता 24 मामलों, 28 मामलों, 28 मामलों तथा 32 मामलों में क्रमश:  
` 1.63 करोड़, ` 31.53 लाख, ` 28.91 लाख तथा ` 27.85 लाख के स् टाम् प शुल् क एव ं
पंजीकरण फीस के कम उद्ग्रहण की पाई गई। कुछ रूधिकर मामलों की ििाग नीि ेकी गई है: 

(i) एस.आर. फरीदाबाद, के कायागलय के अमभलेखों की सवींक्षा में प्रकट हुआ कक नगरपामलका 
सीमाओं में पड़ने वाले दो कृर्ीय त लाट ववलेख संख् या11 कृर्ीय भूमम के रूप में पंजीकृत ककए 
गए थे। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों के आधार पर इन ववलेखों 
का ननधागरण ` 45.90 लाख ककया तथा इन पर ` 3.34 लाख का स् टाम् प शुल् क एव ं
पंजीकरण फीस उद्ग्रहीत की। तथावप, इन इलाकों में आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर 
पर इन ववलेखों का ननधागरण ` 3.73 करोड़ ककया जाना था तथा क् योंकक इन मामलों में भूमम 
1,000 वगगगज से कम थी अत: ` 26.28 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस 
उद्ग्रहणीय था। इसके पररणामस् वरूप ` 22.94 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का 
कम उद्ग्रहण हुआ। 

(ii) एस.आर. गुरूग्राम, के कायागलय के अमभलेखों की सवीकं्षा में प्रकट हुआ कक नगरपामलका 
सीमाओं में पड़ने वाले दो कृर्ीय त लाट ववलेख संख् या12 कृर्ीय भूमम के रूप में पंजीकृत ककए 
गए थे। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों के आधार पर इन ववलेखों 
का ननधागरण ` 1.28 करोड़ ककया तथा इन पर ` 9.11 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण 
फीस उद्ग्रहीत की। तथावप, इन इलाकों में आवासीय संपप्त्त के मलए ननधागररत दर पर  
इन ववलेखों का ननधागरण ` 3.67 करोड़ ककया जाना था तथा क् योंकक इन मामलों में भूमम 
1,000 वगगगज से कम थी अत: ` 25.81 लाख का स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस 
उद्ग्रहणीय था। इसके पररणामस् वरूप ` 16.70 लाख के स् टाम् प शुल् क व पंजीकरण फीस का 
कम उद्ग्रहण हुआ। 

                               
11  ववलेख संख् या 751 तथा 10033 
12  ववलेख संख् या 6413 तथा 18187 
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तनष् कर्ष 

आवासीय/वाणणप्ययक अिल संपप्त्त तथा बबक्री/ववननमय/उपहार ववलेखों और प्रात त ककए गए 
मुआवजे की रामश से खरीदी गई भूमम, नगरपामलका सीमाओं के भीतर/बाहर 1,000 वगग गज 
से कम क्षेत्र वाली अथवा उस मामले में जहां के्रता एक से अधधक हैं तथा प्रत् येक के्रता का 
हहस् सा 1,000 वगग गज से कम है, बेिी गई कृर्ीय भूमम के मूल् यांकन के सबंंध में  
भारतीय स् टॉम् प अधधननयम के ववमभन् न प्रावधानों के गैर-अनुपालन के मामले जािं में  
आए प्जसके पररणामस् वरूप ` 45.44 करोड़ (एस.डी. ` 44.67 करोड़ तथा  
आर.एफ. ` 0.77 करोड़) के स् टॉम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ।  

उपयुगक् त बबदं ु सरकार को मई 2017 में प्रनतवेहदत ककए गए थे; उनके उत् तर प्रतीक्षक्षत हैं 
(अक् तूबर 2017)।  

4.4 संयुक्त करार के रूप में बबक्री ववलेखों के गलत वगीकरण के कारण स्टाम्प शुल्क 
का कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने छ: करारों में बबक्री के करार की बजाए संयुक् त करार के रूप में 
बबक्री ववलेखों का गलत वगीकरण ककया पररणामस्वरूप ` 7.35 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का 
कम उद्ग् रहण हुआ। 

अक्तूबर 2013 में जारी हररयाणा सरकार अधधसूिना के अनुसार कोई करार, जो ककसी अिल 
संपप्त्त के ननमागण, ववकास या ववक्रय या हस्तांतरण (ककसी भी तरीके से) हेतु प्रोमोटर या 
डवैलपर, ककसी नाम से ज्ञात, को प्राधधकार या शप्क्त देने से संबंधधत हो, पर स्टाम्प शुल्क 
देय होगा जैसा कक अिल सपंप्त्त के ववक्रय के मलए हस्तांतरण पर उद् ग्रहणीय होता है। 
ववलेखों के गलत वगीकरण के मामले पूवगवती प्रनतवेदनों में मुह्रत ककए गए थे। लोक लेखा 
सममनत ने अपनी 74वीं ररपोटग में इच् छा प्रकट की कक संयुक् त करारों के संबंध में स् टेटस 
ररपोटग एक माह के भीतर प्रस् तुत की जाए तथा वसूली को प्रभावी बनाने के मलए ववशेर् 
अमभयान आयोप्जत ककए जाए ककंतु ववभाग से कोई कृत कारगवाई हटत पणी प्रात त नहीं हुई है। 

िार एस.आरज/ज.ेएस.आर.13 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अप्रैल तथा  
हदसंबर 2014 के मध्य छ: सयुंक्त करार पंजीकृत ककए गए थे प्जन पर ` 100 प्रनत ववलेख 
की दर से ` 600 का कुल स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया गया था। इन करारों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक भूमम के मामलकों ने डवैलपरजग को ननममगत शॉप-कम-फ्लैट ज और आवासीय 
घर बनाने के अधधकार के साथ भूमम का स्वाममत्व लेने का प्राधधकार दे हदया और यह 
अक्तूबर 2013 की अधधसूिना के क्षेत्र के अंतगगत था। कलैक्टर द्वारा ननयत दरों के अनुसार, 
डवैलपजग को हस्तांतररत कृर्ीय भूमम का मूल्य ` 146.98 करोड़ पररकमलत ककया गया प्जस 
पर ` 7.35 करोड़ का स्टाम्प शुल्क उद् ग्रहणीय था। इस प्रकार, ववकमसत करने के मलए 
करारों के रूप में इन दस्तावेजों के गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 7.35 करोड़ के 
स्टाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, सभी एस.आरज/जे.एस.आर. ने बताया (अप्रैल तथा  
जुलाई 2017 के मध्य) कक ` 49,900 की रामश वसूल कर ली गई थी तथा मामले भारतीय 

                               
13  एस.आरज: गन् नौर, नहंू तथा सोनीपत; जे.एस.आर.: धारूहेड़ा।  
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स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय हेतु कलैक्टर के पास भेजे गए थे। आगे 
वसूली पर ररपोटग प्रातत नहीं हुई है (अक्तूबर 2017)। 

मामला अप्रैल तथा जून 2016 में राजस् व एवं आपदा प्रबधंन ववभाग तथा फरवरी 2017 में 
सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबर 2017)। 

4.5 पट टा ववलेखों पर स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने ` 229.52 करोड़ के वावर्षक औसत ककराए के संबधं में  
` 6.96 करोड़ की बजाय ` 3.52 लाख के स्टाम्प शुल्क का उद्ग् रहण ककया पररणामतः  
` 6.92 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की अनुसूिी 1-ए का अनुच्छेद 35, औसत वावर्गक 
आरक्षक्षत ककराये की रामश के अनतररक्त और पट टे की अवधध के आधार रामश पर जुमागने के 
मूल्य या प्रीममयम या अधग्रम के बराबर प्रनतफल के मलए ननधागररत दरों पर ववलेख डीड के 
मलए स्टाम्प शुल्क के उद् ग्रहण का प्रावधान करता है।  

छ: एस.आरज14 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक सात से 30 वर्ों तक श्ृंखमलत 
अवधधयों के मलए पट टे के नौ दस्तावेज हदसंबर 2014 से फरवरी 2016 के मध्य पंजीकृत 
ककए गए थे। पट टाधाररयों ने अनुबंध की समयावधध के दौरान देय ` 229.52 करोड़ रामश का 
वावर्गक औसत ककराया प्रातत ककया। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने ` 6.96 करोड़ की बजाय  
` 3.52 लाख का स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया। इसके पररणामस्वरूप ` 6.92 करोड़ के 
स्टाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर एस.आर., पलवल ने जून 2017 में बताया कक मामलों का  
ननणगय कलैक्टर द्वारा ककया गया था तथा वसूली हेतु आदेश हदए गए थे। शेर् सभी 
एस.आरज ने बताया (अप्रैल तथा मई 2017 के मध् य) कक मामले भारतीय स् टॉम् प अधधननयम 
की धारा 47-ए के अधीन ननणगय के मलए कलैक् टर के पास भेजे जा िुके थे। 

मामला जून तथा अक् तूबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा अप्रैल 
2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबर 2017)। 

4.6 अचल संपज्तत के कम मूल्यांकन के कारण स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण 

उन खसरा दरों, ज्जन पर आवासीय कालोतनयों को ववकलसत करने के ललए ` 62.04 करोड़, 
ज्जस पर ` 3.82 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उदराहय था, के भूलम प्रयोग पररवतषन लाइसेंस 
जारी ककए गए थे, की बजाय कृर्ीय भूलम के ललए सामान्य खसरा दरों पर बबक्री के ललए  
` 18.76 करोड़ ज्जस पर ` 1.05 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उद्ग्रहण ककया गया, छ: ववलेख 
पंजीकरण ककए गए फलस्वरूप ` 2.77 करोड़ के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ।  
आगे, 47 बबक्री ववलेख पार्टषयों के मध्य अनुबंध से कम प्रततफल पर तनष्पार्दत एव ंपंजीकृत 
ककए गए थे पररणामस्वरूप ` 42.07 लाख के स्टाम्प शुल्क तथा पंजीकरण फीस का कम 
उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की धारा 27 ननधागररत करती है कक शुल्क या शुल्क की 
रामश प्जसके साथ यह प्रभायग है, वाले ककसी दस्तावेज की प्रभायगता प्रभाववत करने वाले 
                               
14  छछरौली, नारायणगढ़, नारनौल, पलवल, राजौंद तथा शाहबाद। 
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प्रनतफल तथा अन्य सभी तथ्य एवं पररप्स्थनतयां इसमें पूणगतया अथवा सत्यता से सामने रखी 
जानी िाहहए। आगे, आई.एस. अधधननयम की धारा 64 में प्रावधान है कक कोई व्यप्क्त, जो 
सरकार को धोखा देने के उद्देचय से दस्तावेज ननटपाहदत करता है प्जसमें सभी तथ्य एवं 
पररप्स्थनतयां जो कक इस दस्तावेज में सामने रखनी अपेक्षक्षत हैं; पूणगतया एवं सत्यतः नहीं 
रखी गई है तो वह जुमागने से दंडनीय है जो ` 5,000 प्रनत दस्तावेज तक बढ़ सकता है।  

4.6.1 वर्ग 2014-15 से 2015-16 के एस.आरज, जींद, कैथल तथा कालका के अमभलेखों 
की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अक् तूबर 2013 से नवंबर 2015 के मध्य की अवधध के दौरान 
कृर्ीय भूमम के मलए सामान्य खसरा दरों पर ववक्रय के मलए छ: ववलेख पंजीकृत ककए गए। 
इन ववलेखों में संपाहदत खसरा उन खसराज से मेल खात ेथे प्जन पर आवासीय कालोननयां 
ववकमसत करने के मलए जून 2013 से जनवरी 2014 तक भूमम प्रयोग का पररवतगन 
(सी.एल.यू.) जारी ककए गए थे जो प्रत्येक छ: मामलों में हस्तांतरण ववलेख के पंजीकरण की 
नतधथ से पूवग थे। इस प्रकार भूमम का मूल्य आवासीय दरों के आधार पर ` 62.04 करोड़ 
ननधागररत ककया जाना देय था, प्जस पर ` 3.82 करोड़ का स् टाम् प शुल् क उद् ग्रहणीय था। परंतु 
ये ववलेख कृर्ीय भूमम के मलए ननयत दरों पर ` 18.76 करोड़ ननधागररत ककया गया प्जस पर 
` 1.05 करोड़ स् टाम् प शुल् क उद् गहृीत ककया गया। इसके पररणामस्वरूप ` 2.77 करोड़  
(` 3.82 करोड़ - ` 1.05 करोड़) के स् टाम् प शुल् क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, सभी एस.आरज ने अप्रैल 2017 में बताया कक मामले ननणगय के 
मलए आई.एस. अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत कलैक्टर को भेजे गए थे।  

4.6.2 17 एस.आरज15 में ननटपाहदत डीड मलखने वाले/अनुबंधों के अमभलेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट ककया कक ` 41.62 लाख का स् टाम् प शुल् क 47 हस्तांतरण ववलेखों पर उद् गहृीत ककया 
गया जो ` 9.90 करोड़ मूल्य की अिल संपप्त्तयों के ववक्रय के मलए (अक् तूबर 2013 तथा 
अगस्त 2016 के मध्य) पंजीकृत ककए गए थे। संबंधधत पाहटगयों के मध्य जून 2013 तथा 
अगस् त 2016 के मध्य ननटपाहदत अनुबंधों के साथ इन ववलेखों के क्रास सत्यापन ने दशागया 
कक कुल ववक्रय मूल्य जैसा कक अनुबंधों में दशागया गया था ` 19.25 करोड़ था प्जस पर  
` 83.49 लाख का स् टाम् प शुल् क उद् ग्रहणीय था। इस प्रकार हस्तांतरण ववलेख उससे कम 
प्रनतफल पर ननटपाहदत और पंजीकृत ककए गए जो पाहटगयों के मध्य अनुबंध ककए गए थे। 
हस्तांतरण ववलेखों में अिल संपप्त्तयों के कम मूल्यांकन के पररणामस्वरूप ` 41.87 लाख के 
स् टाम् प शुल् क एवं पंजीकरण फीस का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर, एस.आरज, गुरूग्राम, कुरूक्षेत्र तथा रोहतक ने अप्रैल 2017  
में बताया कक ` 48,125 की रामश वसूल कर ली गई थी तथा शेर् सभी एस.आरज ने 
अक् तूबर 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य बताया कक मामले ननणगय के मलए भारतीय स् टाम् प 
अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत कलैक्टर को भेजे गए थे।  

मामला जनवरी 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग  
तथा मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
15 बहादरुगढ़, बेरी, छछरौली, गन् नौर, गोहाना, गुरूग्राम, हहसार, जगाधरी, झय जर, खानपरु कलां, मानेसर, 

पेहोवा, रोहतक, शाहबाद, सोहना, थानेसर तथा उकलाना। 
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4.7 स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट 

38 मामलों में ककसानों, ज्जन्होंने आवासीय/वाणणज्ययक भूलम खरीदी, मुआवजे से अधधक रालश 
की कृर्ीय भूलम खरीदी तथा दो वर्ों की अनुमत य अवधध के बाद कृर्ीय भूलम खरीदी, को 
स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट के पररणामस्वरूप ` 1.85 करोड़ के स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस का अनुदरहण/कम उद्ग्रहण हुआ। 

भारतीय स् टाम् प अधधननयम, 1899 के अधीन जनवरी 2011 को जारी सरकारी आदेश के 
अनुसार सरकार उन ककसानों द्वारा ननटपाहदत ववक्रय ववलेखों के संबंध में स् टाम् प शुल् क की 
छूट देती है, प्जनकी भूमम हररयाणा सरकार द्वारा सावगजननक प्रयोजनों के मलए अधधगहृीत की 
जाती है और जो उनके द्वारा मुआवजा रामश की प्राप्तत के दो वर्ों के भीतर रायय में कृर्ीय 
भूमम खरीदत े हैं। छूट मुआवजा रामश तक सीममत होगी और ननयमानुसार कृर्ीय भूमम की 
खरीद में शाममल अनतररक्त रामश पर स् टाम् प शुल् क एव ंपंजीकरण फीस उद् ग्रहणीय होगी। 

15 जे.एस.आरज/एस.आरज16 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 34 मामलों में 
ककसानों ने, प्जनकी भूमम सरकार द्वारा सावगजननक प्रयोजनों के मलए अधधगहृीत की गई थी, 
` 32.09 करोड़ मूल्य की आवासीय/वाणणप्ययक भूमम खरीदी। तीन मामलों में, ककसानों ने  
` 37.29 लाख की रामश का मुआवजा प्रात त ककया तथा ` 1.19 करोड़ मूल्य की कृर्ीय भूमम 
खरीदी जो मुआवजा रामश से ` 81.27 लाख अधधक थी। एक अन् य मामले में कृर्ीय भूमम  
दो वर्ों बाद ` 4.03 करोड़ में खरीदी गई थी। तीन से सात प्रनतशत की दर पर  
` 1.93 करोड़ रामश का स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस उद् गहृीत ककया जाना था क्योंकक 
ककसानों ने आवासीय/वाणणप्ययक भूमम खरीदी, मुआवजे से अधधक रामश की कृर्ीय भूमम 
खरीदी तथा दो वर्ों की अनुमत् य अवधध के बाद कृर्ीय भूमम खरीदी। तथावप, ववभाग ने  
` 1.93 करोड़ (स् टाम् प शुल् क: ` 1.90 करोड़ + पंजीकरण फीस: ` 0.03 करोड़) रामश के 
उद् ग्रहणीय स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस के ववरूद्ध ` 7.64 लाख रामश (स् टाम् प शुल् क:  
` 7.28 लाख + पंजीकरण फीस: ` 0.36 लाख) के स् टाम् प शुल् क तथा पंजीकरण फीस का 
उद् ग्रहण ककया। इस स् टाम् प शुल् क की अननयममत छूट के पररणामस्वरूप ` 1.85 करोड़ 
(स् टाम् प शुल् क: ` 1.82 करोड़ + पंजीकरण फीस: ` 0.03 करोड़) के स् टाम् प शुल् क तथा 
पंजीकरण फीस का अनुदग्रहण/कम उद्ग्रहण हुआ।  

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने बताया (अप्रैल तथा जुलाई 2017 के मध् य) कक 
मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अतंगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के 
पास भेजे गए थे।  

मामला अप्रैल तथा नवंबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
16  अबंाला, बराड़ा, बेरी, फारूखनगर, गरुूग्राम, जींद, जगाधरी, झय जर, जलुाना, मानेसर, मातनहेल, मुलाना, 

सोनीपत, सोहना तथा उिाना। 
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4.8 ‘बबक्री पर हस्तांतरण' का तनमुषक्त ववलेख के रूप में गलत वगीकरण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने बबक्री पर हस्तांतरण का तनमुषक्त ववलेख के रूप में गलत वगीकरण 
ककया और कलैक्टर दर के अनुसार ` 73.49 लाख की बजाय ` 5,220 के स्टाम्प शुल्क का 
उद्ग् रहण ककया पररणामस्वरूप ` 73.44 लाख के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

भारतीय स्टाम्प अधधननयम, 1899 की अनुसूिी 1-ए में अनुच्छेद 55 के बारे में  
हदसंबर 2005 में हररयाणा सरकार के स्पटटीकरण के अनुसार, यहद पैतकृ संपप्त्त का 
दस्तावेज बहहन या भाई (पररत्यक्त के माता-वपता के बच्िे) या पररत्यक्त के पुत्र या पुत्री या 
वपता या माता या पनत/पत्नी या पोता-पोती या भतीजा या भतीजी या सहभागी17 के पक्ष में 
ननटपाहदत होता है, स्टाम्प शुल्क ` 15 की दर पर उद् गहृीत ककया जाएगा और ककसी अन्य 
मामले में वही शुल्क अिल संपप्त्त की बबक्री के संबंध में हस्तांतरण के रूप में हहस्सा, 
ब्याज, त्यागे गए दावे या भाग के बाजार मूल्य के बराबर रामश पर उद् गहृीत ककया जाएगा।  

25 एस.आरज/जे.एस.आरज18 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक अप्रैल 2013 और 
मािग 2016 के मध्य 48 ननमुगक्त ववलेख जो कक सरकार के स्पटटीकरण के अनुसार अनुमत 
हैं, से अन्य व्यप्क्तयों के पक्ष में ननटपाहदत ककए गए। पंजीकरण प्राधधकाररयों ने केवल  
` 5,220 स् टाम् प शुल् क ननमुगक्त ववलेखों के रूप में उद् गहृीत ककए जबकक ये ववलेख कलैक्टर 
दर पर ` 13.91 करोड़ की रामश के ववक्रय पर हस्तांतरण के तौर पर तीन से सात प्रनतशत 
की दर पर ` 73.49 लाख के स् टाम् प शुल् क के मलए उद् ग्राह य थी। 'ववक्रय पर हस्तांतरण' के 
ननमुगक्त ववलेखों के रूप में गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 73.44 लाख के स् टाम् प 
शुल् क का कम उद् ग्रहण हुआ। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने अप्रैल तथा मई 2017 में बताया कक मामले 
भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के पास भेजे 
गए थे।  

मामला जनवरी तथा अक् तूबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

4.9 स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट 

खून के ररश्तों से अन्य व्यज्क्तयों के पक्ष में हस्तांतरण ववलेखों के तनष्पादन के ललए प्रावधान 
के उल्लंघन में स्टाम्प शुल्क की अतनयलमत छूट के पररणामस्वरूप रायय राजकोर् को  
` 66.61 लाख के राजस्व की हातन हुई। 

16 जून 2014 के सरकारी आदेश के अनुसार सरकार ककसी दस्तावेज पर प्रभायग स् टाम् प 
शुल् क को छूट दे सकती है यहद यह मामलक द्वारा उसके जीवनकाल में ककसी भी खून के 

                               
17  एक व् यप्क्त प्जसे हहदं ूआववभाप्जत पररवार से संपप्त्त ववरासत में ममली है।  
18  एस.आरज: अबंाला शहर, बराड़ा, बावल, बबलासपरु, घरौंड़ा, गुरूग्राम, कनीना, करनाल, कोसली, मतलौडा, 

मानेसर, मनेठी, नांगल िौधरी, नारनौल, ननगद,ू नीलोखेड़ी, पलवल, पेहोवा, सढ़ौरा, सांपला, सोहना  
तथा थानेसर। 

 जे.एस.आरज: दहहना, नाहर तथा ननमसगं। 
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ररचतों जैसे माता-वपता, बच्ि,े पोता-पोती, भाईयों, बहनों और पनत/पत्नी के मध्य पररवार के 
भीतर अिल संपप्त्त के हस्तांतरण से संबंधधत हो। 

वर्ग 2015-16 के मलए 14 एस.आरज/जे.एस.आरज19 में हस्तांतरण ववलेखों के पंजीकृत 
दस्तावेजों के अमभलेखों की सवंीक्षा ने प्रकट ककया कक हस्तांतरण ववलेखों के 51 दस्तावेज जो 
सरकार के उपयुगक्त आदेशों में अनुमत थे से अन्य व्यप्क्तयों के पक्ष में ननटपाहदत ककए गए 
थे। स् टाम् प शुल् क की इस अननयममत छूट से ` 66.61 लाख तक के राजस्व की हानन हुई। 

यह इंधगत ककए जाने पर सभी एस.आरज ने अप्रैल 2017 में बताया कक मामले भारतीय 
स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए कलैक्टर के पास भेजे गए थे।  

मामला जनवरी 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग  
तथा अप्रैल 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

4.10 प्राइम खसरा वाली भूलम पर नॉन प्राइम दरों के लागू करने के कारण स्टाम्प शुल्क का 
कम उद्ग् रहण 

पंजीकरण प्राधधकाररयों ने प्राइम खसरा भूलम का गलत ढंग से कृर्ीय भूलम पर तनयत दर से 
तनधाषरण ककया पररणामस्वरूप ` 54.31 लाख के स्टाम्प शुल्क का कम उद्ग् रहण हुआ। 

नवंबर 2000 में जारी हररयाणा सरकार के अनुदेशों के अनुसार मूल्यांकन सममनत को प्राइम 
भूमम अथागत ् राटरीय राजमागों, रायय राजमागों पर प्स्थत भूमम तथा ववकमसत 
कॉलोननयों/वाडों/सैक्टरों के मलए पथृक दरें तय करनी होती है और स्टॉम्प शुल्क के अपवंिन 
को रोकने के मलए कलैक्टर की दर सूिी में खसरा नंबर मलखने होत ेहैं। आगे, हररयाणा रायय 
को यथा लागू आई.एस. अधधननयम की धारा 27 प्रावधान करती है कक प्रभायग शुल्क या शुल्क 
की रामश वाले ककसी दस्तावजे की प्रभायगता प्रभाववत करने वाले प्रनतफल तथा अन्य सभी 
तथ्य एवं पररप्स्थनतयां इसमें पूणगतया अथवा सत्यतः सामने रखी जानी िाहहए। 

13 एस.आरज/जे.एस.आरज20 के अमभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 41 हस्तातंरण 
ववलेख अप्रैल 2013 और मािग 2016 के मध्य की अवधध के दौरान कृर्ीय भूमम के मलए 
ननयत सामान्य खसरा दरों पर ववक्रय के मलए पंजीकृत ककए गए। तथावप, इन ववलेखों में 
संपाहदत खसराज उच्ितर भूमम दरों वाले प्राईम खसरा के साथ मेल खात े थे। इस प्रकार, 
भूमम का मूल्य कलैक्टर द्वारा प्राइम भूमम के मलए ननयत दरों पर ` 26.53 करोड़ ननधागररत 
ककया जाना देय था प्जस पर ` 1.27 करोड़ का स्टाम्प शुल्क उद् ग्रहणीय था उसकी बजाय 
कृर्ीय भूमम के मलए ननयत ननधागररत दरों पर ` 16.34 करोड़ प्जस पर ` 72.77 लाख का 
स्टाम्प शुल्क उद् गहृीत ककया गया। इसके पररणामस्वरूप ` 54.31 लाख के स्टाम्प शुल्क का 
कम उद् ग्रहण हुआ। 

                               
19  असंध, बालसमंद, बपोली, गहुला, गुरूग्राम, झय जर, मनेठी, मातनहेल, मेहम, नाहद, पूडंरी, राजौंद, सोहना 

तथा उकलाना। 
20  इंरी, जींद, कालका, मातनहेल, मेहम, नरवाना, नीलोखेड़ी, पीलोखेड़ी, सफीदों, साल् हावास, सांपला, 

शहजादपरु तथा थानेसर। 
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यह इंधगत ककए जाने पर एस.आर., सालावास ने जुलाई 2017 में बताया कक ` 8,359 की 
रामश वसूल कर ली गई थी तथा 11 एस.आरज21 ने बताया (अप्रैल तथा जुलाई 2017 के 
मध् य) कक मामले भारतीय स् टाम् प अधधननयम की धारा 47-ए के अंतगगत ननणगय के मलए 
कलैक्टर के पास भेजे गए थे। एस.आर. नरवाना के संबंध में उत् तर प्रात त नहीं हुआ है 
(अक् तूबर 2017)।  

मामला जनवरी तथा नवंबर 2016 के मध् य राजस् व एवं आपदा प्रबंधन ववभाग तथा  
मािग 2017 में सरकार को प्रनतवेहदत ककया गया था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबर 2017)। 

                               
21  इंरी, जींद, कालका, मातनहेल, मेहम, नीलोखेड़ी, पीलोखेड़ी, सफीदों, सांपला, शहजादपरु तथा थानेसर। 
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अध्याय-5: वाहनों, माल एव ंयात्रियों पर कर 
 

5.1 कर प्रबंध 
 

5.1.1  वाहनों पर कर 

मोटर वाहनों का पंजीकरण, परममटों का ननर्गम, ड्राईववरं्/कंडक्टर लाईसैंसों का ननर्गम, टोकन 
टैक्स, परममट फीस तथा लाईसैंस फीस के उद ग्रहण एवं संग्रहण, मोटर वाहन अधिननयम, 
1988 (एम.वी. अधिननयम), केन्द्रीय मोटर वाहन ननयम, 1989 (सी.एम.वी.आर.), हररयाणा 
मोटर वाहन ननयम, 1993, पंजाब मोटर वाहन करािान अधिननयम, 1924 (पी.एम.वी.टी. 
अधिननयम), हररयाणा राज्य में यथा लार्ू और पंजाब मोटर वाहन करािान ननयम, 1925 के 
प्राविानों के अंतर्गत शामसत होत ेहैं। अपर मुख् य सधिव, हररयाणा सरकार, पररवहन ववभार् 
के प्रशासननक मुखिया हैं तथा पररवहन आयुक्त, जो ववभार् के कायगिालन पर सामान्द्य 
अिीक्षण करत ेहैं, दवारा सहायता प्राप्त हैं। र्ैर-पररवहन वाहनों के संबंि में, पंजीकरण एवं 
लाईसैंमसरं् प्राधिकारी की शक्क्तयों का प्रयोर् उप-मंडल अधिकाररयों (मसववल) दवारा ककया जा 
रहा है जबकक माल वाहनों सहहत पररवहन वाहनों के संबंि में आर.एल.ए. की शक्क्तयों का 
प्रयोर् सधिव, क्षेत्रीय पररवहन प्राधिकाररयों (आर.टी.एज) दवारा ककया जा रहा है। 

5.1.2 यािी एवं माल कर 

यात्री एवं माल कर (पी.जी.टी.) का उद ग्रहण एवं संग्रहण, हररयाणा राज्य में यथा लार्ू, पंजाब 
यात्री एवं माल करािान अधिननयम, 1952 (पी.पी.जी.टी. अधिननयम) तथा उसके अिीन 
बनाए र्ए ननयमों दवारा शामसत होत े हैं। प्रिान सधिव, हररयाणा सरकार, आबकारी एवं 
करािान ववभार् प्रशासननक अध्यक्ष हैं। ववभार् का समग्र प्रभार आबकारी एवं करािान 
आयुक्त (ई.टी.सी.), हररयाणा के पास ननहहत है। पी.जी.टी. के उद ग्रहण एवं संग्रहण से 
संबंधित कायग फील्ड में उप-आबकारी एवं करािान आयुक्तों (डी.ई.टी.सीज) के अिीन सहायक 
आबकारी एवं करािान अधिकाररयों (ए.ई.टी.ओज) दवारा ककया जाता है। 

5.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2016-17 के दौरान टोकन टैक्स, परममट फीस, कफटनेस/नवीकरण फीस, यात्री एवं माल पर 
कर तथा पेनल्टी से संबंधित 220 इकाइयों में से 91 इकाइयों के अमभलेिों की नमूना-जांि ने 
33,030 मामलों में ` 7.76 करोड़ से आवेक्टटत अननयममतताएं प्रकट की जो ननम्नमलखित 
शे्रखणयों के अंतर्गत नीि ेवखणगत हैं: 

ताललका 5.1: लेखापरीक्षा के पररणाम 

क्र.सं. शे्रणणयां मामलों की संख् या रालि (` करोड़ में) 
1. परममट फीस की अवसूली/कम वसूली  1,227 1.95 
2. पजंीकरण प्रमाण-पत्रों के नवीकरण के कारण कफटनेस/नवीकरण 

फीस की अवसूली 
25,125 0.49 

3. ओवरलोडडड वाहनों से जमुागने की अवसूली 130 0.26 
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क्र.सं. शे्रणणयां मामलों की संख् या रालि (` करोड़ में) 
4. ननम्नमलखित की अवसूली/कम वसूली 

 प्राइवेट वाहनों से टोकन टैक्स 
 यात्री कर 
 माल कर 

 
4,702 
588 
969 

 
2.09 
1.13 
1.03 

5. ववववि अननयममतताएं 289 0.81 
योग 33,030 7.76 

वर्ग के दौरान, ववभार् ने 1,281 मामलों में ` 92.35 लाि के अवननिागरण तथा कममयां 
स्वीकार की, क्जनमें से ` 90.67 लाि से आवेक्टटत 1,242 मामले वर्ग के दौरान तथा शेर् 
पूवगवती वर्ों में इंधर्त ककए र्ए थे। ववभार् ने 87 मामलों में ` 4.60 लाि वसूल ककए 
क्जनमें से 48 मामलों में ` 2.92 लाि वर्ग 2016-17 के दौरान तथा शेर् पूवगवती वर्ों में 
इंधर्त ककए र्ए थे।  

` 1.27 करोड़ से आवेक्टटत महत्वपूणग मामले ननम्नमलखित अनुच्छेदों में वविारािीन हैं: 

पररवहन ववभाग 
 

5.3 माल कर की अवसूली/कम वसूली 

माल ढोने के ललए प्रयुक्त 619 सावषजतनक अथवा तनजी वाहनों के माललकों ने वर्ष 2014-15 
से 2015-16 के दौरान माल कर जमा नहीं करवाया/कम जमा करवाया, पररणामस्वरूप  
` 47.25 लाख के माल कर की अवसूली/कम वसूली हुई। इसके अततररक्त ` 27.88 लाख का 
ब्याज भी उद ग्राह य था। 

मोटर वाहन अधिननयम के अनुसार 25 मािग 2011 से लोडडरं् क्षमता के आिार पर ननिागररत 
दरों1 पर राज्य में अथवा राज्य के अन्द्दर से जाने वाले सावगजननक अथवा ननजी वाहनों पर 
एकमुश्त में माल कर उद ग्राहय है। कर, समान त्रैमामसक ककश्तों में, नतमाही क्जससे भुर्तान 
संबंधित हो, के आरंभ से 30 हदनों के अंदर भुर्तान योग्य है। पी.पी.जी.टी. ननयम, 1952 का 
ननयम 22 प्राविान करता है कक यहद अधिननयम अथवा इन ननयमों के अंतर्गत ककसी मामलक 
दवारा कोई रामश देय है तो कर-ननिागरण प्राधिकारी मांर् नोहटस जारी करेर्ा तथा नोहटस जारी 
करने की तारीि से कम से कम 15 हदन बाद की तारीि ननयत करेर्ा जब तक मामलक ऐसे 
भुर्तान के प्रमाण में प्राप्त ककया र्या िालान प्रस्तुत कर सकता है। आरे्, पी.पी.जी.टी. 
अधिननयम की िारा 14 (बी) के अनुसार यहद ननिागररत समय के भीतर ककसी कर अथवा 
पेनल्टी का भुर्तान नहीं ककया जाता है तो वाहन का मामलक कर का भुर्तान न की र्ई 
रामश पर दो प्रनतशत प्रनतमाह की दर पर ब्याज का भुर्तान करने के मलए दायी होर्ा। 

                               
1 ` 4,000 प्रनतवर्ग (10 टन से अधिक नहीं), ` 5,600 प्रनतवर्ग (10 टन से अधिक लेककन 17 टन से 

अधिक नहीं) और ` 12,000 प्रनतवर्ग (17 टन से अधिक)। ये दरें सकल वाहन भार के आिार पर  
09 जलुाई 2015 को संशोधित की र्ई थी, छूट प्राप् त (1.2 टन तक): ` 6,000 प्रनतवर्ग (1.2 टन से 
अधिक लेककन छ: टन से अधिक नहीं); ` 7,200 प्रनतवर्ग (छ: टन से अधिक लेककन 16.2 टन से 
अधिक नहीं); ` 12,000 प्रनतवर्ग (16.2 टन से अधिक लेककन 25 टन से अधिक नहीं) तथा  
` 18,000 प्रनतवर्ग (25 टन से अधिक)। 
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11 डी.ई.टी.सी. (पी.जी.टी.)2 के अमभलेिों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक माल ढोने के मलए 
प्रयुक्त 619 सावगजननक अथवा ननजी वाहनों के मामलकों ने अप्रैल 2014 तथा मािग 2016 के 
मध्य ववमभन्द्न अवधियों के मलए ` 47.25 लाि का माल कर जमा नहीं करवाया। ववभार् 
दवारा कोई मांर् नोहटस जारी नहीं ककए र्ए थे, न ही देयों की वसूली की मॉनीटरररं् हेतु 
कोई प्रणाली थी। इसके पररणामस्वरूप ` 47.25 लाि के माल कर की अवसूली/कम वसूली 
हुई। इसके अनतररक्त पी.पी.जी.टी. अधिननयम के अनुसार ` 27.88 लाि का ब्याज भी 
उद ग्राह य था। 

यह इंधर्त ककए जाने पर छ: डी.ई.टी.सीज (पी.जी.टी.)3 ने अप्रैल तथा मई 2017 में बताया 
कक ब्याज सहहत ` 2.77 लाि का माल कर वसूल ककया र्या था तथा ` 39.41 लाि की 
बकाया रामश को वसूल करने के मलए शेर् वाहन मामलकों को नोहटस जारी ककए र्ए थे। 
वूसली पर अर्ली प्रधर् त ररपोटग तथा शेर् पांि डी.ई.टी.सीज (पी.जी.टी.) से उत् तर प्राप् त नहीं 
हुए है (अक्तूबर 2017)। 

मामला अप्रैल तथा हदसंबर 2016 के मध् य पररवहन ववभार् तथा मई 2017 में सरकार को 
प्रनतवेहदत ककया र्या था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबर 2017)। 

5.4 टोकन टैक् स की अवसूली/कम वसूली  

742 माल ढोने वाले वाहनों के माललकों ने वर्ष 2015-16 के दौरान टोकन टैक्स या तो जमा 
नहीं करवाया या कम जमा करवाया, पररणामस्वरूप ` 17.16 लाख के टोकन टैक्स की 
अवसूली/कम वसूली हुई। इसके अततररक्त ` 34.32 लाख की पेनल् टी भी उद ग्राह य थी। 

हररयाणा राज्य में यथा लार्ू पी.एम.वी.टी. अधिननयम की िारा 3 (1) के अंतर्गत, प्रत् येक 
नतमाही के प्रथम हदन से आरंभ होने वाली नतमाही अवधियों के मलए समान ककस्तों में प्रत्येक 
मोटर वाहन पर कर उद ग्राहय होर्ा। कर उद ग्रहण के प्रयोजन हेतु ऐसी नतमाही अवधियों में 
ककसी िंडडत अवधि को संपूणग नतमाही के रूप में माना जाएर्ा। जनवरी 2006 में जारी 
हररयाणा सरकार की अधिसूिना के अनुसार टोकन टैक् स सकल वाहन भार4 के आिार पर 
समान नतमाही अथवा वावर्गक ककश् तों में अधग्रम में उदग्राहय होर्ा। प्राविानों के अनुपालन में 
िूक के प्रकरण में प्रत्येक नतमाही के अर्ले माह के आरंभ से देय टोकन टैक् स के एक 
प्रनतशत प्रनतहदन की दर पर पेनल् टी प्रभाररत की जाएर्ी। तथावप, पेनल् टी की अधिकतम 
रामश, देय कर की दोर्ुनी रामश से अधिक नहीं होर्ी। 

पांि सधिव, क्षेत्रीय पररवहन प्राधिकाररयों (आर.टी.ए.)5 के कायागलयों के अमभलेिों की संवीक्षा 
ने प्रकट ककया कक माल ढोने के मलए प्रयुक्त 742 वाहनों के मामलकों ने वर्ग 2015-16  

                               
2 मभवानी, फरीदाबाद (पवूग), फरीदाबाद (पक्श्िम), र्ुरूग्राम, हहसार, कैथल, करनाल, कुरूक्षेत्र, पानीपत, रेवाड़ी 

तथा रोहतक। 
3 फरीदाबाद (पवूग), फरीदाबाद (पक्श्िम), करनाल, पानीपत, रेवाड़ी तथा रोहतक। 
4 ` 300 प्रनतवर्ग (1.2 टन से अधिक नहीं), ` 1,200 प्रनतवर्ग (1.2 टन से अधिक लेककन छ: टन से 

अधिक नहीं); ` 2,400 प्रनतवर्ग (छ: टन से अधिक लेककन 16.2 टन से अधिक नहीं), ` 3,500 प्रनतवर्ग 
(16.2 टन से अधिक लेककन 25 टन से अधिक नहीं) तथा ` 4,500 प्रनतवर्ग (25 टन से अधिक)। 

5 आर.टी.एज: अबंाला, फरीदाबाद, कुरूक्षेत्र, रोहतक तथा मसरसा। 
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के दौरान टोकन टैक् स या तो जमा नहीं करवाया या कम जमा करवाया। टोकन टैक् स वसूल 
करने के मलए ववभार् दवारा कोई कारगवाई नहीं की र्ई थी। इसके पररणामस्वरूप  
` 17.16 लाि की रामश के टोकन टैक् स की अवसूली/कम वसूली हुई। इसके अनतररक्त 
अधिननयम के अनुसार ` 34.32 लाि की पेनल् टी भी उद ग्राह य थी। 

यह इंधर्त ककए जाने पर सभी आर.टी.एज ने बताया (अप्रैल तथा अर्स् त 2017 के मध् य) 
कक ` 8.49 लाि की रामश वसूल कर ली र्ई थी तथा संबंधित वाहन मामलकों से  
` 42.99 लाि की बकाया रामश वसूल करने के मलए नोहटस जारी ककए र्ए थे।  

मामला मसतंबर 2016 तथा जनवरी 2017 के मध् य पररवहन ववभार् तथा मई 2017 में 
सरकार को प्रनतवेहदत ककया र्या था; उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे (अक्तूबर 2017)। 
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अध्याय-6: अन्य कर तथा कर-भिन्न प्राप्ततयाां 

6.1 कर प्रबांध 

इस अध्याय में मनोरंजन शुल्क, विद्युत (बिजली पर कर एिं शुल्क), खदान एिं भू-विज्ञान 
तथा भ-ूराजस्ि से प्राप्ततयां शाममल हैं। इन करों का प्रिंध एिं उद् ग्रहण प्रत्येक प्रशासननक 
विभाग के मलए अलग से ननममित संिंधधत अधधननयमों/ननयमों द्िारा शामसत ककया जाता है। 

6.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

िर्ि 2016-17 में खदान एिं भू-विज्ञान (32 इकाइयां), विद्युत विभाग (बिजली पर कर एिं 
शुल्क) (04 इकाइयां), भ-ूराजस्ि (119 इकाइयां) तथा आिकारी एिं कराधान विभाग 
(मनोरंजन शुल्क) (23 इकाइयां) से संिंधधत 178 इकाइयों में से 50 इकाइयों के अमभलेखों 
की नमूना-जांच ने 528 मामलों में ` 259.38 करोड़ से आिेप्टित कर प्राप्ततयों तथा ब्याज 
की अिसूली/कम िसूली प्रकि की, जो नीच ेताभलका 6.1 में दशािए गए हैं: 

ताभलका 6.1 - लेखापरीक्षा के पररणाम 

क्र. 
सां. 

शे्रणणयाां मामलों 
की सांख् या 

राभि 
(` करोड़ में) 

1 संविदा धन तथा ब्याज की अिसूली 17 173.80 

2 रायल्िी तथा ब्याज की अिसूली/कम िसूली 149 0.61 

3 खनन संविदाओं के पट्टा विलेखों पर स् िॉम् प शुल् क की 
अिसूली/कम िसूली 

12 49.61 

4 पुनरूद्धार एिं पुनिािस ननधध की अिसूली/कम िसूली 05 11.99 

5 प्रनतभूनत जब् त न करना 02 23.02 

6 नकल एिं म्यूिेशन फीस की अिसूली/कम िसूली 323 0.34 

7 विविध अननयममतताएं 20 0.01 

योग 528 259.38 

िर्ि के दौरान, विभाग ने 111 मामलों में ` 76.76 करोड़ के अिननधािरण तथा अन्य कममयां 
स्िीकार की, प्जनमें 108 मामलों में आिेप्टित ` 76.75 करोड़ िर्ि के दौरान तथा शेर् 
पूिििती िर्ों में इंधगत ककए गए थे। विभाग ने 17 मामलों में ` 40.09 लाख िसूल ककए, 
प्जनमें से 14 मामलों में आिेप्टित ` 39.54 लाख िर्ि 2016-17 तथा शेर् पूिििती िर्ों से 
संिंधधत थे। 

` 36.27 करोड़ से आिेप्टित महत् िपूणि मामलों पर ननम्नमलखखत अनुच्छेदों में चचाि की  
गई है। 
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खदान एवां िू-ववज्ञान वविाग 
 

6.3 सांववदा धन तथा ब्याज की अवसूली 
 
समय पर कारषवाई करने में वविाग की ववफलता के पररणामस् वरूप ` 10.37 करोड़ के ब् याज 
सहित ` 35.90 करोड़ के सांववदा धन की वसूली निीां िुई। 

हररयाणा राज् य में खनन संविदाओं की मंजूरी खुली नीलामी नीनत के अंतगित ननदेशक खदान 
एिं भ-ूविज्ञान विभाग, हररयाणा, चण् डीगढ़ के कायािलय द्िारा दी जा रही है तथा इसके 
संिंधधत खनन अधधकारी (एम.ओ.)/सहायक खनन अमभयंता (ए.एम.ई.) के माध् यम से 
कायािप्न्ित की जा रही है। खदान एिं भू-विज्ञान विभाग द्िारा ननधािररत मॉडल अनुिंध के 
ननिंधनों एिं शतों के अनुसार संविदा की अिधध सक्षम अधधकारी द्िारा पयाििरणीय क् लीयरेंस 
(ई.सी.) की मंजूरी की तारीख या उच् चतर िोली की स् िीकृनत/लैिर ऑफ इंिेंि (एल.ओ.आई.) 
के जारी करने से 12 माह की अिधध की समाप्तत की तारीख, जो भी पहले हो, से होगी। 
ठेकेदार, संविदा की अिप्स् थ नत के दौरान संविदा धन की ककश् तों का सरकार को अधग्रम में 
भुगतान करेगा। आगे, अनुिंध प्रािधान करता है कक देय तारीख (तारीखों) पर संविदा धन की 
ककश् तों के भुगतान में चूक के मामले में 30 ददनों तथा 60 ददनों तक विलंि हेतु चूक की 
रामश पर क्रमश: 15 प्रनतशत तथा 18 प्रनतशत की दर पर ब् याज प्रभायि होगा। 60 ददनों से 
अधधक विलंि ठेका अनुिंध के ननरस् तीकरण हेतु कारििाई आमंबित करने के मलए ठेका–भंग के 
समान हो सकता है तथा चूक की संपूणि अिधध हेतु 21 प्रनतशत प्रनतिर्ि की दर से ब् याज 
सदहत रामश िसूलनीय होगी। 

सहायक खनन अमभयंता (ए.एम.ई.), फरीदािाद के कायािलय के िर्ि 2014-15 तथा 2015-16 
के अमभलेखों की जनिरी 2017 में संिीक्षा ने प्रकि ककया कक रेत के खनन हेतु खदानों के 
खनन अधधकारों की मंजूरी के मलए ददसंिर 2013 में आठ िर्ों की अिधध हेतु एक नीलामी 
आयोप्जत की गई थी। तदनुसार, ` 29.50 करोड़ के िावर्िक संविदा धन का उच् चतम ननिेद 
27 ददसंिर 2013 को स् िीकार ककया गया था। एल.ओ.आई., 4 जनिरी 2014 को जारी ककया 
गया था। संविदा की शतों के अनुसार, संविदा धन का भुगतान जनिरी 2015 से ककया जाना 
था। तथावप, ठेकेदार ने मसतंिर 2015 से जनिरी 2016 तक ` 7.37 लाख की प्रनतभूनत तथा 
` 11.26 करोड़ की मामसक ककश् तों का आंमशक भुगतान ककया। ठेकेदार ने जनिरी से  
अगस् त 2015 तथा फरिरी से माचि 2016 तक की अिधध हेतु ` 25.53 करोड़ के संविदा धन 
की मामसक ककश् तों का भुगतान नहीं ककया। संविदा की शतों के अनुसार, संविदा धन  
जनिरी 2015 से देय था जिकक विभाग ने देयों की िसूली के मलए पहला नोदिस केिल 
ददसंिर 2015 में तथा उसके िाद अप्रैल 2017 तक कई नोदिस जारी ककए।  

आगे, विभाग ने 02 माचि 2016 को संविदा के खनन पररचालनों को ननलंबित कर ददया ककंतु 
यह आदेश ठेकेदार से ननरस् तीकरण की शतों को पूरा करिाए बिना 08 अप्रैल 2016 को 
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ननरस् त ककया गया था। ठेकेदार द्िारा (ननरस् तीकरण हेतु ददए गए आश् िासन के अनुसार)  
मई 2016 में देयों के भुगतान की ओर ददए गए चैक भी िाउंस हो गए। तथावप, संविदा, जि 
यह अंनतम रूप से विभाग द्िारा ननरस् त की गई थी, मई 2017 तक पररचालन में रही।  
इस प्रकार, रामश न तो िसूल की गई थी और न ही समय पर संविदा ननरस् त की गई थी। 
इसके कारण िकाया देयों की िड़ी रामश संधचत हो गई प्जसके पररणामस् िरूप ` 35.90 करोड़ 
(` 10.37 करोड़ के ब् याज1 सदहत) के संविदा धन की िसूली नहीं हुई। 

मामला जनिरी 2017, फरिरी 2017 तथा अप्रैल 2017 में खदान एिं भू-विज्ञान  
विभाग तथा जून 2017 में सरकार को प्रनतिेददत ककया गया था; विभाग ने उत् तर ददया 
(अगस् त 2017) कक खनन संविदा अि (मई 2017) रद्द कर दी गई है तथा भू-राजस् ि के 
िकायों के रूप में देय रामश की िसूली प्रकक्रया आरंभ कर दी गई है (जून 2017)।  
यदद विभाग ने िसूली, तथा/या ननरस् तीकरण के मलए संविदा के प्रािधानों के अनुसार समय 
पर कारििाई आरंभ की होती तो इतनी िड़ी रामश संधचत नहीं होती। 

6.4 रायल्टी तथा ब्याज की अवसूली/कम वसूली 
 
चार प्जलों के सांबांध में 67 ईंट िट ठा माभलकों से ` 37.22 लाख की रायल्टी तथा ब्याज की 
राभि की वसूली निीां की गई थी प्जन्िें अप्रैल 2014 तथा माचष 2017 के मध्य परभमट जारी 
ककए गए थे। 

ईंि भट ठा मामलक (िी.के.ओज) प्रत्येक िर्ि 01 अप्रैल तक अधग्रम में ननधािररत दर पर रायल्िी 
की िावर्िक रामश का भुगतान करेंगे। यदद भुगतान सात ददनों के पश्चात ककंतु देय तारीख के 
30 ददनों तक, 30 ददनों के पश्चात ककंतु देय तारीख के 60 ददनों के भीतर तथा देय तारीख 
के 60 ददनों के िाद ककया जाता है तो चूक की अिधध हेतु क्रमशः 15, 18 तथा 21 प्रनतशत 
(चूक की संपूणि अिधध हेतु) प्रनतिर्ि की दर पर ब्याज प्रभायि है। रायल्िी के उद् ग्रहण एिं 
संग्रहण के मलये प्रत्येक खनन कायािलय में िी.के.ओज रप्जस्िर का रख-रखाि ककया जाता है। 
ऐसे िी.के.ओज, जो रायल्िी का भुगतान नहीं करत,े के परममि एक माह का नोदिस देकर 
विभाग द्िारा ननरस्त ककए जाने अपेक्षक्षत हैं और परममि धारकों से रायल्िी और उस पर 
ब्याज के कारण कोई रामश देय है, िह भू-राजस्ि के िकायों के रूप में िसूलनीय है। सहायक 
खनन अमभयंता (ए.एम.ईज)/खनन अधधकारी (एम.ओज) िकाया देयों की िसूली की मॉनीिररगं 
के मलए उत्तरदायी हैं। 

चार खनन अधधकाररयों (एम.ओज)2 के अमभलेखों की संिीक्षा ने प्रकि ककया कक  
1,003 िी.के.ओज में से 67 िी.के.ओज ने अप्रैल 2014 तथा माचि 2017 के मध्य रायल्िी 
की देय रामश का भुगतान नहीं ककया। यद्यवप, माचि 2017 तक 24 से 36 माह के मध्य 

                               
1 माचि 2016 तक देय संविदा धन तथा माचि 2017 तक पररकमलत ब् याज। 
2 मभिानी, फरीदािाद, नारनौल तथा सोनीपत। 
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अनुलग्नक I 
(संदर्भ‍अनुच्छेद‍संख्‍या‍1.7.4) 

अनुच्छेदों‍ की‍ स्थिति‍जो‍ लेखापिीक्षा‍ प्रतिवेदनों‍ में‍ प्रकट‍ हुए‍ ििा‍ स्जन‍ पि‍ चचाभ‍ लस्बिि‍
िही/30 शसिंिि‍2017 िक‍उत्िि‍प्राप्ि‍नहीं‍हुए 

कि‍का‍नाम  2012-13 2014-15 2015-16 योग 
बिक्रियों, 
व्यापार आदि 
पर कर 

ले.प.प्र. में प्रकट 
अनुच्छेि/लो.ले.स. में 
चचाा हेतु लम्बित  

4 11 12 27 

अनुच्छेिों के उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुए 

- 11 12 23 

मोटर वाहनों 
पर कर 

ले.प.प्र. में प्रकट 
अनुच्छेि/लो.ले.स. में 
चचाा हेतु लम्बित  

1 2 2 5 

अनुच्छेिों के उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुए 

- 2 2 4 

स्टाबप शुल्क 
एवीं पींजीकरण 
फीस 

ले.प.प्र. में प्रकट 
अनुच्छेि/लो.ले.स. में 
चचाा हेतु लम्बित  

8 7 9 24 

अनुच्छेिों के उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुए 

1 7 9 17 

राज्य उत्पाि 
शुल्क/ 
पी.जी.ट  

ले.प.प्र. में प्रकट 
अनुच्छेि/लो.ले.स. में 
चचाा हेतु लम्बित  

4 3 1 8 

अनुच्छेिों के उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुए 

- 3 1 4 

अन्य ले.प.प्र. में प्रकट 
अनुच्छेि/लो.ले.स. में 
चचाा हेतु लम्बित  

1 1 1 3 

अनुच्छेिों के उत्तर 
प्राप्त नह ीं हुए 

1 1 1 3 

योग ले.प.प्र.‍में‍प्रकट‍
अनुच्छेद/लो.ले.स.‍में‍
चचाभ‍हेिु‍लस्बिि‍ 

18 24 25 67 

ले.प.प्र.‍में‍सस्बमशलि‍
अनुच्छेदों‍की‍कृ.का.टट.‍
प्राप्ि‍नहीं‍हुई 

02 24 25 51 
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अनुलग्नक II 
(संदर्भ‍अनुच्छेद‍संख्‍या‍1.7.4) 

30 शसिंिि‍2017 को‍तनयंत्रक-महालेखापिीक्षक‍के‍प्रतिवेदन (िाजथव‍प्रास्प्ियां/सेक्‍टि)‍के‍शलए‍
लोक‍लेखा‍सशमति‍की‍िकाया‍शसफारििों‍के‍ववविण 

 

क्र. 
सं. 

लोक‍लेखा‍
सशमति‍रिपोटभ 

लेखापिीक्षा‍प्रतिवेदन‍ 
का‍वर्भ 

30.09.2017 को‍लोक‍लेखा‍सशमति‍की‍
1979-80 से‍2013-14 िक‍की‍रिपोटों‍के‍

िकाया‍अनुच्छेदों‍की‍कुल‍संख्‍या 
1 22वीीं 1979-80 3 

2 23वीीं 1980-81 4 
3 25वीीं 1981-82 4 
4 26वीीं 1982-83 3 
5 28वीीं 1983-84 2 
6 29वीीं 1984-85 7 
7 32वीीं 1985-86 4 
8 34वीीं 1986-87 11 
9 36वीीं 1987-88 6 
10 38वीीं 1988-89 10 
11 40वीीं 1989-90 21 
12 42वीीं 1990-91, 91-92, 92-93 26 
13 44वीीं 1990- 91, 91-92, 92-93 39 
14 46वीीं 1993-94 9 
15 48वीीं 1993-94,1994-95 10 
16 50वीीं 1993-94, 1994-95, 1995-96 40 
17 52वीीं 1996-97 30 
18 54वीीं 1997-98 43 
19 58वीीं 1998-99 तथा 1999-2000 64 
20 60वीीं 2000-01 38 
21 62वीीं 2001-02 42 
22 63वीीं 2002-03 46 
23 64वीीं 2003-04 52 
24 65वीीं 2004-05 50 
25 67वीीं 2005-06 48 
26 68वीीं 2006-07 तथा 2007-08 100 
27 70वीीं 2008-09 56 
28 71वीीं 2009-10 51 
29 72वीीं 2010-11 59 
30 73वीीं 2011-12 35 
31 74वीीं 2013-14 50 

योग 963 
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अनुलग्नक III 
(संदर्भ‍अनुच्छेद‍संख्‍या‍1.7.4) 

30 शसिंिि‍ 2017 को‍ तनयंत्रक-महालेखापिीक्षक‍ के‍ प्रतिवेदन‍ (िाजथव‍ प्रास्प्ियां/‍ सेक्टि)‍ के‍
शलए‍लोक‍लेखा‍सशमति‍की‍िकाया‍शसफारििों‍के‍ववविण  

क्र.स.ं ववर्ाग‍का‍नाम 1979-80 से‍2013-14 िक‍की‍
अवधि‍की‍िकाया‍कुल‍शसफारििें 

1 आिकार  एवीं कराधान 449 
2 राजस्व 207 
3 खिान एवीं भ-ूववज्ञान 50 
4 कृवि 41 
5 ससींचाई 16 
6 चीफ इलकै्ट्र कल इींस्पकै्ट्टर (ववद्यतु) 18 
7 जन-स्वास््य 6 
8 लोक ननमााण ववभाग (भ. एवीं स.) 5 
9 पशपुालन 7 
10 पररवहन 85 
11 ववत्त (लॉटर ज) 15 
12 हररयाणा राज्य लॉटर ज 2 
13 सहकाररता 20 
14 वन 11 
15 गहृ 16 
16 शहर  ववकास 2 
17 चचक्रकत्सा एवीं स्वास््य 4 
18 उद्योग 5 
19 सामान्य 1 
20 नगर एवीं ग्राम आयोजना 3 
 योग 963 
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संकेताक्षरों की शब्दावली  
  

ए.ए. कर-निर्ाारण प्राधर्कारी 
ए.ई.टी.ओ. सहायक आबकारी एवं करार्ाि अधर्कारी 
ए.एम.ई. सहायक खिि अभियंता 
कृ.का.टट. कृत कारावाई टटप्पणी 
बी.ई. बजट अिुमाि 
बी.आई.एफ.आर. औद्योधिक एवं ववत्तीय पुिनिामााण बोर्ा 
बी.के.ओ ईंट िट ठा माभलक 
सी.एल. देशी शराब 
सी.एल.यू. िूभम प्रयोि का पररवताि 
सी.एम.वी.आर. केन्द्रीय मोटर वाहि नियम, 1989 
सी.एस.टी. एक्ट केन्द्रीय बबक्री कर अधर्नियम, 1956 
र्ी.सी. उपायुक् त 
र्ी.ई.पी.बी. शुल्क एवं हकदारी पासबुक 
र्ी.ई.टी.सी. उप-आबकारी एवं करार्ाि आयुक्त 
द.ह.बब.वव.नि.भल. दक्षक्षण हररयाणा बबजली ववतरण नििम भलभमटेर् 

ई.सी. शक्क्तप्राप् त सभमनत/पयाावरण क् लीयरेंस  

ई.टी.सी. आबकारी एवं करार्ाि आयुक् त 

ई.टी.ओ. आबकारी एवं करार्ाि अधर्कारी 

जी.एस.एम. ग्राम प्रनत विा मीटर 

िा.स. िारत सरकार 

जी.टी.ओ. ग्रास टिाओवर 

एच.र्ी.पी.ई. हाई र्ेंक््टी पोलीधिभलि पाइपस 

एच.एल.एल. नियम  हररयाणा मद्य लाईसैंस नियम, 1970 

एच.एस.ए.एम.बी. हररयाणा राज् य कृवि ववपणि बोर्ा 

एच.एस.आर.बी.सी. हररयाणा राज् य सड़क एवं पुल नििम 

एच.वी.ए.टी. एक्ट हररयाणा मूल्य वधर्ात कर अधर्नियम, 2003 
आई.जी.आर. पंजीकरण महानिरीक्षक 
आई.एम.एफ.एल. िारत में निभमात ववदेशी शराब 
आई.ओ.सी.एल. िारतीय तले नििम भलभमटेर् 
आई.आर. एक्ट पंजीकरण अधर्नियम, 1908 
आई.आर. निरीक्षण प्रनतवेदि (नि.प्र.) 
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आई.एस. एक्ट िारतीय ्टाम्प अधर्नियम, 1899 
आई.टी.सी. इिपुट टैक्स के्रडर्ट 
जे.ई.टी.सी. संयुक्त आबकारी एवं करार्ाि आयुक्त 
जे.एस.आर. संयुक्त उप-रक्ज्रार  

एल.ओ.आई. लैटर ऑफ इंटेंट 

एम.सी. ििर नििम 

एम.आई.एस. प्रबंर् सूचिा प्रणाली 

एम.ओ. खिि अधर्कारी 
एम.वी. एक्ट मोटर वाहि अधर्नियम, 1988 
नि.ले.प. निष्पादि लेखापरीक्षा 
लो.ले.स. लोक लेखा सभमनत 
प्र.म.ले. प्रर्ाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
पी.जी.टी. यात्री एवं माल कर 
पी.एल.आर एक्ट पंजाब िू-राज्व अधर्नियम, 1887 
पी.एम.वी.टी. एक्ट पंजाब मोटर वाहि करार्ाि अधर्नियम, 1924 
पी.पी.जी.टी. एक्ट पंजाब यात्री एवं माल करार्ाि अधर्नियम, 1952 

आर.सी. पंजीकरण प्रमाण-पत्र  

आर.एफ. पंजीकरण फीस 

आर.एल.ए. पंजीकरण एवं लाईसैंभसिं प्राधर्कारी 

आर.एम.सी. रेर्ी भमक् स कंक्रीट 

आर.टी.ए.  क्षेत्रीय पररवहि प्राधर्कारी 
एस.र्ी. ्टाम्प शुल्क 
एस.ई.र्ी. राज्य उत्पाद शुल्क 
एस.ई.जैर्. ववशेि आधिाक जोि 
एस.आर. उप-रक्ज्रार 

टी.आई.एि.एक्स.एस.वाई.एस. कर सूचिा ववनिमय प्रणाली  

यू.टी. संघ राज् य क्षेत्र 

उ.ह.बब.वव.नि.भल. उत्तर हररयाणा बबजली ववतरण नििम भलभमटेर् 
वी.ए.टी. मूल्य वधर्ात कर 
 




