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�ा� कथन    

 

यह 	न� पादन लेखापर��ा �	तवेदन 1984 म  यथा संशो$धत 	नयं&क - 

महालेखापर��क के (कत)* य, शि,तयां तथा सेवा क� शत-) अ$ध	नयम, 1971, क� 

धारा 19-ए के तहत तैयार 2कया गया है। लेखापर��ा, भारत के 	नयं&क-

महालेखापर��क के 	न� पादन लेखापर��ा 6दशा	नद7श8 2014 और लेखा एवं 

लेखापर��ा :व	नयम 2007 के अनसुार क� गई है। 

2010 को समा= त :पछले दशक ने पया)वरण प@रवत)न से संबं$धत मBेु �	तC पधा) क� 

तीEता म  व:ृG; तथा संकु$चत सपुदु)गी काय)Iम8 के Jप म  भेल को कई चनुौ	तया ं

द� हL। इन चनुौ	तय8 के मBेनजर, 2012-13 के बाद से भेल के टन) ओवर म  तीEता 

से $गरावट आई है और 2015-16 म  पहल� बार लाभका@रता भी नकाराU मक म  

प@रव	त)त हो गई है। इसे V यान म  रखत े हुए, ‘‘उभरते बाजार8 म  भेल क� 

�	तC पधा)U मकता’’ पर 	न� पादन लेखापर��ा क� गई थी। 	न� पादन लेखापर��ा म  

2011-12 से 2015-16 क� अव$ध के दौरान सभी चार :वXयतु �े& �े&ीय 

काया)लय8, 17 :व	नमा)ण य	ूनट8 म  से आठ और तीन गैर-:व	नमा)ण य	ूनट8 के 

काय[ को कवर 2कया गया है। 

लेखापर��ा, भेल और भार� उXयोग एवं लोक उXयम मं&ालय, भारत सरकार से 

लेखापर��ा �2Iया के �U येक C तर पर �ा= त सहयोग के \लए आभार * य, त 

करता है।  
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काय	कार� सार 

 


� तावना    

1964 म� � था�पत भारत हैवी इलैि$%क& स 'ल'मटेड (भेल) भारत क� सबसे बड़ी अ'भयां01क� और 

�व	नमा3ण क5 पनी है जो अथ38 यव� था के मु: य ;े1< हेतु =डजाइन, इंजी	नय>रगं, �व	नमा3ण, 	नमा3ण, 

पर@;ण, सं� थापन और सेवाओं के �व� ततृ Cृखंला के उF पाद और सेवाओं म� लगी है। सभी तीन< 

कारोबार ;े1< (�वHयुत, उHयोग और अI तरा3J %@य संचालन) Hवारा �ाL त आदेश< का 	नJ पादन 1  

�व	नमा3ण यू	नट<, चार ;े1ीय काया3लय<, आठ सेवा केI Q< और 15 कारोबार काया3लय< Hवारा Sकया 

जाता है। 

2010 को समाL त दशक ने नए �	त� पUध3य< के उभरने के साथ पया3वरण प>रवत3न, बढ़ती 

�	त� पधा3 और संकुUचत सुपुद3गी काय3Xम< के Yप म� भेल को चनुौ	तयां द@ है। इन चनुौ	तय< के 

म[ेनजर भेल के टन3ओवर म� 2012-13 के बाद से ती^ता से Uगरावट आई है और क5 पनी ने 

2015-16 म� हा	न दज3 क� थी। इस संदभ3 म�, ‘उभरते बाजार< म� भेल क� �	त� पधा3F मकता’ पर 

एक 	नJ पादन लेखापर@;ा क� गई थी।  

म�ु य लेखापर��ा �न� कष	    

समी;ाधीन अवUध (2011-12 से 2015-16) के दौरान �वHयुत ;े1 भेल के टन3ओवर का बड़ा 

(76.46 �	तशत से 80.53 �	तशत) aह� सा बना रहा। चूSंक क5 पनी ने नए/कम संचा'लत करोबार 

;े1< म� �भावी Yप से �व� तार नह@ं Sकया था, इस'लए �वHयुत ;े1 म� मंद@ के कारण इसका 

टन3ओवर और लाभका>रता दोन< म� ती^ता के साथ Uगरावट आई थी। भेल का टन3ओवर जो  

2011-12 म� ` 49510 करोड़ था 2015-16 म� कम हो कर ` 26587 करोड़ हो गया था; जबSक 

2011-12 म� ` 7040 करोड़ का लाभ 2015-16 म� ` 913 करोड़ क� हा	न म� बदल गया था। 

 (पैरा 3.3.1) 

भेल ने 2012-17 क� अवUध के 'लए �व�व धीकरण और नवीकरण पर केिIQत नी	तगत योजना 

लc य 	नधा3>रत Sकए थे। तथा�प, भेल ने प>रकि&पत नी	तय< के काया3I वयन हेतु वष3-वार 

माईल� टोन 	नधा3>रत नह@ं Sकए थे। भेल 2015-16 तक कोई नी	तगत योजना लc य �ाL त नह@ं 

कर सका; �व'शJट लc य< के �	त कमी 23.33 और 113.91 �	तशत के बीच थी। 

(पैरा 1.3) 

भेल �मुख �वHयुत ;े1 �वशषे Yप से सकु3 लेaटगं eलू	यडाइजड बेड क5 बf चन, गैस टबा3इन, gाई 

टाइप %ां� फॉम3स3 और 500 एमवीए इंटर कनेि$टंग %ांसफाम3स, म� तकनीक� अI तर को पूरा नह@ं 

कर सका; भेल 765 केवी सेगम�ट के गैस इI सुलेटड उप � टेशन< म� अवसर< का लाभ नह@ं उठा 
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सका िजसे %ांस'मशन लाईन< के 'लए राइट ऑफ वे आवf यकता को कम करने के 'लए और उप 

� टेशन< के 'लए भू'म क� उपलk धता म� बाधाओं से उबरने के 'लए तेजी से अपनाया जा रहा है। 

चूSंक 400/420 केवी तकनीक से संबंUधत आरएंडडी प>रयोजनाएं �वलि5बत थी, इस'लए 765 केवी 

तकनीक के 'लए आरएंडडी नह@ं क� जा सक�। 2012-13 से 2015-16 के दौरान 765 केवी 

जीआईएस के 'लए जार@ 25 	न�वदाओं म� से, भेल अI य ओईएमज़ से 'लए गए उपकरण< क� 

सहायता से केवल सात 	न�वदाओं म� ह@ भाग ले सका। 

(पैरा 4.2.1) 

यHय�प भेल ने 13 मामल< म� उF पादन लागत से कम उदधतृ Sकया था, उनम� से 11 लाभ मािज3 न 

के साथ 	नJ पाaदत Sकए जा रहे थे। अI य नौ आदेश< के मामले म�, आदेश क� गई क�मत� उF पादन 

लागत से 0.57 से 18.59 �	तशत तक अUधक थी, तब भी प>रयोजनाएं उm चतर लाभ मािज3 न के 

साथ काया3िIवत क� गई थी। इससे पता चलता है Sक भेल क� �व	नमा3ण यू	नट</;े1ीय काया3लय< 

Hवारा बो'लय< हेतु उपयोग Sकया गया लागतकरण डाटा वा� त�वत ि�थ	त नह@ं दशा3 रहा था और 

गंवाई गई 	न�वदाओं के मामल� म� भेल Hवारा उदधतृ क�मत< को आगे पनुग3aठत Sकया जा सकता 

था, जो बदले म� भेल क� �ि�त� पधा3F मकता म� व�ृn कर सकती थी। 

(पैरा 5.2.1) 

�	त� पधा3 क� तुलना म� भेल के टबा3इन जेनरेटर (ट@जी) आदेश< क� �ािLत क� सफलता दर  

के �वf लेषण से पता चला Sक भेल क� सफलता दर 2013-14 म� 80.44 �	तशत से घट कर 

2014-15 म� 43.95 �	तशत और 2015-16 म� शूI य �	तशत हो गई थी। भेल 2015-16 के 

दौरान अिIतम Yप द@ गई चार 	न�वदाओं (िजनम� ट@जी घटक शा'मल था) म� से �	त� पधा3 के 

�वpn कोई भी �ाL त नह@ं कर सका। यह भी पाया गया Sक भेल ने एल-1 क�मत< से 4.36 

�	तशत से 73.85 �	तशत तक उm चतर क�मत� उदधतृ क� थी। 

(पैरा 5.5.1) 

बदलते 8 यवसा	यक प>रवेश म� व�ृn बनाए रखने के 'लए, भेल को लागत म� कमी के माq यम से 

अपनी �	त� पधा3F मकता संवUध3त करने क� आवf यकता है। संचालन के � तर के अनुसार Cमबल 

का 8 यव� थीकरण मािज3न, �	त� पधा3F मकता और 8 यवसा	यक व�ृn बनाए रखने के 'लए अ	नवाय3 

था $ य<Sक Cमबल क� लागत क5 पनी के 8 यय का महF वपूण3 घटक होता है। 2010-11 से �वHयुत 

;े1 म� मंद@ और 	नवेश भावनाओं म� कमी के बावजूद भेल ने केल�डर वष3 2011 और 2012 म� 

5844 का'म3क< क� सेवा	नव	ृत के �	त इसी अवUध के दौरान 9346 का'म3क< क� भतr क�। इसके 

प>रणाम� वYप टन3ओवर क� तुलना म� का'म3क लागत क� �	तशतता म� 2011-12 म� 11.04 

�	तशत से 2015-16 म� 20.84 �	तशत तक क� लगातार व�ृn हुई।   

(पैरा 5.5.3) 
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2012 से 2014 क� अवUध म� Sकए गए उपभो$ ता सवs;ण< के अनुसार प>रयोजना 	नमा3ण म� भेल 

के 	नJ पादन म� कोई सुधार नह@ं हुआ था। ‘प>रयोजना �	तJ ठापन और �बंधन कायt’ के 25 उप 

कायt म� से 24 के संबंध म� भेल का अपन े�	त� पUध3य< से कम अकं था। केवल ‘साईट इंजी	नयर< 

क� तकनीक� ;मता’ के संबंध म� भेल के अकं अपने �	त� पUध3य< से थोडे
़
 अUधक थे। भेल ने 

2014 के बाद से उपभो$ ता सवs;ण नह@ं Sकए। 

(पैरा 5.7.2) 

भेल 	नJ पादन लेखापर@;ा के 'लए चय	नत Sकसी भी प>रयोजना को 	नधा3>रत पूण3ता समय म� 

पूरा नह@ं कर सका। चय	नत सभी 53 प>रयोजनाएं तीन से 84 मह@ने के �वल5 ब से सं� था�पत क� 

गई थी। इसके प>रणाम� वYप उपभो$ ताओं ने इन प>रयोजनाओं म� से 37 के �	त प>रसमापन 

;	तय< (एलडी) के 'लए `1966.07 करोड़ क� रा'श रोक द@।  

(पैरा 6.1.2) 

भेल क� उF पादन यू	नट< को गुणवFता मानक< के अनुYप सामvी/उपकरण< क� आपू	त3 करना 

अपेw;त है ताSक अ'भ�ेत 	नJ पादन � तर सु	निfचत Sकया जा सके और क5 पनी मर5 मत/पुन: 

	नमा3ण काय3 के कारण 	नमा3ण और सं� थापन करने म� �वल5 ब का सामना न करे। तथा�प, 

प>रयोजना काया3I वयन के �F येक � तर पर गुणवFता/का'म3क< से स5 बंUधत मामले पाए गए, िजसके 

फल� वYप 01ची और ह>रHवार यू	नट< म� लेखापर@;ा Hवारा समी;ा के 'लए चय	नत नमूना 

प>रयोजनाओं म� `138.44 करोड़ का 8 यय पुन: 	नमा3ण काय3 पर Sकया गया था।  

(पैरा 6.5) 

भेल Hवारा आठ 	नजी प>रयोजना =डवेलपर< के साथ Sकए गए करार< म� �ावधान था Sक भेल को 

भुगतान Xे=डट प1 (एलसी) के माq यम से जार@ Sकया जाएगा। तथा�प, यह पाया गया Sक भेल न े

करार के इस �ावधान का अनुपालन सु	निfचत नह@ं Sकया और न केवल एलसी बनाए 0बना आपू	त3 

�ारंभ क� SकI तु 	नजी =डवेलपर< क� बार-बार �वफलता के बाद भी सामvी क� आपू	त 3 जार@ रखी। 

तदI तर सभी आठ प>रयोजनाओं को ‘ऑन हो& ड’ घो�षत कर aदया गया और इन प>रयोजनाओं म� 

`2660.77 करोड़ क� बकाया �ाLय राशी जमा हो गयी। इसके अलावा, इन प>रयोजनओं से संबंUधत  

`458.51 करोड़ मू& य तक का माल �व'भI न भेल यू	नट< म� पड़ा हुआ है। 

 (पैरा 7.4.1) 

�वHयुत प>रयोजनाओं के 	नJ पादन के 'लए भेल Hवारा �ाL त आदेश< म� 	नJ पादन गारंट@ (पीजी) 

जांच और लि5बत कायt/पंच L वांइट क� पूण3ता क� सफलतापूव3क समािLत पर 5 से 10 �	तशत 

क� करार रा'श जार@ करने का �ावधान है। अत: यह अ	नवाय3 है Sक भेल सं� थापन के तुरI त बाद 

पीजी जांच करे और पंच L वांइट< को ज& द@ से ज& द@ दरू करे। 2011-16 के दौरान आरंभ क� गई 

29 थम3ल पावर प>रयोजनाओं क� 52 यू	नट चालू करने के बाद सात से 50 मह@ने के �वल5 ब< के 

पf चात केवल 18 यू	नट< क� पीजी जांच पूण3 क� गई थी (जुलाई 2016)। बाक� 34 यू	नट< के 
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संबंध म� पीजी जांच अभी पूर@ क� जानी है जबSक उI ह� आरंभ हुए दो से 70 मह@ने बीत चकेु हy 

(जुलाई 2016 तक)। 31 माच3 2016 तक बकाया �ाLय< पर इस कारण वसूल@ नह@ं जा सक�। 

k याज क� हा	न `1457.11 करोड़ थी।  

(पैरा 7.4.5) 

&सफा(रश*    

उभरते बाजार< म� भेल क� �	त� पधा3F मकता संवध3न के 'लए 	न5 न'लzखत 'सफा>रश� क� जाती हy:  

• भेल को आरएंडडी �ारंभ कर ऐसे अपने � वंय के उF पाद �वक'सत करने क� आवf यकता है 

ताSक वह अपने �	त� पUध3य< से आगे 	नकल सके+। नए 8 यवसा	यक ;े1< म� तकनीक� 

संUध �वक'सत करने के 'लए शी} �यास Sकए जाने चाaहए। 

• भेल यू	नट< के बीच �SXयागत और �णाल@गत सुधार और बेहतर समI वय के 'लए ‘वन 

भेल’ ईआरपी �णाल@ शी} काया3िIवत क� जानी चाaहए। 

• भेल को खलु@ 	न�वदा �णाल@ के माq यम से अUधक आदेश< को अिIतम Yप देने क� 

आवf यकता है। Xय मांगप1 से Xय आदेश चX समय कम Sकया जाना चाaहए ताSक 

�	त� पधा3F मक और इनपुट< क� समय पर अUध�ािLत सु	निfचत हो सक� । 

• भेल Hवारा 	नधा3>रत समय सीमा म� काय3वाह@ योजना �वक'सत और काया3िIवत करने क� 

आवf यकता है ताSक इस संबधं म� गaठत काय3बल< क� >रपोटt के अनसुार तथा उपभो$ ता 

सवs;ण< के दौरान पहचाने गए �	त� पUध3य< क� तुलना म� उसके कमजोर पहलुओं को सु~ढ़ 

Sकया जा सके। 

• भेल क� �व	नमा3ण यू	नट< और �वXेता कायt दोन< के गुणवFता 	नयं1ण को और अUधक 

�भावी बनाया जाए ताSक चालू करने और वारंट@ अवUध के दौरान उपकरण< क� �वफलता 

से बचा जा सके। 

• भेल के �वFतीय aहत क� सुर;ा के 'लए, �वशषे Yप से 	नजी पाaट3य< को, �ेषण लेटर ऑफ 

Xे=डट क� � थापना के �	त Sकए जाने चाaहए। 	नJ पादन गारंट@ जांच क� पूण3ता चालू करने 

और शषे पंच L वाइंट क� समािLत के तुरI त बाद समयबn तर@के से उपभो$ ताओं के साथ 

समI वय से करना सु	निfचत Sकया जाना चाaहए। 

• राज� व 0ब'लगं और ऋणी �बI धन �णाल@ को मजबूत करने और अUधक �भावी बनाने क� 

आवf यकता है ताSक समय पर 0ब'लगं और राज� व संvहण सु	निfचत Sकया जा सके। 
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अ� याय 

� तावना    

I 
 

1.1 क� पनी 
ोफाइल 

1964 म� � था�पत, भारत हैवी इलैि%&क' स (ल(मटेड (भेल) -डजाइन, अ(भयां12क�, �व	नमा3ण, 	नमा3ण, 

पर56ण, सं� थापन तथा �व7युत &ांस(मशन, उ7योग, प=रवहन, नवीकरणीय ऊजा3, तेल और गैस, र6ा 

इ@ याAद जैसे अथ3B यव� था के मुC य 6े2D क� उ@ पादD व सेवाओं म� रत भारत क� एक सबसे बड़ी 

अ(भयां12क� और �व	नमा3ण कI पनी है। �व7युत सजृन उपकरणD क� बढ़ती मांग को पूरा करने के 

(लए, भेल ने नी	तगत योजना अवNध (2007-12) के दौरान, ` 6246 करोड़ के पंूजीगत 	नवेश के 

साथ अपनी �व7युत उपकरण �व	नमा3ण 6मता को �	त वष3 6000 मे.वा से बढा कर चरणD म� �	त 

वष3 20000 मे.वा कर Aदया था।  

भेल के तीन मुC य B यवसाय 6े2 हU नामत: (i) �व7युत (ii) उ7योग, और (iii) अW तरा3X &5य प=रचालन, 

िजनका मुC य �वपणन उ@तरदा	य@ व1 �मुख (स� टम/उ@ पाद क� 1ब[� है। सभी तीन B यवसाय 6े2D 

7वारा �ा\ त आदेश 17 �व	नमा3ण यू	नटD, चार 6े2ीय काया3लयD, आठ सेवा केW _D और 15 

B यवसा	यक काया3लयD (अनुबंध 1.1) के नेटवक3  के माa यम से पूरे भारत और �वदेश म� 	नX पाAदत 

bकए जाते है। भेल, भार5 उ7योग �वभाग (डीएचआई), भार5 उ7योग और साव3ज	नक उ7यम मं2ालय 

(एमएचआई एवं पीई) के �शास	नक 	नयं2ण के अW तग3त आता है। 

31 माच3 2016 तक भेल क� �द@त शयेर पूंजी ` 489.52 करोड़ थी, िजसम� से 63.06 �	तशत 

भारत सरकार (जीओआई) के पास है, 13.95 �	तशत �वदेशी सं� थागत 	नवेशकD, 15.68 �	तशत 

बUकD, �व@तीय सं� थानD और बीमा कI प	नयD तथा शषे 7.31 �	तशत आम जनता सAहत अW यD 

7वारा धा=रत थी। चय	नत साव3ज	नक 6े2 उ7यमD को अNधक � वाय@ ता �दान करने और अNधकार 

सfपने क� अपनी नी	त के अनुgप भारत सरकार ने फरवर5 2013 म� भेल को ‘महार@ न’ का दजा3 

Aदया था।  

 

 

 

 

 

                                                           
1  �व�युत �े� (पीएस) देश म% �व�युत सं� थाओ ंस ेआदेश 
ा* त करता है; उ�योग �े� (आईएस) देश म% �व1भ3 न उ�योग4 और �े�4 

जैसे प7रवहन, नवीकरणीय ऊजा:, तेल और गैस, र�ा इ; या<द स े कैि*टव �व�युत संयं�ो के 1लए आदेश 
ा* त करता है और 
अ3 तरा:� ?@य 
चालन (आईओ) �े� देश के बाहर से आदेश 
ा* त करता है। 
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1.2 काय:चालन प7रणाम 

31 माच3 2016 को समा\ त �पछले पांच वषj के (लए भेल के काय3चालन प=रणाम 	नI नानुसार थे: 

ता1लका 1.1: 31 माच: 2016 को समा* त �पछले पांच वषK के 1लए भेल के काय:चालन प7रणाम: 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

टन:-ओवर (सकल) 49510 50156 40338 30947 26587 

कर पवू: लाभ 10302 9432 5013 2140 -1477 

कर पQ चात लाभ 7040 6615 3460 1419 -913 

 

1.3 कॉरपोरेट योजना लS य और उपलिTधयां  

भेल ने 2012-17 क� अवNध कवर करते हुए अपनी ‘नी	तगत योजना-2017’ बनाई और 2015-16 

तक का 	नX पादन नीच ेता(लका बk है:- 

ता1लका 1.2: नीVतगत योजना 2012-17 लS य4 के 
Vत 2015-16 तक उपलिTधयां 

�ववरण लS य 2015-16 तक 

उपलिTधयां 

कमी 

(
Vतशत) 

2016-17 तक टन3ओवर (` करोड़) 101600 26587 73.83 

2016-172 तक कर पवू3 लाभ (` करोड़) 18012 (-) 1477 108.20 

2012-17 के दौरान 	नयोिजत3 पूजंी पर =रटन3 (�	तशत) > 35 (-) 4.874 113.91 

2012-17 के दौरान भारत क� उ@ पादन 6मता म� योगदान 

(�	तशत) 

60 46 23.33 

2016-17 तक वा�ष3क आर एंड डी 	नवेश (` करोड़) 2625 893 65.98 

 2015-16 तक भेल bकसी भी नी	तगत योजना लm य क� �ाि\त नह5ं कर सका। भेल ने नी	तगत 

योजना 2017 म� प=रकि'पत रणनी	तयD के काया3W वयन हेतु वष3-वार माईल� टोन वnण3त करने वाला 

कोई द� तावेज तैयार नह5ं bकया।   

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक �व(भW न अ�@ या(शत घटनाओं जैसे कोयला p लाकD के रqीकरण, 

नी	त संबंधी अवरोधD, 	नयोिजत योजनाओं के काया3W वयन म� �वलI ब, गंगा नद5 पर हाइrो इलैि%&क 

प=रयोजनाओं पर सवst च W यायालय क� रोक इ@ याAद के कारण और B यवसा	यक प=रवेश म� बढ़ती 

अि�थरता से भेल B यवसाय प=रि�थ	त के वा�ष3क 	नधा3रण पर अNधक 	नभ3र रहा और तदनसुार 

लm य 	नधा3=रत करता था िजW ह� एमओयू काय3 बल 7वारा भी � वीकार bकया गया था। एिuजट 

काW v� स के बाद, �बW धन ने यह कहते हुए अ	त=र% त सूचना �दान क� थी (जून 2017) bक संयु% त 

                                                           
2 2010-11 का कर पवू: लाभ का दोगनुा (`̀̀̀    9005.67 करोड़)  
3 Vनयोिजत पूजंी पर 7रट:न = सकल लाभ/Vनयोिजत पूजंी x100 
4 अवZध के दौरान Vनयोिजत पूजंी पर 7रट:न: 32.78 
Vतशत (2012-13), 15.53 
Vतशत (2013-14), 7.10 
Vतशत (2014-15) और (-)4.87 


Vतशत (2015-16) 
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�यास और संवNध3त उ@ पादन के साथ तीwतर 	नX पादन के प=रणाम� वgप वष3 2016-17 म� 

	नX पादन म� मह@ वपूण3 सुधार हुआ और यह bक कI पनी ने 2015-16 म� `1164 करोड़ (इंड-एएस 

समायोिजत) क� हा	न के �	त ` 628 करोड़ का कर पूव3 लाभ �ा\ त bकया है। 

तथा�प, भेल ने सामाW य बाजार प=रxy य के भाग के gप म� उतार चढाव से 	नपटने के (लए नी	तयां 
गAठत नह5ं क�। 2014-15 और 2015-16 के वषj के (लए वा� त�वक टन3ओवर वा�ष3क बजट5य 
लm यD से [मश: 32.13 �	तशत और 19.43 �	तशत तक कम था।  

1.4 संगठना; मक ढांचा 

भेल का �बW धन, 16 सद� यीय 	नदेशक बोड3 से bकया जाता है िजसम� छ: पूण3का(लक काय3कार5 

	नदेशकD5 सAहत अa य6 और �बंधन 	नदेशक (सीएमडी), दो अशंका(लक अNधका=रक 	नदेशक और 

आठ अशंका(लक गैर अNधका=रक (� वतं2) 	नदेशक 	नAहत है। लेखापर56ा ने पाया bक 	नX पादन 

लेखापर56ा म� कवर अवNध के दौरान, 	नदेशक (�व7युत), 	नदेशक (अ(भयां12क�, आर एz ड डी), 

	नदेशक (आईएसएडपंी) और 	नदेशक (�व@त) का काय3भार दो से 20 मह5नD के (लए अW य काय3कार5 

	नदेशकD के पास रहा। इसके अलावा, सूचीबk �व	नयमD और डीपीई Aदशा	नद{शD के तहत बोड3 पर 

आठ � वतं2 	नदेशकD को रखने क� आवy यकता के �वपर5त 	नX पादन लेखापर56ा म� कवर अवNध के 

दौरान भेल म� छ: से अNधक � वतं2 	नदेशक नह5ं थे जून 2012 से AदसI बर 2015 तक केवल दो 

या तीन � वतं2 	नदेशक थे।   

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक भेल बोड3 पर � वतं2 	नदेशकD क� अपे|6त संC या क� 	नयुि%त के 
(लए डीएचआई के साथ लगातार सI पक3  म� था। 

  

                                                           
5 Vनदेशक (�व;त), Vनदेशक (मानव संसाधन), Vनदेशक (औ�योZगक 
णाल@ एवं उ; पाद), Vनदेशक (�व�युत) और Vनदेशक (इंजीVनयं7रग 

अनुसंधान एव ं�वकास)। 
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अ� याय 
लेखापर@�ा ढाँचा    

II 
 

वत3मान लेखापर56ा 2011-16 तक पांच वषj के दौरान प=रयोजनाओं/उपकरणD, @ व=रत प=रयोजना 

	नX पादन और ऋणी �बंधन के (लए आदेश �ा\ त करने म� ‘उभरते बाजार म� भेल क� 

�	त� पधा3@ मकता’ क� समी6ा �� तुत करती है। 

2.1  लेखापर@�ा उ`ेQ य 

	नX पादन लेखापर56ा का उqेy य यह 	नधा3=रत करना था bक % या: 

• भेल ने अपनी �	त� पधा3@ मकता के संवध3न के (लए बदलते कारोबार प=रवेश पर �भावपूण3 

तर5के से �	तb[या द5; 

• बो(लयां तैयार करने के (लए लागत अनुमान �णाल5 आदेश �ा\ त करने हेतु �भावी थी; 

• प=रयोजना आदेशD क� योजना, समW वय, �व	नमा3ण, आपू	त3 और 	नX पादन �भावी gप से समय 

पर bकया गया था; 

• प=रयोजना के 	नX पादन के (लए इनपुटD क� अNध�ाि\त द6, (मतB ययी और �भावी gप से 

क� गई थी; 

• आदेशD के 	नX पादन क� 	नगरानी �भावी थी; और 

• राज� व वसूल5 और ऋणी �बंधन के (लए तं2 द6 और �भावी था।  

2.2 लेखापर@�ा काय:�े� 

यह 	नX पादन लेखापर56ा चार �व7युत 6े2 6े2ीय काया3लय, 12ची, रानीपेट, ह=र7वार,
6
 भोपाल, हैदराबाद, 

झांसी और बUगलुg ि�थत आठ �व	नमा3ण यू	नटD और तीन गैर �व	नमा3ण यू	नटD अथा3त नोएडा म� 

प=रयोजना इंजी	नय=रगं �बंधन (पीईएम), बUगलुg म� इंड� &5यल (स� टI स �ुप (आईएसजी) और 

हैदराबाद म� कारपोरेट आरएz डडी के कायj क� समी6ा कवर करती है। इन यू	नटD क� सं|6\ त 

gपरेखा अनुबंध 2.1 म� द5 गई है। तीन कारोबार 6े2D के �वपणन कायj को 2012-137 से 2015-16 

क� अवNध के (लए कवर bकया गया है जबbक 	नX पादन कायj को 2011-12 से 2015-16 तक कवर 

bकया गया है।  

2.3 लेखापर@�ा काय:
णाल@ 

उqेy य, काय36े2 और काय3�णाल5 को � पX ट करने के (लए, 06 जून 2016 को भेल �बंधन के साथ 

एक एW &5 काW v� स का आयोजन bकया गया था। जून से नवI बर 2016 के (लए 6े2ीय लेखापर56ा 
                                                           
6
  दो यूVनट% ह7र�वार म% ि�थत हa अथा:त हैवी इलैिb?कल इिbवपम%ट * लांट (ह@प) तथा से3 ?ल फाउंcी फोज: * लांट (सीएफएफपी)  

7
 2011-12 तक कd �वपणन efयाकलाप 2013 कd 7रपोट: सं. 26 म% कवर eकए गए 
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का आयोजन bकया गया था और 	नगम काया3लय और 	नX पादन लेखापर56ा के (लए चय	नत भेल 

क� यू	नटD/काया3लयD म� अनुर|6त =रकाडj क� समी6ा क� गई थी। लेखापर56ा के दौरान जार5 

�ारं(भक आपि@तयD क� �	तb[याओं पर �वचार करने के बाद 02 जनवर5 2017 म� भेल �बंधन को 

एक समेbकत rा�ट 	नX पादन लेखापर56ा =रपोट3 जार5 क� गई थी। 20 फरवर5 2017 को �ा\ त rा�ट 

=रपोट3 के उ@तर और 22 फरवर5 2017 को भेल �बंधन के साथ आयोिजत एिuजट काW v� स म� चचा3 

के प=रणामD को =रपोट3 म� उNचत gप से शा(मल bकया गया था। त@ पy चात, मं2ालय को 10 माच3 

2017 को rा�ट =रपोट3 जार5 क� गई थी। मं2ालय के साथ एक एिuजट कांv� स 14 जून 2017 को 

आयोिजत क� गई थी। मं2ालय 7वारा अपने (लnखत उ@तरD और एिuजट काW v� स म� B य% त 

xिXट कोण पर =रपोट3 पर अिWतम gप देते समय भी �वचार bकया गया था।  

2.4  लेखापर@�ा मानदg ड 

	नX पादन लेखापर56ा के (लए अपनाए गए लेखापर56ा मानदz ड म� 	नI न(लnखत शा(मल है: 

• बोल5 क� तैयार5 के (लए लागत अनुमान हेतु Aदशा	नद{श/मानदंड; 

• 	नदेशक बोड3 और उसक� उप स(म	तयD क� बैठकD क� काय3सूची और काय3वतृ; काय3कार5 

	नदेशकD क� बैठक� , �बW धन स(म	त बैठक� , यू	नटD क� संयं2 स(म	त बैठक�  इ@ याAद क� 

काय3सूची व काय3व@ृत; 

• नी	तगत योजना 2012-17; 

• �शास	नक मं2ालय के साथ bकया गया समझौता �ापन (एमओयू); 
• अनुसंधान और �वकास नी	त; 

• �व7युत मं2ालय/भार5 उ7योग एवं लोक उ7यम मं2ालय तथा केW _5य �व7युत 

�ाNधकरण/साव3ज	नक उ7यमD क� =रपोट{ ; 

• बोल5 द� तावेज िजनके �	त बो(लयां �� तुत क� गई है; 

• 	नमा3ण काय3 और [य नी	तयां और आपू	त3क@ता3 मू' यांकन, अनुमोदन और पुनर56ा �b[या  

• �ाहकD और �व[ेताओ/ठेकेदारD के साथ bकए गए समझौतD के 	नयम और शत{; 

• उ@ पादन योजना और �लोर शॉप अनुसूची; 

• रोके गए देयD और प=रयोजनाओं पर Aदशा 	नद{श; 

• राज� व का सं�हण और 1ब(लगं और ऋणी �बंधन के (लए नी	त/�b[याए ं
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2.5 लेखापर@�ा नमूना 

लेखापर56ा के (लए नमूना जोnखम आधा=रत xिXटकोण लागू कर चनुा गया था। लेखापर56ा के (लए 

चय	नत नमूना ता1लका 2.1 म� Aदया गया है।  

ता1लका 2.1: Vन� पादन लेखापर@�ा के 1लए चयVनत नमूना 

�ववरण कुल (स.ं) चयVनत नमनूा 

स.ं 
Vतशत 

�व7यतु 62े 7वारा �ा\ त प=रयोजनाएं 43 43 100 

अW तरा3X &5य ऑपरेशनD 7वारा �ा\ त प=रयोजनाएं 16 16 100 

उ7योग 6े2 7वारा �ा\ त प=रयोजनाएं 1838 90 5 

सभी तीन कारोबार 6े2D 7वारा स�ं था�पत प=रयोजनाएं 135 53 39 

‘ऑन हॉ' ड’ प=रयोजनाएं 31 31 100 

कुल* 2063 233 11 

* एक से अNधक वगj म� �कट 10 प=रयोजनाओं सAहत 

2.6 आभार 

लेखापर56ा भेल �बंधन और भार5 उ7योग तथा साव3ज	नक उ7यम मं2ालय 7वारा Aदए गए सहयोग 

और सहायता के (लए आभार B य% त करता है। 
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अ� याय 
कारोबार प7रवेश और उभरते बाजार    

III 
 

3.1 भेल के कारोबार प7रवेश और उभरते बाजार म% बदलाव 

2012-17 क� अवNध के (लए अपनी 	न	तगत योजना बनाते हुए, भेल ने यह 	नधा3रण bकया  

(नवंबर 2011) bक उसके कारोबार प=रवेश म� एक 	निyचत बदलाव आएगा। �व@तीय वष3 2010-11 

क� 7�वतीय 	तमाह5 से, वत3मान और नई प=रयोजनाओं के (लए कोयले क� उपलp धता म� कमी, रा� य 

�व7युत बोड3 (एसईबीज) क� खराब �व@तीय ि�थ	त इ@ याAद के कारण 	नवेश भावनाएं कम हो गई। 

यह भी � वीकार bकया गया bक �पछले 2010 के अW त के दशक म� भेल को कई चनुौ	तयD का 

सामना करना पड़ा जैसे (क) जलवायु प=रवत3न (ख) नये उभरते हुए �	त� पध� के साथ �	त� पधा3 क� 

तीwता म� बढ़ोतर5 और (ग) संकुNचत �वतरण अनुसूची। 

3.1.1 जलवायु प7रवत:न  

बढ़ती पया3वरणीय सम� याओं के साथ, केW _5य �व7युत �ाNधकरण (सीईए) ने (नवंबर 2003) म� 

800-1000 मेगावाट के आकार क� बड़ी इकाई के सुपरb[Aटकल मापदंडो के साथ अ(भ�हण क� 

(सफा=रश क� है िजसे यह देखते हुए bक बड़ी आकार क� इकाईयD का अ(भ�हण थम3ल 6मता 

संवध3न क� ग	त को बहुत आवy यक बढ़ावा देगा और द6ता म� व�ृk के कारण पया3वरण पर भी 

प=रणाम� वgप कम �भाव पड़गेा। उस समय के दौरान, भेल को सुपर b[Aटकल �ौ7योगीक� म� 

अनुभव नह5ं था। जलवायु प=रवत3न पर सयु%ं त राX & vेमवक3  कनव�शन (यूएनएफसीसीसी) के 

अW तग3त �	तबkता के अनुसार भारत सरकार ने (जून 2008) जलवायु प=रव3तन पर एक राX &5य 

ए% शन \ लान (एनएपीसीसी) को अपनाया िजसम� सौर ऊजा3 के Aह� से को कुल ऊजा3 (म�ण मे 

तदनुसार बढ़ाने हेतु राX &5य सौर ऊजा3 (मशन �ारंभ करने क� आवy यकता पर जोर Aदया। भारत 

सरकार ने (जनवर5 2010) जवाहरलाल नेहg राX &5य सौर (मशन (जेएनएनएसएम) मह@ वाकां6ी 

लm य 20000 मेगा-वाट सौर ऊजा3 6मता को 2022 तक बढ़ाने के साथ �ारंभ bकया। इस लm य को 

बाद म� (जून 2015) 100000 मेगा-वाट तक बढाया गया था। भेल क� 6मता सौर ऊजा3 6े2 म� 

बहुत सी(मत थी।  

3.1.2 
Vत� पधा: म% बढोतर@ 

सुपर-b[Aटकल �ौ7योNगक� के साथ उt च आकार क� इकाई को अपनाने के सीईए के 	नण3य के 

प=रणाम� वgप, कई भारतीय कंप	नयD ने सुपर-b[ट5कल �ौ7योNगक� �दाताओं के साथ देश म� ह5 
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�व	नमा3ण सु�वधाएं � था�पत करने के (लए संयु% त उ7यमो8 (जेवीज़) का गठन bकया। इससे भ�वX य 

म� अNधक तीw �	त� पधा3 के संकेत (मलते थे।  

3.1.3 संकुZचत �वतरण अनुसूची  

भेल क� एक �भा�वक 500 मेगावाट क� प=रयोजना के काय3[म को चालू करने क� औसत अवNध 

47 माह थी जोbक केW _5य �व7युत �व	नयामक आयोग (सीईआरसी) के मानदंड 42 माह से अNधक 

थी। हालांbक, अW य आपू	त 3कता3 सीईआरसी के 	नधा3=रत मानदंडD को पूरा करने म� स6म थे। ये 

आपु	त 3कता3 पूव3	न(म3त ढांचD क� आपू	त3 7वारा उ@ थापन समय को कम कर सकते थे, जबbक भेल 

ढांचD क� वेि'डगं का �योग करती थी, िजसम� �वलंब सAहत गुणव@ता मुqे शा(मल थे।  

मं2ालय ने बताया (मई 2017)bक भेल उ@ थापन 6े2 म� आवy यक सुधार और �ग	तशील काय3�णाल5  

को अपना रह5 है। इसन ेकुछ समय पूव3 660/800 मेगावाट के सुपर b[Aटकल सेटD म� बॉ' टेड और 

पूव3	न(म3त ढाच ेको अपनाया है।   

3.2 भेल को सरकार का समथ:न 

उसी अवNध म�, भारत सरकार ने 	नI न(लnखत 	नण3यD के साथ भेल का समथ3न bकया। 

(i) भेल सAहत � वदेशी �व	नमा3ण क� सहायता के उqेy य से, भारत सरकार ने, सीईए 7वारा, 

केW _5य/रा� य 6े2 क� थमल3 पावर जनरेAटगं कंप	नयD 7वारा आमं12त क� जाने वाल5 बो(लयD म� 

चरणबk � वदेशी-�व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत करने क� शत3 को शा(मल करने के (लए एक 

परामश3 जार5 bकया (फरवर5 2010)। यह भेल क� �	त� पधा3 को अW त3राX &5य पावर उपकरण 
�व	नमा3णकता3ओं से जो भारत मे �व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत करने का इt छुक नह5ं है, को कम 

करेगा। 

(ii) �व7युत मं2ालय (एमओपी) ने 660 मे.वा. �@ येक क� 11 इकाई9
 क� और 800 मे.वा. �@ येक10 

क� नौ इकाई क� बड़ी 	न�वदा के पालन के (लए मू' यांकन और अवाड3 संबंNधत 	नद{शD को ((सतI बर 

2009) भेल को 	निyचत आदेशD के साथ जार5 bकया, जबbक यह एल1 नह5ं था। इन दोनD बडी 

	न�वदाओं म�, भेल एल1 नह5ं था, लेbकन इन 	नद{शD के कारण 6500 मे.वा के भाप जेनरेटर (एसजी) 

पैकेज और 4240 मेगावाट � ट5म टबा3इन जेनरेटर (एसट5जी) पैकेज क�मत ` 16063.34 करोड़ के 

आदेश माच3 2012 और फरवर5 2014 के मa य �ा\ त कर सका।   

(iii) भेल को (फरवर5 2013) ‘महार@ न’ का दजा3 Aदया गया िजससे भेल बोड3 के नई मदD क� खर5द 

या �	त� थापना के (लए 1बना bकसी मौA_क सीमा के उसके पंुजीगत B यय क� �@ यायोजन शि%तयD 

को बढा Aदया; िजससे �ौ7योNगक� के संयु% त उ7यमो या रणनी	त गठ-जोड़ म� �वेश करने और 
                                                           
8 (i)एलएg डट@-एमएचआई (ii) एल	 टोम भारत फोज:  (iii) बीजीआर-<हटाची (iv) तो1शबा-जेएसडT i य,ू (v) थमैb स:-बेग ् कॉक एg ड �वलकौb स 

और (vi) अंसi डो-गै� मन 

9 एनट@पीसी/शोलापुर (2 ईकाई), एनट@पीसी/मौदा (2 ईकाई) मेजा-उजा: Vनयम 
ाईवेट 1ल1मटेड (50:50 एनट@पीसी और 
यूपीआरवीयूएनएल के म� य) मजेा (2 ईकाई), नबीनगर पावर जनरे<टगं कंपनी 
ाइवेट 1ल1मटेड (50:50 एनट@पीसी और kबहार 
� टेटपावर होिiडगं कंपनी 1ल1मटेड) नबीनगर (3 ईकाई) और डीवीसी/रघुनाथपुर (2 ईकाई) 

10 एनट@पीसी/लारा (2 इकाई) एनट@पीसी/-गदरवारा (2 इकाई), एनट@पीसी/दारल@पाल@ (2 इकाई) और एनट@पीसी/कुडगी (3 इकाई) 
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जानकार5 के 7वारा, खर5द या अW य B यव� थाओं के 7वारा �ो7योNगक� व जानकार5 �ा\ त करने 

�वि@तय संयु% त उ7यमD और पूण3 � वा(म@ व वाल5 सहायक कंप	नयो क� � थापना के (लए इि%वट5 

	नवेश करना और भारत या �वदेश म� �वलोपन और अNध�हण करने के (लए भेल को अपनी पूंजी 

उपयोग करने क� शि%तयां (मल5। 

मं2ालय ने  बताया (मई 2017) bक भारत सरकार 7वारा �� तुत क� गई चरणबk � वदेशी �व	नमा3ण 

सु�वधाओ क� � थापना सुपर-b[Aटकल �ौ7योNगक� के शी�ता से शुg करते के (लए थी। य7य�प भेल 

को बॉयलर और ट5जी क� दो प=रयोजनाए बड़ी 	न�वदाओं 7वारा �ा\ त हुए, यह इस ि�थ	त म� नह5ं 

था bक bकसी एक प=रयोजनाओं (रघुनाथपुर प=रयोजना) को 	नX पाAदत bकया जा सके चूंbक 

प=रयोजना को ‘ऑन हॉ' ड’ रखा गया था। इस �कार प=रयोजना ने भेल के टन3ओवर या लाभ म� 

कोई योगदान नह5ं Aदया। यह भी बताया है bक सभी मुC य मूल उपकरण �व	नमा3ता (ओईएमएज़) न े

चाइनीज कंप	नयD के अ	त=र% त �व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत bकया और बड़ी 	न�वदाओं के बाद 

�	त� पधा3 और तीw हो गई। 

बडी 	न�वदाओं के कारण बढ़5 तीw �	त� पधा3 को a यान म� रखत ेहुए भेल 7वारा आदेशD के �ा\ त 
करने को आy वासन ने उसक� सहायता क� जबbक वह बोल5 नह5ं जीत पाई। वा� तव म� भेल 
रघुनाथपुर प=रयोजना से पहले ह5 ` 479 करोड़ के कारोबार को 31 माच3 2016 तक अbंकत कर 
चकु� थी, िजसके (लए यह एल-1 बोल5दाता नह5ं थी। 

3.3 भेल पर कारोबार प7रवेश प7रव:तन का 
भाव 

3.3.1 काय:शील प7रणाम4 पर 
भाव 

2011-12 से 2015-16 के दौरान भेल के टन3ओवर के (76.46 �	तशत से 80.53 �	तशत) का 

योगदान उजा3 6े2 7वारा रहा। 

कंपनी के पास नई/कम 

प=रचा(लत B यवसा	यक 6े2D 

के अW दर �भावी �व�वधता 

नह5ं है। (जैसा bक अa याय-iv 

म� चचा3 क� गई है)। चाट3-3.1 

म� 31 माच3 2016 क� 

समाि\त पर पांच वष3 के 

दौरान भेल के कारोबार और 

	नवल लाभ �@ येक वष3 के 

आधार पर दशा3या गया है। 

भेल ने दोनD टन3ओवर और 

लाभ �दता म� तीw Nगरावट के 

साथ इसके राज� व को एकल 

भाग को और मुड़ते देखा। 
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चाट: 3.1 वष:-वार टन:ओवर और शुm लाभ
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मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 

कंपनी के उ@ पादD म� �व�वधता लाने के 

कई �यास bकये गये थे और ये �यास 

अभी भी जार5 थे, िजनसे यह संभावना 

थी bक आगामी समय म� अt छे 

प=रणाम आएग�।  

हालांbक, उ@तर को इस त� य के �	त 
देखा जाए bक भेल 2012-17 क� 
�� ता�वत नी	तगत योजना म� संभा�वत 
�वकास 6े2D अथा3त प=रवहन, 

&ांस(मशन और औ7योNगक उ@ पादD म� 
नी	तगत xिXटकोण11 को लागू नह5 कर 
सका। 

 

3.3.2  आदेश पुि�तका पर 
भाव 

आदेश पुि�तका या आदेश सं�हण, जो उपभो% ता मांग के � तर और भ�वX य क� �व @तीय ि�थरता को 

इंNगत करता है, `135300 करोड़ से `101000 करोड़ तक माच3 2012 और माच3 2015 के मa य म� 

कम हुआ है। भेल क� आदेश पुि�तका म� माच3 2016 तक सुधार हुआ पर इसमे कुल `17950 करोड़ 

का आदेश शा(मल है, िजसके (लए कोई अN�म �ा\ त नह5ं bकया गया है। कंपनी के अपने 	नण3य 

(माच3 2011) के अनुसार केवल उन आदेशो को (लया गया है, िजनका �ारं(भक अN�म �ा\ त bकया 

जा चकुा है। वा� तव म�, इस प=रयोजना के संबंध म� �ारं(भक अN�म अब तक (माच3 2017) 

पया3वरण मंजूर5 के अभाव म� �ा\ त नह5ं हुए है। भेल के कुल और कारोबार 6े2 वार आदेश 

2011-12 से 2015-16 तक साथ के चाट3 म� दशा3या गया है। 

2012-13 (37.07 �	तशत) और 2015-16 (26.32 �	तशत) के मa य घटता हुआ कारोबार आदेश 

पु� तक अनुपात12 दशा3ता है bक भेल 7वारा �ाि\त bकए गए थे सभी आदेश �भावी आदेश नह5ं थे। 

लेखापर56ा म� यह देखा गया bक 31 माच3 2016 तक `110730 करोड़ के आदेश पु� तक म� 

`50645 करोड़ क� रा(श क� ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजना थी। इस �कार लगभग 45.74 �	तशत आदेश 

भेल क� आदेश बुक म� 31 माच3 2016 तक अ	नX पाAदत थे।   

                                                           
11

 नीVतगत योजना इलैb ?@क मi ट@पल यूनीट (ईएमयू)/मनैलाईन इलिैb ?क मi ट@पल यूVनट (एमईएमयू) �वत7रत पावर ?ेन/हाई � पीड 
लोको मे?4 प7रयोजना के पूव:गामी 1लnखत/स.ंउ�यम के 1लए जाती है साथ-साथ 1मलन और अZधoहण प7रवहन कारोबार म% नाईच 

ौ�योZगकd हेत ूसकु: ले<टगं pलूईडाईq ़ड बेड कंबQ चन (सीएफबीसी) बॉयलर के 1लए 
ौधोZगकd sोत, उ3 नत गैस टबा:इन के साथ 
उt च द�ता म% सहयोग, नये उ; पादो के 1लए नीVतगत संZध, 400 केवी और 765 केवी के गैस के इं� यूले<टड � वीचयाड: (डीआरएस) 
उपकरण इ; या<द का शीuता से �वकास का 
ावधान करती है।  

12 वष: के आरंभ पर आड:र बुक के 
Vतशत के अनुसार एक वष: के 1लए कारोबार  
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चाट:-3.2 �े� अनुसार भेल कd आदेश पु� तक

�व7युत उ7योग अW तरा3X &5य �चालन
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�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक कोयले को आपू	त3 म� कमी/कोयला p लॉक आवंटन, गैस उपलp धता 

म� तीw कमी, पया3वरण मंजूर5 म� �वलंब, 	नNध और यू	नट अNध�हण मामलD म� �वलंब जैसी बाधाओं 

के कारण औसतन आदेशD को अिWतम gप देन ेके (लए 6े2 को अवन	त का सामना करना पड़ा। 

�बंधन ने यह भी कहा bक प=रयोजनाएं अ� थाई �कृ	त हो' ड क� थी। मं2ालय ने इसके अ	त=र% त 

कहा (मई 2017) bक ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को पुन: चालू करने के �यास bकये गये थे। एिuजट 

कॉW फ� W स के पy चात, �बंधन ने बताया (जून 2017) bक भेल ने ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को चालू 

करने पर a यान केिW_त bकया था और 31 माच3 2017 तक `17411 करोड़ क�मत के अ	नX पाAदत 

आदेशD क� 9 प=रयोजनाओं को चालू bकया गया। इसके साथ, 	नX पाAदत होने वाले आदेश पु� तक 

31 माच3 2017 पर `65663 करोड़ तक बढ़ गये।  

जबbक ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को चालू करने के �यासD क� सराहना क� जाती है, तो यहां यह भी 
a यान रखने क� आवy यकता है bक कम हुए 	नवेश भावनाओं पर नी	तगत योजना (2012-17) म� 
�वचार bकया गया जो bक �वकास के माग3 को बनाए रखने के (लए नये B यापार 6े2 म� �व�वधीकरण 
पर a यान केिW_त करने के इरादD से था। 

3.3.3 देश कd सं� था�पत �मता म% भेल के <ह� से पर 
भाव 

बु	नयाद5 �व7युत 6े2 म�; भेल 

अ(भयां12क� और rम टाईप बॉयलर13 क� 

आपू	त 3 म� अ�णी था। उt च इकाई 
आकार/सुपर b[Aटकल �ौ7योNगक� और 

बढ5 हुई �	त� पधा3 के साथ (भारतीय 

कंप	नयD जो देश मे ह5 �व	नमा3ण 

सु�वधाओं को सुपर b[Aटकल �ौ7योNगक� 

�दाताओं के साथ सहयोग से � था�पत 

कर रह5 है) भेल के Aह� से वाले आपू	त 3 

सेटD म� दसवी पंच वष�य योजना क� 

समाि\त के बाद 	नरW तर Nगरावट देखी गई जैसा क� साथ के चाट3 म� Aदखाया गया है। 31 माच3 

2016, को सुपर b[Aटकल सेगम�ट म�, 33 इकाईयD के �	त (‘ऑन हो' ड’ 4 प=रयोजनाओं के अW तग3त 

10 इकाईयD सAहत) भेल 7वारा काया3िWवत क� गई, 45 इकाइ3यां इसके �	त� पध� 7वारा काया3िW व त 

क� गई थी जो आगे इसके बु	नयाद5 6े2 म� भेल के Aह� से को कम कर सकती थी। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक भेल ने इस सेगम�ट म� �	त� पधा3 म� उभरने के साथ हालांbक 

उसने बाजार नेत@ृ व को कायम रखा है, तथा�प, मौजूदा कंपनी का Aह� सा कम होना � वाभा�वक था। 

मं2ालय ने इसम� बताया (मई 2017) bक XII योजना अवNध के दौरान भेल ने 45274 मेगावाट क� 

                                                           
13 cम बॉयलर को सब ef<टकल बॉयलर भी कहा जाता है b य4eक उ3 ह% जल के ef<टकल * वांइट के नीच ेयह सुVनिQचत करन ेके 1लए 

प7रचालन करना पडा eक वहां भाप और पानी को अलग करन ेके म� य घन; व का अ3 तर था। 
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6मता अ	तरे% य �ा\ त कर लm य के 9 �	तशत अNधक �ा\ त bकया। देश क� 6मता को बढाने वाल5 

भेल सबसे बड़ी एकल सहयोगी बनी रह5। 

3.3.4 भेल के बाजार मूi यांकन पर 
भाव 

अ�ैल 2011 के आरंभ म� भेल का बाजार मू' यांकन `97940.71 करोड़ था जो `37533.95 करोड़ 

तक कम हो गया था (16 फरवर5 2017 को) जो 61.68 �	तशत क� Nगरावट को दशा3ता है। इसके 

प=रणाम� वgप भेल म� भारत सरकार का बाजार मू' य भी `38092.50 करोड़ कम हो गया। उपरो% त 

अवNध के दौरान बंबई � टॉक ए% सच�ज (बीएसई) का पंूजीगत व� तु सूचकांक 13255.14 से 

15267.22 तक बढ गया और बीसई पीएसयू सूचक भी उसी � तर14 पर रहा, लेbकन भेल के शयेर 

क� क�मत `412.17 �	तशयेर से `153.35 �	तशयेर तक शी�ता से कम हो गई।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक आदेश पु� तक म� पहले से ह5 ‘ऑन हो' ड’ �व7युत प=रयोजनाए ंके 

कारण, और नी	तगत अड़चनD के कारण आदेशD म� सु� ती आने जैसे पया3वरण मंजू=रयां, तेल आप	ूत3 

अनुबंध, �व7युत खर5द अनुबंध इ@ याAद, कोयला आधा=रत पावर \ लांट, उपकरण �व	नमा3ताओं पर 

गंभीर �भाव पडा था और इसका असर भेल क� शयेर क�मत पर भी पडा।  

  

                                                           
14 बीएसई पीएसयू सूचकांक अ�ैल 2011 की शु आत मे 8960.08 था और 16 फरवरी 2017 को 8461.74 था 
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अ� याय  
�व�वZधकरण और नवीनीकरण    

IV 

 

4.1 �व�वZध करण और नवीनीकरण कd आवQ यकता 

उपयोगी पावर \ लांट B यवसाय जो �व(शX ट मुqD जैसे कायले क� अपया3\ त आपू	त 3, रा� य इकाईयD क� 

बढती हा	नयां, जमीनी मुqे और �व@तपोषण से 2� त क� पहचान से भेल ने �व�वNध करण और 

नवीनीकरण पर a यान केिW_त करने के साथ 2012-17 क� अवNध के लm यD को नी	तगत योजनाओं 
के तहत 	नयत bकया। इस �कार, भेल के सामने इसके कोर B यापार क� र6ा करना ह5 चनुौती नह5ं 

था, बि'क �व�वध 6े2 जैसे र6ा, सौर, वायु और जल के कारोबारो पर भी a यान केिW_त करना था 

िजसम� सफलता के �यास व  �वकास म� आरएz डडी भी शा(मल है। जैसे bक  भेल बोड3 ने 

(नवंबर 2011) 	नI न(लnखत नी	तयD को अनुम	त द5। 

• �ौ7योNगक� अW तर म� कमी लाने के उqेy यD से नी	त  को अपनाया �वशषेकर स% यू3लेAटगं 

�लूडाई� ड बेड कI बy चन (सीएफबीसी) 6े2, ल5वरेज अ(भयां12क, खर5द और 	नमा3ण (ईपीसी) 

क� 6मता नये 6े2D म� �यास जैसे कोयला वास रq आधा=रत पावर \ लांट इ@ याAद।  

• कारोबार इकाई ढाँच े (एसबीयू) और पूव3गामी संNधयD के नवीनीकरण और आध	ुनक�करण 

कारोबार (आरएz डएम) के साथ भेल आपू	त3 सेटस के लm यD को केिW_त करना जो 12वीं 

योजना अवNध हेतू सीईए क� योजना म� शा(मल है।  

• &ांस(मशन B यवसाय म� अNधकतम Aह� सेदार5 हेतु �वकास और रण	न	तक गठजोड दोनD मागj 

का अनुसरण करे जो bक �वकास के संभा�वत 6े2 म� पहचाना गया है। 

• भारतीय रेलवे 7वारा �� ता�वत फै% &5ज दनकुनी, कंचरापारा, मारहोवरा और मधेपुरा पीएसयू 

मॉडल पर या मुC य बोल5कता3 के साथ सहयोग gप से अनुसरण करे, जो ‘प=रवहन’ के 

संभा�वत 6े2 के gप म� �वचार करते हुए भ�वX य म� कंपनी म� 7�वतीय सबसे बड़ा 

योगदानकता3 बन सके।   

• फोटोवोलेटक (पीवी) 6मताओं के �व� तार हेतु सौर और वायु 6े2D म� अवसरD का अनुसरण 

करने के साथ-साथ पहले से मौजूद गठजोडD पर लाभ उठाना।  

• इंटर �ाईजेज =रसsस3 \ ला	नगं (ईआरपी)/ "वन भेल" �वशाल आकार क� कंपनी के कारोबार को 

�बंधन करने क� आवy यकता क� xिXटकोण से 	नधा3=रत समय सीमा म� b[यािWवत करे। 

2011-16 के दौरान भेल के �व�वNधकरण और नवीनीकरण के (लए �यासो क� अगामी पैरा�ाफ म� 

चचा3 क� गई है। 
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4.2 �व�वधीकरण हेतु 
यास4 कd अपया:* तता 

4.2.1 kvज 
ौ�योZगकd अ3 तराल कd �वफलता  

(i) सb यू:ले<टगं pलूडाईq ड बडे क� बQ चन (सीएफबीसी): सीएफबीसी ने 70 �	तशत केि\टव पावर 

\ लांट (सीपीपी) कारोबार क� सं� थापना क�। 150 म�.वा. और उससे नीच ेके सेटस के समाधान म�  

सी-एफबीसी क� �भावी लागत �� ताव के 	नण3य (मई 2013) के बावजूद, �ो7योNगक� अW तराल को 

इस कारोबार 6े2 म� कम करने म� भेल स6म नह5ं है। 2015-1615 म�, भेल ने इस 6े2 म� `170 

करोड़ क� क�मत (एल-1 क�मत) के 	न�वदा को उt च वजन क� भेल बॉयलर पैकेज भेल क� उt च 

सहायक खपत उपकरण और लI बी कमीश	नगं अवNध के कारण गवां Aदया।   

(ii) गैस टबा:इन पैकेज: भेल 7वारा गैस टबा3इन के मॉडल फ� म 6 (एफआर 6) क� द6ता के 

�� ताव (समW स और Aहटाची मॉड'े स क� तुलना म� 5 से 6 �	तशत कम था, और यह भेल पर काफ� 

�ौ7योNगक� लो-डगं के (लए पया3\ त कारण था। 2x25 मे.वा. गैस टबा3ईन जनरेटर (जीट5जी) और ह5ट 

=रकवर5 � ट5म जनरेटर (एचआरएसजी) क� आपू	त3 के मामले म� मै. राX &5य कै(मकल एz ड 

फAट3लाईज़र (ल(मटेड 7वारा इनके (लए एक 	न�वदा को जार5 bकया, 25 मे.वा. के साथ जीट5 मॉडल 

क� अनुपलp धता के कारण भेल ने एफआर 6बी जीट5 मॉडल 43मे.वा. आऊटपुट के साथ �� ताव 

Aदया। एफआर 6बी जीट5जी क� कम द6ता के कारण जो भेल 7वारा �� ताव Aदया गया था वह भेल 

पर पया3\ त टै% नीकल लो-डगं16 (`114.64 करोड़) पड।े जो यह (सk करता है bक भेल के �� ताव 

अ� पध� थे।  

(iii) फोटोवॉi टेइक (पीवी) मॉwयूi स: भेल के फोटोवॉ' टेइक (पीवी) मॉ�यू' स क� (15.20 �	तशत) 

द6ता उसके �	त� पधा3 के मुकाबले म� कम थी (15.90 �	तशत) इसके कारण भेल ने (2013-14 

और 2015-16) म� सौर पीवी प=रयोजना बेलाgस के दो आदेश गवां Aदये। 

(iv) वत:मान ?ांसफॉम:र (सीट@) 220 के �व तक: भेल-झांसी इकाई के पास डडे ट�क टाईप सीट5एज़ 

क� 6मता है जो bक लाईव टUक सीट5एज़ क� तलुना म� महंगा है। भेल ने 2012-16 के दौरान 63 

आदेशD के (लए 220 केवी सीट5 क� आपू	त3 हेत ुभाग (लया था, और िजसम� से तकर5बन `87.15 

करोड़ क� क�मत के सभी (60 आदेशD) आदेशD को ग�वा Aदया।  

(v) cाई टाईप ?ॉ3 सफोरमस: (डीट@ट@): भेल का� ट रे(सन टाईप &ॉW सफोरमस3 का �व	नमा3ण करता 

है जो bक रे(सनइं�ेजन�ट डीट5डीएज़ क� तुलना म� महंगा था। 2012-16 के दौरान भेल न ेडीट5ट5 क� 

आपू	त 3 के (लए मू' य `7.36 करोड़ क� 10 	न�वदाओं को गवां Aदया। 

(vi) 765 केवी जीआईएस आधा7रत सब� टेशन: &ांस(मशन लाईनD के (लए माग3 अNधकार क� 

आवy यकता को कम करने और सब� टेशन हेतु भू(म क� उपलp धता म� बाधाओं को दरू करने के (लए 

                                                           
15 भेल के औ�योZगक �े� कd �वभागीय 
efया के अनुसार, खोई सं�वदा फाईल एक वष: के 1लए संरx�त रखनी अपेx�त थी। इस1लए 

2015-16 के 1लए गवांई गई Vन�वदा स ेसंबंZधत अ1भलेख लेखापर@�ा म% समी�ा कd जा सकती है। 
16 टैb नीकल लौyडगं �व1भ3 न पािअ:य4 कd बो1लय4 के बराबर लाने के 1लए बो1लय4 के मूi यांकन के समय पर 
� ता�वत Vन� न 

तकनीकd पैरा1मटर4 के कारण पूव: Vनधा:7रत दर सzपी गई उt च लागत कd 
efया है।  
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765 केवी के गैस इW सलेूAटड � वीचयाड3 (जीआईएस) को अNधक से अNधक अपनाया जा रहा है। 

हालांbक, भेल 765 केवी जीआईएस �ो7योNगक� को �वक(स त करने म� स6म नह5ं हुआ है। 

(vii) 500 एमवीए के इ3 टर कनेिbटंग ?ॉ3 सफॉम:र (आई1स<टज): भेल का 500 एमवीए के इW टर 

कनैि%टंग &ाW सफाम3र (आईसीट5) सब � टेशन प=रयोजनाओं के (लए अहता3 �ा\ त नह5ं कर पाया 

% यDbक इंनमे डाईने(मक शाट3 सbक3 ट का पर56ण नह5ं bकया गया था। 220 केवी और उससे अNधक 

6मता के सब-� टेशन के (लए कुल 139 	न�वदाओं म� से (नये और बढ़ाये गये) 2012-13 से  

2015-16 के दौरान अिWतम gप Aदया गया, भेल ने केवल 31 (22.3 �	तशत) 	न�वदाओं म� भाग 

(लया और 19 (61.29 �	तशत) आदेश �ा\ त bकए।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सीएफबीसी बॉयलस3 हेतु �ौ7योNग क� सहयोग के (लए भावी 

सहयोNगयो के साथ वाता3 क� जा रह5 थी। भेल अपने �ौ7योNगक� सहयोNगयD के साथ यह �यास कर 

रहा था bक जीट5ज़ क� उt च द6ता देने के मागj को खोल कर बाजार क� आवy यकताओं का पूरा 

कर�। भेल ने जब से पीवी मॉडयूल क� उt च स ् तर क� द6ता और 132 केवी लाईव टUक सीट5 को 

-डजाई़न, �व	नमा3ण और अW तवा3ह पर56ण सफलतापूव3क bकया है। तब से भेल क� वह 420 

केवीजीआईएस म� सफलतापूव3क पूण3 करने के �यास के बाद 765 केवी जीआईएस को �वक(स त 

करने क� योजना बना रहा है। और भेल 7वारा बनाए गए 500 एमवीए आईसीट5ज़ के (लए 

डाईने(मक शाट3 सbक3 ट पर56ण क� मंजूर5 के �यास bकये गये थे। मं2ालय ने (मई 2017) कहा bक 

कंपनी के उ@ पादD म� �व�वधता के (लए बहुत �यास bकये गये थे और ये �यास अभी भी जार5 है, 

जो आगामी समय मे सकारा@ मक संभावना ला सकते हU।  

उ@तर यह दशा3ता है bक भेल म� NचिWहत �ौ7योNग bक अW तरालD को सह5 करने के (लए �यास जार5 
है। हालांbक �ौ7योNगक� गठजोड़ और उ@ पादD के �वकास को इन 6े2D म� नी	तगत योजना  

(2012-17) क� �ारं(भक अवNध म� �ा\ त करने क� आशा है। ताbक कोर पावर 6े2 कारोबार म� कमी 
पूर5 हो सके।  

4.2.2 आरएg डएम | यवसाय हेत ुगठबंधन | यवसाय को अि3तम }प न देना 

नवीनीकरण और आध	ुनक�करण (आरएz डएम) को मौजूदा थमल3 पावर � टेशनD से कम लागत और 

छोट5 गभ3काल अवNध के कारण अ	त=र% त उ@ पादन के (लए लागत �भावी �वक' प के gप म� देखा 

गया था। �बंधन स(म	त (एमसी) ने जून 2012 म� भेल के आरएz डएम प=रयोजनाओं के 	नX पादन 

म� अयोu यता मुC यत: अ(भयां12क सेवा � थापना क� कमी के कारण के बारे म� NचW ताओं को उठाया। 

�बंधन स(म	त ने (2012) �वशषे gप से 	नद{श Aदया bक �बंधन उपयु% त सहयोगी के साथ 

आरएz डएम B यापार के (लए सेवा सहयोग के (लए शी� B यापा=रक गठजोड़ करे िजनको अभी 

अिWतम gप Aदया जाना है। लेखापर56ा म� देखा गया bक भेल ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

आरएz डएम क� 6 इकाई को पूण3 bकया िजनका समय 13 से 61 मह5नो क� सीमा से अNधक 

लगा था। 

�बंधन ने (AदसI बर 2016) कहा bक 2011-15 के दौरान, केवल दो B यापक आरएz डएम प=रयोजनांए 

अथा3त 210 मेगावाट क� बनदेल थम3लपावर � टेशन इकाई -5 (ट5पीएस) और 210 मेगावाट क� 
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कोराडी ट5पीएस क� इकाई 6 को ह5 देश मे अिWतम gप Aदया गया था और भेल ने (मई 2013) 

इनमे से एक (आरएz डएम कोराडी ट5ट5पीएस) �ा\ त bकया। बनदेल ट5पीएस के (लए भेल ने इस 

(लए भाग नह5ं (लया % यDbक बॉयलर भेल 7वारा नह5ं बना था। �बंधन ने आगे कहा bक (फरवर5 

2017) भारत म� आरएz डएम कारोबार के घटने और आW त=रक 6मताओ ंके �वकास 7वारा B यापक 

आरएz डएम �ा\ त करने के (लए सेवा सहयोग B यापार गठजोड़ के (लए उठाये गये कदमD को जार5 

नह5ं रखा गया। आगे भारत सरकार कम �दषूण वाले \ लाW टD पर a यान केिW_त करने के साथ-साथ 

पुराने अ6म पावर \ लांट क� �	त� थापना को �ो@ साAहत कर रह5 है। िजसे भेल संबोNधत करने क� 

योजना बना रहा है। मं2ालय ने जोड़ा bक (मई 2017) आरएz डएम कायj क� समाि\त म� देर5 के 

(लए केवल भेल को िजI मेदार नह5ं ठहराया जाए। 

लेखापर56ा ने देखा bक भेल 7वारा शटडाउन आवy यकताओं क� �वतरण अनुसूची का गैर अनुपालन 
एक मुC य सम� या थी िजसे क� टमर अनुम	त सव{ म� पहचाना गया। यहां यह भी नोट करना 
मह@ वपूण3 है bक आरएz डएम प=रयोजनाओं को समा	यक 	नX पाAदत करने म� भेल क� असमथ3ता के 
सम� याओं के gप म� एमस 7वारा उठाए गये जो bक 2012 से अब तक भेल 7वारा �भावी gप से 
संबोNधत नह5ं bकये गये थे। 

4.2.3 भारतीय रेलवे प7रयोजनाओं म% भाग न लेना  

2012-17 क� नी	तगत योजना के अनुसार भेल को �व	नमा3ण हेतु संयु% त उ7यमो क� � थापना के 

(लए 	न�वदाओं म� भाग लेना था िजसम� आपू	त3 और संर6ण लोको मोAटव/रेल कोच फै% &5 का 

दनकुनी, कंचरापारा, मारहोवरा, और मधेपुरा पीएसयू मॉडल पर या �मुख बोल5कता3 के साथ सहयोग 

7वारा यह �वचार करते हुए भाग (लया जाना था bक "प=रवहन" भ�वX य के संभा�वत 6े2 है। 

4.2.3.1 1बहार-मारहोवरा पर डीजल लोको �व	नमा3ण सु�वधा के (लए, भेल ने यह (माच3 2012) 

	नण3य (लया bक इसक� मौजूदा सु�वधाओं से जीई (भारत) को उपकरण क� आपू	त3 कर� जो बदले म� 

भारतीय रेल क� जेवीसी को आपूत� करेगा। यह 	नण3य, नी	तगत योजना के xिXकोण के अनुgप नह5ं 

था िजसम� �ौ7योNगक� सहयोग क� क' पना क� गई थी। लेखापर56ा ने देखा bक आरंभ म� जीई भेल 

को संघ सहयोगी बनाने हेतु उ@ सुक था। त@ पy चात: जीई (नवंबर 2015) ने ठेका �ा\ त bकया। भेल 

और जीई के मa य भेल के मौजूदा सु�वधाओं से उपकरण �ा\ त करने के संबंध म� अनुबंध =रकाड3 म� 

नह5ं था।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सं�वदा के दौरान �माnणक योu यता � तर अनुरोध हेत ु(आरएफ% य)ू 

पर जीई क� � वयं क� बोल5, उkृत क� और कहा bक भेल को �� ताव के अनुरोध के (आरएफपी) 

दौरान शा(मल bकया जाएगा। भारतीय रेल ने हालांbक आरएफपी � तर के दौरान भेल के समावेशन 

को अनुमत नह5ं bकया।  

उ@तर इन त� यD पर �वचार नह5ं करता bक भेल ने (भेल बोड3 क� 442वीं बैठक म�) म� जीई के साथ 
संयु% त उ7यम � था�पत करने के �	त फैसला आरएफपी � तर से बहुत पहले (लया। इस �कार भेल 
का संघीय सहयोगी न बनने का 	नण3य इस संबंध म� भारतीय रेल के 	नण3य से 	नरपे6 था।  
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4.2.3.2 माधेपुरा, 1बहार म� इलेि% & क लोको 	नमा3ण फै% &5 हेतु भेल ने भाग नह5ं (लया % यDbक 

वह आरएफ%यू द� तावेज क� "तकनीक� 6मता" अह3ता मानदंड पूण3 नह5ं कर सका। मैसस3 ए'सटॉम 

को माधेपुरा Aदया गया था (नवIबर 2015)। इसी �कार, भेल कांछरापारा रेल कोच फै%&5 प=रयोजना 

के (लये आरएफ%यू क� ‘�ौ7योNगक� 6मता’ के योuयता मानदंड पूण3 नह5ं कर सका।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक भेल माधेपुरा प=रयोजना म� भाग नह5ं ले सकता %यDbक वो 

आरएफ%यू हेतु योuयता मानदंड पूण3 नह5ं करता। इसके अ	त=र%त मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 

भेल ने सहयोग प2 के माaयम से वैिyवक संNध/जेवी को करने के (लये 2013 से �यास bकये थे। 

लेखापर56ा ने देखा bक उNचत वैिyवक संNध हेतु भेल के �यास अपया3\त थे। माधेपुरा प=रयोजना के 
(लये भारतीय रेल 7वारा मई 2013 म� जार5 	न�वदा के �	त, भेल ने 04 अ%टूबर 2013 म� इस 6े2 
म� वैिyवक कारोबा=रयD से संपक3  करने के �यास bकये और 15 अ%टूबर 2013 तक �	तb[या का 
अनुरोध bकया जो असफल सा1बत हुआ। कांछरापारा प=रयोजना के मामले म�, भेल ने अ%टूबर 2015 
म� भारतीय रेल 7वारा जार5 आरएफ%यू के �	त अग�त 2016 म� संNध हेत ुईओआई जार5 bकया। 

4.2.3.3 नी	तगत योजना 2012-17 म� ईएमयू/एमईएमयू/-ड�&5pयूटेड पावर &ेन/उtच ग	त 

इंजन/ मै&ो प=रयोजनाओ ं हेतु वैिyवक संNध/जेवी करने और संघ आधार पर मै&ो प=रयोजनाओं म� 

भागीदार5 पर aयान देना तय bकया गया था। तथा�प, इस कारोबार 6े2 म� अभी तक (मई 2017) 

कोई भी संNध नह5ं क� गई। य7य�प भेल ने मैसस3 Aहटाची के साथ Aद'ल5 मै&ो के (लये मै&ो कोच 

क� आपू	त 3 करने हेतु 2013-14 म� 	न�वदा म� भाग (लया था, वह उtचतर मू'य के कारण सफल 
नह5ं हो सका। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक भेल ने माच3 2012 म� जार5 ईओआई के माaयम से वैिyवक संNध 

करके कोच 	नमा3ण हेतु �यास शुg bकये। य7य�प उसने Aद'ल5 मै&ो 	न�वदा म� मैसस3 Aहटाची के 

साथ भाग (लया, भेल-Aहटाची सह Bयव�था के उtचतर मू'य के कारण कोई सफलता �ा\त नह5ं हुई। 

भेल ने भ�वXय म� प=रयोजना �यास के (लये लागत कम करने हेतु मैसस3 Aहटाची के साथ चचा3 क�। 

तथा�प, कोई प=रणाम नह5ं 	नकला। उसके बाद, द5घ3का(लक संNध के (लये वैिyवक ईओआई AदसIबर 

2015 म� जार5 bकये गये थे। 

इस संबंध म� भेल 7वारा 	नरंतर �यास नह5ं bकए गए थे। एक ईओआई माच3 2012 म� जार5 bकया 
गया था, उसके बाद दसूरा AदसIबर 2015 म�। इस अवNध के दौरान भारत म� कई मै&ो प=रयेाजनाऐं 
	नमा3णाधीन हU और भेल ने उनम� भाग लेने का अवसर खो Aदया।   

4.2.4 सौर ऊजा: �े� म% अ
भावी संZध 

संगAठ त सौर ऊजा3 (सीएसपी) संयं2D म� अपनी �वशषे�ता क� पू	त3 करने के (लये, भेल ने सीएसपी म� 

कारोबार अवसर क� पहचान करने के (लये दो वष3 (13 जनवर5 2013 तक) क� वैधता सAहत मैसस3 

अबेनगोवा के साथ समझौता �ापन ह�ता6=रत bकया (जनवर5 2011) और संयु%त ईपीसी बोल5 

��तुत क�। समझौता �ापन 13 जनवर5 2016 तक तीन बार बढ़ाया गया। समझौता �ापन के 

अनुसार, यAद कोई पाट� bकसी संयु%त काय3 म� भाग नह5ं लेने का 	नण3य लेती है, वो इसे अWय पाट� 
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को (लnखत gप म� बताकर कर सकती है; और इस �कार कNथत पाट� बोल5 ��तुत करने म� gNच न 

रखने वाले प6 से पूव3 सहम	त (लये 1बना �वय ंया bकसी अWय पाट� 7वारा उस ��ताव को ��तुत 

करने के (लये �वतं2 होगी। इस(लये, समझौता �ापन, मैसस3 एबेनगोवा को भेल के साथ संयु%त 

बोल5 ��तुत करने के (लये बाaय नह5ं करता। लेखापर56ा ने देखा bक समझौता �ापन क� वैधता के 

दौरान, भेल और मैसस3 अबेनगोवा ने दो 	न�वदाओं (100 मे.वा.) के (लये मू'य उkृत bकया और 

संदभ3 न होने के कारण भेल का ��ताव �वीकृत नह5ं bकया गया था। इस �कार, भेल मैसस3 

अबेनगोवा के साथ संNध को आड3र म� प=रव	त3त नह5ं कर सका। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक भेल ने इस 6े2 म� कारोबार बढ़ाने क� संभावना का पता लगान ेके 

(लये सीएसपी के संबंध म� �वतं2 gप से मू'य उkृत bकया। 

तथा�प, उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना चाAहये bक भेल ने सीएसपी म� उसक� �वशषे�ता क� 
कमी के कारण समझौता �ापन ह�ता6=रत bकया और इस(लये, �वतं2 gप से मू'य उkृत करन ेसे 
समझौता �ापन ह�ता6=रत करने का उqेyय 	नXफल हुआ। इसके अ	त=र%त, भेल और मैसस3 
अबेनगोवा 7वारा �वतं2 gप से बोल5 ��तुत करने क� अनुम	त �दान करने वाले समझौता �ापन 
�ावधान �वपर5त gप से �भावी थे। 

4.2.5 नगरपा1लका ठोस अप1श�ट आधा7रत पावर संयं�  

48वीं उ@पाद स(म	त बैठक म� (25 (सतIबर 2013), उ7योग 6े2 ने नगरपा(लका ठोस अप(शXट 

(एमएसडp'यू) आधा=रत पावर संयं2 के (लये उभरते बाजार पर xिXटकोण ��तुत bकया। 2010-11, 

के उपलpध डाटा के आधार पर एमएसडp'यू से �व7युत उ@पादन 6मता 370 मे.वा. अनुमा	नत थी 

जो 2016-17 तक 500 मे.वा. से अNधक हो जानी अपे|6त थी। इस कारोबार भाग के (लये फाय=रगं 

(स�टम को छोड़कर िजसके (लये �ौ7योNगक� संNध क� आवyयकता थी, अNधकांश उपकरण भेल क� 

	नमा3ण 6मता सीमा म� थे। इस �योजन के �	त, भाग लेने हेतु gNच क� अ(भBयि%त  

AदसIबर 2013 से पूव3 जार5 करनी ��ता�वत थी। तथा�प, भेल ने मामले पर अभी तक (मई 2017) 

कोई कदम नह5ं उठाये हU। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक �	त�पध� तकनीकD, अथा3त वातावरण अनुकूल \ला�मा 

पायरो(ल(सस क� तुलना म� �दषूण सघन परंपरागत जलाने क� �b[या नगरपा(लका 	नकायD 7वारा 

सह5 �वक'प चनुने के �वषय म� और उपकरण 	नमा3ता के (लये Nचतंाजनक था, िजससे काम 

धीमा/लं1बत हुआ। 

6े2 म� �	त�पध� तकनीक क� मौजूदगी उनक� उNचतता क� जांच करने के (लये और उसे उNचत gप 
से अपनाने म� भेल क� ओर से 	निX[यता �पXट नह5ं करती।  

4.2.6 उभरते अवसर4 पर �वलंkबत 
Vतefया 

जवाहर लाल नेहg सोलर (मशन (जेएनएनएसएम) 2021-22 तक 20000 मे.वा. सौर ऊजा3 6मता 

के लmय 	नधा3=रत करते हुये भारत सरकार 7वारा जनवर5 2010 म� शुg bकया गया था। यह लmय 

जून 2015 म� 100000 मे.वा. तक बढ़ा Aदया गया था। य7य�प, भेल 1983 से नवीकरणीय ऊजा3 
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6े2 म� है, उसक� उ@पादन 6मता (पीवी सेल के (लये 8 मे.वा. और पीवी (मो�यूल के (लये 26 

मे.वा.) इन मह@वाकां6ी लmयD क� तुलना म� बहुत कम थी। नी	तगत योजना 2012-17 म� इसके 

इलै%&ॉ	नक -ड�वजन (ईडीएन), बUगलुg म� 2014-15 तक फोटोवोि'टक (पीवी) मो�यूल उ@पादन 

6मता को �ग	तशील gप से 100 मे.वा. तक करने पर �वचार bकया गया था, जो जनवर5 2017 

तक ह5 पूण3 bकया जा सकता था। उ@पादन 6मता को बढ़ाने म� �वलIब के कारण, भेल (मशन के 

पहले चरण म� सb[य gप से भाग नह5ं ले सका। नवीन और नवीकरणीय ऊजा3 मं2ालय ने यह भी 

देखा (AदसIबर 2012) bक य7य�प कई बड़ी और छोट5 सं�थाओं ने (मशन के पहले चरण म� भाग 

(लया था, भेल ने केवल मामूल5 gप से योगदान Aदया। मई 2016 तक देश ने जेएनएनएसएम के 

अतंग3त 7564.86 मे.वा. क� सौर 6मता बढ़ाई, जबbक भेल ने इस अवNध के दौरान केवल 105.5 

मे.वा. (1.39 �	तशत) उ@पादन bकया। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक 7564.86 मे.वा. 6मता वध3न म� से अNधकांश डवेलपर मोड म� 

	न�वदा के माaयम से हुआ था, िजसम� भू(म �ाि\त , इकाईयD के साथ पीपीए ह�ता6=रत करना 

इ@याAद आवyयक है, जहां भेल �@य6 gप से भाग नह5ं लेता। भेल ने सभी 	न�वदाओं म� भाग (लया 

जहां डवेलपर ने ईपीसी 	न�वदा जार5 क�। वत3मान म� ईपीसी 	न�वदाओं म� भेल का बाजार शयेर 15 

से 18 �	तशत था। इस(लये भेल के योगदान क� 6मता वध3न से �@य6 gप से तुलना नह5ं क� जा 

सकती। इसके अ	त=र%त, मं2ालय ने कहा ( मई 2017) bक सु�वधाओं के 	नमा3ण क� 6मता, देश म� 

सं�था�पत 	नमा3ण 6मता और उन प=रयोजनाओं को aयान म� रखते हुये िजWह� घरेलू gप से 	न(म3त 

सेल और मो�यूल क� आवyयकता होती है और अWय घरेलू 	नमा3ताओं पर 	नभ3रता कम करने के 

आधार पर 	नधा3=रत क� गई थी। 

�बंधन के उ@तर म� उन कदमD के बारे म� चचा3 नह5ं क� गई जो भेल 7वारा सौर ऊजा3 म� कIपनी 
7वारा सामना bकये जा रहे अ@यNधक अतंर को कम करने के (लये उठाये जाने आवyयक है। 

4.3 नई पmVत 

नी	तगत योजना लmयD को पूण3 करने के (लये, बोड3 ने मांग क� (नवIबर 2011) bक: 

• 15 	नधा3=रत (मशन प=रयोजनाओं को सफल बनाने के (लये �वक(सत �@येक तकनीक 

योजना म� समयसीमा और 	नवेश भी दशा3ना चाAहये; और 

• ईआरपी/’वन-भेल’ का b[याWवयन 	नधा3=रत समय सीमा म� bकया जाना चाAहये। 

लेखापर56ा ने (मशन प=रयोजनाओं के संबंध म� तकनीक �वकास योजना के संदभ3 म� प=रयोजना 

आरंभ =रपोट3 (पीआईआरज़) क� शुgआत और समापन क� समी6ा क�। इस संबंध म� लेखापर56ा 

अवलोकन क� अनुवत� पैरा�फD म� चचा3 क� गई है। 

4.3.1 1मशन प7रयोजनाओं कd आरएंडडी गVत�वZधयां पूण: होने म% �वल�ब 

भेल क� 15 (मशन प=रयोजनाओं के अतंग3त, 517 अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) प=रयोजनाऐ ं

शुg क� गई थी। इनम� से, 12 (मशन प=रयोजनाओं17 से संबंNधत 492 आरएंडडी प=रयोजनाऐ ं 

                                                           
17 1मशन प7रयोजना सं~या 3,4 और 13 के 
Vत कोई आरएएंडडी प7रयोजना शु} नह@ ंकd गई थी। 
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2011-12 से 2016-17 के दौरान पूण3 क� गई थी िजनम� से 31.17 �	तशत (156 प=रयोजनाऐ)ं 

	नधा3=रत समय के अदंर पूण3 नह5ं क� जा सक�। इन 156 प=रयोजनाओं म� से, तीन प=रयोजनाऐं तीन 

वषj से अNधक �वलIब के बाद पूण3 क� गई थी; 15 प=रयोजनाऐ ं1 से 3 वषj के �वलIब से पूण3 क� 

गई थी और 28 प=रयोजनाऐं 6 माह से एक वष3 के बीच के �वलIब से पूण3 क� गई थी। इसके 

अ	त=र%त, पांच (मशन प=रयोजनाओं से संबंNधत 25 आरएएंडडी प=रयोजनाऐं 31 माच3 2017 तक 

�ग	त पर थीं। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक कुछ आरएंडडी प=रयोजनाओं म� अनावyयक कारकD अथा3त 6े2 

पर56ण के (लये साइट क� अनुपलpधता, गैर-मानक मदD क� खर5द म� �वलIब, �Cयात 

राX&5य/अतंरा3X&5य �योगशालाओं म� पर56ण और नए �ौ7योNगक� �वकास म� अ	निyचतता के कारण 

�वलIब हुआ था। 

�बंधन का तक3  bक आरएंडडी प=रयोजनाऐं अनावyयक कारको के कारण लं1बत हुई थी, इस त�य के 
�	त aयान देने क� आवyयकता है bक ऐसे कारक एमसी के नोAटस म� नह5ं लाये गये थे, िजसने 
बार-बार �वलIब के संदभ3 म� Nचतंा Bय%त क� थी।  

4.3.2 उ3नत अi?ा सुपरef<टकल तकनीक के �वकास म% �वल�ब  

�वदेशी तकनीक पर 	नभ3रता को कम करने के (लये, थम3ल पावर \लांट के (लये उWनत अ'&ा 

सुपरb[Aटकल (एयूएससी) तकनीक के �वकास के (लये इंAदरा गांधी परमाणु अनुसंधान केW_ 

(आईजीसीएआर), एनट5पीसी (ल(मटेड और भेल के बीच समझौता �ापन हुआ (अग�त 2010)। 
‘थम3ल पावर \लांट के (लये (मशन 2017’  नामक इस प=रयोजना ने संयं2 6मता म� 45-46 �	तशत 

तक व�ृk और 20 �	तशत तक CO2 उ@सज3न और कोयले क� खपत कम करने के बारे म� �वचार 

bकया। समझौता �ापन के अनुसार, आईजीसीएआर को तकनीक के (लये अपे|6त नई साम�ी 

�वक(सत करनी थी, भेल को उपकरण -डजाइन, 	नमा3ण और सं�था�पत करने थे और एनट5पीसी को 

प=रयोजना का b[याWवयन करना था। भारत सरकार 7वारा प=रयोजना क� �वीकृ	त क� तार5ख से 

-डजाइन और �वकास के (लये 21/2 वषj; 	नमा3ण और सं�थापन के (लये और 41/2 वषj तक का 

अनुमान लगाया गया था। भेल क� नी	तगत योजना 2012-17 म� 2017 तक एयूएससी तकनीक के 

(लये आरएंडडी 6मता का �वकास भी ��ता�वत bकया गया, ताbक 2017-18 से संभा�वत मांग पूण3 

क� जा सके। 

लेखापर56ा ने देखा bक: 

• प=रयोजना क� शुgआत और �वीकृ	त म� काफ� �वलIब हुआ। भेल ने आरएंडडी प=रयोजनाएं 

जो AदसIबर 2013 (`1019 करोड़ क� अनुमा	नत लागत) म� भेल बोड3 7वारा �वीकृत थी शुg 

करने म� तीन वषj का समय (लया। य7य�प डीएचआई ने इस प=रयोजना के (लये Bयय 

�व@त स(म	त के अनुमोदन के बारे म� सूNचत bकया (अ%टूबर 2014), `1554 करोड़ के 

अनुमा	नत Bयय (भेल-`270 करोड़, एनट5पीसी-`50 करोड़, आईजीसीएआर-`234 करोड़, �व�ान 

और �ौ7योNगक� �वभाग-`100 करोड़ और भारत सरकार-`900 करोड़) सAहत प=रयोजना क� 
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कै1बनेट मंजूर5 अग�त 2016 म� �ा\त हुई थी। प=रयोजना हेतु अपे|6त 	नNध अ�ैल 2017 

म� जार5 क� गई थी। 

• प=रयोजना 	नXपादन क� �ग	त के �भावी समWवय और पय3वे6ण हेतु मॉनीट=रगं स(म	त, 

जैसे ओवर आbक� ग स(म	त और प=रयोजना �बंधन प=रषद का अभी भी गठन होना बाक� है। 

• एयूएससी �ौ7योNगक� प=रयोजना का उqेyय �ा\त करने के (लये, आरएडंएडी का समय से 

पूण3 होना आवyयक था, �वशषे gप से तब जब समान तकनीक, यूरोपीय संघ, अमे=रका, जापान 

और चीन म� �वकास के अतंग3त है। �वलंब से �वकास म� (अनुमोAदत समयसीमा के अनुसार 

सात वष3 तक) देर होगी।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सरकार न े प=रयोजना के अनुमोदन के (लए 31/2 वष3 (लये। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक वत3मान म� एयूएससी तकनीक �वकास चरण के अतंग3त थी। 

एयूएससी तकनीक से �वyव म� कह5 भी bकसी भी वाnणि�यक संयं2 को संचा(लत नह5ं bकया जा रहा 

था। सरकार ने भेल, एनट5पीसी और आईजीसीएआर क� सह-Bयव�था 7वारा एयूएससी तकनीक के 

�वकास हेतु आरएंडडी (मशन प=रयोजना अनुमोAदत क� है। 

उ@तर म� प=रयोजना शुg करने म� �वलIब के बारे म� नह5ं बताया गया हU।  

4.3.3 पावर ?ांस1मशन �े� के 1लये 765/800 के.वी. तकनीक के �वकास म% �वल�ब 

नी	तगत योजना 2012-17 म� 765 के.वी. जीआईएस के (लये उपकरण के आंत=रक �वकास और 

400 के.वी. गैस इंसुलेटेड उप-�टेशन (जीआईएस) के तेजी से �वकास हेत ु�ावधान है। लेखापर56ा ने 
देखा bक: 

• कॉपsरेट आरएंडडी -ड�वजन ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान 400/420 के.वी. जीआईएस 

के �वकास और -डजाइन के (लये पांच पीआईआरज़ 	नXपाAदत bकये। इनम� से दो18 

पीआईआरज़ दो और 45 माह के �वलIब से पूण3 bकये गये थे और तीन19 पीआईआरज़ 

�ग	त पर थे (AदसIबर 2016)।   

• चूँbक इन प=रयोजनाओं को [म म� �वक(सत और जांच क� जानी थी, अत: 400 के.वी. 

जीआईएस सbक3 ट �ेकर और मॉ�यू'स के �वकास म� �वलIब के प=रणाम�वgप 765 के.वी. 

तकनीक के �वकास म� काफ� �वलIब हुआ।  

• 765/800 के.वी. तकनीक के (लये पीआईआर AदसIबर 2015 म� जार5 क� गई थी लेbकन 

भेल कॉपsरेट काया3लय 7वारा अभी तक अनुमोAदत नह5ं bकया गया है (नवIबर 2016)। इस 

�वलIब का 765 के.वी. जीआईएस म� भेल क� मौजूदगी पर भी �	तकूल �भाव पड़ा है। 

                                                           
18 (i)400 के.वी. जीआईएस सeक: ट vेकर और मॉwयूiस का �वकास और (ii) ि�
ंग हाइcो cाइव के 
योग से 400 के.वी. जीआईएस 

ए*ल@केशन के 1लये 1सगंल vेक गैस सeक: ट vेकर का �वकास 
19 (i)420 के.वी. जीआईएस के 1लये गैस इं�यूलेटेड सज: अरे�टर मोwयूल का �वकास (ii) 420 के.वी. जीआईएस के 1लये गैस-टू-केबल 

ट1म:नेशन मोwयूल का �वकास और (iii) 420 के.वी. जीआईएस ए*ल@केशन के 1लये 63 के ए 1सगंल गैस सeक: ट vेकर का �वकास। 
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प=रणाम�वgप, 2012-13 से 2015-16 के दौरान 765 के.वी. जीआईएस के (लये जार5 25 

	न�वदाओं (ओईएम से �ा\त उपकरणD से) म� से भेल केवल सात म� ह5 भाग ले सका है।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 420 के.वी. जीआईएस सbक3 ट �ेकर और अWय मॉ�यू'स का 

�वकास भेल 7वारा bकया गया था और माच3 2012 तक धीरे-धीरे पूरा bकया गया था। कोई भी 

अवसर नह5ं खोया गया, लेbकन पूण3 होने म� इस(लए �वलIब हुआ %यDbक (सगंल �ेक डुअल सbक3 ट 

�ेकर पहल5 बार �वक(सत bकया गया था, भारत म� शॉट3 सbक3 ट जांच सु�वधा क� अनुपलpधता थी 

और ततृीय पाट� �णाल5करण नह5ं था। 

तथा�प, लेखापर56ा ने देखा bक 420 के.वी. जीआईएस सbक3 ट �ेकर और मॉ�यू'स का �वकास 45 
माह के �वलIब के बाद पूण3 bकया गया था। 420 के.वी. तकनीक के �वकास और Bयावसायीकरण म� 
�वलIब और 765 के.वी. तकनीक के �वकास हेतु आरएंडडी प=रयोजनाओं को शुg करने म� प=रणामी 
�वलIब से &ांस(मशन से%टर िजसे नी	तगत योजना 2012-17 म� स6म �वकास 6े2 के gप म� 
	नधा3=रत bकया गया था, म� भेल के (लये अवसरD को �भा�वत bकया। 

4.3.4 
Vत�पधा:;मकता बनाये रखने हेतु कारोबार चनुौVतयां पूण: करने के 1लये ईआरपी सहायता 

का अभाव 

कारोबार �b[याओं को सुBयवयि�थत और मानक�कृत करने के (लये और �	त�पधा3@मकता बनाये 

रखने हेतु कारोबार चनुौ	तयां पूण3 करने के (लये, भेल बोड3 ने कIपनी म� उ7यम संसाधन योजना 

(ईआरपी) के b[याWवयन हेतु सैkां	तक अनुमोदन Aदया (नवंबर 2010)। ईआरपी बोड3 के अनुमोदन 
के 36 माह के अदंर अथा3त नवIबर 2013 तक b[यािWवत क� जानी थी। ईआरपी �णाल5 अभी भी 

(जून 2017) पूण3 gप से b[याशील होनी बाक� है। लेखापर56ा ने भेल म� ईआरपी के b[याWवयन से 

संबंNधत 	नIन(लnखत मामले देख�: 

• �बंधन ने मौजूदा �णाल5 और \लेटफॉम3 के अaययन, आरएफपी द�तावेज और काया3Wवयन 

और सहायक हाड3वेयर तैयार करने के (लये परामश3दाता (म3सस3 �ाइसवॉटरहाउसकूपस3-

पीडp'यूसी) को 	नयु%त करने म� दो वष3 से अNधक का समय (लया। आरएफपी द�तावेजD को 

अग�त 2013 म� ह5 पूण3 bकया जा सका।  

• भेल ने परामश3दाता क� सलाह के �वपर5त ‘संयु%त और कई’ दा	य@व क� शत3 वाल5 	न�वदा 

और ईआरपी-ओईएम और काया3Wवयन पाट3नर (आईपी) के बीच संघीय सहायता-Bयव�था 

करार ��तुत bकया। य7य�प भेल ने इन शतj के साथ दो बार ((सतIबर 2013 और अ�ैल 

2014) म� 	न�वदा आमं12त क� और बाद म� जुलाई 2015 म� अ	तर%त सुर6ा शतj के साथ 

इसको संशोNधत bकया, कोई �	तb[या �ा\त नह5ं हुई। 

• 12.5.2016 को आरएफपी स(म	त और ओईएमज़ के बीच हुई चचा3 के दौरान, यह सामन े

आया bक बोल5कता3ओं का मुCय तक3  यह था bक वे भेल के ��ता�वत लाइस�स खर5द 

अनुसूची (यू	नटD म� रोल आउट के आधार पर) के अनुसार ईआरपी-ओईएम से लाइस�स [य 
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अनुसूची पर समझौता वाता3 करने म� स6म नह5ं थे। संशोNधत आरएफपी अभी अनुमोAदत 

bकया जाना बाक� था (फरवर5 2017)। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक जोnखम और लागत को Wयूनतम रखने के (लये, भेल ने 	न�वदा 

द�तावेजD म� कुछ �वशेष शत� शा(मल क�। लेbकन �व(भWन बाजार ि�थ	तयD और �व[ेताओं के 

�	तरोध के कारण, कई 	न�वदाओं के बाद भी कोई �	तb[या नह5ं थी। भेल के पास हैदराबाद, 12ची, 

बUगलुg इकाईयD पर एसएपी-ईआरपी और अWय मुCय इकाइयD पर मजबूत आतं=रक और एक�कृत 

�णाल5 पहले से ह5 थी। य7य�प वन-भेल 	न�वदा �b[या �b[याधीन थी, बाजार म� �	त�पधा3@मकता 

बनाये रखने के (लये कारोबार चनुौ	तयD को पूण3 करने और कारोबार 6े2, ऊजा3 6े2D म� ए\ल5केशन 

के संबंध म� अतंर पूण3 करने के (लये कई मह@वपूण3 और कॉपsरेट ए\ल5केशन20 आंत=रक gप से 

�वक(सत क� गई थी। इसके अ	त=र%त, एक�करण भी bकया जा रहा था और �णा(लयD को लगातार 

अ7य	तत bकया जा रहा था। 

इस �कार, सैkां	तक अनुमोदन के सात वषj के बाद भी, भेल पूर5 कंपनी म� ईआरपी �णाल5 
b[यािWवत नह5ं कर सका िजससे कारोबार �b[या अNधक सुBयवि�थत, बेहतर जांच और 	नयं2ण 
और प=रचालन म� बेहतर पारद(श3ता सु	निyचत क� जा सकती थी। समान \लेटफाम3 पर सूचना 
�ौ7योNगक� �णाल5 भेल जैसी बड़ी सं�था, जहां वा�त�वक समय और शुg से अतं तक प=रयोजना, 
�व@त, मालसूची, �ाहक, �व[ेता डाटाबेस आAद जैसे कई आयामD पर जानकार5 क� �@य6ता 
उपयोNगता को बढ़ाती है, के (लये आवyयक है।  

  

                                                           
20 साइट Vनमा:ण 
बंधन 
णाल@, एसएआर/सीएआर/एमडीआर 
णा1लया,ं कॉप�रेट गुणव;ता 
णाल@, ऑड:र बुक प7रसमापन, कज:दार 


बंधन 
णाल@ आ<द। 



2017 क� �	तवेदन स.ं 29 

24    | | | | प�ृठ    

अ�याय 
लागत अनुमान और 
Vत�पधा:;मकता 

V 
 

5.1 लागत अनुमान और मूiय Vनधा:रण अनुमोदन हेतु 
efया  

भेल म� बोल5 तैयार करन ेऔर ��तुत करने क� �b[या म� 	नIन(लnखत चरण शा(मल है: 

• 	न�वदा �ा\त/एक2 करना और जहां भी आवyयक हो, �पXट5करण/पूछताछ हेत ु

संबंNधत 	नमा3ण इकाईयD और 	नXपादन एज�(सयD को अ�े�षत करना; 

• 	नमा3ण इकाईयD/6े2D से लागत अनुमान और अWय �ववरण �ा\त करना; और 

• लागत अनुमान का समेकन और संबंNधत कारोबार 6े2 7वारा बोल5 ��तुत करना। 

बोल5 ��तुत करने से पवू3, कारोबार 6े2 7वारा उkृत bकये जाने वाले ��ता�वत मू'य को भेल के 

अनुमोAदत शि%तयD के �@यायोजन21 (डीओपी) के अनुसार स6म �ाNधकार5 7वारा अनुमोAदत होना 

चाAहये।  

5.2 लागत अनुमान 

लेखापर56ा ने भेल म� लागत अनुमान और मू'य 	नधा3रण अनुमोदन क� �b[या क� तीन कारोबार 

6े2D22 म� डीओपी के �ावधानD क� तुलना म� जांच क� और 	नIन(लnखत देखा: 

5.2.1 लागत अनुमान वा�त�वक ि�थVत नह@ं दशा:ता 

�व7युत 6े2 (पीएस)-माक{ Aटगं को भेल इकाईयD 7वारा ��तुत अनुमा	नत लागत म� पांच �तरD म� 

लागत शा(मल है: 

• �तर-1: व�ृkशील लागत; 

• �तर-2: �@य6 लागत;  

• �तर-3: उ@पादन लागत;  

• �तर-4:यू	नट �तर लागत; और  

• �तर-5: कॉपsरेट �तर लागत 

                                                           
21 य<द उmृत eकये जान े वाला मूiय पूण: लागत स<हत 10 
Vतशत लाभ 
ा*त करता है, तो मूiय Vनधा:रण अनुमोदन काय:कार@ 

Vनदेशक �वारा <दया जायेगा; य<द 
ा*त eकये जान ेवाला 
�ता�वत मािज:न 10 
Vतशत स ेकम हो, अनुमोदन �व�युत �े� ऑड:र4 
के मामले म% �े� 
मखु {(अथा:त Vनदेशक (पावर), औ�योZगक �े� ऑड:र4 के मामले म% Vनदेशक (आईएसएंडपी) और अंतरा:�?@य 
प7रचालन ऑड:र4 के मामले म% सीएमडी} का अनुमोदन 
ा*त करना होगा: और य<द मूiय पूण: लागत स ेकम उmृत eकया जाना हो, 
तो Vनदेशक (�व;त) और सीएमडी दोन4 का अनुमोदन अपेx�त था। सशंोZधत (नव�बर 2012) डीओपी के अनुसार, अंतरा:�?@य 
प7रचालन के संबंध म%, इस कारोबार �े� के 
मुख के पास `̀̀̀500 करोड़ मूiय तक के 
�ताव 
�ततु करने का पूण: 
ाZधकार होता 
है। `̀̀̀500 करोड़ से अZधक के 
�ताव को काय:कार@ Vनदेशक4 और सीएमडी के अनुमोदन कd आवQयकता होती है।   

22 �व�युत �े�, औ�योZगक �े� और अंतरा:�?@य प7रचालन 
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पीएस- माbक� Aटगं 7वारा �ा\त bकए और �ा\त न हुये ऑड3रD हेतु उkतृ/आदे(शत मू'यD और 	नधा3=रत 

लागत क� समी6ा से पता चला bक 44 पीएस-माक{ Aटगं आड3र म� से लेखापर56ा को 22 मामलD क� 

�व�ततृ पांच-�तर लागत जानकार5 उपलpध कराई गई थी। यह देखा गया bक भेल ने 13 मामलD 

(�तर 3 और 2 के बीच नौ मामले; �तर 2 और 1 के बीच दो मामलD और �तर-1 के नीच ेदो 

मामलD) म� �तर-3 लागत से कम उkतृ bकया था। तथा�प, भेल ने दशा3या bक इन 11 प=रयोजनाओ ं

को लागत लाभ-सीमा सAहत 	नXपाAदत bकया जा रहा था। अWय नौ आड3र के मामले म�, आदे(शत 

मू'य �तर-3 लागत (0.57 से 18.59 �	तशत तक) से अNधक था य7य�प प=रयोजनाऐं उtचतर 

लागत लाभ-सीमा सAहत b[यािWवत क� गई थी। यह दशा3ता है bक बोल5 के (लये भेल क� 	नमा3ण 

इकाईयD/6े2ीय काया3लयD 7वारा �योग क� जा रह5 लागत जानकार5 वा�त�वक ि�थ	त नह5ं दशा3ती 

थी तथा �ा\त न हुई 	न�वदा के मामले म� भेल 7वारा उkृत मू'यD को और अNधक तक3 संगत बनाया 

जा सकता था िजसके प=रणाम�वgप भेल क� �	त�पधा3@मकता बढ़ा सकती थी। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक लागत अनुमान हेतु अtछ� तरह से 	नधा3=रत तक3 संगत �b[या थी 

िजसका 	न�वदा ��तुत करते समय पालन bकया गया था। 	न�वदा हेत ु मू'य बाजार जानकार5, 

�	त�पधा3 �तर, 	न�वदा शतj और अWय नी	तगत �वचारणाओं के आधार पर थे, जबbक इकाईयD/6े2D 

से अनुमानD को मागदश3क कारक के gप म� माना जाता था। इसके अ	त=र%त, जब मा2ा अNधक थी, 

अNधक ऑड3र पर लागत �वत=रत हुई। 	नXपादन अवNध के दौरान, �बंधन ने सम� लागत कम करने 

पर aयान Aदया और साम�ी और अWय लागत पर सुधार के (लये �यास bकये गये थे। 

प=रयोजनाओं के 	नXपादन के (लये भेल 7वारा अनुमा	नत लागत से प=रयोजनाओं के (लये उkतृ 
मू'य काफ� कम होने के कारण और यह त�य bक भेल ने उन प=रयोजनाओं म� भी लाभ कमाया 
जहां उkृत मू'य �@य6 लागत से कम था (�तर-2/�तर-1 के नीच)े को aयान म� रखते हुये उ@तर 
तक3 पूण3 नह5ं था। 

5.2.2 बोल@ हेतु मूiय Vनधा:रण का अननुमोदन 

2012-16 के दौरान, पीएस-माक{ Aटगं ने 62 आड3र हेतु बोल5 लगाई िजसम� से उसे 44 �ा\त हुए और 

18 गंवाऐं। लेखापर56ा ने देखा bक 62 आड3र िजनके (लये पीएस-माक{ Aटगं ने बोल5 लगाई थी, म� 

सेपांच मामलD म� 	नदेशक (पावर) का अनुमोदन अपे|6त था जबbक अWय 51 मामलD म� भेल म� 

शि%तयD के �@यायोजन (डीओपी) के अनुसार 	नदेशक (�व@त) और सीएमडी दोनD का अनुमोदन 

अपे|6त था। तथा�प बोल5 ��तुत करने से पूव3 इन मामलD म� 	नदेशक (पावर)/	नदेशक (�व@त) और 

सीएमडी से अनुमोदन नह5ं (लया गया था। इसके प=रणाम�वgप कIपनी के �वयं के शि%त के 

�@यायोजन का उ'लंघन हुआ। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक स6म �ाNधकार5 क� सहम	त �ा\त करने के बाद मू'य पर 

�वचार और उkृत bकया गया था। तथा�प, =रकॉड3 म� स6म �ाNधकार5 का अनुमोदन लेने के (लये अब 

उNचत aयान Aदया जा रहा था। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक कIपनी ने इस 6े2 म� �णाल5 म� 

सुधार भी bकया। 
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लेखापर56ा सराहना करती है bक �बंधन ने �णाल5 म� सुधार bकया, िजसक� अनुवत� कार3वाई �ववरण 
के माaयम से पुिXट क� जायेगी। 

5.2.3 गंवाई गई Vन�वदा का �वQलेषण 

भेल �बंधन 7वारा ��ततु जानकार5 के अनुसार, 2012-16 के दौरान �	त�पधा323 के �	त ऑड3र 

�ा\त करने म� Bयवसाय 6े2-वार कारोबार सफलता दर को ता1लका 5.1 म� सारबk bकया गया है। 

ता1लका 5.1: 2012-16 के दौरान 
Vत�पधा: के 
Vत |यवसाय �े�-वार कारोबार सफलता दर 

कारोबार ��े 
ा*त eकये गये 

आड:र 

गवंाऐ आड:र सफलता दर 

(`̀̀̀ करोड़ म%) (`̀̀̀ करोड़ म%) (
Vतशत) 

�व7यतु 62े 38602   2979724 56.44 

औ7योNगक 6े2 16045 17318 48.09 

अतंरा3X&5य प=रचालन 3633 3184 53.29 

य7य�प �बंधन न,े �@येक गंवाई गई 	न�वदा के पyचात गंवाई गई 	न�वदा का �वyलेषण bकया 

तथा�प इसके, �ववरण =रकॉड3 म� उपलpध नह5ं थे। �बंधन ने 	न�वदा गंवाने के Bयापक कारण ��ततु 

bकये। ता1लका 5.2 म� 2012-16 के दौरान उWह� सारबk bकया गया है।  

ता1लका 5.2: 2012-16 के दौरान तीन कारोबार ��े4 �वारा 
ा*त न कd गई Vन�वदाओ ंका कारण-वार �ववरण 

Vन�वदा गवंाने के कारण गंवाई गई Vन�वदाएं 

�व�यतु ��े औ�योZगक �े� अतंरा:�?@य 
प7रचालन 

कुल 

स.ं मiूय 
(`̀̀̀ करोड़) 

स.ं मiूय 
(`̀̀̀ करोड़) 

स.ं मiूय 
(`̀̀̀ करोड़) 

स.ं मiूय 
(`̀̀̀ करोड़) 

म'ूय	नधा3रण 8 6857 288 13776 14 2633 310 23266 

�वतरण - - 41 871 - - 41 871 

�ौ7योNगक� - - 33 1587 1 80 34 1667 

म'ूय और �वतरण/ 
�ौ7योNगक� और 
वाnणि�यक लो-डuंस 

5 15811 16 925 2 361 23 17097 

�ाहक वर5यता  3 1219 3 89 1 110 7 1418 

भेल क� बोल5 अयोuय घो�षत 
क� गई 

2 5910 17 70 - - 19 5980 

कुल 18 29797 398 17318 18 3184 434 50299 

                                                           
23  नामांकन आधार के 
Vत 
ा*त प7रयोजनाओ ंको छोड़कर या प7रयोजनाऐं जहां बोल@दाता केवल भले ह@ हो।  
24 शzगटzग करछम एचईपी जहां एल1 का घो�षत मूiय माना गया था और ग4गर@ एचईपी और रैटले एचईपी जहां भले के Vनधा:7रत 

मूiय को माना गया था bयेांeक 
बंधन न ेयह कहत ेहुये eक बोल@ एकांत म% खोल@ गई थी एल1 Vनधा:7रत मूiय 
�तुत नह@ ंeकये 
को छोड़कर एल1 के Vनधा:7रत मiूय के आधार पर। 
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	न�वदा गंवाने के सबसे मह@वपूण3 कारण मू'य और उसके बाद मू' य व सुपुद3गी/�ौ7योNगक� और 

वाnणि�यक लो-डगं थी। कुल (मलाकर ये उन ऑडर का 85.29 �	तशत है (मू'य के संदभ3 म�) जो 

नह5ं (मले थे। लेखापर56ा ने देखा bक:  

• भेल का मू'य25 पीएस-माक{ Aटगं को �ा\त न हुई 18 	न�वदाओं म� से 13 म� 4.36 से 71.08 

�	तशत तक एल1 मू'य से अNधक था। �ा\त न हुई दो 	न�वदाओं के मामले म�, एल1 मू'य 

से भेल उkृत मू'य म� अतंर क� गणना नह5ं क� गई %यDbक भेल क� बोल5 पहले चरण म� ह5 

अस6म घो�षत कर द5 गई थी। तीन मामलD म�, मू'य घो�षत करने के चरण तक एल1 होने 
के बावजूद भेल को ऑड3र नह5ं Aदये गये थे। भेल का �ाहकD क� वर5यता म� न होन ेके कारण 

इन मामलD म� �वचार नह5ं bकया गया था। 

• औ7योNगक 6े2 (आईएस) 7वारा गंवाई गई 	न�वदा म�, भेल का मू'य अपने �	त�पNध3यD26 से 

ढाई गुना तक अNधक था। आईएस (अनुबंध 5.1 म� सूचीबk) म� 	न�वदा �ा\त न होने के 

आठ मामलD म� य7य�प आईएस-माक{ Aटगं ने संबंNधत 	नमा3ण इकाईयD (एमयूज़) को बाजार 

�तर मू'य दशा3या था,  तथा�प  एमयूज़ बाजार �तर मू'य के साथ अपना अनुमान समgप 

नह5ं कर सका। यह देखा गया bक भेल का मू'य मुCय gप से उtचतर साम�ी और 

अ	त=र%त लागत के कारण अNधक था। आईएस-माक{ Aटगं को �ौ7योNगक� कारणD क� वजह से 

पांच 	न�वदाऐं  (अनुबंध 5.2 म� �ववरण) नह5ं (मल5 %यDbक भेल 7वारा द5 गई तकनीक या 

तो �ाहक क� आवyयकता के अनुसार नह5ं थी या पुरानी थी। छह ऑड3र (चार कैपAटव पावर 

\लांट ऑड3र और दो &ांस(मशन 1बजनेस �ुप ऑड3र) �	त�पNध3यD 7वारा द5 गई कम सुपुद3गी 

अवNध के कारण नह5ं (मल पाये थे (अनुबंध 5.3 म� �ववरण)। 

• अतंरा3X&5य प=रचालन 7वारा �ा\त न हुई 18 	न�वदाओं म� से 15 म�, भेल का मू'य एल1 से 

5.69 से 98.17 �	तशत अNधक था। दो मामलD म�, एल1 मू'य के संदभ3 म� भेल 7वारा 

उkृत मू'य म� अतंर को एल1 मू'य क� उपलpधता न होने के कारण सु	निyचत नह5ं bकया 

जा सका जबbक एक मामले म� भेल और एल1 का मू'य एक समान था और भेल को 

�ौ7योNगक�-वाnणि�यक आधार पर 	न�वदा नह5ं (मल5। 

�बंधन/मं2ालय ने कहा (फरवर5/मई 2017) bक: 

(i) �	त�पधा3 के �	त भेल क� सफलता दर 	नकालते समय, 2x660 एमडp'यू 

आरआरवीयूएनएल छाबड़ा ईपीसी प=रयोजनाओं पर �वचार नह5ं bकया गया था, जहां भेल 

एल1 बना जबbक प=रयोजना एल2 बोल5दाता को द5 गई थी। इसके अ	त=र%त, आईसीबी 

बोल5 जैसे 1x800 ट5एएनजीईडीसीओ नाथ3 चWेन;ै 1x500 मे.वा. एनट5पीसी �वaयांचल 

एसजी एंड ट5जी आAद पर भी �वचार नह5ं bकया गया था। ये बो(लयां अWय �	त�पNध3यD 

                                                           
25 Vनधा:7रत मiय कd अनुपलTधता के कारण 12 मामल4 म% Vनधा:7रत मूiय और चार मामल4 म% घो�षत मूiय (शzगटzग करछम 

एचईपी, गzगर@ एचईपी, रैटले एचईपी और बंजोल@ होल@ एचईपी)। 
26 93 Vन�वदाओं म% 0 स े10 
Vतशत, 86 Vन�वदाओं म% 10 स े20 
Vतशत, 85 Vन�वदाओं म% 20 से 50 
Vतशत, 30 Vन�वदाओं म% 

50 से 100 
Vतशत और 11 Vन�वदाओं म% 100 
Vतशत से अZधक का अतंर था। 
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7वारा भाग लेने के (लए खोल5 गई और भेल अपनी �	त�पध� बोल5 के कारण अकेला 

बोल5दाता के gप म� उभरा। 

(ii) कारोबार5 6े2 और उ@पादन इकाईयD ने (मलकर बाजार �तर मू'यD के साथ लागत 

अनुमानD का संतुलन बनाने के (लये बहुत अNधक �यास bकए थे।  

उ@तर �वीकाय3 नह5ं है %यDbक: 

(i) लेखापर56ा ने भेल क� सफलता दर पर चचा3 क� है जहां इसन े अWय प6D के साथ 
�	त�पधा3 क� और आड3र सु	निyचत bकए। य7य�प छाबड़ा प=रयोजना के (लए भेल एल1 
के gप म� उभरा, bफर भी यह आड3र सुर|6त नह5ं कर सका %यDbक 	न�वदा शतj म� भेल 
को एक से अNधक प=रयोजना देने क� अनुम	त नह5ं थी। इस(लए, सफलता दर 	नकालने 
के (लए छाबड़ा प=रयोजना को 'लु\त 	न�वदा' के gप म� नह5ं माना गया। 

(ii) �बंधन का तक3  bक बाजार �तर मू'यD के साथ लागत अनुमानD का संतुलन बनान े के 
(लये बहुत अNधक �यास bकए थे, को संबंNधत कारोबार5 6े2D 7वारा बाजार �तर मू'य 
बताए जाने के बावजूद भेल इकाइयD 7वारा बाजार �तर मू'य से संतुलन बनाने म� 
�वफलता के �	त देखा जाना है। कई मामलD म� �वपणन �वभाग 7वारा बताई गई बाजार 
�तर मू'यD के समीप मू'यD के साथ प=रयोजना के (लए �	त�पध� बोल5 लगी।   

5.3 मा�ा का गलत 
ाbकलन 

�व7युत प=रयोजनाओं से संबंNधत (स�वल कायj के 	नXपादन हेतु सीम�ट और इ�पात, दो आवyयक 

�मुख सामN�यां है। भेल के �व7युत 6े2 ने (स�वल उप-ठेकेदारD को जार5 करने हेतु इन सामN�यD 

क� खर5द क�। हालांbक यह देखा गया bक पीएस-उ@तर5 एवं पिyचमी 6े2D ने तीन प=रयोजनाओं के 

(लए आवyयक �व(भWन �कार के इ�पात (जैसे-इ�पात एसएस, लाइनर, इ�पात एसआर, इ�पात रेबर) 

और सीम�ट का वा�त�वक �ा%कलन नह5ं bकया। प=रणाम�वgप खपत हुई वा�त�वक मा2ा, �ा%क(लत 

मा2ा से काफ� अNधक बढ़ गई जैसा bक नीच ेदशा3या गया है: 
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ता1लका 5.3: इ�पात और सीम%ट कd 
ाbक1लत एव ंवा�त�वक मा�ा  

प7रयोजना 

का नाम 

सामoी 
ाbक1लत 

मा�ा 

वा�त�वक 

मा�ा 

अZधक मा�ा दर अVत7रbत 

|यय 

मी.ट. मी.ट. मी.ट. % `̀̀̀/ मी.ट. `̀̀̀ करोड़ 

अनपरा डी 

(पीएस-

एनआर) 

इ�पात एसएस 0 250 250 - 170000 4.25 

इ�पात लाइनर 0 16059 16059 - 38131 61.23 

इ�पात एसट5आर 30500 42500 12000 39 47685 57.22 

इ�पात रेबर 15500 42400 26900 174 43893 118.07 

सीम�ट 90000 165400 75400 84 4142 31.23 

बवाना 

(पीएस-

एनआर) 

इ�पात एसट5आर 15000 19675 4675 178 41628 19.46 

इ�पात रेबर 10000 20900 10900 109 41291 45.00 

सीम�ट 75000 92550 17550 23 4099 7.19 

पीपावाव 

(पीएस-

डp'यआूर) 

ढाँचागत एव ं

मजबतू इ�पात 

12000 22889 10889 91 46634 50.78 

कुल 394.43 

इस �कार, मा2ा के गलत �ा%कलन के कारण भेल ने `394.43 करोड़ का अ	त=र%त Bयय bकया। 

यह उ'लेख करना �ासंNगक होगा bक अनपरा-डी प=रयोजनाय� िजन पर भेल ने `272 करोड़ का 

अ	त=र%त Bयय bकया, वह `210.28 करोड़ क� हा	न पर पूर5 हुई। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक �वचलनD का पूवा3नुमान नह5ं लगाया जा सका %यDbक अनपरा-डी 

म� 13 मीटर तक गहराई वाले प=र@य%त राख के ग�ढD पर �व7युत संयं2 का 	नमा3ण भारत म� 

पहल5 बार शुg bकया गया था। बवाना प=रयोजना म� भी वा�त�वक आवyयकताओं के अनुसार ह5 

�वचलन हुआ था। पीपावाव प=रयोजना संयु%त च[ मॉड म� vेम 9एफए गैस टबा3इन वाल5 नई 

तकनीक के साथ 	नXपाAदत क� गई िजसे भेल ने पहल5 बार 	नXपाAदत bकया और �ाथ(मक 

अaययन के आधार पर तैयार मा2ा 1बल (बीओ%यू) म� सभी आगामी चनुौ	तयD को शा(मल नह5ं 

bकया जा सका। मं2ालय ने कोई Aट\ पnणयां नह5ं द5। 

बीओ%यू और वा�त�वक मा2ाओं के बीच 23 से 178 �	तशत तक का मह@वपूण3 अतंर था। भले ह5 
प=रयोजनाय� पहल5 बार शुg क� गई थी, परWतु बड़ ेपैमाने पर साम�ी क� अNधक खपत क� उIमीद 
नह5ं थी और इससे हा	न हुई।  

5.4 kबना अनुमोदन के बोल@ मूiय कम करके Vनजी पा<ट:य4 को लाभ पहँुचाना 

मै. एसपीईसी पावर �ाइवेट (ल(मटेड (एसपीईसी) ने बनाओ, मा(लक बनD और �चा(लत करD आधार 

पर तूतीकोर5न म� 1x525 मेगावाट ताप �व7युत-�टेशन-चरण IV �था�पत करने के (लए पूव3-योuयता 

अनुरोध (आरएफपी%यू) आमं12त bकया (28.09.2012)। भेल ने प=रयोजना के (लए बॉयलर, टबा3इन 

और जनरेटर (बीट5जी) के 	नमा3ण और आपू	त3 के (लए मै. मेघा इंजी	नय=रगं एzड इंvा�&%चस3 
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(ल(मटेड (एमईआईएल) के साथ एक समझौता �ापन bकया (29.10.2012)। मै. एमईआईएल को 

`2901 करोड़ के कुल मू'य पर प=रयोजना का ठेका Aदया गया (18.11.2013)। 

लेखापर56ा ने देखा bक समझौता �ापन के अनुgप भेल ने `1473 करोड़ के 	निyचत मू'य (कर एवं 

शु'क सAहत) पर मै. एमईआईएल को बीट5जी भाग हेतु अपना �ौ7योNगक�-वाnणि�यक ��ताव Aदया 

था (17.04.2013)। त@पyचात, हालांbक भेल `1108 करोड़ (`42 करोड़ के अ	नवाय3 कलपुजj के 

मू'य के अलावा) के कम मू'य को �वीकार करने पर सहमत हो गया (07.12.2013) जो लागत 

अनुमान का 88.62 �	तशत था। भेल के शि%त �@यायोजन (डीओपी) के अनुसार, इस मामले म� 

	नदेशक (�व@त) और सीएमडी का अनुमोदन अपे|6त था, जो अ(भलेख म� नह5ं पाया गया। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक स6म �ाNधकार5 क� सहम	त �ा\त करने के बाद ह5 मू'य उkृत 

bकए गए थे और इस पर चचा3 क� गई थी तथा कायs@तर औपचा=रक अनुमोदन (लया गया था। 

एमईआईएल 7वारा अWय (चाइनीज) �व	नमा3ताओं से भी ��ताव लेना �वत: ह5 �पXट था। अ	ंतम 

उkृत मू'य घटाए गए काय36े2 (इलेि%&कल पैकेज को छोड़कर) के (लए था और Aदनांक 

26.11.2013 क� मू'य अनुमोदन Aट\पणी म� इस पर सं�ान (लया गया था। 

मं2ालय का उ@तर �वीकाय3 नह5ं है। स6म �ाNधकार5 का अनुमोदन, न bक सहम	त कIपनी के अपन े
डीओपी के अनुसार अपे|6त था। यहां तक bक कायs@तर अनुमोदन भी केवल ईडी (पीएस-�वपणन) 
को ह5 ��तुत bकया गया था और डीओपी के अनुसार अपे|6त 	नदेशक (�व@त) एवं सीएमडी को 
नह5ं ��तुत bकया गया था। य7य�प एमईआईएल ने भेल या मै. दषून से (लये गए बीट5जी के साथ 
शुgआती आरएफपी ��ततु bकया था,  परWतु अ	ंतम बोल5 भेल के साथ जुड़ ेबीट5जी को दशा3ते हुए 
��तुत क� गई थी, िजसम� यह �पXट था bक भेल 7वारा ��ता�वत मू'य (`1473 करोड़) मै. दषून 
7वारा ��ता�वत मू'य क� तुलना म� �	त�पध� था। इसके अलावा, Aदनांक 26.11.2013 क� मू'य 
अनुमोदन Aट\पणी म� चाइनीज़ फम3 से �	त�पधा3 का कोई उ'लेख नह5ं था। इस �कार, मू'य म� 
कटौती एक गैर �व7यमान �	त�पधा3 के �	त क� गई थी। काय36े2 म� कमी भी मू'य कटौती को 
सह5 ठहराने हेतु पया3\त नह5ं थी %यDbक `1250.26 करोड़ के शुgआती ‘सIपूण3 मू'य’ �ा%कलन के 
�	त अग�त 2015 म� bकए गए बीट5जी के ‘सIपूण3 मू'य’ का �ा%कलन `1232.08 करोड़ था।  

5.5 
Vत�पधा: म% कमी और 
Vत�पधा: बढ़ाने हेतु अपया:*त 
यास  

बदलते कारोबार5 प=रवेश म� व�ृk बनाए रखने के (लए भेल को लागत म� कमी, तेजी से प=रयोजना 

सfपने तथा काय3चालन पँूजी के बेहतर �ंबधन के माaयम से अपनी स6मता बनाए रखने क� 

आवyयकता थी। हालांbक यह देखा गया bक: 

5.5.1 �व7युत उपकरण �व	नमा3ता 7वारा 6मता संवध3न का 	नधा3रण उस �व	नमा3ता 7वारा आपूत3 

और चालू bकए गए टबा3इन-जेनरेटर (ट5जी) के मेगावाट के आधार पर bकया जाता है। भेल क� 

�	त�पधा3@ मकता का मू'यांकन करने के (लए लेखापर56ा ने 2012-16 के दौरान इसके 7वारा पाए 

गए एवं गँवाए गए ट5जी आड3र का �वyलेषण bकया और पाया bक: 
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(क) 2012-16 के दौरान भेल क� ट5जी पैकेज आड3र पाने क� सIपूण3 सफलता दर 68.97 �	तशत 

थी। हालांbक उपरो%त अवNध के दौरान 40.52 �	तशत ट5जी आड3र भेल को नामांकन आधार पर 

Aदए गए थे। वा�त�वक �	त�पधा3 (अथा3त ्जहां अWय बोल5दाताओं क� बो(लयां भी खोल527 गई थी) 

के �	त ट5जी आड3र �ा\त करने म� भेल क� सफलता दर 49.66 �	तशत28 थी।  

(ख) �	त�पधा3 के �	त ट5जी आड3र �ा\त करने म� भेल क� सफलता दर के वष3वार �वyलेषण से 

पता चला bक 31 माच3 2016 को समा\त �पछले तीन वषj के दौरान भेल क� सफलता दर म� 

लगातार Nगरावट आई थी अथा3त ् 2013-14 म� 80.44 �	तशत से घटकर 2014-15 म� 43.95 

�	तशत तथा 2015-16 म� शूWय �	तशत हो गई। 

(ग) भेल 2015-16 के दौरान �	त�पधा3 के �	त अिWतम क� गई चार 	न�वदाओं (ट5जी अवयव 

वाल5), ताप प=रयोजनD के (लए तीन तथा जल प=रयोजना हेतु एक म� से कोई भी 	न�वदा �ा\त नह5ं 

कर सक�, जहां भेल का उkृत मू'य एल1 मू'य से 4.36 �	तशत से 73.85 �	तशत तक अNधक 

था।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक लेखापर56ा ने ऐसे आड3र का सं�ान नह5ं (लया (i) जहां bकसी 

अWय बोल5दाताओं ने भाग नह5ं (लया जबbक यह सभी के (लए खलु5 थीं (ii) आपसी समझौते के 

आधार पर Aदए गए तथा (iii) एनट5पीसी (एसजी पैकेज) का कर5मनगर प=रयोजना आड3र जो भेल 

क� सफलता दर को सह5 तर5के से दशा3ते हU। बड़ ेपैमाने पर अWय बोल5दाताओं 7वारा भाग न (लया 

जाना भेल से �	त�पधा3 के �	त आड3र �ा\त करने क� बहुत कम संभावना के कारण था। �वकासक 
आपसी बातचीत के आधार पर आड3र दे रहे थे %यDbक वे भेल को आड3र देने पर होने वाले लाभ के 

बारे म� जानते थे। यह भी कहा गया bक �	त�पधा3 के �	त ट5जी आड3र �ा\त करने म� सफलता दर 

म� 2015-16 को समा\त �पछले तीन वषj के दौरान शूWय �	तशत तक क� Nगरावट सह5 नह5ं थी। 

हालांbक, उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना है bक लेखापर56ा ने भेल 7वारा �ा\त सभी आड3र 
पर सं�ान (लया है और कुल सफलता दर 68.97 �	तशत 	नकाल5 है। हालांbक, लेखापर56ा ने ऐसी 
	न�वदाओं म� सफलता दर म� Nगरावट क� �विृ@त पर �काश डाला जहां भेल ने अWय बोल5कता3ओं से 
�	त�पधा3 क�। य7य�प 2015-16 के दौरान आड3र आपसी बातचीत और नामांकन आधार पर Aदए 
गए थे, परWतु भेल चार 	न�वदाओं म� से कोई भी 	न�वदा �ा\त नह5ं कर सका जहां इस अवNध के 
दौरान इसने वा�तव म� अWय बोल5दाताओं से �	त�पधा3 क�। कर5मनगर आड3र पर �वचार नह5ं bकया 
गया चूँbक यह ट5जी पैकेज आड3र नह5ं था। 

5.5.2 �	त�पधा3 न केवल आड3र �ा\त करने क� 6मता है; बि'क अWय �	त�पNध3यD क� तुलना म� 

शी� और तुलनीय समय के भीतर तथा लाभ मािज3न के साथ आड3र के 	नXपादन क� स6मता है। 

                                                           
27 ऐसे मामल4 को छोड़कर जहा ंभले के एकल बोल@ के आधार पर Vन�वदा का Vनधा:रण eकया गया था। 
28 थोक Vन�वदा के 
Vत 
ा*त ट@जी आड:र को शा1मल करने के पQचात ्जहा ंभेल एल1 बोल@दाता नह@ं था, लेeकन Vन�वदा शतK के 

कारण इस ेआड:र 1मल गए। 
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हालांbक यह देखा गया bक 31 माच3 2016 को समा\त �पछले पांच वषj के दौरान अनुमा	नत हा	न 

(एएस-7 सूचना29 के अनुसार) आड3रD म� व�ृk हुई िजसका �ववरण इस �कार है: 

 

ता1लका 5.4: अनमुाVनत हाVन के साथ Vन�पादन के अधीन आड:र कd स~ंया 

31 माच: को समा*त 

वष: 

अनमुाVनत हाVन के साथ Vन�पादन 

के अधीन आड:र कd स~ंया 

अनमुाVनत हाVन कd रा1श 

(`̀̀̀ करोड़) 

2012 1 2 

2013 3 56 

2014 14 1115 

2015 18 1581 

2016 20 2104 
 

यह सं�ान लेना उNचत है bक वा�त�वक हा	न और अNधक होगी, %यDbक अनुमा	नत हा	न, इकाई एवं 

	नगम �तर5य ऊपर5 Bयय को aयान म� रखे 1बना दशा3ई गई थी। इसके अ	त=र%त, अनुमा	नत हा	न 

उसी प=रयोजना म� वष3 दर वष3 बढ़30 गई जो दशा3ता है bक �बंधन का दावा (पैरा�ाफ 5.2.1) bक 

इसने सIपूण3 लागत को कम करने पर aयान क� A_त bकया और सभी मामलD म� 	नXपादन के दौरान 

साम�ी और अWय लागत म� सुधार करने के (लए �यास bकए गए, सह5 नह5ं था। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक अNधकांश मामलD म� लेखापर56ा 7वारा सूचीबk कुछ मामलD को 

छोड़कर �व(भWन �b[या सुधारD के प=रणाम�वgप जैसे- 	नXपादन म� �ग	त हुई, एएस-7 फै%टर म� 

सुधार हुआ है (लाभ बढ़ा है/हा	न घट5 है)। 

उ@तर को हालांbक इस त�य के �	त देखा जाना है bक लेखापर56ा ने ऐसे मामलD को इंNगत bकया 
िजनम� मह@वपूण3 हा	न होने क� संभावना थी (31 माच3 2016 तक ` 100 करोड़ से अNधक)। 31 
माच3 2016 तक हा	न वाल5 20 प=रयोजनाओं म� से 18 प=रयोजनाओ ंका 	नXपादन दो वष3 से 
अNधक समय से चल रहा है। जबbक 18 म� से 12 प=रयोजनाओं (67 �	तशत) म� वष3 दर वष3 हा	न 
बढ़ती गई, पांच प=रयोजनाओं म� हा	न म� मामूल5 कमी आई और केवल एक मामले म� 2014-15 म� 
` 37 करोड़ क� हा	न 2015-16 म� ` 76 करोड़ के लाभ के gप म� बदल गई।   

5.5.3 मािज3न, �	त�पधा3 और कारोबार5 व�ृk बनाए रखने के (लए �मबल का सुBयव�थीकरण 

संचालन के �तर के अनुसार bकया जाना अ	नवाय3 था। �मबल लागत भेल के कुल Bयय का 

                                                           
29 भेल भारत के सनद@ लेखाकार स�ंथान �वारा जार@ लेखांकन मानक 7-Vनमा:ण ठेके हेत ुलेखांकन के अनसुार Vनमा:णाधीन प7रयोजना 

कd लाभ
दता तैयार करता है। 
30 उ;तर@ कण:पुरा: अनमुाVनत हाVन 31 माच: 2014 को `̀̀̀ 256 करोड़ स ेबढ़कर 31 माच: 2015 तक `̀̀̀ 465 करोड़ तथा 31 माच: 

2016 तक `̀̀̀ 622 करोड़ हो गई; अनपरा डी: अनुमाVनत हाVन 31 माच: 2014 तक `̀̀̀ 151 करोड़ स ेबढ़कर 31 माच: 2015 तक  
`̀̀̀ 195 करोड़ तथा 31 माच: 2016 तक `̀̀̀ 210 करोड़ हो गई; एनट@पीसी/मौडा: अनुमाVनत हाVन 31 माच: 2014 को `̀̀̀ 127 करोड़ 
से बढ़कर 31 माच: 2015 तक `̀̀̀ 343 करोड़ तथा 31 माच: 2016 तक `̀̀̀ 378 करोड़ हो गई; 3यू नवीनगर एसजी पकेैज: 
अनुमाVनत हाVन 31 माच: 31 माच: 2015 को `̀̀̀ 73 करोड़ से बढ़कर 31 माच: 2016 तक `̀̀̀ 163 करोड़ हो गई।   
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मह@वपूण3 भाग था और यह 2011-12 म� 11.04 �	तशत से लगातार बढ़कर 2015-16 म� 20.84 

�	तशत हो गया, जैसा bक नीच ेता(लका म� दशा3या गया है:  

ता1लका 5.5: भेल म% वष:वार कारोबार एव ंकम:चार@ लागत 

वष: कारोबार 

(`̀̀̀ करोड़) 

�मबल* 

(स~ंया) 

कम:चार@ 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़) 


Vत कम:चार@ 

कारोबार 

(`̀̀̀ करोड़) 

कारोबार से 

कम:चार@ लागत 

(
Vतशत) 

1 2 3 4 5=(2/3) 6=(4/2*100) 

2011-12 49510 47546 5466 1.04 11.04 

2012-13 50156 48876 5753 1.03 11.47 

2013-14 40338 47449 5934 0.85 14.71 

2014-15 30947 45537 5450 0.68 17.61 

2015-16 26587 42784 5541 0.62 20.84 

* संबंZधत �व;तीय वष: के 01 जनवर@ तक। 

इस संबंध म� लेखापर56ा ने देखा bक:    

• भेल �बंधन को 2010-11 क� दसूर5 छमाह5 से ह5 �व7युत 6े2 म� सम�याओं और भारतीय 

अथ3Bयव�था म� Nगरावट के संकेतD के बारे म� पता था।  

• भेल क� आड3र बुbकंग ि�थ	त ने Nगरावट के ल6ण दशा3ए। 2010-11 म� `60507 करोड़ क� 

तुलना म� 2011-16 के दौरान बुक bकए गए औसत वा�ष3क आड3र का मू'य `31259 करोड़ 
था। प=रणाम�वgप आड3र बुbकंग क� ि�थ	त 2011-12 म� `135300 करोड से Nगरकर 

2015-16 म� `110730 करोड़ हो गई। इसके अ	त=र%त, आड3र  क� मह@वपूण3 रा(श ‘‘ऑन 

हो' ड’’ प=रयोजनाओं क� �कृ	त क� थी और इन प=रयोजनाओं के �	त कोई काय3 नह5ं bकया 

जा रहा था। वष3 2010-11 क� समाि\त पर ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं के अतंग3त 	नXपाAदत 

bकए जाने वाले काय3 का मू'य `5842 करोड़ (5 प=रयोजनाय�) था, जो लगातार बढ़कर 

2011-12 क� समाि\त पर `8477 करोड़ (7 प=रयोजनाय�), 2012-13 क� समाि\त  

पर `17804 करोड़ (15 प=रयोजनाय�), 2013-14 क� समाि\त पर `18563 करोड़  

(17 प=रयोजनाय�) और 2014-15 क� समाि\त पर `20408 करोड़ (19 प=रयोजनाय�) तथा 

2015-16 क� समाि\त पर `50645 करोड़ (25 प=रयोजनाय�) हो गया। 

• य7य�प नी	तगत योजना 2012-17 म� 2017 तक `100000 करोड़ का कारोबार करना 
	नधा3=रत bकया गया परWतु, �बंधन �व7युत 6े2 म� Nगरावट को देखते हुए इस लmय को 

�ा\त करने हेतु सहमत नह5ं हुआ। इस अवधारणा को नी	तगत योजना बनाते समय =रकाड3 

bकया गया था।  

• वष3 2010-11 से �व7युत 6े2 म� मंद5 और 	नवेश भावनाओं के �	त उदासीनता के कारण 

2008-09 से कई प=रयोजनाओं के ‘ऑन हो' ड’ होने के बावजूद भेल ने कैलेzडर वष3 2011 

और 2012 म� इस अवNध म� सेवा	नव@ृत हुए 5844 कम3चा=रयD क� सेवा	नविृ@त के �	त 
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9346 कम3चार5 शा(मल bकए। य7य�प 2013 से सेवा	नविृ@त क� तुलना म� नए कम3चा=रयD 

क� भत� म� 	नयं2ण bकया गया, लेbकन �व�वधीकरण हेतु �बंधन पहल और नवाचार का कोई 

साmय नह5ं था (जैसा bक अaयाय 3 एवं 4 म� चचा3 क� गई है), िजसके प=रणाम�वgप बहुत 

कम उ@पादकता मापदzड बना जैसा bक उपयु3%त ता(लका म� दशा3या गया है। इसी �कार, बढ़े 

हुए �मबल लागत से भी भेल क� स6मता �भा�वत हुई %यDbक �	त�पNध3यD क� तुलना म� 

अNधक लागत के कारण इसे बहुत सार5 	न�वदाय� नह5ं (मल पाई (जैसा bक पूव3गामी पैरा�ाफD 

म� चचा3 क� गई है)। 

मं2ालय ने बताया (मई 2017) bक 2011-12 म� �व7युत 6े2 म� �पXट मंद5 के संकेत थे, भेल ने 

वष3 दर वष3 सकारा@मक व�ृk क� जो 2011-12 म� 14.20 �	तशत और 2012-13 म� 1.30 �	तशत 

थी। तापीय कारोबार म� कमी को देखते हुए �मबल क� भत� 2012-13 म� सावधा	नपूव3क 	नयं12त 

हुई थी। कारोबार5 प=रxyय के साथ Bयवि�थत �मबल संतु(लत करने के (लए बड़ ेपैमाने पर 11000 

तक कम3चा=रयD क� सेवा	नविृ@त के बावजूद 2012-17 क� योजना अवNध के आगामी वषj म� �मबल 

भत� म� और कमी क� गई थी। 

हालांbक, नी	तगत योजना द�तावेज म� ह5 दशा3या गया था bक �व@तीय वष3 2010-11 क� दसूर5 
छमाह5 से ह5 �व7युत 6े2 म� Nगरावट थी। सामाWयतया एक �व7युत प=रयोजना के (लए 	न�वदाकरण 
�b[या म� 11/2 वष3 लगते हU और इस(लए एक 	निyचत �व@तीय वष3 म� बुक bकया गया आड3र 
प=रयोजना बोल5 से 1 से 2 वष3 पूव3 से संबंNधत होता है। 2010-11 से पहले से ह5 मंद5 के �पXट 
संकेत थे %यDbक �व7युत 6े2 से बुक bकए गए आड3र म� मह@वपूण3 Nगरावट आई थी जो 2007-08 
से 2010-1131 के दौरान ` 44143 करोड़ के औसत आड3र से वष3 2011-12 म� घटकर ` 14012 
करोड़ हो गया। इसी �कार, उपयोNगता सेटD के मुCय संयं2 उपकरणD के अिWतमीकरण से संबंNधत 
डाटा म� Nगरावट आई जो 2009-10 से 36478 मेगावाट से घटकर 2010-11 म� 24551 मेगावाट 
और 2011-12 म� 8482 मेगावाट हो गया।  

5.6 भेल Vनगम �व;त <दशा-Vनद�श4 के �वपर@त 10 
Vतशत से कम अZoम वाले आड:र �वीकार 

करना 

पूरे देश म� चल रह5 नकद5 क� सम�या और कज3दार बढ़ने तथा भेल म� मांग ि�थ	त म� कमी को 

देखते हुए भेल 	नगम �व@त ने ‘नकद5 सम�या’ क� ि�थ	त से बचने के (लए भेल ने 	नद{श Aदया 

(अ%टूबर 2008) bक (i) भुगतान शतj के साथ ऐसे कोई भी आड3र �वीकार नह5ं bकए जाने चाAहए 

िजसम� कम से कम 10 �	तशत अN�म न हो, (ii) अN�म म� पूर5 रा(श �ा\त bकए 1बना bकसी 

प%क� तार5ख पर सहमत नह5ं होना चाAहए, और (iii) उपरो%त 	नद{शD से bकसी भी �वचलन के (लए 

आड3र �वीकार करने से पूव3 	नदेशक (�व@त) एवं सीएमडी से �वशषे मंजूर5 लेनी होगी। इन 	नद{शD 

का अनुपालन सु	निyचत करने के (लए त@संबंधी कारोबार5 6े2D पर जवाबदेह5 तय क� गई थी। 

हालांbक यह देखा गया bक पीएस-माक{ Aटगं 7वारा 10 �	तशत अN�म से कम वाले अथवा bकyतD म� 
                                                           
31 बुक eकए गए �व�युत �े� के आड:र: 2007-08 म% `̀̀̀ 41069 करोड़, 2008-09 म% `̀̀̀ 47167 करोड़, 2009-10 म% `̀̀̀ 41982 करोड़ 

और 2010-11 म% `̀̀̀ 46393 करोड़  
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अN�म �ा\त bकए जाने वाले आड3र �वीकार bकए गए तथा अN�म क� पूर5 रा(श �ा\त करने क� 

	तNथ से पूव3 ‘जीरो डटे’ के gप म� �वीकार bकया गया (�ववरण अनुबंध 5.4 म� है)। तथा�प 	नदेशक 

(�व@त) और सीएमडी क� मंजूर5 न तो लेखापर56ा को उपलpध कराए गए अ(भलेखD म� पाई गई और 

न ह5 �बंधन ने लेखापर56ा को ऐसी मंजूर5 अलग से ��तुत क�। लेखापर56ा ने यह भी देखा bक 

उपरो%त अनुबंध 5.4 म� सूचीबk नौ आड3स3 म� से छ: को बाद म� भुगतान संबंधी मामलD के कारण 

लटका Aदया गया था। 

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक वाnणि�यक सूझबूझ के आधार पर कारोबार5 6े2 7वारा 10 

�	तशत से कम अN�म वाले कुछ आड3र �वीकार bकए गए थे। मं2ालय ने आगे कहा (मई 2017) 

bक Aदनांक 13.04.2012 के नोट म� स6म �ाNधकार5 का 	नण3य दशा3या गया था। 

हालांbक उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना है bक उ@तर म� संद(भ3त नोट म� बताया गया था 
bक ऐसा कोई भी 	नण3य अनुमोAदत शि%त �@यायोजन (डीओपी) के अनुसार होना चाAहए। �ाहक 
आड3र के साथ-साथ अN�म �ाि\त के संबंध म� अ%टूबर 2008 म� अनुमोAदत डीओपी के अनुसार 10 
�	तशत अN�म से कम वाले आड3र �वीकार करने के (लए 	नदेशक (�व@त) एवं सीएमडी क� मंजूर5 
ल5 जानी चाAहए थी, जो अनुबंध 5.4 म� दशा3ए गए मामलD म� नह5ं ल5 गई थी। 

5.7  oाहक सव��ण4 म% भेल के बारे म% खराब धारणा 

�शास	नक मं2ालय के साथ एमओयू के अनुसार भेल ने वष3 2012, 2013 और 2014 के (लए 

अपने 	नXपादन का मू'यांकन करने हेतु �ाहक सव{6णD को शुg bकया। सव{6णD म� �	त�पNध3यD के 
69, 70 और 74 �	तशत सीएसआई के �	त [मश: 2012, 2013 और 2014 के (लए भेल का 

�ाहक संतुिXट सूचकांक (सीएसआई) [मश: 65, 67 और 71 �	तशत दशा3या गया। सीएसआई क� 

गणना करते समय माक{ Aटगं, प=रयोजना इंजी	नय=रगं �बंधन, आपू	त3यD, प=रयोजना �थापन एवं 

�बंधन, 1ब[� के दौरान व बाद सेवा तथा �ाzड छ�व जैसे पहलुओं पर �वचार bकया गया था। चूँbक 

‘माक{ Aटगं’ एवं ‘प=रयोजना �थापन एवं �बंधन’ इस 	नXपादन लेखापर56ा से संबंNधत थे, इस(लए 

लेखापर56ा म� इन दोनD b[याकलापD वाले �	ति�पNध3यD और भेल 7वारा (लए गए ग	त�वNध-वार 

�कोर और उप ग	त�वNध-वार �कोर क� समी6ा क� गई थी। 

5.7.1 �वपणन काय: 

�ाहक सव{6णD म� दशा3ये भेल के ग	त�वNध वार 	नXपादन तथा 2012-14 के दौरान �वपणन कायj 

से संबंNधत �	त�पध� 	नX पादन 	नIनवत थे: 
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ता1लका 5.6: भेल और 
Vत�पZध:य4 के �वपणन काय: के अतंग:त गVत�वZध-वार Vन�पादन  

       (�	तशत म�) 

�वपणन काय3 से संबंNधत सभी ग	त�वNधयD के संबंध म� भेल अपने �	त�पNध3यD से काफ� पीछे था। 

2014 के हाल के �ाहक सव{6ण म� पांच के पैमाने (जहां पांच अNधकतम �कोर था) पर �वपणन 

काय3 क� 15 उप-ग	त�वNधयD म� से 11 के संबंध म� �	त�पNध3यD के �कोर भेल से बेहतर थे िजसका 

�ववरण अनुबंध 5.5 म� Aदया गया है। 

5.7.2 प7रयोजना �थापन एवं 
बंधन काय: 

2012-14 �ाहक सव{6ण म� दशा3ए गए प=रयोजना �थापन एवं �बंधन काय3 के संबंध म� भेल एव ं

�	त�पNध3यD का ग	त�वNध-वार 	नXपादन 	नIनवत दज3 bकए गए थे: 

ता1लका 5.7: तीन oाहक सव��ण4 म% भेल एव ंइसके 
Vत�पZध:य4 का 
बधंन काय: तथा प7रयोजना 

�थापन के अतंग:त गVत�वZधवार-Vन�पादन 

       (आंकड़ े�	तशत म�) 

प7रयोजना �थापन एव ं


बधंन गVत�वZध 

वष: भेल 
Vत�पध� 

(औसत) 

एलएgडट@ 

(म~ुय 
Vत�पध�) 

प=रयोजना 	नमा3ण 

2012 46 61 83 

2013 43 72 78 

2014 45 70 78 

प=रयोजना क� पवू3 शgुआत 

2012 51 55 77 

2013 42 60 56 

2014 45 65 71 

प=रयोजना क� शgुआत 

2012 51 61 77 

2013 47 65 67 

2014 54 64 69 

गVत�वZधयां वष: भेल 
Vत�पध� 

(औसत) 

एलएgडट@ 

(म~ुय 
Vत�पध�) 

1ब[�-पवू3 

2012 52 68 79 

2013 54 45 52 

2014 49 68 72 

1ब[� 

2012 47 54 48 

2013 55 55 67 

2014 56 70 81 

ठेका �बधंन 

2012 45 56 59 

2013 38 51 54 

2014 55 67 70 
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प7रयोजना �थापन एव ं


बधंन गVत�वZध 

वष: भेल 
Vत�पध� 

(औसत) 

एलएgडट@ 

(म~ुय 
Vत�पध�) 

प=रयोजना समापन 

2012 33 45 53 

2013 31 57 60 

2014 39 62 60 

भेल एवं �	त�पNध3यD 7वारा पांच �कोर वाले पैमाने पर उप-ग	त�वNध-वार औसत �कोर, जैसा bक 

अनुबंध 5.6 म� दशा3या गया है, ने दशा3या bक 2014 के ताजा �ाहक सव{6ण के अनुसार 25 उप-

ग	त�वNधयD म� से 24 के संबंध म� भेल के �कोर इसके �	त�पNधयD से कम थे। 

उपरो%त से यह देखा गया है bक: 

(क) भेल ने 2012 से 2014 क� अवNध म� ‘प=रयोजना 	नमा3ण’ म� कोई सुधार नह5ं दशा3या; 

(ख) प=रयोजना को पहले शुg करने के मोच{ पर �पछले दो �ाहक सव{6णD के दौरान 2012 के 

पहले सव{6ण क� तुलना म� भेल क� ि�थ	त म� Nगरावट आई; 

(ग) ‘प=रयेाजना �ारंभ’ और ‘प=रयोजना समापन’ के संबंध म� य7य�प भेल से �ाहकD के जुड़ने म� 

2014 के ताजा �ाहक सव{6ण के दौरान मामूल5 सुधार हुआ जबbक �	त�पNध3यD के प6 म� 

�ाहकD का जुड़ना काफ� अNधक था; 

(घ) केवल 'साइट इंजी	नयस3 क� �ौ7योNगक� 6मता' के संबंध म� भेल ने 2014 के सव{6ण म� 

अपने �	त�पNध3यD से मामूल5 अNधक �कोर bकया। �व	नमा3ण इकाईयD 7वारा [मबk 

आपू	त 3यां एक उप-ग	त�वNध थी िजसके संबंध म� भेल और इसके �	त�पNध3यD के बीच �कोर 

म� अतंर अNधकतम था। 

�ाहक सव{6णD के प=रणामD ने ऐसे 6े2 दशा3ए जहां भेल को सIपूण3 �ाहक संतुिXट बढ़ाने के [म 

म� सुधार क� आवyयकता थी। �ाहक संतुिXट सूचकांक म� सुधार हेतु कदम उठाने और आगामी वषj 

म� उनक� 	नगरानी करने क� बजाए भेल 2014 के बाद �ाहक सव{6णD करने म� �वफल रहा। 

मं2ालय ने बताया (मई 2017) bक एक प=रयेाजना पर काय3 करने वाल5 कई एज�(सयD के बीच भेल 

के सबसे बड़ी एज�सी होने के कारण प=रयोजना मा(लक/�वकासक सामाWयत: अपनी �वयं क� देर5 को 

ढकने के (लए एक �वकृत अवधारणा बनाकर सारा दोष भेल पर मढ़ देते हU। प=रयोजना 	नXपादन 

अभी भी भेल का मुCय 6े2 रहा था और लIबे समय से मह@वपूण3 सुधार हुए थे। प=रणाम�वgप 

यह लगातार चार वषj के (लए 10000 मेगावाट से अNधक 6मता �था�पत कर सका है। 
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अ�याय 
प7रयोजना सपुुद:गी    

VI 
 

प=रयोजनाओं के समय पर 	नXपादन हेतु �@येक ग	त�वNध को पूरा करने हेतु आवyयक समय, 

�@येक ग	त�वNध क� जAटलता और शुg क� जाने वाल5 ग	त�वNधयD के [म का सट5क मू'यांकन 

करना मह@वपूण3 है। भेल 7वारा 	नXपाAदत एक �व(शXट तापीय �व7युत प=रयोजना म� इसक� 17 

�व	नमा3ण इकाईयD के नेटवक3  से उपकरण क� आपू	त3 शा(मल है। भेल 7वारा न बनाए जाने वाले 

कुछ सामान एवं उपकरण व�डरD से खर5दे जाते हU। (स�वल 	नमा3ण और ढांचागत काय3, 	नमा3ण आAद 

जैसी सेवाय� भी बाहर से ल5 जाती हU। 

प=रयोजनाओं का 	नXपादन 	नगम काया3लय के प=रयोजना �बंधन समूह के सIपूण3 पय3वे6ण के 

तहत 6े2ीय �व7युत 6े2 काया3लयD के माaयम से bकया जाता है। �व	नमा3ण इकाईयD/6े2ीय 

काया3लयD 7वारा �व�ततृ समय-सीमा और [मबkता अथा3त ्एल2 नेटवक3  तैयार करना अपे|6त है। 

नेटवक3  यह सु	निyचत करने के (लए bक प=रयोजना 	नXपादन पर bकसी Bयापक �भाव से बचने के 

(लए साइट पर साम�ी/उपकरण क� उपलpधता म� देर5 नह5ं हो, उनक� वा�त�वक आवyयकता क� 

आपू	त 3 अN�म म� न हो और �ाहक 1ब(लगं अनुसचूी के अनुसार Aदए गए इंवाइस �वीकार करता है। 

इस �कार समय पर प=रयोजना सुपुद3गी के (लए पूव3 	नधा3=रत [मबkता के अनुसार एल2 नेटवक3  

क� 	नगरानी आवyयक थी।   

6.1 भेल �वारा प7रयोजना Vन�पादन 

6.1.1  भेल 7वारा प=रयोजना 	नXपादन म� अ@यNधक देर5 हुई थी िजसका �ववरण इस �कार है:  

� �व�युत �े�: 2012-13 से 2015-16 के दौरान �व7युत 6े2 7वारा 43 प=रयोजनाय�/आड3र 

सु	निyचत bकए गए िजसम� से 40 चल रहे थे (माच3 2016)। लेखापर56ा ने देखा bक इन 

प=रयोजनाओं म� से 28 के संबंध म� नवIबर 2016 तक 193 मुCय काय3 होने बाक� थे। इनम� 

से केवल सात �मुख काय3 उनक� त@संबंधी 	नधा3=रत 	तNथ तक पूरे हो पाए थे, अWय 98 �मुख 

काय3 एक से 51 मह5ने तक क� देर5 से पूरे हुए जबbक 88 काय3 अपने 	नधा3=रत 	तNथ से एक 

से 36 माह बीत जाने के बावजूद अभी भी पूण3 bकए जाने थे (30 नवIबर 2016 तक)।   

� उ�योग �े�: उ7योग 6े2 7वारा सु	निyचत bकए गए 90 प=रयोजनाओं/आड3र म� से 14 आड3र 

	नधा3=रत समय के भीतर पूरे हुए जबbक 30 आड3र एक से 21 मह5नD क� देर5 से पूरे हुए।  

� अतंरा:�?@य गVत�वZधयां: अतंराX&5य ग	त�वNधयD 7वारा सु	निyचत bकए गए 16 आड3र म� से 

तीन आड3र �ाहकD 7वारा बाद म� रq कर Aदए गए थे। शषे 13 प=रयोजनाओं से एक 	नधा3=रत 

समापन समय के भीतर चालू हो गई थी और दसूर5 दो मह5नD क� देर5 से चालू हुई। शषे 11 

प=रयोजनाओं का समापन काय3[म 31 माच3 2016 के बाद था। 
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6.1.2  	नXपादन लेखापर56ा हेतु चय	नत 32 �व7युत 6े2 (पीएस) प=रयोजनाओ,ं 16 उ7योग 6े2 

(आईएस) प=रयोजनाओं और पांच अतंरा3X&5य ग	त�वNध (आईओ) प=रयोजनाओं क� 	नधा3=रत एव ं

वा�त�वक संचालन क� प=रयोजनावार ि�थ	त क� समी6ा से पता चला bक भेल कोई भी प=रयोजना 

	नधा3=रत समय-सीमा के भीतर पूरा नह5ं कर सका। प=रयोजनाय� 3 से 84 मह5नD क� देर5 से चालू 

हुई थी। प=रणाम�वgप इन प=रयोजनाओं के �	त �ाहकD ने 	नण�त हजा3ने (एलडी) के �	त  

` 1966.07 करोड़ रोक (लया िजसका �ववरण 	नIनवत है: 

ता1लका 6.1: Vनण�त हजा:न4 के सदंभ: म% रोकd गई |यापार �े�-वार रा1श  

|यापार ��े का नाम  आरंभ कd गई 

प7रयोजनाओ ंकd 

स.ं 

प7रयोजनाओ ंकd स~ंया 

िजनम% oाहक ने एलडी के 

1लए रा1श रोकd 

रोके गये एलडी 

कd रा1श 

(` करोड़) 

�व7यतु 62े  32 27     1923.63* 

उ7योग 6े2  16 8 38.44 

अतंरा3X&5य सचंालन  5 2 4.00 

कुल  53 37 1966.07 

* `̀̀̀ 496.70 करोड़ जो oाहक �वारा रोके गये पर3तु समान रा1शय4 कd बaक 
VतभूVतयां जमा कर के Vनमु:bत करा 1लया।  

प=रयोजना 	नXपादन म� �वलंब के कारणD के (लए उपभो%ता और भेल दोनD उ@तरदायी थे। 

उपभो%ताओं से संबंNधत कारणD म� साईट पर �ह�तन म� �वलIब, rाईग ्ंस और �व[ेताओं का 

अनुमोदन, �धन क� उपलpधता, जल और �व7युत 	नकास �णाल5 आAद शा(मल थे। भेल 

इकाईयD/एज�(सयD 7वारा गैर-समका(लक सुपुद3NगयD और साईट ग	त�वधयD32 सAहत भेल के कारण 

�वलंब म� साइट खोलने म� �वलIब, संयं2D33 के संतुलन और अWय समथ3कार5 और यां12क� ठेकेदारD 

को अ	ंतम gप देने म� �वलंब, प=रवहन म� �वलंब, भेल क� �व(भWन इकाईयD के बीच समWवय क� 

कमी, भेल और इसके उप-ठेकेदारD 7वारा संसाधनD (�मबल, 	नमा3ण उप�कर आAद) को अपया3\त gप 

से जुटाने म� �वलंब हुआ। लेखापर56ा म� देखे गये भेल पर आरो\य प=रयोजना-वार �वलंब के कारण 

अनुबंध 6.1 म� Aदये गये हU। उपभो%ता के कारण या अ�@या(शत मुCय प=रि�थ	तयD के कारण, भेल 

को समय �व�तार (मला। लेखापर56ा ने पाया bक �बंधन ने उपभो%ताओं पर कोई दावे नह5ं bकये।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक उNचत 	नधा3रण करने के (लए, उपभो%ता संदभj और संबंNधत 

ग	त�वNधयD के सभी मामलD का �वyलेषण bकया जाना चाAहए। काया3Wवयन के दौरान, अWय ठेकेदारD 

सAहत भेल और उपभो%ताओं के बीच सूचना, इनपुट और 	नमा3ण �थलD के कई अतंराफलक थे। कई 
बार, मaयवत� प=रयोजना ग	त�वNधयD म� �वलंब के कारण दावD को प=रमाnणत करने को कAठन 

बनाते हुए �व(भWन अ�@या(शत मुCय प=रि�थ	तयD के कारण �वलंब हुए थे। प=रयोजना के बाद के 

                                                           
32 Vनमा:ण हेतु आवQयक मह;वपूण: सामान कd आपूVत : म% �वलंब साईट पर आवQयक सामान कd पहले से ह@ आपूVत :  
33 वे उ;पाद, 
णाल@ और सेवाए ंसयं�ं4 का संतलुन हa जो भेल कd र%ज म% Vन1म:त नह@ ंeकये जा सकते, पर3तु जो भले कd प7रयोजना 

आवQयकता के काय:�े� का भाग हa।  
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�तर पर ह5 �व�ततृ समय �व�तार और �वलंब का �वyलेषण bकया गया जब कारणD पर चचा3 क� 

गई िजनसे �वलंब हुआ और एलडी छूट वाnणि�यक 	नपटान के भाग के gप म� द5 गई थी। भेल न े

भी उन मामलD म� दावे bकये जहां उपभो%ताओं के कारण प=रयोजनाओं म� �वलंब हुआ और 4x250 

मे.वा. नबीनगर, 5x270 मे.वा. ना(सक चरण-I 2x660 मे.वा. बनहारप'ल5 प=रयोजनाओं म� 6	तपू	त3 

क� गई हU।  

य7य�प लेखापर56ा मानता है bक कुछ प=रयोजना �वलंब उपभो%ताओं या अ�@या(शत मुCय घटनाओं 
के कारण थे परWतु यह देखा गया था bक देर से शुg क� गई 53 प=रयोजनाओं म� से 37 
प=रयोजनाओं म� 	नण�त हजा3नD के �	त उपभो%ताओं 7वारा रोक� गई रा(श दशा3ती है bक 
उपभो%ताओं ने इन प=रयोजनाओं म� �वलंब के (लए भेल को उ@तरदायी माना है। वा�तव म�, 
लेखापर56ा ने पाया bक 17 प=रयोजनाओ ंम�, उपभो%ताओं न े`    512.16 करोड़ के एलडी को अ	ंतम 
gप Aदया, िजसम� से भेल ने `    378.41 करोड़ को ब े खाते म� डाल Aदया। लेखापर56ा के (लए 
चय	नत आरंभ क� गई 32 �व7युत 6े2 प=रयोजनाओं के संबंध म�, भेल ने bकसी 6	तपू	त 3 का दावा 
नह5ं bकया। (सवाय एक प=रयोजना (2x270 मे. वा. जीवीके गो�दवाल) िजसे आरंभ bकया जाना 
पy चात रोक Aदया गया था; भेल इन प=रयोजनाओं से 	नNध के आगमन से वंNचत रहा और pयाज 
क� हा	न भी उठानी पड़ी।  

मामले का अ�ययन 1: Vनजी पाट� (म.ै जीवीके पावर 1ल1मटेड) का अवांVछत प� 1लया जाना  

2X270 मे. वा. गोइंदवाल साAहब ट5पीएस के 	नमा3ण का काय3 `1155 करोड़ क� लागत पर मै. जीवीके पावर 

गोइंदवाल साAहब (ल(मटेड (जीपीजीएसएल) 7वारा भेल को सfपा गया (नवIबर 2007)। [मश: 06.07.2012 और 

04.03.2014 को दो इकाईयD को (मलाने के बाद, भेल 7वारा कोयले क� अनुपलpधता और बकाया रा(श के गैर-

भुगतान के कारण प=रयोजना को रोक Aदया (20.05.2014) गया। रा�य मं2ी (एचआई और पीई) तथा सयु%त सNचव 

(एमएचआई) क� उपि�थ	त म� मै. जीवीके और भेल के बीच हुई उtच �तर5य बैठक (03.12.2015) के बाद इस शत3 

पर प=रयोजना को पुन: आरंभ करने के (लए सIम	त हुई bक जीवीके (i) बकाया रा(श दे (इस प=रयेाजना के �	त 

`47.08 करोड़ और �ीनगर हाइrोपावर प=रयेाजना के �	त `50 करोड़, जो माच3 2016 तक चार समान bक�तो म� 

अदा क� जानी थी); (ii) `110 करोड़ क� 	नग(मत गारंट5 ��तुत करे; (iii) एलडी के उ7�हण 1बना जून 2016 तक 

समय �व�तार करे; और (iv) भेल 7वारा ��तुत bकये गये अ	त=र%त दावे और �	तदावD को 15.01.2016 तक 	नपटा 

(लया जाऐगा।  

मै. जीवीके ने `42.34 करोड़ 	नमु3%त bकये (10.12.2015) और एक 	नग(मत गारंट5 ��तुत (16.2.2016) क� परंतु 

एलडी के उ7�हण के 1बना समय �व�तार क� पुिXट नह5ं क�, न तो �ीनगर प=रयोजना के �	त बकाया को समा\त 

bकया और न ह5 अNधक Aदये गये समय के (लए भेल के दावD का 	नपटारा bकया। मै. जीवीके, 7वारा इन शतj को 

पूरा न करने के बावजूद, भेल ने प=रयोजना काय3 पुन: आरंभ bकये और 14.2.2016 को इकाई-1 और 15.3.2016 को 

इकाई-2 का सारा काय3 पूरा कर (लया। 15.3.2016 भेल ने मै. जीवीके (एलडी के 1बना समय �व�तार, �ीनगर 

प=रयोजना के �	त बकाया का भुगतान और दावे/�	त दावD का 	नपटान) 7वारा शतj को पूरा न करने के कारण 

दोबारा प=रयोजना को रोक Aदया।  

भेल 7वारा प=रयोजना के पुन: आरंभ करने के कारण प=रयोजना को पूरा bकया गया और आरंभ bकया गया। अ�ैल 

2016 से प=रयेाजना चल रह5 थी और �व7युत उ@पादन कर रह5 थी (सीइए क� वबेसाईट पर उपलpध डाटा के 

अनुसार, प=रयोजना ने अ�ैल से अग�त 2016 तक 223.91 जीडp ' यूएच �	तघंटा उ@पादन bकया)। य7य�प भेल 

गारंट5 को भुना नह5ं सका %यDbक इसने 	नXपादन गारंट5 टै�ट पूरा नह5ं bकया था। लेखापर56ा ने पाया bक भेल ने 
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बUक गारंट5 देने के �थान पर `110 करोड़ क� कापsरेट गारंट5 �वीकृत क� जो �व@तीय gप से अ�ववेकपूण3 था। अपूण3 

शतj को सुलझाये 1बना प=रयोजना ग	त�वNधयD को पुन: आरंभ करना और बाद म� आरंभ करना भेल के AहतD के (लए 

अलाभकार5 सा1बत हुआ।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक (i) भेल ने 1बना bकसी �वक'प के आधार पर जीवीके ऊजा3 क� कापsरेट गारंट5 

�वीकृत क�; (ii) प=रयोजना के Aहत म� और साईट पर उपलpध संसाधनD के उपयोग के (लए, 15.03.2016 को इससे 

दसूर5 इकाई को आरंभ bकया गया, (iii) 15.03.2016 को प=रयोजना को रोकने के बाद, प=रयोजना �थल पर आरंभ 

करने क� bकसी ग	त�वNध म� भेल शा(मल नह5ं था। मं2ालय ने आगे कहा (मई 2017) bक करार (7.12.2015) के 

आधार पर, भेल करार क� 	तNथ तक शेष बकाया का भुगतान करने म� स6म था और रोक उसके पास हटाने के बाद 

तैयार 1बलD के (लए एक वैधा	नक �वत3नीय कापsरेट गारंट5 भी है।  

उ@तर �वीकाय3 नह5ं है। बUक गारंट5 के �थान पर कापsरेट गारंट5 �वीकार करके, �बंधन ने भेल के AहतD से समझौता 
bकया %यDbक यह जीवीके क� �व@तीय ि�थ	तयD से अवगत था। मं2ालय का उ@तर bक करार 	तNथ पर सभी बकाया 
शेष का भुगतान bकया जा चुका था, गलत है। इस प=रयोजना के �	त `47.08 करोड़ और �ीनगर प=रयोजना के 
�	त `50 करोड़ के कुल बकाया म� से अभी भी `54.74 करोड़ के बकाया सAहत केवल `42.34 करोड़ ह5 अदा bकये 
गये थे। 

6.2 शतK के अननुपालन के कारण आदेश4 के 1लए अZoम4 कd �वलंkबत 
ाि*त  

सामाWयत: पीएस-माक{ Aटगं 7वारा �ा\ त आदेश म� 	न�वदा मू'य के आपू	त 3 घटक के 10/15 �	तशत 
के समान pयाज मु%त अN�म के भुगतान का �ावधान bकया गया। भेल पूव3-शतj के सेट को पूरा 

करने के बाद अN�म के (लए योuय होगा नामत: अN�म बUक गारंट5 (बीजी) का ��तुतीकरण, बीजी 

	नXपादन और संयु%त उप[म के प2क (डीजेयू) के �	त बीजी। अaययन bकये गये नमूने म�, 
लेखापर56ा ने देखा bक चार मामलD म� भेल ने ऐसी शतj को पूरा करने म� काफ� अNधक समय 

(लया और अN�म क� �वलं1बत �ाि\त हुई। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक ठेकागत मामलD के 	नपटान के (लए उ@तम मू'य/शतj को अ	ंतम 

gप देने के (लए सहयोNगयD के साथ समझौते के कई राऊंड पूरे bकये गये थे। इसके प=रणाम�वgप 

सहयोNगयD 7वारा डीजेयू और बीजी के ��तुतीकरण म� कुछ �वलंब हुआ। 

तथा�प, उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना है bक भेल इन मामलD म� समय पर pयाज मु%त 
अN�मD को �ा\त नह5ं कर सका।  

6.3 अZoम/�वलंkबत आपूVत:यां  

एल 2 नेटवक3  	तNथ bकसी प=रयोजना के घटक मदD क� आपू	त3 	तNथ आदे(श त करता है। इस 	तNथ 

क� अनुपालना कंपनी के �व@तीय AहतD क� सुर6ा करने के (लए मह@वपूण3 है, पूव3 �ेषण से 	नNधयD 

म� अवरोध हो सकता है और िजसके प=रणाम�वgप �वकास के दौरान उtचतर pयाज लगा, जबbक 

�वलंब से �ेषण के कारण कंपनी पर 	नण�त हजा3नD का उ7�हण bकया जा सकता है। लेखापर56ा ने 

भेल 	नमा3ण इकाईयD पर नमूना प=रयोजनाओ ंसे संबंNधत काय3 आदेशD के (लए वा�त�वक �ेषण क� 

तुलना म� 	नधा3=रत क� गई 	तNथयD क� समी6ा क� और प=रणाम नीच ेबताया गया है: 

(i) 12ची इकाई म�, साम�ी के (लए खर5द आदेश एल 2 नेटवक3  सूची के अनुसार नह5ं Aदया 

गया था `201.11 करोड़ मू'य वाले 2119 खर5द आदेश (पीओज़) सुपुद3गी 	तNथ के तीन 
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वषj के बाद bकये गये 78 आदेशD सAहत 	नर�तीकरण 	तNथ के बाद bकये गये थे। इसी 

समय पर, `220.93 करोड़ मू'य वाले 12454 पीओज़ आवyयकता से पहले ह5 दे Aदये 

गये थे। वा�तव म�, `25.43 करोड़ मू'य वाले 42 पीओ 	नर�तीकरण 	तNथ से 900 Aदन 

पहले ह5 दे Aदये गये थे, �थम पीओ 1593 Aदन पहले ह5 दे Aदये गये थे।  

(ii) हैदराबाद इकाई म�, `765.65 करोड़ के 121 �षेण एल 2 नेटवक3  	तNथ (`1 करोड़ से 

अNधक 477 �ेषणD के नमूनD म� से `2269 करोड़ मू'य लेखापर56ा म� अaययन bकया 

गया) से छ: से 31 मह5ने अN�म म� Aदये गये थे। दसूर5 ओर, `5461 करोड़ (`10 लाख 

मू'य से अNधक) मू'य वाले 7638 काय3 आदेश वार �ेषणD म� से, `4133 करोड़ के मू'य 

पर 6183 एल 2 नेटवक3  	तNथ से तीन से 84 मह5नD के �वलंब से �े�षत bकये गये थे।  

(iii) औ7योNगक �णाल5 �ुप, बUगलुg म�, 1369 �ेषणD म� से, 838 �ेषण एल 2 नेटवक3  

	तNथयD से छ: से 44 मह5ने अN�म म� Aदए गये थे। दसूर5 ओर, 531 �ेषण एल 2 

नेटवक3  	तNथयD से तीन से 78 मह5नD के �वलंब से Aदए गये थे। ऐसी �वलं1बत आपू	त3यD 

का मू'य `286.83 करोड़ आंका गया।    

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक इस बात म� अ@यNधक सावधानी बरती गई थी bक आपू	त3यD का 

�वलंब प=रयोजना क� पूण3ता को �भा�वत न करे। इसके अ	त=र%त सामाWयत: उपभो%ताओं को उन 

कारणD के कारण समय �व�तार भी �दान bकया गया जो भेल/इसके उपठेकेदारD/�व[ेताओं के कारण 

नह5ं थे। अN�म आपू	त 3 bकये जाने वाल5 प=रयोजना के संबंध म�, उपभो%ता ने साम�ी के �ेषण के 
(लए आवyयक मंजूर5 और अपे|6त द�तावेज Aदये, इWह� �वीकृत bकया और 	न�वदा शतj ह5 अनुसार 

भुगतान bकया।  

उ@तर को वा�त�वक बनाम 	नधा3=रत सुपुद3गी 	तNथयD म� पाई गई काफ� अNधक असमानता के 
मqेनजर देखे जाने क� आवyयकता है िजससे भेल पर मह@वपूण3 �व@तीय �भाव पड़ा।  

6.4 भेल कd तुलना म% इसके 
Vतयोगी �वारा प7रयोजना काया:3वयन  

राज�थान रा�य �व7युत उ@पादन 	नगम (ल(मटेड (आरआरवीयूएनएल) ने अ(भयां12क�, खर5द और 

	नमा3ण आधार पर सूरतगढ़ (राज�थान) म� छाबरा प=रयोजना क� �@येक 660 मे.वा. क� चार 

इकाईयD को आरंभ करने के (लए ठेके सfपे (माच3/अ�ैल 2013)। इन इकाईयD (5 और 6 इकाईयां) 

म� से दो के (लए ठेके मै. एल एंड ट5 को सfपे गये जबbक शषे दो (इकाई 7 और 8) भेल को सfपी 

गई। इकाई #5 और इकाई #7 (सतIबर 2016 तक आरंभ क� जानी थी जबbक इकाई #6 और 

इकाई #8 AदसIबर 2016 तक आरंभ क� जानी थीं। लेखापर56ा ने पाया bक इनम� से कोई भी इकाई 

अभी तक (जून 2017) आरंभ नह5ं क� गई है। य7य�प, एलएंडट5 अ%टूबर 2016 (02.10.2016) म� 

आरंभ bकये जाने के (लए तैयार इकाई #5 को समका(लत कर सकती थी। भेल आज तक (जून 

2017) इकाई #7 को समका(लत करने म� असमथ3 रह5।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक �@येक प=रयोजना क� अलग �व(शिXटताएं हU जैसे bक �थान 

संबंधी बाधाएं, संसाधनD क� उपलpधता, इंटरफे(सगं �णाल5 आAद। छाबरा इकाई #5 और #6 अभी भी 
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आरंभ क� जानी थी; सूरतगढ़ प=रयोजना के काया3Wवयन म� �वलंब, �वgप म� प=रवत3न, rा�uस को 

अ	ंतम gप देने म� �वलंब, संयं2D के संतुलन के �व[ेता अनुमोदन/उप-�व[ेता अनुमोदन म� �वलंब के 

कारण था। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक इंटेक वाटर पंप हाऊस और खारे पानी के जलाशय के 

बीच जमीन का एक भाग िजसम� से आरंभ करने के (लए आवyयक पानी लाने के (लए पाईप लाईन 

का 	नमा3ण bकया जाना था, उसको उपभो%ताओं 7वारा अNध�Aहत नह5ं bकया गया था। 

प=रणाम�वgप, इकाई #7 का समकालन �वलं1बत हुआ। 04 माच3 2017 को भेल को जमीन सfप द5 

गई थी। 

उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाए है bक दोनD प=रयोजनाएं समान समय और समान 	नबंधन 
और शतj के इपीसी आधार पर सfपी गई थीं। लेखापर56ा म� पाया गया bक जमीन क� अनुपलpधता 
पर जून 2016 क� बैठक म� चचा3 नह5ं क� गई थी जब भेल ने AदसIबर 2016 तक इकाई #7 का 
समकालन पूरा करने क� �	तबkता जताई थी।  

6.5 भेल आपूVत:य4 के गुणव;ता मामले  

भेल क� उ@पादन इकाईयां को गुणव@ता मानकD के अनु¡प साम�ी/उप�कर आपू	त 3 करना अपे|6त हU, 

ताbक ये आवyयक 	नXपादन �तर पर 	नXपादन करे और कंपनी मरIमत/पुन: 	नमा3ण काय3 के 

कारण 	नमा3ण और आरंभ करने म� �वलंब का सामना नह5ं कर सके। भेल ने गुणव@ता पर अपने 

�	तयोNगयD से परIपरागत gप से अNधक अकं �ा\त bकये थे। तथा�प, लेखापर56ा ने प=रयोजना 

काया3Wवयन के सभी �तरD जैसे (i) 	नमा3ण �तर, (ii) आरंभ करने का �तर, और (iii) संचालना@मक 
�तर/वारंट5 अवNध के दौरान गुणव@ता/कम3-कौशल सम� याओं का अवलोकन bकया। पीएस, आईएस 

और आईओ म� देखे गये गुणव@ता/कम3-कौशल संबंNधत मामले अनुबंध 6.2 म� Aदये गये हU। इन 

मामलD के कारण लेखापर56ा 7वारा समी6ा हेतु चय	नत नमूना प=रयोजनाओं म� पुन: काय3 क� 

लागत के संबंध म� `138.44 करोड़ 12ची और ह=र7वार इकाईयD 7वारा वहन bकये गये।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक जैसा bक लेखापर56ा 7वारा उ'लेख bकया गया है पुन: 

काय3/	नर�तीकरण क� लागत पांच वषj (2011-16) के (लए 12ची और ह=र7वार इकाईयD के 

टन3ओवर के एक �	तशत से कम आंक� गई है। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 	नमा3ण/आरंभ 

करने/वारंट5 अवNध के दौरान पाये गये गुणव@ता मामलD को 	नपटाया गया था/	नपटाया जाना था।  

इस बात को aयान म� रखते हुए bक नमूना जांच म� `138.44 करोड़ क� पुन: 	नमा3ण लागत दशा3ई 
गई है, वा�त�वक लागत अNधक हो सकती है। भेल के कम होते लाभ को aयान म� रखते हुए पुन: 
	नमा3ण लागत क� अनदेखी नह5ं क� जा सकती।  

6.5.1 गुणव;ता 1शकायत4 का समाधान  

भेल आपू	त 3यD क� गुणव@ता के संबंध म� (शकायतD के समाधान के आकलन करने के (लए, 12ची 

	नमा3ण इकाई क� समी6ा क� गई थी। गुणव@ता 	नधा3रण �वभाग 12ची इकाई 7वारा आपूत3 
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साम�ी/मदD/घटकD के 	नमा3ण के दौरान सामना क� गई सम�याओं से संबंNधत (शकायत� �ा\त करता 

है। 12ची इकाई 7वारा भेजी गई साम�ी के मामले म� 	नपटान के समय पर सुधार/पुन: 	नमा3ण क� 

आवyयकता होती है, गुणव@ता 	नधा3रण �वभाग 12ची इकाई से ड1ेबट लागत पर पुन: 	नमा3ण और 

सुधार काय3 करने के (लए संबंNधत भेल साईट से अनुरोध करता है। 

लेखापर56ा ने पाया bक 2011-12 से 2015-16 के दौरान, 

• 80 �	तशत तक (शकायत मामलD और उनके लागत ड1ेबट 12ची इकाई (7168 (शकायतD म� 
से 5705 मामले) 7वारा �वीकृत bकये हU। इसके अ	त=र%त, �वीकृत (शकायत मामलD क� 

समी6ा ने दशा3या bक उनम� से अNधकतर (~60 �	तशत मामले) -डजाईन और अ(भयां12क� 

से संबंNधत थे।  

• 7168 (शकायतD म� से 730 (शकायत� उप-ठेकेदारD/�व[ेताओं के कारण थीं। आऊटसो(स�ग 

सं�वदा के अनुसार, यAद कोई काय3 खराब, गुणव@तारAहत या खराब कार5गर5 या घAटया 

गुणव@ता वाल5 साम�ी से बना था, तब तैयारक@ता3/�व[ेता ह5 अपनी लागत पर पूण3त: या 

आं(शक gप से सुधार करने के (लए िजIमेदार होता है। उNचत अवNध के दौरान ऐसा करने 

म� �वफल रहने पर, भेल तैयारकता3/�व[ेता के जोnखम और लागत पर काय3 म� सुधार करने 

या पुन: 	नमा3ण करेगा। तथा�प, उप-ठेकेदार/�व[ेताओं क� ओर से इकाई 7वारा वहन bकये 

गये Bयय क� ऐसी लागत के �ववरण =रकॉड3 म� नह5ं रखे गये थे। उप �व[ेताओं से वसूल5 क� 

कोई घटना/समी6ा के अतंग3त अवNध के (लए तीसर5 पाट� 	नर56ण पर क� गई कार3वाई 

लेखापर56ा को ��तुत नह5ं क� गई थी।  

• साईट कार3वाई =रपोट3 (एसएआरज़) और क(मिyनंग कार3वाई =रपोट3 (सीएआरज़) दस AदनD क� 

अवNध के अदंर 	नपटाई जानी थीं। एसएआर (2011-16 के दौरान) के 28 �	तशत और 

सीएआर (2015-16) के 52 �	तशत म�, 	नपटान के (लए (लया गया समय 	नAद3Xट bकये गये 

समय से अNधक था। 

�बंधन ने कहा ((सतIबर 2016/फरवर5 2017) bक (शकायतD के 	नपटान के (लए दस AदनD से 

अNधक का समय (लया गया %यDbक वे �व[ेताओं क� भागीदार5 से 	नपटाई गई थी। खर5द5 गयी 

मदD से संबंNधत अNधकतर मामलD म� �व[ेताओं के �ो@साहन और फोलो अप शा(मल थे। �बंधन न े

आyवासन Aदया bक गुणव@ता म� सुधार लाने के (लए उNचत उपाय bकये जाएंगे और भ�वXय म� ऐसी 

क(मयD को कम करने के (लए अ@यNधक सावधानी बरती जाएगी। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 

28 �	तशत एसएआरज़ और 52 �	तशत सीएआरज़ 2011-12 से 2015-16 के दौरान औसतन दस 

AदनD के बाद 	नपटाई गई थी, 9.31 �	तशत एसएआरज़ और 52.50 �	तशत सीएआरज़ 2016-17 

म� 10 AदनD के बाद 	नपटाई गई थी। मं2ालय ने कहा bक �व[ेताओं से लागत वसूल5 सAहत 

एसएआर मामलD क� =रपोट3 बनाने के (लए 12ची �थानीय �णाल5 म� एक �ावधान bकया गया था। 

इसके अ	तर%त, ‘साईट 7वारा Bयय क� गई वा�त�वक लागत’ फ�'ड को भरना, साईट पर पनु: 

	नमा3ण/मरIमत करने के (लए साईट 7वारा Bयय क� गई वा�त�वक लागत �ा\त करने को फरवर5 
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2017 म� भेल कापsरेट एसएआर/सीएआर �णाल5 म� आवyयक बनाया गया था। इस �कार, �व[ेताओ ं

से लागत वसूल5 सAहत एसएआर/सीएआर मामले इकाईयD 7वारा �भावी gप से 	नपटाये जाय�गे।  

लेखापर56ा �बंधन 7वारा क� गई सुधारा@मक कार3वाई क� सराहना करता है, िजसक� �भावका=रता 
भ�वXय म� आंक� जाएगी।  

मामले का अ�ययन 2: बु1शगं कd खराब गुणव;ता के कारण `24.70 करोड़ कd हाVन 

बु(शगं एक मह@वपूण3 संघटक है जो ब'क �व7युतीय 1बजल5 &ांस(मशन क� संबंNधत �व7युतीय �णाल5 को &ांसफाम3र 

से जोड़ता है। बु(शगं �व(भWन रेAटगं के &ांसफाम3र/=रए%टर के (लए एक ट(म3नल इंसूलेटर के gप म� काय3 करता है। 

बु(शगं असफल होने क� सूचना 2010 से 200 एमवीए से ऊपर रेAटगं के जेनरेटर &ांसफाम3र (जीट5ज़) म� द5 गई थी। 

अaययन के आधार पर, बु(शगं क� असफलता ‘थम3ल रन अवे’ नामक घटना के कारण थी। भेल ने जीट5 म� सं�था�पत 

सभी बुbकंग को वापस लाने का 	नण3य (लया (मई 2014) िजWह� �पछले तीन वषj के दौरान आरंभ bकया गया था 

और बाहर5 �2ोतD से खर5द5 गई समान बु(शगं के साथ �	त�था�पत bकया गया था। अ�ैल 2015 तक भेल भोपाल 

इकाई ने `14.87 करोड़ क� लागत पर 236 बु(शगं (192 420 के.वी. 1250 एIपीयर रेAटगं बु(शगं और 44 420 

के.वी. 2000 एIपीयर रेAटगं बु(शगं) खर5ंद5। 

लेखापर56ा ने पाया bक &ा�क फोस3 क� (सफा=रश के आधार पर, उtचतर करंट एIपीकेशन बु(शगं क� सम�या अब 

सुलझाई जा (अ�ैल 2016) चुक� है। ऐसी सुधार5 गई बु(शगं पर टाईप टै�ट �b[याधीन थे। तथा�प, अ%टूबर 2013 

और जनवर5 2015 के बीच, तीन प=रयोजनाओं के अंतग3त छ: जीट5 बु(शगं असफलता के कारण खराब हो गये थे और 

भेल ने ऐसे खराब जीट5 क� मरIमत पर `9.83 करोड़ Bयय bकये। इस �कार, भेल को बु(शगं के �	त�थापन और 

जीट5 क� मरIमत के कारण `24.70 करोड़ (`14.87 करोड़ + `9.83 करोड़) क� हा	न उठानी पड़ी।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) क� जीट5 के (लए 420 के.वी. बु(शगं के (लए �व	नमा3ण �b[या म� वै%यूम 

rा�ग �b[या व आया	तत ¢ोतD से पेपर क� खर5द कर इंसलेुAटगं पेपर क� गुणव@ता म� सुधार कर इसम� सुधार bकया 

गया है। 

तथा�प, बु(शगं क� असफलता से संबंNधत मामले 2010 म� �वफलता क� सूचना Aदये जाने के बाद छ: वषj के बाद 
2016 म� 	नपटाये गये थे। 

6.6 सामoी कd खर@द  

भेल अपनी �व	नमा3ण इकाईयD/प=रयोजनाओं के (लए साम�ी/उप�करD क� खर5द करता है। भेल 7वारा 

साम�ी क� खर5द म� 	नIन(लnखत मामले देखे गये थे। 

6.6.1 मद-वार मा�ा;मक 1भ3नताए ं

भेल 7वारा सामान क� खर5द के (लए �यु%त 	न�वदा क� सामाWय शतj (जीसीसी) के '	न�वदा मू'य 

क� (भWनता' के अनुसार जब तक अWयथा 	नAद3Xट न हो, दो वषj के अदंर 30 �	तशत तक 

आदेश/सं�वदा म� कोई व�ृk या कमी क�मत म� नह5ं क� जाएगी। प=रयोजना अ(भयां12क� 

�बंधन/नोएडा म� समी6ा के (लए चय	नत 155 खर5द आदेशD (पीओ) के नमूने का चयन bकया गया, 

लेखापर56ा ने पाया bक इस खडं म� केवल 38 पीओज शा(मल bकये गये थे। यह देखा गया था bक 
	न�वदा म� जहां यह खडं जोड़ा गया था वहाँ मद-वार क� जगह पूण3 	न�वदा मू'य क� तुलना म� 30 

�	तशत (भWनता देखी गई थी। इसका अथ3 है bक कुछ मदD म� सकारा@मक (भWनता को अWय मदD 

क� नकारा@मक (भWनता के �	त समायोिजत bकया गया था। इसके अ	त=र%त लेखापर56ा ने पाया 
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bक 14 पीओज, जहां �बंधन 7वारा 30 �	तशत (31.25 से 1950 �	तशत क� र�ज के बीच) से 

अNधक सकारा@मक (भWनता क� 128 मदD सAहत और 30 �	तशत (33.20 से 100 �	तशत क� र�ज 

के बीच) से अNधक नकारा@मक (भWनता क� 61 मदD सAहत अ	ंतम गुणा@मक �व(भWनता को 

अनुमोAदत bकया गया था। इसने दशा3या bक मा2ाओं का प2क (बीओ% यू) उNचत �कार 	नधा3=रत नह5ं 

bकया गया था।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक लेखापर56ा आपि@त को aयान म� रखते हुए, �वगत अनुभव के 

आधर पर Wयूनतम �तर पर 	न�वदा मू'य और मा2ाएं दोनD म� (भWनताओं को सी(मत करने के 

(लए इकाईयD/6े2D को एक प=रप2 जार5 (अ�ैल 2017) bकया गया है।  

लेखापर56ा इस संबंध म� सुधारा@मक कार3वाई क� सराहना करता है, िजसके काया3Wवयन क� समी6ा 
भ�वXय क� लेखापर56ाओं म� क� जाएगी।  

6.6.2 भेल इकाईय4 म% ई-खर@द  

भेल क� नी	तगत योजना 2012-17 म� �ाथ(मकता 6े2 के gप म� ई-खर5द क� पहचान क� गई थी। 

नवIबर 2011 म�, 80 �	तशत ई-खर5द (मू'य 7वारा) का एक लmय 	नधा3=रत bकया गया था। भेल 

कापsरेट काया3लय ने ई-खर5द के तीw काया3Wवयन के (लए इकाईयD को 	नद{श bकया (23.03.2013) 

और 	नद{श Aदया bक 01.04.2013 से 100 �	तशत एकल-भाग बो(लयां ई-खर5द 7वारा आवyयक 

gप से जार5 क� जाय। लेखापर56ा ने पाया bक:  

• 12ची इकाई 2015-16 तक ई-खर5द 7वारा कुल खर5द का 60 �	तशत तक �ा\त कर सक�। 
• हैदराबाद इकाई 2015-16 तक ई-खर5द के कुल मू'य के (लए केवल 8.07 �	तशत तक 

�ा\त कर सक�।  

• बUगलुg इकाईयां (�व7युत मंडल और औ7योNगक (स�टम �ुप) 2015-16 तक ई-खर5द के 

माaयम से कुल खर5द का [मश: 17.25 �	तशत और 10.72 �	तशत तक �ा\त कर सक�ं। 

�बंधन ने �पXट bकया (फरवर5 2017) bक काया3Wवयन के दौरान, ई-खर5द क� अपनी चनुौ	तयां जैसे 

टैIपलै£स क� (भWनता, खर5द क� (भWनता के (लए �व(शXट 	नमा3ण के (लए आवyयकता जांच करना, 

बग हटाना, अ7यतनीकरण, कोस3 ठ�क करना, -डजीटल ह�ता6र आवyयकताओं के (लए �व[ेता क� 

धीमी �	तb[या थीं और इसके प=रणाम�वgप प=रव	त3त �बंधन ने लmयD क� तुलना म� वा�त�वक 

�ाि\त को �भा�वत bकया। तीw काया3Wवयन को बढ़ावा देने के (लए, �व�ता=रत लmयD को संतु(लत 

�कोर काडj म� शा(मल bकया गया था। मं2ालय ने इस पर कोई Aट\पणी नह5ं क�।  

भेल क� कोई भी इकाई नी	तगत योजना 2012-17 म� प=रकि'पत लmय को �ा\त नह5ं कर सक�। 

6.7 खर@द के 1लए 3यून �वfेता आधार  

6.7.1 खर5द नी	त 2013 के अनुसार, जब भी उ@पाद साम�ी 	नद{(शका (पीएमडी) म� पंजीकृत 

आपू	त 3कता3ओं क� संCया चार से कम होती है, �बंधन को इकाई और भेल क� वेबसाईट पर �काशन 

7वारा अ	त=र%त �व[ेताओं के पंजीकरण का सहारा लेना चाAहए और वेबसाईट पर ऐसे पंजीकरण के 

त�य को कम से कम दो राX&5य अखबारD म� वष3 म� कम से कम एक बार �व�ा�पत bकया जाना 



2017 क� �	तवेदन स.ं 29  

47    ||||     प�ृठ

होता है। तथा�प, यह देखा गया था bक 2012-13 से 2015-16 के दौरान, तीन भेल इकाईयD 

(पीइएम/नोएडा, रानीपेट, 12ची) ने एक/दो/तीन �व[ेता आधार पर `2324.69 करोड़34 मू'य वाले 

5292 आदेशD को अ	ंतम gप Aदया गया था। एक अWय इकाई, इंड�&5यल (स�टIस �ुप (आईएसजी) 

बUगलुg ने वष3 2011-12 म� एक बार को छोड़कर �व[ेताओं के पंजीकरण के (लए आवेदन आमं12त 

करने के �व�ापन जार5 नह5ं bकये।   

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक अNधकतर खर5द खलेु 	न�वदाकरण 7वारा क� गई थी और �व[ेता 

पंजीकरण के (लए खलु5 	न�वदा के �	त सभी अह3ता�ा\त �व[ेताओं को ��ताव Aदया गया था एवं 

तदनुसार, पीएमडी म� पंजीकरण bकया गया था। तथा�प, एक/दो/तीन मह@वपूण3 �ेणी के (लए �व[ेता 

के पंजीकरण के (लए �व�ापन इस वष3 से �का(शत bकया जायेगा।  

मं2ालय के आyवसन को नोट bकया जाता है एवं भ�वXय क� लेखापर56ाओं म� स@या�पत bकया 
जायेगा।  

6.7.2 �वfेताओं के पंजीकरण के 
सं�करण म% �वल�ब 

आपू	त3कार के मू'यांकन, अनुमोदन एवं समी6ा पk	त (एसईएआरपी) 2010 के अनुसार एक 

सIभा�वत �व[ेता के �वत: 	नधा3=रत �प2 क� �ाि\त पर, मू'यांकन �व[ेता के प=रसर म� जाने क� 

आवyयकता न होने पर तीन मह5नD के भीतर और �व[ेता के प=रसर म� जाने क� आवyयकता के 

मामले म� चार मह5ने के भीतर पूण3 bकया जाना चाAहए। लेखापर56ा ने �व[ेताओं के पंजीकरण से 

संबंNधत अ(भलेखD क� समी6ा क� और �व[ेताओं के पंजीकरण म� काफ� �वलIब देखा गया।  

• प7रयोजना अ1भयांk�कd 
बंधन (पीईएम), नोएडा: 2012-13 से 2015-16 के दौरान, पीईएम 

ने 343 नए �व[ेताओं का पंजीकरण bकया। तथा�प, 255 �व[ेता (74.34 �	तशत) तीन 
मह5ने के समय के बाद पंजीकृत bकए गए। �बंधन ने �व[ेताओं के पंजीकरण के (लए 

	नधा3=रत समय से 341 AदनD तक का अNधक समय (लया। इसके अलावा, 	नधा3=रत समय म� 

पंजीकृत �व[ेताओं का �	तशत 	नधा3=रत समय सीमा म� एसईएआरपी क� अनुबंNधत समय 

सीमा के तहत �वलिIबत आवेदन के शी� 	नपटान के (लए �बंधन स(म	त35 के बार-बार ज़ोर 

देने के बावजूद 2013-14 म� 41.34 �	तशत से 2014-15 म� 21.11 �	तशत और 2015-16 

म� 14.08 �	तशत तक घट गया था। 

 

                                                           
34 प7रयोजना अ1भयांk�कd 
बंधन/नोएडा-मूiय वाले `154.66 करोड़ के 90पीओ बॉयलर आbसीलर@ *लांट/रानीपेट-`1548 करोड़ मूiय 

वाले 2325 पीओ, हाई 
ैशर बॉयलर *लांट/k�ची-`622.03 करोड़ मूiय वाले 2877 पीओ।  

35 19.8.2011 को हुई 287वीं 
बंधन स1मती कd बैठक म% लंkबत �वfेता पजंीकरण के ती� समापन और �व1भ3न �वकास का जiद 
Vनपटान तथा ?ायल कोड और एसइएआरपी म% <दशा-Vनद�श4 के काया:3वयनन पर दबाव <दया। 22.9.2011 को हुई 288वी ंएमसीएम 
म% एसइएआरपी म% Vन<द�ट समय सीमा के अंदर लंkबत आवेदन4 के जiद Vनपटान कd बात को दोहराया। 11.4.2012 को हुई 
294वीं एमसीएम म% कहा गया eक एकल �वfता/दो �वfेता/तीन �वfेता �ेnणय4 और उtच मूiय मद4 म% �वfेताओ ंको जोड़ने के 
1लए Vन<द:�ट लSय 
ा*त eकये जाये। 22-25 जुलाई 2015 को हुई 330वीं एमसीएम म% ईtछा जताई गई eक तीन मह@न4 के बाद 
�वत: पंजीकरण/Vनर�तीकरण कd 
णाल@ कd आवQयकता थी। 
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• बायलर सहायक संयं� (बीएपी), रानीपेट: 2013-14 से 2015-16 के दौरान, 50 �	तशत (कुल 

206 मामलD म� से 103) �व[ेताओं के पंजीकरण 90 AदनD से अNधक के �वलIब से अिWतम 

bकए गए थे। 

• उtच दबाव उप�कर संयं� (एचपीईपी), हैदराबाद: पंजीकरण के (लए 2011-12 से 2015-16 

के दौरान �ा\त 926 आवेदनD म� से, 29 तीन मह5नD क� 	नधा3=रत अवNध के �	त 2 से 4 

वषj क� अवNध म� �सं�कृत bकए गए। 124 मामलD म�, पंजीकरण �b[या को 1 से 2 वष3 

लगे और 243 मामलD मे पंजीकरण 6 मह5ने से 1 वष3 क� अवNध म� पूण3 bकया गया।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक एसईएआरपी के अनुसार आपू	त 3कार को द�तोवज़D के 

��तुतीकरण के (लए केवल 15 Aदन Aदए जाने थे। तथा�प, बहुत से आपू	त 3कार ने इस समय सीमा 

के तहत पंजीकरण के (लए द�तावेज़ ��तुत नह5ं bकये। संबंNधत साम�ी पहचान एवं आपू	त3कार 

	नयं2ण स(म	त (एमआईएससीसी) 7वारा सव{6ण क� (सफा=रश के बाद आपू	त3कार क� उपलpधता 

एवं त@परता भी पंजीकरण म� �वलIब का कारण थी। तथा�प, नये �व[ेता के पंजीकरण म� �वलIब 

को घटाने के (लए अनुर6ण के (लए आईट5 �णाल5 के �वकास और समय के भीतर पंजीकरण 

सु	निyचत करने जैसे कदम उठाए गए। मं2ालय ने कोई Aट\ पणी नह5ं द5।  

लेखापर56ा ने देखा bक बीएपी रानीपेट म� �व[ेता पंजीकरण के (लए 01 अ�ैल 2015 से ऑनलाइन 
(स�टम के �चालन के प=रणाम�वgप वां	छत सुधार नह5ं हुआ चूbंक 91.17 �	तशत �व[ेता  
2015-16 म� 90 AदनD के बाद पंजीकृत bकए गए।  

6.7.3 सहायक तेल प�प के 1लए �वfेता आधार के �व�तारण के 1लए �वलि�बत कार:वाई  

सहायक तेल पIप (एओपीज़) थम3ल पावर \लॉट के सफलतापूव3क काम म� लाए जाने एवं �चालन के 

(लए मह@वपूण3 हU %यDbक एओपी के bकसी बAहरंश के प=रणाम�वgप मुCय टरबाइन क� प=रणामी 

हा	न होगी। यह देखा गया bक भेल 7वारा शुg क� गई �व(भWन प=रयोजनाएं (एनट5पीसी और गैर-

एनट5पीसी) ने वारंट5 अवNध के दौरान भी कंपन के उtच �तर क� (शकायत क� थी। चूँbक एओपीज 

के आपू	त 3कार मै. bकलs�कर �दस3 (ल(मटेड (केबीएल) ने कोई शोधन उपाय आरंभ नह5ं bकए थे, 

इस(लए भेल ने 37 एओपीज़ म� से 19 �	त�था�पत bकए और `1.27 करोड़ क� अ	त=र%त लागत 

Bयय क�। लेखापर56ा ने देखा bक य7य�प भेल ने मामले को केबीएल के साथ उठाया परWतु तीन 

वषj से अNधक से केबीएल ने कोई शोधन उपाय ��ता�वत एवं आरंभ नह5ं bकए थे। इसके बावजूद 

भेल ने वैकि'पक आपू	त 3कारD को नह5ं ढँूढा और केबीएल पर ह5 	नभ3र रहे। केवल जनवर5 2015 म�, 

भेल ने एओपीज़ को �	त�था�पत करने का 	नण3य bकया। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक एओपीज़ क� आपू	त3 के (लए �व[ताओं क� सूची म� एक ओर 

�व[ेता (मै. केएसबी एजी) जोड़ा गया था। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक दो पIपD क� मरIमत 

शुg हुई है और इन पIपD के सफलतापूव3क पर56ण के बाद दो एओपीज़ �	त माह क� दर से (कुल 

8 मह5ने) मै. केबीएल 7वारा शषे 16 एओपीज़ क� मरIमत शुg क� जाएगी।  
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6.8 खर@द आदेश चf के 1लए उtच खर@द माँगप�  

6.8.1 खर5द नी	त के अनुसार, सभी भेल इकाईयD को उ@पाद क� जAटलता पर 	नभ3र �व(भWन �कार 

क� साम�ी/घटकD क� खर5द समय सीमा36 के (लए �	तमान �वक(सत एवं 	नधा3=रत करने चाAहए। 

2012-17 क� नी	तगत योजना के अनुमोदन (नवIबर 2011) करत ेसमय भेल बोड3 ने 2016-17 से 

60 AदनD म� 75 �	तशत खर5द आदेश (पीओ) च[ समय के (लए खर5द माँगप2 (पीआई) को घटाने 

के 	नद{श Aदए थे। लेखापर56ा 7वारा चय	नत नमूने म� 	नIन(लnखत देखा गया था:  

• पीईएम नोएडा: 155 आदेशD म� से, दस आदेशD (6.45 �	तशत) को 60 AदनD के भीतर 

पीआई से पीओ म� gपांत=रत bकया गया था।  

• �व�युत �े� उ;तर@ �े� (पीएसएनआर) नोएडा: 64 आदेशD म� से, 11 आदेशD को (17.19 

�	तशत) 60 AदनD के भीतर पीआई से पीओ म� gपांत=रत bकया गया था। 

• �व�युत �े� पूव� �े� (पीएसईआर) कोलकाता: 89 आदेशD म� से, 32 आदेशD को (35.95 

�	तशत) 60 AदनD के भीतर पीआई से पीओ म� gपांत=रत bकया गया था। 

• बीएपी रानीपेट: 2879 आदेशD म� से, 697 आदेशD (24.21 �	तशत) को 60 AदनD के भीतर 

पीआई से पीओ म� gपांत=रत bकया गया था। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक पीआई से पीओ म� gपांतरण Bयि%तगत इकाईयD 7वारा खर5द5 

जा रह5ं मदD क� जAटलता पर 	नभ3र करता है और भेल म� खर5द का �व�तारण Bयापक gप से 

(भWन होता है। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 60 AदनD के ब�चमाक3  म� पीआई से पीओ म� 
gपांतरण 2013-14 म� 63.90 �	तशत, 2014-15 म� 62.40 �	तशत, 2015-16 म� 63 �	तशत 
और 2016-17 म� 64.30 �	तशत था। 

तथा�प, उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना है bक लेखापर56ा म� जाँच bकए नमूने म� पीआई से 
पीओ म� gपांतरण नी	तगत योजना म� 	नधा3=रत लmय (75 �	तशत) से काफ� कम था।  

6.8.2 सीईए Vनधा:7रत समय सीमा के बाद *लांट पैकेज4 के बकाया का <दया जाना  

चूँbक \लांटD के बकाया (बीओपीज़) पैकेजD के अिWतमीकरण म� �वलIब बाद म� �व7युत प=रयोजनाओं 

क� इकाईयD क� कमीश	नगं को �	तकूल gप से �भा�वत करेगा, इस(लए सीईए ने भेल को शWूय 

	तNथ से 7-10 मह5नD के भीतर बीओपी पैकेज को अिWतम gप देने करने के 	नद{श (फरवर5 2009) 

Aदए थे। तथा�प यह देखा गया bक 17 प=रयोजनाओं म� पीइएम नोएडा न ेशूWय 	तNथ से 12 से 75 

मह5नD के बाद 32 बीओपी पैकेज Aदए थे। यह देखा गया bक 17 प=रयेाजनाओं िजसके संबंध म� 

बीओपी पैकेज �वलIब से Aदये गये थे, म� से तीन प=रयोजनाएं तीन मह5न ेसे 38 मह5नD के बीच 

�वलIब से पूर5 क� गयी थी, जबbक शषे सात प=रयोजनाएं अभी भी 	नमा3णाधीन थीं।  

                                                           
36 पूछताछ करन,े आड:र देने और सामoी कd 
ाि*त करत ेहुए माँगप� कd VतZथ से समय 
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�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक बीओपी मदD के मामले म� �व(भWन इकाईयD/6े2D ने काय3-�थल 

�ग	त आAद से इनपुट के �ा\त होने के बाद आवyयकताओं को अ	ंतम gप Aदया था। इसके अ	त=र%त, 

�ाहकD के साथ बहुल अWतरापXृठ थे, िजनम� आवyयक अनुमोदन सिIम(लत थे। मं2ालय ने बताया 

(मई 2017) bक ऑनलाईन इनपुट ए%च�ज (स�टम सभी �मुख इकाईयD को चलाने के (लए और सभी 

चालू प=रयोजनाओं को कवर करते हुए पुन: 	नर56ण और b[यािWवत bकया गया है।  

भेल क� �व(भWन इकाईयD/6े2D के बीच इनपुटD के शी� सहभाजन और बीओपी पैकेजD को समय पर 
अ	ंतम gप देने के (लए �ाहकD के साथ तालमेल को सु	निyचत करने क� आवyयकता है।  

6.9 सी1मत Vन�वदा आमं�ण 

नी	तगत योजना 2012-17 म� अNध�ाि\त ग	त�वNधयो �	तयोगी खर5दो, मह@वपूण3 इनपुटD हेतु 

गठबंधन और �व�थ �व[ेता आधार के गठज़ोड़ को बढ़ाने के माaयम से �	तयोगी लागत पर समय 

पर इनपुटो क� उपलबधता सुनिyचत करके के 7वारा प=रचालन द6ता को उि'लnखत bकया गया। 

इसके अ	त=र%त भेल क� खर5द नी	त सभी मामलD म� जहाँ ` 20 करोड़ से ऊपर के मू'य के ऑड3र 

हो, वहाँ खलु5 	न�वदा के आमं2ण का �ावधान करती है। लेखापर56ा ने देखा bक:   

• पीईएम नोएडा म�, चय	नत 155 खर5द आदेशD म� से, केवल 20 खर5द आदेश (अथा3त 12.90 

�	तशत) खलु5 	न�वदा के माaयम से अ	ंतम gप Aदये गये थे। 13 मामलो म� खलु5 	न�वदा 

के 7वारा अ	ंतम gप Aदया जाना चाAहए, िजनका मू'य 20 करोड़ से अNधक था तथा�प 

पीईएम नोएडा ने चार मामलD म� खलु5 	न�वदा आमं2ण bकया था।  

• एचपीईपी हैदराबाद म�, 80 खर5द आदेशD म�, से केवल दो आदेशो (अथा3त 2.50 �	तशत) को 

खलु5 	न�वदा के माaयम से अिWतम gप Aदया गया था। 20 पीओज म� bकसी खलु5 	न�वदा 

आमं2ण का सहारा नह5ं (लया गया था जो bक �@येक `20 करोड़ से अNधक थे।  

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक भेल �@येक आवyयकता के (लए खलु5 	न�वदा जार5 नह5ं 

करता है %यDbक �व[ेता पंजीकरण �b[या वष3 भर खलु5 हुई थी। सभी �व[ेताओं को पीएमडी म� 

�वेश करने और उसके 7वारा भेल को आपू	त 3 करने का अवसर �ा\त हुआ। मं2ालय ने आगे कहा 

(मई 2017) bक ईकाइयD/6े2D को सलाह द5 गयी bक वे अ	नवाय3 gप से खलु5 	न�वदाओं के (लए 

सभी �ेस �व�ापन म� नए आपू	त3कताओं के पंजीकरण क� आवyयकता को सिIम(लत कर�।  

उ@तर, कंपनी क� अNध�ाि\त नी	त अननुपालन का समाधान नह5ं करता है।  

6.10 आपूVत:कता:/�वfेता मूiयांकन  

आपू	त3कता3 मू'यांकन हुए अनुमोदन और समी6ा �b[या (एसईएआरपी), के अनुसार �@येक 

परेषण/खर5द आदेश के (लए गुणव@ता (भा=रता: 60), सुपुद3गी (भा=रता: 30) और सेवा (भा=रता: 10) 

को Aहसाब म� लेते आपू	त 3कता3 	नXपादन का 	नधा3रण bकया जाना था। यAद bकसी �व[ेता का �कोर 

60 से कम है, तो उस आपू	त 3कता3 के साथ Bयवसाय लेन-देनD को 	नलं1बत कर Aदया जायेगा। 

लेखापर56ा 7वारा आपू	त3कता3 	नXपादन �णाल5 क� समी6ा क� गयी और अ¤युि%तयD पर नीच ेचचा3 

क� गयी हU:  



2017 क� �	तवेदन स.ं 29  

51    ||||     प�ृठ

6.10.1   पीईएम नोएडा: 

• लेखापर56ा के (लए चय	नत 155 पीओज नमून ेम� खर5दे गयी व�तुओं के (लए (बीओआई) 

98 पीओज और \लांटो के बैलेWस (बीओपी) के (लए 57 पीओज को सिIम(लत bकया गया 

था। जबbक बीओआई पकेैजD का 	नXपादन पीईएम के माaयम से bकया गया था, बीओपी 

पैकेजD का 	नXपादन �व7युत 6े2 6े2ीय काया3लयD के माaयम से bकया गया था। लेखापर56ा 

म� देखा गया bक पीईएम ने बीओआई �व[ेताओं का मू' यांकन Aदया और आपू	त3कताओं 

7वारा �ा\त �कोर भ�वXय म� काय3 �दान करने के (लए �योग bकये गये थे। तथा�प, बीओपी 

�व[ेताओं के मू'यांकन के (लए समान �णाल5 मौजूद नह5ं पायी गयी थी। 

• पीईएम नोएडा 7वारा Aदए गए 98 बीओआई पैकेजो म� से, 80 पैकेज 31 माच3 2016 तक पूरे 

कर (लये गये थे। इन 80 पैकेजो मे से 31 एक से 59 मह5नो के बीच के �वलIब से पूरे 

bकये गये थे। तथा�प, इन �व[ताओं के मामले म� खराब सुपुद3गी रेAटगं37 उनको आगे काय3 

�दान करने क� उपयु%तता पर �भाव नह5ं डालती %यDbक काय3 �दान करने के �वचार के 

(लए आवyयक Wयूनतम �कोर (60 अकं) को केवल 'गुणव@ता' पैमाने से पूरा bकया गया था। 

अ¤युि%तयD को �वीकार करते हुए �बंधन न ेबताया (फरवर5 2017) bक गुणव@ता भार, सुपुद3गी और 

सेवा के पैमानो से संबंNधत मामले सुधार के (लए समी6ा के अधीन थे। �बंधन ने यह भी बताया 

(माच3 2017) bक बीओपी �व[ेताओं के 	नXपादन मू'यांकन के (लए �b[याओं को �	तपाAदत करने 

के (लए एक टा�क फोस3 बनायी गयी है। मं2ालय 7वारा कोई Aट\पणी नह5ं क� गई थी।  

लेखापर56ा �बंधन 7वारा ��ता�वत सुधारा@मक उपायो क� �शंसा करता है।  

6.10.2    k�ची इकाई: 

2011-12 से 2015-16 के दौरान, 12ची इकाई ने 1130 �व[ेताओं को 28755 पीओज Aदए। �व[ेता 

	नXपादन रेAटगं (वीपीआर) क� समी6ा से पता चला bक 68 �व[ेताओं को Aदए गए 110 पीओज म� 

�व[ेताओं के पास 60 �	तशत से कम वीपीआर थे। तथा�प, 68 �व[ताओ म� से 57 भ�वXय म� 

खर5द आदेश Aदये जाने से 	नलं1बत नह5ं bकए गए थे। य7य�प 12ची इकाई एसएपी पर है, खराब 

�दश3न करने वाले �व[ेताओ को pलाक करने और उनकD भ�वXय म� काय3 न देने से रोकने के (लए 

आवyयक 	नयं2ण मानदzड उपि�थत नह5ं थे।  

�बंधन ने बताया (AदसIबर 2016) bक वीपीआर पूव3वत� वष3 म� क� गयी खर5दो के (लए वा�ष3क gप 

से संगnणत bकया गया और पीओ-बार नह5ं जैसा bक लेखापर56ा म� �वyलेषण bकया गया था। 

आपूत3कता3 �वकास सेल आगे पीओज �ा\त करने म� 60 �	तशत से कम अकं �कोर करने वाले 

�व[ेताओं को pलाक करने के (लए एसएपी मॉ�यूल म� उपयु%त �ावधान लागू करेगा। �बंधन ने 

आगे बताया (फरवर5 2017) bक 60 �	तशत से कम रेAटगं (2015-16 के पूव3 वषj के (लए) वाले 

सभी �व[ेताओं को तब से 	नकाल Aदया गया है। 

�बंधन 7वारा क� गयी सुधारा@मक कार3वाह5 क� लेखापर56ा �शंसा करता है। 

                                                           
37

 तीन मामल4 म% 0-5, चार मामल4 म% 5-10, दो मामल4 म% 10-15, आठ मामल4 म% 15-20 और 13 मामल4 म% 20-30 
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अ�याय 

ा*य4 का 
बंधन 

VII 
 

धन का सं�हण जब देय हो, सु	निyचत करने के (लए �ा\यD का �बंधन और देनदार �बंधन 

आवyयक है। एक ओर सुxढ नकद �वाह बनाने के (लए और दसूर5 ओर अशोaय ऋणD से बचन ेके 

(लए अtछा ऋणी �बंधन आवyयक है।  

7.1 kबल बनाना और नकद@ संoहण 
णाल@  

भेल 7वारा क� गयी सं�वदाओ म� सामाWयत: भुगतान क� शतj का 	नIनानुसार �ावधान है:  

• सं�वदा �दान करने पर �ारं(भक अN�म के gप म� पूव3-काय3 मू'य घटक का 5 से 20 

�	तशत;  

• साम�ी के �ेषण पर और �ाहकD 7वारा जार5 साम�ी �ेषण 	नकासी �माणप2 (एमडीसीसी) 

और पर56ण �माणप2, �ेषण द�तावेजD को जमा करने पर पूव3-काय3 मू'य का 60 से 65 

�	तशत;  

• काय3-�थल पर साम�ी �ा\त होने पर और �ाहक 7वारा जार5 क� गई साम�ी �ाि\त 

�माणप2 (एमआरसी) ��तुत करने पर पूव3-काय3 मू'य का 15 से 20 �	तशत;  

• सु�वधा के सफल सं�थापन पर और �ाहक 7वारा जार5 पर56ण �चालन �ोटोकाल के 

��तुतीकरण पर पूव3 काय3 मू'यD का 2.5 से 5 �	तशत, और 

• 	नXपादन गारंट5 (पीजी) पर56णD क� सफल समाि\त पर और �ाहक 7वारा अनुमोAदत 

अ	ंतम पीजी जांच =रपोट3 ��तुत करने पर पूव3 काय3 मू'य का 2.5 से 5 �	तशत।  

कुछ सं�वदाओं म�, �ेषण और एमआरसी के संबंध म� भुगतान के बजाय, ग	त�वNध-अनुसार 

माइल�टोन भुगतानD को 	नAद3Xट bकया गया था।  

राज�व का लेखांकन �	तशत पूण3ता पk	त का �योग करके bकया गया था। इस पk	त के तहत, 

राज�व को पूरा हो चकेु चरण पर आधा=रत सं�वदा ग	त�वNध क� �ग	त के gप म� माना जाता है। 

पूण3 होने के �तर तक पहंुचने म� होने वाल5 लागत� इस राज�व के अनुgप जाँची जाती हU, 

प=रणाम�वgप सूNचत bकए गए काय3 जो पूण3 काय3 के समानुपात के अनसुार हU। तथा�प, �ाहकD को 

सं�वदा क� शतj के अनुसार 1बल भेजे जाते हU जो bक लेखांbकत राज�व से (भWन हो सकते हU। 

असमानता को ‘मू'यांकन समायोजन38
’ के gप म� खातD म� माना जाता है।  

भेल क� �व	नमा3ण इकाईयD �ाहकD 7वारा अनुमोAदत 1ब(लगं अनुसूची के अनुसार बीजक बनाती है। 

�व	नमा3ण इकाईयां भुगतान और 1ब[� आय क� वूसल5 के (लए अनुवत� कार3वाई करती हU। जबbक 

�ग	तशील भुगतान के संबंध म� बकाया बीजको पर इकाईयो 7वारा कार3वाई क� जाती है, �थNगत 

1बलो और 	नण�त हजा3ने से संबंNधत �वषयD पर Bयापा=रक 6े2D 7वारा कार3वाई क� जाती है। 
                                                           
38 
ेषणो का kबल मूiय और आंत7रक मूiय के बीच अंतर को मूiयांकन समायोजन के }प म% बुक eकया गया है।  
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एक 	नAद3Xट 	तNथ पर, �ाहको से �ा\त �ा\यो म� 	नIन सिIम(लत हU 

(i) सं�हणीय �ा\य,  

(ii) आ�थNगत �ा\य39
, 

(iii) अिज3त राज�व40। 

7.2 भेल म% देनदार4 कd ि�थVत  

2011-16 क� अवNध के (लए वष3 के अतं म� टन3ओवर और औसत सं�हण अवNध (सं�हणीय, 

आ�थाNगत तथा उपNचत �ा\यD के 

(लए) क� �विृ@त को साथ के चाट3 

म� दशा3या गया है। औसत सं�हण 

अवNध 2011-12 म� 251 AदनD से 

2015-16 म� 588 AदनD के तेजी 

से व�ृk थी। िजसके 

प=रणाम�वgप, इस अवNध के 

दौरान (2011-16) टन3ओवर के 

46.30 �	तशत नीच े Nगरने के 

बावजूद बकाया रा(श म� `38586 

करोड़ से `42886 करोड़ तक व�ृk 
हो गयी थी।  

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक �ाहकD से �ा\य वसूलने के �यास bकये जा रहे थे और bक 

�व(शXट फोकस �ुप जैसे - �ोजे%ट %लोजर (सनज� समूह, (पीसीएसजी) कान&े%ट %लोिजंग �ुप 

(सीसीजी) को बकाया क� वसूल5 के (लए सम� gप से सभी मुqो पर aयान देने के (लए गAठत 

bकया गया है।  

एिuजट कॉWvेWस के पyचात, �बंधन ने आगे बताया (जून 2017) bक 31 माच3 2016 क� कुल 

देनदारD म� आ�थNगत ऋण और अWयो से संबंNधत तो `20750 करोड़ (लगभग 48 �	तशत) 
सिIम(लत थे, जो भुगतान के (लए शषे नह5ं थे और इस(लये �ाहको को 1बल नह5ं Aदये गये थे। यह 

आyवासन देते समय bक देनदारD से वसूल5 म� सधुार लाने के (लए 	नय(मत कार3वाई क� जा रह5 है, 

�बंधन ने बताया bक 2016-17 म� औसत सं�हण 57 AदनD से 531 Aदन तक कम हो गया है।  

7.3 संoहणीय 
ा*य4 का कालवार �वQलेषण  

31 माच3 2016 को समा\त पाँच वषj के दौरान भेल के सं�हणीय �ा\यD का कालवार �वyलेषण नीचे 

Aदया गया है:  

 

                                                           
39 एमआरसी, माइल�टोन और अंVतम भुगतान को समावेश करना  
40 
े�षत सामान लि�बत kबल (जीडीपीबी), मूiय अंतर दावा (पीवीसी) और मूiयांकन समायोजन को सि�म1लत कर 
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चाट: 7.1: देनदार4, टन:ओवर और औसत संoहण अवZध कd 


वVृत
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ता1लका 7.1: 2012-13 से 2015-16 कd समाि*त पर सoंहणीय 
ा*य4 का कालवार �वQलेषण  

(` करोड़ म�) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 वष3 से कम  14229 11385 10454 8348 

1 वष3 से अNधक परWत ु2 वष3 से कम  3987 4359 2964 3176 

2 वष3 से अNधक परWत ु3 वष3 से कम  1421 3445 2808 2273 

3 वष3 से अNधक  2659 3617 5920 8132 

कुल  22296 22806 22146 21929 

टन:ओवर  50156 40338 30947 26587 

लेखापर56ा म� देखा गया bक: 

• उtचतम आयु �तर के तहत बकाया सं�हण योuय ऋण अथा3त तीन वषj से अNधक के (लए 

बकाया, 	नXपादन लेखापर56ा के तहत कवर क� गयी अवNध के दौरान लगातार बढ़ गए। ये 

ऋण, कुल सं�हणीय ऋणD के �	तशत के gप म� 2012-13 म� 11.93 �	तशत से 2015-16 
म� 37.08 �	तशत तक बढ़ गए। 

• जबbक 2012-13 से 2015-16 के दौरान कंपनी का टन3ओवर 46.99 �	तशत तक घट गया 
था, वह5ं सं�हण ऋण लगभग समान �तर पर बना हुआ था। यह इंNगत करता है bक ऋण 

वसूल5 �भावी नह5ं थी।  

• 2012-13 से 2015-16 क� अवNध के दौरान सं�णीय �ा\यD क� औसत सं�हण अवNध 

2012-13 म� 155 AदनD से 2015-16 म� 303 AदनD तक दोगुनी हो गई। 

मं2ालय ने बताया (मई 2017) bक तीन वष3 से अNधक के संबंध म� `8132 करोड़ के �ा\य एलडी 

और अWय कारणD से �ाहकD 7वारा रोक� गई रा(श थी और ऑन हो' ड प=रयोजनाओं म� रा(श रोक 

कर रखी गयी थी। एलडी के संबंध म� रोक� गई रा(श का, देर5 के कारणD के �व�ततृ �वyलेषण पर 

प=रयोजना के पूरा होने पर समापन कर Aदया जायेगा। इसके अ	त=र%त, तीन वषj से अNधक से 

बकाया रा(श 31 माच3 2017 को `7358 करोड़ तक घटा द5 गयी। दो प=रयोजनाएं अथा3त एWनोर 

और भ_ा_5, जहाँ अनुमा	नत `425 करोड़ क� देय रा(श के �ा\य बकाया थे, भी �द(श3त bकए गए हU।  

तथा�प, 31 माच3 2017 तक तीन से अNधक वषj के �ा\य रा(श, अभी भी 31 माच3 2013 को समान 
�ेणी म� बकाया �ा\यD के लगभग तीन गुना थे। साख-प2 क� �थापना के 1बना, 	नजी डवेलपस3 के 
(लए उपकरणD क� आपू	त3 के कारण मह@वपूण3 व�ृk हुई, अतत: भुगतान करने म� उनक� बाद क� 
�वफलता, के कारण से इन प=रयोजनाओ को 'रोक कर' रखा गया और प=रयोजना के 	नXपादन 
गारंट5 पर56ण के बाद भी लं1बत पंच \वांइट/शषे कायj का अननुपालन जो भेल के 7वारा 	नयं12त 
bकया जा सकता था।  
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7.4 देनदार 
बंधन का �वQलेषण  

लेखापर56ा 7वारा भेल म� देनदार �बंधन �णाल5 का �वyलेषण bकया गया और इस संबंध म� 

आपि@तयD अगामी पैरा�ाफD म� चचा3 क� गयी हU। 

7.4.1 साख-प� कd �थापना kबना Vनजी पाट�य4 को सामoी कd आपूVत:  

2007-11 के दौरान, पीएस-माक{ Aटगं ने 	नजी डवेलेवपस3 से आठ �व7युत प=रयेाजनाओं41 (सात थम3ल 

और एक हाइrो) के तहत 6850 मेगावॉट क� 6मता के �था�पत करने के आदेश �ा\त bकए। बाद 

म�, भेल 7वारा प=रयोजनाएं को अ�ैल 2011 और जुलाई 2013 के बीच हो'ड पर रखी गयी थी। 

अ(भलेखD क� समी6ा से लेखापर56ा ने पाया bक:  

(i) 	नजी प=रयोजना डवेलपस3 के साथ भेल 7वारा क� गई सं�वदाओ म� यह �ावधान bकया गया 

bक साख-प2 (एलसी) के माaयम से को भेल को भुगतान जार5 bकया जाएगा। तथा�प, यह 

देखा गया bक भेल 7वारा इस सं�वदा के �ावधान अनुपालन सुनिyचत नह5ं bकया गया और 

एलसी क� �थापना के 1बना न केवल आपू	त3याँ �ारंभ कर द5 गई, बि'क 	नजी डवेलपरो क� 

बार-बार के आवत� �वफलता के बाद भी साम�ी क� आपू	त3 जार5 रखी।  

(ii) भेल ने ऐसे मामलD म� भी साम�ी भेजी, जहाँ �ाहकD ने एलसी नह5ं खोला था। लेखापर56ा 

7वारा देखे गये कुछ xXटाWत नीच ेAदए गए हU:  

o मोनेट पावर कंपनी (ल(मटेड (एमपीसीएल), ने Aदनांक 02.09.2013 के अपने संदभ3 म� कहा bक 

सं�वदा के उ'लंघन म�, भेल ने माच3 2013 म� `133 करोड़ मू'य क� साम�ी क� आवू	त3 क� 
जो आगामी आदेश म� नह5ं था और अ�वक'पी एलसी क� �थापना के 1बना था, हालांbक 

ऋणदाता क� �वयं क� संतुिXट के (लए यह आवyयक था bक ऐसी आपू	त3यां प=रयोजना 

क� आवyयकता के अनुसार और अनु[(मक तर5के से क� गई थी।   

o ना(सक फेस-II और अमरावती फेस-II प=रयोजनाओं के मामले म�, �ाहक {(मैसस3 

इं-डयाबु'स पावर (ल(मटेड (आईपीएल)} ने भेल को सूNचत bकया (17.6.2011) bक 

य7य�प प=रयोजना क� �व@तीय समापन पूरा हो गया था, परWतु कुछ और 

औपचा=रकताओं को पूरा करने का आवyयकता के कारण, (सतIबर 2011 के अतं तक 

एलसी क� �थापना करना Bयवहाय3 नह5ं होगा और, इस कारण, (सतIबर 2011 के अतं 

तक साम�ी क� तैयार5 पर �ोफामा3 बीजकD के संबंध म� चकै 7वारा भुगतान bकये 

जाने का ��ताव bकया गया था। भेल ने मैसस3 आईपीएल के ��ताव को �वीकार कर 

(लया और (सतIबर 2011 के बाद भी एलसी खोलने के (लए कहे 1बना आपू	त3याँ 

                                                           
41

 (i) 2x525 भेल माल@vाहमणी ट@वीएस, (ii) 2x100 मेवा रायचूर ट@पीएस/सुराना पावर 1लमटेड (iii) 2x600 मेवा रायगढ़ 
प7रयोजना/वीसा पावर 1ल1मटेड, (iv) 5x270 मेवा ना1सक चरण II/रतन इिgडया पावर 1ल1मटेड, (v) 5x270 मेवा अमरावती 
चरण  II/ रतन इिgडया पावर 1ल1मटेड (vi) 2x270 मेवा च3दवा चरण I/ अ1भजीत इ3�ा 
ाइवेट 1ल1म. (vii) 2x270 मेवा च3दवा 
चरण II/ अ1भजीत इ3�ा 
ाइ. 1ल1म., (viii) 1040 मेवा एसएमएचपीसीएल महेQवर एचईपी   
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जार5 रखी थी। तथा�प, मैसस3 आइपीएल 7वारा �ोफामा3 बीजको के संबंध म� भुगतान 

जार5 नह5ं bकया गया और 15.11.2011 तक बकाया रा(श `90.3 करोड़ हो गयी थी। 

%यDbक भेल ने भुगतानD को सु	निyचत bकये 1बना आपू	त3याँ जार5 रखी थी, इस(लए 

बकाया �ा\य 03.01.2012 तक `160 करोड़ बढ़ गये थे और 06.02.2012 तक और 

आगे `230 करोड़ तक बढ़ गए।  

(iii) एलसी �था�पत bकए 1बना साम�ी क� आपू	त3 और बाद म� प=रयेाजनाओं को 'हो'ड' पर रखने 

क� घोषणा के कारण; भेल के बकाया �ा\य `2660.77 करोड़ तक हो गये थे  

(31 माच3 2016)। इसके अ	त=र%त, `458.51 करोड रा(श क� इन प=रयोजनाओ से संबंNधत 

मालसूची �व(भWन भेल ईकाइयो पर पड़ी हुई है। बकाया �ा\यD म� 	नNधयD को pलॉक bकये 

जाने के कारण और अ%टूबर 2016 तक क� माल सूची पर भेल को pयाज हा	न  

`1099.56 करोड़42 बनती थी।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक %यDbक �ाहक 7वारा अN�म का भुगतान bकया गया था और 

	नय(मत gप से भुगतान 	नग3त bकये जा रहे थे इस(लए कुछ मामलो म� एलसी के 1बना आपू	त 3याँ 

क� गई थी। इसके अ	त=र%त, एलसी �ावधान जहाँ उपलpध थे, केवल �ेषण भुगतान के (लये थे और 

माइल�टोन, मू'य अWतर, करो और शु'कD के �	त भुगतान सामाWयत: �@य6 भुगतान थे। 

प=रयोजनाओं को अ�@या(शत घटनाओं के कारण रोक कर रखा गया था। इस �कार क� संभावनाओ ं

पर aयान Aदया जा रहा था और इस संबंध म� Aदशा-	नद{श जार5 bकए गए थे। इसके अ	त=र%त 
`2661 करोड़ के बकाया म� से `1339 करोड़ के असमायोिजत अN�म और मू'यांकन समायोजन 

([े-डट) bकया गया था।  

इस त�य के बावजूद bक कंपनी क� बोड3 �तर5य लेखापर56ा स(म	त 7वारा एक लेखापर56ा पैरा�ाफ 
(2008 क� सीएजी के �	तवेदन सं. 11 के पैरा�ाफ 11.1.1) पर �वचार करते समय, अनुशंसा क� 
गयी (जुलाई 2008) bक, सामाWय अ¤यास के gप म�, 	नजी �ाहकD के (लए �ेषणो के संबंध म� 
भुगतान एलसी के �	त अथवा अN�म भुगतान, �ेषण से पूव3 bकया जाना चाAहए, सं�वदाओं/काय3 
आदेशो म� यथा 	नAद3Xट भेल 7वारा एलसी खोले 1बना साम�ी क� आपू	त3 क� गयी। कुछ 
प=रयोजनाओं म�, लगभग पूर5 रा(श एलसी के साथ जुड़ी थी, उदाहरण-चांदवा प=रयोजना (फेस I और 
II), जहां �ारं(भक अN�म को छोड़कर सभी भुगतान एलसी के 7वारा bकये जाने थे अथवा महेyवर 
और मोनेट पावर �ोजे%£स म�, जहाँ �@य6 भुगतान �वक'प 5 से 10 �	तशत क� सीमा तक केवल 
कमीशन �तर तक उपलpध था। 

7.4.2 
ारं1भक अZoम कd 
ाि*त से पहले शू3य VतZथ कd �वीकाय:ता  

मैसस3 डीबी (पावर) एमपी (ल(मटेड (डीबीएमपीएल) ने मaय �देश के (सगंरौल5 िजले म� 2X660 

मेगावॉट के पावर �ोजे%ट के काय3 को `3631.50 करोड़ क� लागत पर भेल (27.06.2011) को 

                                                           
42 प7रयोजना को ‘ऑन होiड पर’ रखन ेकd VतZथ स ेVन�नतम एसबीआई आधार रेट, अथा:त 8.50 
Vतशत पर संगnणत eकया गया 

था।  
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Aदया था। काय3 सfपने के प2 (एलओए) क� शतj के अनुसार, भेल `50 करोड़ के �ारं(भक अN�म क� 

�थम bक�त क� �ाि\त क� 	तNथ को शूWय 	तNथ मानने के (लए सहमत हुआ था। भेल न े

29.9.2011 को अN�म �ा\त bकया िजसे शूWय 	तNथ के gप म� माना गया था। लेखापर56ा म� देखा 

bक कापsरेट �व@त 7वारा जार5 प=रप2 के अनुसार (20.10.2008), कम से कम 10 �	तशत अN�म 

शूWय 	तNथ के (लए सहमत होने से पहले �ा\त bकया जाना चाAहए था। मौजूदा सं�वदा म�, भेल 

 `50 करोड़ क� �ाि\त पर शूWय 	तNथ के (लए सहमत हो गया था, जो bक आदेश मू'य का 1.38 

�	तशत बनता था। भेल 7वारा शषे 10 �	तशत अN�म [मश: 28.03.2012 तक �ा\त bकया जाना 

था जो bक �ा\त नह5ं हुआ था। �व@तीय बाधाओं के अलावा कोयला (लकेंज और पया3वरण 	नबा3धन 

�ा\त न होन ेके कारण प=रयोजना को नवIबर 2012 म� रोक Aदया गया था। उस समय तक, उस 

प=रयोजना के �	त म� `66.82 करोड़ मू'य क� एक मालसूची बनायी गयी थी, िजसका �ेषण नह5ं 

bकया जा सका था। इस �कार, आWत=रक Aदशा-	नद{शो के उ'लंघन म� शूWय 	तNथ क� गणना के 

प=रणाम�वgप मालसूची का प=रहाय3 	नमा3ण हुआ िजसके संबंध म� भेल को पया3\त अN�म �ा\त 

नह5ं हुआ। 

�बंधन/मं2ालय ने बताया (फरवर5/मई 2017) bक �धन आपू	त3 समझौता (एफएसए) और पया3वरण 

अनापि@त क� उपलpधता भेल 7वारा प=रयोजना ग	त�वNधयD को �ारंभ करने के (लए पूव3 

आवyयकताएं नह5ं थी और प=रयोजना के 	नXपादन के दौरान -डवेलपर 7वारा सामाWयत: �ा\त bकये 

गये/जोड़ ेगये थे। इसके अ	त=र%त, ये समझौते/अनापि@त अनुमोदन के बहुत से मaयवत� �तरो के 
तहत थे और इस(लये ऑड3र बुbकंग के (लए पूव3-शत3 नह5ं थी।  

उ@तर �वीकाय3 नह5ं है। वत3मान मामल� म�, शूWय 	तNथ क� 10 �	तशत �ारं(भक अN�म के �ा\त 
होने से पहले गणना क� गयी थी जो bक भेल के �वयं के AहतD के (लए हा	नकारक (सk हुआ।  

7.4.3 सामoी का 
ेषण करत े समय एमडीसीसी के 
ावधान4 के संबंध म% सं�वदा 
ावधानो का 

अननुपालन  

भेल 7वारा bकए गए करारD म� बीजको को ��तुत करने और 	नयो%ता के �	त	नNध 7वारा जार5 

साम�ी �ेषण 	नकासी �माणप2 (एसडीसीसी) सAहत बीजको के ��तुतीकरण और लदान के 

संतोषजनक साmय के आधार पर यथानुपात �व	नमा3ता के कायs से उपकरणD के �ेषण पर �@येक 

पहचान bकये गये उपकरणD के (लए सं�वदा मू'य के 60 �	तशत पूव3-काय3 घटक के भुगतान का 

�ावधान �दान bकया गया। तथा�प 12ची इकाई न ेसाम�ी के �ेषण के समय पर उपयु3%त का पालन 

नह5ं bकया िजसने प=रणामत: 	नIन(लnखत मामलD म� 1बलD क� वसूल5 को �भा�वत bकया।  
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ता1लका 7.2: मामल% जहाँ एमडीसीसी 
ा*त नह@ कd गयी थी (k�ची इकाई)  

प7रयोजना का नाम  लेखापर@�ा अ�यूिbतयाँ 

बDगाईगांव 1-3 (एसजी) 
 

12ची इकाई 7वारा माच3 2009 से AदसIबर 2010 के दौरान साम�ी का 

�ेषण bकया गया और `1.11 करोड़ का 1बल बनाया गया, परWतु 

एमडीससी क� �ाि\त तक भुगतान लिIबत था।  

2x800 मेगावॉट दरल5पल5  अ%टूबर 2015 और माच3 2016 के बीच, 12ची इकाई 7वारा 

`127.96 करोड़ के माल का �ेषण bकया गया, जो परWतु �ाहकD से 

एमडीसीसी �ा\ त न होने के कारण 1बल नह5ं बनाया जा सकता है।    

1x800 मेगावॉट ऊंचाहार ट5पीपी �तर-IV 

2x800 मेगावॉट गदरवारा एसट5पीपी  

1x800 मेगावॉट कोठागुडम ट5पीएस  

3x660 मेगावॉट उ@तर5 करनपुरा एसट5पीपी  

3x660 मेगावॉट नबीनगर एसट5पीपी  

एनबीपीपीएल  

3x660 मेगावॉट बाढ-I 

1x500 मेगावॉट ऊंचाहार ट5पीपी �तर-IV 12ची इकाई 7वारा `3.32 करोड़ मू'य के माल का �ेषण bकया गया 

परWतु �ाहको से एमडीसीसी न �ा\ त होने के कारण 180 AदनD के 

बाद भी 1बल नह5ं बनाया जा सका; और टन3ओवर को बह5खातD म� 

�वपर5त कर Aदया था।     

3x660 मेगावॉट नबीनगर एसजी पैकेज   

2x800 मेगावाट दरल5पल5 एसजी पैकेज  

2x800 मेगावॉट गदरवारा एसजी पैकेज  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक 1बल भेजने म� होने वाल5 bकसी कAठनाई से बचने के (लए, यह 

	नण3य (लया गया bक एमडीसीसी के 1बना bकसी भी सम�ी का �ेषण नह5ं bकया जाय, जब कभी 

करार के अनुसार एमडीसीसी अपे|6त था। मं2ालय 7वारा कोई Aट\पणी नह5ं क� गयी थी। 

7.4.4 प7रयोजना रोकने के बाद सामoी का 
ेषण/अZध
ाि*त 

जब कभी भी bकसी प=रयोजना को रोक कर रखा गया था, संबंNधत Bयापार 6े2 ने इकाईयाँ को रोक 

क� 	तNथ के बाद ऐसी प=रयोजनाओं से संबंNधत bकसी भी काय3 का दा	य@व नह5ं लेने और Bयवसाय 

6े2 से सूचना के बाद ह5 काय3कलाप करने का 	नद{श Aदया। तथा�प, यह देखा गया bक भेल क� 

इकाईयो ने उपरो%त 	नद{शो के उ'लंघन म� साम�ी क� खर5द �ाि\त और/ अथवा �ेषण, आदेश Aदये 

थे।  

7.4.4.1 प7रयोजनाओं को 
े�षत सामoी  

भेल ने `5054 करोड़ क� लागत पर 21.03.2015 को तेलंगाना रा�य उ@पादन 	नगम 

(ट5एसजीईएनसीओ) के (लए भ_ाद5 ट5पीएस के 4x270 मेगावाट के 	नमा3ण के (लए एक आदेश 

�ा\त bकया। लेखापर56ा म� पाया गया bक माननीय नेशनल �ीन &ाइpयूनल (एनजीट5) के 

प=रयोजना के (लए पया3वरण अनापि@त �ा\त करने तक प=रयोजना के सभी कायj को रोकन े के 

आदेश (12.12.2015) के बाद ट5एसजीईएनसीओ ने अगले 	नद{शो तक सभी कायs को त@काल 

रोकने के (लए भेल को (14.12.2015) सूNचत bकया। तदनुसार, �व7युत माक{ Aटगं ने सभी संबंNधत 

इकाईयो क� प=रयोजना को ‘रोक कर रखन’े का �व	नद{श Aदया था (14.01.2016)। तथा�प भेल 
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इकाईयD ने �व	नमा3ण ग	त�वNधयो को जार5 रखा और जनवर5 2016 और माच3 2017 के बीच इस 

प=रयोजना के �	त `209 करोड़ का Bयय bकया। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक एनजीट5 7वारा प=रयोजना को रोककर रखने का आदेश Aदनांक 

12.12.2015 का था और यह 11.01.2016 को �ाहक 7वारा भेल को Aदया गया था। �ाहक प2 

�ा\त करने पर तुरंत भेल ने इस प=रयोजना पर रोक लगा द5 थी। जैसे ह5 Bयापार 6े2 7वारा रोक 

लगायी गयी थी, �ेषणD को रोकने के (लए सभी कदम उठाए गए और �णाल5 सुधारD के माaयम से 

संचार समय को कम से कम bकया जा रहा था। मं2ालय ने आगे बताया (मई 2017) bक पया3वरण 

अनापि@त �ा\त हो गयी थी और ट5एसजीईएनसीओ ने काय3 को दोबारा �ारंभ करने क� मंजूर5  

(माच3 2017) दे द5 थी।  

यह मानते हुए भी bक भेल को आदेश केवल जनवर5 2016 म� Aदये गये थे, उ@तर माच3 2017 तक 
प=रयोजना के �	त �व	नमा3ण और �ेषण क� 	नरंतरता रखने को � पX ट नह5ं करता है।  

7.4.4.2 ऑन होi ड प7रयोजनाओं के 
Vत खर@द आदेश का <दया जाना 

भोपाल इकाई ने इन प=रयोजनाओं को रोक कर रखने के बाद `8.81 करोड़ मू'य क� 'ऑन हो' ड' 

पाँच प=रयोजनाओं के संबंध आठ खर5द के आदेश Aदये। इसी �कार, 12 प=रयोजनाओं के संबंध म�, 

जो bक 'ऑन हो' ड' थी हैदराबाद इकाई ने `10.87 करोड़ मू'य के 203 पीओज जार5 bकए थे। 

लेखापर56ा म� यह भी देखा गया bक रोक कर रखी गयी प=रयोजनाओं के �	त मांगप2 देने और 

पीओज देने क� �णाल5 म� एक ‘लॉक’ बनाने के (लए �बंधन स(म	त के 	नण3य को काया3िWवत 
(21.1.2013) कराने म� इकाई �बंधन असफल हो गया %यDbक भेल इकाईयD ने जनवर5 2013 के 

बाद भी काय3 जार5 रखा था।   

�बंधन ने �पXट bकया (फरवर5 2017) bक कारोबार 6े2 क� सलाह के बाद आदेशो को जार5 bकया 

गया %यDbक बहु प=रयोजनाओं के (लए Aदये गये आदेश समान थे अथवा संबंNधत खर5द अNधकार5 

तक सूचना पहँुचने म� कारोबार 6े2 के संचार म� अWतराल था। तथा�प, भ�वXय म� इस �कार क� 

संभावना से बचने के उqेyय से, 'ऑन हो' ड' सलाह का �णाल5 आधा=रत काया3Wवयन bकया जा रहा 

था। मं2ालय 7वारा कोई Aट\पणी नह5ं क� गयी थी।  

7.4.5 Vन�पादन गारंट@ जाँचो को पूरा करने म% �वल�ब और लंkबत पंच *वाइंट  

भेल 7वारा �व7युत प=रयोजनाओं के 	नXपादन हेतु �ा\त आदेश 	नXपादन गांरट5 (पीजी) जांच के 

सफलतापूव3क पूरे होन ेपर ठेका रा(श के अिWतम 5 से 10 �	तशत क� जार5 करने का �ावधान 

करते हU इस(लये यह मह@वपूण3 था bक भेल सं�थापन के तुरंत बाद पीजी जाँचD को करे। तथा�प 

लेखापर56ा म� यह देखा गया था bक:  
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(i) 	नXपादन लेखापर56ा अवNध के दौरान तक सं�था�पत 29 थम3ल पावर प=रयोजनाओं क� 5243 

इकाईयD म� से, केवल 18 इकाईयD क� पीजी जांच जुलाई 2016 तक क� गयी थी। इन 18 इकाईयD 

क� पीजी जांच चालू होने के बाद 7 से 50 मह5नD म� पूर5 क� गयी थी।  

(ii) 34 इकाईयD के संबंध म� पीजी जांच अभी भी क� जानी थी य7य�प उनको चालू हुए 2 से 70 

मह5ने बीत चकेु थे।  

(iii) जुलाई 2016 के अतं तक पांच प=रयोजनाओं क� सात यु	नटD के संबंध म� पीजी नमूना जांच 

=रपोट3 अभी भी �ाहकD के पास अनुमोदन के (लए लं1बत है, य7य�प ये नमूना जांच bकए हुए छ: 

मह5नD से अNधक समय बीत चकुा है। अ% तूबर 2012 से लकवा प=रयोजना क� पीजी नमूना जांच 

=रपोट3 बॉयलर और टबा3इन जेनरेटर क� काय3मा2ा म� कमी के कारण �ाहक के अनुमोदन हेतु लं1बत 

है। पर5छा प=रयोजना क� पीजी नमूना जांच का �ाहक अनुमोदन तीन वषj से अNधक समय से 

लं1बत है।    

(iv) �ववेक के (सkाW तानुसार सभी लागू पीजी नमूना जांच {अथा3त बॉयलर क� पीजी नमूना जांच, 

टबा3इन जनरेटर (ट5जी), इले% &ो� टेAटक पा(स3�पटेटर (ईएसपी) तथा (म' स} एक साथ ह5 क� जानी 

चाAहए। तथा�प सभी सात यु	नटD के मामले म�, सभी पीजी नमूना जांच एक माह के समय म� क� 

गई। u यारह यू	नटो के मामले म�, पहले तथा अ	ंतम पीजी नमूना जांच म� 2 से 25 मAहने का समय 

लगा। इन u यारह म� से आठ मामलD म� ई एस पी क� नमूना जांच करने म� हुए �वलंब के कारण 

पहले तथा अ	ंतम पीजी नमूना जांच करने म� अNधक समयावNध लगी।  

(v) 19 नवI बर 2012, को आयोिजत 301 वीं एमसी बैठक म� �व7युत 6े2-तकनीक� सेवाएं 

(पीएसट5एस) ने  �बंधन को  सूNचत bकया bक पंच पॉइंट के समाधान न हो पाने के कारण �ाहक 

पीजी नमूना जांच कराने क� अनुम	त नह5ं दे रहे थे। एम सी ने 	नदेश Aदए bक चालू करने से पूव3 

पीजी नमूना जांच पूण3 करने के समाधान करने के (लए सभी �यास bकए जाने चाAहए। तथा�प यह 

देखा गया bक पंच पॉ�ट अनुम	त देने म� भेल का =रकाड3 बहुत खराब था। अ	ंतम यू	नट के सं� थापन 

होने के तीन मAहने के अदंर सु�वधाओं को पूरा करने हेतु �व7युत प=रयोजनाओं के काया3W वयन हेत ु

ठेके म� �ावधान उपलp ध कराए गए थे और bकसी भी मामले म� पंच पॉइंट/लं1बत काय3 पूरा करने के 

(लए एक वष3 का समय समुNचत था। तथा�प 2006-07 म� �ारंभ हुई प=रयोजनाओं के पंच 

पॉईट/लं1बत काय3 भी 31 माच3 2016 तक भेल 7वारा पूण3 नह5ं bकए गए। इससे यह पता चलता है 

bक भेल 7वारा प=रयोजना पूण3 करने क� अपे6ा उ@ पादन इकाईयD के �वत3न (एक �व@ तीय वष3 के 

दौरान उt चतम 6मता संव3धन को �ा\ त करने हेतु) पर अ@ यNधक बल Aदया गया। 

इसके प=रणाम� वgप, इन प=रयोजनाओं म� धनरा(श अवgध होने के कारण भेल को p याज क� 

अनवरत हा	न हुई। 31 माच3 2016 को बकाया देयताओं पर हुई  p याज क�  हा	न44 िजसे पीजी 

                                                           
43 हरदआुगंज इकाई #8 एवं 9 के अVतरbत िजसके पीजी जांच eकये जान ेके �ववरण लेखापर@�ा को उपलTध नह@ं कराये गये थ,े 

य�य�प 
बंधन न ेअपन ेउ;तर म% बताया था (फरवर@ 2017) eक इकाई #8 कd पीजी जांच कd गयी थी। 
44

 8.50 
Vतशत (2011-16 के दौरान एसबीआई कd 3 यूनतम 
चा1लत आधार T याज दर) पर संगnणत। बकाया मामल4 के Vनपटान के 
1लए प7रयोजना सं� थापन के एक वष: अनुमत करने के बाद T याज संगणना कd अवZध कd गणना कd गई है। 
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नमूना जांच के पूण3 होन ेम� �वलंब के कारण वसूल5 नह5ं क� जा सक� और 	नX पादन  लेखापर56ा के 

(लए चय	नत सं� था�पत प=रयोजनाओं से संबंNधत लं1बत काय3/पंच पॉइंट के 	नX पादन म� 1बलंब के 

साथ-साथ 31 माच3 2016 के समापन होने वाल5 लं1बत प=रयोजनाओं के (लए, ` 1457.11 करोड़ 

संगnणत क� गई।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सभी 6े2D तथा इकाईयD, प=रयोजना �बंधन समूह, पीएस 
माक{ Aटगं के �	त	नNध@ व के साथ पीएसट5एस45 संचा(लत समूह के 	नमा3ण 7वारा �यासD म� तेजी 

लाई गई थी। साथ ह5 यह भी बताया गया bक लेखापर56ा 7वारा संगnणत क� गई p याज क� हा	न 

केवल अनुमा	नत है % यDbक पीजी नमूना जांच के पy चात भुगतान देय हो गए थे। �बंधन न ेयह भी 

बताया bक पीजी नमूना जांच भेल के साथ-साथ �ाहक के 	नयं2ण से बाहर है, % यDbक पीजी नमूना 

जांच के (लए इकाई को मशीन क� 	नधा3=रत 6मता पर चलाने क� आवy यकता होती है bकW तु इकाई 

क� �चालन 6मता N�ड मांग 7वारा 	नद{(शत थी। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक पंच पॉ�£स और 

N�ड मांग क� अनुपलp धता के बावजूद भी, पीजी नमूना जांच संचालन �ाहको पर आरो\ य कारण 

जैसे संयं2 का बंद होना, -डजाइन कोयला /कोयले क� कमी, 1बजल5 चल5 जाना आAद भी �वलंब 

करवाते है। 

तथा�प, 34 थम3ल यू	नटो म� चालू होने के दो से 70 मAहनD के बावजूद भी पीजी नमूना जांच पूर5 
करनी बाक� थी (जुलाई 2016)। यAद पीजी नमूना जांच और पंच पॉइंट 	नधा3=रत समय म� पूण3 हो 
जाते तो बकाया रा(श वसूल क� जा सकती थी। लेखापर56ा 7वारा यह नोट bकया गया bक बकाया 
रा(श क� वसूल5 के (लए एक �वशषे द� ता बनाया गया। पीजी नमूना जांच करने म� हुए 50 मAहने 
का �वलंब केवल N�ड मांग क� अनुपलp धता और अW य कारणD से नह5ं हो सकता।  

7.4.6 देनदार मॉनीट7रगं तं� का अ
भावशाल@ काया:3 वयन   

ऋण वसूल5 म� लगने वाले समय घटाने के (लए भेल क� बोड3 � तर क� लेखापर56ा स(म	त 

(बीएलएसी) ने सुझाव Aदया (जनवर5 2012) bक 	नदेशक (�व@ त) क� अa य6ता म� तथा B यापार 6े2 

के काय3कार5 	नदेशकD को अW य सद� यD के gप म� (मलाकर देनदारD क� मॉनीट=रगं तं2 के gप म� 

(शखर स(म	त गAठत क� जाए जो कAठनाईयD क� पहचान करने के (लए � पX ट समयबk काय3योजना 

	नg�पत करे और मा(सक आधार पर मॉनीटर करे। यह स(म	त बीएलएसी के �@ येक 	तमाह5 म� 

वत3मान ि� थ	त क� जानकार5 देगी। बीएलएसी ने एक �व� ततृ काय3योजना (10 सवा3Nधक देनदारD के 

ऋणशोधन तथा �@ येक इकाई के अचल ऋणD पर a यान केिW _त करने) बनाने का सुझाव Aदया 

िजसम� �@ येक प=रयोजना से संबंNधत 	नAद3X ट व=रX ठ अNधकार5 को ऋण क� वूसल5 करने क� � पX ट 

िजI मेदार5 �दान क� जाएगी। ऋण वसूलन ेक� इकाईवार िजI मेदार5 सु	निy चत करने का सुझाव भी 

Aदया गया। (शखर स(म	त का गठन माच3 2012 (अग� त 2013 से इस स(म	त का नाम प=रव	त3त 

करके ‘नकद एक12करण समी6ा बैठक’ कर Aदया गया) म� bकया गया। देनदार 	नगरानी मॉनीट=रगं 

काया3W वन म� 	नI न(लnखत क(मयां पाई गई:   

                                                           
45 �व�युत �े� तकनीकd सेवा  
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(i) Vतमाह@ आधार पर बीएलएसी को �व�वध देनदारD क� वत3मान ि� थ	त क� जानकार5 देने के 

�	त, अ�ैल 2012 (जब (शखर स(म	त क� �थम बैठक आयोिजत हुई थी) से माच3 2016 तक, 16 

	तमाAहयD के दौरान �व�वध देनदारD क� वत3मान ि� थ	त बीएलएसी को केवल पांच46 बार ह5 �� ततु 

क� गई।  

(ii) (सतI बर 2012 से जुलाई 2013 तक लेखापर56ा के सम6 देनदारD क� समी6ा Aट\ पnणयD के 

=रकॉड3 �� तुत नह5ं bकए गए। अग� त 2013 म� नकद एक12करण समी6ा बैठक के आयोजन के 

पy चात, (सतI बर 2013 तथा जनवर5 201647 के मa य 17 मAहनD म� कोई बैठक आयोिजत नह5ं 

हुई।  

(iii) उपलp ध जानकार5 के आधार पर, 2013-14 म� सात मAहनD तथा 2014-15 और 2015-16 

�@ येक म� u यारह मAहनD के नकद एक12करण लm य और उपलिp धयD म� तुलना क� गई थी। इसम� 

यह देखा गया bक इन 29 मAहनD म� �व7युत 6े2 7वारा नकद एक12करण के (लए 	नधा3=रत लm य 

�ा\ त नह5ं bकए जा सके और 27 से 75 �	तशत क� मा(सक Nगरावट दज3 क� गई। 2013-14 म� 

एक माह को छोड़कर उ7योग 6े2 7वारा भी मा(सक लm य �ा\ त नह5ं bकए जा सके, जबbक अW य 

6े2D (�व7युत और उ7योग 6े2 के अ	त=र% त) ने 29 माह म� से पांच माह म� अपने लm य �ा\ त 

bकए। इस �कार bकसी भी मAहने म� सI पूण3 नकद एक12करण के 	नधा3=रत लm य �ा\ त नह5ं bकए 

जा सके और वा� त�वक सम� एक12करण लm य से 30 से 64 �	तशत तक कमी हुई।    
(iv) 04.08.2012 को आयोिजत तीसर5 (शखर स(म	त बैठक म�, 22 पुरानी प=रयोजनाओं के �	त 
देयताओं को प=रशोधन के (लए वष3 के दौरान एक केW _5त योजना पर काय3 करने हेतु B यवसाय 6े2 

सहमत हो गए। B यवसाय 6े2D 7वारा यह बताया गया bक वे एक माह के भीतर प=रशोधन हेत ु

अपनी योजनाएं �� तुत कर द�गे। तथा�प कोई काय3 योजना बनाई/काया3िW वत नह5ं क� गई। 22 पुरानी 

प=रयोजनाओं म� से 17 से संबंNधत ` 1227 करोड़ म� से ` 515 करोड़ क� रा(श (एक प=रयोजना म� 

से एलडी के �	त ` 248 करोड़ समायोिजत कर ब े खाते म� डालने के पy चात) अभी भी वसूल क� 

जानी शषे है (31 माच3 2016)।   

मं2ालय ने कहा bक (मई 2017) देनदारD पर बीएलएसी को आवNधक gप से �� तु	तकरण द5 गई 

थी। नकद एक12करण पर B यवसाय 6े2 के साथ हर माह बैठक आयोिजत क� गई, बैठक का 

औपचा=रक काय3वतृ बनाना अभी �चलन म� था। नकद एक12करण को चरम सीमा तक बढ़ाने हेत ु

B यवसाय 6े2 को बढ़े हुए लm य �दान bकए गए तथा 22 प=रयोजनाओं के पुराने बकाया ऋण जो 

bक 31.03.12 को ` 1404 करोड़ थे से घट कर 28.02.2017 को ` 481 करोड़ तक आ गया। इन 

रा(शयD के मह@ वपूण3 भाग एलडी सAहत �व(भW न कारणD से �ाहको 7वारा रोके गए थे। पुरानी 

देयताओं के मामले म� प=रशोधन धीमा था।   

यह उ@तर इस त� य के �काश म� देखा जाना चाAहए bक बकाया ऋणD के ` 481 करोड़ तक कमी 
मा2 �ाहकD से ऋणD क� वसूल5 के कारण नह5ं हुई है, वरन ` 378 करोड़ के ब े खाते म� डालने के 
                                                           
46

 2012-13, 2014-15 तथा 2015-16 म% एक बार तथा 2013-14 म% दो बार। 
47

 1सत� बर 2013,<दस� बर 2013 स ेमई 2014, जुलाई 2014, फरवर@ 2015, अ
लै 2015 स े जून 2015, अग� त 2015 तथा 
अb तूबर 2015 से जनवर@ 2016। 
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कारण आई है। व� ततु: �पछले पांच वषj  म� ` 1404 करोड़ म� से केवल ` 545 करोड़ (38.82 
�	तशत) क� ह5 वसूल5 हो पाई है।   

7.4.7 ‘रोकd गई बकाया रा1श म% वसूल@ यो� य बकाया रा1श का प7रवत:न’ पर <दशाVनद�श4 का 

उi लंघन: 

B यापार 6े2D तथा इकाईयD के 	नद{शन हेतु देनदारD पर (शखर स(म	त 7वारा (अग� त 2012) रोक� 

गई बकाया रा(शयD48 से वसूल5 योuय बकाया रा(शयD के प=रवत3न पर Aदशा	नद{श जार5 bकए गए। 

इन Aदशा	नद{शD का उqेy य 	नI नानुसार थे: 

• रोक� गई बकाया रा(शयD म� वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के प=रवत3न के कारण; 

• रोक� गई बकाया रा(शयD म� वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के प=रवत3न का अनुमोदन; 

• रोक� गई रा(शयD क� 	नय(मत समी6ा; और  

• प=रशोधनपर साम	यक काय3वाई। 

उपरो% त लm यD क� �ाि\ त हेत,ु Aदशा	नद{शD के अनुसार वसूल5योu य बकाया रा(श को B यवसाय 6े2 

के अनुमोदन के पy चात ह5 रोक� गई रा(शयD म� प=रवत3न bकया जा सकता है, ताbक B यवसाय 6े2 

रोक�  गई बकाया रा(शयD के प=रशोधन के (लए �ाहकD के साथ समW वय और समय पर काय3वाह5 

क� मॉनीटर कर सके।  

	नI न(लnखत ता(लका म� 2012-13 से 2015-16  के दौरान वसूल5 योu य बकाया रा(शयD और रोक� 

गई बकाया रा(शयD टन3ओवर दशा3या गया है: 

ता1लका 7.3: वसलू@यो� य बकाया रा1शय4 तथा रोकd गई बकाया रा1शय4 व टन:ओवर का वष:वार T यौरा 

वष: टन:ओवर वष: के अतं म% 

वसूल@ यो� य 

बकाया रा1श 

वष: के अतं म% 

रोकd गई रा1श 

वसलू@यो� य 
बकाया रा1शय4 
से रोकd गई 
रा1शय4 का 

Vतशत 

( `̀̀̀ करोड़) 

2012-13 50156 22296 4960 22.25 

2013-14 40338 22806 5637 24.72 

2014-15 30947 22146 6031 27.23 

2015-16 26587 21929 7170 32.70 

 

   

                                                           
48

 
दश:न हेतु एलडी, �वलंब के 1लए एलडी, ईडी/सेवाकर/सीएसएट@/वैट/सीडी के अ� वीकरण, पीवीसी/ईआरसी दावा, बकाया पचं 

पॉईट/ठेका 1मलान के 1लए रोका गया भुगतान, कमी/नकुसान/अ� वीकरण के 1लए रोका गया भुगतान, अVत7रb त दावे अ� वीकरण 
आ<द के कारण oाहक �वारा रोकd गई रा1श। 
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उपरो% त से यह देखा गया bक: 

(i) 2012-13 से 2015-16 के दौरान वसूल5योu य बकाया रा(श समान � तर पर शषे रहा, जबbक 

रोक� गई बकाया रा(श 2012-13 म� ` 4960 करोड़ से 2015-16 म� ` 7170 करोड़ तक बढ़ गई 

और इसम� 44.56 �	तशत क�  व�ृk दज3 क� गई।   

(ii) पीएस-माक{ Aटगं, िजसने 2011-12 से 2015-16 के दौरान  वा�ष3क टन3ओवर म� 76.46 

�	तशत से 80.53 �	तशत का योगदान Aदया था, के 7वारा माच3 2016 तक वसूल5योu य बकाया 

रा(शयD से रोक� गई रा(शयD म� प=रवत3न के bकसी भी मामले को � वीकृत नह5ं bकया। यह सूNचत 

bकया गया ((सतI बर 2016) bक संबंNधत इकाईयD क� ओर से वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के रोक� 

गई रा(शयD म� प=रवत3न के (लए कोई 	नय(मत अनुरोध �ा\ त नह5ं हुएं।   

(iii) Aदशा	नद{शD के अनुसार इकाई शीष3 अNधका=रयD से रोके गए देय को को कम करने हेतु क� 

गई कार3वाई और (शखर स(म	त क� समी6ा और ��तु	तकरण हेतु 	नगम ऋणी समूह को भ�वX य के 

(लए काय3योजना दशा3ते हुए रोके गए देयD पर 	तमाह5 समी6ा =रपोट3 भेजने क� अपे6ा  क� गई थी। 

तथा�प लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक केवल 11.11.2013, 04.06.2014, 04.08.2014 तथा 

03.12.2014 को आयोिजत नकद एक12करण समी6ा बैठक म� रोके गए देयD के प=रयोजना वार 

p यौरे  देय के प=रशोधन हेतु क� गई काय3वाह5 और भ�वX य के (लए काय3योजना क� सूचना Aदए 

1बना �� तुत bकए गए।    

(iv) 04.08.2014 को हुई बैठक म� इस संबंध म� �वशषे 	नदेश देने के बावजूद भी नकद 
एक12करण समी6ा बैठक म� रोके गए देयD के प=रशोधन के (लए काय3योजना �� तुत नह5 क� गई।   

�बंधन ने लेखापर56ा आपि@तयां नोट क� और कहा bक (फरवर5 2017) ’एलडी’ क� ओर रोके गए 

मामलD क� तरह संयु% त प=रयोजनाओं के मामले म� B यवसाय 6े2 क� सलाह पर अW य बकाया 

भुगतानD को भी 'रोके गए देय' के gप म� वग�कृत bकया जाना चाAहए। प=रयोजना � तर पर रोके गए 

देय रोके जाने के मह@ वपूण3 कारणD के साथ इकाईयD 7वारा मा(सक आधार पर =रपोट3 म� भेजी गई 

थी। बहुत अNधक प=रयोजनाओं होने तथा कई इकाईयD के शा(मल होने के कारण, उ% त =रपोट3 इकाईयD 

7वारा (स� टम म� अपलोड क� गई। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सभी इकाईयD और B यवसाय 6े2D 

को  रोके गए देयको के वग�करण तथा समी6ा और =रपोट3 �� तुत करने के (लए (शखर स(म	त 7वारा 

�ववेNचत Aदशा	नद{शD का अनुपालन करने के (लए दोबारा सूNचत कर Aदया गया था। 

7.4.8 देयको कd वसूल@ के 1लए काय: दल का अ
भावी efया3 वयन  

ठेका समापन समूह (सीसीजी), प=रयोजना 	नगरानी समूह (पीएमजी), 	नगम देयक समूह  तथा 

�व7युत 6े2-माक{ Aटगं के �	त	नNधयD को साथ लेकर रा� य �व7युत बोड3 (एसईबीज़) से बकाया देयको 

क� @ व=रत वसूल5 हेतु रा� य वार जीएम � तर के काय3दल गAठत (17.08.2013) bकये गये। काय3दल 

7वारा 45 प=रयोजनाओं क� पहचान क� गई िजनम� 16 चालू प=रयोजनाएं तथा 29 वे प=रयोजनाए, 

िजनम� पर56ण �चालन पूण3 हो चकुा था, शा(मल थी। काय3 दल 7वारा उन प=रयोजनाओं िजनम� 

पर56ण �चालन माच3 2014 और AदसI बर 2014 के बीच पूरा हो चकुा था, के (लए बकाया काम 
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पूरा करने (फरवर5 2014) तथा AदसI बर 2014 तक इन सभी 29 प=रयोजनाओं के �	त लं1बत 

` 2604.45 करोड़ क� बकाया देयताओं क� वसूल5 करने का लm य 	नधा3=रत कर Aदया।   

तथा�प लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक काय3दल 7वारा लm य तार5ख तक देयताओ ं का 

ऋणशोधन नह5ं bकया गया और ` 2388.10 करोड़ (01 फरवर5 2014 तक बकाया देयताओं का 
91.69 �	तशत) बकाया (31 माच3 2016) था यह भी देखा गया bक य7य�प काय3दल 7वारा संबंNधत 

इकाईयD को प=रयोजनाओं म� बकाया कायj के संबंध म� सूNचत bकया गया था, और इन बकाया 

कायs को लm य तार5ख तक पूरा करन ेके आy वासन भी �ा\ त bकए थे, लेbकन इकाईयD के 7वारा 

लं1बत कायj के पूरा bकए जानी क� 	नगरानी नह5ं क� गई। इसके अ	त=र% त काय3दल 7वारा इकाईयो 

7वारा लm यD क� पू	त3 न bकए जाने के कारणD के साथ इन चकूो के (लए जवाबदेह5 तय bकए जाने 

को एमसी के पास मामला उठाया नह5ं गया।   

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक एमसी के साथ चचा3 म� बकाया देयको के आशोधन के (लए 

पीएस माक{ Aटगं, पीएमजी, तथा सीसीजी समुहो 7वारा समW वया@ मक �यास bकए गए। ठेका समापन 

ग	त�वNधयD और बकाया देयकD के ऋणशोधन पर जोर देने के (लए �ोजे% ट % लोजर सीनज� �ुप 

(पीसीएसजी) का गठन bकया गया है। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक लm यD क� �ाि\ त म� 

असफलता के िजIमेवार एज�सीयD व मुqD क� पहचान क� गई और इन पर एमसी बैठकD म� चचा3 क� 

गई। सं�वदा@ मक एलडी म� छूट देने और �वलंब �वy लेषण का पूण3 होना लं1बत होने के कारण बकाया 

देयकD क� मह@ वपूण3 रा(श रोके जाने के कारण वसूल5 म� समय लगता है। 	नरंतर �यासD के 
फल� वgप, वत3मान वष3 के दौरान एसईबीज़़ से लगभग ` 500 करोड़ क� वसूल5 क� गई है।  

7.4.9 kबल 
� तुत करने म% �वलंब 

श(मल �व@ तीय �वव6ा को a यान म� रखते हुए, ठेको के अनुसार देय होत ेह5 1बल शी�ता से ��ततु 

bकए जाने चाAहए। 1ब(लगं म� �वलंब से वसूल5 म� भी देर5 होगी। अNधकांशत:, 1ब(लगं (बीजक) �ेषण 

वाले माह म� ह5 कर ल5 गई थी। तथा�प, लेखापर56ा ने यह देखा bक �ाहकD को 1बल ��तुत करन े

म� अ@ यNधक �वलंब bकया गया, जैसाbक आगामी पैरा�ाफD म� चचा3 क� गई है। 

7.4.9.1 लेखापर56ा, नमूना जांच म� समी|6त दस प=रयोजनाओं म�, रानीपेट इकाई 7वारा ` 1882 

करेाड़ के 1बल ��तुत bकए गए। इसम� से ` 540.10 करोड़ (28.70 �	तशत) के 1बल माल भेजने 

के 30 AदनD के बाद ��तुत bकए गए थे। लेखापर56ा ने देखा bक लॉर5 रसीद �	त, माल �े�षत 

अनापि@ त �माणप2 (एमडीसीसी) आAद द� तावेज �ा\ त न होना 1बलं1बत 1ब(लगं के मुC य कारण थे।  

�बंधन ने बताया bक (AदसI बर 2016/फरवर5 2017) bक पहले 1बल �� तुत करने म� काफ� �वलंब 

होता था, लेbकन वत3मान प=रयोजनाओं म� �@ येक स\ ताह जीडीपीबी (1ब(लगं �वलं1बत रहते भेजा 

गया माल) क� समी6ा होने के कारण 1बल सा\ ताAहक gप से �� तुत bकए जाने, क� _5कृत द� तावेज 

�ाि\ त और 	नगरानी तथा �ेषण पर एमडीसीसी �ा\ त करने के कारण, 1बल �� तुत करन ेम� लगने 

वाले समय म� कमी आई है। मं2ालय ने कहा bक (मई 2017) सामाW यत: �ेषण के एक माह के 
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भीतर 1बल ��ततु कर Aदए जाते थे और द� तावजे �ा\ त न होने के कारण कुछेक मामलD म� 1ब(लगं 

म� �वलंब देखा गया।  

लेखापर56ा 7वारा उपचारा@ मक काय3वाई/�� ता�वत काय3वाह5 नोट क� गई। 10 म� से 7 प=रयोजनाओ ं
म� 1बल ��तुत करने म� �वलंब हुआ देखा गया, कुल �� तुत 1बलD म� �वलं1बत 1बलD क� �मा2ा 
12.39 �	तशत से 78.08 �	तशत के बीच है और इW ह� 	छट-पुट मामले नह5ं माना जा सकता। 

7.4.9.2 12ची इकाई 7वारा 30 AदनD से अNधक �वलंब के साथ ` 2617.78 करोड़ क� क�मत 

क� 48921 -डल5वर5 के संबंध म� 1बल �� तुत bकए गए। अNधकतम �वलंब 1774 AदनD का देखा 

गया।  

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक 85 �	तशत 1ब(लगं �ेषण के पहले माह के भीतर ह5 कर द5 

गई थी, इसके बावजूद कुछ � थायी मुqD जैसे एमडीसीसी �ा\ त करना, 1ब(लगं �ेक अप अनुमोदन 

आAद के कारण अW य मामलD म� �वलंब हुआ। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक अलग-अलग 

प=रयोजना म� �व(भW न मुqD के �	त ऐसे मामले कुल 1ब(लगं का मा2 एक �	तशत ह5 है। तथा�प 

इन �वलंबD को घटाने के (लए 	नरंतर �यास bकए जा रहे है तथा सुधार हेतु लेखापर56ा 7वारा 

��तुत �वचारD को नोट कर (लया गया है। 

7.4.10  दावा नह@ं कd गई ठेका शत� के अनुसार कdमत प7रवत:न  

उ@तर �देश रा� य �व7युत उ@ पादन 	नगम (ल(मटेड (यूपीआरवीयूएनएल) 7वारा (अ�ैल 2008) म� 

भेल को 2x500 मेगावाट अनपारा-डी प=रयोजना का काय3 सfपा। ठेके के अनुसार यAद �व	नमय दर 
प=रवत3न (ईआरबी) के कारण आयात संघटको म� हुए bकसी �कार के प=रवत3न पर 5 �	तशत क� 

बढ़ोतर5 और 10 �	तशत क� कमी होने के (लए यूपीआरवीयूएनएल िजIमेदार होगा। �वदेशी मु_ा 

और तदनुसार सीमा शु' क (सीडी) म� प=रवत3न क� गणना 	नधा3=रत फामू3ला के अनुसार क� जाएगी 

तथा 1ब(लगं लmय 	तNथ (12.01.2008) के 18 मAहनD पy चात एक ह5 लॉट म� क� जाएगी। तथा�प, 

सात वष3 बीत जाने के बाद भी 12ची इकाई 7वारा ऐसा नह5ं bकया गया।   

�बंधन ने बताया bक (फरवर5 2017) ईआरवी और सीडी दावे कुछ पेचीदा थे और �ाहक इन दावD 

को त@ परता  से � वीकार नह5ं करते। द� तावेजD क� आवy यकता �ाहकD के अनुसार (भW न रहती है। 

अत: अ� थायी दावा �� तुत bकया गया। इस मामले म�, �� तुत bकया गया अ� थायी दावा �ाहक 

7वारा � वीकार नह5ं bकया गया। पीएस-माक{ Aटगं क� सलाह के अनुसार, इस मामले को अं	तम 

(मलान के समय उठाया जाएगा और एक वाnणि� यक समझौते पर पहंुचा जाएगा। मं2ालय ने कहा 

(मई 2017) bक जैसे भी और जब भी, कोई दावा �� तुत bकया जाता है तो भेल 7वारा उस दावे का 

भुगतान करने के �यास सदैव bकए जाते है। तथा�प, �ाहक कुछ मामले समेbकत कर लेते है और 

ठेका समाि\ त पर उठाते है।   

तथा�प, क�मत प=रवत3न 1ब(लगं सं�वदा@ मक �ावधानD के अनुसार नह5ं क� गई। सं�वदा@ मक 
�ावधानD और/या �व(शX ट द� तावेजD क� आवy यकता क� �ववेचना, यAद कोई हो, का 	नपटान सं�वदा 
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को अ	ंतम gप देते समय ह5 हो जाना चाAहए। सं�वदा के समापन तक क�मत प=रवत3न 1बल का 
	नपटान बकाया रखने से उनक� वसूल5 क� संभावना 6ीण हो सकती है।  

7.4.11 सं�वदा; मक गुंजाईश के अVत7रb त आपूVत:  

रानीपेट इकाई 7वारा 11 प=रयोजनाओं49 को ` 22.65 करोड़ क� क�मत का माल सं�वदा@ मक 

गुंजाईश के अ	त=र% त आपू	त3 के gप म� भेजा गया। 12ची इकाई म� भी ` 23.44 करोड़ क� क�मत 

के 22 बॉयलरD म� 1184 मद� भेजी, लेbकन उनके (लए �ाहक को 1बल �� तुत नह5ं bकए। 

�बंधन ने बताया bक (फरवर5 2017) रानीपेट इकाई 7वारा भेजे गए माल के संबंध म� �ाहक से 

बकाया देयको क� वसूल5 के �	त �यास bकए जा रहे है। 12ची इकाई के मामले म�, �बंधन ने बताया 

bक लेखापर56ा आपि@ तयD के अनुgप इस �कार क� मदD को अब 	नय(मत व�तु वार 1ब(लगं 

अनुमोदन �b[या म� शा(मल bकया जा रहा है। मं2ालय 7वारा कोई Aट\ पणी नह5ं द5 गई।  

                                                           
49

 बेiलार@ 3 (`̀̀̀ 2.54 करोड़), एनट@पीसी सोलापुर ईएसपी पकेैज (`̀̀̀ 0.30 करोड़), �ी 1सगंाजी (`̀̀̀ 4.64 करोड़), एचएनपीसीएल- 
�वजाग (`̀̀̀ 4.29 करोड़), बiलूर (`̀̀̀ 0.24 करेाड़), अनपारा-डी (`̀̀̀ 6.28 करोड़), कोडरमा (`̀̀̀ 1.65 करोड़), जीजीएसआर- भ<टडंा  
(`̀̀̀ 0.08 करोड़), एमपीपीजीसीएल सतपुरा-10 (`̀̀̀ 0.60 करोड़), संतालyडह-6 (`̀̀̀ 0.58 करोड़) तथा <हडंाi को (`̀̀̀ 1.45 करोड़)  
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अ� याय Vन� कष:  और 1सफा7रश% 
VIII 

8.1  Vन� कष: 

8.1.1 भेल, भारत क� सबसे बड़ी इंजी	नय=रगं और 	नमा3ण कI पनी है, जो �व7युत तथा 

अथ3B यव� था के अW य बु	नयाद5 6े2D के (लए उ@ पाद और सेवाओं क� �व� ततृ �ृखंला के -डजाईन, 
अ(भयां12क�, उ@ पादन, 	नमा3ण, पर56ण, सं� थापन और शोधन काय3 म� अनुर% त है। 2012-17 क� 

अवNध के (लए अपनी नी	तगत योजना बनाते समय, भेल 7वारा यह 	नधा3=रत (नवI बर 2011) 

bकया गया bक उसके B यवसाय वातावरण म� 	निy चत बदलाव आयेगा। भेल 7वारा यह � वीकार bकया 

गया bक 2010 को समा\ त �पछले दशक ने उसके सामने जलवायु प=रवत3न, नए �	त7वंAदयD के 

उभरने से �	तयोNगता क� �बलता म� बढोतर5 तथा कम -डलवर5 समय जैसी चनुौ	तयॉ ं�� तुत क�। 

B यापार वातावरण म� इन चनुौ	तयD क� पहचान करके भेल 7वारा �व�वधता और नवीनता पर a यान 

क� _5त करके 2012-17 क� अवNध के (लए नी	तगत योजना बनाई गई है। भेल के सम6 केवल 

अपने बु	नयाद5 B यवसाय को सुर|6त रखने क� ह5 चनुौती नह5ं थी वरन उसे सुर6ा, सौर, वाय,ु और 

जल B यवसाय जैसे �व�वध 6े2D पर भी a यान क� A_त करना था और 	नबा3ध �वकास के �यास के 

(लए आरएंडडी को भी शा(मल करना था। लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक �व�वधीकरण और 

नवीकरण के (लए भेल 7वारा bकए गए �यास अपया3\त थे और पहचान bकए गए 6े2ो बु	नयाद5 

�व7युत 6े2 म� तकनीक� कमी को पूरा करने, नवीकरण और आध	ुनक�करण, भारतीय रेल 

प=रयोजनाएं, सौर उजा3 आAद म� भेल 7वारा �ग	त नह5ं क� जा सक�। अनुसंधान और �वकास क� 

पहल भी वां	छत प=रणाम नह5ं ला सक�। बु	नयाद5 �व7युत 6े2 म�, प=रयोजना के अनुमोदन म� 

अ@ यNधक �वलंब के कारण संयं2 क� काय3 6मता बढ़ाने और कोयले क� खपत तथा सीओ2 उ@ सज3न 

कम करने के (लए एडवां� ट अ'&ा सुपरb[Aटकल टे% नॉलॉजी क� ओर उठाये गए कदमD से वां	छत 

प=रणाम �ा\त नह5ं bकए जा सके।  

8.1.2 बु	नयाद5 B यापार 6े2 म� भेल क� �	त� पधा3@ मकता Nचतंा का 6े2 रहा है % यDbक �	त7वAदयD 

के �	त इसक� सफलता दर  2013-14 म� 80.44 �	तशत से 2014-15 म� 43.95 �	तशत तथा 

2015-16 म� शूW य �	तशत तक कम हुई है। लेखापर56ा म� ठेके �ा\ त न होने का जब �वy लेषण 

bकया गया  तो क�मत तथा  तकनीक�/वाnणि� यक  लो-डगं ठेके न (मलने के �मुख कारणD के gप 

म� सामने आए, िजनके कारण 85.29 �	तशत ऑड3र (क�मत के  संदभ3 म�) �ा\ त  नह5ं हुए  थे। 

भेल क�  उ@ पादन इकाईयD/6े2ीय अNधका=रयD 7वारा बोल5  लगाने  के (लए  �यु% त लागत 

जानकार5 वा� त�वक ि� थ	त नह5ं  दशा3ती थी। व� तुत: भेल  7वारा  अ�ा\ त  ठेको  म� बताई गई  

क�मतD म� सुधार bकया जा सकता था, िजससे �	त� पधा3@ मकता म� व�ृk हो सकती थी। लेखापर56ा 

7वारा यह देखा गया  bक  क�मत 	नधा3रण के समय पर बाजार � तर  क�मत�, �योग नह5ं  क� गई, 

य7य�प उ@ पादन इकाईयD को इनक� जानकार5 दे द5 गई थी।    
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8.1.3 चालू तथा  आरंभ क� गई प=रयोजनाओं दोनD के b[याW वयन म� अ@ यNधक �वलंब देखा गया। 

नये �ारंभ क� गई प=रयोजनाओं म�, चय	नत 53 प=रयोजनाओं म� से 37 म� 	नण�त हजा3नD के �	त 

�ाहकD 7वारा `1966.07 करोड़ रोके गए। भेल पारंप=रक gप से  गुणव@ ता के मामले म�  अपने 

�	त7वAदयD से आगे रहता है। तथा�प, लेखापर56ा 7वारा प=रयोजना b[याW वयन के सभी � तरD 

	नमा3ण, सं� थापन और �चालन � तर पर गुणव@ ता/काय3 कुशलता से संबंNधत मुqे देखे गए। 

लेखापर56ा 7वारा समी6ा के (लए चय	नत नमूना प=रयोजनाओं म� पुन	न3माण के (लए 12ची और 

ह=र7वार इकाई 7वारा ` 138.44 करोड़ का B यय bकया गया। भेल को ई- खर5द लm य �ाि\ त म� 

सफलता �ा\ त नह5ं हुई तथा अपने �व[ेता आधार म� संवध3न करने म� भी असफलता हाथ लगी। 

संयं2 पैकेजD के बUल�स के अवाड3 क� भॉ	ंत �� तुत इंडटे के �	त [य म� �वलंब bकया गया। 

8.1.4 एक ओर  � व� थ नकद  �वाह और दसूर5 और अशोa य ऋण को प=रविज3त करने के (लए  

�ाि\ तयD का �बंधन  आवy यक है। तथा�प, लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक इस संबंध म� भेल 

का �दश3न �भावशाल5 नह5ं है। औसत वसूल5 अवNध (सं�हणीय, आ� थNगत, उपNचत देयको) के (लए 

2011-12 म� 251 AदनD से बढ़कर 2015-16 म� 588 Aदन हो गई। इसके प=रणाम� वgप इस अवNध 

(2011-16) के दौरान बकाया रा(श ` 38586 करोड़ से ` 42886 करोड़ तक बढ़ गई और टन3ओवर 

म� 46.30 �	तशत क� Nगरावट आई। सं�हणीय ऋण जो तीन वषj से अNधक से बकाया है 	नX पादन 

लेखापर56ा क� अवNध के दौरान तेजी से बढ़े जो दशा3ता है bक ऋण वसूल5 �भावी नह5ं थी।    

8.1.5 �ा\ य रा(शयD के �बंधन के �वy लेषण से पता चला bक एल सी क� � थापना के 1बना 	नजी 
-डवेलपरो क� प=रयोजनाओं म� माल क� आपू	त3 तथा कई प=रयोजनाओ ंको ’ऑन हो' ड’ उदघो�षत 

करने के कारण, ऐसी प=रयोजनाओं के �	त भेल क� बकाया देयताएं इक©ी होकर ` 2660.77 करोड़ 

तक जा पहंुची जबbक भेल क� �व(भW न इकाईयD क� माल सूची ` 458.51 करोड़ तक रह5। अ% तूबर 

2016 तक अवgk 	नNधयD म� बकाया देयताओं और माल सूची के कारण भेल को  

` 1099.56 करोड़ के p याज क� हा	न हुई। लेखापर56ा ने देखा bक जहां कुछ प=रयोजनाएं ‘ऑन 

हो' ड’ पर डाल द5 गई थी, उनके (लए भेल क� उ@ पादन इकाईयो 7वारा माल क� खर5द, उ@ पादन 

और उप� करD क� आपू	त3 जार5 रखी गई। लेखापर5खा ने देखा bक सं� थापन प=रयोजनाओं के 

	नX पादन गारंट5 जांच पूण3 करने और बकाया पंच पॉ�ट म� अपे6ाकृत अNधक �वलंब bकया गया। 

	नX पादन  लेखापर56ा क� अवNध के दौरान सं� था�पत ताप �व7युत प=रयोजना क� 52 इकाईयD म� 

से 18 इकाईयD के 	नX पादन गारंट5 जांच 50 मAहनो से अNधक समय तक क� देर5 से हुई। 34 ताप 

इकाईयD के संबंध म� 	नX पादन गारंट5 जांच अभी भी पूण3 क� जानी शषे थी, य7य�प उनके सं� थापन 

को (जुलाई 2016 तक) दो से 70 मAहनD का समय बीत चकुा है।    

8.1.6 लेखापर56ा ने यह भी देखा bक �ा\ त रा(शयD क� 	नगरानी �भावह5न रह5। 17 पुरानी 

प=रयोजनाओं म� ` 515 करोड़ क� रा(श क� वूसल5 अभी (31 माच3 2016) तक क� जानी शषे थी। 

रा� य �व7युत बोड3 से बढ़ते हुए �ा\ य रा(शयD के शोधन के (लए गAठत क� गई रा� य वार काय3दल 

लm य 	तNथयD तक बकाया देयकD का शोधन नह5ं कर पाए तथा 31 माच3 2016 तक  

` 2388.10 करोड़ (01 फरवर5 2014 तक बकाया देयकD का 91.69 �	तशत) बकाया ह5 रहा।  
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8.2 1सफा7रश%  

(i) भेल आरएंडडी �ारंभ कर अपने � वंय के उ@ पाद �वक(सत करे ताbक वह अपने �	त7वंAदयD से 

आगे 	नकल सके। नए B यवसा	यक 6े2D म� तकनीक� गठबंधन �वक(सत करने के (लए शी� 

�यास कर�। 

(ii) भेल क� यू	नटD के बीच �b[यागत और �णाल5गत सुधार और बेहतर समW वय के (लए ‘वन 

भेल’ ईआरपी �णाल5 शी� काया3िWवत कर�। 

(iii) भेल को खलु5 	न�वदा �णाल5 के माa यम से अNधक आदेशD को अिWतम gप देने क� 

आवy यकता है। [य मांगप2 से [य आदेश का च[ समय कम bकया जाए ताbक 

�	त� पधा3@ मकता और इनपूटD क� समय पर अNध�ाि\त सु	निyचत क� जा सके। 

(iv) �ाहक सव{6ण के दौरान यथा अ(भ�ात और इस संबध म� गAठत काय3 बलD क� =रपोट3 के 

अनुसार �	त�पNध3यD क� तुलना म� अपने कमजोर 6े2D को दरू करने के (लए 	नधा3=रत समय 

सीमा के अWदर भेल 7वारा काय3 योजनाओं को �वक(सत करने और काया3िWवत bकए जाने क� 

आवyयकता है; 

(v) भेल �व	नमा3ण यू	नटD और �व[ेता कायj दोनD के गुणव@ता 	नयं2ण को और अNधक �भावी 

बनाए ताbक सं� थापन और वारंट5 अवNध के दौरान उपकरणD क� �वफलता से बचा जा सके। 

(vi) भेल के �व@तीय Aहत क� सुर6ा के (लए, �वशषे gप से 	नजी पाAट3यD को �ेषण लेटर आफ 

[े-डट क� � थापना के �	त कर�। 	नX पादन गारंट5 जांच क� पूण3ता सं� थापन के तुरW त बाद 
और बकाया पंच \वाइंट क� समाि\त समयबk तर5के से उपभो% ताओं के साथ गहन समW वय 

से करना सु	निyचत कर�। 

(vii) राज� व 1ब(लगं और ऋणी �बW धन �णाल5 को मजबूत करने और अNधक �भावी बनाने क� 

आवy यकता है ताbक समय पर 1ब(लगं और राज� व सं�हण सु	निyचत bकया जा सके। 
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मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सीएजी क� (सफा=रशD को आवy यक कार3वाई करने हेतु नोट कर 

(लया गया है। 
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अनुबंध 

 

अनुबंध 1.1 

(पैरा�ाफ 1.1 देख�) 
 

 
 
 

  

	नगम काया�लय  

नई �द� ल� 

	नगम आर एंड डी 
हैदराबाद 

%े&ीय काया�लय ((व)युत %े&) 

नोएडा (उ.तर� %े&) 
कोलकाता (पूव1 %े&) 
नागपुर (पि3चमी %े&) 
चे5 नई (द6%ण %े&) 
सहायक क8 पनी  

-भेल इलैि<=कल मशीनस ?ल.  

कासरागोड केरल 

@ यवसाय काया�लय 

बAगलुB 

भुवने3 वर 

चC डीगढ़ 

चे5 नई 

गुवाहाट� 

रांची 
जबलपुर 

जयपुर 

कोलकाता 

लखनऊ 

मु8 बई 

नई �द� ल� 
रायपुर 

?सक5 दराबाद 

वडोदरा 

बIगलुB  

भोपाल 

गोइंदवाल 

हJर)वार 

हैदराबाद 

जगद�श पुर 

झांसी 
रानीपेट 

BLपुर 

	तBMचराN पा� ल� 
	तBमयंम 

(वशाखापOनम 

(व	नमा�ण यू	नटI सेवा के5 L 

च5 डीगढ़ 

कोलकाता 
नागपुर 

नोएडा 
पटना 
?सक5 दराबाद 

वडोदरा 

वाराणसी 
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अनुबंध 2.1 

(पैरा�ाफ 2.2 देख�) 
 

�न� पादन लेखापर��ा के �लए चनुी गई भेल यू�नट% का सं'�( त *ोफाईल 

 

,म. 

सं. 

/व�नमा1ण यू�नट /�े4ीय 

काया1लय का नाम 

उ6 पाद/काय1 

1 हाई �ेशर बायलर N लांट 

(एचपीबीपी), P&ची 

बायलर, वा� वस, शूट Q लोअस� और सीमलैस T ट�ल UयूबV का 

(व	नमा�ण 

2 बायलर ओि<जलर� N लांट 
(बीएपी), रानीपेट 

बायलर ओि<जलर�ज का (व	नमा�ण 

3 हैवी पावर इि<वपमIट 
N लांट (एचपीईपी) 
हैदराबाद 

यु�ट?लट� सेट (60 एमडQ � यू), छोटे और मZ यम सेट, प8 पस 

एवं ह�टर, क8 �ेसर, गैस टरबाइन, बाउल ?म� स, ह�ट 

ए< सचIजस�, [ेकस�, ऑयल Jर] स का (व	नमा�ण 

4 इलै< =ॉ	न< स _ड(वजन 
(ईडीएन) बAगलुB 

	नयं&ण उपकरण, सेमी क5 ड< टस�, पावर _डवाइसेस, फोटो 

वोि�टक सै� स एवं मोडयू� स और _डफI स ?स8 यूलेटर उपकरण 

का (व	नमा�ण 

5 औ)योMगक ?सT ट8 स aुप 
(आईएसजी) बAगलुB 

कोयला संभलाई संयं&, एश संभलाई संयं&, कb चा माल 

संभलाई �णाल� का काया�5 वयन 

6 हैवी इलैि<=कल 
इि<वपमIट N लांट 
(एचइईपी) हJर)वार 

(व)युतीय मशीनI, औ)योMगक 	नय&ंण पैनल, टबाईन मॉcयूल, 

टबd जेनरेटर मॉडयूल, हाईeो सेट, सुपर रे(पड गन माउंट, गैस 

टबाईन 

7 से5 =ल फाउंeी फोज� N लांट 
(सीएफएफपी) हJर)वार 

T ट�ल कािTटंग, एनएफ कािTटंग, मZ यम और भार� T ट�ल 

फोिजfग 

8 भार� उपकरण N लांट 
(एचईपी) भोपाल 

िTवचMगयर, क5 =ोल Mगयर, रेि<टफायर, केपे?सटस�, बु?श]ं स, 

पावर =ांसफारमस� 400 केवी तक, Jरये< टस�, एसी, डीसी एवं 

डीजल ?सT टम के ?लए =ै< शन मोटस�, बड़ी इलैि<=कल 

मशीनI, वाटर वील आलटरनेटस� एवं वाटर टबाई5 स एंड ?मनी 

माइiो टबाई5 स एंड जेनेरेटस�, टबd ऑ� टरनेटस� एंड T ट�म 

टबाई5 स, ह�ट ए< सचIजस� 
9 =ांसफॉम�र N लांट (ट�पी), 

झांसी 
पावर =ांसफॉम�र एंड T पशेल =ांसफॉरमस�, ईएसपी 

=ांसफारमस�, एसी ईएमयू =ांसफॉरमर, jेट लोको =ांसफॉम�र 

इंT kमIट =ांसफॉम�स, बस ड< ट, eाई टाइप =ांसफॉम�स, डीजल 

श�टगं लोकोमो�टवस, एसी लोको 
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10 �ोजे< ट इंजी	नयंJरगं 
मेनेजमIट (पीईएम) नोएडा 

(व)युत पJरयोजनाओं के ?लए संपूण� इंजी	नयंJरगं समाधान 

�दान करना और गैर भेल ?सT ट8 स एवं उपकरणV के ?लए 

एलओआई का �संT करण अथा�त ्संयं& मदV का शेष भाग 

11 (व)युत %े& उ.तर� मंडल 
(पीएसएनआर) 

भेल के (व)युत %े&-(वपणन _ड(वजन )वारा आवंटन के 

अनुसार देश के संबंMधत %े& मI (व)युत पJरयोजनाओ ं

और/या देश या (वदेश के अ5 य %े&V मI (व)युत 

पJरयोजनाओं का 	नमा�ण और संT थापन। पीईएम )वारा काय� 

देने का प& और बीओपी पैकेजV के काया�5 वयन rकया जाता 

है। 

12 (व)युत %े& पूव1 मंडल 
(पीएसईआर) 

13 (व)युत %े& द6%णी 
मंडल (पीएसएसआर) 

14 (व)युत %े& पि3चमी 
मंडल (पीएसडQ � यूआर) 
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अनबुधं 5.1 

{परैा 5.2.3 देख�} 
 

गवंाई गई �न/वदाओं क8 सचूी जहां /व�नमा1ण य�ूनट� आईएस /वपणन <वारा  

दशा1ए गए बाजार > तर म?ू य% से मेल खाने म� /वफल रह�ं 

(` करोड़ मI) 

,म. 

स.ं 

@ यवसाय �पु काय1/आदेश का /ववरण आई-एस /वपणन 

<वारा दशा1या गया 

बजार म?ू य > तर  

/व�नमा1ण य�ूनट% 

<वारा *> ततु 

अनमुा�नत लागत 

एल-1 

बोल�दाता 

<वारा 

उदधतृ 

क8मत 

1 केिNटव (व)यतु सयं& 1x35 एमडQ ल ् य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

ईएंडसी-	नरानी शगुर 

15 से 20 21.51 18.00 

2 केिNटव (व)यतु सयं& 1x16 एमडQ � य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

ईएंडसी –अजंनी सीमIट 

8 13.83 10.24 

3  केिNटव (व)यतु सयं& 1x20 एमडQ � य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

पय�वे%ण- गोकुल मौल� 

10 से 11  14.63  12.00 

4 केिNटव (व)यतु सयं& 1x12 एमडQ � य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

ईएंडसी –	नरमा ?ल. 

26.56 32.42 22.00 

5 केिNटव (व)यतु सयं& 1x14 एमडQ � य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

ईएंडसी 	नरमा ?ल. 

18.78 26 17 

6 केिNटव (व)यतु सयं&  1x33 एमडQ � य ू

एसट�जी आप	ूत � एव ं

ईएंडसी का पय�वे%ण  - 

शामल� शगुर 

13.15 18.45 11.40 

7 नवीकरणीय ऊजा� तथा 

जल aपु 

91 एमएलडी पवू� 

उपचार सयं&ं-

एनट�पीसी टांडा 

28 से 29  48.65 31.34 

8 नवीकरणीय ऊजा� तथा 

जल aपु 

3 एमएलडी आरओ 

आधाJरत ईट�पी-

एनट�पीसी झनोर 

20 से 21 31.58 19.09 
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अनबुधं 5.2 

{परैा 5.2.3 देख�} 
 

तकनीक8-वाCणिEयक कारण% से आईएस-/वपणन म� गवंाई �न/वदाओं क8 सचूी 
 

,म.स.ं @ यवसाय �े4 

एव ं@ यवसाय 

एFरया का नाम 

काय1/आदेश का /ववरण एल-1 बोल�दाता 

<वारा *> ता/वत 

क8मत (`̀̀̀ करोड़ म�) 
एव ंएल-1 बोल�दाता 

का नाम 

�न/वदा न �मलने का कारण 

1 आईएस-सीपीपी 1x16.5 एमडQ � य-ूएसट�जी 

आप	ूत � तथा पय�वे%ण 

एमडQ � यवूी-आरबीवाई 

?मकान 

16 

(म.ै शीन 	नपोन) 
भेल ने 13.5 मीटर x5.5 मीटर 

(एल-1 )वारा �T ता(वत मशीन 

जो इ8 प� स �कार क� थी, छोट� 

थी और इस T थान मI आ सकती 

थी) के �	त 14.5 मीटर x6.5 

मीटर के डक आकार के ?लए 

उदघतृ rकया। उपभो< ता ने भेल 

को छोटे आकार वाल� मशीन 

मॉcयलू के �T ताव क� सभंावना 

खोजने और 2 हxतV मI बताने 

को कहा rक5 त ुभेल ने उपभो< ता 

को सचूना नह�ं द�। 
2 आईएस-सीपीपी 1x410 एमडQ � य ू ट�पीएच 

सीएफबीसी बायलर आप	ूत � 

और ईएंडजी-	नरमा ?ल?मटेड 

170 

 (म.ै 

आईएसजीईसीएफ) 

� भेल के बॉयलर पकेैज का भार 

�	तT पध1 के बॉयलर के 8000 

से 9000 टन के भार के �	त 

11700 टन था। 

�  भेल ने 7200 केडQ � य ू का 

सहायक अMधभोग  उzृत rकया 

जबrक �	तT पध1 ने 6300 

केवी से 6900 केडQ � य ू उzृत 

rकया था। 
3 आईएस-सीपीपी 2x25 एमडQ � य ूजीट�जी एव ं

एचआरएसजी आप	ूत �, 

ईएंडसी और ?स(वल काय� 

ईपीसी आधार पर रा{ =�य 

रसायन एव ंउव�रक ?ल. 

445.94 

(मA थम|< स) 

जीट� मॉडल िजसका कुल 

आउटपटु 25 एमडQ � य ू था, क� 

अनपुलQ धता के कारण भेल ने 

आईएसओ आउटपटु 43 

एमडQ � य ू के साथ एफआर 6बी 

जीट� माडल �T ता(वत rकया। 

पाट� लोड पJरचालन और एफआर 
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6बी जीट�जी क� म.ै थम|< स क� 

तलुना मI कम %मता (अथा�त ्

सीमसं एसजीट� 700 जीट� 

माडल) के कारण भेल पर `114 

करोड़ क� काफ� तकनीक� लो_डगं 

थी। 
4 =ास?ंमशन 

Pबज़नस aपु 

(i) 400/200 केवी दामोह 

(वतरण का 400 केवी 

राजगढ उपT टेशन का 

(वT तारण (ii) शोलापरु 

एसट�पीपी भाग-ए के तहत 

400 केवी शोलापरु उप 

T टेशन का (वT तारण और 

(iii) 400 केवी सजुलपरु उप 

T टेशन का (वT तारण 

79.45 

(म.ै टे< नो इलिै<=क 

एव ंइंजी. ?ल.) 

भेल मI डायना?मक शाट� सrक� ट 

क� अनपुलQ धता से 500 एमवीए 

आईसीट�, जैसा पJरयोजना मI 

अपे6%त था, ओईएम बा�य 

T &ोतV से मगंाने क� आव3 यकता 

पड़ गई। 

5 =ास?ंमशन 

Pब़जनेस aपु 

400/220 केवी पावर Maड 

रेवा मI उप T टेशन 

139.92 

(म.ै आ� सटोम) 
भेल मI डायना?मक शाट� सrक� ट 

क� अनपुलQ धता से 500 एमवीए 

आईसीट�, जैसा पJरयोजना मI 

अपे6%त था, ओईएम से बा�य 

T &ोतV से उपकरण मगंाने क� 

आव3 यकता पड गई। 

भेल 500 एमवीए =ांसफॉम�र के 

?लए ओईएम पर 	नभ�र था 

< यVrक भेल का उ. पाद यो] य 

नह�ं था। 
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अनबुH ध 5.3 

{परैा 5.2.3 देख�} 
 

अIधक /वतरण समय और/या उK च क8मत के कारण आईएस-माकL Mटगं म� गवंाई गई �न/वदाओं का 

/ववरण 

,म. 

स.ं 

@ यवसाय �े4 काय1/आदेश का 

/ववरण 

*> ता/वत /वतरण/स>ं थापन 

अवIध (माह) 

भेल क8 

क8मत 

(`̀̀̀ करोड़) 

आदेश का 

म?ू य (एल1) 

(`̀̀̀ करोड़) भेल *�त> पधQ 
1 कैिNटव पावर 

N लांट 

गोकुल मोल� 

एसएC डएस 1x20 

मे.वा. एसट�जी 

14  12  16.86 12.00 

2 कैिNटव पावर 

N लांट 

नम�दा शगुर एस 7 

एस 1x30 मे.वा. 

एसट�जी 

12  8.50  18.08 12.00 

3 कैिNटव पावर 

N लांट 

1x410 मे.वा. 

ट�पीएच सीएफबीसी 

बॉयलर आप	ूत � और 

ईएडसंी-	नरमा 

?ल?मटेड  

24  18 से 20  343.00 170.00 

4 कैिNटव पावर 

N लांट 

1x15 मे.वा. 

एसट�जी बीदर 

एसके क� आप	ूत � 

और पय�वे%ण 

12  8  

  

11.27 7.70 

5 =ास?ंमशन 

Pबजनेस aपु 

पावरMaड 400/220 

केवी सबT टेशन 

म.�. कु5 ता 

�	तT पध1 ने 12 माह क� 

	न8 नतर सपुदु�गी अवMध  

उzृत क� 

73.17 65.07 

6 =ास?ंमशन 

Pबजनेस aपु 

र�वा मI पावरMaड 

400/220 केवी 

सबT टेशन  

�	तT पध1 ने 14 माह क� 

	न8 नतर सपुदु�गी अवMध 

उzृत क� 

140.18 139.92 
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अनबुधं  5.4 

(परैा 5.6 देख�) 
 

भेल के �नग�मत /व6त Mदशा �नदLश% के उ? लघंन म� > वीकृत आदेशो क8 सचूी 

,म. 

स.ं 

पFरयोजना का नाम सSपने क8 

�तIथ 

अI�म के सबंधं म� शतL 

1 1x600 मे.वा अवथंा भडंार 

ट�पीपी केडQ � यपूीसीएल 

07.3.2009 �ारं?भक अMaम: 7.5 �	तशत 

2 इि5डयाब�ु स पावर ?ल?मटेड 

का अमरावती 5 x 270 मे.वा. 

ट�पीपी फेज-II 

11.10.2010 �ारं?भक अMaम: 5 �	तशत 

3 5 X 270 मे.वा रतन इिCडया 

पावर ?ल. (पहले 

इिCडयाव�ु स पावर ?ल. से 

�ात)/ ना?सक फेज-II 

08.10.2010 �ारं?भक अMaम: 5 �	तशत 

4 म.ै डीबी (म.�े) �ा.?ल. का 

2x660 मे.वा. डीबी पावर 

�ोजे< ट ?सगंरोल� म.�. मI  

07.3.2011 
• भेल )वारा एलओए T वीकृ	त के बाद �ारं?भक Q याज 

म<ु त अMaम ` 50 करोड़ का भगुतान rकया जाएगा। 

�ारं?भ क अMaम क� �ािNतयV क� 	तMथ श5ू य 	तMथ 

होगी।  

• श5ू य 	त Mथ  से तीन माह के भीतर `50 करोड़ का 

भगुतान rकया जाएगा। 

• श5ू य 	तMथ से चार माह के भीतर 3.34 �	तशत 

भगुतान rकया जाएगा 

• श5ू य 	तMथ से छ: माह के भीतर बकाया भाग के 10 

�	तशत का भगुतान rकया जाएगा। 

5 1x300 मे.वा ट�पीएस, 

अ?भ जीत �ोजे< ट ?ल. 

(वशाखापटनम  

11.1.2012 
• 5 �	तशत �थम अMaम का भगुतान 30 �दनो के 

भीतर rकया जाएगा (इस अMaम क� �ािNत क� 	तMथ 

को श5ू य 	तMथ माना जाए) 

• 20 �	तशत )(वतीय अMaम श5ू य 	तMथ के 15 �दनV 

के भीतर भगुतान rकया जाएगा।   

6 2x600 मे.वा वीसा पावर ?ल. 

का रायगढ़ �ोजे< ट 

 

28.6.2010 
• भेल )वारा एलओए T वीकृ	त के बाद ` 100 करोड़ 

(इस अMaम को जार� करने क� 	तMथ को श5ू य 	तMथ 

माना गया।) 

• श5ू य से चार माह के भीतर `64.75 करेाड़   

• श5ू य 	तMथ  से सात माह के भीतर (10 �	तशत 

अMaम को परूा करने के ?लए) `64.75 करोड़ 
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7 �ान�हथा-चेवेला �ल�ट 

इ�रगेशन " क�म 

12.05.2008 
• आदेश के साथ % याज म)ु त अ+,म के -प म/ 5 

�	तशत भगुतान 2कया जाना। 

• एलओए जार6 होने के तीन माह के भीतर 5 �	तशत 

का भगुतान 2कया जाना 
8 1x525 मे.वा ततूीको�र न 

ट6पीएस 

एमईआईएल/एसईपीसी 

07.12.2013 
• 5 �	तशत आरि=भक अ+,म और 

• �ोजे) ट को आप	ूत ? के आरंभ पर 5 �	तशत 

9 1 x 800 मे.वा वनकबोर6 

ट6पीएस ऐ) सट/शन य	ूनट 

स.ं 8 जीएसईसीएल  

05.09.2014 
• अ+, म शCू य 	त+थ से �थम माह के भीतर 5 �	तशत 

भगुतान 2कया जाना जो आगे बढ़ने क� सचूना मे 

दशा?या गया था  

• शCू य 	त +थ  से छ: माह के भीतर अल" टोम को आदेश 

के देने पर 1 �	तशत 

• शCू य 	त+थ से आठ माह के भीतर �समC स को आदेश 

देने पर 1 �	तशत 
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अुनबH ध 5.5 

(परैा 5.7.1 देख�) 

2012, 2013 और 2014 के �ाहक सवL�ण% के दौरान /वपणन क8  

उप-ग�त/वIधय% के संबंध म� पांच के > केल पर औसत > कोर 

 

 
  

/वपणन क8 उप-ग�त/वIधयां भेल कुल सभी *�त> पधQ कुल सभी 
2012 2013 2014 2012 2013 2014 

भेल के नवीनतम उ. पाद �ौ)योMगक� के बारे मI जानकार� 

क� उपलQ धता 

3.2 3.5 3.49 3.5 3.4 3.88 

	न(वदा (व?शि{टयV के अि5तमीकरण के दौरान उपभो< ता 

)वारा मांगी गई rकसी सहायता पर भेल क� �	तriया 

3.6 3.5 3.68 3.5 3.4 3.74 

सबंMंधत @ यि<त भेल क� अ?भग8 यता 3.5 3.7 3.73 3.7 3.4 3.92 

समझौत ेके आधार पर भेल को आदेश देने के ?लए आपक�  

�ाथ?मकता 

3.5 3.6 3.54 3.5 3.3 3.68 

Yब,8-पवू1 के �लए सZ पणू1 > कोर 3.5 3.6 3.46 3.7 3.4 3.96 

	न(वदा क� आव3 यकता के स5 दभ� मI �T ताव क� सपंणू�ता 3.6 3.8 3.75 3.9 3.7 4.1 

पJरयोजना के अनमुा	नत बजट के स5 दभ� मI उzत क�मत 

क� T वीकाय�ता 

3.3 3.5 3.49 3.5 3.5 3.6 

उ. पादन और सेवा के बारे मI (वपणन �	त	नMधयV क� 

जानकार� 

3.5 3.6 3.69 3.7 3.6 3.86 

@ यापाJरक 	नबधंन एव ंशत� के बारे मI (वपणन �	त	नMधयV 

क� जानकार� 

3.5 3.7 3.9 3.5 3.6 3.76 

	न(वदा के समय उपभो< ता के �3 नV क� �	तriया मI 

(वपणन दल क� त. परता 

3.5 3.6 3.75 3.6 3.6 4.11 

स�पने-पवू� (वचार (वमश� के दौरान लोच पणू� �ख  3.4 3.4 3.62 3.5 3.4 3.53 

Yब,8 के �लए सZ पणू1 > कोर 3.4 3.6 3.48 3.6 3.6 3.95 

बीजक और Pब?लगं क� स8 पणू�ता और शzुता 3.8 3.9 3.95 3.9 3.9 3.93 

स(ंवदा. मक मामलो के सकं� प मI लोच पणू� �ख 3.4 3.4 3.42 3.5 3.6 3.7 

(वपणन �	त	नMधयV के साथ बठैकV क� आविृ.त 3.1 3.2 3.43 3.3 3.2 3.40 

(वपणन �	त	नMधयV के साथ बठैकV क� आविृ.त 3 3.1 3.33 3.5 3.1 3.52 

स(वदाओं क� @ यापाJरक समािNत और (व.तीय ?मलान मI 

त. परता 
 

3.2 3.3 3.34 3.6 3.5 3.43 

स/ंवदा *बधंन के �लए सZ पणू1 > कोर 3.2 3.3 3.5 3.5 3.4 3.93 
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अुनबH ध  5.6 

{परैा 5.7.2 देख�} 
 

2012,2013 और 2014 के उपभो[ ता सवL�ण% के दौरान पFरयोजन सं> थापन और *बंधन 

काय1 क8 उप-ग�त/वIधय% के संबंध म� पांच के माप पर औसत > कोर 

,म.

स.ं 

उप-ग�त/वIधयां भेल कुल सभी *�त> पधQ कुल सभी 
2012 2013 2014 2012 2013 2014 

1 पJरयोजना योजना तथा �लेखीकरण 3.4 3.3 3.52 3.7 3.8 3.7 

2 साम	यक एव ं�भावी ससंांधनV का जुटाव/तनैाती 3.1 3.1 3.24 3.7 3.7 3.57 

3 काय� पर सरु%ा �ावधान 3.1 3.1 3.36 3.6 3.8 3.72 

4 काय�T थल पर सरु%ा �बधंन �णाल� क� 

�भावकाJरता 

 3.1 3.34  3.7 3.73 

5 उ. थापनीय अनiुम मI 	न{ पा�दत काय� 3.4 3.4 3.48 3.7 3.7 3.68 

6 एल1/एल2 अनसचूी को परूा करने हेत ुसाम	यक 

आवMधक समी%ा 

3.2 3.1 3.29 3.6 3.5 3.59 

7 उप-स(ंवदाकारV का चयन 3.2 3.1 3.3 3.6 3.6 3.59 

8 भेल उप-स(वदाकारो का 	न{ पादन 3.2 3.1 3.22 3.6 3.6 3.65 

9 पJरयोजना माईलT टोन हेत ु�	तबzता (उ. थापन) 3.1 3 3.11 3.6 3.5 3.56 

10 भेल के काय�T थल अ?भय5 ताओं क� तकनीक� 

%मताएं 

3.6 3.6 3.87 3.7 3.8 3.83 

11 वधैा	नक आव3 यकताओं का अनपुालन 3.5 3.6 3.71 3.7 3.7 3.72 

12 (व	नमा�ण ईकाईयV )वारा अनiु?मक आप	ूत �  2.8 3.06  3.6 3.66 

पFरयोजना उ6 थापन हेत ुसZ पणू1 > कोर 3.3 3.3 3.52 3.7 3.8 3.83 

1 तकनीक� �मबल क� गणुव.ता तथा पया�N तता  3.3 3.4 3.65 3.7 3.6 3.75 

2 �. येक घटक का साम	यक 	नर�%ण 3.2 3.3 3.52 3.6 3.5 3.73 

3 आरंभ करने के दौरान उपभो< ता क� ?शकायतV पर 

�	तriया क� रxतार 

3.2 3.3 3.44 3.5 3.6 3.65 

4 काय�T थल का?म�को क� अ?भग8 यता 3.6 3.7 3.73 3.7 3.7 3.84 

5 माईलT टोनV को आरंभ करने क� �	तबzता 3.2 3.1 3.31 3.5 3.5 3.74 

6 �riया आरंभ करने क� उपलQ धता और गणुव.ता 3.4 3.5 3.64 3.6 3.6 3.75 

7 तकनीक� समT याओं का �भावी 	नवारण 3.5 3.4 3.63 3.6 3.6 3.71 

8 आरंभ करने के दौरान खराब घटको का सामा	यक 

�	तT थापन  

3.3 3.2 3.31 3.5 3.5 3.62 

9 पीजी जॉचंV का साम	यक सचंालन 3.2 3.2 3.39 3.5 3.5 3.62 

पFरयोजना को आरंभ करने के �लए सZ पणु1 > कोर 3.5 3.4 3.6 3.7 3.7 3.67 
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1 पचं सMूचयV का साम	यक 	न{ पादन 3 3.1 3.34 3.50 3.6 3.57 

2 (व	नमाण� (आप	ूत �) से सबंMंधत पचं सचूी का 

साम	यक 	न{ पादन 

- 3.1 3.31 - 3.6 3.57 

3 पJरयोजना समािNत �लेखीकरण का �T ततुीकरण 3.2 3 3.36 3.70 3.5 3.72 

4 पJरयोजना समािNत हेत ु�भावी उपभो< ता समी%ा 

बठैक का सचंालन। 

3.1 3 3.37 3.60 3.6 3.69 

पFरयोजना समाि(त हेत ुसZ पणू1 > कोर 3.00 3.00 3.23 3.50 3.50 3.72 
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अनबुधं 6.2 

(जैसा परैा 6.1.2 म� सदं�भ1त है) 
 

भेल के कारण पFरयोजना-वार /वलZब   

पFरयोजना का 

नाम 

/ववरण 

/व<यतु �4े 

1x37.2 लकवा 

वेTट ह�ट Jरकवर� 

Nलांट- 

(एपीजीसीएल) 
 

साईट से Jरपोट� �ाNत हुई rक आपके पJरयोजना Tथल पर अपनी (व?भ5न इकाईयV से सामaी केवल उतार रहे हA और अगले कुछ मह�नV के 

अदंर आपका कोई भी �	त{ठान सTंथापन के ?लये तयैार नह�ं है। आपसे ईपीसी ठेके को समय से पणू� करने के �	त (वल8ब को कम करने 

का बार-बार अनरुोध rकया गया था। (एपीजीसीएल प& �दनांक 26.7.2007) 

य)य(प बॉयलर और ट�जी/ऑि]ज?लयर�ज़ से सबंMंधत म�ुय आप	ूत � पहले ह� कर द� गई थी, परंत ुकभी भी उMचत अनसुचूी का रखरखाव 

नह�ं rकया गया था। बाद के चरण मI अपे6%त सामaी पहले और पहले अपे6%त सामaी बाद मI भेज द� गई थी (एपीजीसीएल प& �दनांक 

29.10.2007) 

य)य(प यह सयं&ं क� पीजी जांच से �.य% Bप से सबंMंधत नह�ं है, लेrकन बीओपी %&े स�हत पJरयोजना क� सभी लPंबत ग	त(वMधयV के 

पणू� न होना एपीजीसीएल के ?लये काफ� Mचतंा का (वषय बना रहा। इस �कार भेल को पीजी जांच पणू� करने के साथ-साथ पJरयोजना को 

�.येक चरण मI पणू� करने को उbच वर�यता देनी चा�हये। (एपीजीसीएल प& �दनांक 23.8.2012) 

आपको पता है rक लकवा ट�पीएस को शBु करने का कुछ भाग अधूरा रह गया था, पJरणामTवBप इकाई )वारा कम उ.पादन हुआ। इसके 

पJरणामTवBप रा�य 	नयामकV ने कड़ी �टNपणी क�। (एपीजीसीएल प& �दनांक 16.9.2015) 

1x350 मेगावाट 

हजीरा सीसीपीपी- 

(जीएसईजीएल) 

जीएसईजी ने ?लि<वड�ेटगं पचं Nवाइंट और शषे काय� जो सतत सचंालन के ?लये उपलQध इकाई बनाने के ?लये आव3यक हA, क� धीमी 

�ग	त पर काफ� Mचतंा जताई। (07.05.2013 को आयोिजत बठैक का काय�व.ृत) 

जीएसईजी ने ठेका समाNत करने क� उपधारा लाग ूक� और नो�टस जार� rकया rक नो�टस जार� होने के 30 �दनV के अदंर शषे काय� पणू� न 

करने के मामले मI वकैि�पक कार�वाई क� जायेगी और लPंबत काय� या तो Tवय ंrकया जायेगा या अ5य ततृीय प% )वारा पणू� करवाया 

जायेगा जोrक जीएसईजी पर अ	तJर<त (व.तीय पJरणामV स�हत पणू� Bप से भेल क� लागत, जो�खम और/या पJरणाम पर पणू� rकया 

जायेगा। (जीएसईजी प& �दनांक 02.12.2013) 



2017 क� �	तवेदन स.ं 29 

86 |  प�ृठ

1x500 मेगावाट 

बोकारV ‘ए’ 

ट�पीएस- डीवीसी 

बीट�पीएस ‘ए’ पर बॉयलर के सरंचना.मक 	नमा�ण और 	नमा�ण काय� क� �ग	त बॉयलर eम क� अनाप	ूत � के कारण रोक� गई थी। (डीवीसी 

प& �दनांक 21.06.2011) 

क) भेल हJर)वार ने आईपी टबा�इन, एलपी टबा�इन, कंडIसर सामaी आ�द क� आप	ूत � क�। ट�जी टॉप डके कािTटंग पहले ह� पणू� कर ल� 

गई थी। ट�जी हॉल ईओट� iेन क� भेल )वारा आप	ूत � क� जानी बाक� है। 

ख) भेल-झांसी ने यएूट� भेजा िजसक� ?सiोनाइजेशन के दौरान आव3यकता होती है। भेल भोपाल ने Tटेशन =ांसफाम�र क� डाटा शीट 

अभी �Tततु नह�ं क� है िजसक� पावर शBु करने के ?लये आव3यकता होती है। 

ग) आईडी फैन मोटर/एफडी फैन मोटर क� eाइंग/दTतावेज भेल P&ची )वारा आव3यक इनपटु �Tततु करने मI (वल8ब के कारण अभी 

अ	ंतम �riया के अतंग�त है, जबrक भेल-भोपाल ने ?मल मोटर काफ� पहले भेज द� थी। 

भेल-आईएसजी ने काफ� पहले डीजी सेट क� आप	ूत � क� थी जो इकाई क� ?सiंोनाइजेशन के दौरान आव3यक है। डीजी Pबि�डगं eाइंग को 

अ	ंतम Bप �दया जाना बाक� है। (डीवीसी प& �दनांक 06.01.2012) 

भेल-रानीपेट (व?भ5न उप-�णा?लयV (ईएसपी,एफडी फैन आ�द) को शBु करने हेत ुअपे6%त छोटे मदV क� आप	ूत � के ?लये �	तriया नह�ं कर 

रहा है- डीवीसी प& �दनांक 31.8.2015 

22.3.2016 का कोल ?सiंोनाइजेशन परूा लोड �ाNत हुआ। तथा(प, भेल ने सीओडी के ?लये ल6%त 	तMथ बार-बार पJरव	त �त क� िजसमI 

नवीनतम 25.10.2016 है। डीवीसी ने �दनांक 01.6.2016 के प& के माZयम से भेल को सMूचत rकया rक सीईआरसी (व	नयम 2014-19 

के अनसुार, इकाई का सीओडी ?सiंोनाइजेशन से 6 माह के अदंर घो(षत rकया जाना अपे6%त है; भेल भ(व{य मI इसके ?लये डीवीसी )वारा 

सामना rकये जाने वाले rकसी भी वा�णि�यक �भाव हेत ुउ.तरदायी होगा। (डीवीसी प& �दनांक 01.6.2016) 

1x600 मेगावाट 

अवथंा भडंार 

ट�पीपी- 

केडQ�यपूीसीएल  

भेल को इस त�य के Zयान मI रखना चा�हये rक केडQ�यपूीसीएल उस समय .वJरत भगुतान करने वाला aाहक था जब बीएचईएल ने इस 

सयं&ं के ?लये शीष� समय मI काय� rकया था और हमारे )वारा �.येक बार सहायता द� गई थी, गरै-iमबz आप	ूत � (2 वष� से अMधक के 

?लये 18000 एमट� तक) के ?लये भी भगुतान rकया गया था। आपको इस त�य के Zयान मI रखना चा�हए rक केडQ�यपूीसीएल ने कई 

वष� तक 	नि{iय उपTकर के अनरु%ण मI बहुत क�ठनाई सह� है। 

हमार� पJरयोजना के ?लये सामaी क� आप	ूत � और 	नमा�ण मI भेल क� (वफलता उस िTथ	त का म�ुय कारण है जहां हम आज है- 

केडQ�यपूीसीएल प& �दनांक 19.6.2014 

इकाई अ	तJर<त उपकरण के Pबना लागातार चल सकती है। तथा(प, ठेके मI 	नधा�Jरत पर�%ण सचंालन क� शत� के अनसुार, सभी अ	तJर<त 

उपकरण तयैार होने चा�हये। (बीएचईएल-पीएसडQ�यआूर का �दनांक 04.7.2014 का ई मेल) 
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नाथ� चे5न ैट�पीएस 

चरण- II इकाई 1 

और इकाई 2 - 

ट�एएनजीईडीसीओ 

 

अि]न सरु%ा �णाल� 	न8न?ल�खत %&ेV मI 	नय?मत Bप से अ5य उ�े3य हेत ुअि]न जल के उपयोग के कारण ऑटो मोड मI नह�ं रखी जा 

सक�: 

(i) बॉटम ऐश चोrकंग और सफाई के उ�े3य (ii) चोrकंग और ि<ल	नगं हेत ु कोल हAड?लगं %&े और क5वयेर टावर, (iii) ?मल Nलांट 

Jरजे<शन एJरया और बकंर चोrकंग के उ�े3य (iv) भेल के ठेकेदारV )वारा ?स(वल काय� उ�े3य (v) आपातकाल�न िTथ	त मI ए/सी लाइन 

वॉटर आव3यकता (vi) ईएसपी %&ेV पर xलाई एश ि<ल	नगं उ�े3य (vii) सामा5य Bप से सभी %े&V, नहाने, हाथ धोने और सभी ठेकेदारV 

और कम1 )वारा अ5य ि<ल	नगं उ�े3य। 

फायर हाइeIट लाइन से उपरो<त उ�े3य के ?लये जल के उपयोग के कारण, फायर हाइeटे लाइन मI पया�Nत �ेशर नह�ं बनाया जा सका और 

अि]न सरु%ा �णाल� ऑटो मोड मI नह�ं रखी जा सक�। इसके अ	तJर<त, यह आपके Zयान मI लाना है rक एनसीट�पीएस, Tतर-II मI पहले 

ह� कुछ आग सबंधंी दघु�टनाओं का सामना rकया गया। 

उपरो<त उि�ल�खत मह. वपणू� सयं&ं %े& मI स(व�स वॉटर रखने का और आग क� rकसी भी घटना के मामले मI सयं&ं क� सरु%ा के ?लये 

तरुंत ऑटV मोड मI अि]न सरु%ा �णाल� शBु करने का अनरुोध rकया जाता है- ट�एएनजीईडीसीओ प& �दनांक 4.6.14 

1x500 मेगावाट 

बे�लार� इकाई-2-

केपीसीएल 

(ईपीसी) 

भेल हJर)वार ने बे�लार� 2 के ?लये सामaी डाइवट� कर द� तथा कारण �दया rक Tथल पर ट�जी डTेक नह�ं लगाया गया था। 

(बीएचईएल/पीएमजी प& �दनांक 30.6.2009) 

कंडIसर 	नमा�ण आव3यकता के अनसुार कंडIसर क� आप	ूत � न होना। (बीएचईएल-पीएमजी आईओएम �दनांक 9.9.2009) 

भेल हJर)वार क� वJरयता के अनसुार फरवर� 2010 माईलTटोन �ाNत करने के ?लये आव3यक आप	ूत � अ<टूबर 2010 तक पणू� होने क� 

सभंावना है। पJरणामTवBप, पJरयोजना 	न{पादन मI लगभग 8 माह क� देर� हो सकती है। (भेल नोट �दनांक 12.11.2009) 

2x250 मेगावाट 

बीना ट�पीएस- 

जय�काश पावर 

वIचस� ?ल?मटेड 

जीपीवीएल ने स(ुवधा पणू� होने मI (वल8ब का (ववरण �Tततु rकया: 

अ	नवाय� कलपजु� का (वतरण जो 19.9.11 तक पणू� rकया जाना था अभी भी अधूरा है- जेपीवीएल प& �दनांक 18.3.2015 

 

2x500 मेगावाट 

अनपारा ‘डी’ 

ट�पीएस- 

भेल ?सत8बर 2015 मI इकाई-7 के ?सiंोनाइजेशन और अ<टूबर 2015 तक पणू� लो_डगं के ?लये �	तबz था। हमने सभी सबंMंधत को 

उपरो<त �	तबzता का पालन स	ुनि3चत करने हेत ु	नद|श �दये। तथा(प, अतं मI इकाई-7 से इकाई-6 के ?लये सामaी उपयोग मI लाने क� 

अMधक घटना के कारण, हमI अपना पहले के �	तबz काय�iम को पणू� करने मI थोड़ा (वल8ब होगा। (बीएचईएल प& �दनांक 06.7.2015) 
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यपूीआरवीयएूनएल यपूीआरवीयएूनएल मह.वपणू� सामaी क� सलं]न सचूी िजसक� (व?भ5न भेल इकाईयV )वारा आप	ूत � क� जानी थी, इस सामaी क� पणू� लोड 

पर इकाई 6 और 7 को चलाने के ?लये त.काल आव3यकता है। (यपूीआरवीयएूनएल प& �दनांक 17.3.2016) 

1x700 मेगावाट 

बे�लार� इकाई 

स�ंया 3 ईपीसी- 

केपीसीएल 

सीएचपी (इकाई के पणू� लोड काय� हेत ुकोयले क� अपे6%त मा&ा पणू� करने हेत ुआव3यक) के 	नया?मत पथ पर (पछले एक वष� से भेल 

)वारा ?स(वल काय� क� धीमी �ग	त/रोकने को Zयान मI रखत ेहुये, हम भेल के काय�%े& से इकाई-3 के इल<ै=ो-मकैे	नकल काय� को छोड़कर 

सीएचपी के समा(प�त पथ से सबंMंधत ?स(वल भाग काय� वा(पस लेने के ?लये मजबरू हA और सीओडी �ाNत करने के ?लये इकाई पहले शBु 

करने के �हत मI भेल के जो�खम और लागत पर काय� करवाये जाएगI- केपीसीएल प& �दनांक 24.6.2016 

4x600 मेगावाट 

िजदंल एसट�पीपी, 

रायगढ़-जेपीएल 

हमI जो भी आप	ूत � क� गई थी वो अ.यMधक गरै-iमबz थी। पJरणामTवBप, जब नव8बर 2011 मI साईट पर rफर से काम शBु हुआ, 

उपलQध सामaी क� इरे<टेबल िTथ	त बहुत खराब थी। (जेपीएल प& �दनांक 27.2.12) 

2x351 मेगावाट 

पJरयोजना, 

पीपावाव, गजुरात-

जीपीपीसी  

भेल ने 5यनूतम शBुआती काय� करके और इकाई-1 मI इकाई-2 के कई उपकरण और कलपजु� का भी �योग करके वष� 2013-14 मI %मता 

वध�न करने के ?लये अ�लै 2013 मI हमार� पीपावाव इकाई-2 और फरवर� 2014 मI इकाई-1 का पणू� लोड काय� rकया िजसका मतलब है 

rक दोनV इकाईयV के ?लये उपकरण और कलपजु� क� पणू� आप	ूत � नह�ं क� गई थी। इस?लये, हम ऐसे उपकरण और कलपजु� क� आप	ूत � के 

?लये भेल से 	नरंतर आधार पर आगे क� कार�वाई करने के ?लये भेल को कह रहे हA िज5हI इकाई-1 मI पणू� लोड काय� करने के ?लये इकाई-

2 से ?लया गया था। (जीपीपीसीएल प& �दनांक 8.10.2014 और 25.6.2015) 

इकाई-2 के सचंालन के दौरान इकाई-2 म�ुय सयं&ं के साथ-साथ बीओपी %े&V मI देखे गये कई मह.वपणू� मामलV मI भेल )वारा सधुार 

rकया जाना अभी बाक� है। इसके अ	तJर<त, मह.वपणू� शBुआती काय� जैसे लोड Jरजे<शन टेTट/आइलI_ड ग ं ऑपरेशन, गसै टबा�इन 

आईडीएलएन Uय	ूनगं, पीजी टेTट आ�द इकाई-2 के ?लये लPंबत हA जो अन	ंतम T वीकृ	त �माण-प& (पीएसी) जार� करने के ?लये अ	नवाय� 

हA- �धान सMचव, गजुरात सरकार प& �दनांक 09.3.2016 

726 मेगावाट 

एचआरएसजी 

पJरयोजना, 

पलाटना ओट�पीसी 

भेल और उसके उप-ठेकेदारV से कई मह.वपणू� सामaी क� अनपुलQधता और �मबल क� कमी के कारण इकाई-2 के 	नमा�ण मI बाधा 

उ.प5न हुई। तथा(प, बार-बार आ3वासन के बाद भी, भेल )वारा सामaी को बदलने क� @यवTथा करने, �मबल बढ़ाने और पJरयोजना शी� 

शBु करने के ?लये कोई �यास नह�ं rकये गये। ओट�पीसी प& �दनांक 05.11.12 

बार-बार अनरुोध करने के बावजूद, भेल ने शBुआत पवू� और शBुआत पणू� काय� आसान करने के ?लये ठेके क� आव3यकता के अनसुार 

सचंालन और रखरखाव का?म�क उपलQध नह�ं कराये। ओट�पीसी प& �दनांक 01.11.12 

1x800 मेगावाट यह देखा गया rक सामaी क� एल2 अनसुचूी का केट�पीएस (1x800 मेगावाट) और बीट�पीसी (4x270 मेगावाट) पJरयोजनाओं मI पालन 
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कोठागडुमे 

पJरयोजना- 

तलेगंाना रा�य 

पावर जनरेशन 

कॉपdरेशन 

(ट�एसजीई 

एनसीओ) 

नह�ं rकया जा रहा है। पJरयोजना काय� के कुछ %&ेV मI एल2 अनसुचूी के अनसुार साईट पर काय� आगे नह�ं बढ़ रहा है और कुछ सामaी 

	नधा�Jरत एल2 अनसुचूी से काफ� पहले भेजी जा रह� है। इससे पJरयोजना के आईडीसी घटक मI व(ृz के �	त काफ� @यय हो रहा है। 

सबंMंधत पJरयोजनाओं के म�ुय अ?भयतंाओ ंको सीएमडी/ट�एसजीईएनसीओ नोट �दनांक 18.2.2016 

मझुे यह याद �दलाने मI दखु हो रहा है rक 	नधा�Jरत 	तMथ से 15 मह�नV के बाद भी, भेल ने मह.वपणू� �णाल� अथा�त ट�जी इरे<शन, डीएम 

Nलांट, �ी-=�टमIट Nलांट, सीडQ�य ू=�टमIट Nलांट, अि]नशमन �णाल�, एचपी टबा�इन के?सगं, एसी Nलांट, कं�ेसर हाउस, िTवच याड� व<स� आ�द 

के ?लये एजI?सयV का अभी तक 	नण�य नह�ं ?लया है। एनडीसीट� के ?लये भी, हाल ह� मI 	नयत rकये गये (वiेता ने अभी काय� शBु नह�ं 

rकया है। यह सMूचत करना उMचत होगा rक कू?लगं टावर पणू� करने के ?लये 18 से 20 मह�ने लग सकत ेहA- सीएमडी/ट�एसजीईएनसीओ 

प& �दनांक 06.5.2016 

1x800 मेगावाट 

वानकबोर� 

ट�पीएस (वTतार 

इकाई स�ंया 8- 

जीएसईसीएल 

काय� मI भेल क� (व?भ5न इकाईयV मI खराब सम5वय के कारण (वल8ब हो रहा है। यह दशा�ता है rक शBु से; भेल (वशषे Bप से आईएसजी 

क� (व?भ5न इकाईयV के बीच सम5वय क� समTया के कारण �	तबzता अनसुार समय सीमा का पालन करने मI (वफल रहा। जीएसईसीएल 

ने भेल को द� गई ईपीसी पJरयोजनाओ ंमI (वल8ब के सबंधं मI अपनी गहर� Mचतंा जताई और आशा करत ेहA rक ऐसी पवू�विृ.त �	ति{ठत 

वानकबोर� पJरयोजना मI न हो- जीएसईसीएल प& �दनांक 23.12.2014 

हमारे �दनांक 13.7.15, 30.7.15 और 28.9.15 के प& के माZयम से पJरयोजना Tथल पर (व?भ5न भेल इकाईयV )वारा सामaी क� 

iमबz आप	ूत � स	ुनि3चत करने का अनरुोध rकया गया था। तथा(प, ऐसा लगता है rक सभी भेल इकाईयां iमबz आप	ूत � अनसुचूी का 

पालन नह�ं कर रह� है और Tथल पर सामaी उतार रह� हA। 

भेल रानीपेट इकाई ने शBुआती �दनV के दौरान ईएसपी सामaी और अब एएचपी बाTकेट जो कई वष� के बाद �योग हVगी क� आप	ूत � क� 

और सामaी खराब हो जाती है। इसमI वाTत(वक �योग के समय हा	न और %	त के कारण �	तTथापन/�	तप	ूत � क� आव3यकता हो सकती 

है। इससे पJरयोजना मI (वल8ब होता है। 

इसके अलावा, भेल को नोट करना चा�हये rक गरै-iमबz आप	ूत � के कारण जगह क� कमी हो रह� है। सामaी खराब होना भी एक म�ुा है 

जो 	न{पादन मI कमी का कारण हो सकता है।– जीएसईसीएल प& �दनांक 20.10.2015 

4x270 मेगावाट 

भLाद� (मनगुBु) 

ट�पीएस 

ट�एसजीईएनसीओ 

सीएमडी/ट�एसजीईएनसीओ ने कहा rक Tथल पर काय� पJरयोजना के कुछ %&ेV मI एल2 अनसुचूी के अनसुार काय� आगे नह�ं बढ़ रहा है 

और कुछ सामaी 	नधा�Jरत एल2 अनसुचूी से काफ� पहले ह� साईट पर भेजी जा रह� है। इससे पJरयेाजना के आईसीडी घटक मI व(ृz के 

�	त काफ� @यय हो रहा है- सीएमडी/ट�एसजीईएनसीओ का नोट �दनांक 18.2.2016 
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2x520 मेगावाट 

ट�पीपी (वज़ाग- 

�ह5दजुा नेशनल 

पावर कॉपdरेशन 

?ल?मटेड  

ट�ओ �riया शBु करने से पहले और ट�ओ के दौरान क� जाने वाल� जांच क� सचूी को एचएनपीसीएल )वारा उMचत Bप से अनमुो�दत होना 

अ	नवाय� है। एचएनपीसीएल, �दस8बर 2015 से भेल से �riया �Tततु करने का अनरुोध कर रहा है। भेल पीएसईआर ने 28.4.2016 को 

�riया �Tततु क�। एचएनपीसीएल क� �टNपणी को समेrकत कर अ	ंतम �riया अभी �ती6%त है। 

पर�%ण सचंालन शBु करने से पहले सभी अ	तJर<त उपकरण भेल, पीएसईआर, आईएसजी और ट�बीजी )वारा शBुआती सचंालन के ?लये 

सचंालन और जांच हेत ु तयैार रखे जाने होत े है। आज भी सभी उपकरण �योग मI नह�ं लाये जा रहे हA- एचएनपीसीएल प& �दनांक 

01.6.2016 

2x270 मेगावाट 

जीवीके ट�पीएस-

जीवीके पावर 

?ल?मटेड 

भेल सहमत अनसुचूी के अनसुार अपे6%त उपकरण क� आप	ूत � पणू� Bप से नह�ं कर सका। वाTतव मI भेल क� P&ची, रानीपेट, हैदराबाद, 

चे5नई, नोएडा, हJर)वार और बAगलBु इकाईयV से उपकरण क� काफ� मा&ा क� अभी भी आप	ूत � क� जानी बाक� है। अभी भी साईट पर कुछ 

मह.वपणू� उपकरण और सामaी क� अनपुलQधता और अपया�Nत �मबल साईट क� �ग	त को 	नरंतर �भा(वत कर रहे है- जीवीके प& 

�दनांक 29.10.12 

दगुा�परु पJरयोजना 

?ल?मटेड क� 

दगुा�परु पावर 

Tटेशन इकाई-8 

डीपीएल ने काय� क� िTथ	त �Tततु क� और बताया rक सभी काय� (वल8ब से हो रहे थे। म�ुय काय� नव8बर 2014 के अतं तक आराम से 

पणू� हो सकत ेहA। यहां तक rक, समानांतर काय� समय कम करने मI सहायता कर सकता है- डीपीएल प& स�ंया 10.11.2014 

शBु करने क� 	नयत 	तMथ 27.1.2014 (42 माह) थी। भेल पर�%ण जांच कराने मI अस%म है <यVrक eाई ऐश �णाल� अभी तक तयैार 

नह�ं है। डीपीएल क� सहायता स�हत पीएसईआर ने ऐश के 	नपटान क� वकैि�पक @यवTथा के साथ 3 बार पर�%ण सचंालन करने क� 

को?शश क� लेrकन सफल नह�ं हुआ। 

डीपीएल ने Tप{ट Bप से उि�ल�खत rकया rक उनक� रा�य सरकार के 	नद|शV के अनसुार आगे का भगुतान तब तक नह�ं rकया जायेगा 

जब तक eाई ऐश 	नकास �णाल� शBु नह�ं होती और ट�.ओ. सफलतापवू�क पणू� नह�ं होता।-ईडी/पीईएम और आईएसजी और ईडी/पीएमजी 

को ईडी/माक| �टगं नोट �दनांक 13.11.2014 

नेवेल� ?ल]नाईट 

कॉपdरेशन 

?ल?मटेड 

एनएनट�पी- 

एनट�ए आईएसजी 

पकैेज 

कृपया उन क�ठनाईयV पर (वचार करI िजनका सामना हम सामaी �ाNत और Tटोर करने मI कर रहे है, िजनक� आव3यकता ईएसपी 	नमा�ण 

शBु होने के लगभग एक वष� बाद होती है। अ.यMधक भCडारण %&े का �योग करने के अलावा, हमI इन सामMaयV के सरं%ण पर काफ� 

रा?श खच� करनी पड़ सकती है। इसके अ	तJर<त, ऐसी सामaी क� चोर� हमारे @यय को और अMधक बढ़ा रह� है। 

इस प& क� �	त को Mचि5हत करके, हम पीएमजी से _डTपचै ि<लयरIस करत ेसमय अनमुो�दत एल2 अनसुचूी को बIचमाक�  रखकर साईट का 

वाTत(वक म�ूयांकन करने का अनरुोध करत ेहै।-बीएपी रानीपेट को पीएसएसआर प& �दनांक 09.9.2014 
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2x660 मेगावाट 

ओपीजीसीएल/ 

आईबी 

ठेकेदार को देर� से अ	ंतम Bप देने और काया�रंभ करने के कारण पावर हाउस ढांचे के 	नमा�ण को शBु करने मI भेल )वारा कम से कम 3 

माह का (वल8ब हुआ। य	ूनट 3 बॉयलर के 	नमा�ण मI भेल क� �ग	त मI म�ुय Bप से ससंाधन-�मबल और उपकरण क� ईडीएसी क� कमी 

के कारण कर�ब 3 माह का (वल8ब हुआ। 

वलै� बीट�जी 

पकैेज 

इस पJरयोजना मI सामaी भेल क� अलग-अलग (व	नमा�ण इकाईयV से गरै अनiु?मक तर�के से �ाNत हो रह� थी और हमार� सवd.तम 

जानकार� के अनसुार ऐसी सामMaयV क� अब से लगभग एक वष� तक आव3यकता नह�ं होगी। हम भेल से यह अनरुोध करत ेहA rक भेल 

साईट क� आव3यकताओं तथा साईट पर अनलो_डगं क� तयैार� के अनBुप ह� सामaी भेजे तथा पJरयोजना का सगुम एव ंशी� 	न{पादन 

स	ुनि3चत करने के ?लए साईट पर सामaी का भCडारण ठ�क तर�के से करे। 

हम महससू करत ेहA rक भेल )वारा पJरयोजना का �बधंन ठेका सहयोग करार एव ंपJरयोजना 	न{पादन योजना के अनसुार नह�ं rकया जा 

रहा है। भेल क� अलग-अलग (व	नमा�ण इकाइयां और साईट उनके बीच अपे6%त आंतJरक सम5वय के Pबना ओपीजीसी के साथ लगातार 

बातचीत करती हA। (ओपीजीसीएल का �दनांक 07.04.2015 का प&)। 

उ<योग �े4 

80 मेगावाट 

मोनेट इTपात 

भेल )वारा ?स(वल काय� के साथ गरै समका?लक आप	ूत �। 
 

153 मेगावाट 

जी.जी.एस.आर 

?ल?मटेड 

इकाई- I, बॉयलर 	नमा�ण 4 मह�नV क� देर� से शBु rकया गया, हाइeो जांच 5 मह�नV क� देर� से क� गई, सेxट� वा�व xलो�टगं 11 मह�नV क� 

देर� से क� गयी। एसट�जी-1 के मामले मI ऑयल xल?शगं, बJैरगं Mगयर और रॉ?लगं एव ंसमकालन iमश: 13, 14 और 15 मह�नV क� देर� 

rकया गया था। जीट�-1 के मामले मI, ओपेन साइकल Tथापना 11 मह�नV क� देर� से हुई (	नधा�Jरत अगTत 2010 और वाTत(वक जुलाई 

2011)। एचआरएसजी-1 के मामले मI सेxट�वा�व xलो�टगं 11 मह�नV क� देर� से हुई (	नधा�Jरत ?सत8बर 2010 और वाTत(वक अगTत 

2011)। 

150 मेगावाट 

ओपीजी गजुरात, 

इकाई-1 

P&Mच से बॉयलर �ेशर पाU�स क� आप	ूत � मI देर� तथा रानीपेट एव ंहैदराबाद इकाईयV )वारा आईडी/एफडी फै5स क� आप	ूत � मI 10 मह�नV 

क� देर�। (व)यतु %े& पि3चमी %&े (पीएसडQ�यआूर) )वारा Qवॉयलर 	नमा�ण ठेका देने मI असाधारण देर�। साईट काया�लय खोलने मI दो 

मह�ने क� देर�। समथ�कार� ठेकेदार के अि5तमीकरण मI देर�। मकैे	नकल ठेकेदार के अि5तमीकरण मI देर�। भCडारण शडे के 	नमा�ण मI 

देर�। मेन टबा�इन, जेनरेटर T टेटर एलपी बायपास, एलपी बायपास वा�व, iास अराउCड पाइप, इकोनॉमाइजर, आरएचएCडएसएच हेडर एव ं

एफडीएCडपीए फैन आ�द क� आप	ूत � मI देर�। 
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50 मेगावाट 

इं_डया सीमIट 

?ल?मटेड 

बस ड<ट लेआउट के अि5तमीकरण मI देर�। 

223.8 मेगावाट 

अनरक 

ए�य?ूम	नयम 

?ल?मटेड 

गरै i?मक आप	ूत �, सेज़ औपचाJरकताओं का अननपुालन। 

105.32 मेगावाट 

आईओसीएल 

बरौनी 

बॉयलर eम 8 मह�नV क� देर� से हटाया गया, सामaी क� आप	ूत � मI देर� के कारण बॉयलर लाइट अप मI 27 मह�नV क� देर�। टबा�इन बJैरगं 

Mगयर क� आप	ूत � मI 19 मह�नV क� देर�। 

25 मेगावाट 

एसीसी वाडी 

उ.तर �देश Tट�ल से सामaी क� �ािNत मI देर� के कारण टबा�इन क� आप	ूत � मI देर�। वIडरV के ओवरलोड के कारण कािTटंग एCड फोिजfग 

क� आप	ूत � मI देर�। 

101.25 मेगावाट 

ओपेल दहेज,  

जीट�जी- 1, 2 एवं 

3 

eाइंग �Tततु करने, उप-ठेके देने एव ंकई खर�द� गई मदV के आड�र देने मI देर� तथा साईट जटुाव मI देर�। 
 

33 मेगावाट 

आ�द.य Pबरला 

के?मक�स इं_डया 

?ल?मटेड 

उप-वIडरV )वारा (व?भ5न बीओआई मदV क� आप	ूत � मI देर�। 
 

23 मेगावाट 

पाराद�प फाTफेट 

?ल?मटेड 

सीएफएफपी-भेल/हJर)वार )वारा आउटर के?सगं क� गरै-आप	ूत � <यVrक यह नया _डज़ाइन था। हैदराबाद इकाई मI (व	नमा�ण के प3चात ्

सामान क� आप	ूत � जनवर� 2014 मI क� गई। 
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12 न.ं 160 

एमवीए, 220/66 

केवी (व)यतु 

=ांसफाम�स�, 12 न.ं 

एनआईएफपीएस 

एव ं पीएसट�सीएल 

पजंाब के ?लए 6 

न.ं Tपेयस� 

भेल-झांसी )वारा शBुआती सरंेखण के �Tततुीकरण मI देर� के कारण उपकरण क� आप	ूत � मI देर�। 

31.03.2012 क� 	नधा�Jरत समापन 	तMथ के �	त काय� 8.8.2013 को समाNत हुआ। देर� के कारण म.ै पीएसट�सीएल ने 	नण1त हजा�ने के 

?लए `2.20 करोड़ रोक ?लया। 

अतंरा1�]�य ग�त/वIध �े4 

4x125 मेगावाट 

कोTट� थम�ल 

पावर Nलांट, 

सडूान: 

?स(वल काय� (उप-वIडर म.ै एमएएम )वारा) को परूा करने मI देर�, आव3 यक ट�जी सामaी भेजने मI देर�, Jर�र वाटर इनटेक पाइप Pबछाने मI 

देर�। वसावी �मबल (उप-ठेकेदार) क� कमी के कारण अथवा वसावी )वारा �मबल क� तनैाती मI देर�। पJरवहन मI देर�: जून 2009 मI पोत 

पर लदा मह.वपणू� सामान ले जाने वाला जहाज ‘‘अटलांट =ायना’’ कोल8बो प.तन पर खराब हो गया और सडूान प.तन तक पहुँचने मI 2 

मह�ने से अMधक लग गए। कंटेनर लदानV ने भी कम से कम 30-35 �दनV का पारगमन समय ?लया। इंजी	नयJरगं सामान जैसे rक ढाँचा 

हाड�वेयर, केबल ल]स, गसै आ�द क� अनपुलQधता, ऐसी मदV को भारत से खर�दना पड़ा था तथा साईट पर भेजा गया था िजसमI समय लग 

गया। अनेक सामaी ((वशषेकर सीएCडआई पनैेल और िTवच Mगयर) सडूान व5दरगाह पर अनMुचत सामaी �हTतन के कारण खराब हो गई। 

इनक� जगह नए उपकरण क� @यवTथा करना ओर उ5हI साईट पर भेजने मI काफ� समय लगा था। 

मोबाइल कंi�ट प8प और Tवचा?लत बMैचगं सयं&ं �दान करने मI देर� जबrक aाहकV )वारा शBुआत से ह� समचूे कंi�ट काय� के ?लए इसक� 

आव3यकता थी, हालांrक भेल इसे 2008/2009 मI ह� �दान कर सकता था। भेल ने पवू� मI ऐसे उपकरण का �योग केवल म�ुय काय� और बड़ े

नींव के ?लए rकया है। 

भेल-झांसी इकाई )वारा उपकरण (जेनरेटर =ांसफाम�र, बस ड<ट, यएूट�, एसट� एव ंइन उपकरणV के कलपजु|) क� आप	ूत � मI 31 मह�नV क� 

देर�। 
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126 मेगावाट कन� 

एलम-3, पीडीओ, 

ओमान 

यरूोप मI अभतूपवू� बफ� बार� से कागd नह�ं भेजा जा सका िजसके कारण सीमIस )वारा एडॉNटर बॉ<स, ए<साइटर ओर एवीआर के साथ 

जेनरेटर �दान करने मI देर� हुई। आप	ूत � मदI, जैसे rक-ए<सेसर� बेस, गसै वा�व मॉcयलू, एयर QलॉTट ऑयल कूलर, लोड कप?लगं और 

इ<जॉTट _डxयज़ूर आ�द भेल इकाईयV के (व	नमा�णकता� शॉप 	नमा�ण मI (वलि8बत थे। (व?भ5न वIडरV )वारा देर� से 	नमा�ण करने के 

कारण आप	ूत � मदI जैसे rक जीट� एCड जीट�जी फायर �ोटे<सन ?सTटम, जेनरेटर कं=ोल एव ंJरले पनैल तथा बीएनसी वाइ[ेशन मॉनीटJरगं 

?सTटम (वलि8बत थी। आप	ूत � मदI जैसे rक इ<जॉTट डि<टंग, Mगलोट�न ड8ैपर, डायवट�र ड8ैपर, हाइeो?लक पावर पकै मI aाहक )वारा 

_डजाइन मI पJरवत�न के कारण देर� हुई। 13 मह�नV क� देर� मI से 3 मह�नV क� देर� के ?लए aाहक )वारा समय (वTतार क� मजंूर� द� गई 

थी। aाहक ने पीओ बदलने, इंजी	नयJरगं सरंेखण मजंूर� मI देर�, गणुव.ता सबंधंी मामले जैसे- ठ�क से वेि�डगं, पI�टगं न करना, बे5ट एव ंडIट 

क� हालत मI �ािNत, वIडरV )वारा गणुव.ता मानकV का अनपुालन न करने जैसे म�ुे भी उठाये। 

टIडहो सगुर- 

एसट�जी पकैेज, 

इथो(पया 

भेल )वारा आप	ूत �यV मI देर�। 

Pबहाई एचईपी, 

ताइवान 

भेल )वारा सामान क� आप	ूत � मI देर�। 
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अनबुधं 6.3 

(परैा 6.5 म� सदंभ1 के अनसुार) 
 

�न�पादन लेखापर��ा हेतु चय�नत सं>था/पत /व<युत पFरयेाजनाओं म� देखे गए पFरयोजनावार गुणव6ता एवं कार�गर� से संबंIधत मु_े 

पFरयोजना का नाम /ववरण 

/व<यतु �4े 

1x37.2 मेगावाट 

लकवा वेTट ह�ट 

Jरकवर� Nलांट- 

(एपीजीसीएल) 

चाल ूहोने से रोटर Tटक समTया क� एपीजीसीएल �मखु Mचतंा गलत तर�के से लगाई गई Tट�म eने पाइप और =ैNस ठ�क कर अ�लै 

2012 के दौरान भेल, पीएसईआर को दरू करनी थी। इ5हI लगाने और चाल ूकरने के दौरान गलत तर�के से खड़ा rकया गया था। ]लAड 

Tट�म xल<चुएशन क� वत�मान समTया उन रोटर Tटक समTया के ?लए ]लCैड एJरया मI आंतJरक नकुसान से हो सकती है। 

(एपीजीसीएल का प4 Mदनांक 11.10.2012) 

भेल के काय�बल क� ?सफाJरशV के अनसुार, वष� 2014 और 2015 मI कुछ सधुारा.मक कदम उठाये गए थे िजसके पJरणामTवBप 

लगभग 2 से 3 मेगावाट का मामलू� सधुार हुआ। हालांrक, सधुारा.मक कदम उठाए जाने के बावजदू भी इकाई क� पJरकि�पत %मता 

�ाNत नह�ं क� जा सक�। इकाई से वत�मान मI 37.2 मेगावाट के �	त लगभग 30 मेगावाट का उ.पादन हो रहा है। (एपीजीसीएल का 

प4 Mदनांक 21.3.2016) 

इसके अ	तJर<त, एचपीईपी, हैदराबाद ने ?सत8बर 2016 तक भी aाहकV को 195 जBर� कलपजु| नह�ं भेजे। 

नाथ� चे5नई ट�पीएस 

चरण-II इकाई 1 एव ं 

इकाई-2 ट�एएन- 

जीईडीसीओ 

तले Jरसाव के कारण इकाई-1 के एलपी बायपास (एलपीबीएस) का बायाँ वा�व बदं हो गया िजसक� एचईईपी, हJर)वार )वारा आपतू� 

ओ Jर]ंस के माZयम से मर8मत क� जानी थी। इसके अलावा, इसक� (वफलता के कारण (अ<टूबर 2013) पJरयोजना क� इकाई-2 से 

4 मI से एक कंडIसर व<ैयमू प8प बदला जाना/खपत rकया जाना था। इन दोनV मदV से इकाई का लगातार एव ंबाधार�हत सचंालन 

�	तकूल Bप से �भा(वत हुआ। पJरयोजना समी%ा बठैक �दनांक 25.09.2013 के दौरान ट�एएनजीडीईसीओ (aाहक) ने इकाई के 

सरु6%त सचंालन के ?लए भेल से इ5हI बदलने/ इसमI सधुार करने के ?लए कहा और �दनांक 07.10.2013 के प& )वारा अपना 

अनरुोध पनु: दोहराया। (एचईईपी-हJर)वार) 

आज तक अटूट घेरे के (वफल होने के कारण इकाई I एव ंII दोनV मI 12 मI से 7 कू?लगं वाटर प8प (वफल हो गए है। इसके अलावा 

अटूट घेरे के (वफल होने के कारण एनसीट�पीपी चरण 2 क� इकाई I 01.6.2014 से मजबरू� मI बदं पड़ी थी। (ट�एएनजीईडीसीओ का 

प4 Mदनांक 9.6.2014) 
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aाहक ने सभी सीडQ�य ूप8पV के सधुार के ?लए जBर� सामान को तरुंत बदलने क� भी मांग क� (09.6.2014) 

मोटर बेस पर देखी गई दरार और उbच क8पन पर बदं होने के कारण इकाई-1 )वारा आपतू� म�ुय तले क� टंक� के दोनV ऑयल 

वेपर इ<स=ै<शन पखंे साईट पर खराब पाए गए। वे तरुंत स(व�स से बाहर rकए गए और aाहक ने 24.10.2013 क� पJरयोजना 

समी%ा बठैक के दौरान इकाई के सरु6%त सचंालन हेत ुइ5हI बदलने/ठ�क करने के ?लए भेल से यzुTतर क� कार�वाई करने के ?लए 

कहा तथा अपने अनरुोध प& �दनांक 25.10.2013 मI इसे rफर दोहराया। (एचईईपी-हJर)वार) 

इकाई-1 के ?लए पकैेज स.ं बीट�003-सरंेखण स.ं 2430530014 के तहत एचईईपी-हJर)वार )वारा आपतू� सहायक तले प8प (एओपी) 

साईट पर (वफल हो गया और म�ुय तले क� टंक� (एमओट�) ओप	नगं xलIज से लबंाई-चौड़ाई मI भी अतंर पाया गया। एचईईपी 

�बधंन ने एचईईपी को साईट )वारा लागत डPेबट कर साईट पर सामान क� मर8मत क�। 

इकाई-1 के ?लए एचईईपी-हJर)वार )वारा आपतू� jंट बीयJरगं पेडTेटल eने पाइप (पकैेज स.ं 75601/1) और एचपी माcयलू जैल 

बो�Uस के (व	नमा�ण मI खराबी थी िजसे साईट पर मर8मत/सधुारा जाना था (अ<टूबर 2011)।  

बॉटम ऐश हAड?लगं ?सTटम के इCटरमी_डएट कंवेयर क� बार-बार (वफलता के कारण एनसीट�पीपी चरण- II के दोनV इकाइयाँ मजबरू� 

मI बदं पड़ी रह�। 

चूँrक, _डजाइन एव ं इंजी	नयJरगं 	न{पादन मI 	न�हत होती हA, इस?लए यह भेल क� िज8मेदार� है rक वह �णाल� के समTयार�हत 

लगातार सचंालन के ?लए एक अ	तJर<त �णाल� भी लगाए। (ट�एएनजीईडीसीओ का प4 Mदनांक 28.4.2014, 16.6.2014, 

23.7.2014 एव ं18.8.2014) 

जेपीएल उ.तर च5ेनई मI Qलेड खराब होने के कारण तथा 600 मे.वा. पJरयोजना साईट पर सभंा(वत सधुारा.मक कार�वाई जानने क� 

इbछुक थी। उनको यह सMूचत rकया गया था rक उ.तर चे5न-ै1 टबा�इन (वखंडन के अतंग�त है और भेल (वशषे� खराबी के कारणV क� 

जांच और (व3लेषण के ?लए साईट पर हA। य�द इस (व3लेषण से उ.प5न कोई कार�वाई हA, तो उनको अ5य पJरयोजना साईटV पर भी 

काया�ि5वत rकया जाएगा। 4x600 मे.वा. िजंदल एसट�पीपी रायगढ़-जेपीएल के सबंधं म� 18.11.2014 को एमडी और सीइओ जेपीएल 

के साथ हुये /वचार-/वमश1 का सार।  

1x500 मे.वा. बे�लार� 

इकाई-2, केपीसीएल 

(इपीसी) 

अनमुो�दत %े&ीय गणुव.ता योजना से ट�जी सरंेखण मI (वचलन से सबंMंधत भेल का उ.तर Tवीकाय� नह�ं है और हमने इकाई क� 

रॉ?लगं और समकालन से पहले आव3यक सधुारा.कक उपाय करने का अनरुोध rकया। यह एचपी-आईपी कंप?लगं हाफ फे?सज और 

आईपी-एलपी कप?लगं हाफ फे?सज़ दोनV के कप?लगं फे?सज़ मI (वशषे क?मयV के कारण था। (केपीसीएल प4 Mदनांक 05.01.2012 

और भेल स�ंेप) 
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उपरो<त पJरयोजना मI एचईईपी )वारा आप	ूत � rकये गये एलपी रोटर म.ै ?समसं (तकनीक� सहायक) से Tवीकृ	त के बाद (वचलन के 

साथ खर�द� गई थी और एचईईपी ने एलपी रोटर के ?लए 50000 ईओएच क� अ	तJर<त गारंट� जार� क� <यVrक केपीसीएल 

अ	तJर<त गारंट� के Pबना (वचलन के साथ एलपी रोटर Tवीकृत करने के ?लए तयैार नह�ं था। तथा(प, उपरो<त (वचलन के ?लए 

(वiेता या म.ै ?समसं से ल� गई अ	तJर<त गारंट� Jरकॉड� मI नह�ं पाई गई थी। इसके अ	तJर<त, तकनीक� क?मयV के साथ एईईपी 

आपतू� आईपी ईनर के?सगं क� साईट पर 	नय<ुत कर एचईईपी हJर)वार ट�म )वारा मर8मत क� जानी थी। तथा(प, भेल साईट 

काया�लय ने उपरो<त मर8मत पर ` 1,08,000/- खच� rकये। तथा(प, उपरो<त ट�म क� 	नयिु<त क� लागत Jरकॉड� मI नह�ं पाई गई 

थी। एचईईपी ने आज तक उपरो<त पJरयेाजना के �	त मर8मत और अनरु%ण और कम आप	ूत � पर `75.78 लाख क� रा?श @यय 

क�। (एचईईपी हFर<वार) 

बेलार� इकाई-2 26.11.2012 बॉयलर Uयबू के खराब होने के कारण बदं करनी पड़ी। इकानमाइजर जोन 393 व�ैड �वा�Uस मI 1200 

�वा�ट पर रे_डयोaाफ� टैTट rकये जाने के बाद कमी पाई गई थी। इन �वा�टस के सधुारV मI लगभग 25 �दनV का समय ?लया गया। 

27.11.2012 मI समकालन के बाद, एलट� एसएच जोन मI बायलर Uयबू क� (वफलता के कारण 08.01.2013 (11 �दनV के बाद) को 

इकाई बल कम हो गया। नई इकाई जो (व3वसनीयता सचंालन Tतर के अतंग�त है, के बॉयलर Uयबू का बार-बार फेल होना अMधक 

Mचतंा का (वषय है। यह इकाई केवल बॉयलर Uयबू फेल होने के सबंधं मI 25.03.2012 तक �थम समकालन से 9 बार बदं हो चुक� 

है। (केपीसीएल प4 Mदनांक 11.01.2012)  

आरंभ करने क� ग	त(वMधयV को करत ेसमय 26.1.2013 को एं<साईटर रोटर क� (वफलता (Mदनांक 9.3.2013 का केपीसीएल प4) 

भेल केपीसीएल को समान �कार के नये ए<साईटर रोटर सयंोजन को स�पने के ?लए सहमत हो गई।  

मलू कारण (व3लेषण करत ेसमय यह पाया गया था rक देशी Q लोवर सयंोजन ए<साईटर रोटर क� (वफलता का मलू कारण था। 

समTया दरू करने के ?लए, हम चेकोTलो(वrकया से आया	तत सTंकरण वाले Q लोवर सयंोजन को �	तTथा(पत कर चकुे हA, जो 

तकनीक� Bप से पहले से अMधक बेहतर है– भेल ई मेल Mदनांक 8.6.2016  

	नमा�ण के दौरान टबा�इन सरंेखण मI (वचलन।  

�थम ओवरहोल के दौरान भेल )वारा Tवीकाय� सीमाओं के अदंर Tपदंन मI (वचलन को ठ�क rकया जाना था। भेल सीओडी से तीन 

वष� के ?लए अ	तJर<त वारंट� देने के ?लए सहमत हुआ, य�द Tपदंन �थम ओवरहोल के दौरान सधुार करने के बाद (वचलन समाNत 

करने के कारण अनमुत सीमाओं से अMधक है।  

अ	ंतम ओवर हॉल (?सतबंर-अ<टूबर 14) के दौरान, उ<त को एसएएस, भेल )वारा ठ�क नह�ं rकया जा सका। इस सदंभ� मI, यह 
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सMूचत करत ेहुए 12.6.15 को सीई (ओएंडएम) बीट� )वारा एसएबीजी, भेल बAगलोर को एक प& भी ?लखा गया है rक ट�जी PबयJरगं 

5, 6, 7 के Tपदंन और शxैट Tपदंन पवू�-ओवरहॉल म�ूयV क� तलुना मI दगुनुे हA। 

चल रह� Tपदंन समTया के म�ेनजर, हम मामले को सलुझाने के ?लए तरुंत कार�वाई का अनरुोध करत ेहA और तरुंत दोबारा सीओडी से 

तीन वष� के ?लए अ	तJर<त वारंट� �Tततु करने का अनरुोध करत ेहA जैसा rक एमडी, केपीसीएल को �दये गये ईडी ((वपणन) के 

�दनांक 21.2.2012 के प& )वारा आपसे �	तबzता क� गई है।– Mदनांक 23.6.2015 का केपीसीएल का प4  

2x250 मे.वा. Pबना 

ट�पीएस - जय �काश 

पावर वAचस� ?ल?मटेड  

बायलर इकाई-1 (Uयबू ?लकेज के कारण 21.11.2012 को बदं हो गई) के पनु: 	नमा�ण के ?लए हमI लगभग 16 पीजीएमए 16.-275 

बAड क� आव3यकता है। ये बAड Uयबू भेल )वारा 	न(वदा मI पहले से ह� शा?मल आव3यक पजु� के Bप मI आपतू� rकये जाने थे। इस 

�कार, यह बदं (`22.3 करोड़ क� हा	न) पणू�त: भेल के कारण है। (Mदनांक 28.11.2012 के जेपीवीएल प4)  

तले क� अ	तJर<त खपत भेल Tट�म जेनरेटर के अनपुय<ुत आरंभीकरण/	न{पादन के कारण थी। (जेपीवीएल प4 Mदनांक 30.11.2012) 

31.8.2012 को घो(षत सीओडी के ?लए इकाई-1 को Uयबू ल�केज के कारण 21.11.2012 को बदं rकया जाना था। इससे 	नमा�ण के 

दौरान साईट पर दबाव �हTसV क� विै�डगं मI खराब कौशल का पता चलता है। (जेपीसीएल प4 Mदनांक 28.11.2012)  

जेपीवीएल इकाई-1 के अलाभकार� और अकुशल सचंालन को इंMगत करता है और पीजी टैTट करने के ?लए भेल से अनरुोध करता है। 

जेपीवीएल ने भी इकाई-1 और इकाई-2 के पणू� रोधन काय� के बारे मI भेल से पछूा और ईकाई-2 के ?लए ह�ट रेट सधुारने के ?लए 

कार�वाई क� (जेपीवीएल प4 Mदनांक 24.7.2013)।  

आव3यक पजु� क� आप	ूत �, कुछ काय� को परूा करना भी अभी लPंबत है। ईएसपी के पीजी टैTट एसएलडीसी (	नयामक बोड�) के 

�	तबधं के कारण सारे भार पर नह�ं rकया गया था। इस?लए ईएसपी के पीजी टैTट को पनु: rकया जा सकता है। -जेपीवीएल प4 

Mदनांक 18.12.2015 

2x500 मे.वा. अनपारा 

‘डी’ ट�पीएस – 

यपूीआरवीयएूनएल 

काया�5वयन के दौरान, Mचमनी (जो भेल के काय�%&े और म.ै लAको से भेल )वारा उप-	न(वदाकरण का भाग है) का गलत 	नमा�ण rकया 

गया और उ<त को हटाने और Mचमनी के पनु: 	नमा�ण क� आव3यकता थी। (पावर स[ैटर माकL Mटगं नोट Mदनांक 1.11.2011)  

एमडी/यपूीआरवीयएूनएल ने आईडीसी के कारण अMधक तले खपत और बाद के दबाव के कारण दोनV इकाईयV के पणू� बोझ 

िTथर�करण मI (वलबं पर गहर� Mचतंा @य<त क�।  

1x700 मे.वा. बे�लार� 

इकाई स. 3 इपीसी -

केपीसीएल 
 

इस आधार पर rक पणू� पJरयेाजना (1x250 मे.वा. रायचूर थम�ल पावर Tटेशन-इकाई स.ं 8) मI, भेल क� ओर से गलत कौशल और इकाई 

के हTतांतरण के बाद झेल� गई अ�कट &�ुटयV पर कMथत (वलबं हुआ था, केपीसीएल ने कहा rक इसके पJरणामTवBप `223.21 करोड़ 

क� आMथ�क हा	न हुई। भेल ने मना कर �दया तथा केपीसीएल क� उ<त मांग का (वरोध rकया परंतु केपीसीएल ने भेल नामत: बेलार� 

ट�पीएस इकाई-3 के ?लए 	न(वदाओं मI अ5य से उ<त रा?श वसलूने के ?लए काय�वाह� क�। (भेल प4 Mदनांक 26.7.2016) 
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1x250 इकाई स.ं 8 

मे.वा. दगूा�परु पावर 

Tटेशन-डीपीएल  

म�ुय सयं& के ‘=ायल ऑपरेशन’ के पवू�, भेल-आइएसजी )वारा यह पिु{ट क� गई थी rक आकिTमक @यवTथाओं के साथ उनक� 

�णाल� फलाई ऐश �	त घटंा 80 टनV तक खाल� करने के यो]य हVगे। दभुा�]यवश, सयं& के सचंालन के दौरान �णाल�, केवल xलाई 

ऐश के 15 से 20 टनV के लगभग खाल� कर सक�, िजसके कारण इएसपी हॉपस� और माZय?मक सज� हॉपर मI राख का उbच सचंयन 

हुआ। (डीपीएल प4 Mदनांक 10.10.2014)।  

इकाईयV का टैTट समकालन 28.03.2014 को rकया गया। पर5त ुआज तक, इकाई का =ायल सचंालन नह�ं rकया जा सका।  

कई बार इकाई को आरंभ rकया गया था परंत ुराख �हTतन ?सTटम क� (वफलता के कारण 7 से 11 �दनV से अMधक तक उ.पादन 

नह�ं हुआ। (डीपीएल प4 Mदनांक 12.11.2014)।  

31 माच� 2014 को इकाई आरंभ हुई थी, वह राख 	नकास �णाल� क� गरै-काया�.मकता के कारण पणू� भार के साथ अभी भी सचंा?लत 

नह�ं है।  

जुलाई 2015 मI =ायल सचंालन और भगुतानV क� वसलू� करने के ?लए राख 	नकासी �णाल� क� पणू�ता के ?लए काय�योजना सMूचत 

करने के ?लए अनरुोध rकया। (जीएम (I)//वपणन आईओएम Mदनांक 08.6.2015 से इडी/आईएसजी को प4)  

4x600 मे.वा. िजंदल 

एसट�पीपी, रायगढ़-

जेपीएल 

टबा�इन एंड और ए<साईटर एंड %े&V पर इकाई-1 जेनेरेटर मI �थम बार कोर लजूनसै पाया गया थी। उसक� साईट पर भेल/हJर)वार 

दल )वारा मर8मत क� गई। इसके अ	तर<त, जेपीएल ने इकाई-2, 3 और 4 के जेनेरेटर मI कोर लजूनसै क� जांच करने के ?लए भेल 

को अनरुोध rकया। जांच पर यह पाया गया rक इकाई-2, 3 और 4 के जेनरेटर मI कोर लजूनसै इकाई-1 से अMधक गभंीर थी। 

उपभो<ता ने भी सMूचत rकया था rक वांरट� अवMध के दौरान साईट पर सधुार के बावजूद, ‘कमी क� �कृ	त’ (वफलता के अवसर 

पणू�त: समाNत नह�ं करती। यह जो�खम जैसा rक त�य )वारा देखा गया है rक समान कमी के कारण जेआईट�पीएल जेनरेटर मI 

(वपि.तपणू� खराबी आई। यह �मा�णत है rक िTथ	त बहुत गभंीर हो गई है तथा भेल क� ओर से असामा5य (व	नमा�ण कमी थी और 

इस?लए, जेपीएल आप	ूत � 	न(वदा अथा�त 	नरTतीकरण और &टु�पणू� सयं&ं के ?लए जीसीसी क� खंड स.ं 33 लाग ूकरने के अपने 

अMधकारV के अतंग�त है। उपरो<त के अनसुार, उपचारा.मक उपाय के Bप मI, जेपीएल ने सबंMंधत इकाईयV को आरंभ करने क� 	तMथ 

से 10 वष� के ?लए पJरयेाजना के सभी चार जेनरेटरV क� वारंट� को आगे बढ़ाने के ?लए भेल को अनरुोध rकया और उ<त को 

Tवीकार करने के ?लए भेल को कहा। (जेपीएल प4 Mदनांक 28.8.2015)  

आईडी फैन मोटर जन�ल PबयJंरगं का बार-बार खराब होना। पहले ह� स.ं 4 जन�ल PबयJंरगं खराब पड़ ेहA। (17.6.2015 को हुई बठैक 

का काय1व6ृत)  

हाल ह� मI, भेल मI 	न?म�त जेनरेटर =ांसफाम�र क� कुछ खराPबयV के कारण जनोपयोगी सेवा Bक� और उ.पादन मI हा	न हुई। इन 
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(वफलताओं क� (वTततृ जांच क� गई और आरसीए (मलू कारण (व3लेषण) दशा�ता है rक ये जीट� ब?ुशगं क� दोहर�-(व)यतुीकरण 

(वफलता के कारण खराब हो गई है। इडी, /व<यतु �4े (ट�एस) को भेजा गया जीएम (ट�सीबी), भेल प4 Mदनांक 7.1.14 

हमने स.ं 12 250 एमवीए जेनरेटर =ांसफाम�रV क� आप	ूत � क�। 	न(वदा के अतंग�त rकसी देयता के Bप मI हमारे )वारा खराब जीट� 

क� मर8मत क� गई थी।  

अ	तJर<त जीट� भी 	नमा�ण के अMaम Tतर पर है और अगTत 2014 के दसूरे सNताह तक जांच के ?लए तयैार हो जाने क� सभंावना 

है।- भेल, भोपाल प4 Mदनांक 18.7.2014  

i. स.ं 6006876 और 6006875 के दो जीट� का खराब होना- �थम जीट� क� मर8मत क� गई और यह अगTत 14 के मZय तक 

पणू� जांच के ?लए तयैार होगा। दसूरा खराब जीट� हाल ह� मI भेल भोपाल के ?लए पJरवहन मI है। (भेल/भोपाल प4 स.ं 9.8.2014) 

2x351 मे.वा. 

पJरयोजना पीपावाव 

गजुरात-जीपीपीसी  
 

जीपीपीसी भेल/जीई क� भेल हैदराबाद फै<=� मI जीट� के सयंोजन के दौरान गणुव.ता 	नय&ंण चूकV के कारण भार� (व.तीय हा	न उठा 

रहा है और सTंथापन कर रहा है। जीपीपीसी शी�ा	तशी� नये सतं?ुलत कं�सैर रोटर और नये कं�सैर Tटेटर वे5स क� आप	ूत � के ?लए 

भेल के साथ समझौता कर चुका है। (जीपीपीसी प4 Mदनांक 14.06.2012)। तथा(प, भेल (एचपीइपी, हैदराबाद) ने उ<त को 

�	तTथा(पत नह�ं कराया <यVrक मर8मत स(ुवधाएं जीई ?सगंापरु मI उपलQध थीं।  

�दनांक 29.12.2012 को हुई जीपीपीसी क� बोड� बठैक मI, यह 	नण�य ?लया गया rक भेल को QलA_डड रोटर Qलेड के साथ जीट�-1 का 

पनु: सयंोजन अनमुत rकया जाएगा। बशत| rक जीपीपीसी क� लागत आधार के Pब�कुल मxुत नए रोटर QलेडV )वारा �भा(वत रोटर 

QलेडV के Pबना शत� के �	तTथापन के ?लए उपलQध करात ेहुए भेल )वारा वचनबzता �Tततु क� जाये और इन �भा(वत कं�सैर रोटर 

QलेडV के नए कं�सैर रोटर QलेडV के बदलने के ?लए (वTताJरत वारंट� द� जाए। (पीएस-माकL Mटगं, Mट(पण Mदनांक 18.12.2013)। 

हम 11.3.2015 को पनु: आरंभ करने क� �riया के दौरान जीट�सी 2 मI हुये नकुसान के बारे मI आपक� Mचतंा को नोट करत ेहA। भेल 

हJर)वार को आव3यक सामaी भेजने के ?लए 	नदेश �दये गये है। (भेल प4 Mदनांक 21.3.2015)।  

एमडी/जीपीपीसी ने इकाई #2 के पनु: आरंभ करने जैसे जेनेरेटर क� इंसट� कवर खराबी, भाप टबा�इन क� खराबी झेलना, सीडQ�य ूपपं 

क� खराबी झेलना, कु?लगं टावर फैन शxैट खराबी आ�द के दौरान सामने आई समTयाओं गणुव.ता मामले उठाए। (/वचार /वमश1 का 

सार Mदनांक 18.9.2015) 

726 मे.वा. 

एचआरएसजी, पलाटाना 

ओट�पीसी  

पJरयोजना क� इकाई-2 के ?लए एचइईपी, हJर)वार )वारा आप	ूत � जीट�जी रोटर डीएसट�पीएस TटोरV पर फरवर� 2011 मI जल गये, 

जहां इसे वाTत(वक Bप से अनलोड और भडंाJरत rकया गया था। भेल के �	त	नMध ने साईट पर खराब रोटर क� जांच क� और 

(वTततृ जांच तथा पनु: नवीनीकरण हेत ुहJर)वार काय�शाला को वापस देने के ?लए परामश� �दया।  
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भेल के �	त	नMध ने साईट पर खराब रोटर क� जांच क� और (वTततृ जांच तथा पनु: नवीनीकरण हेत ुहJर)वार काय�शाला को वापस 

देने के ?लए परामश� �दया। (भेल ई मेल Mदनांक 23.2.2011) 

इकाई-1 के पवू� पर�%ण के दौरान, दो गसै बTूटर कं�सैर (जीबीसीज) काफ� अMधक खराब हो गए, िजसक� तरुंत मर8मत क� 

आव3यकता थी िजसके ?लए जीबीसीज को भेल हैदराबाद भेजना पड़ा। जीबीसीज के अभाव मI, इकाई-2 को आरंभ नह�ं rकया जा 

सका। (ओट�पीसी प4 Mदनांक 7.8.2013) 

22.10.13 जब से इकाई-1 को सयं<ुत साईrकल मोड मI Maड के साथ �थम बार सयंोिजत rकया गया था, से एक�कृत Bप मI इकाई-1 

क� पवू� –आरंभीकरण जांच भेल )वारा आरंभ क� गई थी। पवू�-आरंभीकरण से पहले, जांच परू� क� जा सक� और पर�%ण सचंालन 

आरंभ rकये जा सके, एचआरएसजी ने 14.2.2012 तक इकाई-1 के बदं होने के कारण हॉटTपॉट के Bप मI म�ुय कमी देखी।  

सयं<ुत पर�%ण मI, यह पाया गया rक भेल )वारा गलत सामaी के सTंथापन के कारण समTया हुई है। चूंrक, गलत सामaी भेल 

)वारा सTंथा(पत क� गई थी, इस?लए (वफलता क� िज8मेदार� और एचआरएसजी क� (वफलता के कारण (वलबं केवल भेल के कारण 

था। (ओट�पीसी प4 Mदनांक 20.11.2013)     

एसट�जी #1 का परूा भार: 	न{पादन मI कमी का मामला भेल के �	त काया�.मक दल )वारा (व3ले(षत rकया जा रहा है। भेल प4 

Mदनांक 20.3.2014  

2x600 मे.वा. �ी 

?सगंाजी (मालवा) 
 

6 अ�लै 2014 को जब इकाई 2 का काया�5वयन अपने पणू� वेग पर था, T ट�म Qलोइंग �चालन के दौरान Tट�म Qलोइंग त&ं खराब हो 

गया। सधुारा गया/मर8मत rकया गया भाग अगTत 2014 के मह�ने मI साईट पर वापस लाया गया और ?सTटम को ?सत8बर 2014 

मI पनु: आरंभ rकया गया। (पीएसएसआर Fरपोट1 म� *बधंन के उ6तर का सदंभ1 �लया गया)  

�ग	त पावर बवाना  वारंट� अवMध के दौरान 24.3.2015 को 220 एमवीए 3-पीएच 400 के.वी. का एक जेनरेटर =ांसफम�र खराब हो गया। `4.40 करोड़ 

मर8मत का खच� भेल )वारा उठाया गया था। 

सतंल�दह ट�पीपी 

ए<सटIशन (1x250 

मे.वा.) इकाई-6 – 

डQ�यबूीपीडीसीएल 

31.3.2013 तक आरंभ करने तक (अ<टूबर 2011) म�ुय (व)यतु कटौती के (ववरण:  

टबा�इन Tपदंन और अMधक Tपीड समTया-एचपी टबा�इन क� (वफलता और एचपी ?सलIडर के?शगं क� 	नमा�ण क?मयV के कारण �Tट 

PबयJरगं क� Pबफलता। अतं मI, एचपी और एलपी टबा�इन भेल हJर)वार )वारा �	तTथा(पत rकया गया था।  

बॉयलर �शैर भाग (इकानमाइजर Tटंब �वा�ट (वफलता) का खराब होना – भेल P&bची काय�शाला मI 	नमा�ण के दौरान खराब 

कौशल/अनMुचत विै�डगं और ह�ट उपचार �riया के कारण सभंा(वत खराबी।   
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(iii) आईडी फैन 6ए शxैट खराबी  

(iv) टबा�इन Tपदंन ट�जी सतंलुन (डg?यबूीपीसीडीसीएल <वारा ि>थ�त Mदनांक 31.3.2013) 

?स<का ट�पीपी 

ए<सटIशन 2x250 

मे.वा. इकाई 3 और 4 

– जीएसईसीएल 

इकाई 3 का Tटेशन स(व�स =ांसफाम�र (29.3.2015 को आरंभ हुई) 28.6.2015 को अथ� सरु%ा मI चकू के कारण ब5द हो गया। 

�हTतन क� �णाल� क� अनपुलQधता के कारण मई 2016 के तीसरे सNताह मI भेल-झांसी को =ांसफाम�र भेजा जा सका था। यह सयं&ं 

मI एक _डजाईन क� कमी है। (जीएसईसीएल प4 Mदनांक 24.6.2016/जीएम/इंचाज1 भेल (पीएमजी) नई Mद?ल� को भेजा गया 

जीएसईसीएल) 

वारंट� अवMध के दौरान 24.3.2015 को वाइ_डगं के दौरान एक 320 एमवीए ए, 3-पीएच 235 के वी.ए जेननेटर =ांसफाम�र खराब हो 

गया। भेल ने ` 35 लाख का मर8मत खच� वहन rकया।  

9.3.2015 को इकाई 3 का समकालन rकया गया था। तब से बहुत से सधुार भेल के (वशषे�V )वारा rकये गये हA पर5त ुहम अब भी 

तल राख मI Pबना जल� काफ� काब�न समTया और अ5य समTयाओं के कारण 150 मे.वा. से अMधक भार उठाने मI स%म नह�ं है। 

(जीएसईसीएल प4 Mदनांक 16.10.2015) 

30.8.2015 को इकाई 4 का समकालन rकया गया था, पर5त ुहम ?म?लगं �णाल�, तल राख क� समTया और अ5य लPंबत काय� के 

कारण लगातार सचंालन करने मI स%म नह�ं है। (जीएसईसीएल प4 Mदनांक 16.10.2015) 

1x800 मे.वा. 

वनैकबोर� ट�पीएस 

ए<सटIशन यनूीट स.ं-8 

जीएसइसीएल  

1500 मे.वा. यकुई इकाई स.ं 6 और 2x250 मे.वा. ?स<का इकाई 3 और 4 के शषे पJरयोजना 	नमा�णकायd के सबंधं मI, हमार� यह 

गहन Mचतंा है rक भेल आईएसजी इकाई को स�पा गया काय� rकसी भी पJरयोजना मI ग	त से नह�ं चल रहा है। इसके अ	तJर<त, 

हमारे )वारा सामना rकये जा रहे गणुव.ता मामले भी बाद क� 	तMथ मI 	नपटाये जा रहे हA। (जीएसईसीएल प4 Mदनांक 16.10.2015) 

2x250 मे.वा. 

हरदआुगजं इकाई 8 

और 9-

यपूीआरवीयएूनएल  

08.10.2012 को सबुह लगभग 8.20 बजे 210 मे.वा. इकाई #9 के सचंालन के दौरान, दो इएसपी-बी पास हॉपस� जुड़ ेहुए आधार भतू 

ढ़ांचे के साथ नीचे Mगर गये। jेम के साथ इले<=ोड ईएसपी इंटरनल का ढांचा खराब हो गया; नीचे Mगर गये और इएसपी के दायीं 

ओर पर केबल गलैर� भी 6.6 rक.वा. आप	ूत � को बदं करत ेहुए और बॉयलर के दायीं ओर क� परूक सहा	यका (आईडी फैन-बी, पीए 

फैन बी) Mगर गई- इकाई #9 के ईएसपी हॉपस1 के खराब होने क8 घटना क8 Fरपोट1 Mदनांक 08.10.2012  
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 हमने पहले ह� 04 सNताह क� 	नधा�Jरत अवMध के अ5तग�त भेल को उ.तर दे �दया है, जैसा एलओए के खCड 15.8 मI @य<त rकया 

गया था, rक जांच पJरचालन यपूीआरवीयएूनएल के प& �दनांक 20.10.12 और 22.10.12 के )वारा कारणV के साथ परूा नह�ं rकया 

गया है। एलओए का यह खCड स.ं 15.8, स(ंवदा क� अनbुछेद के अनसुार जीसीसी के खCड 25.3.3 का अMधiमण करता है।  

भेल ने उ�लेख rकया rक पJरचालन आव3यकता को परूा करने के ?लए मशीन के अपे6%त भार को कम rकया गया था, भेल के कारण 

है, <यVrक ?म?लगं �णाल� के खराब 	न{पादन के कारण ?मल अवBz हो गया था और भार कम rकया गया था।  

उपरो<त को Zयान मI रखत े हुए भेल ईकाई-9 क� जांच �चालन अवMध के दौरान 	नरंतर परूा लोड लेने िTथ	त मI (वफल रहा- 

यपूीआरवीयएूनएल प4 Mदनांक 05.11.2012 

जनरेटर Tटाटर वाइं_डग मI आंतJरक खराबी के कारण Tटाटर वाइं_डग %	तaTत हो गयी थी और इकाई के गलत समकालन के कारण 

नह�ं- यपूीआरवीयएूनएल प4 Mदनांक 17.11.2012  

तल मI ‘‘अ��व?लत’’ काब�न, ऐश और फलाई ऐश जो उbचर प% क� ओर थ’े’ म�ुे का समाधान करने के ?लये 24.07.15 को यह 

सहम	त हुई थी rक भेल/P&ची 	नर�%ण से (वशषे�V को 	नय<ुत और अनशुसंा करेगा- 30.12.2015 को आयोिजत एमओएम   

2x520 मेगावॉट 

ट�पीपी वायजैग 

�ह5दजुा नेशनल पावर 

कापdरेशन ?ल?मटेड  

 

 

 

यह सMूचत rकया जाता है rक बॉयलर, टरबाइन, िTवच याड�, सीएचपी और एएचपी मI बार-बार होने वाल� समTयाओं के कारण ईकाई-I 

अMधकांश समय Maड से बाहर थी,  

�दस8बर 15:  

लाइन-4 (वbछेदक %	तaTत, बॉयलर Uयबू Jरसाब और एमओपी [ेकडाऊन; एचपी कै?शगं शीष� तलहट� तापमान अतंर, सी एंड आई 

खराबी; तार के ढ�ले हाने के कारण अि]न सरु%ा काय� सriय करती है, सी एव ंआई खराबी  

जनवर� 2016: बॉयलर Uयबू Jरसाव (?म.@ययक दा�हने ओर-9 Uयबूे); सीपीय-ू1 �3यकांच %	तaTत और टAक से राल का भार� Jरसाव, 

एमडीबीएफपी #1 गरै चा?लत अतं उbच कंपन; एमओट� मI 	न8न Tतर और कंडसेर मI समाNत व<ैयमू  

फरवर� 2016: ?मत@ययक काइल Jरसाव; कंडनेसर Uयबू Jरसाव, एमडीबीएफपी #1 नॉन-eाइव अतं उbच कंपन  

�दस8बर-15, जनवर� और फरवर� 16 के दौरान ईकाई-1 क� उपलQधता iमश: 28% 56% और 75% थी। य)य(प इकाई क� 

उपलQधता मI व(ृz क� �विृ.त है पर5त ुइसे अभी 720 घटंो के पर�%ण के ?लए तयैार होने के Tतर तक पहुँचने क� आव3यकता है। -

एचएनपीसीएल प4 Mदनांक 01.06.2016 

2x270 मेगावॉट 

जीवीके ट�पीएस-जीवी 

Tट�म Qलोइंग से पवू� वा�व के चाल ूकरने के दौरान इकाई-2 का Tटॉप वा�व �व�तक %	तaTत हो गया था। भेल को %	तaTत 

�व�तक को सधुारने के ?लए एक काय�iम बनाना अभी बाक� हA। 
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के पावर ?ल?मटेड  
 

बीयJरगं 2,4 और 7 के ?लए टरबाइन शाxट कंपन अ	त उbच पाये गये थे। उbच लोड पर लगातार इकाई को चाल ूरखना सरु6%त 

नह�ं है। भेल ने बताया rक सभी (ववरणV के साथ मामलI को भेल हJर)वार को भेजा जा रहा है। -जीवीके प4 Mदनांक 11.3.2014  

ईएसपी एलट�एमएसबी पनैलV-इकाई-2 परूा सेट मसैस� Tपेसएज वक� स को वापस भेज �दया जायेगा, िजसमI 11 पनैलV मI से आठ 

%	तaTत अवTथा मI हA। Mदनांक 29.4.13 को जीवीके और भेल के बीच बठैक के काय1व6ृत  

सथंालडीह ट�पीपी 

ए<सटे5शन इकाई-6 

(1x250 मेगावाट) प.ं 

बगंाल पावर 

_डवेलपमIट कापdरेशन 

?ल?मटेड (डQ�यबूीपीडी-

सीएल)  

31.5.2012 से 17.12.2012 तक (6 मह�ने और 17 �दनV के ?लए) एचईईपी के )वारा आप	ूत � क� गयी टरबाइन के उbच कंपन के 

कारण ईकाई बदं पड़ी हुई थी। इस बदं के कारण डQलबूीपीडीसीएल )वारा 915 ?म?लयन य	ूनट (व)यतु के उ.पादन क� हा	न उठाई। 

भेल के (वशषे�ो ने काय�-Tथल पर समTयाओ ंका आकंलन rकया और यह देखा rक (i) �ोटल सचंा?लत ए8पल�फायर मॉडयलू दोषपणू� 

था िजसI �	तTथा(पत करने क� आव3यकता थी; (ii) एलपी आधार Nलेट पर दरारI पायी गयी थी; और (iii) =ैrकंग _डवाइस पर टबा�इन 

का घमूना और जनरेटर से असामा5य Zव	न का पता नह�ं लगाया जा सका <यVrक य	ूनट ब5द थी। 

टबा�इन कंपन एचपी ?सले5डर आवरण मI उ.पादन दोष के कारण एचपी टबा�इन क� और �Tट बेJरगं खराबी क� ?शकायत क� गयी थी 

(शषे Jरसाव बदं छेद के माZयम से नह�ं था)। इसे भेल, हJर)वार मI सधुारा गया और पनु: लगया गया।   

टबा�इन कंपन और अMधक ग	त क� समTया - आपात 	नय&कंV को टेTट ऑयल क� आप	ूत � के ?लए वा�वV का स�ंद]ध गजुरना, पर5त ु

कोई समTया नह�ं पायी गयी। इसके बाद यांP&क� �हारको को सचुाB Bप से पJरचा?लत (ग	त से अMधक क� कृP&म या&ा) नह�ं होने 

का सदंेह होने वालो को भी जांच और पJरशोधन के ?लए हJर)वार भेजा गया था।   

टरबाइन कंपन-1.06.2012 से 07.08.2012 तक मशीन को 13 बार धुमाया गया, पर5त ुउbच कंपन बना रहा। एचपी (उbच दाब) 

टरबाइन आवरण को खोलने का 	नण�य ?लया गया इसको खोलने पर पाया गया rक �थम Tतर Qलेड (पघला हुआ था और ?सले5डर 

पर Mचपका था। अतंत: भेल हJर)वार )वारा एचपी और एलपी टरबाइन को बदलने के बाद इकाई को पनु: आरंभ rकया जा सका। 

ट�जी कंपन सतंलुन – समकालन के बाद, बेJरगं 2 एव ं4 ने उbच कंपन दशा�या। भेल ने बेJरगं 1, 2, 3 एव ं4 का पनु: 	नर�%ण 

rकया और 12.12.2012 को मशीन को पनु: समका?लत rकया। 

2x660 मेगावाट 

ओपीजीसीएल/आईबी 

वलै� बीट�जी पकैेज  

भेल )वारा अपया�Nत सरु%ा पय�वे%ण के कारण जनवर�, 2016 के �ारंभ मI एक दभुा]यपणू� म.ृय ुहुई। सरु%ा के मामले मI गभंीरता 

लाने के ?लए उbचTतर�य बठैक मI इस घटना पर (वचार-(वमश� rकया गया था। हमारे ?लए 	नराशा क� बात है rक दसूर� लगभग 

सभंा(वत दघु�टना फरवर� 2016 के �ारंभ मI हुई जहाँ कई टन Tट�ल 83 मीटर क� उँचाई से जमीन पर Mगर गया था। (ओपीजीसीएल 

प4 Mदनांक 08.3.2016)  

2x800 मेगावाट 

येरामारस आरपीसीएल  

वाइं_डग मI खराबी के कारण वारंट� अवMध के दौरान 17.9.2016 को, एक स.ं 315 एमवीए, 1-पीएच 400 के वी जनरेटर =ाTफाम�र 

(जीट�) खराब हो गया था। जीट� वत�मान मI भेल फै<टर� मI मर8मत के ?लए है। (�दस8 बर 2016) 
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उ<योग �े4  

12 न.ं 160 एमवीए, 

220/66 केवी पावर 

=ा5सफाम�र, 12 न.ं 

एनआईएफपीएस एव ं6 

न.ं पीएसट�सीएल, 

पजंाब के ?लए पजु�   

भेल-झांसी )वारा �ांर?भक आरेखण �Tततु करने मI (वल8ब के कारण उपकरण क� आप	ूत � मI (वल8ब हुआ।  

31.3.2012 को काय� के परूा होने क� 	नि3चत 	तMथ के �	त काय� 8.8.2013 को परूा हुआ था। (वल8ब के कारण, मसैस� 

पीएसट�सीएल ने 	नण1त हजाने के ?लए `2.20 करोड़ रोक ?लए। 

ओपीजी गजुरात 

इकाई 1  

पJरयोजना के चाल ूहोने के बाद, ईकाई #1 जनरेटर jंट से Mचकने तले का Jरसाव जैसी समTयाओं का सामना कर रह� थी और �दन 

इकाई #1 से PबयJरगं का (पछला भाग समका?लत rकया गया (13 फरवर� 2015)। eम मI ल�क तले इ<�ा करने के ?लए कुछ अTथायी 

@यवTथा बनाकर इकाई को 	नरंतर सचंालन मI रखा गया (�दनांक 18 अ�लै 2016 का aाहक प&)। भेल-एचपीइपी ने भी स(ंवदा के 

अनसुार पचं Pबदं ुपरूे नह�ं rकये थे।  

म�ुे जैसेrक-ईएसपी एचवीआर का अ<सर खराब होना, ईएसपी =ासफाम�र सामMaयV क� अMध�ािNत, ईएसपी =ासफाम�र सामMaयV के 

?लए स(व�स �भार, ईसपी इ.या�द के ?लए थाइJरT=ो कैNसलू सयंोजन। भेल-रानीपेट ने बताया rक दो ईएसपी एचवीआर इकाई-1 

ओपीजी पोल�मर गजुरात �ाइवेट ?ल?मटेड मI खराबी पाये गए थे। काय�-Tथल फ�डबAक के आधार पर आप	ूत �कता� मसैस� �ह5द 

रेि<टफायस�, म8ुबई को मामले के (वषय मI बताया गया था और ये ईसपी एचवीआरज सधुारे गये थे और इकाई-1 मI पनु: पJरचालन 

मI लाये गये।  

इं_डया सीमIट ?ल?मटेड  मदI जैसे – रोटार सयंोजन, jंट हाउ?सगं सयंोजन, Jरअर हाउ?सगं सयंोजन, jंट वेJरगं जन�ल, Jरअर बेJरगं जन�ल और भाप क% सधुार 

काय� करने के ?लए भेल को वापस भेजे गये थे।  

एसट�जी आरंभ मI 18 जुलाई 2013 को शBु rकया गया पर5त ु30 नव8बर 2013 को काय�-Tथल पर दोबारा पनु: शBु करने और 

सधुार और मर8मत के ?लए भेल आरसी-परुम के पास लाया गया था अततं: 05 मई 2015 को पीजी पर�%ण rकया गया था।  

अनरक एल?ुम	नयम 

?ल?मटेड  

भेल )वारा आप	ूत � Tवचा?लत वो�टेज रे]यलूेटर (एवीआर) (व)यतु कारक को 	नयPं&त नह�ं कर सके और (व)यतु कारक बढा रहे थ।े 

इसके पJरणामTवBप, मांग 8.8 मेगा वा�ट ए8पेयर से अMधक बढ़ गयी (एमवीए) और 24.8 एमवीए तक पहुंच गयी। इसको देखत े

हुए, ईपीडीसीएल के आर एव ंसी उपायV के मानदCडV के अनसुार, aाहकV पर `1.37 करोड़ का दCड लगाया गया था। aाहक )वारा 

�दनांक 2 जुलाई 2013 के प& )वारा कहा गया rक इकाई-1 को भेल-ईडीडीएन )वारा सTंथापन (वशषे� के 	नय&ंण मI 22 अ�लै 
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2013 को समकालन बनाया गया और यह भी कहा गया rक जब कंपनी ने देखा rक एवीआर काम नह�ं कर रहा था, तो कंपनी को 

काय� को चाल ूरखने क� �riया को रोक देना चा�हए था।  

 �दनांक 25 फरवर� 2016 के एमओएम के दौरान, ट�जी 1 एव ं2 के @ह�ल चIबर दबाव क� समTया को सधुारने के ?लए सहम	त हुई 

थी, ट�जी इकाई #1 एव ं2 के 	नयेािजत कामबदं� के दौरान _डजाइन म�ूय 50% से कम दशा�या गया। सधुार काय� के ?लए वहन 

rकया गया खच� एके II और भेल के बीच बांटा जायेगा। 

सेल इTको बन�परु 3  बॉयलर #3 िजसे �दस8बर 2012 मI चाल ूrकया गया था उसमI 12 माच� 2013 को (वTफोट हो गया था। aाहक ने `20 करोड़ म�ूय 

पर बायलर #3 पावर Qलोइंग Tटेशन के जीणdzार का काय� भेल को (31.03.2014) �दया था। भेल ने बताया (अ�लै 2015) rक 

बॉयलर #3 को 5 �दस8बर 2012 को चाल ूrकया गया था और सेल-आईएसपी )वारा बॉयलर पर लबंे समय तक गलत �चालन के 

कारण 12 माच� 2013 को बॉयलर मI (वTफोट होने तक तीन मह�नI से अMधक समय तक सेल-आईएसपी )वारा यह @यावसा	यक 

उपयोग मI था। इसके सबंधं मI aाहक ने उ.तर �दया (13 अ�लै 2015) rक एलडीओ के साथ पर�%ण कर ?लया गया था, rकसी 

�कार का शषे �धन लाइन जैसे-सीओजी, सीबीएम एव ंबीओएफ/बीएफजी न तो आग लगने के ?लए तयैार rकये गये थे और ने ह� 

	न?म�त rकये गये थे। उस Bप मI स(ंवदा क� शत� के अनसुार, चाल ूकरने के मापदंड को �ाNत नह�ं rकया गया था। पJरचालन 

पर�%ण के ?लए aाहक और भेल के बीच rकसी �ोटोकॉल पर हTता%र नह�ं rकये गये थे। 

भेल हैदराबाद )वारा नव8बर 2015 के दौरान आपतू� 3 टबd Qलोअरो मI शोर था। (वiेता (rफ�टर (व	नमा�ण उ)योग �ाइवेट ?ल?मटेड) 

ने काय�-Tथल पर शोर को कम करने के ?लए आव3यक काय� नह�ं rकया। ?सत8बर 2016 से, एचपीइपी, भेल ने Zवनी �दषूण को 

	नयPं&त करने के ?लए आव3यक न?लका का 	नमा�ण rकया था और वह �ेषण के ?लए तयैार था।  

माई होम इ5डT=�ज  aाहकV के अनसुार टरबाइन Mगयर समTया, टरबाइन बॉटनेवाला समतल भाप Jरसाव, सव� मोटर तले Jरसाव और एवीआर इ.या�द क� 

समTयाएं िजनको भेल ने �दनांक 24.01.13 के एमओएम मI Tवीकार rकया था। 19.01.13 को मशीन को खोलने के बाद, भेल के 

दल )वारा मशीन का अbछ� तरह से 	नर�%ण rकया गया और मशीन को मर8मत के ?लए हैदराबाद भेजने का 	नण�य ?लया गया। 

उपकरण जैसे-रोटर सयंोजन, आंतJरक आवरण, गाइड Qलेड वाहक इकाई पर टरबाइन को खोलने के बाद सधुार काय� के ?लए 

एचपीइपी, भेल को (4.06.2013) वापस भेजे गये थ,े आंतJरक आवरण न?लका मI बहुत सारे रेत प.थर पाए गए, रोटर पर सभी बीपी 

]लAड पखंे %	तaTत हो गए और सभी पखंे शीष� गाइड Qलेड वाहक इ.या�द थोड़ ेसे मड़ु गये थे। उपकरणV को 28.6.2014 को काय�-

Tथल पर rफर से चाल ू rकया गया। मर8मत को Zयान मI रखत े हुए, aाहक ने बकाया से `1.76 करोड़ के हAड?लग �भारो और 

मर8मत से सबंMंधत �भारV को वापस समायोिजत rकया।  
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रोटर गाइड Qलेड वाहकV और पजु� के साथ शीष� और तलहट� पर शोधन/मर8मत के बाद भी, मशीनो क� समTयाऐं जैसे – टरबाइन 

Mगअर समTयाऐं, उbच भाप खपत और एवीआर इ.या�द को aाहकV )वारा पनु: बताया गया था।  

चाल ूहोने के बाद से, एसट�जी समTयाओं के कारण 23 �=(पगं हुई और 833 घटंे काम बदं रहा था। 4 �	तशत क� दर से उbच 

(व?श{ट भाप क� खपत के पJरणामTवBप उ.पादन क� उbच लागत के कारण �	तवष� लगभग 4 करोड़ क� हा	न हुई। भेल, भाप =ेप, 

पायलट वा�व बॉडी, एचपी ह�टर-2 Tतर के =ांसमीटर को बदलने के ?लए सहमत था, और समTयाऐं जैसे एवीआर के बार-बार खराब 

होने क� समTया और 	न{कष�ण तापमान अMधक होना आ�द, जैसा मदV को बदलने के ?लए सहमत था। भेल टरबाइन के 	न{पादन से 

सबंMंधत rकसी भी समTया को दरू करने के ?लए पनु: पी.जी. पर�%ण कराने के ?लए सहमत था।  

अतंरा1�]�य *चालन �े4  

नयाबरांगो एचईपी 

रवांडा  

तापमान 6.6 केवी मI बढ़ जाना, आंतJरक Nलेट पर जोड़ने क� दरार और रे_डयल गेट से Jरसाव और जनरेटर एअर गपै को मामला 

और ईकाई-1 लोअर गाइड बेJरगं मI कंपन। �दनांक 31 अगTत 2016 के प& के )वारा �बधंन ने आंतJरक Nलेट मI दरार जोड़ने और 

रे_डयल गेट से Jरसाव जैसी समTयाओं को सधुारने का aाहको को आ3वासन �दया, िजस पर सयं&ं के बदं होने के दौरान Zयान �दया 

जाएगा। 

4x125 मेगावाट 

कोसट� थम�ल पावर 

Nलांट, सडूान-मसैस� 

एनईसी  

भारत से भेल )वारा आपतू� बायलंर टाँचे से पIट को अलग करके मसैस� एमएएम ?स(वल स(ंवदाकार )वारा rकये गये बॉयलर नींव को 

अTवीकार करना 	नमा�ण से पहले दोबारा – पAट rकया गया और सIड Qलासट rकये गये थे पJरणामTवBप अ	तJर<त लागत आई। 

 

  





2017 क� �	तवेदन स.ं 29 

109    | | | | प�ृठ    

 

संकेता�र    

 


म सं. संकेता�र पूण� �प 

ए 

 एआईए �ा�धकृत जांच एज��सयां 
 एओपी ऑ# सी�लयर& ऑयल पंप 

 एएस लेखांकन मानदंड 

 एयूएससी एडवांस अल,ा सुपर ./ट&कल 

बी 
 बीएपी बॉयलर ऑ# सी�लयर& 3 लांट 

 बीबीयू 4ब�लगं 6के अप 

 बीईएल भारत इले# ,ॉ	न#स �ल�मटेड 

 बीजी ब9क गारंट& 
 बीएचईएल भारत हेवी इले# ,&कल �ल�मटेड 

 बीएलएसी बोड< = तर क� लेखापर&>ा स�म	त 

 बीओआई सीधी खर&द मद� 
 बीओपी बैल�स ऑफ 3 लांट 

 बीएससी बैल�स = कोर काड<  

 बीएसई बA बई = टॉक ए# सच�ज 

सी 
 सीएआर सं= थापन कार<वाई Cरपोट<  

 सीसीजी ठेका समापन समूह 

 सीडी सीमा शुF क 

 सीईए केG H&य IवJयुत �ा�धकरण  

 सीईपीडी कॉरपोरेट अ�भयां4Lक� और 	नयोजन �भाग 

 सीईएंडपीडी मैनुअल कॉरपोरेट अ�भयां4Lक� और उO पाद Iवकास 	नयमावल& 
 सीईआरसी केG H&य IवJयुत 	नयामक �ा�धकरण 

 सीएफबीसी सकू< लेPटगं 3 लूडाइQ ड बेड कA बR चन 

 सीएफएफपी केG H&य फोज< एंड फॅाउंTी 
 सीएमडी अU य> और �बंध 	नदेशक 

 सीपीपी आG तCरक IवJयुत संयंL  
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 सीएसआई Vाहक सतुंिX ट सूचकांक 

 सीएसपी सकेिG Hत सौर उजा< 
 सीट& वत<मान ,ांसफॉम<र  

 सीट&सी 	नरंतर पCरवPहत तांबा  

डी 
 डीबीएमपीएल डीबी (पावर) एमपी �ल�मटेड 

 डीडीआर \डजाइन डा# यूम�ट Cरल&ज़ 

 डीजीएफट& महा	नदेशक Iवदेश ^ यापार 

 डीएचआई भार& उJयोग Iवभाग 

 डीजेयू संयु# त उJयम पLक 

 डीओपी शि# तय_ का �O यायोजन 

 डीट&ट& Tाई टाईप ,ांसफॉम<र 

 डीयू �ेषणीय इकाई 

ई 

 ईएंडसी 	नमा<ण और सं= थापन 

 ईडीएन इले# ,ॉ	नक �भाग 

 ईएमयू इले# ,&क मिF टपल यू	नट 

 ईपीसी अ�भयां4Lक�, खर&द और 	नमा<ण 

 ईपीएफ कम<चार& भIवX य 	न�ध 

 ईआरपी उJयम संसाधन 	नयोजन 

 ईआरवी Iव	नमय दर पCरवत<न 

 ई, आर एंड डी अ�भयां4Lक�, अनुसंधान और Iवकास  

 ईएसपी इले# ,ो = टेPटक �ेसीIपटेटर 

एफ 

 एफईएस फ�F ड अ�भयां4Lक� सेवा 
 एफएसए bधन आपू	त < अनुबंध 

 एफएससीट&आर फायर साईड कॉरोजन टेि= टंग Cरग 

 एफआर6 dेम 6 

जी 
 जीडीपीबी �ेIषत सामान बकाया 4बल 

 जीआईएस गैस इंसुलेPटड ि= वच याड</सब-= टेशन 

 जीओआई भारत सरकार 

 जीपीजीएसएल जीवीके पावर गोbदवाल साPहब �ल�मटेड  
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 जीट& गैस टबा<इन/जनरेटर टबा<इन 

 जीट&जी गैस टबा<इन जनरेटर 

 जीडg F यूएच गीगा वाट आवर 

एच 

 एचईपी जल IवJयुत पCरयोजना / हैवी इि#वपम�ट 3 लांट 

 एचईईची  भार& IवJयुत उप= कर 3 लांट  

आई 

 आईसीट& इंटर कनेि# टंग ,ांसफॉम<र 

 आईडीसी 	नमा<ण के दौरान g याज  

 आईजीसीएआर इंPदरा गांधी परमाणु अनुसंधान केG H  

 आईजीसीसी इंPटVेटेड गैसी.फकेशन कंबाbड सायकल 

 आईओ अतंरा<X ,&य �चालन 

 आईआर भारतीय रेल 

 आईएस उJयोग >ेL  

 आईएसजी औJयो�गक �स= टम समूह 

 आईएसएंडपी औJयो�गक �स= टम तथा उO पाद  

जे 

 जेएनएनएसएम  जवाहरलाल नेहh राX ,&य सौर �मशन 

 जेवी संयु# त उJयम 

 जेवीसी संयु# त उJयम कA पनी 

के 

 केबीएल .कलi= कर बHस< �ल�मटेड 

 केएचआई कावासाक� भार& उJयोग 

 केवी .कलो वॉF ट  

एल 

 एलसी साख पL 

 एलडी 	नणjत हजा<ना 
 एलओए लेटर ऑफ अवाड< 
 एलपीट& 	नA न दाब टबा<इन 

एम 

 एमसीएम �बंधन 	नयंLण बैठक 

 एमडीसीसी माल �ेIषत अनापिO त �माणपL 

 एमईआईएल मेघा इंजी	नयCरगं एंड इंdा= ट# चर �ल�मटेड 

 एमईएमयू मेनलाईन इलेि# ,क मिF टपल यू	नट 



2017 क� �	तवेदन स.ं 29 

112    | | | | प�ृठ    

 एमएचआईएंडपीई भार& उJयोग तथा लोक उJयम मंLालय  

 एमआईएससीसी सामVी पहचान और आपू	त< 	नयंLण स�म	त  

 एमएम माल �बंधन 

 एमएनआरई नवीन और अ>य उजा< मंLालय 

 एमओयू समझौता mापन 

 एमपीसीएल मोनेट पावर कA पनी �ल�मटेड 

 एमपीपीजीसीएल मU य �देश पावर जनरेशन कA पनी �ल�मटेड  

 एमआरसी माल �ाि3 त �माणपL 

 एमएसडg F यू 	नगम ठोस अप�शX ट 

 एमयूज़  Iव	नमा<ण यू	नट�   
 एमवीए �म�लयन वॉF ट एAपीयर 

 एमडg F यू मेगा वाट 

एन 

 एनएपीसीसी पया<वरण पCरवत<न पर राX ,&य काय< योजना 
 एनसीईएफ राX ,&य = वn छ उजा< 	न�ध 

 एनजीट& राX ,&य हCरत �ा�धकरण  

ओ 

 ओए समV उपलg धता 
 ओईएम मूल उपकरण 	नमा<ता 
 ओएनजीसी तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम �ल�मटेड 

पी 
 पीसी उO पाद स�म	त 

 पीसीएसजी �ोजे# ट # लोजर �सनजj Vुप 

 पीईएम पCरयोजना अ�भयां4Lक� �बंधन 

 पीजी 	नX पादन गारंट& 
 पीजीसीआईएल पावर�Vड कॉरपोरेशन ऑफ इं\डया �ल�मटेड 

 पीआईआर पCरयोजना �वत<न Cरपेाट< 
 पीएमडी उO पाद माल 	नदp�शका 
 पीएमजी पCरयोजना �बंधक Vुप 

 पीओ खर&द आदेश 

 पीपीए उजा< खर&द समझौता 
 पीआरसी पCरयोजना समी>ा स�म	त 

 पीआरएम पCरयोजना समी>ा बैठक 
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 पीएसईआर पूवj >ेL IवJयुत >ेL  

 पीएस IवJयुत >ेL 

 पीएसएसआर दq>णी >ेL IवJयुत >ेL 

 पीएसट&एस IवJयुत >ेL तकनीक�  सेवाएं  

 पीएसयू साव<ज	नक >ेL उप/म 

 पीएसडg F यूआर पिR चमी >ेL IवJयुत >ेL  

 पीवी फोटोवोF टेइक 

 पीवीसी क�मत �भG नता दावा 
 पीडg F यसूी �ाइस वाटरहाऊस कूपस< 

आर 

 आरसीए मूल कारण IवR लेषण 

 आरएंडडी अनुसंधान और Iवकास 

 आरईआईएल राज= थान इले# ,ॉ	नक एंड इं= sम�tस �ल�मटेड 

 आरएफपी �= ताव हेतु अनुरोध  

 आरएफ# य ू अह<ता हेतु अनुरोध  

 आरएफपी# य ू पूव< अह<ता हेतु अनुरोध 

 आरएंडएम नवीनीकरण और आध	ुनक�करण 

 आरओडg F यू राईट ऑफ वे 
 आरआरवीयूएनएल राज= थान राQ य IवJयुत उO पादन 	नगम �ल�मटेड  

एस 

 एसएआर साईट काय< योजना 
 एसबीयू नी	तबu ^ यापार इकाई 

 सीईएआरपी आपू	त<कता< मूF यांकन अनुमोदन तथा समी>ा �./या 
 एसईबी राQ य IवJयुत बोड< 
 एसईसीएल भारतीय सौर उजा< कॉरपोरेशन �ल�मटेड  

 एसजी भाप जनरेटर  

 एसआईपीएस Iवशषे �ोO साहन पैकेज योजना  

 एसजेवीएन एसजेवीएन �ल�मटेड 

 एसपीवी सौर फोटोवॉF टेईक 

 एसआरजीएम  सुपर रेIपड गन माऊंट 

 एसएसएल साA भर सॉF ट �ल�मटेड 

 एसट&जी भाप टबा<इन जनरेटर  
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ट" 
 ट&एएनजीईडीसीओ त�मलनाडु उO पादन और Iवतरण 	नगम �ल�मटेड 

 ट&सी तकनीक� स�म	त 

 ट&ईडी ट�म<नल सीमा शुF क 

 ट&पीएस ताप IवJयुत केG H 

 ट&एसजीईएनसीओ तेलंगाना राQ य उO पादन 	नगम 

यू 
 यूएनएफसीसीसी युनाइटेड नेशनस dेमवक<  कG व9शन ऑन # लाइमेट च�ज 

 यूपीआरवीयूएनएल उOतर �देश राQ य IवJयुत उO पादन 	नगम �ल�मटेड 

वी 
 वीपीआर Iव/ेता �दश<न रेPटगं 

ड% & यू 
 डg F यूएचआरपी वे= ट ह&ट Cरकवर& 3 लांट 
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श� दावल�     

 

तकनीक� श� द अथ� 

एडवां�ड अ� �ा सुपर 

���टकल टे" नॉलॉजी 

ताप &व'युत संयं)* के +लए एडवां� ड अ� �ासुपर ���टकल (एयूएससी) 

�ौ'यो1गक� म4 45 - 46 �	तशत तक :मता व&ृ< और कोयले क� 

खपत तथा काबAनडाइ ऑ" साइड उE सजAन म4 20 �	तशत तक क� 

कमी करती है।  

बैल4स ऑफ J लांKस बैल4स ऑफ J लांKस से ताE पयA उन उE पाद*, �णा+लय*  और सेवाओं 

से है जो भेल क� &व	नमाAण र4ज म4 नहPं आते, ले�कन भेल क� 

पRरयोजना आवS यकता के � कोप के भाग होते हT।  

बीएसई पीयूसी सूचकांक इस सूचकांक म4 बीएसई पर सूचीब< महE वपणूA सावAज	नक :े) 

उप�म होते हT। एसएडंपी बीएसई पीएसय ू सूचकांक देशभर म4 

ऑनलाईन �द+शAत �कया जाता है।  

उ'यम संसाधन 	नयोजन 

(ईआरपी) 

डाटाबेस �बंधन �णालP 'वारा अनुरX:त सामाY य डाटाबेस का �योग 

कर के बु	नयादP Z यापार ���या क� समाक+लत तथा 	नरंतर 

अ'य	तत [ि] ट उपल^ ध कराता है। 

_म बॉयलर _म बॉयलर को सब-���टकल बॉयलर भी कहा जाता है " य*�क इY ह4  

जल के ���टकल `बदं ु के नीच े �चालन करना होता है ता�क भाप 

और जल को अलग करने हेतु दोनो के मa य घनE व +भY नता 

सु	निS चत क� जा सके।  

फोटोवॉ� टेक सेल एक अधA &व'युत चालक उपकरण होता है जो सूयA के �काश को 

डायरे" ट करंट (डीसी) &व'युत म4 पRरव	तAत कर देता है। 

फोटोवॉ� टेक मॉcयुल पीवी मांडयुल म4 पयाAवरण सुरX:त ले+मनेट म4 सील �कए गए पीवी 

सेल स�कA ट होते है और पीवी �णालP के बु	नयादP 	नमाAण खडं होते 

है।  

फोटोवॉ� टेक पैनल पीवी पैनल म4 �ी-वायडA, फ�� ड इं� टॉलेबल यु	नट के dप म4 एक या 

एका1धक पीवी मॉcयुल शा+मल होते हT।  

J लाजमा पायरो+ल+सस J लाजमा पायरो+ल+सस म4 J लाe fस �ौ'यो1गक� के �योग से अप+श] ट 
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जलाया जाता है।आयनीकरण क� ���या से अणुओ को आयन और 

इले" �ॉन म4 तोड़ने के पS चात J लाजमा क� अव� था �ाJ त होती है। 

J लाजमा बहुत हP आसानी से 10000 hडiी सेि� सयस के तापमान 

तक पहंुच सकता है।  

राज� व मानने क� 

�	तशतता पूणAता &व1ध  

�	तशतता पूणAता &व1ध के अतंगAत राज� व पूणAता क� ि� थ	त पर 

पहंुचने के आधार पर ठेका कायAकलाप �ग	त के dप म4 माना जाता 

है। पूणAता क� ि� थ	त पर पहंुचने म4 खचA क� गई लागत इस राज� व 

से मेल खाती है, पRरणाम� वdप पRरणाम सू1चत �कए जाते है, िजY ह4 

पूणA कायA के अनुपात को आरो&पत �कया जा सकता है। &ववेक के 

+स<ांत के अनुसार राज� व केवल तभी माना जाता है जब इस &व1ध 

के अतंगAत वसूल �कया जाता है, राज� व कायAकलाप �ग	त के dप म4 

भी माना जाता है य'य&प कुछ पRरि� थ	तय* म4 यह वसूल नहPं हो 

सकता।  

सुपर ���टकल �ौ'यो1गक� सुपर ���टकल भाप जनरेटर एक ऐसे �कार का बॉयलर है जो 

सुपर���टकल दाब पर �चा+लत होता है, इसका �योग अ1धकांशत: 

&व'युत उजाA उE पादन के +लए �कया जाता है। सब ���टकल बॉयलर 

के &वपरPत िजसम4 बुलबुले बन सकते हT, एक सुपर���टकल भाप 

जनरेटर -3200 पीएसआई या 22 एमपीए के ���टकल दाव के ऊपर 

�चा+लत होता है।  

तकनीक� लोhडगं &व+भY न दल* क� बो+लय* को समान बनाने के +लए बो+लय* के 

मू� यांकन के समय पर 	नf न तकनीक� मापदंड �� ततु करने के 

कारण पूवA 	नधाARरत दर पर उp च लागत �दान करने क� ���या को 

तकनीक� लोhडगं कहते है।  

मू� यांकन समायोजन �े&षत माल के आदे+शत मू� य और यथाथA मू� य के बीच का अतंर 

मू� यांकन समायोजन के dप म4 अ�ंकत �कया जाता है।  
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