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माचर् 2014 को समाप्त वषर् के �लए यह प्र�तवेदन भारत के सं�वधान के 
अनुच्छेद 151 के अतंगर्त भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार 
�कया गया है। 

भारत के �नयंत्रक-महालेखापर��क के इस प्र�तवेदन म� 2013-14 म� थलसेना, 
आयुध �नमार्�णय�, र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, सीमा सड़क संगठन स े
संबं�धत र�ा मंत्रालय क� प�रयोजनाओं/स्क�म� क� �व�ीय लेन-देन तथा �नष्पादन 
समी�ाओं क� लेखापर��ा के प�रणाम समा�वष्ट ह�। 2013-14 के �लए र�ा 
सेवाओं के �व�ीय और �व�नयोजन लेखाओं से उद्भूत मामले 2015 के 
लेखापर��ा प्र�तवेदन सं. 1 (�व�ीय लेखापर��ा) म� शा�मल �कए गए ह�। 

इस प्र�तवदेन म� वे दृष्टांत उल्ले�खत ह�, जो 2013-14 क� अव�ध  के �लए 
नमूना लेखापर��ा के दौरान दृिष्टगत हुए तथा जो पूवर्वत� वष� म� दृिष्टगत हुए, 
�कंतु �पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� �रपोटर् नह�ं �कए जा सके; 2013-14 क� 
परवत� अव�ध से संबं�धत मामल� को भी जहाँ कह�ं आवश्यक था, सिम्म�लत 
�कया गया है। 

इस प्र�तवेदन म� 33 पैराग्राफ शा�मल ह� (तीन �नष्पादन समी�ाएं और पांच 
द�घर् पैराग्राफ), जो महत्वपूणर् लेखापर��ा �नर��ण� को प्रस्तुत कर रहे ह�, जैसा 
�क आगे अध्याय II से चचार् क� गई है।  

भारत के �नयंत्रक-महालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ा मानक� के अनुरूप 
यह लेखापर��ा क� गई है। 

लेखापर��ा प्र�क्रया के प्रत्येक चरण पर र�ा मंत्रालय से प्राप्त सहयोग के �लए 
लेखापर��ा आभार प्रकट करती है।  

 

प्रस्तावना 
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छावनी बोड� क� कायर्प्रणाल� 

छावनी बोड� (सी बी), िजन्ह� नगरपा�लकाओं का स्थान प्राप्त है, को छाव�नय� म� 
रहने वाले का�मर्क� को नाग�रक स�ुवधाएं प्रदान करनी होती ह�। 2009-10 से 2013-
14 क� अव�ध के दौरान नमनूा जाँच �कये गये 17 सी. बी. म� से एक सी बी 
(क्लेम�ट टाउन) को छोड़कर �कसी ने भी अपने-अपने �ेत्र� म� नगर आयोजना 
पद्द�तय� आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय के �लए योजनाओ ंको तयैार और 
कायार्िन्वत नह�ं �कया था। इसके अ�त�रक्त, �कसी भी सी बी ने अपने �नवा�सय� को 
छावनी अ�ध�नयम के अनसुार अध्यादे�शत सभी 24 प्रकार क� सेवाएं प्रदान नह� ंक� ं
और गर�ब� के उन्नयन हेत ुसी बी म� केन्द्र�य सरकार क� कोई भी स्क�म लाग ूनह�ं 
थी। सी बी, कर तथा करेतर माध्यम से पयार्प्त राजस्व सजृन को स�ुनिश्चत करने 
म� असमथर् थे, िजसके कारण र�ा मतं्रालय से �मलने वाले सहायता अनदुान पर 
उनक� �नभर्रता बढ़�। यह मखु्य रूप से हर पाचं वषर् म� कर� का सशंोधन न �कए 
जाने, �नधार्�रत दर से कम दर पर सपं�� कर क� वसलू� तथा वाहन प्रवेश कर क� 
गरै-उगाह� आ�द के कारण था। 

 (परैाग्राफ 2.1) 

�वशषेीकृत पैराशूट� क� अनुपलब्धता 

डी आर डी ओ द्वारा 2006 म� �वक�सत कमबटै फ्र� फॉल परैाशटू� का सफल 
उत्पादन `10.75 करोड़ व्यय करने के बाद भी नह�ं �कया जा सका। इस�लए भारतीय 
सेना के परैाशटू (�वशषे बल) बटा�लयन� के पास �पछले एक दशक से अ�धक समय 
से इन �व�शष्ट परैाशटू� का अभाव है।  

(परैाग्राफ 2.2)  

सेना �वमानन कोर का प्रकायर्  

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"

�वहंगावलोकन
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(परैाग्राफ 3.1) 

भारतीय सेना म� बी एम पी वाहन क� उपलब्धता म� कमी 

ु

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"

(परैाग्राफ 3.2) 

ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� अनु�चत 
अ�धप्रािप्त 

र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) के एक�कृत मखु्यालय (आई एच क्य)ू, सेना ने ट�क ट�-55 
के कमांडर के �लए फरवर� 2011 और जून 2013 के बीच `22.12 करोड़ मलू्य के 
इमेज इंटे�सफायर साइट क� अ�धप्रािप्त क�, जब�क �दसबंर 2011 म� उस ट�क को 
अप्रच�लत घो�षत �कया गया था। 

(परैाग्राफ 3.3) 

प�र�नधार्�रत हजार्न ेक� कम कटौती 

हालां�क प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) क� उगाह� सबंधंी कायर्�व�ध ने �नयत �कया �क 
कम दर� पर एल डी क� उगाह� केवल उस समय क� जानी थी, जब सरकार को कोई 
हा�न नह�ं हुई हो, �कंत ुसेना क्रय सगंठन ने हा�न के सबंधं म� तथ्य� का पता लगाए 
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�बना वह शतर् लगा द� और इस प्रकार दोषी स�ंवदाकार� को अन�ुचत लाभ पहँुचाया। 
एक नमनूा जाँच मामले म�, लेखापर��ा ने पाया �क हा�न वास्तव म� हुई थी। 

(परैाग्राफ 3.5) 

द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च� का अप्र�तष्ठापन 

ससं्थापन/चाल ूहोने म� और मरम्मत कायर्शालाओ ंम� अपे��त अवसरंचनाओं के सजृन 
म� �वलबं के कारण `2.23 करोड़ क� लागत पर एम बी ट� अजूर्न के �लए अ�धप्राप्त 
पांच हाइट्रो�लक टेस्ट ब�च म� से चार नवबंर 2010 म� अ�धप्रािप्त से ह� �निष्क्रय पड़ े
हुए थे। 

(परैाग्राफ 3.6) 

हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त म� प�रहायर् व्यय 

महा�नदेशक सशस्त्र सेना �च�कत्सा सेवाएं (डी जी ए एफ एम एस) द्वारा हाई-लो 
बेड्स क� अ�धप्रािप्त हेत ुस�ंवदा म� समग्र वा�षर्क अनरु�ण अनबुधं (सी ए एम सी) 
के समावेशन के सबंधं म� अ�नणर्य के कारण पनुः �न�वदा करनी पड़ी, िजसके 
प�रणामस्वरूप 1406 बेड़� क� अ�धप्रािप्त म� `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

(परैाग्राफ 3.7) 

लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयाँ, बचत� एवम ्वा�षर्क लेखाओं म� संशोधन 

हमारे �नर��ण� के आधार पर लेखापर���त इकाईय� ने अ�धक भगुतान �कए गए 
वेतन एव ंभ�े, �व�वध प्रभार�, �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� क� तथा अ�नय�मत �नमार्ण 
ससं्वीकृ�तय� को �नरस्त �कया और वा�षर्क लेखाओ ंका सशंोधन �कया, िजसका कुल 
प्रभाव `11.70 करोड़ था। 

(परैाग्राफ 3.8) 

�वद्युत प्रभार� के अ�धक भुगतान एवं अल्प वसूल� के कारण हा�न 

आवश्यक �नयतं्रण� का प्रयोग करने म� और अनमुो�दत �वद्यतु शलु्क का अनवुतर्न 
करने म� दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) क� ओर से हुई �वफलता के कारण लेखापर��ा के 
�लए चय�नत दगुर् अ�भयतंाओं द्वारा `24.54 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया। 
�नजी पा�टर्य� स�हत भगुतान करने वाले उपभोक्ताओ ंसे `23.66 करोड़ के �वद्यतु 
प्रभार� क� वसलू� करने म� भी जी ई �वफल रहे, जो मखु्यतः ऊजार् और �नयत प्रभार� 
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क� अल्प वसलू�, �बल देने म� �वलबं, त्र�ुटपणूर् मीटर आ�द के कारण था। अ�धक 
भगुतान एव ं अल्प वसलू� क� ये गल�तयां एम ई एस म� आंत�रक �नयतं्रण� क� 
अपयार्प्तता को रेखा�ंकत करती ह�। 

(परैाग्राफ 4.1) 

प�रयोजना के �नष्पादन का अपयार्प्त �नर��ण 

अ�भयतंाओं द्वारा भारतीय सनै्य अकादमी (आई एम ए), देहरादनू के �लए 
कायार्िन्वत कायर् को अपयार्प्त �नर��ण करने के प�रणामस्वरूप `22.75 करोड़ लागत 
के मखु्य भवन का �नमार्ण कायर् परूा नह�ं हुआ। पांच वष� के �वलबं से न केवल 
कैडटे� को आधु�नक स�ुवधाओं के साथ उपयकु्त प्र�श�ण से व�ंचत �कया, बिल्क 
`2.50 करोड़ मलू्य क� अन्य प्र�श�ण प�रयोजनाएँ भी रुक� रह�ं। 

(परैाग्राफ 4.2) 

प�रसंप�� का अनुपयोग 

`2.29 करोड़ क� लागत पर अगस्त 2008 म� �न�मर्त �मसाइल भडंारण शड़े का 
उपयोग वातानकूुलन प्रणाल� के अभाव के कारण उस प्रयोजन हेत ु नह�ं �कया जा 
सका। ससं्वीकृ�त म� भवन के साथ वातानकूुलन के �लए अनमुोदन प्रदान �कए जाने 
के बावजूद भी सी ई एस जेड के �लए स�ंवदा करने म� �वफल रहा। शडे� क� 
अनपुलब्धता ने �मसाइल� क� आहरण योजना को प्रभा�वत �कया, क्य��क ये 
�मसाइल� 110 �क. मी. क� दरू� पर दसूरे स्थान पर रखी जा रह� थीं और इससे 
प्रयोक्ताओं क� प�रचालन �मता पर प्रभाव पड़ा। 

(परैाग्राफ 4.3) 

स्थान उपलब्ध न होन े के बावजूद ठेक� को करने के कारण सरकार� धन 
अवरूद्ध रहा 

मखु्य अ�भयतंा, जबलपरु �ेत्र ने ब�फल र�ज के �नमार्ण हेत ु खाल� स्थल क� 
उपलब्धता के �बना स�ंवदाएं क�ं। यह न केवल �नयमावल� के प्रावधान� का उल्लघंन 
था, बिल्क इसके प�रणामस्वरूप स�ंवदाकार को `1.68 करोड़ का भगुतान भी �कया 
गया। अब इस कायर् को समाप्त करने के �लए मामला शरुू �कया गया है। 

(परैाग्राफ 4.4) 
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�नम्न को�ट पाइप� क� अ�धप्रािप्त के कारण �नष्फल व्यय 

मखु्य अ�भयतंा, जयपरु �ते्र (सी ई जे जेड़) द्वारा त्र�ुटपणूर् पाइप� क� अ�धप्रािप्त के 
कारण �नम्नस्तर का कायर् कायार्िन्वत हुआ। इसके प�रणामस्वरूप, एक गोला-बारूद 
�डपो पर `2.33 करोड़ क� लागत पर सिृजत अिग्न शमन अवसरंचना को छोड़ देना 
पड़ा, िजससे इसपर �कया गया सपंणूर् व्यय �नष्फल हो गया। 

 (परैाग्राफ 4.5) 

उच्च दर� पर ठेक� क� स्वीकृ�त से प�रहायर् व्यय 

वधैता अव�ध के अदंर एक�कृत �व�ीय सलाहकार (आई एफ ए) क� सहम�त �मलने 
म� �वलबं के कारण महा�नदेशक सीमा सड़क ने �नम्नतम �न�वदा को अनमुोदन 
प्रदान नह�ं कर सका। तीसरे कॉल के बाद उच्च दर पर स�ंवदा क� गई, िजसके 
प�रणामस्वरूप `1.89 करोड़ का अ�धक व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.1) 

ठेकेदार� से सेवा-कर क� अल्प-वसूल� 

मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना), �वजयक द्वारा क� गई पांच स�ंवदाओं म� �नमार्ण कायर् 
के सकल मलू्य पर जम्म ूएव ंकश्मीर राज्य सरकार के प्रावधान� के अनसुार सेवा 
कर क� वसलू� नह�ं क� गई। इसके प�रणामस्वरूप स�ंवदाकार� से सेवा कर के रूप म� 
`1.06 करोड़ क� अल्प वसलू� हुई। 

(परैाग्राफ 5.2) 

पानी के ट्रक� क� खर�दार� म� �वलम्ब के प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त व्यय 

अ�धप्राप्त �कए जानेवाले ट्रक� के प्रकार का चयन करने हेत ुमहा�नदेशक सीमा सड़क 
(डी जी वी आर) द्वारा �नणर्य लेने म� हुए �वलबं के प�रणामस्वरूप दर� म� वदृ्�ध के 
कारण `81 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.3) 

चरम प्र�े�पक� अनुसंधान प्रयोगशाला, चण्डीगढ़ म� प�रयोजना प्रबंधन 

ट� बी आर एल द्वारा 1998 और 2013 के बीच प्रारंभ क� गई 26 चय�नत आर एंड 
डी प�रयोजनाओं म� से ट� बी आर एल 24 प�रयोजनाएं परू� क� थीं। �नधार्�रत ल�य� 
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के प्र�त सफलता, गणुात्मक और मात्रात्मक रूप म�, तथा�प केवल 10 समाप्त 
प�रयोजनाओं म� ह� प्राप्त हुई थी। शषे 14 प�रयोजनाओं म� ल�य� क� केवल आ�ंशक 
प्रािप्त हुई थी। कायर्कार� स�म�त, प�रयोजना �नर��ण स�म�त आ�द के माध्यम से 
�व�भन्न स्तर� पर �नर��ण करने के बावजूद 58 प्र�तशत प�रयोजनाएं मखु्यतया 
आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन के कारण �वल�ंबत हु�। 

(परैाग्राफ 6.1) 

ह�थयार �व�नमार्ण �नमार्�णय� का उत् पादन 

लेखापर��ा म� 25 रणनी�तक शस्त्र मद� पर 2011-12 से 2013-14 के �लए छह 
शस्त्र �व�नमार्ण �नमार्�णय� का �नष्पादन सिम्म�लत था, जो एक साथ इन �नमार्�णय� 
क� उत्पाद लाइन म� आनेवाल� 68 शस्त्र� क� कुल उत्पादन लागत का 79 प्र�तशत 
था। 

मांगकतार्ओ ंक� आवश्यकताओ ंक� प�ूत र् 

2011-12 से 2015-16 के �लए अपनी आवश्यकताओं को प्र��ेपत करने वाल� सेना 
क� रोल-ऑन-योजना को अल्प काल�न योजना �नमार्ण म� बोडर् क� सहायता करनी 
थी। तथा�प, सेना से प्राप्त मांगपत्र सेना क� रोल-ऑन-योजना के साथ मेल नह�ं खा 
रहे थ।े गहृ मतं्रालय ने, यद्य�प 2010 म� एक रोल-ऑन-योजना प्र��ेपत क� थी �कंत ु
वा�षर्क ल�य �नधार्रण बठैक� म� उसक� आवश्यकताएं बहुत कम हो गयीं थी। 

बोडर् ने 68 प्र�तशत मद� म� �मता क� कमी का सामना �कया और इस�लए 
अ�धकाशं मद� के �लए सेना क� आवश्यकताओं क� तलुना म� �नम्नतर ल�य 
�नधार्�रत �कए। बोडर् ने �पछले वषर् के नवबंर/�दसबंर म� �नमार्�णय� का वास्त�वक 
ल�य प्रदान �कया और इस प्रकार इनपटु साम�ग्रय� क� अ�धप्रािप्त के �लए अपे��त 
छह मह�ने के समय के प्र�त �नमार्�णय� द्वारा अ�ग्रम �नयोजन के �लए केवल तीन 
मह�ने का समय �दया। वषर् के मध्य म� इन ल�य� के सशंोधन ने उत्पादन को भी 
भगं �कया। 2011-12 से 2013 -14 के दौरान �नमार्�णय� ने आठ से 16 मद� के 
�लए 80 प्र�तशत से अ�धक ल�य प्राप्त �कए। �कंत ु पांच से 10 मद� के �लए, 
उपलिब्ध 60 प्र�तशत से कम थी। सशंो�धत ल�य� क� तलुना म� चय�नत शस्त्र� के 
�नगर्म म� कमी का कुल मलू्य 2011-12 से 2013-14 के दौरान `1479 करोड़ था। 
इनपटु साम�ग्रय� क� प्रािप्त म� होने वाले �वलबं �नमार्�णय� के िस्लपेज के �लए प्रमखु 
कारण है।  

• उत्पादन हेत ुससंाधन� का �वन्यास 

भडंार� क� अ�धप्रािप्त म� हुए �वलबं ने उत्पादन ल�य� को प्राप्त करने म� �नमार्�णय� 
को प्रभा�वत �कया। छह �नमार्�णय� म� से तीन ने 2011-12 से 2013-14 म� भडंार� 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 xiii       

 

क� आवश्यकता का पता लगने के पांच मह�ने के अदंर अपने 60 से 70 प्र�तशत 
आप�ूत र् आदेश �दए। शषे �नमार्�णयां केवल 3 से 52 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� म� ह� 
समयसीमाओं का पालन कर सक�ं। व्यापार स्रोत� से अ�धप्रािप्त करने म� अद�ताओ ं
म� वदृ्�ध फ�ल्ड गन �नमार्णी, कानपरु पर उच्च-कै�लबर शस्त्र� हेत ुबरैल� के �नमार्ण 
के �लए गढ़� वस्तओुं क� मांगे परू� करने म� उप �नमार्णी क� असमथर्ता के कारण 
हुई। �नमार्�णयां 40 से 63 प्र�तशत उदाहरण� म� 15 �दन� क� �नधार्�रत समय के 
भीतर भडंार� का गणुव�ा �नयंत्रण परूा नह�ं कर सक�ं। 

• गणुव�ा �नयंत्रण तथा गणुव�ा आश्वासन 

गणुव�ा समस्याएं, �नमार्�णय� को लागत, ल�य� क� प्रािप्त और इसके अ�त�रक्त बोडर् 
एव ंउसके उत्पाद� क� प्र�तष्ठा को प्रभा�वत करके घेर लेती ह�। ‘प�रशोधन हेत ुवापसी’ 
तथा व�रष्ठ गणुव�ा आश्वासन स्थापनाओं (एस क्य ूए ई) द्वारा घो�षत �नराकरण 
के उदाहरण 5.56 �म.मी. राइफल 7.62 �म.मी. एम ए जी, 30 �म.मी. तोप और 
स्पेयर बरैल ट�-90 जैसे कुछ उत्पाद� के �लए अ�धक थे। एस क्य ूए ई द्वारा अपनी 
गणुव�ा �नर��ण �टप्प�णय� म� पहले बतायी गयी त्र�ुटय� क� पनुराव�ृत स�ूचत करती 
है �क इन �टप्प�णय� पर पयार्प्त ध्यान नह�ं �दया गया है। �नमार्णी के गणुव�ा 
�नयतं्रण अनभुाग द्वारा �नर��ण� म� सिम्म�लत गेज आयाम� म� प�रवतर्न जैसे 
त्र�ुटय� का पता नह�ं लगा और एस क्य ूए ई द्वारा अनवुत� चरण� म� उठाई गई। 
प्रयोक्ताओं, अथार्त ्सेना ने शस्त्र क� त्र�ुटय� के कारण फ�ल्ड इकाईय� म� होने वाल� 
�वश्वास क� कमी पर ध्यान �दया। 

• �व�ीय प्रबधंन 

�पछले तीन वष� क� प्रव�ृ�य� के आधार पर वषर् के आरंभ म� उत्पाद� के �लए �नगर्म 
मलू्य �नयत करने का अभ्यास ऐसे ढांच े म� कायर् कर सकता था, िजसम� लागत 
�नयतं्रण प्रभावकार� था तथा घट-बढ़, �वशषेकर ऊपर� खचर् म�, �नय�ंत्रत थी। तथा�प 
इन �नमार्�णय� क� िस्थ�त यह नह�ं थी, िजसने अ�धक ऊपर� खचर्, �वशषेकर �नयत 
ऊपर� खचर् पर कायर् �कया। उत्पाद� पर ऊपर� खचर् का स�ंवभाजन असगंत था, उसे 
कुछ उत्पाद� पर अ�तभा�रत करने का अथर् उनको महंगा बनाना था। आयधु 
�नमार्�णयां सामान्यतः लागत �नयतं्रण एव ंलागत कटौती पर उ�चत ध्यान �दए �बना 
उनको द� जाने वाल� मांग को परूा करने के �लए सक� �द्रत ह�। सशस्त्र सेनाओं के पास 
स�ुनिश्चत �न�धय� क� उपलब्धता ने उच्च �नगर्म मलू्य� क� परवाह �कए �बना बोडर् 
से उत्पाद� को स्वीकार करने म� उनक� सहायता क�। 

• भ�वष्य के �लए योजना 

बोडर् ने सशस्त्र सेनाओं को “उ�चत मलू्य पर नतून प्रौद्यो�गक� क� साम�यक आप�ूत र्” 
का प्रावधान करने हेत ु सदंशर् योजना 2007-12 तयैार क�। सदंशर् योजना क� 
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कल्पनाओ ंको यथाथर्ता म� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका, क्यो�कं उनका कायार्न्वयन 
नयी मद� के �वकास म� �वलबं� के कारण बा�धत हुआ। 

जब�क बोडर् ने परवत� अव�ध के �लए कोई योजना नह�ं बनायी, प�रवेश म� ताित्वक 
रूप म� प�रवतर्न हो गया है। सेना ने 15 वष� क� अव�ध के �लए द�घर्काल�न एक�कृत 
सदंशर् योजना (एल ट� आई पी पी) बनायी, िजसके सबंधं म� बोडर् ने अपने आप को 
एक महत्वपणूर् रोल के रूप म� खड़ा करने हेत ुअभी तक कोई योजना नह�ं बनायी है। 

लघ ुशस्त्र �नमार्�णयां, मांगकतार्ओं से �गरती मांग और गणुव�ा समस्याय�; अपने नये 
उत्पाद� के �लए ग्राहक� से कमजोर प्र�त�क्रया; और नयी पीढ़� के कारबइन� के �लए 
प�रयोजना म� �वलबं जैसी अनेक चुनौ�तय� का सामना कर रह� थीं। 81 �म.मी. 
मोटार्र, 105 �म.मी. एल एफ जी उच्च कै�लबर र�ज का पारंप�रक शस्त्र कम हो रहा 
है। इसके अ�त�रक्त, �वल�ंबत स्वदेशीकरण तथा कुछ असिंब्लय� के आयात पर 
�नरंतर �नभर्रता ने मांग को परूा करने म� �नमार्�णय� के सामने चुनौती खड़ी कर द�।  

(परैाग्राफ 7.2) 

रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� का कायर् �नष्पादन  

रसाय�नक �नमार्णी समहू का प्रचालन समहूः गोला-बारूद एवम ्�वस्फोटक (ए एंड ई) 
के अतंगर्त एक उप-समहू है। 2011—12 से 2013-14 के दौरान उत्पादन क� कुल 
लागत का 35 प्र�तशत इस समहू के �हसाब म� था। 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान चार रसाय�नक उत्पादन �नमार्�णय�, िजनक� वा�षर्क उत्पादन लागत `755 
करोड़ थी, ने आयधु �नमार्णी बोडर् क� उत्पादन लागत का लगभग पांच प्र�तशत देने 
म� सहयोग �कया। 

• मांगकतार्ओ ंक� आवश्यकताओ ंको परूा करना 

अनेक मामल� म� अ�धकांश उत्पाद� के सबंधं म� बोडर् द्वारा �नमार्�णय� को ल�य के 
सशंोधन� क� मध्य-वषर् वदृ्�ध के प�रणामस्वरूप ल�य क� प्रािप्त नह�ं हुई, क्य��क 
�नमार्�णयां मलू ल�य प्राप्त करने म� भी असमथर् थीं। 

रसाय�नक �नमार्णी समहू के �लए प्रत्येक वषर् जनवर� तक उत्पादन ल�य को परूा 
करना आवश्यक है; यह प्र�तबद्धता �नमार्�णयां परू� नह�ं कर सक�ं। इससे गोला-बारूद 
भराव �नमार्�णय� के उत्पादन कायर्क्रम पर प्रभाव पड़ा। 

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�, आयधु �नमार्णी भडंारा और आयधु �नमार्णी इटारसी 
म� मांगकतार्ओं को उत्पाद� के वास्त�वक भौ�तक �नगर्म के �बना ऋण का दावा करने 
हेत ुअ�ग्रम �नगर्म वाउचर तयैार करने क� अ�नय�मत प्रथा �वद्यमान थी। 
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बोडर् म� ल�य� के प्र�त उत्पादन का �नर��ण करने के �लए आंत�रक �नयतं्रण नेमी 
प्रकृ�त के थे और इस�लए उनक� प्रभावका�रता कम थी।  

• उत्पादन के �लए ससंाधन� क� प्राथ�मकता �नधार्रण 

�नमार्�णया ँ एक-�तहाई अ�धप्रािप्तय� म� आप�ूत र् आदेश देने म� बोडर् द्वारा �नधार्�रत 
समय सीमा का पालन नह�ं कर सक�ं। इसके अ�त�रक्त, य�द भडंार� क� सपुदुर्गी के 
�लए समय सीमा को सिम्म�लत �कया जाना था तो अ�धप्रािप्त के �लए उत्पादन वषर् 
का अ�धकांश समय नष्ट हो जाएगा। अ�धप्रािप्त म� �वलबं� के कारण, �नमार्�णया ं
उत्पादन क� ग�त को नह�ं बनाए रख सक�, जब�क वषर् के अ�ंतम भाग म� उत्पादन 
चरम सीमा पर होता है। �नमार्�णय� द्वारा बतलायी गई श्र�मक उत्पादकता अ�धक 
थी और ल�य� के प्र�त �नष्पादन के साथ उसका कोई सहसबंधं नह�ं था। 

• गणुव�ा �नयत्रण एव ंगणुव�ा आश्वासन  

गणुव�ा �नयतं्रण के दौरान �नराकरण के मामले म� तथा प्रफू स्थापना म� अत्या�धक 
समय �लया गया, िजसके कारण ल�य� के प्र�त प्रािप्त पर प्रपाती प्रभाव पड़ा। 

�नमार्�णय� पर सम�पर्त प्रफू र�ज के अभाव के कारण ग�तशील प्रफू का आयोजन 
करने म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� ससं्वीकृत एक प�रयोजना को छोड़ �दया गया 
तथा इसके �वकल्प फलन म� नह�ं आये। 

• �व�ीय प्रबधंन  

�नमार्�णया ंअ�धक ऊपर� खचर् पर चल रह� थी, िजसने उत्पादन लागत को बढ़ाया। 
�पछले तीन वष� क� प्रव�ृ�य� के आधार पर वषर् के आरंभ म� उत्पाद� के �लए �नगर्म 
मलू्य �नयत करने का अभ्यास ऐसे ढांचे म� कायर् कर सकता था, िजसम� लागत म� 
असाधारण उतार-चढ़ाव का नज़द�क� �नर��ण करने हेत ुलागत �नयतं्रण प्रभावकार� 
था। तथा�प �नमार्�णय� क� िस्थ�त यह नह�ं थी, िजसके �लए दो �नयतं्रण थ:े शॉप 
बजट स�म�त और �तमाह� �व�ीय समी�ा, जो सरंचनात्मक क�मय� से पी�ड़त 
अपयार्प्त हस्त�ेप ह�। 

सशस्त्र सेनाओं के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण आयधु �नमार्�णया ं
सामान्यतः लागत �नयतं्रण एव ंकटौती पर उ�चत ध्यान �दए �बना उनको द� जाने 
वाल� मांग को परूा करने पर सकं� �द्रत ह�। 

• पयार्वरण के मदु्दे 

�नमार्�णय� ने �व�शष्ट पयार्वरण जो�खम� क� पहचान नह�ं क� अथवा प्रगामी जो�खम 
न्यनूीकरण उपाय� के �लए प�रपे�य योजना नह�ं बनायी। पयार्वरण सबंधंी उपाय� पर 
�न�धय� का �नवेश सभी �नमार्�णय� म� कम था। ऊजार् लेखापर��ा म� असखं्य ल�ंबत 
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ससं्त�ुतय� ने भावी सभंा�वत बचत� का सकेंत �दया, िजसके �लए �न�धय� क� 
आवश्यकता होगी। 

दघुर्टनाओं क� सामान्य प्रव�ृ�, �वशषेकर आयधु �नमार्णी, इटारसी म�, ने कमर्चा�रय� 
के सरु�ा प्र�श�ण म� कमी को स�ूचत �कया।  

(परैाग्राफ 7.3) 

�नयार्त आदेश� के �वरुद्ध सं�वदात्मक शत� क� अनापू�तर् के कारण `1.37 
करोड़ क� हा�न 

आयधु �नमार्णी बोडर् ने कवच प्रणाल� के �वकास म� िस्लपेज तथा एक भारतीय फमर् 
द्वारा अिग्न �नयंत्रण प्रणाल� (कवच का भाग) क� गरै-आप�ूतर् के कारण �नयार्त 
आदेश के प्र�त कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी म� �वलबं �कया। इसके प�रणामस्वरूप 
�वदेशी फमर् ने बोडर् के �बल� से `1.37 करोड़ जुमार्ने क� कटौती क�।  

(परैाग्राफ 7.4) 

फ�डर प्रणाल� का अनुपयोग 

जून 2006 म� `4.09 करोड़ क� लागत पर राइफल �नमार्णी ईशापरु (आर एफ आई) 
द्वारा स्था�पत एक नया उप-केन्द्र, उसके �लए िस्वच �गयर� को अ�धप्राप्त और 
स्था�पत करने के �लए आर एफ आई क� �वफलता (अप्रलै 2015) के कारण 
अनतु्पादक पड़ा रहा। 

(परैाग्राफ 7.6) 

अ�धप्रािप्त तथा संप��-सूची प्रबंधन – बी ई एम एल 

लाभ� म� कमी के �लए कारक अनेक घटक� म� से एक उच्च सपं��-सचूी के स्तर था, 
िजसने कायर्शील पूजंी को प्रभा�वत �कया। कंपनी द्वारा क� गई �वके्रता बातचीत क्रय 
�नयमावल� और सी वी सी �दशा�नद�श� के �वचलन म� थीं। द� अ�ग्रम� के �लए प्राप्त 
ब�क प्रत्याभ�ूतय� क� रा�श सी वी सी �दशा�नद�श� के अनसुार नह�ं थी। अ�धप्रािप्त से 
सबं�ंधत सभी �क्रयाकलाप� का प्रलेखन अपयार्प्त था। �सस्टम म� सभी �न�वदाओ ंके 
बारे म� डाटा क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता प्रबधंन ससु्पष्ट नह�ं था। �वके्रता 
सचूी म� द्�धराव�ृ� समा�वष्ट थी, जो एस ए पी म� पयार्प्त �नयतं्रण� के अभाव को 
स�ूचत करती है। अ�ग्रम असमायोिजत रहे तथा साथ ह� अ�ग्रम� के अतंगर्त प्रोफामार् 
बीजक� के प्र�त �कए गए भगुतान, ल�ंबत पी ओ के प्र�त �कए गए तदथर् भगुतान� 
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आ�द के कारण उसक� �नगरानी नह�ं क� जा सक�। भडंार �नयमावल� को �पछले 23 
वष� से अद्यतन नह�ं �कया गया। अपयार्प्त सरु�ा �व�शष्टताओं के कारण �वदेशी 
�वके्रताओं को कंपनी क� एस आर एम प्रणाल� पर �वश्वास क� कमी थी। एस ए पी 
और एस आर एम के बीच डाटा एक�करण का कोई प्रावधान नह�ं �कया गया।  

(परैाग्राफ 8.1) 

सम्प��-सूची के संचय के कारण �न�धय� का अवरोधन- `16.14 करोड़  

जब�क नयी प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी, मेससर् बी ई एम एल द्वारा 
कच्ची सामग्री क� �नरंतर अ�धप्रािप्त तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना डम्पर के 
उत्पादन के प�रणामस्वरूप `16.14 करोड़ मलू्य के मद� का अवरोधन हुआ। 

(परैाग्राफ 8.3)  
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1.1 प्राक्कथन 

यह प्र�तवेदन र�ा मतं्रालय और इसके �नम्न�ल�खत सगंठन� म� �व�ीय लेन-देन क� 
लेखापर��ा म� उठे मामल� से सबं�ंधत हैः- 

• थल सेना; 

• अन्तस�वा सगंठन; 

• र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन और प्राथ�मक रूप से थल सेना और 
आयधु फैिक्ट्रय� को सम�पर्त उसक� प्रयोगशालाए; 

• र�ा लेखा �वभाग; 

• आयधु फैिक्ट्रयां और, 

• र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम। 

इस प्र�तवेदन का प्राथ�मक उद्देश्य लेखापर��ा के महत्वपणूर् प�रणाम� को 
�वधानमडंल के ध्यान म� लाना है। लेखापर��ा मानक� के �लए आवश्यक है �क 
�रप��टगं के �वषय का स्तर लेन-देन क� मात्रा और �वस्तार के अनरुूप होना चा�हए। 
लेखापर��ा क� जाँच के प�रणाम से अपे�ा है �क कायर्का�रणी उपचारात्मक कायर्वाह� 
से ऐसी नी�त और �नद�श बनाए िजससे सगंठन� के �व�ीय प्रबधंन को सधुारा जा 
सके, इस प्रकार अच्छे प्रबधंन और उन्नत साम�रक तयैार� करने म� सहायता �मलेगी। 

इस अध्याय म� लेखापर��ा क� योजना और �वस्तार क� व्याख्या के अ�त�रक्त 
�व�शष्ट लेखापर��ा आप��य� का सारांश है इसके पश्चात उपरोक्त सगंठन� के व्यय� 
पर स�ं�प्त �वश्लेषण �दया गया है। तदोपरांत अध्याय� म� मतं्रालय और उपरोक्त 
सगंठन� क� लेखापर��ा तथा �नष्पादन समी�ाओं से �नकल� �वस्ततृ उपलिब्धयां और 
आप��यां प्रस्ततु ह�। 

1.2 लेखापर���त इकाईय� क� रूपरेखा 

र�ा मतं्रालय शीषर् स्तर पर र�ा सबंधंी सभी मामल� पर नी�त �नद�श बनाता है। यह 
चार �वभाग� म� �वभािजत है, जैसे र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, अनसुधंान एव ं
�वकास �वभाग और पवूर् स�ैनक कल्याण �वभाग। प्रत्येक �वभाग का म�ुखया एक 
स�चव होता है। र�ा स�चव जो �क र�ा �वभाग का म�ुखया होता है, अन्य �वभाग� 
के कायर्कलाप� के साथ भी समन्वय करता है। 

अध्याय I : भ�ूमका 
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थल सेना का प्राथ�मक उ�रदा�यत्व बाहर� आक्रमण से देश क� र�ा और देश क� 
प्रादे�शक अखंडता क� सरु�ा करना है। यह प्राकृ�तक आपदाओं और आतं�रक 
अशािन्त के समय भी �स�वल प्रा�धका�रय� क� मदद करती है। इस�लए थल सेना के 
�लए आवश्यक है �क वह उ�चत तर�के से ससुिज्जत, आध�ुनक हो और इन चुनौ�तय� 
का सामना करने के �लए स्वय ंको प्र�श��त करे। 

डीआरडीओ क� प्राथ�मकता अपनी प्रयोगशाओं क� श्रृखंला के माध्यम से भारतीय र�ा 
�ेत्र म� आत्म�नभर्रता म� वदृ्�ध हेत ुअनसुधंान एव ं�वकास करना है। यह वमैा�नक�, 
शस्त्र, यदु्धक वाहन�, इलेक्टॉ�नक, उपकरण�, अ�भयां�त्रक� प्रणाल�, �मसाइल�, 
सामग्री, नौसेना प्रणाल�, उन्नत कम्य�ूटगं, अनरुूपण और जीव �व�ान जैसे �ेत्र� म� 
अनसुधंान और �वकास का कायर् करता है। 

अन्तस�वा सगंठन जैसे सशस्त्र सेना �च�कत्सा सेवाएं, सनै्य इंजी�नयर� सेवाएं (एम. 
ई. एस.), र�ा सपंदा, गणुव�ा आश्वासन इत्या�द र�ा बल� के तीन सभंाग� थल 
सेना, नौसेना और वायसेुना के सेवाथर् है। ये सामान्य ससंाधन� के �वकास एव ं
रखरखाव के �लए इष्ट�म लागत-प्रभावी सेवाएं देने के �लए उ�रदायी ह�। ये सीधे 
र�ा मतं्रालय के अधीन कायर् करत ेह�। 

आयधु फैक्ट्र� बोडर् (ओ.एफ.बी.) र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक �नयतं्रण के 
अन्तगर्त कायर् करता है, िजसका प्रमखु महा�नदेशक, आयधु �नमार्�णयाँ होता है। 
उनता�लस आयधु फैिक्ट्रयां सनै्य बल� के �लए आयधु भडंार के उत्पादन और उसक� 
आप�ूत र् के �लए उ�रदायी ह�। 

सावर्ज�नक र�ा �ेत्र उपक्रम (डी पी एस य)ू र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक 
�नयतं्रण म� कायर् करत ेह�। इसके अतंगर्त कुल नौ डी पी एस य ूह� िजनके म�ुखया 
चैयरमनै कम मनेैिजगं डारेक्टर होत ेह�। 

1.3 एक�कृत �व�ीय सलाह एवं �नयंत्रण 

र�ा मतं्रालय और सनै्य सेवाओं क� एक पणूर् आंत�रक �व�ीय �नयतं्रण प्रणाल� है। 
र�ा मतं्रालय म� पणूर् एक�कृत �व� �वभाग के साथ स�चव (र�ा �व�) और उनके 
अ�धकार�गण लोक �न�ध से हुए व्यय से सबं�ंधत सभी प्रस्ताव� क� जाचँ करत ेह�। 
स�चव (र�ा �व�) र�ा मतं्रालय और सनै्य सेवाओं को सभी स्तर� पर �व�ीय सलाह 
प्रदान करने और र�ा व्यय के राजकोषीय �नयतं्रण के �लए भी उ�रदायी है।   

र�ा सेवाओ ंके मखु्य लेखाकंन अ�धकार� होने के नात ेस�चव (र�ा �व�) र�ा व्यय 
क� आंत�रक लेखापर��ा व लेखाकंन हेत ुभी उ�रदायी है। यह दा�यत्व र�ा लेखा 
�वभाग, िजसका म�ुखया महा�नयंत्रक र�ा लेखा होता है, के माध्यम से सम्पन्न 
�कया जाता है। 
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1.4 लेखापर��ा का प्रा�धकार 

हमारे लेखापर��ा का प्रा�धकार भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 149 और 151 और 
�नयतं्रक और महालेखापर��क (कतर्व्य, शिक्तयां और सेवा क� शत�) अ�ध�नयम 
1971 से �लया गया है। हम सी.ए.जी. (डी.पी.सी.) अ�ध�नयम के सेक्शन 131 के 
अतंगर्त भारत सरकार के मतं्रालय�/�वभाग� क� लेखापर��ा करत े ह�। प्रमखु छावनी 
बोडर् इस अ�ध�नयम के सेक्शन 142 के अतंगर्त लेखापर���त �कए जात े ह�। 
अनपुालन लेखापर��ा के �नयम और प्रणा�लयां “लेखापर��ा और लेखा अ�ध�नयम, 
2007” म� �न�हत ह�। 

1.5 लेखापर��ा का �नयोजन एवं संचालन 

हमार� लेखापर��ा प्र�क्रया परेू सगंठन के जो�खम के मलू्यांकन और प्रत्येक य�ूनट पर 
�कए गए व्यय, कायर्कलाप क� समी�ा और ज�टलता, द� गई �व�ीय शिक्तय� का 
स्तर, सपंणूर् आंत�रक �नयतं्रण और स्टेकहोल्डर के बारे म� मलू्यांकन से प्रारंभ होती 
है। पवूर् लेखापर��ा �नष्कष� को भी ध्यान म� रखा जाता है। जो�खम मलू्यांकन के 
आधार पर लेखापर��ा क� आव�ृ� और सीमा पर �नणर्य �लया जाता है। लेखापर��ा 
करने के �लए एक वा�षर्क लेखापर��ा योजना जो�खम मलू्यांकन के आधार पर बनाई 
जाती है। 

प्रत्येक य�ूनट क� लेखापर��ा समाप्त होने के पश्चात ्उसके प�रणाम स्थानीय नमनूा 
लेखापर��ा प्र�तवेदन (एल ट� ए आर) के माध्यम से य�ूनट प्रमखु को जार� �कए 
जात ेह�। य�ूनट� से लेखापर��ा जाँच प�रणाम का उ�र एल ट� ए आर प्राप्त होने के 
एक माह के भीतर देने का अनरुोध �कया जाता है। जब भी उ�र प्राप्त होत े ह�, 
लेखापर��ा �टप्प�णयां या तो �नपटा द� जाती ह� अथवा अनपुालन हेत ुआगे कायर्वाह� 
क� सलाह प्रदान कर द� जाती है। इन एल ट� ए आर म� से महत्वपणूर् लेखापर��ा 
�टप्प�णय� को लेखापर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत करने के �लए तयैार �कया जाता है 
िजसे भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 151 के अतंगर्त राष्ट्रप�त को प्रस्ततु �कया 
जाता है। 2013-14 के दौरान 10,9203 लेखापर��ा-�दवस लगाकर 7324 

                                                           
1 (i) भारत क� समे�कत �न�ध से हुए सभी व्यय (ii) आकिस्मकता �न�ध एवं लोक लेख� से संबं�धत लेन-
देन (iii) सभी व्यापार, उत्पादन, लाभ एवं हा�न लेख� और तुलन-पत्र� एवं अन्य सहायक लेख� क� 
लेखापर��ा। 
2 भारत क� समे�कत �न�ध या �कसी भी राज्य या �कसी भी सघं शा�सत प्रदेश द्वारा �नकाय� या 
प्रा�धका�रय� जो बड़ी मात्रा म� अनुदान या ऋण के द्वारा �व� प्राप्त करत ेह�, के प्रािप्त एव ंव्यय� क� 
लेखापर��ा 
3 कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा, नई �दल्ल� और कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा (आयुध फैिक्ट्रयां) 
कोलकाता द्वारा �कए गए पाट�-�दवस� क� संख्या 
4 कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा नई �दल्ल� और कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा (आयुध फैिक्ट्रयां) 
कोलकाता द्वारा �व�ीय वषर् 2013-14 के दौरान लेखापर��ा क� गई यू�नट�/फोम�शन� क� संख्या 
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य�ूनट�/फॉम�शनो क� लेखापर��ा क� गई थी। हमार� लेखापर��ा योजना म� यह 
स�ुनिश्चत �कया गया है �क सबसे महत्वपणूर् य�ूनट�/फॉम�शन�, िजनम� जो�खम क� 
सभंावना ज्यादा हो, को उपलब्ध श्रमशिक्त ससंाधन� द्वारा कवर �कया गया है। 

1.6 महत्वपूणर् लेखापर��ा आप��याँ 

जहाँ तक र�ा �ेत्र क� लेखापर��ा का सबंधं है, र�ा मतं्रालय तथा सेवा सगंठन� 
द्वारा क� जाने वाल� पूजंीगत और राजस्व अ�धप्रािप्तयाँ महत्वपणूर् �ेत्र बनात े ह�। 
लेखापर��ा अपने परुाने प्र�तवेदन� म� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया क� क�मय� को इं�गत करता 
रहा है एव ंर�ा मतं्रालय ने �न�हत प्र�क्रया म� सधुार के �लए कई प्रकार के उपाय 
�कये ह�। र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया ( डी पी पी) एव ंर�ा अ�धप्रािप्त मनैअुल (डी पी 
एम) का आव�धक पनुर��ण बेहतर कायर्प्रणाल� को �वक�सत करने हेत ु महत्वपणूर् 
कदम है। वतर्मान प्र�तवेदन �वशषे परैाशटु्स क� अनपुलब्धता, भारतीय सेना द्वारा 
बीएमपी वाहन क� आवश्यकता का गलत आकलन, छावनी बोडर् क� कायर्प्रणाल�, सेना 
�वमानन कोर, अत्य�धक भगुतान तथा �वद्यतु प्रभार क� कम वसलू� से होने वाल� 
हा�न, आडर्र प�रवतर्न के दौरान ब्रास रोड क� कम वसलू� से होने वाल� हा�न, ह�थयार 
�नमार्ण करने वाल� �नमार्णीय� का उत्पादन तथा समान आ�द के सचंयन के कारण 
�न�धय� का अवरोध होना जैसे सबंधंी मदु्द�/मामल� को भी उजागर करती है।  

• भारत म� छाव�नयाँ स्थायी सनै्य स्टेशन होत ेहै िजनम� �क सनै्य टुक�ड़य� क� 
�नय�मत रूप से तनैाती क� जाती है। देश म� 62 अ�धस�ूचत छावनी बोडर् (सी 
बी) है। सी बी क� लेखापर��ा �नयतं्रक महालेखापर��क के (दा�यत्व, शिक्तय� 
एव ंशत�) एक्ट 1971 क� धारा 14(1) एव ं(2) (सी ए जी के डी पी सी एक्ट 
1971) के तहत क� जाती है। प्रत्येक सी बी क� अध्य�ता मखु्य कायर्कार� 
अ�धकार� (सी ई ओ) द्वारा क� जाती है जो�क बोडर् के कायर्का�रणी सबंधंी सभी 
कायर् करता है तथा बोडर् के सदस्य स�चव क� भी भ�ूमका �नभाता है। वह 
महा�नदेशक र�ा सपंदा (डी जी डी ई), नई �दल्ल� को स�ूचत करता है। 
जनसखं्या के आधार पर सी बी को चार शे्र�णय� म� �वभािजत �कया है। छावनी 
म� रह रहे व्यिक्तय� क�मय� को नगर�य स�ुवधाएँ प्रदान करने के �लए सी बी 
को नगरपा�लका का दजार् �दया गया है। वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान, 
सी बी क्लेम�ट टॉउँन को छोड़कर 17 सी बी क� जाचँ नह�ं हुई, नगर योजना 
स्क�म को तयैार एव ंकायार्न्व�यत �कया, आ�थर्क �वकास एव ंसमािजक न्याय 
हेत ुअपने �ेत्र म� योजना बनाई। यहाँ तक क� छावनी एक्ट के अनसुार अपने 
आवा�सय� को अ�नवायर् रूप से द� जाने वाल� 24 तरह क� सेवाओं को �कसी 
भी सी बी ने नह�ं �दया। इसके बाद भी सी बी म� �नधर्न उम्मीदवार� क� 
सहायता हेत ु कोई केन्द्र सरकार क� योजनाओं एव ंआधारभतू सरंचनाओ ंको 
छावनी म� कायार्िन्वत नह�ं �कया गया। राजस्व उत्पादन सबंधंी िस्थ�त को भी 
प्रोत्सा�हत नह�ं �कया था, क्य��क सी बी कर� एव ं गरै कर� के माध्यम से 
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राजस्व उत्पादन म� बढ़ोतर� करने म� असमथर् था, िजसके प�रणामस्वरूप र�ा 
मतं्रालय से सहायता अनदुान पर इनक� �नभर्रता बढ़ती गई। ऐसा होने के 
कारण थ ेहर पाँच वष� म� कर� का सशंोधन न �कया जाना, अनबु�ंधत दर से 
कम दर पर सपं�� कर क� वसलू� करना तथा वाहन प्रवेश कर आ�द का न 
�लया जाना।                                                                                           (परैा 2.1) 

• काम्बटै फ्र� फॉल (सी एफ एफ) परैाशटू, उन परैाशटू (पी ए आर ए) �वशषे बल 
(एस एफ) क�मर्य� के �लए आवश्यक होता है िजनको इसक� आवश्यकता अ�त 
�व�शष्ट प�रचालन के दौरान होती है और यह �कसी भी �मशन क� सफलता के 
�लए प्रमखु है। सी एफ एफ परैाशटू आयात माध्यम से 1986 म� अ�धप्राप्त 
�कए गए थे, िजनका शलै्फ जीवन 10 वषर् का था, तथा वषर् 2002 म� 
प�रचालन योग्य न रह जाने के कारण उन्ह� सेवा से बाहर कर �दया गया। यह 
परैाशटू डीआरडीओ द्वारा वषर् 2006 म� बनाया गया �कंत ु सफलतापवूर्क 
उत्पा�दत नह�ं �कया जा सका। भारतीय सेना का परैाशटू �वशषे सेना बटा�लयन 
के पास एक दशक से भी अ�धक से परैाशटू नह�ं थे। उनके �वकास तथा 
उत्पादन पर `10.75 करोड़ का व्यय हुआ गरै-लाभकार� �सद्ध हुआ। (परैा 2.2) 

• सेना �वमानन कोर का �नमार्ण इस मखु्य उद्देश्य के साथ �कया गया था �क 
फ�ल्ड कमांडर� को �नणार्यक यदु्ध शिक्तय� को लाग ूकरने सबंधंी मागर्दशर्न 
प्रदान करके यदु्ध �ेत्र म� सफलता के प्र�त योगदान कर�। दल हालां�क 
प्रा�धकृत बेड़ ेक� ताकत के �वरूद्ध 32 प्र�तशत क�मय� से त्रस्त था। उपलब्ध 
हे�लकॉपटर भी परुाने तथा जीणर् अवस्था म� है तथा इनम� 52 प्र�तशत बेड़ े30 
वषर् से भी अ�धक परुाने ह�। हे�लकॉप्टर� क� �नम्न स्तर क� उपयो�गता ने आगे 
इनक� प�रचालन हेत ु प्रभावकार� उपलब्धता को प्रा�धकरण क� 40 प्र�तशत 
�मता तक कम कर �दया। इन क�मय� के बावजूद सेना �वमानन कोर ने 
अपने चीता/चेतक हे�लकापटर� के बेड़ो को जो टोह लेने तथा अवलोकन हेत ु
प्रयोग म� लाए जा रहे थे का प्र�तस्था�पत नह�ं कर सके, जो �क 10 वी ंयोजना 
अव�ध (2002-2007) से ह� अन�धष्ठापन हेत ु 11वी तथा 12वी सेवा पूजंी 
अ�धग्रहण योजना, स�ंवदा के सदंभर् म�, अनमुो�दत 18 योजनाओ ंके �वरूद्ध, 
�पछले नौ वष� म� अभी तक केवल चार योजनाओं को ह� परूा �कया जा सका। 
अतः ल�य� क� प्रािप्त एव ं अ�धप्रािप्त योजना म� �वफलता तथा अ�धप्रािप्त 
प्र�क्रया म� ससु्ती के मखु्य कारण थे िजसने दल को परुाने एव ंजीणर् दस्त ेहेत ु
उपयकु्त प्र�तस्थापना अ�धप्राप्त करने से रोका।                            (परैा 3.1) 

• पदैल सेना का लड़ाकू वाहन बी एम पी भारतीय सेना क� मकेैनाइज्ड पदैल 
सेना का मखु्य आधार है। यह वषर् 1986 म� ट�क के साथ कॉम्प�लम�टर� वाहन 
के तौर पर सेवा म� लाया गया। बी एम पी एक लड़ाकू वाहन ट�क है जो मलू 
रूप से रूस क� उत्प�त है और वतर्मान म� आयधु �नमार्णी (ओ एफ) मेड़ाक 
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द्वारा �नर्�मत �कया जाता है। 600 बी एम पी  क� �मता के �वरुद्ध ओ एफ 
बी �पछले छः वष� के दौरान केवल 265 बी एम पी का ह� उत्पादन कर सक� 
िजसके प�रणामस्वरूप उपलब्ध �मता म� 55 प्र�तशत क� कमी आई। अतः 
आयधु �नमार्णी मेडाक म� बी एम पी के उत्पादन हेत ुस�ुवधाओं को न बढ़ाए 
जाने के प�रणामस्वरूप न �सफर्  सेना को ` 1374 करोड़ मलू्य के 389 बी एम 
पी क� आप�ूत र् म� �वलम्ब हुआ बिल्क मकै्नाइज बल� क� प�रचालन तयैार� पर 
भी बरुा प्रभाव पड़ा। इसके अलावा आप�ूत र् म� �वलम्ब होने के कारण ` 270.97 
करोड़ पर अ�त�रक्त ऋण/व्यय देना पड़ा।                                   (परैा 3.2) 

• सेना ने ट�क ट�-55 के �लए 432 इमेज इट��सफायर साइट्स क� अ�धप्रािप्त म� 
10 से भी अ�धक वषर् का समय ले �लया और इस समय तक ट�क� को 
अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया तथा अन�धष्ठापन योजना के अनसुार इन 
ट�क� को वषर् 2018-19 तक ह� सेवा म� रखा जाएगा। चूँ�क, ट�क कमांडर ट�-55 
हेत ुइमेज इंट��सफायर साइट क� अ�धप्रािप्त म� एक दशक से भी अ�धक का 
�वलम्ब होने तथा मांग-पत्र के �नरस्त न होने के कारण `22.12 करोड़ क� 
लागत के 432 साइट्स क� अ�धप्रािप्त हुई, यद्य�प सेना द्वारा उस �वलिम्बत 
चरण म� कोई अ�धप्रािप्त नह�ं हुई थी। ट�क ट�-55 के अप्रच�लत घो�षत कर 
�दए जाने के उपरान्त उनम� `9.22 करोड़ लागत के 180 साइट्स को कमान 
इकाईय� म� दे �दया गया तथा `12.90 करोड़ लागत के 252 साइट्स अप्रलै 
2014 से स्टाक म� थे।                                                           (परैा 3.3) 

• यद्य�प, गे�रसन इंजी�नयर (जीई) का यह दा�यत्व है �क वह �वद्यतु आप�ूत र् 
ससं्था को अदायगी करने से पवूर् �वद्यतु �बल� पर जाँच को स�ुनिश्चत करे, 
�कंत ुहमने यह पाया �क जी ई क� तरफ से आवश्यक जाँच को �कए जाने म� 
हुई �वफलता से एव ंपहले से ह� स्वीकृत �वद्यतु शलु्क का समथर्न करने से 
`24.54 करोड़ का अ�त�रक्त भगुतान जीई द्वारा �कया गया िजसे लेखापर��ा 
हेत ुचुना गया। जी ई एस भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से `23.66 करोड़ 
लागत के �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� करने म� �वफल रहा, िजसम� �नजी पा�टर्या ँ
भी शा�मल है, जो�क मखु्यतः ऊजार् एव ं �नयत शलु्क� क� कम वसलू�, �बल 
प्रस्ततु करने म� �वलम्ब, खराब मीटर� आ�द शा�मल थ�। अत्य�धक अदायगी 
तथा कम वसलू� से सबं�ंधत यह क�मयाँ एमईएस म� आंत�रक �नयतं्रण क� 
अपयार्प्तता को रेखा�ंकत करती है।                                           (परैा 4.1) 

• चय�नत छः ह�थयार �व�नर्माण �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) म� उत्पादन क� कुल क�मत का 11 प्र�तशत 
ह�थयार�, वाहन� तथा उपस्कर समहू के अतंगर्त योगदान �दया। लेखापर��ा ने 
वषर् 2011-12 से 2013-14 के �लए छः �नमार्णीय� के �नष्पादन को 25 
साम�रक ह�थयार मद� जो 68 ह�थयार मद� क� �नमार्णीय� क� उत्पाद रेखा म� 
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थी, कुल उत्पादन के 79 प्र�तशत के �लए िजम्मेदार� थी को परूा �कया। पाचँ 
ल�य� के साथ हमार� लेखापर��ा का उद्देश्य अपने ग्राहक�, मखु्य रूप से 
सशस्त्र बल� के �लए समय पर उत्पाद गणुव�ा प्रदान करने के �लए बोडर् क� 
�मता पर एक राय बनाने का था। वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
सशंो�धत ल�य के �वरुद्ध चय�नत ह�थयार� के मदु्दे म� कमी का कुल मलू्य ` 
1479 करोड़ रहा। �नमार्�णय� म� �गरावट का प्रमखु कारण इनपटु स्टोर� म� 
�वलम्ब का होना था। गणुव�ा सबंधंी �दक्कत� ने �नमार्णीय� म� मलू्य, ल�य� 
क� प्रािप्त एव ं उससे भी ऊपर बोडर् क� ख्या�त तथा उसके उत्पाद� के �लए 
अवरोध का काम �कया। �नमार्�णयाँ स्टोर� क� गणुवता �नयतं्रण को �नधार्�रत 
समय 15 �दन� के के भीतर 40 से 63 प्र�तशत मामल� म� परूा नह�ं कर सक�। 
सशस्त्र सेना के पास स�ुनिश्चत �न�धय� क� उपलब्धता ने उनक� उच्च �नगर्म 
मलू्य पर ध्यान �दए �बना बोडर् से उत्पाद� को स्वीकार करने म� सहायता द�। 
उपभोक्ताओं, सेना ने ह�थयार� म� खराबी आने के कारण फ�ल्ड य�ूनट� म� 
अ�वश्वास को पाया। बाद म� एस क्य ू ए ई द्वारा उसके गणुवता �नर��ण 
�टप्पणी म� खरा�बय� के पनुः उत्पन्न होने क� बात को पहले भी उजागर �कया 
गया जो यह दशार्ता है इन �टप्प�णय� पर कोई ध्यान नह�ं �दया गया। इसके 
अलावा, स्वदेशीकरण म� �वलम्बता तथा कुछ सभा के �लए लगातार आयात पर 
�नभर्र रहने से �नमार्�णय� के सम� अपनी मांग� को परूा करने क� चुनौती को 
खड़ा कर �दया।                                                                    (परैा 7.2) 

• धात ुऔर इस्पात �नमार्णी ईसापरु द्वारा टे्रड फमर् को अपने आडर्र� म� उत्पाद 
उपज तथा उच्च प्र�क्रया हा�न के प्रावधान का प्रयोग ब्रास क� �टकान को ब्रास 
क� छड़ म� बदलने म� �कया, वह भी इस तथ्य के बावजूद �क ऐसी एक टे्रड 
फमर् उच्च उत्पाद उपज एंव न्यनू प्र�क्रया हा�न उपलब्ध करा रह� थी, 
प�रणामस्वरूप ` 3.32 करोड़ के ब्रास क� छड़ क� कम वसलू� हुई थी और उसी 
सीमा तक टे्रड फमर् को अन�ुचत लाभ पहँुचाया।                           (परैा 7.9) 

• उ�चत कारण जानने के उद्देश्य से �क मसैसर् भारत अथर् मवूसर् �ल�म�टड ने 
अपने व्यवसा�यक �हत� क� उ�चत रूप से प�ूत र् क�, या नह�ं, लेखापर��ा ने वषर् 
2010-11 से 2012-13 के बीच क� अव�ध के दौरान कम्पनी म� अ�धप्रािप्त 
तथा सचूी प्रबधंन व्यवस्था क� समी�ा �कए जाने का �नणर्य �लया। मनुाफे म� 
आई �गरावट के �व�भन्न कारण� के �लए �कए गए हमारे �वश्लेषण ने यह 
उजागर �कया �क �व�भन्न कारक� म� से एक कारक िजसने अपना योगदान 
�दया वह था पूँजी पर पड़ने वाला उच्च सचूी स्तर का प्रभाव कम्पनी द्वारा, 
�वके्रता समझौत,े सी वी सी मागर्दशर्न तथा खर�द �नयमपसु्तक से �बल्कुल 
अलग थे। अ�ग्रम अदायगी हेत ुप्राप्त क� ग� ब�क गारन्ट� क� रा�श सी वी सी 
मागर्दशर्न के अनसुार नह�ं थी। अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत सभी ग�त�व�धय� का 
प्रलेखन अपयार्प्त था। प्रणाल� व्यवस्थओं म� सभी �न�वदाओं से सबं�ंधत डटेा 
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क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता प्रबधंन ससु्पष्ट नह�ं था। �वके्रता सचूी म� 
द्�वराव�ृ� थी, जो एस ए पी म� पयार्प्त �नयतं्रण क� कमी को दशार्ती थी। 
अ�ग्रम असमायोिजत रहे तथा प्रोफामार् चालान के �वरूद्ध क� गई अदायगी का 
समावेश ल�ंबत पीओएस आ�द के �वरूद्ध तदथर् अदायगी अ�ग्रम के अतंगर्त 
�नगरानी नह�ं क� जा सक�। स्टोर �नयम पिुस्तका �पछले 23 वष� से 
उत्प�रव�त र्त नह�ं क� थी। अपयार्प्त सरु�ा �वशषेताओ ंके कारण, कम्पनी क� 
एस आर एम प्रणाल� ने �वदेशी �वके्रताओं म� �वश्वास को खो �दया। एस एपी 
और एस आर एम के बीच समाकलन का कोई भी डटेा प्रदान नह�ं �कया गया 
था।                                                                                  (परैा 8.1) 

1.7 र�ा अनुसंधान तथा �वकास संस्थापन म� �नरन्तर अ�नय�मतता 

2011-12 क� �रपोटर् सखं्या 24 तथा 2012-13 क� �रपोटर् सखं्या 16 म� स्टाफ 
प�रयोजनाओं, प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न/अनसुधंान एव ं �वकास प�रयोजनाओ ं के अनसुार 
प�रयोजना ड�ेलवरेबल्सो का वास्त�वक रूप म� न आने वाले मामल� को हाईलाईट 
�कया गया है। तथा�प, कोई �व�शष्टतापणूर् सधुार नह�ं देखा गया जैसा �क अध्याय-VI 
म� �रपोटर् �दया गया है। इस सबंधं म� सधुारात्मक कदम तत्काल लेने क� जरूरत है। 

1.8 लेखापर��ा ड्राफ्ट पैराग्राफ� पर मंत्रालय/�वभाग क� प्र�त�क्रया 

लोक लेखा स�म�त क� �सफा�रश� के आधार पर �व� मतं्रालय (व्यय �वभाग) ने सभी 
मतं्रालय� को जून 1960 म� लेखापर��ा ड्राफ्ट परैाग्राफ� जो �क भारत के �नयतं्रक 
महालेखाप�र�क के प्र�तवेदन म� रखने के �लए नामां�कत �कये गये ह�, पर अपनी 
प्र�त�क्रया छः सप्ताह के अन्दर भेजने के �नद�श �दये थे। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ, सबं�ंधत मतं्रालय/�वभाग� के स�चव� का ध्यान लेखापर��ा के �नष्कष� 
पर खींचत ेहुए एव ंअपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के भीतर भेजने क� प्राथर्ना के साथ 
अगे्र�षत कर �दया जाता है इसे उनके व्यिक्तगत ध्यान म� लाया जाता है क्य��क इन 
परैाग्राफ� को भारत के �नयतं्रक महालेखाप�र�क क� लेखापर��ा प्र�तवेदन� जो �क 
ससंद म� प्रस्ततु �कये जात ेह�, म� शा�मल �कये जाने क� सभंावना होती है, अतः इस 
पर उनक� �टप्प�णय� को शा�मल करना वाछंनीय होगा। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ जो�क इस प्र�तवेदन म� रखने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये थे, जनवर� 
2015 तथा जून 2015 के बीच सबं�ंधत स�चव� को व्यिक्तगत तौर पर सबंो�धत पत्र� 
द्वारा अगे्र�षत �कए गए थ।े 

र�ा मतं्रालय ने अध्याय II से VIII तक के 33 परै� म� से 30 परै� के उ�र नह�ं भेज� 
(�सतम्बर 2015)। 
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1.9 पूवर् के लेखापर��ा पैराग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� 

�व�भन्न लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� प्रस्ततु �कये गये सभी मामल� पर कायर्कार� 
अ�धकार� क� जवाबदे�हता लाग ूकरने के �लए लोक लेखा स�म�त क� इच्छा थी �क 
31 माचर् 1996 को समाप्त वषर् के बाद के लेखापर��ा प्र�तवेदन� से सबं�ंधत सभी 
परैाग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� �टप्पणी (ए ट� एन) लेखापर��ा द्वारा �व�धवत 
प्रकार से जाचँ करने के बाद ससंद म� प्र�तवेदन प्रस्ततु करने के चार माह के भीतर 
उन्ह� प्रस्ततु कर �दया जाए। 

�सतम्बर 2015 तक थल सेना से सबं�ंधत क� गई कायर्वाह� �टप्पणी क� समी�ा 
इं�गत करती है �क माचर् 2013 को समाप्त वषर् तक के 60 परैाग्राफ� पर क� गयी 
कायर्वाह� �टप्पणी बकाया थी िजनम� से 20 परैाग्राफ� के सबंधं म� मतं्रालय ने अभी 
तक प्रारिम्भक कायर्वाह� �टप्पणी भी प्रस्ततु नह�ं क� थी एव ं14 (क्र. स. 1 से 14) 
म� क� गई कायर्वाह� �टप्प�णयाँ 10 वष� से अ�धक समय से बकाया है जसैा�क 
प�र�शष्ट- I म� �दखाया गया है। 

1.10  �व�ीय पहलू तथा बजट�य प्रबंधन 

1.10.1 भ�ूमका 

र�ा मतं्रालय के बजट�य आबटंन क� आठ अनदुान मांग� के अधीन समा�वष्ट है, 
िजसम� छः अनदुान र�ा सेवाओं के अनमुान� (डी एस ई) के अधीन और दो �स�वल 
अनदुान� के अधीन सिम्म�लत है। 

• दो �स�वल अनदुान िजसम� माँग सखं्या-20, र�ा सेवाएं(�स�वल) एवम ् माँग 
सखं्या-21- र�ा सेवाएं प�शन सिम्म�लत ह�। 

• र�ा मतं्रालय के छः अनदुान जो �नम्न�ल�खत को सिम्म�लत करत ेहैः- 

मांग सखं्या 22, र�ा सेवा – सेना 

मांग सखं्या 23, र�ा सेवाएँ – नौसेना 

मांग सखं्या 24, र�ा सेवाएँ – वायसेुना 

मांग सखं्या 25, र�ा आयधु �नमार्�णया ँ

मांग सखं्या 26, र�ा सेवाएँ – अनसुधंान एव ं�वकास(आर एण्ड डी)। 

मांग सखं्या 27 र�ा सेवाओं पर पूँजी प�रव्यय – इसम� र�ा मतं्रालय (�स�वल) 
के अनदुान हेत ु मांगो के अतंगर्त आने वाल� को छोड़कर सभी सेवाएं और 
�वभाग समा�वष्ट ह�। 
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• सीमा सड़क सगंठन के �लए बजट�य आवश्यकताओं का प्रावधान सड़क 
प�रवहन एव ंराजमागर् मतं्रालय द्वारा �कया जाता है। 

उपरोक्त अनदुान� को मोटे तौर पर राजस्व तथा पूजंीगत व्यय के रूप म� वग�कृत 
�कया जाता है। 

 राजस्व व्ययः इसम� वेतन एव ंभ�े, प�रवहन, राजस्व भडंार (जैसे आयधु भडंार, 
आयधु �नमार्�णय� से आप�ूत र्यां, राशन, पेट्रोल, तले व स्नेहक, पजु� आ�द), 
राजस्व �नमार्ण कायर् (िजसम� भवन� का रखरखाव, जल और �वद्यतु प्रभार, 
�कराये, दर एव ंकर आ�द) पर �कया गया व्यय तथा �व�वध व्यय शा�मल है। 

 पूजंीगत व्ययः इसम� भ�ूम, नए ह�थयार और गोलाबारूद का अ�धग्रहण, 
सेवाओ ं का आधु�नकरण, �नमार्ण कायर्, सयंतं्र एव ं मशीनर�, उपस्कर, ट�क, 
नौस�ैनक पोत, वाययुान और एयरो इंजन, गोद�बाड़ ेआ�द पर �कए गए व्यय 
आने ह�। 

अनदुान के �लए �व�भन्न मांगो के अतंगर्त सकल व्यय प्रावधान हेत ु ससंद5 क� 
स्वीकृ�त प्राप्त क� जाती है। छः मांग�, अथार्त ्मांग सखं्या 22 से 27 तक के �लए 
र�ा सेवाओं पर �कए गए शदु्ध व्यय तक पहँुचने हेत ुसकल व्यय से प्रािप्तय� एव ं
वस�ूलय� िजसम� अ�धशषे /अप्रच�लत भडंार� का �वक्रय लाभ, राज्य सरकार�/ अन्य 
मतं्रालय� आ�द को प्रदत सेवाओं के  कारण प्रािप्तयां जैसी मद� सिम्म�लत है, तथा 
अन्य फुटकर मद� को घटाया जाता है। अनदुान सखं्या 23 – र�ा सेवाएँ नौसेना तथा 
अनदुान सखं्या -24 र�ा सेवाएँ वायसेुना के अलावा िजन्ह� अलग �रपोटर् म� प्रकट 
�कया गया है, का सारांश �वश्लेषण नीचे �दया गया है। 

1.10.2  अनदुान सखं्या 20 तथा 21 �स�वल अनदुान� से व्यय 

1.10.2.1 अनदुान स.ं 20 – र�ा मतं्रालय (�स�वल) का व्यय 

मांग सखं्या 20 के अतंगर्त वषर् 2013-14 के �लए बजट�य प्रावधान तथा राजस्व 
और पूँजी गत व्यय समेत वास्त�वक व्यय नीचे ता�लका - 1 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका -1 बजट�य आबटंन तथा वास्त�वक व्यय : र�ा मतं्रालय (�स�वल)  

         (` करोड़ म�) 

बजट अनमुान सशंो�धत अनमुान  वास्त�वक व्यय 

17,293.79 16,811.89 16,828.99 

                                                           
5 र�ा पर स्थायी स�म�त क� �रपोटर् संख्या 20 (2012-13 पंद्रहवीं लोक सभा) 
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वषर् 2013-14 के �लए `15,732.60 करोड़ के सकल राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 
कैन्ट�न भडंार �वभाग (सी एस डी) (`12,290.22 करोड़), र�ा लेखा �वभाग 
(`1,037.20 करोड़), तटर�क सगंठन (सी जी ओ) (`1,047.73 करोड़), र�ा सपंदा 
सगंठन (डी ई ओ) (`300.96 करोड़), जम्म ूऔर कश्मीर लाइट इंफन्ट्र� (जे एंड के 
एल आई) (`837.27 करोड़) आ�द है। सशंो�धत अनमुान 2013-14 म� `1,096.39 
करोड़ के पूँजीगत प�रव्यय म� मखु्य आंबटन अन्य �व�ीय सेवाओं सीमाशलु्क �वभाग 
(`1,070.22 करोड़), गहृ एव ंकायार्लय भवन (`23.94 करोड़) तथा सी एस डी द्वारा 
सचंा�लत य�ूनट कैन्ट�न� (य ूआर सी) के �लए �व�वध ऋण (`0.62 करोड़) के �लए 
पूँजीगत प�रव्यय ह�। इसके बाद `729.79 करोड़ क� रा�श को अ�ंतम भाग 
(27.03.2014) म� स�प �दया गया जो�क मखु्य रूप से �व� मतं्रालय द्वारा 10 
प्र�तशत क� अ�नवार्य कटौती के कारण था। 

1.10.2.2 अनदुान सखं्या 21- र�ा प�शन 

र�ा मतं्रालय के अधीन कायर्रत र�ा प�शन, प�शन प्रभार� हेत ुतीन� सेवाओं अथार्त ्
थल सेना, नौसेना एव ंवायसेुना के सेवा�नवतृ र�ा का�मर्क� (र�ा अस�ैनक कमर्चार� 
स�हत) तथा आयधु �नमार्�णय� के कमर्चा�रय� आ�द के सबंधं म� प�शन प्रभार� का 
प्रावधान करता है। वह सेवा प�शन, उपदान, प�रवार प�शन, �वकलांगता प�शन, प�शन 
का प�रणत मलू्य, छुट्ट� का नकद�करण आ�द का भगुतान करता है। 

इस अनदुान के अतंगर्त वषर् 2013-14 के �लए बजट�य आंबटन और व्यय क� 
िस्थ�त �नम्नवत हैः  

ता�लका – 2 बजट�य आबटंन तथा वास्त�वक व्यय : र�ा प�शन 

(` करोड़ म�) 

बजट अनमुान  सशंो�धत अनमुान वास्त�वक व्यय 

44,500.00 45,500.00 45,499.54 

1.11 अनुदान संख्या 22 से 27 तक – र�ा सेवाओं के अनुमान 

1.11.1 सरसर� दृिष्ट से 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए कुल र�ा बजट (अनदुान सखं्या 22 से 
27), आबंटन और वास्त�वक व्यय (द�मत और भा�रत) ता�लका-3 एव ंचाटर्- 1 म� 
�नम्नवत दशार्या गया हैः 

 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 12       

 

ता�लका – 3 कुल र�ा बजट आवटंन तथा वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 

वषर्  बजट का प्रावधान  वास्त�वक व्यय 

2009-10 1,48,499.26 1,45,781.04 

2010-11 1,56,126.83 1,58,723.20 

2011-12 1,78,891.06 1,75,897.94 

2012-13 1,98,525.90 1,87,469.00 

2013-14 2,17,648.54 2,09,788.52 

चाटर् -1 बजट प्रावधान बनाम वास्त�वक व्यय 

 

• वास्त�वक र�ा सबंधंी आकंड़ा 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 
43.91 प्र�तशत क� कुल वदृ्�ध दशार्ता है, जब�क �पछले वषर् क� तलुना म� 
2013-14 म� वदृ्�ध 11.91 प्र�तशत है। 

1.11.2 र�ा सेवाओ ंम� राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए पूँजीगत और राजस्व व्यय (द�मत) नीच े
चाटर्-2 म� दशार्या गया हैः 

चाटर्-2 राजस्व व्यय बनाम पूँजी व्यय (द्�मत) 
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उपयुर्क्त आंकड़ा दशार्ता है �क कुल र�ा व्यय के प्र�तशत के रूप म� पूजंीगत व्यय 
का अनपुात 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 35 से 39 प्र�तशत के बीच 
रहा है। तथा�प, �पछले वषर् 2013-14 क� तलुना म� व्यय क� प्र�तश�ा म� कोई 
प�रवतर्न नह�ं हुआ। 

1.12 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और अनुसंधान एवं �वकास (पँूजीगत एवं 
राजस्व) से संबं�धत व्यय (द�मत) का ब्यौरा – अनुदान संख्या 
22,25,26, और 276 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी से सबं�ंधत राजस्व और पूजंीगत व्यय को दशार्नेवाला व्यय (द�मत) का 
�वस्ततृ �वश्लेषण नीचे ता�लका- 4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-4 थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ एंव आर एंव डी के व्यय (द�मत) 

(` करोड़ म�) 

अनदुान� का 
�ववरण 

व्यय के 
घटक 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

थल सेना वास्त�वक 77,512.29 80,789.82 86,776.05 94,274.06 1,021,38.70 
राजस्व 62,716.64 

(80.91%) 
65,001.96 
(80.46%) 

71,832.66 
(82.78%) 

79,516.95 
(84.35 %) 

87,720.08 
(85.88%) 

पूँजीगत 14,795.65 
(19.09 %) 

15,787.86 
(19.54%) 

14,943.39 
(17.22%) 

14,757.11 
(15.65%) 

14,418.62 
(14.12%) 

आयधु 
�नमार्�णया ँ

वास्त�वक 3,520.27 1,527.00 1,704.15 2,116.26 3,963.91 
राजस्व 3,279.98 

(93.17%) 
1,073.42 
(70.30%) 

1,427.94 
(83.79%) 

1,754.03 
(82.88%) 

3,498.57 
(88.26%) 

पूँजीगत 240.29 
(6.83%) 

453.58 
(29.70%) 

276.21 
(16.21%) 

349.07 
(16.60%) 

465.34 
(11.74%) 

आर एंड डी वास्त�वक 8,507.87 1,0191.99 9,932.29 9,860.56 10,929.57 
राजस्व 4,355.57 

(51.20%) 
5,230.88 
(51.32%) 

5,321.24 
(53.58%) 

5,218.32 
(52.92%) 

5,696.25 
(52.12%) 

पूँजीगत 4,152.30 
(48.81%) 

4,961.11 
(48.68%) 

4,611.05 
(46.43%) 

4,642.24 
(47.08%) 

5,233.32 
(47.88%) 

�टप्पणीः- कोष्ठक म� �दए गए अकं राजस्व/पूँजीगत व्यय के वास्त�वक व्यय क� 
प्र�तश�ा के रूप म� प्रस्ततु करता ह�। 

                                                           
6 अनुदान संख्या 23- नौसेना एव ंअनुदान संख्या- 24 वायुसेना- का �वश्लेषण संघ सरकार (र�ा सेवाएं) 
वायु सनेा एव ंनौसेना के अनुपालन लेखापर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत होता है। 
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• 2013-14 के दौरान थल सेना के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 8.34 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 2.29 प्र�तशत क� कमी 
और राजस्व व्यय म� 10.32 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

• 2013-14 से दौरान आयधु �नमार्�णय� के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना 
म� 87.31 क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 33.30 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
और राजस्व व्यय म� 99.46 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

• 2013-14 के दौरान आर एंड डी के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 
10.84 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 12.73 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध और राजस्व व्यय म� 9.16 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

1.12.1  थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल 
व्यय क� प्रव�ृत-पूँजीगत और राजस्व 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान वास्त�वक व्यय के अनपुात के रूप म� 
थल सेना आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल व्यय दोन� 
पूजंीगत और राजस्व क� प्रव�ृत नीचे चाटर्-3 म� दशार्यी गई हैः 

चाटर्-3 थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल 
पूजंीगत और राजस्व व्यय का �वश्लेषण 
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• थलसेनाः वषर् 2013-14 म� थल सेना के कुल व्यय के राजस्व घटक म� 5 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है जो �क 2009-10 म� 81 प्र�तशत थी वह 2013-14 
म� 86 प्र�तशत हो गई, जब�क पूजंीगत घटक म� उसी अव�ध के दौरान 19 
प्र�तशत (2009-10) से 14 प्र�तशत (2013-14) म� तदनरूप कमी हुई है। 

• आयधु �नमार्�णयाः वषर् 2009-10 से वषर् 2013-14 क� अव�ध के दौरान आयधु 
�नमार्�णय� के कुल वास्त�वक व्यय के राजस्व घटक म� 2009-10 म� 93 
प्र�तशत से 2013-14 म� 88 प्र�तशत हुई िजससे 5 प्र�तशत क� कमी आई 
जब�क पूँजीगत घटक म� 7 प्र�तशत से 12 प्र�तशत तक अनरुूप प्र�तश�ा म� 
वदृ्�ध हुई। 

• अनसुधंान एव ं�वकासः आर एंड डी के राजस्व व्यय म� 2009-10 से 2013-14 
के दौरान 2009-10 म� 51 प्र�तशत से 2013-14 म� 52 प्र�तशत तक 1 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, जब�क पूँजीगत व्यय म� 49 प्र�तशत से 48 प्र�तशत 
क� समरूपी प्र�तश�ा के रूप म� कमी हुई।  

1.13 राजस्व व्यय के प्रमुख घटक� क� प्रव�ृ� (द�मत) 

1.13.1 थल सेना (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय थल सेना के 
छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त �कया गया था, यथा नीचे ता�लका- 5 और चाटर्-
4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-5 :- थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

(` करोड़ म�) 

वषर् वेतन एव ंभ�े 
(लघ ुशीषर्-101 

एव ं103) 

भण्डार (लघ ु
शीषर्-110) 

कायर् (लघ ु
शीषर्-111) 

राष्ट्र�य राईफ्ल्स 
(लघ ुशीषर्-112) 

अस�ैनक� के 
वेतन एव ंभ�े 
(लघ ुशीषर्-104) 

अन्य व्यय 
(लघ ुशीषर्-

800) 

2009-10 36,896.23 9,404.65 4,608.34 3,047.58 3,132.27 1,380.31 

2010-11 35,445.39 12,144.48 5,308.35 3,098.71 3,051.42 1,475.79 

2011-12 39,996.27 12,442.20 5,708.68 3,585.38 3,361.21 1,644.18 

2012-13 46,057.23 12,749.70 5,768.73 4,076.22 3,673.96 1,638.63 

2013-14 50,532.55 13,953.78 6,383.76 4,435.58 4,055.56 1,770.98 
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चाटर्-4 थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• छः लघ ुशीषर् िजनका व्यय उच्चतम था जैसे सेना एंव सहायक बल� के वेतन 
एव ंभ�े, भण्डार, कायर्, राष्ट्र�य राईफल, अस�ैनक� के भगुतान एंव भ�े और 
अन्य व्यय उनके व्यय म� कोई महत्वपणूर् बढ़ोतर� नह�ं हुई ह�। उनके प्र�तशत 
2009-10 से 2013-14 तक 36.96 प्र�तशत, 48.37 प्र�तशत, 38.53 प्र�तशत, 
45.54 प्र�तशत, 29.48 प्र�तशत और 28.30 प्र�तशत क्रमानसुार थे। 

1.13.2 आयधु �नमार्�णयां (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय, आयधु 
�नमार्�णयाँ के छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीचे ता�लका- 6 
और चाटर्-5 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-6 आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

(` करोड़ म�) 

वषर् भडंार लघ ु
शीषर् 110 

�नमार्ण 
लघ ुशीषर् 
054 

अन्य व्यय 
लघ ुशीषर् 
800 

नवीनीकरण एव ं
आर��त �न�ध (आर 
एव ंआर) लघ ुशीषर्- 

797 

नवीनीकरण एव ं
प्र�तस्थापन लघ ु

शीषर्- 106 

प�रवहन 
लघ ुशीषर् 
- 105 

2009-10 5,965.16 3,566.03 506.74 280.00 228.24 86.59 
2010-11 5,704.96 3,499.75 582.66 600.00 207.82 110.73 
2011-12 6,101.41 4,415.33 649.75 325.00 310.25 115.98 
2012-13 5,691.76 4,335.73 767.68 350.00 415.85 135.01 
2013-14 5989.63 4,562.58 794.97 375.00 697.01 146.75 
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चाटर्- 5 आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान ‘नवीकरण एंव प्र�तस्थापन’, 
‘प�रवहन’, ‘अन्य व्यय’, ‘आर एंव आर पूँजी’, उत्पादन एंव भण्डार जैसे लघ ु
शीषर् ने खच� म� क्रमानसुार 205.38 प्र�तशत, 69.47 प्र�तशत, 56.88 प्र�तशत, 
33.93 प्र�तशत, 27.95 प्र�तशत, एंव 0.41 प्र�तशत, क� बढ़ोतर� दशार्यी। 

1.13.3 अनसुधंान एव ं�वकास (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय अनसुधंान एव ं
�वकास के छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीच ेता�लका-7 और 
चाटर्-6 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका- 7 अनसुधंान एंव �वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 (` करोड़ म�) 

वषर् भडंार लघ ु
शीषर् 110 

 अस�ैनको के 
वेतन एव ंभ�े 
लघ ुशीषर्- 102 

आर एंड डी 
लघ ुशीषर्-

004 

�नमार्ण 
कायर् लघ ु
शीषर्- 111 

सेवा का�मर्को के 
वेतन एव ंभ�े 
लघ ुशीषर्- 101 

अन्य व्यय 
लघ ुशीषर् - 

800 
2009-10 1,453.76 1,525.66 562.81 411.80 220.34 101.31 
2010-11 1,665.91 1,409.71 1,218.25 492.17 201.61 144.02 
2011-12 1,774.18 1,534.88 983.91 543.20 198.23 167.55 
2012-13 1,870.19 1,694.22 516.97 621.39 226.38 163.43 
2013-14 1,837.27 1,864.71 764.72 669.10 250.76 197.27 
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चाटर्-6 अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• लघ ु शीषर् व्यय- 2009-10 से 2013-14 के दौरान ‘अन्य व्यय’, ‘कायर्’, 
‘अनसुधंान एव ं �वकास’, भण्डार, वेतन एव ंभ�े-अस�ैनक एव ंकमर्चार�गण के 
वेतन एव ं भ�े म� क्रमशः 94.72 प्र�तशत, 62.48 प्र�तशत, 35.87 प्र�तशत, 
26.38 प्र�तशत, 22.22 प्र�तशत एव ं13.81 प्र�तशत बढ़ोतर� हुई है। 

1.14 पूँजीगत व्यय क� प्रव�ृ� – मुख्य शीषर्- 4076 अनुदान संख्या- 27 र�ा 
सेवाओं पर पूँजीगत प�रव्यय 

1.14.1 पूजंीगत व्यय के घटक 

इस अनदुान के अतंगर्त आठ उप मखु्य शीषर् है, उप मखु्य शीषर्- 01 थल सेना, उप 
मखु्य शीषर्-02 नौसेना, उप मखु्य शीषर्-03 वाय ु सेना, उप मखु्य शीषर्-04, आयधु 
�नमार्�णयां, उप मखु्य शीषर् 05- आर एंड डी, उप मखु्य शीषर्-06 �नर��ण सगंठन, 
उप मखु्य शीषर्-07 �वशषे धात ुएव ंउ�म �मश्रधात ुप�रयोजनाएं तथा उप मखु्य शीषर्-
08 प्रौद्यो�गक� �वकास। 
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1.14.2  थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर एंड डी7 के पूजंीगत व्यय (द�मत) 
क� प्रव�ृत का �वश्लेषण 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी अथार्त ्उप मखु्य शीषर् -01, 04 और 05 के पूजंीगत व्यय का ब्यौरे नीच े
ता�लका- 8 म� दशार्ए गए हैः 

ता�लका- 8 कुल पुजंीगत व्यय (र�ा सेवाएं) बनाम थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ और 
आर एण्ड डी 

(` करोड़ म�) 

वषर् कुल पूजंीगत 
व्यय 

थल सेना का 
पूजंीगत व्यय 

आयधु �नमार्�णय� 
का पूजंीगत व्यय 

आर एंड डी का 
पूजंीगत व्यय 

2009-10 51,019.42 14,795.65 240.29 4,152.30 
2010-11 62,011.53 15,787.86 453.58 4,961.11 
2011-12 67,843.96 14,943.39 276.21 4,611.05 
2012-13 70,483.32 14,757.11 349.07 4,642.24 
2013-14 79,092.91 14,418.62 465.34 5,233.32 

• र�ा सेवाओ ंका कुल पूजंीगत व्ययः 2009-10 से 2013-14 के दौरान र�ा 
सेवाओं के कुल पूजंीगत व्यय म� 55.02 प्र�तशत क� कुल वदृ्�ध हुई है। परन्त ु
थल सेना के व्यय म� इस अव�ध के दौरान 2.55 प्र�तशत का घटाव दजर् हुआ। 
इस क� तलुना म� आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एव ं डी के पूजंीगत व्यय म� 
घटक� के आधार पर 93.66 प्र�तशत एव ं26.03 प्र�तशत क्रमानसुार बढ़ोतर� 
हुई। 

• थल सेना का पूजंीगत व्ययः र�ा सेवाओ ंके कुल पूजंीगत व्यय के प्र�त थल 
सेना के पूजंीगत व्यय घटक म� 2009-10 म� 29 प्र�तशत से 2013-14 म� 
18.23 प्र�तशत तक 11 प्र�तशत क� कमी हुई। 2013-14 के दौरान र�ा 
सेवाओं के पूजंीगत व्यय म� 12.22 प्र�तशत क� वदृ्�ध के बावजूद थल सेना के 
पूजंीगत व्यय म� पवूर् के वषर् क� तलुना म� 2.29 प्र�तशत क� कमी हुई है। 

• आयधु �नमार्णी का पूजंीगत व्ययः 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान आयधु �नमार्णी के पूजंीगत व्यय म� कुल पूजंीगत व्यय के एक घटक के 
रूप म� कोई उल्लेखनीय प�रवतर्न नह�ं हुआ है। यह 2009-10 म� कुल पूजंीगत 
व्यय के 0.47 प्र�तशत से 2013-14 म� 0.59 प्र�तशत तक वदृ्�ध हुई। पवूर् के 

                                                           
7 एस एम एच – 02 तथा एस एम एच – 03 को संघ सरकार (र�ा सेवाएं), वायुसेना तथा नौसेना क� 
लेखापर��ा �रपोटर् म� अलग स े�वश्ले�षत �कया गया है। एस एम एच-06 तथा एस एम एच – 08 के 
संबंध म� 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुल व्यय क्रमशः 54.23 करोड़ तथा 139.11 करोड़ था। 
एस एम एच – 07 के संबंध म� इन वष� के दौरान व्यय शून्य था। 
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वषर् क� तलुना म� आयधु �नमार्णी के पूजंीगत व्यय म� 2013-14 म� 33.31 
प्र�तशत क� बढ़ोतर� �दखाई द�। 

• आर एंड डी का पूजंीगत व्ययः कुल पूजंीगत व्यय तलुना म� आर एंड डी के 
पूजंीगत व्यय म� लगभग 2 प्र�तशत अथार्त ् 8.14 प्र�तशत (2009-10) से 
6.62 प्र�तशत (2013-14) क� कमी �दखाई द�। पवूर् के वषर् क� तलुना म� आर 
एंड डी का पूजंीगत व्यय 12.73 प्र�तशत बढ़ा है। 

1.14.3 पूँजीगत व्यय (द�मत) म� बचत/आ�धक्य क� प्रव�ृ� 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान पूजंीगत व्यय म� ‘बचत’ और 
‘आ�धक्य’ क� प्रव�ृत नीचे ता�लका – 9 म� दशार्यी गई हैः 

ता�लका-9 पूँजीगत व्यय म� बचत/आ�धक्य का प्रव�ृ� 

वषर् कुल अनदुान 
(द�मत) 

कुल व्यय कुल पूजंीगत अनदुान के अधीन 

बचत(-) आ�धक्य (+) 
2009-10 54,779.62 51,019.42 3,760.20  

(6.86%) 
- 

2010-11 60,776.21 62,011.52 - 
 

1,235.31 
(2.03 %) 

2011-12 69,148.01 67,843.96 1,304.05 
(1.89%) 

- 

2012-13 79,526.99 70,483.32 9,043.67  
(11.37%) 

 

2013-14 86,685.31 79,092.91 7,592.40 
(8.76%) 

- 

�टप्पणीः कोष्ठक� म� �दया हुआ अंक बचत (-)/ आ�धक्य (+) को कुल अनुदान (द�मत) क� 
प्र�तशतता के रूप म� प्रस्तुत करता है। 

• उपरोक्त ता�लका से यह स्पष्ट है �क 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान वषर् 2010-11 को छोड़कर लगातार ‘बचत’ हुई थी, जब�क 2.03 
प्र�तशत का ‘आ�धक्य’ था। इस अव�ध के दौरान ‘बचत’ 11.37 प्र�तशत और 
1.89 प्र�तशत के बीच रह� है। 

• वषर् 2012-13 के दौरान हुई `9043.67 करोड़ (11.37 प्र�तशत) से वषर् 2013-
14 म� `7592.40 करोड़ (8.76 प्र�तशत) क� बचत म� कमी देखी गई। तथा�प 
बचत �व�ीय वषर् 2013-14 के अ�ंतम कायर् �दवस म� समपर्ण क� गयी 
`7854.78 करोड़ (9.06 प्र�तशत) क� रा�श क� �न�ध जो �क बचत से ज्यादा 
थी। 
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1.15 र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम (डी पी एस यू) का वणर्न 

र�ा मतं्रालय के प्रशास�नक �नयतं्रण म� नौ 8 र�ा पी एस य ुह�। यह र�ा पी एस य ू
दो अ�त�रक्त शाखा के साथ प्रधान �नदेशक वा�णिज्यक लेखापर��ा एव ं पदेन 
सदस्य, लेखापर��ा बोडर्, बगैलंरूू द्वारा लेखापर��ा �कए जात ेह�। 

i) भारत इलेक्ट्रो�नक्स �ल�मटेड, ब�गलरूू (बी ई एल) भारत सरकार के साथ 
अ�धकतम शयेर होल्डर (75.02 प्र�तशत) कंपनी के रूप म� स�ूचबद्ध ह�। यह 
प्रमखु रूप से भारतीय र�ा सेवाओं के �व�शष्ट इलकै्ट्रो�नक जरूरतो को परूा 
करने के �लए बनाई गई थी। बी ई एल को भारत सरकार क� ओर से नवरत्न 
क� उपा�ध प्राप्त हुई है। इसक� एक अ�त�रक्त शाखा है जो �क ओपट्रो�नक्स 
�डवाइसेस �ल�मटेड, पणेु है। बी ई एल क� भगुतान क� हुई पूँजी, 31 माचर् 
2014 को `80 करोड़ थी। बी ई एल का उत्पाद 2012-13 म� `6103.53 करोड़ 
से बढ़कर 2013-14 `6275.52 करोड़ हो गया जो�क 3 प्र�तशत है। 

• बी ई एल ओपट्रो�नक्स �डवाइसेस �ल�मटेड, पणेु (बी ई एल ओ पी) 
भारत इलेक्ट्रो�नक्स �ल�मटेड (92.79 प्र�तशत शयेर होल्डर) क� एक 
अ�त�रक्त शाखा है। इसक� स्थापना, अनसुधंान, �वकास एव ं इमेज 
इनटेन्सीफॉयर ट्यबू को उत्पाद एव ं सिम्म�लत उच्च वोल्टेज पावर 
आप�ूत र् इकाइय� के उत्पाद जो �क सेना, सरु�ा एव ंवा�णिज्यक प्रणाल� 
म� उपयोग होत ेह�, के �लए हुई है। बी ई एल ओ पी क� भगुतान क� हुई 
पूँजी, 31 माचर् 2014 को `18.32 करोड़ थी। बी ई एल ओ पी का 
उत्पादन 2012-13 म� `146.65 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� `171.49 
करोड़ हो गया जो�क 17 प्र�तशत ह�। 

ii) भारत अथर् मवूसर् �ल�मटेड (बी ई एम एल) ब�गलरूू भारत सरकार क� सचूी म� 
एक अ�धकतम शयेर होल्डर कंपनी (54.03 प्र�तशत) है कंपनी तीन प्रमखु 
व्यापा�रक उदगर् जो �क खनन ्एव ं�नमार्णी, र�ा एव ंरेल और मेट्रो है। इसक� 
एक अ�त�रक्त शाखा जो �क �वग्नयान इंडसट्र�ज �ल�मटेड तार�केरे है। बी इ 
एम एल क� भगुतान क� पूँजी 31 माचर् 2014 `41.77 करोड़ थी। बी ई एम 
एल का उत्पाद 2012-13 म� `2808.91 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� 
`2911.51 करोड़ जो �क 4 प्र�तशत था, हो गया। 

• �वग्नयान इंडस्ट्र�ज �ल�मटेड, तार�केरे (वी आई एल) बी ई एम एल 
�ल�मटेड (95.56 प्र�तशत शयेर होल्डर) क� अ�त�रक्त शाखा है। यह 

                                                           
8 चार पोता�नमार्णी (मझगाँव डॉक �शप�वल्डस �ल�मटेड, गाडर्न र�च �शप�बल्डसर् एंड इंजीनीयसर् �ल�मटेड, 
गोआ �शपयाडर् �ल�मटेड एंड �हदंसु्तान �शपयाडर् �ल�मटेड) के रेखा�चत्र एवं ए ट� एन अवस्था और 
�हन्दसु्तान ऐरोनॉ�टक्स �ल�मटेड को संघ सरकार (र�ा सेवाए)ं वाय ुएंव नौसनेा के सी एंड ए जी के 
प्र�तवेदन म� समेटा गया है। 
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इकाई एक स्ट�ल को ढालने क� सघंानशाला है जो �क अथर् म�ूवगं 
मशीन�, वाल्व�, डाई-कास्ट�गं मशीन�, रोपवे, मोटर-कार एव ंरेलवे के �लए 
घटक� को मथने का कायर् करती है। वी आई एल क� भगुतान क� हुई 
पूँजी 31 माचर् 2014 को `2.79 करोड़ थी। इसका उत्पाद 2012-13 म� 
`24.50 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� `32.72 करोड़ हो गया जो�क 34 
प्र�तशत ह�। 

iii) भारत डाइना�मक्स �ल�मटेड, हैदराबाद (बी डी एल) एक परू� तरह से भारत 
सरकार का उपक्रम है। यह गाइ�डड वेपन �सस्टम के उत्पादन म� लगा हुआ है। 
बी डी एल क� भगुतान क� गई पूँजी 31 माचर् 2014 `115.00 करोड़ थी। 
इसका उत्पादन 2012-13 म� `1072.01 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� 
`1774.05 करोड़ जो �क 65 प्र�तशत है, हो गया। 

iv) �मश्र धात ु�नगम �ल�मटेड, हैदराबाद (�मधानी) एक पणूर् रूप से भारत सरकार 
का उपक्रम है। वह उन्नत धातओु ं व �मश्रधातओु ं तथा राष्ट्र�य सरु�ा और 
रणनी�तक महत्व के उत्पाद� क� �वस्ततृ शे्रणी के �व�नमार्ण म� लगा ह�। 
�मधानी क� भगुतान क� हुई पूँजी 31 माचर् 2014 को `187.34 करोड़ थी। 
इसका उत्पादन 2012-13 म� `553.90 करोड़ से न्यनूतम रूप म� बढ़कर 
2013-14 म� `554.62 करोड़ हो गया। 
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2.1 छावनी बोड� क� कायर्प्रणाल� 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� 
से छावनी बोडर् क्लेम�ट टाउन को छोड़कर �कसी ने भी टाउन प्ला�नग स्क�म�, आ�थर्क 
�वकास तथा समािजक न्याय क� योजनाओ ंको सबं�ंधत �ते्र� मे न तो बनाया न ह� 
कायार्िन्वत �कया। इसके अ�त�रक्त न ह� �कसी भी छावनी बोडर् ने, छावनी 
अ�ध�नयम म� उल्ले�खत 24 प्रकार क� स�ुवधाओ ं को, अपने नाग�रक� को प्रदान 
�कया। गर�ब� के उन्नयन के �लए क� द्र सरकार क� योजनाएँ, जो छावनी बोड� के �लए 
भी उपयकु्त थीं लाग ूनह� ं �कया गया तथा िजन आधारभतू स�ुवधाओ ंके प्रावधान� 
को, छावनी म� कायार्िन्वत करना था। राजस्व उत्प�� सबंधंी िस्थ�त भी प्रोत्साहनीय 
नह�ं थी क्य��क, छावनी बोडर् कर� तथा �बना कर के ज�रए राजस्व उत्प�� क� वदृ्�ध 
म� असमथर् थीं िजसक� वजह से उनक� �नभर्रता र�ा मतं्रालय द्वारा द� जाने वाले 
सहायक अनदुान क� ओर बढ़ती गई। यह मखु्यतः हर पाँच वष� म� कर� के 
असशंोधन, �नधार्�रत दर� से कम पर सपं�� कर� क� वसलू� तथा वाहन प्रवेश कर न 
लेने इत्या�द के कारण� से हुआ । 

2.1.1 प्रस्तावना 

2.1.1.1 छावनी तथा छावनी बोडर् 

भारत म� छावनी स्थायी �म�लटर� स्टेशन ह� जहाँ पर फौज �नय�मत रूप से रखी 
जाती है। भारतीय स�ंवधान के तहत छावनी �ेत्र क� द्र�य प्रदेश ह�,िजस कारणवश, इन 
�ेत्र� म� कायर्रत नाग�रक �नकाय, राज्य नगर-�नगम काननू� के अधीन आव�रत नह�ं 
ह�। इसी�लए छाव�नय� के प्रशासन सबंधंी प्रावधान� के �लए छावनी अ�ध�नयम, 1924 
बनाया गया िजसे, छावनी अ�ध�नयम, 2006 (2006 का 41) (अ�ध�नयम) के द्वारा 
सशंो�धत �कया गया है। �कसी �ेत्र को छावनी घो�षत करने के उपरान्त, क� द्र सरकार 
एक वषर् के भीतर उस छावनी के �लए एक बोडर् ग�ठत करती है िजसे छावनी बोडर् 
(सी बी) कहा जाता है। 

अध्याय II: र�ा मतं्रालय 
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देश म� 62 अ�धस�ूचत छावनी बोडर् ह� जो 19 राज्य� म� िस्थत ह� तथा पाँच सेना 
कमान� के बीच बाटँ� गई ह�। जनसखं्या के आधार पर छावनी बोडर् को चार वग�9 म� 
वग�कृत �कया गया है। 

2.1.1.2  सगंठनीय सरंचना 

प्रत्येक छावनी बोडर् का प्रधान एक मखु्य कायर्कार� अ�धकार� (म.ुक.अ.) होता है, जो 
छावनी के प्रशासक�य काय� के �नष्पादन के साथ- साथ, बोडर् के सदस्य- स�चव के रूप 
म� भी कायर् करता है। वह सेना के प्रत्येक कमान मखु्यालय म� तनैात प्रधान �नदेशक 

र�ा सम्पदा के माध्यम से महा�नदेशक र�ा सम्पदा (म.�न.र.स.ं) नई �दल्ल� को �रपोटर् 
करता है। मखु्य कायर्कार� अ�धकार� सेना से स्वततं्र होता है तथा वह अस�ैनक 

जनसखं्या का अस�ैनक कायर्कार� इंटरफेस है । 

छावनी बोडर् क� लेखापर��ा, �नयतं्रक एंव महालेखापर��क (सेवा क� डयटू�, अ�धकार 
तथा शत� ) अ�ध�नयम, 1971 (सी ए जी का डी पी सी एक्ट 1971) के खण्ड सखं्या 14 
(1) तथा (2) के अधीन  क� जाती है। 

इस उद्देश्य से �क क्या छावनी बोडर् अपने �नवा�सय� को सेवाएँ प्रदान करने म� स�म 

थी और क्या �व�ीय प्रबधंन एव ंसपं��य� क� व्यवस्था कायम थीं, पांच प्रधान �नदेशक� 
एव ंमहा�नदेशक कायार्लय�  स�हत 17 छावनी बोड�10 के वषर् 2009-10 से 2013-14 
अव�ध तक के दस्तावेज� क� नमनूा जाचँ क� गई।  

र�ा मतं्रालय को ड्राफ्ट प्र�तवेदन जून 2015 को जार� �कया गया। मतं्रालय से अभी तक 

जवाब प्राप्त (अगस्त 2015) नह�ं हुआ है ।  

2.1.2  लेखापर��ा �नष्कषर् 

छावनी बोड� का मखु्य कायर् मोटे तौर पर वसैा ह� है जसैा �क नगरपा�लका �नगम� का 
होता है। छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 62 के अनसुार, प्रत्येक बोडर् (छावनी बोडर्) 
का यह कतर्व्य है �क, वो उसको द� गई �न�ध के अतंगर्त 24 प्रकार� क� सेवाओ ंिजनका 
�ववरण अनलुग्नक II म� �दया गया है,का छावनी �ेत्र म� प्रावधान कर�। 

                                                           
9वगर् I िजसम� 50000 से अ�धक जनसंख्या है ,वगर्-II िजसम� जनसंख्या 10000 तथा 50,000 के बीच 

क्रमबंद्ध ,वगर्-III िजसम� 2500 तथा 10000 के बीच जनसंख्या तथा वगर्-IV िजसम� जनसंख्या 2500 से 
कम। 
10वगर्-I मेरठ (सीसी) लखनऊ (सीसी) देहरादनू (सीसी), रामगढ़ (सीसी)वगर्-II – अहमदनगर (दक), बरँकपूर 
(पूक), �व�लगं्टन (दक), रानीखेत (सीसी), दानापूर (सीसी), �शलांग(पूक), क्लेम�ट टाऊन (सीसी) खास्योल 

(उक)*, पचमढ़�(सीसी),वगर्-III- लँण्ड्सडोन (सीसी) चक्राता (सीसी),वगर्-IV- डलहौजी (प.क.), जबलपुर (पकू) 
*�सतम्बर/अक्तूबर 2014 के दौरान जम्मू एंव कश्मीर राज्य म� बाढ़ क� वजह से छावनी बोडर् बदामीबाग क� 

लेखापर��ा नह� ंक� जा सक�। इसके बजाय छावनी बोडर् खास्योल का लेखापर��ा के �लए चयन �कया गया। 
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2.1.2.1 आयोजना 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के प्रावधान� के अनसुार यह जरूर� था �क, छावनी बोडर् 
अपने-अपने �ेत्र� म� टाऊन प्ला�नगं स्क�म� तथा आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय 

के �लए प�रयोजनाओ ंको तयैार कर� तथा उन्ह� लाग ूकरने क� व्यवस्था कर�। छावनी 
बोडर् के �लए यह भी जरूर� था �क, वो 15 वष� म� कायार्िन्वत �वकास प�रयोजनाओ ं

को तयैार कर� तथा उनको लाग ूकरने के �लए पचंवा�षर्क �वकास प�रयोजना को भी 
तयैार कर�।  

इसके अ�त�रक्त महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने छावनी बोड� को छाव�नय� क� नाग�रक 

आधारभतू सरंचना म� सधुार तथा �नवा�सय� को उच्च को�ट क� सेवाएँ प्रदान करने के 

प्रस्ताव� को सतू्रबद्ध तथा लाग ूकरने के �लए अनदेुश जार� �कए (मई 2011)। य�द 
�न�ध का अभाव हो, तो महा�नदेशक ने छावनी बोड� को �नद�श जार� �कए �क वे �वशषे 
सहायता अनदुान क� ससं्वीकृ�त के प्रस्ताव भेजे। 

हमने पाया �क, छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन के अलावा नमनूा जाँच क� गई अन्य �कसी 
भी छावनी बोडर् ने अ�ध�नयम प्रावधान� व �नद�श� के अनसुार कोई योजना तयैार नह�ं 
क�। 

2.1.2.2 छावनी बोड� द्वारा आदेशात्मक कतर्व्य� का �नष्पादन नह�ं करना  

अ�ध�नयम म� आदेशात्मक कतर्व्य� के �नष्पादन के सबंधं म�,लेखापर��ा सवंी�ा म� यह 
उजागर �कया, �क नमनूा जाँच क� गई  17 छावनी बोड� म� से �कसी ने भी अ�ध�नयम 

म� �लख ेगए सभी 24 कतर्व्य� को परूा नह�ं �कया। छावनी बोड�  द्वारा कतर्व्य� को 
�नभाने क� क्रमबद्ध सखं्या तीन (छावनी बोडर् रानीखेत, मध्य कमान) तथा 22 (छावनी 
बोडर्क्लेम�ट टाऊन, मध्य कमान) के बीच थी। 

लेखापर��ा के सवाल के जवाब म� छावनी बोडर् ने कहा �क,कतर्व्य� को न �नभाने का 
मखु्य कारण था कमर्चा�रय� या �न�धय� क� अनपुलब्धता। 

�नम्न�ल�खत कारण� क� वजह से यह जवाब अस्वीकार हैः 

• छावनी बोड� म� कमर्चा�रय� क� प्रा�धकृत जनशिक्त व पदस्था�पत जनशिक्त म� 
अत्य�धक कमी नह�ं पायी गई। नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� क� पदस्था�पत 

जनशिक्त तलुना म�, प्रा�धकृत नफ़र� क� क्रमबद्धता 59 प्र�तशत छावनी बोडर् 
बरैकपरु (वगर्- II), तथा 92  प्र�तशत छावनी बोडर् पछमढ़� (वगर्-II) और �व�लगं्टन 

(वगर्-II)  के बीच रह� जैसा �क अनलुग्नक-III म� दशार्या गया है।तथा�प यह पाया 
गया �क, कमर्चा�रय� क� 41 प्र�तशत कमी के बावजूद छावनी बोडर् बरैकपरु ने 20 
कतर्व्य� को परूा �कया था, वह�ं छावनी बोडर् पछमढ़� और �व�लगं्टन ने कमर्चा�रय� 
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क� आठ प्र�तशत क� कमी के बावजूद क्रमशः 16 तथा आठ कतर्व्य� को परूा 
�कया।  

• छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सेवाओं क� तलुना म� श्रमशिक्त का 
मलू्यांकन करने वाले प्र�तमान� के सबंधं म� लेखापर��ा द्वारा उठाए गए प्रश्न के 

�लए डी जी ई से कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ (अगस्त 2015)।  

• आदेशात्मक सेवाओ ं के �नष्पादन के �लए जहा ँतक �न�धय� क� उपलब्धता का 
सवाल है तो, ऐसा पाया गया �क, �न�धय� क� कोई कमी नह�ं थी क्य��क, नमनूा 
जाँच क� गई छावनी बोडर् �पछले पाँच वष� के दौरान उन्ह� आब�ंटत �न�धय� का 
उपयोग करने म� असफल रह�ं जैसा �क परैा 2.5.3.2 म� चचार् क� गई  है ।  

2.1.2.3 क� द्र सरकार द्वारा घो�षत योजनाओ ंका अमल म� न लाया जाना  

अ�ध�नयम के खण्ड 10 के द्वारा, छावनी बोड� को अनदुान और �व�नधान लेने या 
केन्द्र सरकार द्वारा घो�षत समाज कल्याण, लोक स्वास्थ्य, स्वास्थ्य, �व�ान, सरु�ा, 
जल आप�ूतर्, सफाई, शहर� नवीनीकरण और �श�ा योजनाओ को अपने �नवा�सय� के 

�लए अमल म� लाने हेत ुस�ंवधान के अनचु्छेद 243-पी के उपवाक्य (ई) के अनसुार 
नगरपा�लकाओं के रुप म� घो�षत �कया गया है। क� द्र सरकार द्वारा घो�षत �नम्न�ल�खत 

योजनाओ ंको छावनी बोडर् द्वारा अमल म� लाना था: 

• जवाहरलाल नेहरू राष्ट्र�य शहर नवीनीकरण �मशन (ज ेएन एन य ूआर एम) 

• स्वणर्जयतंी शहर� रोजगार योजना (एस जे एस आर वाय) 

• राजीव आवास योजना (आर ए वाई) 

जे एन एन य ूआर एमः पहचाने गए शहर� के सधुार� तथा शीघ्र ग�त �नयोिजत �वकास 

को प्रोत्साहन देने के �लए भारत सरकार ने (�दसम्बर 2005) जवाहरलाल नेहरू राष्ट्र�य 

शहर नवीनीकरण �मशन को च�ुनन्दा शहरो म� सधुार लाने तथा तीव्र ग�त �नयोिजत 

�वकास को प्रोत्साहन देने हेत ुशरुू �कया । 

इस योजना के कायर्क्रम के �लए 50 प्र�तशत धनरा�श शहर� �वकास मतं्रालय(एमओयडूी) 
द्वारा, 30 प्र�तशत राज्य सरकार द्वारा तथा 20 प्र�तशत स्थानीय �नकाय द्वारा प्रदान 

करनी थी। चूँ�क राज्य सरकार�  छावनी �ेत्र� मे आधार भतू सरंचना प�रयोजनाओ ंके �लए 
�मशन के अधीन �न�ध देने के �लए तयैार नह�ं थी, इस�लए सयंकु्त स�चव छाव�नयाँ 
तथा कायर् [जे एस(सी एण्ड डब्ल्य)ू]  ने �मशन डायरेक्टर (ज ेएन एन य ूआर एम) से 

(माचर् 2010) अवगत कराया �क र�ा मतं्रालय छावनी बोड� द्वारा द� जाने वाल� 20 
प्र�तशत रा�श के अ�त�रक्त राज्य सरकार (30 प्र�तशत) द्वारा द� जाने वाल� �न�ध को 
भी देने का �वचार कर रह� है। तथा�प, �व� मतं्रालय को पे्रषण से पवूर् शहर� �वकास 
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मतं्रालय(एम ओ य ूडी) से इस आशय क� पषु्ट� मांगी �क, क्या जे एन एन य ूआर एम 

�न�ध छावनी बोड� को उपलब्ध करवाई जाएगी । 

जे एन एन य ूआर एम के �मशन डायरेक्टर ने (अप्रलै 2010) सयंकु्त स�चव (सी एण्ड 
डब्ल्य)ू को स�ूचत �कया �क, बहुतांश राज्य� ने उनके द्वारा आंब�टत रा�श को खचर् कर 
�दया है इस�लए छावनी �ते्र� म� शहर� आधारभतू सरंचना को आ�थर्क सहायता के �लए 
तब तक रूकना पड़गेा जब तक �मशन के �लए अ�त�रक्त आंबटन प्राप्त नह�ं हो जाता। 
माचर् 2011 म� र�ा राज्य मतं्री ने शहर� �वकास मतं्रालय से �नवेदन �कया �क, वे इस 

मामले को सलुझाने के �लए कदम उठाए ता�क छावनी बोड�को �मशन का लाभ 

�मलसके। फरवर� 2012 म� हुई बठैक म� जे एन एन य ूआर एम के �मशन डायरेक्टर ने 

कहा �क,राज्य सरकार� द्वारा छावनी बोड� क� जरूरत� को, ज ेएन एन य ूआर एम के 

अगले फेज के �लए शहर �वकास योजनाओ(ंसी डी पी) को तयैार करत ेसमय, ध्यान म� 
रखा जाएगा । 

महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने  र�ा मतं्रालय को (मई 2014) स�ूचत �कया �क, छावनी 
बोड� को  जे एन एन य ूआर एम फेज-1 म� शा�मल नह�ं �कया गया। दस्तावेज� क� 
सवंी�ा से पता चला �क, महा�नदेशक र�ा सम्पदा और शहर� �वकास मतं्रालय के बीच 

�पछले नौ वष� से योजना के कायार्न्वयन के �लए �न�ध से सबं�ंधत मामले को सलुझाया 
नह�ं जा सका। 

सारांश यह है �क, यद्य�प 28 छावनी बोडर्, जो उन शहर� से सट� हुई थी ंिजनका नाम 

योजना के फेज-I म� ज ेएन एन य ूआर एम के तहत �मलने वाले लाभ� के �लए योग्य 

पायी गई थीं (िजसम� से सात 11 छावनी बोडर् नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� 
शा�मल थीं) ,�फर भी योग्य छाव�नय� के �नवा�सय� को इस योजना के लाभ� से व�ंचत 

रहना पड़ा।  

यह भी देखा गया �क योग्य छावनी बोड� ने मामले को राज्य प्रा�धकार� के सामने 

रखा,�फर भी यह �मशन �नम्न�ल�खत कारण� क� वजह से कायार्िन्वत नह�ं �कया जा 
सकाः 

• छावनी बोडर् �शलांगः छावनी बोडर् ने जे एन एन य ूआर एम के �वषय म� शहर 
�वकास योजना के अतंगर्त छावनी बोडर् �शलाँग के �ेत्र को शा�मल करने के �लए 
मामले को (जनवर� 2008) मेघालय शहर� �वकास प्रा�धकार� (एम य ूडी ए),जो 
मेघालय सरकार का उपक्रम ह�, के सामने रखा। मेघालय सरकार ने (जुलाई 
2008) स�ूचत �कया �क, छावनी बोडर् �शलाँग का �ते्र, जल आप�ूतर् प�रयोजना के 

�लए �वस्ततृ प�रयोजना प्र�तवेदन म� शा�मल कर �लया गया है और छावनी बोडर् 
से इस प�रयोजना के �लए अलग से �न�ध रखने के �लए कहा जो �क, कुल 

                                                           
11दानापुर, लखनऊ, मेरठ, रामगढ़, �शलांग, देहरादनू तथा बैरकपुर 
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प�रयोजना लागत का 0.20 प्र�तशत था। छावनी बोडर् �शलाँग ने (�दसम्बर 2009) 
�वस्ततृ प�रयोजना प्र�तवेदन क�  प्र�त प्रदान करने के �लए एम य ू डी ए को 
�नवेदन �कया ता�क छावनी बोडर् �न�ध के आंबटन के �लए मामले को प्रस्ततु कर 
सके। एम य ू डी ए ने (फरवर� 2010) स�ूचत �कया �क, �वस्ततृ प�रयोजना 
प्र�तवेदन राज्य लोक स्वास्थ्य इंजी�नय�रगं (पी एच ई) �वभाग द्वारा तयैार �कया 
गया है अतः इस मामले को उनके साथ �लया जाए। 20 मह�न� के अन्तराल के 

बाद छावनी बोडर् �शलाँग ने (अक्तबूर 2011) छावनी बोडर् द्वारा वहन क� जाने 

वाल� आनपुा�तक लागत को स�ूचत करने के �लए,पी एच ई �वभाग से �नवेदन 

�कया। लोक-स्वास्थ्य इंजी�नय�रगं �वभाग के मखु्य अ�भयतंा ने (�दसम्बर 
2011) स�ूचत �कया �क,छावनी बोडर् को दो स्थान� पर टं�कय� को बनाना होगा 
तथा छावनी �ते्र के भीतर जल के �वतरण क� व्यवस्था करनी होगी। तथा�प, 
हमने देखा �क, छावनी बोडर् �शलाँग ने टं�कय� को बनाने क� कोई योजना तयैार 
नह�ं क�।  

जवाब म� (�दसम्बर 2014) छावनी बोडर् �शलाँग के मखु्य कायर्कार� अ�धकार�, ने 

कहा �क, दो टं�कय� के �नमार्ण क� आवश्यकता है िजनका �नमार्ण �कया जाएगा। 
यह भी कहा �क, छावनी बोडर् पी एच ई क� मौजदूा सप्लाई लाइन से �नवा�सय� को 
48 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त�दन जल क� आप�ूतर् कर रह� है । 

• छावनी बोडर् दानापरुः महा�नदेशक, र�ा सम्पदा के छावनी बोडर् दानापरु को द� ग� 
�हदायत� के अनसुार छावनी बोडर् दानापरु ने जे एन एन य ू आर एम के 

अधीनशहर �वकास योजना (सी पी डी )को तयैार करने के �लए, आवश्यक 

कारर्वाई करने के �लए �नणर्य (जुलाई 2010) �लया। छावनी बोडर् के मखु्य 

कायर्कार� अ�धकार� ने, शहर� �वकास तथा गहृ रचना �वभाग, �बहार सरकार के 

स�चव से भी (अगस्त 2012) भ�ट क� िजसम� तय हुआ �क, जे एन एन य ूआर 
एम के अधीन योजनाओ ंके एकत्रीकरण के �लए छावनी बोडर् तथा दानापरु नगर 
�नगम के प्रा�धकार� �मल�।  

तथा�प, कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� ने जवाब 
म� कहा (�दसम्बर 2014) �क, शहर� योजना/मल व्यवस्था योजना इत्या�द बनाने 

के �लए आवश्यक कुशल तथा अनभुवी तकनीक� स्टाफ क� कमी के कारण छावनी 
बोडर् दानापरु द्वारा सीडीपी या डीपीआर ढाँचा तयैार नह�ं �कया गया । 

• छावनी बोडर् रामगढ़ प्रधान �नदेशक, र�ा सम्पदा (मध्य कमान)  ने छावनी बोडर् 
रामगढ़ को (फरवर� 2012) �नद�श �दए �क, वो अपने छावनी �ेत्र के �लए छावनी 
�वकास योजना को जल्द परूा करे और उसे जेएनएन य ूआर एम फेज – II के �लए 
राँची शहर क� सीडीपी म� एक�कृत �कया जाए। छावनी बोडर् के दस्तावेज� क� 
सवंी�ा से यह प्रकट हुआ �क, सीडीपी को बनाने के �लए छावनी बोडर् द्वारा कोई 
प्रग�त नह�ं क� गई। 
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छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) उ�र म� कहा �क 

छावनी बोडर् ने शहर� �वकास �वभाग राँची तथा नगर-�नगम से इस बारे म� आग्रह 
�कया था ले�कन, उन्ह�ने स�ूचत �कया �क छावनी बोडर् रामगढ़ जे एन एन य ूआर 
एम योजना के अतंगर्त नह�ं आता। �वभाग का यह दावा सह� नह�ं था क्य��क 

छावनी बोडर् रामगढ़ इस योजना के कायार्न्वयन के �लए महा�नदेशक र�ा सम्पदा 
द्वारा चय�नत योग्य छाव�नय� म� सिम्म�लत थी।  

• छावनी बोडर् बरैकपरुः  छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (नवम्बर 
2006) कोलकाता के व्यापक शहर नवीनीकरण योजना म� छावनी बोडर् बरैकपरु 
को एकत्रीकृत करने के मामले को स�चव, शहर �वकास/स्थानीय स्वाय� शासन, 
पिश्चम बगंाल सरकार के सामने रखा। प्रधान �नदेशक र�ा सम्पदा, प.ूक. 
कोलकाता ने भी (जुलाई 2009) पिश्चम बगंाल सरकार के मखु्य स�चव से �नवेदन 

�कया �क, वे म्य�ुन�सपल क�मश्नर बरैकपरु को व्यापक सी डी पी तयैार करत े

समय छावनी बोडर् बरैकपरु क� आधारभतू सरंचना क� मांग को स�ंान म� रखे। 
छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने, (�सतम्बर 2010) राज्य शहर� 
�वकास प्रा�धकरण के �नदेशक क� �सफा�रश के साथ राज्य शहर �वकास 

प्रा�धकार� के डायरेक्टर के ज�रए म्य�ुन�सपल अफयसर् �वभाग के स�चव को 
�वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् �भजवायी। परंत ुछावनी बोडर् को (अप्रलै 2015) कोई 
जवाब प्राप्त नह�ं हुआ। 

• छावनी बोडर् लखनऊः छावनी बोडर् लखनऊ ने (जुलाई 2009)  जेएनएनयआूरएम 

योजना के �क्रयान्वयन के �लए लखनऊ नगर �नगम के �लए व्यापक शहर� 
�वकास योजना म� छावनी बोडर् लखनऊ �ेत्र को शा�मल करने के �लए लखनऊ 

नगर-�नगम (एल एम सी) को आग्रह �कया । छावनी बोडर् आधारभतू सरंचना के 

�वकास िजसम�, जल आप�ूतर् सवंधर्न, मल- व्यवस्था, रेन वॉटर हाव�िस्टंग तथा 
सॉ�लड वेस्ट मॅनेजम�ट शा�मल था िजसक� लागत `91.10 करोड़ आँक� गई, को 
लखनऊ शहर क� अिन्तम रूप �दए गए सी डी पी म� शा�मल करल� गई। यद्य�प, 
छावनी बोडर् ने (�दसम्बर 2010) एल एम सी को छावनी बोडर् म� 
जेएनएनयआूरएम योजना के �क्रयान्वयन सबंधंी आवश्यक कदम उठाने के �लए 
पनुः �नवेदन �कया ले�कन उ�र प्रदेश जल �नगम (जएेनएनयआूरएमके इन्चाजर्) ने 

(फरवर� 2014) बताया �क जेएनएनयआूरएम के अधीन छावनी बोडर् के सबंधं म� 
मल व्यवस्था योजना को उनके द्वारा कायार्िन्वत नह�ं �कया जा सकता तथा इस 

योजना पर आने वाला खचर् पणूर्तया छावनी बोडर् द्वारा ह� वहन �कया जाना 
होगा। इस योजना को छावनी बोडर् म� कायार्िन्वत (फरवर� 2015)  नह�ं �कया जा 
सका ।  
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स्वणर् जयतंी शहर� रोजगार योजना (एस जे एस आर वाई)  

यह योजना बेराजगार� और अपणूर् रोजगार� को सामािजक तथा आ�थर्क दृिष्ट से 

उपयकु्त लोक सपं��य� के �नमार्ण म� अपने कौशल, वयैिक्तक एव ंवेतनीक काम करने 

का अवसर प्रदान करती थी । इस योजना के तहत धनरा�श क� पद्ध�त थी, 75 प्र�तशत 

क� द्र तथा 25 प्र�तशत राज्य सरकार� द्वारा प्रदान करना। उपाध्य�  योजना आयोग ने 

(जून 2010) महा�नदेशक र�ा सम्पदा को स�ूचत �कया �क, इस योजना से �मलने वाले 

लाभ� को छावनी बोड� के �ते्रो म� लाग ू�कया जाएगा। इस योजना के तहत छावनी �ेत्र� 
म� गर�बी रेखा के नीच ेरहने वाले लोग� को अपनी आई को बढ़ाने के अवसर का लाभ 

�दलाना थे। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क, �कसी भी नमनूा जाँच �कए गए छावनी बोड� म� योजना 
कायार्िन्वत नह�ं क� गई ।  

राजीव आवास योजना (आरएवाय) 

जून 2011 म�, आ�थर्क मामले क� कै�बनेट स�म�त ने झुग्गी – झोपड़ी से मकु्त भारत 

को ध्यान म� रखत े हुए इस योजना को 2017 तक दो चरण� म� लाग ू करने का 
अनमुोदन �कया ।  

इस योजना का उद्देश उन राज्य� को �व�ीय सहायता प्रदान करना या झुग्गी- झोपड़ी म� 
रहने वाले लोग� को सपं�� अ�धकार स�पने क� इच्छुक हो ता�क अच्छे आश्रय बने और 
झुग्गी - झोप�ड़य� के पणूर् उत्थान और खर�द सकने वाले घर� के �नमार्ण के �लए 
मलूभतू तथा सामािजक सेवाएँ प्रदान करने क� इच्छा रखत े हो । उन सपं��य� के 

प्रावधान के �लए, िजसम� उनका प्रचालन व रखरखाव शा�मल है, 50 प्र�तशत लागत क� द्र 
को उठानी थी। उ�र पवू� राज्य� तथा �वशषे शे्रणी के राज्य� (जम्म ूकश्मीर, �हमाचल 

प्रदेश व उ�राखण्ड) के �लए क� द्र का �हस्सा 90 प्र�तशत था । 

इस योजना क� प�रकल्पना थी �क जहा ँजमीन छावनी बोडर् क� है तो ऐसी अपे�ा क� 
जाती है �क सबं�ंधत छावनी बोडर्, राज्य सरकार, शहर� स्थानीय �नगम� (यएूलबीओ)ं के 

सहयोग से कायर् करत े हुऐ ऐसे उपाय करे ता�क गदं� बिस्तय� के सपं�� अ�धकार� के 

साथ उनका पनु�वर्कास व पनुःस्थापन से, अ�तक्रमण म� फंसी जमीन �नकल सके । 

हाऊ�सगं तथा अबर्न पावट� एल��वएशन मतं्रालय (एम ओ एच य ूपी ए) के स�चव ने, 
2022 तक ‘सभी के �लए घर’ प्रदान करने क� क� द्र सरकार क� सवर्प्रथम वर�यता क� 
ओर ध्यान �दलात े हुए र�ा मतं्रालयसे उस जमीन के �ववरण अ�त शीघ्र (अक्तबूर 
2014)  माँगे िजन पर गदं� बिस्तयाँ बसी थीं। तथा�प, र�ा मतं्रालय ने एमओएचयपूीए 
द्वारा मांगी गई  अद्यतन जानकार� (जनवर� 2015) नह�ं द� थी ।  
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महा�नदेशक र�ा सम्पदा से (�सतम्बर 2014 तथा माचर् 2015) योजनाओ ं के 

कायार्न्वयन सबंधंी िस्थ�त पछू� गई थी ले�कन, (अगस्त 2015) तक कोई जवाब प्राप्त 

नह�ं हुआ। 

2.1.2.4  सॉ�लड वेस्ट मॅनेजम�ट (एसडब्ल्यएुम) का लाग ून होना 

पयार्वरण एव ंवन मतं्रालय, भारत सरकार ने म्य�ुनसीपल तथा सॉ�लड वेस्ट (मॅनेजन�ट 
तथा हॅन्ड�लगं) �नयम 2000 को बनाया, जो प्रत्येक नगर प्रा�धकार� को लाग ूहोती है जो 
म्य�ुन�सपल सॉ�लड वेस्ट के एकत्रीकरण, पथृक्करण, भणं्डारण, प�रवहन, प्र�क्रया तथा 
�नपटान के �लए िजम्मेदार है।  

महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने (जनवर� 2011) सभी र�ा सम्पदा के प्रधान �नदेशक� और 
छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� को इसके �क्रयान्वयन के �लए �नद�श जार� 
�कए। इस �नयम म� घर-घर से एकत्रीकरण, म्य�ुन�सपल वेस्ट का बायो-�डगे्रडबेल तथा 
नॉन-बायो-�डगे्रबल वेस्ट म� पथृक्करण, ढका हुआ प�रवहन, बायो-�डगे्रडबेल/नॉन बायो-
�डगे्रडबेल/ �रसाई�क�लगं के अलग भडंारण तथा अन्य वेस्ट� को अलग रखना और बायो-
�डगे्रडबेल वेस्ट का व�मर्न- कम्पोिस्टंग शा�मल थे। 

महा�नदेशक र�ा सम्पदा के दस्तावेज� क� सवंी�ा से पता चला �क महा�नदेशक ने 10 
वष� से अ�धक अतंराल के बाद महा�नदेशक र�ा सम्पदा व छावनी बोड� को इस सबंधं 

म� अनदेुश जार� �कए।नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तवेज� क� सवंी�ा ने 

�नम्न�ल�खत बात� को प्रकट �कया हैः 

• छावनी बोडर् लखनऊ तथा छावनी बोडर् वे�लगं्टन के �स�वल ए�रया को छोड़कर 
बाक� �कसी भी नमनूा जाचँ क� गई छावनी बोड� म� इस �नयम को कायार्िन्वत नह�ं 
�कया गया। 

जवाब म� छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (माचर् 2015) 
कहा �क, �म�लटर� �ते्र म� घर-घर से कूड़ा-कचरा इकट्ठा करना पॉ�लसी के 

अनसुार अ�धकृत नह�ं था।  

• अन्य छावनी बोड� ने मात्र दो कायर्कलाप� जैसे �क वेस्ट को घर-घर से एकत्रीकरण 

तथा वेस्ट को खदंक जमीन/भरा� म� डालत े हुए इस योजना को आ�ंशक रूप म� 
कायार्िन्वत �कया। 

• छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने नवम्बर 2014 को �दए 
जवाब म� कहा �क, �स�वल �ेत्र म� घर-घर से कूड़ा-कचरा इकट्ठा करने का प्रस्ताव 
कायार्िन्वत हुआ था तथा आम� �ेत्र म� इसके �क्रयान्वयन के प्रस्ताव को प्रधान 

�नयतं्रक र�ा लेखा से अनमु�त (नवम्बर 2014), जो �क सेना के एक�कृत �व�ीय 
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सलाहकार ह� और िजनक� अनमु�त इसके �लए जरूर� थी, अभी तक प्राप्त नह�ं 
हुई।  

• छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार�  ने (अप्रलै 2015) बताया �क, 
छावनी �ेत्र म� साँ�लड वेस्ट म�नजम�ट प्रोजके्ट के �क्रयान्वयन के �लए हाऊ�सगं 

इन्फ्रास्ट्रक्चर डवे्लपम�ट काप�रेशन के साथ भी सपंकर्  �कया गया है ले�कन प्र�क्रया 
को अभी �क्रयािन्वत (अप्रलै 2015) �कया जाना है । 

2.1.2.5 छावनी बोडर् द्वारा द� जाने वाल� जल आप�ूतर् सेवा म� अपयार्प्तता 

अ�ध�नयम के खण्ड 62 (X) के अनसुार,छावनी बोडर् का यह दा�यत्व है �क वे अपने 

आवा�सय� को उपयोग के �लए पेय तथा पयार्प्त जल महैुया करवाए। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� जाँच व उनके द्वारा उपलब्ध 

करवायी गई जानकार� क� सवंी�ा से यह उजागर हुआ �क, देहरादनू, मेरठ, लखनऊ, 
रामगढ़, दानापरु, डलहौजी तथा पचमढ़� छावनी बोड� के खुद के जल आप�ूतर् स्त्रोत ह�। 
छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन म� उ�राखण्ड पेय जल ससं्थान द्वारा सीधे ह� छावनी �ते्र म� 
जल क� सप्लाई क� जाती है। बाक� बची नौ छावनी बोडर् अपने आव�सय� को पानी क� 
आप�ूतर् या तो एम.ई.एस. से खर�दकर या पड़ौसी नगर �नगम� से खर�द कर करती है। 
16 छावनी बोड� (छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन को छोड़कर) के द्वारा प्र�त�दन प्र�त व्यिक्त 

जल आप�ूतर् क� मात्रा के ब्यौरे अनलुग्नक-IV म� �दए गए ह�। 

हमने देखा �कः 

• मात्र छह छावनी बोडर् ह� �वश्व स्वास्थ्य सगंठन मानदण्ड� के समतलु्य �रहाइशी 
आवास के �लए क� गई 135 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त�दन जल क� आप�ूतर् अपने 

आवा�सय� के �लए कर पाई । बाक� 10 छावनी बोड� द्वारा क� गई जल आप�ूतर् 
क� मात्रा 36 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त �दन (छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन, वगर्-III) तथा 
95 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त �दन (छावनी बोडर् �व�लगं्टन, वगर्-II) के बीच रह�। 

• केवल 12 छावनी बोडर् ह� पाइप� द्वारा ह� शत प्र�तशत जल क� आप�ूतर्कर पाए। 
शषे बची छावनी बोड� के सबंधं म� पाइप� द्वारा जल आप�ूतर् क� प्र�तशतता 28 
(छावनी बोडर् रामगढ़ (वगर्-I)) तथा 99 (छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन (वगर्-III)) के बीच 

रह�। 

• पेय जल के अभाव से उभरने के �लए छावनी बोडर् अहमदनगर ने, `4.19 लाख क� 
लागत से फरवर�-माचर् 2009 म� सात बोअरवेल खदुवायी और पेयजल को 
स�ुनिश्चत �कए बगरै उसे जनता के �लए खोल �दया। नवम्बर 2014 तक बोडर् ने 

बोअरवेल के पानी क� पेयजन्य जाचँ नह�ं करवायी थी। छावनी बोडर् ने हालां�क 
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कहा �क, �नवा�सय� को स�ूचत कर �दया गया था �क, बोअरवेल का पानी पीने के 

उपयोग म� न लाएँ। 

अतः छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� गई जल आप�ूतर् अपयार्प्त थी। 

जल खर�द� पर प�रहायर् अत्य�धक खचर् और राजस्व क� हा�न 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा के दौरान जल खर�द� पर 
प�रहायर् व्यय और राजस्व हा�न के �नम्न�ल�खत मामले प्रकट हुएः 

• 1589 �कलो ल�टर प्र�त �दन (के एल पी डी) पानी क� आवश्यकता को परूा करने 

के �लए, छावनी बोडर् अहमदनगर 1012 (के एलपीडी) पानी �म�लटर� इंजी�नय�रगं 

सेवा (एम ई एस) से व्यावसा�यक दर� पर खर�द रह� थी जो इसे महाराष्ट्र 
औद्यो�गक �वकास �नगम (एम आई डी सी) से ले रह�  थी। एम आई डी सी 
पड़ोसी नगर-�नगम को पानी क� आप�ूतर् घरेल ूदर� `7.50 प्र�त के एल पर कर 
रह� थी, जब�क एम.ई.एस. से वह व्यावसा�यक दर� पर वसलू� कर रह� थी िजसके 

कारण वषर् 2009-10 से 2013-14 के मध्य `3.19 करोड़ का प�रहायर् अ�धक 

खचार् हुआ । यद्य�प छावनी बोडर् ने (जून 2003) म� एम.आई.डी.सी से छावनी 
तक स्वततं्र जल आप�ूतर् प्रोजेक्ट के �लए �वशषे अनदुान का प्रस्ताव जनरल 

ऑ�फसर कमान�डगं-इन-चीफ, द��णी कमान को भेजा था, ले�कन आज तक उसे 

मजंूर� नह�ं �मल�। इस बीच इस प्रोजेक्टक� लागत `1.20 करोड़ (जून 2003) से 

बढकर `7.62 करोड़ (जनवर� 2013) हो गई । 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन  अपने आवा�सय� को आप�ूतर् के �लए लगभग 22 लाख 

ल�टर पानी �ब�लगं समय सीमा 2 मह�ने के �लए एम.ई.एस. से ले रह� थी । 
इसके �लए एम.ई.एस. ने अप्रलै 2009 से �दसम्बर 2012 क� अव�ध के �लए 
`16.52 प्र�त �कलो ल�टर और �दसम्बर 2012 से `41.80 प्र�त �कलो ल�टर क� 
दर से पसेै वसलेू। तथा�प हमने देखा �क, वषर् 2008 से छावनी बोडर् मात्र `7 
�कलो ल�टर िजसक� अ�धकतम सीमा `70 प्र�त माह थी, क� दर से �रहाइशी 
मकान� से पानी क� वसलू� कर रह� थी िजसके कारण 2009-10 से 2013-14 क� 
अव�ध मे `58.13 लाख के राजस्व क� हा�न हुई ।  

जब इस पर आप�� जताई गई तो, जवाब म� मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (माचर् 2015) 
उ�र म� कहा �क �नवार्�चत सदस्यो ने पानी क� दर� म� बढ़ो�र� पर आप�� जताई ।  

2.1.2.6 �च�कत्सा तथा �श�ा स�ुवधाओ ंके प्रावधान� के �लए मानदण्ड� का अभाव 

इरादतन छाव�नया ँमलू रुप से परू� तरह सेना, सेना टुक�ड़याँ तथा उनके अनयुा�यय� के 

�लए आर��त थी। समय के अतंराल के साथ, बड़ी सखं्या म� सामान्य नाग�रक भी 
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छाव�नय� म� आकर रहने लगे। उन्ह� ऐसा करने के �लए प्रोत्सा�हत �कया गया ता�क, 
सेना के अफसर�, स�ैनक� तथा अनचुर� को सखु- स�ुवधाएँ प्रदान क� जा सके।  

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 62 (XIII) तथा (XIV) के अनसुार, यह छावनी बोड� 
क� िजम्मेवार� है �क, वे अस्पताल� तथा स्कूल� क� स्थापना कर� उनका रखरखाव कर�। 

जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� �च�कत्सा तथा श�ै�णक स�ुवधाओं को अनलुग्नक V 

तथा VI म� �न�दर्ष्ट �कया गया ह�। 

• इन छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से �ात हुआ �क 2009-10 से 2013-
14 क� अव�ध के दौरान छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� गई अस्पताल तथा स्कूल� 
क� स�ुवधाओ ंका लाभ छावनी �ते्र� म� रहने वाले सशस्त्र सेनाओँ द्वारा नह�ं �लया 
जा रहा था। यह मखु्यतया इस�लए क्य��क, सशस्त्र सेनाएँ अब ऐसी स�ुवधाओ ंके 

�लए छावनी बोड� पर �नभर्र नह�ं है चूँ�क उन्होन� अपनी माँग� के अनरुुप स्वास्थ्य 

तथा �श�ा सबंधंी सेवाओं क� व्यवस्था कर ल� है। 

• सवंी�ा से यह भी पता चला �क 88781 क� आबाद� के �लए छावनी बोडर् रामगढ़ 
(वगर्-I) के पास 32 �बस्तर� वाला अस्पताल था, वह�ं 63000 क� आबाद� के �लए 
छावनी बोडर् लखनऊ (वगर्-I) के पास 44 �बस्तर� वाला अस्पताल था। दानापरु, 
रा�नखेत, �शलाँग तथा पछमढ़� छावनी बोडर् जो �क वगर्-II के छावनी बोडर् ह�, के 

पास कोई भी अस्पताल नह�ं था, अतः वहाँ क� आबाद� �च�कत्सा सबंधंी सेवाओ ंसे 

व�ंचत रह� वह�ं, छावनी बोडर् दानापरु (28723) से तलुनात्मक आबाद� के साथ 

छावनी बोडर् अहमदनगर (28986) के पास 36 �बस्तर� वाला अस्पताल था। वगर्-
III के अधीन छावनी बोडर् चक्राता और लॅण्सडाऊन क� लगभग 5000 क� 
तलुनात्मक जनसखं्या थी, परंत ुछावनी बोडर् लँण्सडाऊन के पास 33 �बस्तर� का 
अस्पताल था, जब�क छावनी चक्राता बोडर् के पास अस्पताल ह� नह�ं है । 

• छावनी बोडर् मेरठ जो वगर्- (I) शे्रणी छावनी बोडर् है, के पास 93312 आबाद� के 

�लए 4 प्राथ�मक �वद्यालय, तथा एक इन्टरमी�डएट कॉलेज थ ेजब�क छावनी 
बोडर् रामगढ़ जो  वगर् (I) शे्रणी का है, के पास 88781 आबाद� के �लए 6 मी�डल 

स्कूल तथा एक हायस्कूल था। 

• छावनी बोडर् दानापरु जो वगर् (II) शे्रणी का है, के पास  28723 आबाद� के �लए 
कोई स्कूल नह�ं था। जब�क छावनी बोडर् अहमदनगर िजसक� आबाद� 28986 है 
और जो वगर्-II क� शे्रणी म� आता है, के पास एक �कन्डरगाटर्न, पाँच प्राईमर� और 
एक हाईस्कूल था। 

• छावनी बोडर् खास्योल तथा पछमढ़� जो वगर्-II क� छावनी बोडर् ह� तथा िजसक� 
लगभग 12000 क� तलुनात्मक आबाद� है, परंत ुछावनी बोडर् खास्योल म� चार 
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प्राथ�मक स्कूल� तथा एक हायस्कूल था, जब�क छावनी बोडर् पछमढ़� म� मात्र एक 

ह� प्राथ�मक स्कूल था। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� देखा गया है �क, �च�कत्सा तथा श�ै�णक 

स�ुवधाओं के प्रावधान सबंधंी कोई मानदण्ड/मान नह�ं थे, िजसके प�रणामस्वरुप छावनी 
क� आबाद� के सदंभर् म� �च�कत्सा स�ुवधाओ ंक� उपलब्धता म� �वषमता आ गई। 

2.1.3 �व�ीय प्रबंधन 

�व�ीय प्रबधंन म� �व�ीय माँग� के पवूार्नमुान जरूरत के आधार पर �न�धय� क� 
व्यवस्था, �ववेकपणूर् आंबटन तथा वास्त�वक व्यय को मॉ�नट�रगं करना शा�मल है।  

छावनी अ�ध�नयम 2006 छावनी बोड� को क� द्र सरकार क� अनमु�त से उनके �ते्र� म� 
कर/दर�/भार� क� उगाह� के द्वारा राजस्व उत्पन्न करने का अ�धकार देता है। छावनी 
बोड� के कुल राजस्व को मोटे तौर पर स्वयं स्रोत राजस्व, क� द्र सरकार से सहयता 
अनदुान और राज्य सरकार से अन्य अनदुान� म� �वभािजत �कया जा सकता है। 

2.1.3.1 प्रािप्त तथा व्यय 

हमने पाया �क, नमनूा जाचँ क� गई 17 छावनी बोड� क� 2009-10 से 2013-14 क� 
पाँच वष� क� अव�ध के दौरान कुल प्रािप्तयाँ िजनम� सहायक अनदुान समा�वष्ट था, 
`1125.41 करोड़ थी ंऔर जो खचार् हुआ वह `1015.58 करोड़ का था जसैा �क ता�लका 
-10 म�  ब्यौरेवार �दया गया हैः 

ता�लका -10  
(` करोड़ म�) 

छावनी/ वगर् कर 
प्रािप्तयाँ 

गैर कर 
प्रािप्तयाँ 

सहायक अनुदान कुल प्रािप्तयाँ कुल व्यय 

क� द्र राज्य 
देहरादनू/I 39.53 19.72 35.36 1.77 96.38 99.62 
लखनऊ/I 73.86 43.47 46.44 शून्य 163.77 161.06 
मेरठ/I 110.01 29.10 28.82 0.69 168.62 172.85 
रामगढ़/I 16.81 20.88 37.23 1.13 76.05 73.82 
अहमदनगर/II 31.77 13.24 23.92 5.77 74.70 60.99 
बैरकपुर/II 26.98 14.36 23.92 0.07 65.33 48.05 
क्लेम�टटाऊन/II 3.4 13.69 30.11 शून्य 47.20 42.97 
दानापुर/II 4.23 12.77 24.47 शून्य 41.47 31.75 
खास्योल/II 2.95 6.25 18.04 शून्य 27.24 24.52 
पछमढ़�/II 8.23 4.88 20.62 0.01 33.74 31.38 
रानीखेत/II 7.87 12.74 51.56 2.51 74.68 59.39 
�शलाँग/II 7.27 11.78 20.42 1.12 40.59 22.65 
�व�लगं्टन/II 7.00 14.56 60.06 शून्य 81.62 78.53 
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छावनी/ वगर् कर 
 

गैर कर 
 

सहायक अनुदान कुल प्रािप्तयाँ कुल व्यय 

चक्राता/III 1.78 5.91 42.11 1.28 51.08 35.86 
लॅण्डसडाऊन/III 4.03 6.87 33.76 1.46 46.12 39.83 
डलहौजी/IV 2.13 4.48 10.20 शून्य 16.81 15.25 
जलपहार/IV 1.05 2.71 16.25 शून्य 20.01 17.06 
कुल 348.90 237.41 523.29 15.81 1125.41 1015.58 

नोटः कर� म� सेवा भार शा�मल है तथा गैर-कर� म� �म�लटर� सफाई-व्यवस्था, �नवेश� पर 
ब्याज तथा अन्य �व�वध आई शा�मल है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� क� प्रािप्तयाँ और व्यय का �वश्लेषण यह प्रकट 
करता है �कः 

• नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोडर् मखु्यतया सहायक अनदुान पर �नभर्र थी 
क्य��क, कुल प्रािप्तय� का 48 प्र�तशत सहायक अनदुान से ह� �मल� थीं। 

• `1125.41 करोड़ क� कुल प्रािप्तय� म� से, `651.51 करोड़ सेवाओं को प्रदान 
करने के उपयोग म� लाई गई िजसम�, स्थापना पर `398.82 करोड़        
(61 प्र�तशत), रखरखाव तथा मरम्मत� पर `246.38 करोड़ (38 प्र�तशत) तथा 
`6.31 करोड़ नए कायर् पर (एक प्र�तशत), सिम्म�लत था, जसैा �क 
अनलुग्नक-VII म� ब्यौरेवार �दया गया है। 

• नए काय� पर खचार् मात्र एक प्र�तशत का खचर् हुआ था, जो यह �न�दर्ष्ट करता 
है �क, पाँच वष� के दौरान छावनी बोड� द्वारा कोई नई मतूर् सपं��य� का 
�नमार्ण नह�ं �कया गया। 

2.1.3.2  छावनी बोड� द्वारा अवास्त�वक बजट बनाना  

आगामी वषर् के �लए छावनी �न�ध म� जमा होनेवाल� प्रािप्तय� (िजसम� अपे��त 
अनदुान समा�वष्ट है) तथा व्यय िजसे वषर् म� खचर् करना है, का अनमुा�नत बजट 
िजसे बोडर् द्वारा पा�रत �कया जानाथा, को छावनी बोडर्प्रत्येक वषर् के �सतम्बर के 
पहले �दन या उससे पवूर् अपने-अपने कमान के जी ओ सी-इन-सी को प्रस्ततु करती 
ह�। जी ओ सी-इन-सी अपनी �सफा�रश� के साथ र�ा सम्पदाओं के प्रधान �नदेशक के 
ज�रए इसे र�ा मतं्रालय को सहायक अनदुान को �र�लज करने के �लए प्रस्ततु करता 
है। 

2009-10 से 2013-14 अव�ध के �लएनमनूा जाचँ क� गई छावनी बोड� के बजट 
अनमुान� तथा वा�षर्क लेख� क� सवंी�ा से यह �ात हुआ �क, वषर् के दौरान 
पवुार्नमुा�नत व्यय के �वषय म� छावनी बोड� द्वारा बनाए गए बजट अनमुान 
अवास्त�वक थ े तथा बजट अनमुान�/सशंो�धत अनमुान� म� छावनी बोड� द्वारा 
प्रस्ता�वत रकम� म� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ द्वारा आब�ंटत �न�धय� तथा छावनी 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

  

 

37 

बोड� द्वारा वास्त�वक रूप म� �कए गए खच� म� असबंद्धता �दखाई देतीहै जसैा �क 
अनलुग्नक-VIII म� �न�दर्ष्ट �कया गया है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� द्वारा �कए गए वास्त�वक व्यय का प्र�तशत 
सशंो�धत अनमुान� म� प्रत्या�शत व्यय क� तलुना म� �नम्न के बीच रहाः 

• वषर् 2009-10 के दौरान 29 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 98 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2010-11 के दौरान 33 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 102  प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2011-12 के दौरान 30 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 99 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2012-13 के दौरान 27 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 107 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2013-14 के दौरान 40 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 101 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल) 

इसके अलावा छावनी बोड� के �व�भन्न कायर्कलाप� के �लए प्रधान �नदेशक, र�ा 
सेवाएँ द्वारा ससं्वीकृत �न�ध को छावनी बोडर् पणूर्तया उपयोग म� नह�ं ला सका। 
आब�ंटत �न�धय�, िजसम� सहायक अनदुान शा�मल था,के �वप�रत वास्त�वक व्यय का 
प्र�तशत �नम्न के बीच रहाः 

• वषर् 2009-10 के दौरान 37 प्र�तशत (छावनी बोडर् चक्राता) तथा 78 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् अहमदनगर), 

• वषर् 2010-11 के दौरान 38  प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 98 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् �व�लगं्टन) 

• वषर् 2011-12 के दौरान 29 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 89 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् �व�लगं्टन) 

• वषर् 2012-13 के दौरान 26 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 87 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल) 

• वषर् 2013-14 के दौरान 43 प्र�तशत (छावनी बोडर् चक्राता) तथा 85 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खोस्योल) 
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इससे यह �न�दर्ष्ट होता है �क छावनी बोड� द्वारा तयैार �कए गए अनमुा�नत बजट 
अवास्त�वक थ ेऔर �न�धय� क� उपलब्धता के बावजूद छावनी बोडर् सेवाएँ प्रदान 
करने के �लए �न�धय� का उपयोग करने म� असफल रह�ं। 

वषर् के दौरान आंब�टत �न�धय� के इस्तमेाल न करने के कारण� के जवाब म�, छावनी 
बोडर् अहमदनगर तथा छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने 
(क्रमशः नवम्बर 2014 तथा फरवर� 2015) कहा �क, ससं्वीकृ�तया ँवषर् के अतं म� 
प्राप्त हुई थीं, तथा�प प्रदान �कए गए व्यय को उपगत करने के अ�धकतम प्रयास 
�कए गए ले�कन प्रशास�नक कारण� के कारण उन्हे अ�ंतम रूप नह�ं �दया जा सका। 

तथा�प, सच्चाई यह� है �क �पछले पाँच वष� के दौरान नमनूा जाँच क� गई छावनी 
बोड� म� प्रत्येक वषर् दो से 74 प्र�तशत के क्रम म� �न�धयाँ इस्तमेाल नह�ं हो सक�। 

2.1.3.3 छावनी बोड� द्वारा सहायक �न�ध के उपयोग सबंधंी प्रमाणीकरण 

सामान्य �व�ीय �नयम� के �नयम 212(1) के अनसुार, वषर् के दौरान प्राप्त सहायक 
�न�ध के उपयोग के सबंधं म� उपयोग प्रमाणपत्र छावनी बोड� द्वारा महा�नदेशक र�ा 
सम्पदा को �दया जाता है, जो प्राप्त सहायक �न�ध क� रा�श के उपयोग या अन्यथा, 
को प्रद�शर्त करता है। नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा ने 
यह प्रकट �कया है �क यद्य�प छावनी बोड� ने प्राप्त सहायक �न�ध के �लए उपयोग 
प्रमाणपत्र� को जार� �कया, परंत ु उन्ह�ने  सहायक �न�ध के लेखा-जोखा  के �लए 
अलग से  सहायक रोकड़ बह�/लेख� को नह� ंबनाया। प�रणामस्वरुप हम छावनी बोड� 
द्वारा जार� �कए उपयोग प्रमाणपत्र� के यथातथ्य� को सत्या�पत नह�ं कर पाए। 

सहायक �न�ध के �लए अलग से सहायक रोकड़ बह�/लेख� को न बनाए जाने के 
कारण� सबंधंी जार� (माचर् 2015) लेखापर��ा के सवाल पर महा�नदेशक र�ा सम्पदा 
ने (अगस्त 2015) कोई जवाब नह�ं �दया । 

2.1.3.4 राज्य प्रा�धका�रय� द्वारा राजस्व क� कुल वस�ुलय� को न बाटँा जाना 

भारतीय स�ंवधान के अनचु्छेद 243 X िजसे अनचु्छेद 243 Y स�हत पढ़ा जाए, के 
प्रावधान� तथा राज्य �व�ीय आयोग� द्वारा द� गई लगातार �सफा�रश� के अनसुार 
राज्य� क� नगरपा�लकाओं को उनके राज्य� के द्वारा वसलू �कए गए कर�, मागर्-कर�, 
शलु्क� तथा फ�स� का �हस्सा प्राप्त होने लगा था। इसके अलावा नगरपा�लकाएँ कुछ 
कर�, शलु्क� तथा फ�स� को भी �नयत करती है। ये राज्य� के समे�कत �न�ध म� से 
नगर �नगम� को �दए जाने वाले सहायक �न�ध से अलग है। 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड-10 के अनसुार छावनी बोड� को नगरपा�लकाएँ 
समझने के रूप म� भी घो�षत �कया गया था। अपनी-अपनी राज्य सरकार� से शदु्ध 
कर वस�ुलय� म� से �हस्सा, साथ ह� साथ अन्य आबंटन� और अनदुान� को प्राप्त 
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करने के �लए महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने (अगस्त 2011) सझुाव �दया �क सभी 
र�ा सम्पदा प्रधान �नदेशक तथा छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� अपनी-
अपनी राज्य सरकार� अ�धका�रय� से सपंकर्  कर� तथा उसे जार� रख� जब तक राज्य 
सरकार� �न�धय� के ऐसे हस्तांतरण पर सहमत नह�ं हो जाती। तत्पश्चात महा�नदेशक 
र�ा सम्पदा ने (जनवर� 2013) �व�भन्न राज्य सरकार� के मखु्य स�चव� के साथ 
छावनी बोड� को कुल कर वसलू� का तथा अन्य आंबटन� तथा अनदुान� को िजस 
प्रकार से नगरपा�लकाओं को इनका आंबटन �कया जाता है उसी पद्ध�त के समान 
यथो�चत �हस्से के आंबटन के �लए मामला उठाया । 

नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से प्रकट हुआ है �क 
महा�नदेशक र�ा सम्पदा द्वारा मामले को �व�भन्न राज्य सरकार� के मखु्य स�चव� 
के साथ उठाने तथा छावनी बोडर् �व�लगं्टन, दानापरु तथा रामगढ़ को छोड़कर अन्य 
छावनी बोड� ने भी अपनी-अपनी राज्य सरकार�/राज्य �व�ीय आयोग के सामने 
मामले को रखने के बावजूद, नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� को राज्य� क� 
नगरपा�लकाओं क� तजर् पर अपनी-अपनी राज्य सरकार के शदु्ध कर वस�ुलय� तथा 
अन्य अनदुान� म� से �हस्सा प्राप्त नह�ं हुआ। तथा�प,यह देखा गया �क �दल्ल� 
सरकार ने तीसरे �दल्ल� �व�ीय आयोग क� �सफा�रश� को स्वीकृत करत ेहुए और हर 
साल �दए जाने वाले �श�ा अनदुान के अ�त�रक्त तीन वष� क� अव�ध के �लए शदु्ध 
कर वस�ूलय� म� से 0.07 प्र�तशत �हस्सा छावनी बोडर्, �दल्ल� को हस्तांतरण करना 
मान �लया है। 

2.1.3.5 क� द्र सरकार के �वभाग� से सेवा कर� क� वसलू� न होना 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 109 छावनी बोड� को यह अ�धकार देती है �क, 
वो छावनी म� जहाँ क� द्र या राज्य सरकार क� सपं��याँ िस्थत ह�, को साम�ूहक 
नगरपा�लका सेवाएँ या �वकास कायर् करने के �लए क� द्र या राज्य सरकार से वा�षर्क 
सेवा भार� क� वसलू करे । क� द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा इस सबंधं म� जार� 
�दशा-�नद�श� के आधार पर इन सेवा भार� को छावनी बोड� द्वारा तयैार �कया जाता 
है। महा�नदेशक र�ा सम्पदा के दस्तावेज� से यह पता चला �कः 

• 31 माचर् 2014 तक, 62 छावनी बोड� म� िस्थत र�ा सपं��य� के �वषय म� 
छावनी बोड� द्वारा �पछले वष� क� माँग उठाने के कारण र�ा मतं्रालय के पास 
`10521.39 करोड़ क� रा�श बकाया थी। इसम� से नमनूा जाँच क� गई 17 
छावनी बोड� क� बकाया `311.00 करोड़ क� रा�श शा�मल थी। 

• इसके अलावा, दो क� द्र सरकार के सगंठन� के पास `40.83 करोड़ क� रा�श 
बकाया थी । छावनी बोडर् रामगढ़, मेरठ तथा �व�लगं्टन के �वषय म� भारतीय 
रेलवे के पास से 13.03 करोड़ क� रा�श तथा छावनी बोडर् लखनऊ के �वषय म� 
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इं�डयन इन्स�टट्यटू ऑफ शगुरकेन �रसचर्, लखनऊ के पास से `27.80 करोड़ 
क� रा�श। 

इस सबंधं म� लेखापर��ा के सवाल पर, महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने अगस्त 2015 
तक कोई जबाव नह�ं �दया। छावनी बोडर् रामगढ़ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने 
(अप्रलै 2015) बताया �क, लगातार अनसु्मारक� को भेजने के बावजूद, रेलवे 
प्रा�धका�रय� क� ओर से कोई जवाब नह�ं आया। छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) कहा �क रेलवे प्रा�धका�रय� ने देय रा�श को 
यह कहत े हुए मना कर �दया �क रेलवे स्टेशन के अलावा अ�धकांश इमारत ेजीणर्-
शीणर् अवस्था म� थीं। 

2.1.3.6 छावनी बोड� द्वारा राजस्व उत्पन्न म� कमी 

अ�ध�नयम के खण्ड 66 (1) के अनसुार बोडर् को अ) सपं�� कर तथा ब) व्यापार�, 
व्यवसाय�, कॉ�लगं्स तथा रोजगार पर कर लगाने का अ�धकार प्राप्त है। उसे पड़ोसी 
नगरपा�लका द्वारा लगाए गए कर� को भी लगाने का अ�धकार प्राप्त है। 

नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड�के दस्तावेज� क� सवंी�ा म� यह प्रकट हुआ है 
�क, �नम्नवत कारण� क� वजह से छावनी बोडर् कर� तथा गरै-कर� के ज�रए राजस्व 
उत्पन्न करने म� असमथर् रह�ं। 

• हर पाँच वष� म� सपं�� कर का सशंोधन न करना, 

• सपं�� कर का �नधार्�रत दर� से कम पर वसलू करना। 

• वाहन प्रवेश कर न लगाना। 

लेखापर��ा म� देखे गए कुछ उदाहरण स्वरूप मामल� को नीचे �दया गया हैः 

 सशंो�धत कर दर� को अमल म� न लाना 

अ�ध�नयम के खण्ड 66 (2) के अनसुार, छावनी बोडर् कोई भी कर लगा सकती है, 
जो उस समय लाग ू�कसी काननू के तहत हो, जो राज्य क� �कसी भी नगरपा�लका 
म� लग सकता है जहाँ छावनी िस्थत है, बशत� �क बोडर् सपं�� कर, व्यापार�, 
व्यवसाय�, कॉ�लगं्स ् पर कर� तथा रोजगार कर� क� दर� को प्रत्येक पाँच वष� म� 
सशंो�धत करे। 

• नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से यह पता चलता 
है �क, रानीखेत तथा डलहौजी छावनी बोड� को छोड़कर �कसी भी अन्य 
नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� ने �पछले पाँच वष� म� कर� को सशंो�धत 
नह�ं �कया। 
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• छावनी बोडर् देहरादनू ने 1982 के बाद से छावनी बोडर् लखनऊ ने 1953 के 
बाद से छावनी बोडर् मेरठ ने 1941 के बाद से छावनी बोडर् रामगढ़ ने 1947 
के बाद से छावनी बोडर् अहमदनगर ने 1990 के बाद से छावनी बोडर् बरैकपरु 
ने 2001 के बाद से, छावनी बोडर् क्ल�मट टाऊन ने 1990 के बाद से छावनी 
बोडर् दानापरु ने 1998 के बाद से छावनी बोडर् खास्योल ने 2009 के बाद से 
छावनी बोडर् पछमढ़� ने 2008 के बाद से छावनी बोडर् �शलाँग ने 1945 के 
बाद से छावनी बोडर् चक्राता ने 1971 के बाद से छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन ने 
1989 के बाद से तथा छावनी बोडर् जलपहार ने 1989 के बाद से सपं�� कर 
सशंो�धत नह�ं �कए। 

• यह भी देखा गया �क छावनी बोडर् अहमदनगर ने (अक्तबूर 2013) आवासीय 
सपं��य� के �लए 20 प्र�तशत से बढ़ाकर 23 प्र�तशत करने के �लए समे�कत 
सपं�� कर (सी पी ट�) क� दर� को अनमुो�दत �कया, परंत ु उसे (नवम्बर 
2014) कायार्िन्वत नह�ं �कया जा सका िजसके प�रणामस्वरूप परुानी दर� पर 
लाग ूकर वसलू� होती रह� और `51.17 लाख क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (नवम्बर 2014) 
कहा �क, कर सशंोधन सबंधंी प्रस्ताव को र�ा मतं्रालय के अनमुोदन हेत ु प्रधान 
�नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण कमान को भेजा गया है तथा उसे मजंूर� �मलत े ह� 
कायार्िन्वत �कया जाएगा। 

• छावनी बोडर् �शलाँग ने (जून 2010) व्यापार तथा व्यवसाय कर `50 क� 
एकसमान दर को (व्यापार तथा व्यवसाय क� �व�भन्नताओ ंका ध्यान रखे 
बगरै) �व�भन्न व्यापर� तथा व्यवसाय� के �लए `250 तथा `2500 के बीच 
दर� म� सशंो�धत करने का �नश्चय �कया। इस प्रस्ताव को (जुलाई 2010) 
प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, पवू� कमान को, भारत सरकार के �व�ध मतं्रालय 
द्वारा मजंूर� देने के �लए भेजा गया िजसे अभी तक अनमुो�दत नह�ं �कया 
गया। इसके प�रणामस्वरुप परुानी दर� पर कर वसलू� क� वजह से 2011-12 
से 2013-14 क� अव�ध दौरान `17.60 लाख क� राजस्व हा�न हुई। 

जवाब म� छावनी बोडर् �शलाँग के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (�दसम्बर 2014) 
बताया �क व्यापार तथा व्यवसाय कर के सशंोधन का प्रस्ताव उच्च प्रा�धका�रय� को 
अनमुोदन हेत ुभेजा गया है जो अभी प्रती��त है। 

सार यह है �क यद्य�प छावनी बोडर् अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 66 (2) के अधीन 
कर� के सशंोधन के �लए अ�धकृत है परन्त ुजवाब यह �न�दर्ष्ट करत ेह�, ऐसा नह�ं 
�कया गया तथा छावनी बोड� ने परुानी दर� पर ह� कर लगाना जार� रखा। 
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 सपं��य� पर वा�षर्क दर�य मलू्य (ए आर वी) म� अन�ुचत कटौती का प�रणाम 
`4.10 करोड़ का राजस्व कम उत्पन्न 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 73 के अनसुार, सपं��  क� ए आर वी का 
�नधार्रण छावनी बोडर् द्वारा �बिल्डगं तथा जमीन या कुल वा�षर्क �कराए क� कुल 
अनमुा�नत लागत के एक बीसव� भाग के रूप म� �कया जाता है। समे�कत सपं�� कर 
(सी पी ट�) क� उगाह� इस तरह से �नधार्�रत ए आर वी के प्र�तशत के रूप म� क� 
जाती है। अ�ध�नयम का खण्ड 73 (बी) अध्य� छावनी बोडर् (पी सी बी) को 
अपवादात्मक सार� िस्थ�तय� म� �कए गए ऐसी �कसी भी कम से कम एआरवी जो 
उसे उपयकु्त प्रतीत होती है, �नधार्�रत करने का अ�धकार प्रदान करती है । 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म� लेखापर��ा ने देखा �क 2004-07 तथा 2007-10 
के �नधार्रण वष� के दौरान छावनी बोडर् अध्य� (पी सी बी) ने अपवादात्मक 
प�रिस्थ�तय�, जो ए आर वी म� कटौती को उ�चत बनाती है, को �व�न�दर्ष्ट 
�कए बगरै खण्ड73 के अनसुार सभी प्रकार क� सपं��य� क� ए आर वी पर 
अत्य�धक कटौती कर द�। इसके फलस्वरूप सी पी ट� क� कम वसलू� के 
कारण छावनी बोडर् अहमदनगर को `3.72 करोड़ क� राजस्व हा�न उठानी 
पड़ी। 

जवाब म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने (नवम्बर 
2014) बताया �क अ�ध�नयम के खण्ड 76 के प्रावधान� के अनसुार, छावनी बोडर्ने 
प्राप्त आप��य� पर सनुवाई आयोिजत क� तथा सपं��य� के मा�लक� से चचार् करने के 
पश्चात ् ए आर वी �निश्चत क� गई परंत ु बठैक के कायर्व�ृ को तयैार नह�ं �कया 
गया। 

उ�र यह दशार्ता है �क छावनी बोडर् अध्य� द्वारा ए आर वी म� कटौती को न्याय 
सगंत बताने के �लए कोई �रकाडर् नह�ं थे। 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन म�, छावनी बोडर् अध्य� ने �बना कोई कारण बताए 
2008-2011 के �नधार्रण अव�ध के �लए नए �नमार्ण� के 139 मामल� म� ए 
आर वी म� कटौती क�। जसैा �क सी पी ट� क� गणनाए आर वी के प्र�तशत 
के रूप म� �कया जाता है, ए आर वी म� कटौती के प�रणामस्वरूप सी पी ट� 
क� कम वसलू� के कारण `38.12 लाख क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) कहा 
�क, ए आर वी का प्रार�भकं �नधार्रण अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनसुार �कया गया। 
उसक� कटौती इस�लए क� गई क्य��क, अ�धकांश �नवासी �नम्न मध्यम वगर् से थे 
तथा ब�क से कजर् लेकर स्वय ंके �नवास के �लए घर� का �नमार्ण �कया था। 
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यह जवाब सगंत नह�ं था क्य��क, स्वय-ंअ�धकृत घर� के �नमार्ण के �लए ब�क से 
कजार् लेने से �रहाइश� को यह हक नह�ं �मलता �क व� �नम्न दर� पर कर� क� उगाह� 
कर�। 

• छावनी बोडर् दानापरु म�, 1743 होिल्डगं्स ्के सबंधं म� ए आर वी को छावनी 
अ�ध�नयम 2006 के खण्ड-73 के प्रावधान� के अनसुार क� गईए आर वी क� 
गणना को 0.046 प्र�तशत तथा 19.88 प्र�तशत के बीच �नधार्�रत �कया 
गया। हालाँ�क, अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनसुार सी पी ट� क� उगाह� 
3012 प्र�तशत क� अ�धकतम सीमा तक क� गई। वसलू क� गई सी पी ट� क� 
रा�श बहुत कम थी, क्य��क छावनी बोडर् द्वारा �नधार्�रत ए आर वी ह� बहुत 
कम थी। ए आर वी क� असामान्य रूप से कम �कए गए �नधार्रण क� 
प�रण�त पनुर��ण क� अव�ध के दौरान `8.44 करोड़ के हा�न के रूप म� हुई। 

जवाब म�, छावनी बोडर् दानापरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने अक्तबूर 2014 म� 
बताया �क 2013-16 अव�ध के �लए �नधार्रण क� तीन वष�य पनुर��ण प्र�क्रया जार� 
है तथा �ेत्र के अनसुार तथा �व�शष्ट इलाके म� मकान के �ते्रफल के मलू्य के 
अनसुार ए आर वी को बढ़ाने के �लए प्रयत्न �कए जा रहे थे।  

 छावनी बोडर् रामगढ़ म� �नधार्�रत दर से कम सपं�� कर क� वसलू� के 
प�रणामस्वरूप `29.16 लाख क� राजस्व हा�न के रूप म� हुई 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 68 के अनसुार छावनी म� जमीन� तथा इमारत� 
पर सपं�� कर क� वसलू� क� जाती है तथा जो जमीन� तथा इमारत� के वा�षर्क कर 
योग्य मलू्य के 10 प्र�तशत से कम तथा 30 प्र�तशत से ज्यादा नह�ं होती है। 

छावनी बोडर् रामगढ़ के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 10 प्र�तशत क� 
न्यनूतम �नधार्�रत दर क� बजाय 8.5 प्र�तशत क� दर से सी पी ट� क� वसलू� क� जा 
रह� थी। आगे यह देखा गया �क यद्य�प छावनी बोडर् ने �सतम्बर 2011 सम्प�� कर 
को बढ़ाने के �लए सपं�� कर क� दर ए आर वी के 7.5 प्र�तशत से 8 प्र�तशत तथा 
प्रकाश कर को ए आर वी क� एक प्र�तशत से दो प्र�तशत तक बढ़ाकर कम से कम 
10 प्र�तशत का प्रस्ताव रखा परंत ुउसे कायार्िन्वत नह�ं �कया गया और छावनी बोडर् 
ने 2013-14 तक 8.5 प्र�तशत सशंोधन पवूर् दर पर सी पी ट� क� वसलू� को जार� 
रखा। इसका प�रणाम 2009-10 से 2013-14 अव�ध के दौरान `29.16 लाख क� 
राजस्व हा�न म� हुआ। 

 

                                                           
12 मकान कर- 12.5 प्र�तशत, सफाई कर- 4.5 प्र�तशत, जल कर- 10 प्र�तशत, लाइट कर- तीन 
प्र�तशत 
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 छावनी �ेत्र म� वाहन� के प्रवेश पर वाहन प्रवेश फ�स कर (वी ई एफ/वी ई ट�) 
क� गरै-वसलू�/गरै सशंोधन। 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 67 (ई) म� यह उल्लेख है �क बोडर्  छावनी �ेत्र 
म� वाहन� के प्रवेश पर लाइसेन्स फ�स लगाएगा। 

नमनूा जाँच �कए गएछावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
देहरादनू, लखनऊ, मेरठ, अहमदनगर, बरैकपरु, खास्योल, पछमढ़�, रानीखेत, चक्राता 
और डलहौजी छावनी बोड� द्वारा वी ई एफ/वी ई ट�/टोल टैक्स क� वसलू� क� गई। 
बाक� सात छावनी बोड� ने इस कर/फ�स को वसलू नह�ं�कया।  

हमने लेखापर��ा म� देखा �क दानापरु, रामगढ़, अहमदनगर, तथा �व�लगं्टन छावनी 
बोड� द्वारा छावनी �ेत्र� म� वाहन प्रवेश कर/लाइसेन्स फ�स क� गरै-वसलू� तथा गरै-
सशंोधन के प�रणाम स्वरूप `43.15 करोड़ क� राजस्व हा�न म� हुई, जैसा क� नीच े
ब्यौरेवार �दया गया हैः 

• छावनी बोडर् दानापरु ने छावनी से गजुरने वाले वाहन� क� औसत सखं्या के 
�नधार्रण के �लए जुलाई 2009 म� वाहन� का फ�ल्ड सव��ण �कया था। इस 
डाटा को सभंाव्य कुल फ�स के अनमुान क� प्रािप्त म� प्रयकु्त �कया गया, 
िजसे वाहन प्रवेश फ�स लगाकर उसे इकट्ठा �कया जा सके। तथा�प, छावनी 
बोडर् दानापरु द्वारा वी ई एफ क� वसलू� को कायार्िन्वत नह�ं �कया गया 
िजसके प�रणामस्वरूप अगस्त 2009 से माचर् 2014 तक `37.53 करोड़ 
राजस्व क� उगाह� नह�ं हो पाई।  

छावनी बोडर् दानापरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने स्वीकार (अक्तबूर 2014) �कया 
�क वी ई एफ को लाग ूकरने म� �वलम्ब हुआ तथा उसक� उगाह� कायार्िन्वत होने क� 
प्र�क्रया म� थी।  

• छावनी बोडर् रामगढ़ ने अक्तबूर 2007 म�, अपने राजस्व को बढ़ाने के �लए 
रामगढ़ छावनी बोडर् क� सीमा के अतंगर्त वाहन� के प्रवेश पर लायसेन्स फ�स 
लाग ूकरने का प्रस्ताव रखा। तथा�प, छावनी बोडर् ने छावनी सीमांत म� वाहन� 
के प्रवेश पर वी ई एफ लाग ू(फरवर� 2015) नह�ं �कया। 

जवाब म� छावनी बोडर् रामगढ़ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने फरवर� 2015 म� 
बताया �क छावनी क� सड़क�  सभी वाड�/महुल्ल� को राष्ट्र�य राजमागर् से मात्र आतं�रक 
रूप से जोड़ने का काम करती है तथा छावनी सड़क� पर वी ई एफ लगाना �कफायती 
नह�ं होगा । 

यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क छावनी बोडर् ने खदु ह� अक्तबूर 2007 म� छावनी 
सीमा के भीतर वाहन� के प्रवेश के �लए वी ई एफ का प्रस्ताव रखा था। 
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• फरवर� 2007 म� छावनी बोडर् अहमदनगर ने वाहन प्रवेश फ�स लगाना तय 
�कया और `3 करोड़ क� मौजूदा न्यनूतम आर��त क�मत पर वाहन प्रवेश 
कर तथा `12 करोड़ क� न्यनूतम आर��त क�मत पर वाहन लाइसेन्स फ�स 
को इकट्टा करने के �लए ट�डर� को मँगवाया। छावनी बोडर् अहमदनगर ने 
माचर् 2007 म� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण कमान पणेु को अप्रलै 
2007 से वाहन प्रवेश कर क� बजाय वी ई एफ को लाग ू करने के �लए 
मामले को भेजा। फरवर� 2009 म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ से �सफा�रश क� थी �क वी 
ई एफ के प्रारंभ होने तक वाहन प्रवेश कर (वी ई ट�) को इकट्ठा करने के 
�लए मौजूदा करार को छावनी बोडर् के राजस्व हा�न से बचने के �लए जार� 
रखा जाए। तदनसुार छावनी बोडर् अहमदनगर ने 1 अप्रलै 2009 से 31 माचर् 
2010 क� अव�ध के �लए वी ई ट� को इक्टठा करने के �लए एक ठेकेदार के 
साथ `3.56 करोड़ क� रा�श का करारनामा �कया। करार म� एक प्रावधान 
अनबुद्ध करता है �क, य�द वी ई ट� करार क� समािप्त पवूर् खत्म नह� ंहोता, 
तो ठेकेदार 10 प्र�तशत प्र�त वषर् क� बढ़ोतर� के साथ ठेका करार जार� 
रखेगा। लेखापर��ा म� देखा गया �क नह� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण 
कमान द्वारा वी ई एफ के लाग ूसबंधंी करार शत� को �क्रयािन्वत �कया गया 
न ह� छावनी बोडर् द्वारा करारनामा के उस प्रावधान को लाग ू �कया गया 
िजसके द्वारा वी ई एफ करारनाम� क� रा�श म� प्र�तवषर् 10 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध होती थी इसका प�रणाम, छावनी बोडर्को वषर् 2010-11 से वषर्  
2013-14 के दौरान `3.98 करोड़ का राजस्व हा�न क� पीड़ा से गजुरना पड़ा। 

जवाब म� छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने नवम्बर 2014 म� 
बताया �क, करारनामे क� मकुदमेबाजी के कारण बोडर् कोई �नणर्य नह�ं ले सका। 

हालाँ�क जून 2010 के बाद से मामला �नम्न कोटर् म� मकुदमे के तहत था, छावनी 
बोडर् अहमदनगर ने अब तक इस �ववाद को सलुझाने के �लए यथो�चत कदम नह�ं 
उठाए । 

• छावनी बोडर् �व�लगं्टन ने आठ प्रवेश �बनं्दओुं पर िजसम� राष्ट्र�य राजमागर् पर 
दो प्रवेश �बन्द ुशा�मल थ,े छावनी सीमा �ेत्र� म� वाहन� के प्रवेश� (वी ई 
एफ) पर लाइसेन्स फ�स क� उगाह� का प्रस्ताव (नवम्बर 2009) रखा। छावनी 
बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� प्रा�धकार� ने फरवर�/माचर् 2010 म� 2010-
11 के दौरान वी ई एफ को इक्ट्ठा करने के �लए ट�डर� को जार� �कया तथा 
`41 लाख प्र�त वषर् क� उच्चतर बोल� को स्वीकार योग्य समझा गया। यद्य�प 
ठेका करार नह�ं �कया गया, परंत ुमखु्य कायर्कार� अ�धकार� के �ल�खत अनदेुश� 
पर ठेकेदार ने बोल� रा�श तथा सरु�ा �डपॉिजट के 25 प्र�तशत के रूप म� माचर् 
2010 म� `14.35 लाख जमा करवाए। इसी बीच छावनी बोडर् ने �दसम्बर 2009 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

  

 

46 

म� भारत के राष्ट्र�य राजमागर् प्रा�धकरण (एन एच ए आई) ने राष्ट्र�य राजमागर् 
पर लाइसेन्स फ�स क� उगाह� पर आप�� जताई। नील�गर� िजला के कलेक्टर 
के अनरुोध पर छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने ठेकेदार 
से राष्ट्र�य राजमागर् �बन्दओुं पर वाहन प्रवेश शलु्क क� वसलू� बदं करने को 
तथा अन्य �बन्दओु ं पर वसलू� जार� रखने को कहा। अप्रलै 2010 से माचर् 
2012 तक राष्ट्र�य राजमागर् को छोड़कर अन्य प्रवेश �बन्दओुं पर ठेकेदार ने 

प्रवेश फ�स इक्ट्ठा क�। तथा�प अप्रलै 2012 के बाद से वहाँ वाहन प्रवेश शलु्क 

को इकट्ठा नह�ं �कया गया। हमने देखा �क छावनी के भीतर अन्य छह 
�बन्दओु ंपर वाहन प्रवेश शलु्क को इक्ट्ठा करने हेत ुछावनी बोडर् द्वारा बाद म� 
कोई कारर्वाई नह�ं क� गई तथा राष्ट्र�य राजमागर् पर वाहन प्रवेश शलु्क के लाग ू

करने सबंधंी मामला मतं्रालय के पास ल�ंबत था, िजसके प�रणामस्वरुप वषर् 
2010-11 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान `1.64 करोड़ क� राजस्व हा�न 

हुई। 

जवाब म� छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने फरवर� 2015 म� कहा 
�क हालाँ�क वी ई एफ को लाग ूकरने का मामला जून 2014 म� छावनी बोडर्  के सामने 

रखा गया, परंत ुछावनी बोडर् द्वारा कोई �नणर्य नह�ं �लया गया। 

 छावनी बोडर् �व�लगं्टन द्वारा छावनी स्टाल� के आबंटन म� �वलम्ब 

छावनी बोडर् �व�लगं्टन म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क दकुान� के 

आंबटन म� 18 से 30 मह�न� के बीच देर� हुई िजसके प�रणामस्वरूप भाड़ ेक� गरै-वसलू� 
के कारण `77.41 लाख रा�श क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� माचर् 2015 को छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने 

�वलम्ब को न्यायो�चत ठहराए �बना घटनाओ ंके कालक्रम का �ववरण प्रस्ततु �कया।  

2.1.3.7 राज्य राजमागर् के रखरखाव पर `1.35 करोड रा�श क� �न�ध का अ�ववेकपणूर् 
उपयोग 

�दसम्बर 2005 म� महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने छावनी क� सडक�, िजसम� एमईएस 

सडक�  भी शा�मल थीं तथा िजन पर आम जनता को आवाजाह� का अ�धकार है, के 

रखरखाव के �लए �दशा�नद�श� को प�रचा�लत �कया। चूँ�क, �दशा�नद�श� म� छावनी �ेत्र� 
से गजुरने वाले राष्ट्र�य राजमाग� या राज्य पी डब्ल्य ूडी सड़क� के रखरखाव का उल्लेख 

नह�ं था, प्रधान �नदेशक र�ा सम्पदा (द.क.) पणेु ने �दसम्बर 2006 म�, महा�नदेशक 

र�ा सम्पदा से �नवेदन �कया �क वो ऐसे �दशा �नद�श दे �क क्या छावनी बोडर् उनके 

अपने अ�धकार �ते्र के भीतर सडक� क� मरम्मत कर सकता है? 

छावनी बोडर् अहमदनगर के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क स्टेशन कमांडर 
अहमदनगर ने मरम्मत तथा रखरखाव के उद्देश्य से 2.2 �कलोमीटर क� जामखेड 
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सड़क (जे के रोड), राष्ट्र�य राजमागर् को एम ई एस से छावनी बोडर् अहमदनगर को 
हस्तांत�रत करने के �लए स्वीकृ�त (फरवर� 2007) द�। एम ई एस जो उक्त समय तक 

सड़क� का रखरखाव कर रह� थी, ने भी इस प्रभाव हेत ुएक प्रमाणपत्र (अप्रलै 2007) 
जार� �कया �क, एम ई एस को छावनी बोडर् अहमदनगर द्वारा अगले तीन वष�(अप्रलै 

2010) तक जकेे रोड क� मरम्मत तथा रखरखाव करने पर कोई आप�� नह�ं है। 
लेखापर��ा म� देखा गया �क यद्य�प राज्य राजमाग� के रखरखाव के �लए �दशा�नद�श 

प्राप्त नह�ं हुए थे । छावनी बोडर् ने उस सड़क के रखरखाव पर `1.35 करोड़ का खचर् 
(2009-14) �कया िजसम� 2010-11 से 2013-14 अव�ध के �लए `93.93 का खचर् 
शा�मल है, जो तीन वष� क� उस अव�ध से ऊपर था िजसके �लए एम ई एस द्वारा 
छावनी बोडर् को सड़क हस्तांत�रत क� गई थी ।  

छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने अपने जवाब म� कहा �क   
जे के रोड के रखरखाव पर `93.93 लाख का खचर् बोडर् क� स्वीकृ�त पर �कया गया 
था ।  

यह जवाब स्वीकार करने योग्य नह�ं है क्य��क छावनी बोड� द्वारा राज्य राजमागर् के 
रखरखाव सबंधंी कोई �दशा�नद�श महा�नदेशक र�ा सम्पदा से जार� नह�ं �कए गए। 
इसके अलावा, राजमागर् के रखरखाव का छावनी बोडर् का �नणर्य �ववेकपणूर् नह�ं था 
क्य��क छावनी बोडर् अपने �क्रयाकलाप� के �लए र�ा मतं्रालय से प्राप्त सहायता 
अनदुान� पर �नभर्र रहती है । 

2.1.3.8 छावनी �वकास �न�ध लेख� का गरै –रखरखाव 

अ�ध�नयम के खण्ड 119 (i) यह �नधार्�रत करता है �क प्रत्येक छावनी बोडर् द्वारा 
एक ऐसे छावनी �न�ध का गठन �कया जाएगा िजसम� छावनी बोडर्  द्वारा अथवा 
उसके प� म� प्राप्त धन तथा य�द कोई शषे छावनी �न�ध हो तो उसे शा�मल �कया 
जाएगा। अ�ध�नयम के खण्ड 119 (ii) यह अनबुद्ध करता है �क सभी छावनी बोडर् 
द्वारा एक अलग छावनी �वकास �न�ध का सचंालन �कया जाएगा तथा ऐसी सभी 
धन-रा�शयाँ जो (i) �कसी �व�शष्ट प�रयोजना के कायार्न्वयन या �कसी �व�शष्ट 
प�रयोजना को लाग ूकरने के �लए योगदान, अनदुान�, सहायताओं या �कसी अन्य 
तरह से क� द्र सरकार या �कसी राज्य क� सरकार द्वारा प्राप्त हो (ii) �कसी 
व्यिक्तगत अथवा व्यिक्तय� क� ससं्था द्वारा भ�ट या �डपािजट� के रुप म� प्राप्त हो 
तथा (iii) �व�शष्ट �वकास प�रयोजनाओ ंको लाग ूकरने के �लए �नमार्ण क� गई या 
उधार ल� गई, उस खात ेम� जमा क� जाती है। आगे अ�ध�नयम का खण्ड 120 यह 
�नधार्�रत करता है �क छावनी �न�ध तथा �वकास �न�ध को अलग खात� म� रखा 
जाएगा।  

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
इस उद्देश्य के �लए छावनी बोडर् अहमदनगर, �व�लग्टंन, लखनऊ, रानीखेत, 
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लॅण्सडाऊन तथा पछमढ़� ने अलग छावनी �वकास �न�ध को सम्पा�दत �कया वह�ं 
रामगढ़ तथा देहरादनू छावनी बोड� ने यह खाता नह�ं बनाए रखा हाला�ँक दोन� 
छावनी बोड� को क्रमशः वषर् 2012-13,2013-14 तथा 2013-14 म� �वशषे सहायता 
अनदुान प्राप्त हुआ था। छावनी बोडर् �शलाँग, क्लेम�ट टाऊन, दानापरु, चक्राता तथा 
डलहौजी ने खाता बनाया ह� नह�ं। 

2.1.4  संप��य� का प्रबंधन  

र�ा मतं्रालय के पास 17 लाख एकड़ से ज्यादा जमीन है। िजसम� से ऐसे 2 लाख 
एकड़ से ऊपर क� जमीन अ�धस�ूचत छाव�नय� म� िस्थत है। ये जमीन� �व�भन्न 
आवश्यकताओ ं के अनसुार वग�कृत है और सशस्त्र बल�, क� द्र�य तथा राज्य सरकार 
सगंठन� तथा ना�गरक आबाद� द्वारा अ�धकृत है। र�ा भ�ूम को  ए 1, ए2, बी 1, 
बी 2, बी 3, बी 4 तथा सी के रूप म� वग�करण �कया गया है। मात्र वगर् सी भ�ूम 
का प्रबधंन छावनी बोड� के साथ बना है िजसम� पिब्लक �प्रमाइसेस इ�वक्शन (पी पी 
ई) एक्ट 1971 के द्वारा भ�ूम अ�धग्रहण तथा जमीन से अ�तक्रमण को �नकालना 
शा�मल है ।  

2.1.4.1 भ�ूम �रकाडर् प्रबधंन 

भ�ूम का सीमांकन, सत्यापन तथा आव�धक सव��ण, भ�ूम प्रबंधन के महत्वपणूर् पहल ू
है। तदनसुार सभी र�ा भ�ूमय� के सव��ण, सीमांकन तथा सत्यापन के �लए 
महा�नदेशक र�ा सम्पदा के प्रस्ताव (फरवर� 2011) को सरकार ने स्वीकृत �कया। 
छावनी के भीतर क� जमीन� का सव��ण सीमांकन तथा सत्यापन क� िजम्मेदार� 
छावनी बोड� क� थी। आगे, छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� को मौजूदा 
दस्तावेज� अथार्त ्जनरल लॅण्ड रिजस्टर प्लान (जी एल आर) तथा वास्त�वक भौ�तक 
सत्यापन स�हत जी एल आर क� प्र�विष्टय� को सत्या�पत करना तथा उसे प्रमा�णत 
करने का �नद�श �दया गया । 

• नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� ने स�ूचत �कया �क स्थल सव��ण कायर् 
उन एजिन्सय� द्वारा िजन्ह� यह कायर् आउटसोसर् (मेससर् वपॅ्कोस �ल�मटेड, आई 
आई ट�, रूड़क�, आई आई ट� खड़कपरु, गौतम बदु्ध तकनीक� �वश्व�वधालय 
लखनऊ, मौलाना आजाद राष्ट्र�य तकनीक� ससं्थान, भोपाल) �कया गया था, के 
द्वारा परूा �कया गया, परंत ुछावनी बोडर्  अहमदनगर, मेरठ, चक्राता, बरैकपरु, 
दानापरु, रामगढ़, �शलाँग, लखनऊ, पछमढ़�, जलपहार, �व�लगं्टन तथा रानीखेत 
के �वषय म� सव��ण �रपोटर् को अभी अ�ंतम रूप �दया जाना शषे था। 

• छावनी बोडर् खास्योल, देहरादनू तथा क्लेम�ट टाऊन द्वारा भ�ूम दस्तावेज� का 
सव��ण नह�ं �कया गया क्य��क छावनी बोडर् खास्योल के पास कोई जमीन नह�ं 
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थी तथा छावनी बोडर् देहरादनू तथा क्लेम�ट टाऊन के �वषय म� जी एल आर को 
र�ा सम्पदा अ�धकार� द्वारा बनाए रखा जाता है। 

जवाब म� अहमदनगर तथा बरैकपरु छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने 
बताया (क्रमशः नवम्बर 2014, फरवर� 2015 म� ) �क अ�ंतम रूप द� जा रह� �रपोटर् 
के मसौदे क� प�रशोधन सबंधंी कायर्वाह� चल रह� है। आगे छावनी बोडर् के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� अहमदनगर ने यह पिुष्ट क� �क �पछले पाचँ वष� से उनक� 
सीमाओं का वा�षर्क सत्यापन नह�ं �कया जा सका है। अतः छावनी के भ�ूम दस्तावेज� 
का सत्यापन तथा प्रमाणीकरण अभी होना बाक� है, यह सत्य सा�बत होता है। 

2.1.4.2 भ�ूम अ�भलेख� का कम्प्यटूर�करण म� �वलम्ब 

राज्य र�ा मतं्री के �नद�श� (अगस्त 2006) के अनसुार छावनी बोड� तथा र�ा 
सम्पदा अ�धका�रय� को (माचर् 2007) भ�ूम दस्तावेज� के कम्प्यटूर�करण को परूा 
करने को अनदेु�शत �कया गया था। महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने र�ा सम्पदाओ ंके 
प्रधान �नदेशक� को स�ूचत (�सतम्बर 2006) �कया था �क र�ा भ�ूम दस्तावेज� के 
कम्प्यटूर�करण के �लए र�ा भ�ूम नाम का एक सॉफ्टवेयर �वक�सत �कया गया था। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोडर् ने बताया �क, सभी छावनी बोड� म� र�ा भ�ूम 
सॉफ्टवेयर �क्रयािन्वत �कया जा चुका था तथा�प अहमदनगर तथा �व�लगं्टन छावनी 
बोड� म� नमनूा जाँच यह प्रकट करती है �क, दोन� छावनी बोड� द्वारा बताई गई 
�व�शष्ट गल�तय� को अभी भी सशंो�धत �कया जाना बाक� था। 

इस प्रकार भ�ूम दस्तावेज� का कम्प्यटूर�करण िजसे माचर् 2007 तक परूा �कया जाना 
था, वह इन दो छावनी बोड� द्वारा अभी भी परूा �कया जाना शषे था। 

2.1.4.3 छावनी बोड� के अधीन वगर् ”सी” भ�ूम का अ�तक्रमण 

प्रत्येक छावनी बोडर् उनके �न�हत भ�ूम पर अ�तक्रमण� को पहचानने तथा उन्ह� हटाने 
के �लए िजम्मेदार है तथा इसे हटाने के �लए शीघ्र कारर्वाई क� जानी चा�हए। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
प्राईवेट पा�टर्य� द्वारा छावनी बोडर् अहमदनगर, �व�लगं्टन (पाँच मामल�), मेरठ, 
चक्राता, पछमढ़� तथा बरैकपरु के �नयतं्रणा�धन वगर् “सी” भ�ूम के अ�तक्रमण के 
3184 मामले पाए गए। यह भी देखा गया था �क छावनी बोडर् खास्योल के पास कोई 
भ�ूम नह�ं थी तथा छावनी बोडर् क� सपं�� का �नमार्ण ए-1 र�ा भ�ूम पर �कया गया 
था। 

• छावनी बोडर् मेरठ म�, 13.3799 एकड़ के आव�रत भ�ूम �ेत्र म� अ�तक्रमण के 
कुल 2320 मामल� (पाचँ वष� से कम के 39 मामले, पाँच वष� से ऊपर के 87 
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मामले, 10 वष� से अ�धक के 404 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 1790 
मामले) थ े िजनम� से, 32 मामले �नणर्याधीन थे। बकाया मामल� म� छावनी 
बोडर् द्वारा कोई दण्ड लगाया नह�ं गया था। 

• छावनी बोडर् पछमढ़� म�, �पछले 13-14 वष� से ज्यादा समय से 11.40 एकड़ 
के आव�रत भ�ूम �ते्र म� अ�तक्रमण के 525 मामल� को पाया गया। यद्य�प 
अ�तक्रमण� को �नकालने के �लए पी पी ई एक्ट के अधीन नो�टस� को जार� 
�कया गया था, �फर भी कोई ठोस प�रणाम नह�ं �मल पाया । 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म�, 3655.18 वगर् �कलोमीटर र�ा भ�ूम पर 1992 
और उसके बाद क� अव�ध से 205 �नवा�सय� (पाचँ वष� से कम के नौ मामले, 
पाँच वष� से अ�धक के 14 मामले, 10 वष� से अ�धक के 168 मामले तथा 
20 वष� से अ�धक के 14 मामले) द्वारा अ�तक्रमण �कया गया था 
िजसम�,155 �नवा�सय� क� गदं� बस्ती का �ते्र भी शा�मल है। यह भी देखा 
गया �क, अ�तक्रमण� करने वाल� के �खलाफ कारर्वाई करने के बजाय गदं� 
बस्ती �ेत्र म� आवश्यक नगर�य स�ुवधाओ ंको प्रदान करने का प्रस्ताव पा�रत 
�कया गया था । 

जवाब म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने बताया �क 
अ�तक्रमण करने वाल� को 30 �दन के भीतर अ�तक्रमण� को हटाने के �लए नो�टस� 
को जार� �कया गया। तथा�प,19 मामल� म� अ�तक्रमण करने वाल� ने कोटर् से 
स्टेआडर्र� को प्राप्त करवा �लया था। 31 मामल� म� हटाने क� कारर्वाई ल�ंबत थी और 
शषे 155 मामल� म� राजनी�तक हस्त�ेप के कारण हटाने क� कारर्वाई ल�ंबत थी । 

• छावनी बोडर् चक्राता म� यह देखा गया �क छावनी बोडर् अ�तक्रमण� के सबंधं म� 
प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ लखनऊ को शनू्य �रपोटर् भेज रहा था जब�क 
अ�तक्रमण� को हटाने के �लए छावनी बोडर् द्वारा 89 नो�टस को जार� �कया 
गया था। लेखापर��ा द्वारा माँगी गई इस �वसगं�त के कारण अभी भी प्राप्त 
नह�ं हुए ह�। 

• छावनी बोडर् बरैकपरु म� 0.2326 एकड़ के आव�रत भ�ूम �ते्र म� अ�तक्रमण के 
40 मामले (पाँच वषर् से कम के तीन मामले, पाँच वष� से अ�धक के चार 
मामले, 10 वष� से अ�धक के 17 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 16 
मामले) पाए गए । 

जवाब म� छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने बताया �क पी पी ई 
एक्ट 1971 के अधीन अ�तक्रमण करने वाल� को नो�टस �भजवाई गई थी। 
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2.1.4.4  अन�धकृत �नमार्ण 

अ�ध�नयम के खण्ड 248 के अनसुार, बोडर् (छावनी बोडर्) �कसी भी समय, �ल�खत 
नो�टस द्वारा छावनी म� �कसी भी भ�ूम के मा�लक, पट्टेदार या रहने वाले को 
इमारत के �नमार्ण या पनु�नर्माण को रोकने के �नद�श तथा इमारत को या उसके या 
�कसी भाग को प�रव�त र्त करने या नष्ट करने के �नद�श दे सकता है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
मेरठ, लखनऊ, पछमढ़�, बरैकपरु, अहमदनगर, �व�लगं्टन तथा चक्राता छावनी बोड� 
म� अन�धकृत �नमार्ण� के 9557 मामले पाए गए। 

• छावनी बोडर् मेरठ म�, अन�धकृत �नमार्ण� के 7822 मामल� म� से पाँच वष� से 
कम के 1018 मामले थे, पाँच वष� से अ�धक के 851 मामले, 10 वष� से 
अ�धक के 915 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 5038 मामले बकाया थे । 

जवाब म� छावनी बोडर् मेरठ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने यह बताया गया �क 
अ�धकाशं मामले �नणर्याधीन थे तथा �पछले दो वष� के दौरान अन�धकृत �नमार्ण� के 
कोई नए मामले नह�ं पाए गए । 

• छावनी बोडर् लखनऊ म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 739 मामले 20 वष� से 
अ�धक समय से ल�ंबत थे। तथा�प, छावनी बोडर् ने इन मामल� क� िस्थ�त पर 
कोई जवाब नह�ं �दया । 

• छावनी बोडर् बरैकपरु म� 1983 तथा 2014 के बीच फैले हुए अन�धकृत �नमार्ण� 
के 454 मामले देखे गए।  

जवाब म� छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने यह कहा गया �क 
छावनी अ�ध�नयम के अनसुार कारर्वाई क� गई थी। 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 259 मामल� म� से पाचँ 
वष� से कम के 48 मामले, पाँच वष� से अ�धक के 26 मामले, 10 वष� से 
अ�धक के 85 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 100 मामले ल�ंबत थे। इन 
मामल� म� से छह मामल� ने �नय�मतीकरण के �लए आवेदन �कया है, 84 
मामले �नणर्याधीन थे तथा शषे 169 मामल� म� नो�टस जार� क� गई है । 

• छावनी बोडर् पछमढ़� म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 174 मामले ल�ंबत थ े
िजसम� 16 मामले कोटर् म� ल�ंबत थे तथा 158 मामल� म� अन�धकृत �नमाण� 
के �नय�मतीकरण के �लए सबं�ंधत व्यिक्तय� ने आवेदन �कया है। 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन म�, अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 85 मामल� म� से सात 
मामले पाँच वष� से कम समय के, पाँच वष� से अ�धक समय के 49 मामले, 
दस वष� से अ�धक समय के �लए 28 मामले तथा 20 वष� से अ�धक समय 
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का एक मामला ल�ंबत था। इन मामल� म� से, 41 मामल� ने �नय�मतीकरण 
के �लए आवेदन �कया था तथा शषे 44 मामल� म� नो�टस जार� �कए गए थे । 

• छावनी बोडर् चक्राता म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 24 मामले 20 वष� से 
अ�धक समय से ल�ंबत तथा �नणर्याधीन थे । छावनी बोडर् चक्राता के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने यह भी पिुष्ट क� थी �क अन�धकृत �नमार्ण� के �वषय 
म� वहाँ कोई कोटर् मामले नह�ं थे । 

2.1.4.5 वगर् सी भ�ूम के पनुर्वग�करण के अनमुोदन बगरै बी 4 भ�ूम पर `32.40 
लाख क� लागत से छावनी बोडर् अहमदनगर द्वारा दकुान� का �नमार्ण  

छावनी भ�ूम प्रशासन �नयमावल� (सी एल आर) 1937 के �नयम 7 के अनसुार, 
सरकार या छावनी बोडर् के साथ �न�हत भ�ूम के वग�करण म� प�रवतर्न क� द्र सरकार 
या उसके द्वारा अ�धकृत स�म अ�धकार� िजन्ह� इस सबंधं म� अ�धकार प्राप्त है, के 
अलावा और �कसी के द्वारा नह�ं �कया जाएगा । 

इन �नयमाव�लय� का �नयम 43 (ii) यह �न�दर्ष्ट करता है �क, छावनी बोडर् को स�पी 
गई भ�ूम का प्रबधंन इस शतर् पर �कया जाएगा �क, बोडर् को इस अ�ध�नयम के 
उद्देश्य के �लए या उनके खुद के उद्देश्य के �लए केन्द्र सरकार क� स्वीकृ�त बगरै 
भ�ूम को अपने कब्जे म� या उसका उपयोग करने का अ�धकार नह�ं होगा, परंत ुसी 
एल ए आर के प्रावधान� के अनसुार केन्द्र सरकार द्वारा उक्त भ�ूम जो उपरोक्त 
उद्देश्य के �लए और जो छावनी बोडर् के साथ �न�हत है, वगर् सी म� हस्तांत�रत �कया 
जा सकता है । 

हमने देखा �क प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए अहमदनगर छावनी बोडर् ने स�म 
प्रा�धकार� के आदेश� के तहत भ�ूम को वगर् सी म� पनुः वग�कृत �कए बगरै स्वय ं
�व�ीय आधार पर वगर् बी – 4 भ�ूम पर �सतम्बर तथा �दसम्बर 2002 म� 34 दकुान� 
का �नमार्ण �कया । इन दकुान� क� लागत `32.40 लाख थी िजसे आंब�टय� द्वारा 
वसलूा गया । 

तदनन्तर इन दकुान� के �नमार्ण के 11 वष� से अ�धक समय के अतंराल के बाद 
छावनी बोडर् ने उक्त भ�ूम को वगर् बी – 4 से वगर् ‘सी’ म� पनुः वग�करण के �लए 
फरवर� 2014 म� उच्च प्रा�धकार� को प्रस्ताव भेजने का �निश्चत �कया था। तथा�प, 
हमने यह देखा �क नवम्बर 2014 तक, मामला उच्च प्रा�धकार� को नह�ं भेजा गया।  

�नष्कषर् 

छावनी बोडर्, िजन्ह� नगर पा�लका का दजार् प्राप्त हुआ है वे छाव�नय� म� रहने वाले 
क�मर्क� को नागर� स�ुवधाएँ प्रदान करती ह�। छावनी बोडर् ने �कसी भी टाऊन प्ला�नगं 
स्क�म� तथा आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय के �लए योजनाओं, प्लान� को 
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प्रारंभ नह�ं �कया गया था। हालाँ�क, छावनी बोडर् अ�ध�नयम 2006 के तहत प्रत्येक 
छावनी बोडर् द्वारा 24 प्रकार क� सेवाओं को प्रदान �कया जाना जरूर� था, �फर भी 
नमनूा जाँच क� गई �कसी भी छावनी बोडर् ने सभी अ�नवायर् सेवाएँ प्रदान नह� ंक� 
यहाँ तक �क क� द्र�य सरकार क� वे योजनाएँ जो पास म� िस्थत नगरपा�लकाओं म� 
जार� थी ं तथा छावनी बोड� म� भी लाग ू होने योग्य थीं, उन्ह� भी कायार्िन्वत नह�ं 
�कया गया। पनुः आबाद� के आधार पर �च�कत्सा तथा �श�ा स�ुवधाओं के मानदण्ड� 
�क अनपुिस्थ�त के कारण, �व�भन्न छाव�नय� म� प्रदान �कए गए अस्पताल� तथा 
�वद्यालय� के प्रकार� और सखं्याओं म� �वसगं�त थी। छावनी बोड� द्वारा तयैार �कए 
गए अनमुा�नत बजट अवास्त�वक थे तथा �न�ध क� उपलब्धता के बावजदू, सेवाओ ं
को प्रदान करने हेत ु�न�धय� का उपयोग करने म� छावनी बोडर् असफल रह�ं। छावनी 
बोडर् राजस्व उत्प�� क� वदृ्�ध म� असमथर् थी हालाँ�क छावनी बोडर् ऐसा करने म� 
स�म थीं, परंत ुसपं�� कर� म� प्रत्येक पांच वष� म� गरै सशंोधन, �नधार्�रत दर� से 
कम सपं�� कर� क� वसलू�, तथा वाहन प्रवेश शलु्क� क� गरै-वसलू� के कारण राजस्व 
क� हा�न हुई और वे र�ा मतं्रालय द्वारा �दए गए सहायता अनदुान� पर अ�धका�धक 
�नभर्र होती ग�। अ�तक्रमण तथा अन�धकृत �नमार्ण� के मामल� म� वदृ्�ध, छावनी 
बोड� द्वारा सरकार� सपं�� के र�ा हेत ु प्रभावी कायर्वाई म� कमी क� ओर इं�गत 
करती है। 

2.2  �वशषेीकृत पैराशूट� क� अनुपलब्धता 

भारतीय सेना के परैाशटू �वशषे बल� बटै�लयन� के पास एक दशक से अ�धक समय 
से परैाशटू नह�ं थे। 2006 म� डी आर डी ओ द्वारा जो परैाशटू �वक�सत �कये गये थ े
को सफलतापवूर्क उत्पा�दत नह�ं �कया जा सका। इसके �वकास और उत्पादन पर 
`10.75 करोड़ का �कया गया व्यय �नष्फल हो गया था। 

परैाशटू (परैा) �वशषे बल (एस एफ) का�मर्क� को कॉमबट फ्र� फॉल (सी एफ एफ) 
परैाशटू प्रा�धकृत ह�, जो अ�त �व�शष्ट प�रचालन� के दौरान अपे��त ह� तथा �मशन 
क� सफलता के �लए महत्वपणूर् ह�। 10 वष� के शले्फ लाईफ से यकु्त इन सी एफ 
एफ परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त 1986 म� आयात द्वारा क� गई थी और प�रचालन योग्य 
िस्थ�त म� न होने के कारण 2002 म� सेवा से बाहर �कए गए थे। 

2001 म�, 1,031 सी एफ एफ परैाशटू� क� कुल प्रा�धकृत मात्रा के प्र�त सेना ने 
अप�रहायर् प�रचालन आवश्यकता परू� करने हेत ु�वदेशी सनै्य �बक्र� (एफ एम एस)13 

                                                           
13 �वदेशी सैन्य �बक्र� (एफ एम एस) अमे�रक� र�ा �वभाग का एक कायर्क्रम है, जो �वदेशी सरकार� को 
अमे�रक� ह�थयार�, र�ा उपस्कर�, र�ा सेवाओ ंतथा सैन्य प्र�श�ण क� �बक्र� को सुगम बनाता है। 
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मागर् से फास्ट टै्रक प्र�क्रया (एफ ट� पी)14 के अतंगर्त 410 परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त के 
�लए र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) को प्रस्ताव भेजा। 621 परैाशटू� क� शषे मात्रा के 
�लए, ए डी आर डी ई15 (डी आर डी ओ) द्वारा माचर् 2003 म� स्वदेशी सी एफ एफ 
परैाशटू के �वकास के �लए एक प�रयोजना शरुू क� गई थी। तथा�प, एफ एम एस 
मागर् से परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त का मामला एम ओ डी द्वारा 2006 म� यह सझुाव 
देत ेहुए बदं कर �दया �क इन परैाशटू� को स्वदेशी स्रोत� से अ�धप्राप्त �कया जाए। डी 
आर डी ओ द्वारा �वक�सत सी एफ एफ परैाशटू� के पर��ण माचर् और नवबंर 2006 
के बीच परेू �कए गए तथा सफल पाए गए। उसके सफल �वकास के आधार पर 
परैाशटू� के �व�नमार्ण हेत ुआयधु परैाशटू �नमार्णी (ओ पी एफ), कानपरु को ट� ओ 
ट� प्रदान �कया गया। एम ओ डी ने 700 सी एफ एफ परैाशटू� के �लए `55.35 
करोड़ क� कुल लागत पर ओ पी एफ, कानपरु को अक्तबूर 2008 म� आप�ूत र् आदेश 
(एस ओ) �दया। आप�ूत र् आदेश के अनसुार, आप�ूत र् आदेश �दए जाने के छह से आठ 
मह�ने के अदंर वधैीकरण पर��ण� के �लए ओ पी एफ, कानपरु द्वारा 40 परैाशटू� 
का पायलट नमनूा सपुदुर् �कया जाना था, जो नमनेू क� प्रािप्त के पांच मह�ने के 
अदंर परूा �कया जाना था। नमनूा परैाशटू� के सफल वधैीकरण के पश्चात ्ओ पी 
एफ, कानपरु को थोक उत्पादन अनमु�त (बी पी सी) प्रदान क� जानी थी, बी पी सी 
देने के 2 मह�ने के अदंर, न्यनूतम 50 परैाशटू प्र�तमाह क� दर से शषे 660 परैाशटू� 
क� आप�ूत र् प्रारंभ क� जानी थी।  

हमने देखा �क सेना को अप्रलै 2010 म� 40 परैाशटू� के पायलट नमनेू सपुदुर् �कए 
गए तथा मई 2010 और नवबंर 2010 के बीच पर��ण �कए गए। पर��ण दल ने 
अनेक क�मयां 16 पायीं, जो प्राण� को सकंट म� डालने वाल� थी। इसके होत े हुए भी 
जुलाई 2011 म� बी पी सी इस शतर् पर प्रदान क� गई �क थोक आप�ूत र् से पहले 
गणुव�ा �नयतं्रण क� पिुष्ट करने के �लए प्रत्येक 25 परैाशटू� के दो पारेषण� क� 
प्रारं�भक सेट� क� नमनूा जांच क� जाएगी। ओ पी एफ, द्वारा प्रथम 25 सी एफ एफ 
परैाशटू अगस्त 2014 म� प्रदान �कए गए, िजनम� से केवल सात परैाशटू वधैीकरण 
पर��ण� म� (अक्तबूर 2014) सफल हुए। वधैीकरण पर��ण� के �लए पर��ण� के 
दसूरे सेट क� सपुदुर्गी के सबंधं म� ओ पी एफ, कानपरु ने बताया (नवबंर 2014) �क 
कपड़ ेक� सी�मत उपलब्धता/अनपुलब्धता के कारण सपुदुर्गी �वल�ंबत हो जाएगी और 

                                                           
14 एफ ट� पी एक ऐसी कायर्�व�ध है िजसम� आसन्न के रूप म� पहले ह� से �ात अथवा एक ऐसी 
िस्थ�त, िजसम� पूवर् चेतावनी के �बना कोई संकट उभरकर आता है, के �लए तुरंत प�रचालन 
आवश्यकताओं क� शीघ्र अ�धप्रािप्त को सु�निश्चत �कया जाता है। 
15  ए डी आर डी ई- हवाई प�रदान अनुसंधान एव ं �वकास संस्थापन, आगरा, एक डी आर डी ओ 
प्रयोगशाला। 

16 सामग्री क� �नम्नस्तर�य गुणव�ा, वेस्ट बैल्ट और बैल्ट म� टाइट�नगं स्टैप िस्ल�पगं क� सूती धागा 
अनुपात के अ�धक समावशेन क� आवश्यकता, �वषम �सलाई, फटने वाल� कनक्टसर् तथा खराब गुणव�ा 
के रबड़ ब�ड।  



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

  

 

55 

ये परैाशटू अब तक सपुदुर् �कए जाने है (जून 2015)। पायलट परेषण� के वधैीकरण 
पर��ण� म� 25 परैाशटू� म� से 18 परैाशटू� क� �वफलता (75 प्र�तशत), `2.28 करोड़ 
क� लागत पर डी आर डी ओ द्वारा सी एफ एफ परैाशटू के �वकास के पश्चात ्माचर् 
2006 और नवबंर 2006 के बीच �कए गए प्रारं�भक प्रयोक्ता पर��ण� पर प्रश्न 
उठाती है। ओ पी एफ, कानपरु ने, तथा�प, परैाशटू� के �व�नमार्ण के �लए `7.97 
करोड़ खचर् �कए, जो वधैीकरण पर��ण� म� �वफल हुए और प्रयोक्ता द्वारा स्वीकार 
नह�ं �कए गए। 

इसी बीच जनवर� 2008 म�, भारतीय वायसेुना ने एफ एम एस मागर् के अतंगर्त, सी 
130 ज े30 वाययुान� क� अ�धप्रािप्त के �लए एक स�ंवदा क�। िजसम� 600 सी एफ 
एफ परैाशटू� क� खर�द भी शा�मल थी। इस अ�धप्रािप्त से, जनवर� 2013 म� 400 
परैाशटू सेना को �दए गए। 

यह मामला प्रकट करता है �क 2001 से स�ैनक� के �लए सी एफ एफ परैाशटू� क� 
तरंुत आवश्यकता के बावजदू मतं्रालय ने �दसबंर 2012 तक न तो एफ एम एस मागर् 
से, और न ह� स्वेदशी स्रोत� से उनक� अ�धप्रािप्त क�। इसके प�रणामस्वरूप एक 
दशक से अ�धक समय से सेना के पास तत्काल प�रचालन आवश्यकता के �लए 
परैाशटू� क� अनपुलब्धता रह�। ए डी आर डी ई और ओ पी एफ कानपरु `10.75 
करोड़ व्यय करने के पश्चात 12 वष� म� सी एफ एफ परैाशटू� का उत्पादन नह�ं कर 
सके, िजसके प�रणामस्वरूप सेना को 631 परैाशटू� क� कमी (61 प्र�तशत) हुई। 

यह मामला माचर् 2015 म� मतं्रालय को भेजा गया; उनका उ�र प्रती��त था (�सतबंर 
2015)। 

2.3 लामबंद� अ�ग्रम पर ब्याज क� अल्प वसूल� ।  

ठेकेदार� को भगुतान �कए जाने वाले लामबदं� अ�ग्रम म� वसलू� के �लए दो ब्याज क� 
दर� होती ह�। परन्त,ु वह आदेश िजससे अ�ग्रम क� वसलू� क� जानी थी, �व�नद��शत 
नह�ं क� गई। पहल� बार म�, पहले दस प्र�तशत क� वसलू� नह� हो पाने के कारण, 
महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजनाओ,ं से सबं�ंधत दस ठेक� म� `1.06 करोड़ 
ब्याज क� कम वसलू� क� गई।  इसके अ�त�रक्त, यद्य�प लामबदं� अ�ग्रम का 
उपयोग पाँच मह�न� के भीतर होना था, अन्यथा ठेकेदार� द्वारा �दए गए ब�क 
प्रत्याभ�ूत को भनूाना या महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजना से सबं�ंधत ठेक� 
म� समयाव�ध के भीतर अ�ग्रम भगुतान का उपयोग नह�ं होने के बावजूद ब�क 
प्रत्याभ�ूत को नह� भनुाया गया। 

महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजनाए �व�भन्न �नमार्ण काय� के �नष्पादन के 
�लए ठेकेदार� के साथ ठेका �कया करत ेह�। ठेके क� �वशषे शत� के खण्ड 26.1 एव ं
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27.1 के अनसुार ठेका रा�श के 15 प्र�तशत तक लामबदं� अ�ग्रम ठेकेदार को अगर 
वह चाहे तो, एक �ल�खत प्राथर्ना पत्र एव ंवसलू� न होने वाले ब�क प्रत्याभ�ूत प्रस्ततु 
करने पर �दया जा सकता है। ठेका रा�श के दस प्र�तशत लामबदं� अ�ग्रम के �लए 
आठ प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से साधारण ब्याज एव ंबकाया पाँच प्र�तशत लामबदं� 
अ�ग्रम के �लए दस प्र�तशत प्र�त वषर् साधारण ब्याज लगेगा। खण्ड 26.2 एव ं27.2 
के अनसुार ठेकेदार को लामबदं� अ�ग्रम एक �कश्त म� एव ं रा�श के अनरुुप ब�क 
प्रत्याभ�ूत क� स्वीकृ�त के 30 �दन� के भीतर भगुतान �कया जाएगा। लेखापर��ा म� 
�नम्न�ल�खत बात� पाई गई:- 

I  ठेके म� ब्याज के वसलू� के क्रम को उल्ले�खत न करना 

यथोप�र ठेका रा�श के दस प्र�तशत तक लामबदं� अ�ग्रम पर 8 प्र�तशत क� दर से 
साधारण ब्याज होता है एव ंबकाया 5 प्र�तशत पर दस प्र�तशत ब्याज प्र�तवषर् होता 
है। परन्त,ु ठेके म� ब्याज क� वसलू� के क्रम को �व�नद��शत नह�ं �कया गया।  

लेखापर��ा के अनसुार चूँ�क शत� के अनसुार पहले ठेका रा�श के दस प्र�तशत पर 
ब्याज क� दर� पहले है, इस�लए इनक� वसलू� पहले होनी चा�हए एव ंलामबदं� अ�ग्रम 
क� बकाया रा�श पर ब्याज क� वसलू� बाद म� क� जानी चा�हए।  ठेका दर� के दस 
प्र�तशत क� वसलू� पहले नह�ं क� जाने के कारण से महा�नदेशक, �ववा�हत आवास 
प�रयोजना से सबं�ंधत दस ठेक�, िजनक� समी�ा लेखापर��ा म� क� गई, म� `1.06 
करोड़ के ब्याज क� कम वसलू� हुई, जो नीचे ता�लका - 11 म� �वस्तार दे �दया गया 
है। 

ता�लका – 11 

(` करोड़ म� ) 
क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेकेदार ठेका 
रा�श 

भुगतान क� 
गई लामबंद� 

अ�ग्रम 

वसूल� �कया 
जाने वाला 
ब्याज 

वसूल �कया 
गया ब्याज 

अन्तर 

1. डी जी एम ए पी/ फेज-II/ 
पी के जी 24/21-2010-
11 

मेससर् ओमाक्सी 
इन्फ्रास्ट्रक्चर एवं 
कन्स्ट्रकशन �ल�मटेड, 
नई �दल्ल�  

99.41 14.91 1.54 1.95 0.09 

2. डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 24/21-
2010-11 

मेससर् ओमाक्सी 
इन्फ्रास्ट्रक्चर एवं 
कन्स्ट्रकशन �ल�मटेड, 
नई �दल्ल�  

36.45 5.47 0.60 0.56 0.04 

3 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/पी के जी 
23/ए/15/2010-11 

मेससर् डी एस सी 
�ल�मटेड गुड़गाँव 

94.82 14.22 1.41 1.20 0.21 
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क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेकेदार ठेका 
रा�श 

भुगतान क� 
गई लामबंद� 

अ�ग्रम 

वसूल� �कया 
जाने वाला 
ब्याज 

वसूल �कया 
गया ब्याज 

अन्तर 

4 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 23/ए/15/ 
2010-11 

मेससर् डी एस सी 
�ल�मटेड गुड़गाँव 

14.08 2.11 0.15 0.13 0.02 

5 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 22/जे ओ 
डी एच(ए)/18-2010-11 

मेससर् इंद ुप्रोजके्ट्स 
�ल�मटेड हैदराबाद 

121.94 18.29 1.66 1.51 0.15 

6 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

47.62 7.14 0.70 0.66 0.04 

7 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

14.45 2.17 0.21 0.20 0.01 

8 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

28.52 4.28 0.41 0.39 0.02 

9 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी -21/01/02 
(2010-11) 

मेससर् एपेक्स एकोन 
प्रोजक्टस नई �दल्ल� 

127.51 19.13 2.01 1.83 0.18 

10 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 36 एन ऐ 
वी वाय/16 (2009-10 

मेससर् नागाजुर्ना 
कन्स्ट्रक्शन कंपनी, 
हैदराबाद 

301.26 45.19 3.80 3.50 0.30 
 

     12.49 11.43 1.06 

र�ा लेखा �नयतं्रक (सी डी ए), �सकन्दराबाद एव ंप्रधान सी डी ए, पणेु ने उ�र �दया 
(अगस्त 2013/नवम्बर 2013) �क कौन सी रा�श पहले वसलू� क� जानी है यह 
उल्ले�खत नह� था। 

यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क शत� यह �व�नद�श करती है ठेका रा�श के दस 
प्र�तशत पर आठ प्र�तशत क� दर एव ं बकाया रा�श का दस प्र�तशत अथार्त ् िजस 
रा�श पर आठ प्र�तशत का ब्याज लाग ूथा उसे पहले वसलूना चा�हए। 

II ठेके म� �व�नद��शत समयाव�ध के भीतर लामबदं� अ�ग्रम का उपयोग करने म� 
असफलता के कारण ब�क गांरट� का नकद�करण नह�ं होना। 

ठेके के �वशषे शत� के खण्ड 27.8 के अनसुार, लामबदं� अ�ग्रम भगुतान के पाँच 
मह�न� के भीतर उपयोग कर लेना चा�हए एव ं ऐसा न करने पर, महा�नदेशक 
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लामबदं� अ�ग्रम के �लए �दए गए ब�क गांरट� का नकद�करण कर सकत े ह�। 
लेखापर��ा म� �नम्न�ल�खत चार ठेक� म� (ता�लका-12) यह देखा �क लामबदं� अ�ग्रम 
का उपयोग �व�नद��शत पाँच मह�न� के अतंराल म� नह� ं�कया गया- 

ता�लका -12 

क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेका रा�श अ�ग्रम भुगतान 
�दनांक 

लामबंद� अ�ग्रम के 
भुगतान के पाँच मह�न� 
के बाद का �नमार्ण कायर् 

1 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 24/21 (2010-11) 

99.41 14.91 02 मई 11 3.96 

2 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 24/21 (2010-11) 

36.45 5.47 19 अप्रैल 11 1.01 

3 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 23/ए/15 (2010-11) 

94.82 14.22 22 माचर् 11 7.94 

4 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 23/ए/15 (2010-11) 

14.08 2.11 22 माचर् 11 0.52 

परन्त,ु ब�क गांरट� का नकद�करण नह�ं �कया गया जब�क �व�नद��शत अव�ध के 
भीतर अ�ग्रम रा�श का उपयोग नह�ं �कया गया।  ब�क गांरट�  का नकद�करण न 
करने के प�रणामस्वरूप ठेकेदार� के पास पसैा पड़ा रहा िजससे उनको अन�ुचत लाभ 
हुआ। 

पी सी डी ए, पणेु ने कहा (नवम्बर 2013), �क चूँ�क ठेकेदार� ने उनके कायार्लय म� 
अ�ग्रम के उपयोग दशार्ने वाले ब�क खाता को प्रस्ततु नह�ं �कया, इस�लए अ�ग्रम क� 
उ�चत उपयोग को स�ुनिश्चत करने क� िजम्मेदार� प�रयोजना प्रबधंक/डी जी, एम ए 
पी क� थी। 

यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क पी सी डी ए, पणेु को यह स�ुनिश्चत करना था �क 
अ�ग्रम भगुतान के �ववरण ब�क खात� क� �वस्ततृ �ववरण हरेक आर ए आर के साथ 
सलंग्न हो एव ं सरकार� पसै� पर ब्याज को सरु��त रहे। वास्त�वकता यह है �क 
अ�ग्रम रा�श के उपयोग न होने के बावजूद ब�क गांरट� के नकद�करण न करने के 
प�रणामस्वरूप पूजंी ठेकेदार� के पास रह गई िजससे ठेकेदार� को अन�ुचत लाभ हुआ। 

मामला मतं्रालय को जून 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र (�सतम्बर 2015) तक 
प्रती��त था।  
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3.1  सेना �वमानन कोर का प्रकायर्

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"  

अध्याय III :  थलसेना
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3.2   भारतीय सेना म� बी एम पी वाहन क� उपलब्धता म� कमी

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"
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3.3  ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� अनु�चत 
अ�धप्रािप्त

ट�क ट�-55 के कमांडर के �लए `22.12 करोड़ मलू्य का इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� 
अ�धप्रािप्त फरवर� 2011 और जून 2013 के बीच �कया गया जब�क ट�क �दसम्बर 
2011 म� अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया था।

र�ा अ�धप्रािप्त प्रणाल� 2002 यह �व�न�दर्ष्ट करती है �क उपकरण� क� अ�धप्रािप्त 
म� देर� को कम करने के �लए एव ं यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क अ�धप्रािप्त 
प्रणाल� सनै्य बल� क� आवश्यकताओं के प्र�त अ�धक उ�रकार� हो, �व�भन्न 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रयाओं के समापन क� एक समय-सीमा बनानी चा�हए। इसके अलावा 
सेना आदेश (ए ओ) 14/94, के अनसुार, जब भी सेवा भण्डार/उपकरण ‘अप्रच�लत’ 
(ओ बी ट�) घो�षत कर �दया जाता है, उसके �लए आगे कोई भी प्रावधान नह� ं�कया 
जाएगा।

हमने अक्टूबर 2012 म� केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा क� लेखापर��ा एव ं
आगे नवम्बर 2013 म� पर��ण के दौरान पाया �क र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) क� 
एक�कृत मखु्यालय (आई एच क्य)ू सेना को ट�क ट�-55 के �लए एक उपकरण 32 
(सखं्या 432) को अ�धप्राप्त करने म� 10 वष� से अ�धक समय लगा जब�क उस 
अव�ध तक ट�क� को अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया था एव ंडी-इंडक्सन प्लान के 
अनसुार यह सेवा म� केवल 2018-19 तक शा�मल रहेगा।

मामले क� चचार् नीच ेदशार्यी गयी है:-

ट�क ट�-55 को भारतीय सेना म� 1966 एव ं1988 के बीच शा�मल �कया गया था। 
�ड-इंडक्सन समयसारणी के अनसुार, 1971 से 1988 के बीच शा�मल �कए गए सभी 
ट�-55  ट�क� को 2018-19 तक हटा �दया जाना है। 455 ट�- 55 ट�क� के कमाडंर� 
को इमेज इंटेिन्सफायर (II) पर आधा�रत नाइट वीजन �डवाइस (साइट) से लसै करने 
क� आवश्यकता महससु हुई (अगस्त 2002) ता�क तोपची (गनर) को रात म� ल�य 
साधने म� आसानी हो सके। अगस्त 2002 म� जार� �कए गए प्रस्ताव हेत ुअनरुोध एव ं
�दसम्बर 2002 तथा माचर् 2003, को उपयोगकतार् के पर��ण के आधार पर, ओप्टो 
इलेक्ट्रो�नक्स फैक्ट्र� (ओ एल एफ) देहरादनू के बाइनोकुलर साइट को सफल पाया 
गया। वा�णिज्यक समझौता कमेट� (सी एन सी), जुलाई 2006 म� अपनी �म�टगं म� 
�वचार-�वमशर् के बाद, कर�ब 4 वष� के अतरंाल पर `5.12 लाख प्र�त इकाई क� 

32 ज़ेड 71 ज़ेड जी- 1282 साइट प�ेरस्कॉप कमांडर ए वी, एन वी डी �निष्क्रय (ट�- 55)
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सशंो�धत दर पर ओ एल एफ देहरादनू से ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए सखं्या- 
455 (II) साइट क� अ�धप्रािप्त क� �सफा�रश क�। �सतम्बर 2002 क� बोल� म� उदृत 
मलू �कमत `1.87 लाख प्र�त इकाई थी। महा�नदेशालय आयधु सेवाएं, सेना मखु्याय, 
नई �दल्ल� ने ओ एल एफ, देहरादनू को फरवर� 2007 म� कुल `23.30 करोड़ क� 
लागत पर (`5.12 लाख प्र�त इकाई) सखं्या 455 के (II) साइट क� अ�धप्रािप्त के 
�लए मांगपत्र �दया िजसे जून 2008 तक सी ओ डी, आगरा को भेजा जाना था। 
परन्त,ु सपुदुर्गी क� अ�तमं �त�थ तक ओ एल एफ, देहारादनू द्वारा कोई उपकरण 
नह�ं स�पा गया था। सेना के इस सझुाव क�, �क सपुदुर्गी क� अव�ध को बढ़ाया न 
जाय चूँ�क ट�- 55 ट�क शीघ्र सेवा से बाहर �कये जाने थे, बावजूद इसके फरवर� 
2009 म� यह �नणर्य �लया गया �क ओ एल एफ देहरादनू �दसम्बर 2009 तक 455 
कमांडर साइट क� आप�ूत र् करेगा। �फर भी ओ एल एफ ने जनवर� 2011 तक कोई 
भी (II) साइट आप�ूरत नह�ं �कए। �सतम्बर 2012 म�, र�ा मतं्रालय द्वारा काय�तर 
स्वीकृ�त प्रदान क� गई ता�क सपुदुर्गी के �लए �दए गए अ�ंतम अव�ध �वस्तार 
�दसम्बर 2009 तक को �नय�मत �कया जा सके एव ं आगे माचर् 2013 तक 
�वस्त�रत �कया जा सके। परन्त ु अक्टूबर 2013 म� र�ा मतं्रालय का एक�कृत 
मखु्यालय (सेना) ने स�ंवदा को बन्द कर �दया एव ंसखं्या को सशंो�धत करके 432 
कर �दया। कुल 432 कमांडर साइट सी ओ डी, आगरा म� फरवर� 2011 से जून 
2013 के बीच प्राप्त हुए।

इस बीच म� �दसम्बर 2011 म� 433 ट�क� को अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया 
िजसके �लए सेना आदेश 14/94 के अनसुार �कसी भी भडंार/उपकरण का प्रावधान 
नह�ं �कया जा सकता था। इकाइय� म� िस्थत सभी ओ बी ट� टैक� (433) को 2018-
19 तक कायर् से �नवतृ हो जाना था। अत: 432 साइट� क� अ�धप्रािप्त िजन्ह� ट�-55 
ट�क के कमांडर द्वारा उपयोग �कया जाना था, ए ओ 14/94 के तालमेल न होने के 
कारण अ�ववेकपणूर् था। हमने पाया �क `9.22 करोड़ क� लागत वाले 180 साइट 
फरवर� 2011 एव ंमाचर् 2012 के बीच प्राप्त हुए थ,े उपयोगकतार् इकाइय� को जून 
2013 एव ंनवम्बर 2013 के बीच ओ बी ट� ट�क� के �लए जार� �कए गए जब�क 
इसके बारे म� लेखापर��ा द्वारा अक्टूबर 2012 म� इं�गत �कया गया था। शषे 252 
साइट िजनक� �कमत `12.90 करोड़ थी, अप्रलै 2012 तथा जून 2013 म� प्राप्त हुए, 
अभी भी (अप्रलै 2014) सी ओ डी आगरा म� पड़ े हुए ह�, िजसके �लए उपयोगकतार् 
इकाईय� के मांग का इंतजार है। 

मामले को जून 2014 म� सी ओ डी आगरा को तथ्यात्मक रुप (एफ एस सी) म� 
भेजा गया। अगस्त 2014 म� सी ओ डी ने उ�र म� कहा �क �कसी उपकरण को ओ 
बी ट� घो�षत करने का मतलब उसके �लए सभी प्रावधान रोक देना। परन्त ु र�ा 
मतं्रालय के परूक �नद�श 2014 के अनसुार �वद्यमान मांगपत्र पवूर् 
व्यापार/स्वदेशीकरण �नदेशालय के साथ जार� रहेगा। सी ओ डी ने आगे कहा �क 
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सेना द्वारा इन ट�क� को प्रभावी रूप से उपयोग करने के �लए, इन नाइट साइट� क� 
अ�धप्रािप्त सह� थी।

सी ओ डी का यह तकर्  तकर् सगंत नह�ं था क्य��क ओ एल एफ इन साइट� क� आप�ूत र् 
मलू मांगपत्र क� अव�ध के भीतर नह�ं कर पाया एव ंट�क� (433) को �दसम्बर 2011 
म� ओ बी ट� घो�षत करने के बाद सपुदुर्गी क� अव�ध को �सतम्बर 2012 म� बढ़ा 
�दया गया। सेना ने �दसम्बर 2008 के आगे ट�- 55 साइट� क� सपुदुर्गी क� अव�ध 
को आगे न बढ़ाने का सझुाव �दया था परन्त ु �निश्चत समय अव�ध के बाद भी 
साइट� क� अ�धप्रािप्त होती रह�, जो �क ट�-55 ट�क� के डी-इंडक्सन योजना एव ंओ 
बी ट� घो�षत कर �दए जाने के बाद आवश्यक नह� ंथा। हालां�क अ�धप्रािप्त फरवर� 
2014 के र�ा मतं्रालय के एक�कृत मखु्यालय द्वारा जार� परूक �नद�श के पहले क� 
अव�ध क� थी। एक कव�चत रेिजम�ट म� (II) साइट के उपयोग के सत्यापन जाँच म� 
यह देखा गया �क �बना मांग के जार� �कए गए 23 (II) साइट� म� 22 (II) साइट 
जार� करने के बाद भी भण्डार म� पड़ी हुई थी। 

अत: कमांडर ट�-55 ट�को के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� 
अ�धप्रािप्त म� 9 वष� का �वलबं एव ंट�क� के ओ बी ट� घो�षत करने के बाद भी 
मांगपत्र को खा�रज न करने के प�रणामस्वरुप `22.12 करोड़ क� लागत पर 432 
साइट� क� अ�धप्रािप्त हुई, यद्य�प इस ल�ंबत अवस्था म� सेना को इनक� जरूरत 
नह�ं थी। इसम� से `9.22 करोड़ क� 180 साइट� कमांड इकाइय� को जार� क� ग�, 
जब�क ट�क ट�-55 अप्रच�लत घो�षत कर �दये गये थ ेएव ं`12.90 करोड़ क� लागत 
वाले 252 साइट� अप्रलै 2014 तक स्टॉक म� पड़ीं हुई थीं।

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया था; उनका उ�र जून 2015 तक 
प्रती��त था। 

3.4  भण्डर� क� अकारण खर�दार� 

प्रधान �नदेशक, आयधु का वदै्य�ुतक� एव ंयां�त्रक इंजी�नय�रगं के महा�नदेशालय से 
आवश्यकताओ ंके आकलन म� असफलता के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ क� लागत 
वाले भण्डार� क� अकारण खर�दार� क� गई। यद्य�प एम जी ओ ने ठेका होने के बाद 
फमर् से मात्रा घटाने का आग्रह �कया था, ले�कन फमर् ने ऐसा करने से मना कर 
�दया।

प्रापण प्रग�त सगंठन (पी पी ओ) जो प्रधान �नदेशक आयधु (एम जी ओ), र�ा 
मतं्रालय (थल सेना) के एक�कृत मखु्यालय (आइ एच क्य)ू के �नयतं्रण म� कायर् करता 
है, केिन्द्रय आयधु �डपो तथा आयधु सेवाएँ �नदेशालय (ओ एस) द्वारा �दए गए 
आयात मांगपत्र पर आधा�रत सभी अ�त�रक्त पजु� क� खर�दार� के �लए िजम्मेदार है 
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आवश्यकताओ ंक� मांग प्रस्ताव के आग्रह (आर एफ पी) के रूप म� सावर्भौम �न�वदा 
अथवा एकल �न�वदा के आधार पर �दया जाता है। 

हमने �दसम्बर 2012 म� यह पाया �क �मसाइल� एव ंह�थयार�, इत्या�द के अ�त�रक्त 
पजु� क� खर�दार� के �लए डी डी जी, पी पी ओ क� अध्य�ता म� फरवर� 2011 म� 
वा�णिज्यक समझौता कमीट� (सी एन सी) क� बठैक हुई। सी. एन. सी. के सदस्य� म� 
डी जी ई एम ई के प्र�त�न�ध भी सिम्म�लत थे, िजन्होने �वचार �वमशर् के दौरान 
अ�त�रक्त पजु� के गभंीर भण्डार िस्थ�त को स्वीकार �कया।  सी एन सी के परामशर् 
पर, मेससर् एस एफ ई, यकेु्रन को �दसम्बर 2011 म� कुल 11.83 �म�लयन यरुो 33 
(लगभग `80.78 करोड़) क� मलु्य पर अलग-अलग पे्र�ष�त पर पजू� क� आप�ूत र् के 
�लए दो ठेके �दए गए। परन्त ुठेके होने के बाद एम जी ई ओ शाखा ने डी जी एम ई 
को जुलाई 2012 म�, िजसके �लए अ�त�रक्त पजू� को आयात द्वारा खर�दा जा रहा 
था, ह�थयार ततं्र से सम्बदं्ध उपकरण प्रबधंक द्वारा पनुर��ण करने आग्रह �कया। 
इसके जवाब म� जुलाई 2012 म� डी जी एम ई ने आवश्यकता को 0.87 �म�लयन 
यरुो (`5.95 करोड़) से कम कर �दया।  चूँ�क, डी जी ई एम ई से मात्रा के पनुर��ण 
के पहले ह� ठेका कर �लया गया था, एम जी ओ क� शाखा ने जुलाई 2012 म� फमर् 
को मात्रा म� बदलाव करने एव ंतद्नसुार ठेका म� सशंोधन करने का आग्रह �कया।  
परन्त ुफमर् ने ठेक� म� �कसी प्रकार का बदलाव करने से यह कहकर अस्वीकार कर 
�दया �क सभी सामान सपुदुर्गी के �लए तयैार ह� और उनके सयंतं्र� को अ�ग्रम 
भगुतान कर �दया गया है। फमर् ने दोन� ठेक� क� आप�ूत र् को सम्पन्न �कया एव ं
नवम्बर 2012 म� इनका भगुतान �कया गया।  

इस प्रकार ठेका करने के बाद एम जी ओ द्वारा डी जी ई एम ई से अ�त�रक्त पजू� 
क� मात्रात्मक आवश्यकता मांगे जाने के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ क� लागत के 
अ�धक भण्डार� क� खर�दार� हुई। र�ा मतं्रालय (सेना) के आई एच क्य ूने ड्राफ्ट परैा 
म� उठाए गए मदु्द� के जवाब म� कहा (अप्रलै 2015) �क ठेका को हस्ता��रत करने 
के बाद भण्डार क� आकलन आवश्यकताओं से बचा जा सकता था, परंत ुअ�त�रक्त 
पजु� क� अकारण खर�द को लेकर उनके अलग �वचार थे। अत्य�धक खर�दे गए पजु� 
को उ�चत ठहरात ेहुए यह तकर्  �दया गया �क ठेका के तहत खर�दे गए सभी भण्डार 
उपयोग म� लाए गए ह� तथा सब �डपो/इकाइय� को जार� कर �दया गया है।  यह भी 
बताया गया �क सभी भण्डार उपकरण को 2025 तक चलाने हेत ुजीवन-पय�त खर�द 
के अतंगर्त �लया गया। 

�दया गया जवाब �नम्न कारण� से स्वीकायर् नह�ं है:- 

• एम जी ओ ने डी जी ई एम ई से भण्डार� क� मात्रात्मक आवश्यकता को प्राप्त 
करने से पहले ठेका कर �लया। सी एन सी चरण म� भी डी जी ई एम ई ने 

                                                           
33 1 युरो = `80.78 
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खर�दे जा रहे शषे मात्रा पर कोई आप�� नह�ं क�, बावजूद इसके �क सी एन 
सी के 10 मह�ने बाद ठेका हुआ। 

• खर�द गए अ�त�रक्त पजु� को सब �डपो एव ंय�ुनट� को कर जार� कर उसका 
हल �नकालना अत्य�धक खर�दार� को उ�चत नह�ं ठहरा सकता। 

• भण्डार� क� अवस्था को देखत ेहुए �डपो को भण्डार जार� करना �कसी भी तरह 
से भण्डार� का उ�चत उपयोग इं�गत नह� करता। 

इस प्रकार, एम जी ओ का ठेका करने से पहले डी जी ई एम ई से भण्डार� क� 
आवश्यकता का आकलन करने म� हुई असफलता के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ 
लागत क� अकारण खर�दार� हुई। 

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र �सतम्बर 2015 तक 
प्रती��त था।  

3.5  प�र�नधार्�रत हजार्ने क� कम कटौती  

प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) को लाग ूकरने क� प्रणाल� के अनसुार घट� हुई दर� पर 
एल डी तभी लाग ूक� जानी चा�हए अगर सरकार को कोई हा�न ना हो, �फर भी सेना 
क्रय सगंठन ने हा�न के तथ्य� को पता लगाए �बना दोषी ठेकेदार� को अन�ुचत लाभ 
महैुया कराया। जाँच के एक मामले म� लेखापर��ा ने पाया �क वास्तव म� हा�न हुई 
थी। 

भारत सरकार के केन्द्र�य क्रय सगंठन (डी जी एस एंड डी)34 द्वारा �दये जाने वाले 
स�ंवदा पर लाग ू सामान्य शत� के अनसुार के्रता प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) क� 
वसलू� ठेकेदार से कर सकता है िजसम� प्रशास�नक व्यय भी सिम्म�लत है, यह दण्ड 
के रूप म� न होकर, तय समय अव�ध के भीतर ठेकेदार द्वारा सपुदुर् न �कए गए 
भण्डार� के मलू्य के 2 प्र�तशत प्र�त माह आ�ंशक माह के तलु्य रा�श देने का 
प्रावधान है, बशत� क� मांगी हुई कुल हा�न कुल स�ंवदा शलु्क के 10 प्र�तशत से 
अ�धक नह�ं होगी। 

मखु्य �नदेशक क� अध्य�ता म� सेना क्रय सगंठन (ए पी ओ) सेना के �लए खाद्य 
सामग्री, खाद्यान्न, खाद्य तले, माल्टेड वस्तओुं आ�द के केन्द्र�य क्रय के �लए 
िजम्मेदार है। इन अ�धप्रािप्तओं के भगुतान क� िजम्मेदार� प्रधान र�ा लेखा �नयतं्रक 
(पी सी डी ए), मखु्यालय (एच क्य)ू नई �दल्ल� के पास है। 

ए पी ओ द्वारा �न�वदाओ ंक� स्वीकृ�त (ए ट�) डी जी एस एंड डी द्वारा �कए गए 
स�ंवदा के समान शत� के अधीन है। 

                                                           
34 डी जी एस एव ंडी- महा�नदेशक आपू�त र् एवं �नपटान 
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2010-11 एव ं2013-14 के बीच हुए अ�धप्रािप्त के 32 मामल� से सबं�ंधत ए ट� एव ं
भगुतान वाउचर� क� पी सी डी ए मखु्यालय म� जाँच से पता चला �क �वके्रताओ ं
द्वारा भडंार आप�ूत र् म� �वलम्ब �कया गया िजससे स�ंवदा क� सामान्य शत� के तहत 
प्र�त माह 2 प्र�तशत क� दर से प्र�त�नधार्�रत हजार्ना लगाना पड़ा। हाला�ंक हमने 
पाया �क आप�ूत र् म� एक मह�ने से आठ मह�ने का �वलम्ब हुआ िजसे सी डी पी 
द्वारा 0.2 प्र�तशत प्र�त मह�ने क� �नम्न दर पर एल डी लगाकर �नय�मत �कया 
गया। �नम्नतर  दर पर एल डी लगाने का कोई प्रमाण अ�भलेख म� नह�ं पाया गया। 
प�रणामस्वरुप अ�धप्रािप्त के इन 32 मामल� म� अन�ुचत लाभ �दया गया एव ं`3.55 
करोड़ क� कम वसलू� क� गई।  

दो प्र�तशत एल डी के स्थान पर 0.2 प्र�तशत के �नम्नतर  दर पर एल डी के वसलू� 
के मामले को ए पी ओ के साथ उठाया गया (�दसम्बर 2014)। अपने उ�र म� ए पी 
ओ ने कहा (माचर् 2015) क� मौजूदा प्र�क्रया जो �क काननूी सलाह पर आधा�रत है, 
के अनसुार वास्त�वक नकुसान के मामले म� मलू्य के दो प्र�तशत का दावा �कया जा 
सकता है। हालां�क यह कहा गया था �क अगर कोई वास्त�वक हा�न नह�ं होती, तब 
केवल नाममात्र, 10 प्र�तशत के तनु्यमान जो �क 0.2 प्र�तशत होती है वह� लाग ू
होनी चा�हए। हा�न के �कसी सबतू के �बना उच्च दर पर एल डी का दावा करना 
न्या�यक जाँच के �लए अनरुुप नह�ं होगा। उ�र के बावजूद हमने पाया �क न्यनूतम 
दर 0.2 प्र�तशत पर एल डी लगात ेसमय ए पी ओ द्वारा ऐसा कोई सबतू नह� �दया 
गया जो प्रमा�णत करता हो �क �वलबं से आप�ूत र् के कारण कोई हा�न नह� हुई। 

इसके �वप�रत नमनेू के तौर पर माल्टेड �मल्क फूड क� अ�धप्रािप्त, जो �क 2013 म� 
`143.46 से `174.84 प्र�त �कलोग्राम क� दर� पर स�ंवदा �कया गया था, के �वस्ततृ 
जाँच के दौरान हमने पाया �क ए पी ओ द्वारा समय पर आप�ूत र् करने म� �वफलता 
के कारण, डी जी एस एण्ड ट� ने स�ैनक� क� शीघ्र परू� क� जाने वाल� आवश्कताओ ं
को परूा करने के �लए वषर् के दौरान औसतन `217 प्र�त �कलोग्राम क� उच्च दर� पर 
मद� क� स्थानीय खर�द क� थी। इसम� सरकार को हा�न हुई जो इस तथ्य को सा�बत 
करता है �क ए पी ओ ने राज्य को हुई हा�न के तथ्य� को नह� ंजाँचा एव ंइससे दोषी 
ठेकेदार� को �नम्नतर  दर पर एल डी लगाकर अन�ुचत लाभ �दया। उपयुर्क्त 32 
मामल� म� `3.55 करोड़ क� अधोवसलू� हुई है। 

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया; उनका उ�र प्रती��त है (�सतम्बर 
2015)। 

 

 

 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 91 

 

      

 

3.6   द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च� का अप्र�तष्ठापन  

एम बी ट� अजुर्न के �लए `2.23 करोड़ क� लागत पर खर�दे गए पाँच म� से चार 
द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च आवश्यक आधारभतू सरंचना तथा उपकरण� के अ�धष्ठापन/चाल ू
होने म� देर� के चलत ेनवम्बर 2010 म� उनक� खर�दार� के बाद से ह� �निष्क्रय पड़ े
थे।  

प्रधान �नदेशक आयधु (एम जी ओ), एक�कृत मखु्यालय, र�ा मतं्रालय ने मखु्य 
सघंषर् ट�क (एम बी ट�) अजुर्न के बदंकू �नयतं्रण प्रणाल� (जी सी एस) क� पर��ण 
स�ुवधा के रूप म� मरम्मत कायर्शाला म� प्र�तस्था�पत कराने हेत ु द्रवचा�लत टेस्ट 
बेन्च� (एच ट� बी) क� मागंपत्र भार� वाहन फैक्ट्र� अवाडी (एच वी एफ) को �दया।  
तदनसुार एच वी एफ ने अप्रलै 2009 म� ममैसर् �लयो नाड� इंिजनीयर प्राइवेट 
�ल�मटेड, ब�गलरुू, को `2.79 करोड़ क� लागत पर पाँच एच ट� बी, के �लए आप�ूत र् 
आदेश �दए।  एच ट� बी का परे�षती एच वी एफ अवाडी था। 

एच वी एफ अवाडी ने अगस्त 2009 म� एम जी ओ एव ंसभी चुनी गई इकाइय� को 
आवश्यक आधारभतू ढाँचे अथार्त ्415 वोल्ट का वातानकूुलन आप�ूत र् एव ंपवूार्नमुा�नत 
शीतल करने क� व्यवस्था के �लए पानी आप�ूत र् के बारे म� स�ूचत �कया गया था।  
इसके बाद, उपयोगकतार् स्थल पर प्र�तस्थापन के �लए स�ुवधा क� सरंचना करने के 
�लए एच ट� बी का सम्पणूर् �चत्रण/�व�नद�शन सभी इकाईय� को अगस्त 2009 म� 
बताया गया था। 

फमर् द्वारा उपकरण नवम्बर 2010 म� आप�ूत र् क� गई एव ंएच पी एफ अवाडी द्वारा 
अक्टूबर/नवम्बर 2010 म� सनै्य वदै्य�ुतक� एव ं यां�त्रक इंजी�नय�रगं कॉलेज एव ं
�दल्ल� कैन्ट, जैसलमेर, जोधपरु और अहमदनगर के सेना कायर्शालाओ को भेज �दया 
गया। आप�ूत र् आदेश के �नयम एव ंशत� के अनसुार माचर् 2010 तथा मई 2010 के 
बीच ` 2.57 करोड़ का भगुतान कर �दया गया। 

फरवर� 2013 म� 12 काप्सर् �ेत्रीय कायर्शाला, जोधपरु के �रकाड� क� नमनूा पर��ण 
ने यह प्रद�शर्त �कया �क �दसम्बर 2010 म� प्राप्त हुई द्रवचा�लत प्र�श�ण बनै्च 
�निष्क्रय पड़ी थी क्य��क आधारभतू ढाँचे के प्रावधान का कायर् स्वीकृ�त (2011-12) 
के बावजूद उसका �नमार्ण कायर् �नष्पा�दत नह�ं हो पाया था। परन्त ुजनवर� 2015 म� 
कायर्शाला ने यह पिुष्ट क� �क आधारभतू सरंचना हो जाने के बावजूद इसक� स्थापना 
नह� हुई है क्य��क बकाया देय क� �नकासी तक फमर् ने ऐसा करने म� असमथर्ता 
जताई।  

इसके अ�त�रक्त, चार और स्टेशन� पर पे्र�षत �कए गए एच ट� बी क� अ�धष्ठापन 
एव ंचाल ूहोने क� जाचँ से यह प्रद�शर्त हुआ �क चार� स्टेशन� पर �सतबंर 2013 तक 
आधारभतू ढाँचे क� सरंचना के बावजूद, उपकरण केवल एम सी ई एम ई म� स्था�पत 
�कए गए थे। �दल्ल� कैन्ट एव ंअहमदनगर क� कायर्शालाएँ अभी तक अ�धष्ठापन 
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होने का इंतजार कर रह� है, जब�क जैसलमेर म� उपकरण अ�धष्ठा�पत होने के 
बावजूद चाल ूनह�ं क� गई है। 

इस प्रकार, `2.23 करोड़ क� लागत से खर�दे चार एच ट� बी को उनके नवबंर 2010 
म� खर�दने के बाद उपयोग म� नह� लाया गया (जनवर� 2015) क्य��क आवश्यक 
आधारभतू ढाँचे क� सरंचना एव ंउपकरण क� अ�धष्टापन/चाल ूकरने म� देर� क� गई।  
खर�द का प्रयोजन इस प्रकार �नरथर्क रहा। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र प्रती��त था (�सतम्बर 
2015)। 

3.7  हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त म� प�रहायर् व्यय  

पहल� कॉल के दौरान हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त के साथ �वस्ततृ वा�षर्क रख-रखाव 
ठेका के �लए पहल� कॉल के दौरान अ�नणर्य के कारण पनु: �न�वदा करना पड़ा, 
िजसके प�रणामस्वरूप 1406 बेड� क� अ�धप्रािप्त म� `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय 
हुआ। 

र�ा अ�धप्रािप्त �नयमावल� (डी पी एम- 2009) यह �व�न�दर्ष्ट करती है �क 
�च�कत्सा उपकरण� के मामले म� जहा ँपांच वष� क� वारंट�/गारंट� प्रदान क� जाती है, 
वहाँ फम� को वारंट� क� अव�ध क� समािप्त पर पांच वषर् के �लए �वस्ततृ वा�षर्क 
रखरखाव ठेके (सी ए एम सी) का दर उदृत करने के �लए कहा जा सकता है एव ं
इन्ह� �न�वदाओं के तलुनात्मक �ववरण म� शा�मल कर एल- I �वके्रता का चुनाव करत े
समय �वचार म� लाना चा�हए। डी पी एम म� आगे बताया गया है �क इस तरह के 
मामल� म� मलू्याकंन मानदंड को प्रस्ताव हेत ुअनरुोध (आर एफ पी) म� स्पष्ट रुप से 
दशार्या जाना चा�हए। 

महा�नदेशक, सनै्य बल, �च�कत्सा सेवाएं (डी जी ए एफ एम एस) ने नवम्बर 2012 
म� सी ए एम सी के उपरोक्त प्रावधान� को �न�वदा दस्तावेज� म� �व�धवत ्समा�वष्ट 
करत ेहुए 1406 हाइ-लो बेड्स, िजन्ह� �च�कत्सा उपकरण के योग्य माना गया था, क� 
अ�धप्रािप्त के �लए खुल� �न�वदाओं को आम�ंत्रत �कया। इस सदंभर् म� नौ फम� से 
उ�र प्राप्त हुआ (�दसम्बर 2011) िजसम� से तीन फम� को तकनीक� मलू्यांकन 
स�म�त (ट� ई सी) द्वारा तक�नक� रूप से स्वीकार �कया गया (जनवर� 2012)। 
तकनीक� रुप से योग्य तीन फम� म� से केवल एक फमर् िजसका नाम मेससर् 
सिजर्कोन मे�डिक्वप प्राइवेट �ल�मटेड था, सी ए एम सी के साथ `5.31 करोड़ 
उद्ध�रत क� थी एव ंमेससर् काव�ल �सस्टम ने न्यनूतम दर `3.93 करोड़ �बना सी ए 
एम सी के उद्ध�रत क� थी। जैसा�क सी ए एम सी के �लए प्राप्त बो�लयाँ प्रस्ताव 
हेत ुअनरुोध के अनरुुप नह�ं थी, िजससे जुलाई 2012 म� पनु: �न�वदा जार� करना 
पड़ा। इस बार जवाब म� चौदह फम� के उ�र प्राप्त हुए, इनम� से तीन फमर् ट� ई सी 
द्वारा तक�नक� रुप से स्वीकृत �कए गए। 
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मेससर् हाई-टेक मेटल एव ंमे�डकल इिक्वपम�ट प्राईवेट �ल�मटेड `5.38 करोड़ (सी ए 
एम सी पजु� के साथ) एव ं`4.77 करोड़ (सी ए एम सी के �बना) उद्ध�रत दर के 
साथ दोन� अवस्थाओं म� सबसे न्यनूतम (एल- I) पाया गया। मेससर् डस्टेक 
इंजी�नयसर् ने `5.75 करोड़ सी ए एम सी के साथ एव ं`5.10 करोड़ सी ए एम सी 
के �बना उद्ध�रत �कया था। मेससर् जनक हेल्थकेयर ने `8.49 करेड़ सी ए एम सी 
के साथ एव ं`7.43 करोड़ सी ए एम सी के �बना उद्ध�रत �कया था। अचानक मलू्य 
समझौता स�म�त क� तकनीक� रुप से स्वीकृत फम� के साथ हुई 2 नवम्बर 2012 
क� बठैक म� सी ए एम सी खण्ड को �न�वदा क� स्वीकृती (ए.ट�) से इस आधार पर 
हटाने का सझुाव �दया �क सशस्त्र बल �च�कत्सा भण्डार �डपो (ए एफ एम एस डी) 
ह� प्रारं�भक एव ंएकमात्र पे्र�ष�त थ ेएव ंइन बेड़� को आस-पास के कई इकाइय� म� 
जार� �कया जाना था इस�लए मरम्मत क� कोई आवश्यकता नह�ं थी। डी पी एम के 
प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए सी एन सी ने सी ए एम सी खण्ड को हटाने का 
�नणर्य �कया। 

डी जी ए एफ एम एस ने �दसम्बर 2012 म� मेससर् हाई-टेक मेटल एण्ड मे�डकल 
इिक्वपम�ट प्राइवेट �ल�मटेड, नई �दल्ल� को तय रा�श `4.56 करोड़ (�बना सी ए एम 
सी शलु्क) पर 1406 बेड� क� आप�ूत र् 60 �दन� के भीतर अथार्त ्16.02.2013 तक 
करने क� शतर् पर �न�वदा को स्वीकृती दे द�। परन्त,ु फमर् द्वारा बेड� क� आप�ूत र् 
अप्रलै 2013 म� क� गई।  

यद्य�प दसूर� कॉल के दौरान, मेससर् हाई टेक क� दर� `4.56 करोड़ (�बना सी ए एम 
सी) क� स्वीकृत कर ल� गई थीं जो �क डी पी एम के प्रावधान� के उल्लघंन था 
जब�क पहल� कॉल के दौरान मेससर् केयरबेल �सस्टम क� `3.93 करोड़ क� �न�वदा 
सी ए एम सी क� दर उद्ध�रत न करने के कारण अस्वीकार कर द� गई थी। िजसके 
प�रणामस्वरूप `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

लेखापर��ा क� पनु: �न�वदा सबं�ंधत प्रश्न� (जनवर� 2013) जो �क फमर् द्वारा 
न्यनूतम रा�श (सी ए एम सी के �बना) डी पी एम के प्रावधान के अनसुार एव ंदसूर� 
कॉल म ंन्यनूतम रा�श को स्वीकृती (सी ए एम सी के �बना) से थी, इस पर डी जी 
ए एफ, एम, एस ने कहा (मई 2013) �क सी ए म सी शलु्क काफ� सोच �वचार के 
बाद सी एन सी द्वारा हटाए थे, िजसम� यह �नणर्य �कया गया था �क वारंट� अव�ध 
के बाद सी ए एम सी �नष्पा�दत करना बेकार एव ं�नरथर्क होगा क्य��क बेड� को परेू 
देश म� पहँुचाना था। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क सी एन सी के पास सी ए 
एम सी शलु्क हटाने का अ�धकार नह�ं था। अत्या�धक व्यय से बचने के �लए पहल� 
कॉल के दौरान ह� सी ए एम सी को हटाने के �लए मतं्रालय से सहम�त प्राप्त कर 
लेनी चा�हए थी। 

डी पी एम प्रावधान� के उल्लघंन के अलावा हाई-लो बेड� को उच्च दर� पर क्रय �कया 
गया िजसके प�रणामस्वरूप `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 
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उ�र म�, (जुलाई 2015), मतं्रालय ने लेखापर��ा के �टप्प�णय� को स्वीकार �कया एव ं
डी जी ए एफ एम एस को खा�मय� के �लए िजम्मेदार� �नधार्�रत करने को कहा।  

3.8  लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयाँ, बचत� एवम ् वा�षर्क लेखाओं म� 
संशोधन  

हमार� �टप्प�णय� के आधार पर, लेखापर���त इकाइय� ने अ�धक भगुतान �कए हुए 
वेतन एव ंभ��, �व�वध शलु्क� और �वद्यतु शलु्क� क� वसलू� क�, अ�नय�मत �नमार्ण 
काय� क� ससं्वीकृ�त को �नरस्त �कया एव ंवा�षर्क लेखा को सशंो�धत �कया, िजससे 
`11.70 करोड़ का शदु्ध लाभ हुआ। 

लेखापर��ा के क्रम म�, हम� अ�नय�मत भगुतान के, प्रभार क� कम/न वसलू�, 
अ�नय�मत ससं्त�ुतय� के एव ं लेखा गल�तय� के कई उदाहरण देखने को �मले।  
लेखापर��ा अवलोकन� पर कायर् करत े हुए लेखापर���त इकाइय� ने सधुारक 
कायर्वा�हयाँ क�, िजसका सार �नम्नवत है- 

वसलू� 

र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन, प्रधान �नदेशक, र�ा लेखा, सनै्य अ�भयतंा 
सेवाएं (एम ई एस), कैन्ट�न भण्डार �वभाग (सी एस डी) मखु्यालय, आ�द के �रकोडर् 
क� जाँच ने `7.02 करोड़ क� रा�श के वेतन एव ंभ��, �वद्यतु �बल एव ंकर, �व�वध 
शलु्क� के अ�नय�मत भगुतान को उजागर �कया।  इं�गत करने पर, सबं�ंधत इकाइय� 
ने अ�नय�मत भगुतान� क� वसलू� क�। 

बचत 

�व�भन्न ससं्वीकृ�तदाता अ�धकार� जैसे सेना के उप-�ेत्र मखु्यालय, स्टेशन मखु्यालय, 
कोप्सर् मखु्यालय आ�द ने �नमार्ण काय� के अ�नय�मत प्रशास�नक ससं्वीकृ�त को रद्द 
�कया। इसका �नवल प�रणाम कुल `1.65 करोड़ क� बचत थी। 

वा�षर्क लेखाओ ंका सशंोधन  

जब हमने ऑक्ट्रई एव ंमलू्य व�धर्त कर (वी ए ट�) के अ�धक सगं्रहण जो सी एस डी 
क� आय नह�ं थीं, के उदाहरण �दए। तब सी एस डी ने अ�धशषे रा�श को आम सचंय 
पूजंी म� अतं�रत करात े हुए अपनी वा�षर्क लेख� म� सधुार �कया।  इन सधुार� का 
�नवल प�रणाम `3.03 करोड़ का लाभ था। 

मामला मतं्रालय को अप्रलै 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र प्रती��त (�सतम्बर 
2015) था। 
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4.1 �वद्युत प्रभार� के अ�धक भुगतान एवम ्अल्प वसूल� के कारण हा�न 

यद्य�प दगुर् अ�भयंता (जी ई) �वद्यतु आप�ूत र् अ�भकरण� को भगुतान करने से पवूर् 
�वद्यतु �बल� क� पवूर्-जांच स�ुनिश्चत करने के �लए उ�रदायी है, हमने पाया �क 
आवश्यक �नयतं्रण� का प्रयोग करने म� और अनमुो�दत �वद्यतु शलु्क का अनवुतर्न 
करने म� दगुर् अ�भयतंाओ ंक� ओर से हुई �वफलता के कारण लेखापर��ा के �लए 
चय�नत दगुर् अ�भयतंाओ ंद्वारा `24.54 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया। �नजी 
प�� स�हत भगुतान करने वाले उपभोक्ताओ ंसे `23.66 करोड़ के �वद्यतु प्रभार� क� 
वसलू� करने म� भी जी ई �वफल रहे, जो मखु्यतः ऊजार् और �नयत प्रभार� क� अल्प 
वसलू�, �बल देने म� �वलबं, त्र�ुटपणूर् मीटर आ�द के कारण था। अ�धक भगुतान एव ं
अल्प वसलू� क� ये गल�तयाँ एम ई एस म� आतं�रक �नयतं्रण� क� अपयार्प्तता 
रेखां�कत करती है। 

4.1.1 प्रस्तावना 

सनै्य इंजी�नयर� सेवाय� (एम ई एस) अपने प्रभार के अन्तगर्त �वद्यतु आप�ूत र् प्रणाल� 
के तकनीक� प्रबन्धन हेत ुउतरदायी है। एम ई एस सनै्य �ेत्र� अथवा छावनी �ते्र� म� 
आप�ूत र् हेत ुराज्य �वद्यतु बोड� (एस ई बी) अथवा �कसी कम्पनी (आप�ूत र् एजेिन्सय�) 
से थोक म� �बजल� ऊजार् प्राप्त करता है िजसके �लए एम ई एस आप�ूत र् एजेिन्सय� 
के साथ आवश्यक अनबुधं अथवा शत� का �ापन अनबुधं करता है। लाग ूशलु्क सचूी 
के अनसुार �वद्यतु क� थोक आप�ूत र् हेत ुआप�ूत र् एजिेन्सय� को भगुतान करने के पवूर् 
सबं�ंधत दगुर् अ�भयतंा (जी ई) को सम्ब�धत लेखा अ�धकार�35 (जी ई) के माध्यम से 
�बल� क� पवूर् जाचँ करानी होती है। एस ई बी आप�ूतर् एजेिन्सय� को भगुतान के �लए 
जी.ई को शलु्क सचूी शीषर् म� बजट का आवटंन प्राप्त होता है। भगुतान के �लए 
उ�रदायी 30 दगुर् अ�भयतंाओं को वषर् 2011-12 से 2013-14 तक के �लए शलु्क 
सचूी शीषर् म� आवटंन एवम ्व्यय अनलुग्नक-X म� दशार्या गया है। एम ई एस म� दगुर् 
अ�भयतंाओं के अन्तगर्त राजस्व कायर् देखने वाले बरैक स्टोसर् ऑ�फससर् (बी एस ओ) 
तथा लेखा अ�धकार� (जी ई)/(बी एस ओ), र�ा मतं्रालय (आम�) के आई एच क्य,ू 
इंजी�नयर-इन चीफ (ई-एन-सी) शाखा द्वारा समय-समय पर जार� �नद�श� के अनसुार 
भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं अथार्त सनै्य का�मर्क� र�ा नाग�रक�, मसै�, छावनी 
बोड�, �नजी प�� आ�द से �वद्यतु प्रभार� क� सह� वसलू� के �लए उ�रदायी होत ेह�। 
एम ई एस द्वारा सनै्य स्टेशन� पर �ववा�हत� के �लए आवास के अ�त�रक्त र�ा 

                                                           
35 लेखा अ�धकार�, दगुर् अ�भयंता (ए ओ जी ई) र�ा लेखा �वभाग स ेहोता है तथा वह कुछ लेखाओ ंके 
रख रखाव तथा प्राथ�मक लेखापर��ा हेतु अ�भयंता कायार्लय के साथ होता है। 

अध्याय IV: कायर् एवं सनै्य इंजी�नयर सेवाय�  
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ससं्थापन�, स्ट्र�ट लाईट�, थल सेना बल� के प्रशास�नक कायार्लय� तथा एम ई एस 
प्र�तष्ठान� इत्या�द को �नःशलु्क �वद्यतु आप�ूत र् क� जाती है। 

4.1.2 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

हमने 30 सनै्य स्टेशन� म� बी एस ओ स�हत 44 दगुर् अ�भयंाताओ ं 36 द्वारा वषर् 
2011-12 से 2013-14 तक तीन वष� म� आप�ूत र् एजेिन्सय� को भगुतान एवम 
�वद्यतु प्रभार� क� वसलू� से सम्बिन्धत अ�भलेख� क� �सतम्बर 2014 से नवम्बर 
2014 तक एक सवंी�ा क�। उपरोक्त चय�नत कायार्लय� के अ�त�रक्त दगुर् 
अ�भयतंाओं क� सामान्य लेखापर��ा के दौरान सामने आये ऐसे ह� मामल� को भी 
इसम� सिम्म�लत �कया गया है। 

4.1.3 लेखापर��ा �नष्कषर् 

हमने पाया �क 44 चय�नत दगुर् अ�भयंताओं म� से 25 दगुर् अ�भयतंाओ ने वां�छत 
शिक्त घटक37 (पी एफ) का पालन न करने के कारण भगुतान क� गई तथा बढ� हुई 
अनबु�ंधत अ�धकतम माँग (सी एम डी) तथा दंड़/अ�धभार आप�ूत र् एज��सय� द्वारा क� 
गयी गलत �ब�लगं के कारण आप�ूत र् एजेिन्सय� को ` 24.54 करोड़ का अ�धक 
भगुतान �कया गया। इसके अ�त�रक्त चय�नत 44 म� से 41, दगुर् अ�भयतंाओ ंम� 
भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से �नधार्�रत प्रभार�, �वद्यतु शलु्क, मीटर �कराया, 
�धन अ�धभार इत्या�द क� कम वसलू�/वसलू� न करने के बाबत ` 23.66 करोड़ क� 
रा�श क� वसलू� करने म� असफल रहे। अनवुत� परैाग्राफ� म� इन मामल� पर चचार् क� 
गयी हैः- 

 

                                                           
36  1. जी ई (यूट��लट�) मेरठ, 2. जी ई (नाथर्) मेरठ, 3. जी ई (साउथ), मेरठ, 4. जी ई रुड़क�, 5. जी ई 
(क्ल�म�ट टाउन) देहरादनू, 6 जी ई (�म�लट्र� कालेज ऑफ टेल�कम्यु�नकेशन इंजी�नय�रगं) महो, 7. जी ई 
(ईस्ट) बरेल�, 8. जी ई (थलसनेा) सूरतगढ़, 9. जी ई चण्डीगढ़, 10. जी ई (साउथ) जयपुर, 11. जी ई 
(ईस्ट) जालंधर, 12. जी ई (सीएमई) डापोडी, पुणे, 13. जी ई (।) आर एंड डी पशान पुणे, 14. जी ई 
(नाथर्) एम.ई.जी सेन्टर बैगलौर, 15. जी ई (आर एंड डी) (ईस्ट) बगंलौर, 16. जी ई(।) आर एडं डी,आर सी 
आई हैदराबाद, 17. जी ई (थल सेना) हैदराबाद, 18. जी ई (ईस्ट) लखनऊ, 19. जी ई (।) आर एंड डी 
कानपुर, 20. जी ई कानपुर, 21. जी ई (वेस्ट) जबलपुर, 22. जी ई (ईस्ट) जबलपुर, 23. जी ई(ईस्ट) 
इलाहाबाद ,24. जी ई झाँसी, 25. जी ई बवीना, 26. जी ई गुवाहाट�, 27. जी ई �शलाँग, 28. जी ई 
द�पाटोल�, 29. जी ई(सेन्ट्रल) कोलकाता, 30. जी ई अल�पुर, 31. जी ई �बनागुडी, 32. जी ई �मसामार�, 
33. जी ई(साउथ) उधमपुर, 34. जी ई (नाथर्) उधमपुर, 35. जी ई (यू) उधमपुर, 36. जी ई(नाथर्) मामून, 
37. जी ई योल कैन्ट, 38. जी ई सतवार�, 39.जी ई (यू�ट�लट�) �दल्ल� कैन्ट, 40. जी ई (वेस्ट) �दल्ल� 
कैन्ट, 41.जी ई (साउथ) �दल्ल� क� ट, 42. जी ई (सेन्ट्रल) �दल्ल� क� ट, 43. जी ई, नई �दल्ल�, 44. जी ई 
(बेस हॉस्पीटल) �दल्ल� क� ट,)  
37   शिक्त घटक - �ब�लगं माह के दौरान कुल �कलोवाट घंट� क� कुल �कलोवाट एमपीयर घंट� स े
प्र�तश�ा स ेरूप म� दशार्या गया अनुपात होता है। 
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4.1.3.1 गलत �ब�लगं के कारण राज्य �वद्यतु बोड�/�वद्यतु आप�ूत र् एज��सय� को 
अ�धक भगुतान 

�वद्यतु अ�ध�नयम 2003 के अनसुार, राज्य म� �व�भन्न शे्रणी के उपभोक्ताओं हेतु 
�वद्यतु शलु्क �नधार्�रत करने के �लए राज्य �वद्यतु �नयतं्रक आयोग (एस ई आर 
सी) स�म प्रा�धकरण है। �वद्यतु शलु्क म� ऊजार् प्रभार38, �नधार्�रत प्रभार39, �वद्युत 
कर 40 , चुँगी 41 , मीटर �कराया 42 , �धन अ�धभार 43 , शिक्त घटक अ�धभार 44  हाई 
ट�शन(एच ट�) थोक आप�ूत र् पर छूट45 इत्या�द सिम्म�लत होत ेह�। मा�सक �वद्यतु 
�बल� के भगुतान म� �बल� क� यथाथर्ता स�ुनिश्चत करने �क दृिष्टगत दगुर् अ�भयतंा 
को �वशषे ध्यान देने क� आवश्यकता होती है। �वद्यतु आप�ूत र् एजेिन्सय� द्वारा 
गलत �ब�लगं के कारण दगुर् अ�भयतंा द्वारा अ�धक/ प�रहायर् भगुतान करने के 
मामल� को नीच े�दया गया हैः 

(क) शलु्क अनसुचूी के गलत लाग ूकरने के कारण अ�धक भगुतान 

प्रत्येक राज्य �वद्यतु बोडर् समय-समय पर अपने शलु्क अ�धस�ूचत करती है। थोक 
आप�ूत र् शलु्क एम ई एस, सी पी डब्ल्य ूडी, ससं्थान�, अस्पताल�, �नजी कालो�नय�, 
समहू आवास स�म�तय� एवम,् अन्य ऐसे ह� स्थापनाओं पर लाग ू होती है जो 
�व�भन्न आवासीय एवम ्गरै आवासीय भवन� को आगे इसका �वतरण करत ेहै। 

                                                           
38  उजार् प्रभार- यह उपभोक्ता द्वारा शुल्क दर� के अनुसार उपभोग क� गयी उजार् क� लागत होती है। 
39  �नधार्�रत प्रभार – यह �वद्युत आपू�तर् के �वतरण के �लए सिृजत अ�धसंरचना क� लागत वसलू� हेतु 
लगाया जाता है। यह �कसी उपभोक्ता स ेप्र�तमाह उजार् प्रभार� के अ�त�रक्त उसे संयोिजत संस्वीकृत 
भार पर वसूल� जान े वाल� लागत है। �नधार्�रत प्रभार प्र�तमाह आवश्यक रूप स े देय है चाहे उजार् 
उपभोग �कया गया है अथवा नह�।ं 
40  �वद्युत कर – राज्य म� लागू कानून के अनुसार �कसी राज्य द्वारा �वद्युत उत्पादन/आपू�त र् के �लए 
लगाया जान ेवाला प्रभार 
41  चुँगी – राज्य म� लागू काननू के अनुसार �कसी �ेत्र �वशेष म� �वद्युत के उपभोग पर लगाया जान े
वाला प्रभार 
42  मीटर �कराया – �वद्युत आपू�तर् एजेन्सी द्वारा मीटर उपलब्ध कराये जान ेक� अवस्था म� मीटर के 
प्रकार के अनरुूप �कराये क� वसलू� 
43   �धन अ�धभार –�वद्युत उत्पादन हेत ु उपयोग �कये जाने वाले �धन क� लागत म� �भन्नता को 
समायोिजत करन ेके �लए �वद्युत आपू�तर् एजिेन्स द्वारा लगाया गया अ�त�रक्त प्रभार 
44   शिक्त घटक अ�धकार – उजार् क� �वतरण हा�न के समायोजन हेत ु वसलूा जाना प्रभार। य�द 
उपभोक्ता के औसत शिक्त घटक म� एक �निश्चत प्र�तशतता से �गरावट आती है तो उपभोक्ता को �बल 
क� कुल रा�श पर “उजार् प्रभार” शीषर् के अन्तगर्त उजार् प्रभार� स ेअ�त�रक्त प्रभार� का भुगतान करना 
होगा। 
45 हाई ट�शन (एचट�) थोक आपू�त र् पर छूट – उच्च वोल्टेज पर �वद्युत आपू�त र् म� �वतरण म� �वद्युत 
हा�न कम होती है। एच ट� आपू�त र् �व�भन्न वोल्टेज जैस े�क, 33 केवी, 66 केवी, 132 केवी तथा 220 
केवी पर क� जाती है। य�द कोई उपभोक्ता सम्बिन्धत शे्रणी म� �नधार्�रत मानक वोल्टेज आपू�त र् स ेउच्च 
वोल्टेज पर आपू�तर् अनुरोध करता है तो य�द शुल्क आदेश� म� प्रावधान हो तो �वद्युत आपू�त र् एजने्सी 
द्वारा उस ेउजार् क� दर�/रा�श म� छूट अनुमत क� जाती है। 
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हमने पाया �क 30 सनै्य स्टेशन� म� से 12 स्टेशन�46 पर राज्य �वद्यतु बोड�/�वद्यतु 
आप�ूत र् एजेिन्सयं� द्वारा एम ई एस के �लए लाग ूशलु्क अनसुचूी के अन्तगर्त उच्च 
दर� पर बढ़े हुए �बल प्रस्ततु �कये गये थे। सबं�धत दगुर् अ�भयतंाओं द्वारा �बल� क� 
यथाथर्ता क� जाँच �कये �बना ह� भगुतान कर �दया गया था िजसके प�रणामस्वरूप 
�वगत तीन वष� के दौरान ` 11.85 करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ जैसा �क 
अनलुग्नक-XI म� दशार्या गया है। 

अपने उ�र� म� (अप्रलै 2013 से अगस्त 2015) सभी दगुर् अ�भयतंाओं ने बताया �क 
सह� शलु्क अनसुचूी लाग ू करने तथा अ�धक प्रभार� क� वापसी के �लए आप�ूतर् 
एजेिन्सय� के साथ मामला उठाया गया है जो �क अगस्त 2015 तक प्रती��त था। 

(ख)  �नधार्�रत प्रभार� को सह� से न लगाने के कारण अ�धक भगुतान 

 उ�र प्रदेश �वद्यतु �नगम �ल�मटेड (य ू पी पी सी एल) क� शलु्क सचूी के 
अनसुार, सभी उपभोक्ताओ ंके �लए माह के दौरान �बल योग्य माँग वास्त�वक 
अ�धकतम माँग अथवा स�ंव�दत भार (सी एम डी) का 75 प्र�तशत जो भी 
अ�धक हो, होगी। जी ई झाँसी म�, वास्त�वक माँग तीन� सेनाओं से सम्बिन्धत 
सी एम डी क� 75 प्र�तशत से कम थी �कन्त ु �वद्यतु आप�ूत र् एज�सी ने सी 
एम डी क� 75 प्र�तशत के बजाय सी एम डी पर �नधार्�रत प्रभार प्रसा�रत �कये 
थे िजसके प�रणामस्वरूप अप्रलै 2011 से माचर् 2014 के दौरान ` 29.66 लाख 
का अ�धक भगुतान हुआ था। लेखापर��ा द्वारा बताये जाने पर (अक्तबूर 
2014) जी ई झाँसी ने अक्तबूर 2014 म� बताया �क अनबुधं के सशंोधन हेत ु
द��णाँचल �वद्यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड (डी वी वी एन एल) से सम्पकर्  
�कया जा रहा था ता�क सी एम डी सशंो�धत क� जा सके। यह अभी प्रती��त 
था (अगस्त 2015)।  

 �हमाचल प्रदेश राज्य �वद्यतु बोडर् (एच पी एस ई बी) क� शलु्क सचूी के 
अनसुार, थोक आप�ूत र् के मामले म� �कसी एक माह म� �कन्ह� 30 �मनट� के 
अन्तराल के दौरान दजर् क� गयी वास्त�वक अ�धकतम माँग अथवा अनबु�ंधत 
माँग के 90 प्र�तशत, इनम� जो भी अ�धक हो, के आधार पर �वद्यतु शलु्क 
अनसुचूी माँग प्रभार प्रभा�रत �कये जाय�गे। हमने पाया �क अप्रलै 2011 से 
माचर् 2014 क� अव�ध के दौरान वास्त�वक अ�धकतम माँग का कोई �रकाडर् 
नह�ं रखा गया था �कन्त ुजी ई योल छावनी ने अनबु�ंधत माँग के 90 प्र�तशत 
के स्थान पर एच पी एस ई बी क� अनबु�ंधत माँग पर माँग प्रभार� का 
भगुतान �कया था। इसके प�रणामस्वरूप उपरोक्त अव�ध के �लए जी ई द्वारा 
एच पी एस ई बी को माँग प्रभार� क� बावत `19.68 लाख का अ�धक भगुतान 
�कया गया था। 

                                                           
46 महु (एमपी), सहारनपुर (यूपी), पुरकाजी (यूपी), बाबूगढ़ (यूपी), दबधुआ (यूपी), देहरादनू (यकेू), तावी 
(संगरूर) उधमपूर, दापोद� (पुणे), पशान (पुणे), कानपुर, पचमढ़� (एम पी) एवम ्द्वारका (�दल्ल�)। 
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(ग) �वद्यतु शलु्क (ई डी) �वद्यतु कर/(ई ट�) का अ�नय�मत भगुतान  

भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 287 के अनसुार, राज्य का कोई भी काननू भारत 
सरकार के उपभोग हेत ु �वद्यतु क� आप�ूत र् अथवा उपभोग पर कोई कर लगाने को 
अ�धकृत नह� है। इस प्रकार, सरकार द्वारा उपभोग क� गई ऊजार् पर ई डी नह� 
लगनी थी। तथा�प, दो दगुर् अ�भयतंाओं ने सरकार द्वारा उपभोग क� गयी उजार् पर 
�वद्यतु आप�ूत र् एजिेन्सय� को `70.58 लाख के �वद्यतु ई डी/ई डी का भगुतान 
�कया था जैसा �क ता�लका -23 म� नीचे दशार्या गया हैः- 

ता�लका 23: जी ई वार भगुतान क� गयी ई डी/ई ट� क� रा�श 

क्रम सं. जी ई का नाम अव�ध रा�श (` लाख म�) 
1. जी ई चंडीगढ़ 04/2001 से 03/2014 तक 58.76 

2. जी ई नई �दल्ल� 04/2011 से 03/2014 तक 11.82 

  योग 70.58 

लेखापर��ा द्वारा बताये जाने पर (जून 2014), जी ई चंडीगढ़ ने जून 2014 म� 
बताया �क भगुतान क� गयी ई डी क� वापसी/समायोजन के �लए मामला �वद्यतु 
आप�ूत र् एजेन्सी के सम� उठाया जायेगा तथा�प जलुाई 2015 तक ऐसा नह� ं �कया 
गया था। जी ई नई �दल्ल� ने मामला नई �दल्ल� महानगर पा�लका (एन डी एम सी) 
के सम� नवम्बर 2014 म� उठाया �कन्त ुएन डी एम सी ने �वद्यतु कर भगुतान क� 
रा�श को वापस करने से यह कहत ेहुए मना कर �दया �क एन डी एम सी ने यह कर 
एन डी एम सी के 1994 के अ�ध�नयम के तहत लगाया था और यह राज्य का 
काननू नह� है। जी ई द्वारा �दया गया उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क ई डी/ई ट� 
भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 287 का उल्लघंन करके लगाया गया था। ई डी/ई ट� 
क� भगुतान क� गयी रा�श अगस्त 2015 तक भी वसलू नह�ं क� गयी थी। 

(घ) चुँगी प्रभार� का अ�नय�मत भगुतान 

भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 287 के प्रावधान� के अनसुार, र�ा स्थापनाओ ंको 
�वद्यतु आप�ूत र् पर चुँगी प्रभार� से छूट प्राप्त है तथा�प हमने पाया �क पजंाब राज्य 
�वद्यतु �नगम �ल�मटेड (पी एस सी एल) ने जालधंर छावनी को �वद्यतु आप�ूत र् के 
मा�सक �बल� पर अ�नय�मततापवूर्क चुँगी प्रभार प्रभा�रत �कये थे। जी ई (ईस्ट) 
जालधंर छावनी ने जनवर� 2000 से जुलाई 2012 तक इस बाबत ` 2.70 करोड़ क� 
रा�श का भगुतान पी एस पी सी एल को �कया था यद्य�प जुलाई 2012 के बाद 
चुँगी प्रभार� का भगुतान नह�ं �कया गया था। इसी प्रकार, जी ई चण्डीगढ़ ने ‘के’ �ेत्र 
म� �वद्यतु आप�ूत र् के �लए पी एस पी सी एल को अप्रलै 2011 से जुलाई 2012 तक 
के �लए `3.18 लाख चुँगी प्रभार� का अ�नय�मत भगुतान �कया था।  
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जी ई (ईस्ट) जालधंर ने जलुाई 2014 म� स�ूचत �कया �क वापसी के �लए मामला पी 
एस पी सी एल के साथ उठाया गया था तथा जी ई चण्डीगढ ने जून 2014 म� 
स�ूचत �कया �क रा�श के समायोजन के �लए मामला पी एस पी सी एल के साथ 
उठाया जायेगा। तथा�प, तथ्य यह� कहता है �क दगुर् अ�भयतंाओ ने चुँगी क� बाबत 
`2.73 करोड़ क� रा�श का अ�नय�मत भगुतान �कया जो �क अभी तक वापस आना 
बाक� है। 

(ड़)  एच ट� आप�ूत र् पर छूट का लाभ न उठाना  

पे्रषण/रूपान्तरण हा�नय� क� ��तप�ूत र् हेत ुराज्य �वद्यतु बोडर्/आप�ूत र् एजिेन्सयां अपने 
शलु्क अनसुचूी म� प्रावधान के अनसुार 11 के वी/33 के वी/ 66 के वी/132 के वी क� 
थोक �वद्यतु आप�ूत र् पर छूट प्रदान करती ह�। 

हमने पाया �क दो दगुर् अ�भयतंाओ ने मा�सक �बल� म� अनमुन्य छूट का लाभ नह�ं 
उठाया तथा एस ई बी/आप�ूत र् एजेिन्सय� को `1.24 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया। 
इन मामल� पर नीचे चचार् क� गयी हैः 

 जयपरु �वद्यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड (जे वी वी एन एल) के 2011 क� 
शलु्क अनसुचूी के अनसुार 1500 के वी ए से 5000 के वी ए तक क� 
अनबुिन्धत मांग क� मानक �नधार्�रत वोल्टेज आप�ूत र् 33 केवी से होती है 
िजस पर 3 प्र�तशत क� छूट अनमुन्य है। जी ई (साउथ) जयपरु 5000 के 
वी ए क� अनबु�ंधत माँग क� आप�ूत र् 33 के वी द्वारा प्राप्त कर रहा था 
तथा�प कोई छूट प्राप्त नह� ंक� गयी। इस प्रकार, 04/2011 से 03/2014 क� 
अव�ध म� जे वी वी एन एल को `99.63 लाख का अ�धक भगुतान �कया 
गया। जी ई ने बताया (अगस्त 2014) �क वापसी/समायोजन हेत ुमामला ज े
वी वी एन एल के साथ उठाया जा चकुा था �कन्त ुयह अभी भी होना था 
(अगस्त 2015) 

 इसी प्रकार, जी ई योल ने भी एच पी एस ई बी से अप्रलै 2011 से माचर् 
2014 तक मानक आप�ूत र् 11 के वी ए वोल्टेज के प्र�त 33 के वी ए पर 
ऊजार् प्राप्त क� �कन्त ुतीन प्र�तशत क� छूट का लाभ उठाने म� �वफल रहने 
के प�रणामस्वरूप एच पी एस ई बी को `24.40 लाख का अ�धक भगुतान 
�कया गया। 

हमने यह भी पाया �क जी ई गरुदासपरु सी एम डी को यथाथर्परक रूप से न 
घटा पाने के कारण, `52.08 लाख क� छूट का लाभ नह�ं उठा सका। मामले 
पर नीचे चचार् क� गयी हैः 

 पजंाब राज्य म�, पी एस पी सी एल अपने सभी वतर्मान उपभोक्ताओ ं    
(01 अप्रलै 2010 से पवूर्) को जो आप�ूत र् क� शत� म� �नधार्�रत के इतर 
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उच्चतर वोल्टेज, अथार्त ्4000 के वी ए तक भी �नधार्�रत माँग के प्र�त 11 
के वी पर �वद्यतु आप�ूत र्, पर आप�ूत र् प्राप्त कर रहे है, को तीन प्र�तशत क� 
एच ट� छूट प्रदान करता है। यह पाया गया �क (अक्तबूर 2014) �क जी ई 
गरुदासपरु 7095 के डब्ल्य ूक� अनबु�ंधत माँग के प्र�त 66 के वी पर आप�ूत र् 
प्राप्त कर रहा था �कन्त ु अप्रलै 2011 से माचर् 2014 तक वास्त�वक 
अ�धकतम माँग 1597 के डब्ल्य ूसे 2929 के डब्ल्य ूके बीच अथार्त ्3661 
के वी ए (2929/0.8) रह� थी िजसके �लए अनमुन्य आप�ूत र् वोल्टेज 11 केवी 
थी। य�द जी ई द्वारा अनबु�ंधत मागँ को यथाथर्तापवूर्क घटाकर 4000 
केवीए कर �दया गया होता तो उच्चतर वोल्टेज पर आप�ूत र् करके जनवर� 
2010 से माचर् 2013 क� अव�ध म� तीन प्र�तशत क� छूट `52.08 लाख 
प्राप्त क� जा सकती थी। 

(च) सरु�ा जमा पर ब्याज का समायोजन न होना  

उ�र प्रदेश �वद्यतु �नयामक आयोग के �वद्यतु आप�ूत र् कोड-2005 (अगस्त/�सतम्बर 
2006 म� �कया गया तीसरा सशंोधन) के प्रावधान� के अनसुार, अन�ुिप्तधारक 
उपभोक्ता को लाग ू �ब�लगं चक्र के अनसुार अप्रलै, मई अथवा जून म� सरु�ा जमा 
पर �बल म� जमा के माध्यम से �व�ीय वषर् के 1 अप्रलै को लाग ूब�क दर पर ब्याज 
का भगुतान करेगा। हमने पाया �क दो दगुर् अ�भयंताओं अथार्त ्जी ई बबीना तथा जी 
ई झाँसी ने 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान �वद्यतु आप�ूत र् एजेन्सी 
द्वारा �बल� म� सरु�ा जमा पर ब्याज का समायोजन न करने के कारण य ूपी पी सी 
एल को `56.90 लाख का प�रहायर् भगुतान �कया। लेखापर��ा म� इस बारे म� इं�गत 
�कये जाने पर जी ई बबीना (�सतम्बर 2014) तथा जी ई झाँसी (अक्तबूर 2014) ने 
बताया �क आगे के �बल� म� ब्याज क� वसलू� क� जायेगी जो �क अभी तक प्रती��त 
(अगस्त 2015) थी। 

4.1.3.2 अनबुधंो म� अ�धकतम अनबु�ंधत माँग के बढा हुआ होने के कारण माँग/ 
�नधार्�रत प्रभार� का प�रहायर् भगुतान 

थलसेना मखु्यालय क� ई-इन-सी शाखा ने जलुाई 2005 म� �नद�श जार� �कये थ े�क 
अनबुन्ध म� प�रल��त अनबु�ंधत अ�धकतम माँग (सीएमडी)47 यथार्परक आंकलन पर 
आधा�रत होनी चा�हये तथा यह स्टेशन पर वास्त�वक अ�धकतम माँग के अनरुूप 
होनी चा�हये। बढ़� हुई सी एम डी के कारण न्यनूतम �बल योग्य माँग पर �निश्चत 
प्रभार� के रूप म� �नष्फल भगुतान होता है जो �क सामान्यतः सी एम डी के 75 
प्र�तशत होता है। इसी प्रकार सी एम डी के कम आकंलन के प�रणामस्वरूप अ�धक 

                                                           
47  अनुबं�धत अ�धकतम माँग (सीएमडी)/अनुबं�धत भारः- यह वह अ�धकतम माँग है िजसके �लए 
उपभोक्ता तथा �वद्युत आपू�तर् एजने्सी के बीच �कसी आपू�त र् �बन्द ुपर �व�शष्ट दर� पर आपू�तर् हेतु 
अनुबंध �कया जाता है। 
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माँग प्राप्त करने पर दं�डक प्रभार� का भगुतान करना पड़ सकता है। �वचलन के 
दोन� ह� मामल� म� जी ई को समय रहत ेसशंो�धत अनबुधं करना चा�हये। 

30 स्टेशन� म� से हमने पाया �क 13 स्टेशन� पर जहाँ अनबु�ंधत माँग वतर्मान 
आवश्यकता से अ�धक थी, िजसके प�रणामस्वरूप 13 जी ई द्वारा आप�ूत र् एजेिन्सय� 
को न्यनूतम माँग/ �निश्चत प्रभार� के रूप म� `3.98 करोड़ का प�रहायर् भगुतान 
करना पड़ा, िजसका �ववरण अनलुग्नक-XII म� �दया गया है। 

�निश्चत प्रभार� के �नष्फल भगुतान सम्ब�धत तीन महत्वपणूर् मामल� का �वस्ततृ रूप 
म� नीचे चचार् क� गई हैः- 

 दबथआु सनै्य स्टेशन (मेरठ) पर वतर्मान सी एम डी 378 के वी ए थी। 
�सतम्बर 2009 म�, स्टेशन पर र�ा सचंार नोड (डी सी एन) क� अ�धसरंचना 
सिृजत करने क� आवश्यकता महससू क� गयी िजसके �लए 378 के वी ए के 
�वद्यतु भार को 1600 के वी ए तक उन्नयन �कया जाना था। सेना द्वारा डी 
सी एन क� अ�धसरंचना के प्रावधान क� प�रयोजना माचर् 2010 म� ससं्वीकृत 
क� गयी तथा कायार्न्वयन �दसम्बर 2011 म� आरम्भ हुआ, जो �क जनवर� 
2014 तक पणूर् होना था। डी सी एम क� अ�धसरंचना के कायार्न्वयन से पवूर् 
ह� जी ई ने जनवर� 2011 म� �वद्यतु आप�ूत र् एजेन्सी से दबथआु म� भार को 
1600 के वी ए तक उन्नयन करने का अनरुोध �कया तथा भार बढ़ाने के �लए 
जनवर� 2012 म� `44.46 लाख जमा करा �दये। �वद्यतु आप�ूत र् एजेन्सी ने 
अक्तबूर 2012 से �दसम्बर 2013 तक के मा�सक �बल� पर 283.5 के वी ए 
(378 के वी ए का 75 प्र�तशत) के स्थान पर 1200 के वी ए भार (1600 के 
वी ए के 75 प्र�तशत) पर माँग प्रभार लगाये, िजनका जी ई ने भार वदृ्�ध का 
अनबुधं �कये �बना ह� भगुतान कर �दया। यद्य�प डी सी एन प�रयोजना हेत ु
अ�धसरंचना कायर् पणूर् न होने के कारण स्टेशन पर वास्त�वक �बल योग्य माँग 
अनबु�ंधत 378 के वी ए भार से भी कम थी। इस प्रकार, �वद्यतु आप�ूत र् 
एजेन्सी को अक्तबूर 2012 से �दसम्बर 2013 के दौरान `40.44 लाख के 
माँग प्रभार� का अनावश्यक भगुतान �कया गया था। 

 जोधपरु �वद्यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड (जे वी वी एन एल) द्वारा �वद्यतु 
�बल� म� अप्रलै 2009 से माचर् 2013 क� अव�ध म� अशदु्ध अनबु�ंधत माँग 
दशार्ये जाने के कारण जी ई सरूतगढ़ ने �निश्चत प्रभार� क� बावत `93.25 
लाख का प�रहायर् भगुतान �कया था। हमने पाया �क यद्य�प सी एम डी 2600 
के वी ए थी, �कन्त ुजे वी वी एन एल 4600 के वी ए के �लए �निश्चत प्रभार� 
क� वसलू� कर रहा था। चीफ इंजीनीयर भ�टड़ंा जॉन ने `93.25 लाख के गलत 
भगुतान को स्वीकार �कया (नवम्बर 2014), िजसम� से `29.46 लाख मई 
2014 के �बल म� समायोिजत �कये गये थे। आगे यह भी बताया गया �क 
बाक� रा�श के समायोजन हेत ु�वद्यतु आप�ूत र् एजेन्सी के साथ मामला उठाया 
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जायेगा। अ�धक भगुतान �कये गये `63.79 लाख क� शषे-राशी का समायोजन 
अभी तक प्रती��त था। 

 इसी प्रकार जी ई (ईस्ट) जबलपरु केन्द्र�य आयधु �डपो, जबलपरु (सी ओ डी) 
के आध�ुनक�करण क� प्रत्याशा म� अ�त�रक्त आवश्यकता के �लए मध्य प्रदेश 
पवूर् �ेत्र �वद्यतु �वतरण कम्पनी के साथ 1700 के वी ए सी एम डी �वद्यतु 
क� आप�ूत र् हेत ु अनबुधं �कया (जुलाई 2011)। लेखापर��ा म� पाया गया �क 
सी ओ डी का आधु�नक�करण का कायर् पणूर् न हो सकने के कारण जुलाई 
2013 के अलावा अप्रलै 2013 से माचर् 2014 के दौरान वास्त�वक अ�भले�खत 
माँग सी एम डी के 50 प्र�तशत से कम रह� थी। इस प्रकार, अवास्त�वक सी 
एम डी के कारण जी ई द्वारा 2013-14 के दौरान `37.53 लाख के �निश्चत 
प्रभार� का प�रहायर् भगुतान �कया गया था। जी ई ने स�ूचत �कया (अगस्त 
2015) �क माँग को घटाकर 750 के वी ए करने का मामला उठाया गया है। 

4.1.3.3 दंड/अ�धभार का प�रहायर् भगुतान 

उपभोक्ता को अ�धभार/दंड के भगुतान से बचने के �लए, सबंिन्धत राज्य �वद्यतु 
�नयामक आयोग द्वारा �नधार्�रत न्यनूतम पी एफ (0.85 से 0.90) बनाये रखने क� 
आवश्यकता होती है। ई-इन-सी शाखा, थलसेना मखु्यालय, नई �दल्ल� ने उच्चतर 
पीएफ पर सभी प्रोत्साहन� का लाभ उठाने तथा कम पीएफ पर दं�डक प्रभार� से बचने 
के �लए सभी थोक उपभोक्ताओं के �लए पी एफ को 0.95 या इससे अ�धक बनाये 
रखने के ल�य जून 2004 म� �नधार्�रत �कये थे। 

हमने पे्र��त आठ जी ई म� से एक चय�नत जी ई स�हत पजंाब राज्य िस्थत सात 
जी ई म� पाया �क थोक �वद्यतु आप�ूत र् के अ�धग्रहण �बन्द ुपर पी एस पी एस सी 
एल द्वारा �नधार्�रत 0.90 पी एफ बनाये नह�ं रखा गया था। प�रणामस्वरूप उन्ह� 
अप्रलै 2010 से माचर् 2014 क� अव�ध के दौरान `92.69 लाख क� अ�धभार रा�श 
का भगुतान करना पड़ा था। 

4.1.3.4 अनबु�ंधत भार क� वदृ्�ध म� देर� के कारण अ�धभार का पर�हायर् भगुतान 

जी ई (I) आर एंड डी, आर सी आई हैदराबाद ने माचर् 2011 म� �वद्यमान 10 
मगैावोल्ट एमपीयर (एम वी ए) क� सी एम डी को बढाकर 14 एम वी ए कराने के 
�लए आँध्रप्रदेश केन्द्र�य ऊजार् �वतरण कम्पनी �ल�मटेड (ए पी ट� आर ए एन एस सी 
ओ) को `92.72 लाख रा�श का भगुतान �कया। तथा�प, जी ई ने �पछले वषर् क� 
ऊजार् उपभोग के दृिष्टगत 10 एम वी ए सी एम डी को 12 एम वी ए सी एम डी म� 
सशंो�धत करने हेत ुआवेदन �कया (फरवर� 2013), जो �क जून 2013 म� लाग ूहुआ। 
तथा�प, अनबु�ंधत भार को बढ़वाने म� दो वषर् के �वलम्ब के कारण इस बीच क� 
अव�ध के दौरान जी ई द्वारा `90.46 लाख के दा�ँडक प्रभार� का प�रहायर् भगुतान 
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�कया गया। लेखापर��ा म� इं�गत �कए जाने पर (अगस्त 2014), जी ई (I) आर एंड 
डी ने बताया (अक्तबूर 2014) �क शीघ्र ह� �वद्यतु उजार् माँग बढ़ने क� प्रत्याशा म� 
अ�त�रक्त चार एम वी ए अवमकु्त करने के �लए ए पी ट� आर ए एन एस सी ओ 
के पास `92.72 लाख क� रा�श जमा करा द� �कन्त ुप्रत्याशा के अनरुूप आर सी 
आई क� आवश्यकता म� वदृ्�ध नह� हुई थी। 

4.1.3.5 साख पत्र (एल सी) खोलने म� देर� के कारण छूट क� हा�न। 

�दल्ल� �वद्यतु �नयामक आयोग (डी ई आर सी) के माचर् 2007 के आदेशानसुार 
भगुतान सरु�ा तन्त्र क� स्थापना हेत ु �वद्यतु उत्पादक कम्पनी मसैसर् प्रग�त पावर 
कारपोरेशन �ल�मटेड (पी पी सी एल) और �वद्यतु पे्रषण कम्पनी �दल्ल� टासंको 
�ल�मटेड (डी ट� एल) �वतरण धारक� द्वारा अपने अनबुन्ध� क� शत� के अनसुार 
साख पत्र खोलने पर मा�सक �बल� पर दो प्र�तशत क� छूट प्रदान करेगी। 

�दल्ल� म� एम ई एस को माना हुआ अन�ुिप्त धारक का ओहदा प्राप्त है। वाय ुसेना 
और डी आर डी ओ कायार्लय� तथा प्र�तष्ठान� स�हत परेू �दल्ल� छावनी म� बाहर� 
�वद्यतु आप�ूत र् के �वतरण एव ंदेखभाल हेत ुजी ई (यटू��लट�) को केन्द्रक अ�भकरण 
बनाया है। उत्पादक/पे्रषण कम्प�नय� के साथ अनबुन्ध/साख पत्र के कायार्न्वयन म� 
देर� के कारण, जी ई (य�ूट�लट�) �वद्यतु आप�ूत र् �दल्ल� छावनी अप्रलै 2011 से माचर् 
2014 क� अव�ध के मा�सक �बल� म� दो प्र�तशत छूट (`61.74 लाख) नह� प्राप्त कर 
सका जैसा �क नीच ेचचार् क� गई हैः 
 �दसम्बर 2011 से एम ई एस पी पी सी एल, बवाना �दल्ल� से 25 एम 

डब्ल्य ू�वद्यतु प्राप्त कर रहा था। तथा�प, �वद्यतु क्रय अनबुन्ध (पी पी ए) 
पर केवल 10 �सतम्बर 2012 को हस्ता�र हुआ जब�क मतं्रालय ने इसे 
�दसम्बर 2011 म� अनमुोदन दे �दया था। दो प्र�तशत छूट प्राप्त करने हेत ु
साख पत्र अगस्त 2013 म� खोला गया जो �क �दसम्बर 2013 तक वधै था। 
पी पी ए के साइन होने तथा साख पत्र के खोलने म� देर� के कारण `22.53 
लाख क� छूट एम ई एस प्राप्त नह� कर सक� िजसके प�रणामस्वरूप उस 
सीमा तक हा�न हुई।  

 �दल्ल� म� �वद्यतु पे्रषण क� िजम्मेदार� डी ट� एल क� थी और एम ई एस 
स�हत सभी �वतरक� को उनके साथ �वद्यतु पे्रषण अनबुन्ध (बी पी ट� ए) 
पर हस्ता�र �कये जाने थे। डी ट� एल ने अपने मा�सक �बल� पर दो 
प्र�तशत क� छूट का प्रस्ताव भी �कया, य�द भगुतान साख पत्र के द्वारा 
�कया जाये। जी ई (य�ूट�लट�) इलेिक्ट्रक सप्लाई �दल्ल� छावनी द्वारा बी पी 
ट� ए के हस्ता�र �बना अप्रलै 2011 से माचर् 2014 क� अव�ध हेत ु`19.60 
करोड़ का पे्रषण प्रभार� का भगुतान डी ट� एल को कर �दया था िजस पर दो 
प्र�तशत `39.21 लाख क� छूट, एल सी नह�ं खोलने कारण प्राप्त नह� क� 
िजसके कारण सरकार को हा�न हुई। लेखापर��ा द्वारा अगस्त 2014 म� 
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बताये जाने पर जी ई (यटू��लट�) �दल्ल� छावनी ने नवम्बर 2014 म� स�ूचत 
�कया �क एम ई एस और डी ट� एल के बीच बी पी ट� ए हस्ता�र का 
मामला मतं्रालय के पास प्रग�त पर था इस�लए बी पी ट� ए पर दोन� प�ो 
के हस्ता�र होने पर ह� साख पत्र खुलना सम्भव हो सकेगा। इस प्रकार बी 
पी ट� ए हस्ता�र न होने तथा साख पत्र न खोलने के प�रणामस्वरूप सरकार 
`39.21 लाख क� हा�न हुई। बी पी ट� ए पर अभी भी हस्ता�र होना बाक� 
था (अगस्त 2015)।  

4.1.4 �वद्युत प्रभार� क� गैर/कम वसूल� 

मतं्रालय ने अक्तबूर 2005 म� 01 नवम्बर 2005 से अ�धका�रय�, जू�नयर कमीशन 
प्राप्त अ�धका�रय� (जे सी ओस) तथा अन्य र�क हेत ु �वद्यतु क� 100 य�ूनट प्र�त 
माह मफु्त देना तय �कया। ई एन सी ब्रांच थल सेना मखु्यालय ने नवम्बर 2005 
और अक्टूबर 2006 म� �नद��शत �कया �क मफु्त सीमा से अ�धक �नधार्�रत प्रभार, 
मीटर �कराया और �वद्यतु कर जैसा �क �स�वल प्रा�धका�रय� द्वारा सामान्य जनता 
जो �क आस-पास क� कालोनी म� रहती है, से वसलूा जाता है, सभी घरेल ू
उपभोक्ताओं से भी उसी दर पर वसलू� योग्य था। भगुतान करने वाले उपभोक्ताओ ं
से �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� हेत ु �नधार्�रत प्र�कया म� एम ई एस के मीटर र�डर 
द्वारा मीटर माप को दजर् �कया जाना एम ई एस राजस्व कमर्चा�रय� द्वारा ले.अ. 
(जी ई.) को वसलू� का प्र�तवेदन48 प्रस्ततु करना एवम ले.अ. जी ई द्वारा �बल तयैार 
कर सम्बिन्धत भगुतान एव ंलेखा अ�धका�रय� (पी ए ओ) को व्यिक्तगत रं�नग लेजर 
एकाउन्ट (आई आर एल ए) से वसलू� हेत ुभेजा जाना और पी ए ओ द्वारा �बल� क� 
प्रािप्त होने क� �नगरानी करना सिम्म�लत है। 

हमने �नधार्�रत प्रभार�, उजार् प्रभार�, मीटर �कराया, �वद्यतु कर, �नयामक अ�धभार 
और अन्य कर� क� कम/गरै वसलू� होने के कारण सरकार को `23.66 करोड़ क� 
राजस्व हा�न पायी, िजसक� नीचे चचार् क� हैः- 

4.1.4.1 �नधार्�रत प्रभार� (एफ सी) क� कम/गरै वसलू� 

राज्य �वद्यतु बोडर्/�वद्यतु आप�ूत र् एजेिन्सयां अनमुन्य शलु्क अनसुचूी म� अ�धस�ूचत 
दर� पर �बल� म� �वद्यतु भार (थोक आप�ूत र्) के आधार पर �नधार्�रत प्रभार लगाती 
ह�। सभी भगुतान करने वाले घरेल ूउपभोक्ताओ ंसे �नधार्�रत प्रभार उसी पर, जसेै �क 
सामान्य लोग जो �क आस-पास क� कालोनी म� रहत ेह�, से �स�वल प्रा�धकार� वसलू� 
करत ेहै, वसलू �कये जात ेहै। दस सनै्य स्टेशन� पर 12 जी ई द्वारा `2.45 करोड़ 

                                                           
48  �रटर्न आफ �रकवर� (इलेिक्ट्रक) – इस प्रलेख म� �व�भन्न व्यिक्तय� स े�लए जान ेवाले �बजल� प्रभार 
जो �क लेखा कायार्लय� एम ई एस द्वारा �बल बनाये जात ेह�, को �दखाया जाता है। उपभोक्ताओ द्वारा 
भुगतान क� जान ेवाल� संक�लत रा�श को भी इसम े�दखाया गया है। 
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के �नधार्�रत प्रभार� क� कम/गरै वसलू� क� गयी िजसका �ववरण अनलुग्नक – XIII 

म� दशार्या गया है। 

जी ई (पवूर्) बरेल� और जी ई(I) आर एण्ड डी कानपरु ने तथ्य� को स्वीकार �कया 
और कहा �क भ�वष्य म� सह� दर पर �नधार्�रत प्रभार� क� वसलू� क� जायेगी। अन्य 
दस जी ई ने कोई उतर नह� �दया (अगस्त 2015)। 

 जी ई नोथर् और जी ई (साउथ) मेरठ कैण्ट ने भी भगुतान करने वाले अपने 
उपभोक्ताओं से जून 2011 तक �नधार्�रत प्रभार� क� वसलू� नह� क� थी। यह 
केवल लेखापर��ा के कहने पर हुआ �क जी ई ने जूलाई 2011 से वसलू� करनी 
शरुू क�। हमने �दसम्बर 2004 से जून 2011 तक क्रमशः `5.27 करोड़ और  
`3.93 करोड़ क� वसलू� नह� �कये जाने क� गणना क�। 

4.1.4.2 भगुतान करने वाले उपभोक्ताओ को �बल जार� करने मे देर� 

जल्द से राजस्व वसलूने क� िजम्मेदार� जी ई क� है। भगुतान करने वाले प्रत्येक 
उपभोक्ता से वसलू �कये जाने वाले �वद्यतु प्रभार� को दशार्त ेहुए वसलू� प्र�तवेदन बी 
एस ओ द्वारा ले.अ (जी ई) को मा�सक �बल जार� करने हेत ुभेजा जाता है। 

हमारे स�ंान म� आया है �क उजार् प्रभार� क� वसलू� हेत ु �बल बी एस ओ द्वारा 
समय से प्रस्ततु नह� �कये गये थ,े िजसके प�रणामस्वरूप बड़ी रा�श के राजस्व क� 
वसलू� नह� हो पायी थी। कुछ मामलो क� चचार् नीचे क� गयी हैः- 

 उतर� कमान म� िस्थत तीन जी ई49 और पिश्चमी कमान म� एक जी ई50 ने 
�रहायशी मकान� के �वद्यतु के �बल जार� नह� �कये िजसके प�रणामस्वरूप 
2011-12 से 2013-14 तक के `2.84 करोड़ लेने बकाया थे। जी ई (उतर�) 
उधमपरु और जी ई मामनू (�सतम्बर 2014) ने बताया �क �बल जार� करने के 
�लए प्रयास जार� थे। जी ई नागरोटा और जी ई (द��ण) उधमपरु (अगस्त 
2015) ने कोई उतर नह� �दया। 

 अहमदाबाद स्टेशन पर, बी एस ओ, जी ई सनै्य अहमदाबाद ने ज ेसी ओ/ओ 
आर के 2011-12 से 2013-14 तक के वसलू� प्र�तवेदन जार� नह�ं �कये थे। 
यह केवल तीन �व�ीय वष� के अन्तराल के बाद था �क अगस्त 2014 म� 
`44.91 लाख के �बल जार� �कये। जी ई ने उतर �दया (�सतम्बर 2014) �क 
मीटर र�डर क� उपलब्धता न होने के कारण देर� हुई थी। ऐसे ह� जी ई(I) आर 
एण्ड डी आर सी आई, हैदराबाद जे सी ओ /ओ आर को आंब�टत 135 

                                                           
49 जी ई नागरोटा, जी ई (उतर) उधमपूर और जी ई (द��ण) उधमपूर 
50 जी ई (उतर) मामनू। 
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आवासीय मकान� का वसलू� प्र�तवेदन जार� नह� ंकर रहा था। वसलू� प्रती��त 
थी (अगस्त 2015)। 

4.1.4.3 मीटर �कराये क� गरै- वसलू� 

थल सेना मखु्यालय, ई एन सी शाखा नई �दल्ल� के नवम्बर 2005 के पत्र के 
अनसुार, सभी भगुतान करने वाले घरेल ूउपभोक्ताओं से मीटर �कराये क� वसलू� उसी 
प्रकार से क� जानी है जैसा �क �स�वल प्रा�धकार� आस-पास क� कालोनी म� रह रह� 
जनता से वसलूत े ह�। हमने पाया �क चार जी ई द्वारा `92.62 लाख के मीटर 
�कराये क� घरेल ू उपभोक्ताओं से वसलू� नह�ं क� गयी थी यद्य�प �स�वल 
प्रा�धका�रय� द्वारा सामान्य जनता से उसक� अनमुन्य दरो पर वसलू� क� जा रह� 
थी। इसके अ�त�रक्त, एक जी ई ने सशंो�धत दर नह� अपनाने के कारण `15.87 
लाख कम वसलेू। इस तरह के मामले अनलुग्नक XIV म� �दये है। 

लेखापर��ा मे द्वारा इं�गत करने पर, जी ई (पवूर्) जबलपरु को छोड़कर सभी जी ई 
ने तथ्य� को स्वीकार �कया और कहा (जून 2014 से अक्तबूर 2014) �क बकाया क� 
वसलू� के �लए आवश्यक कदम उठाये जाय�गे, जो �क अगस्त 2015 तक प्रती��त 
था। 

4.1.4.4 �वद्यतु कर (ई डी) क� कम वसलू� 

य ूपी पी सी एल ने �सतम्बर 2012 से ई डी को `0.09 प्र�त य�ूनट से �वद्यतु 
प्रभार� (उजार्+�नधार्�रत प्रभार) को 5 प्र�तशत सशंो�धत �कया। जी ई बबीना ने 
अक्टूबर 2012 से माचर् 2014 तक घरेल ूउपभोक्ताओ ंसे सशंो�धत दर� पर ई डी क� 
वसलू� नह�ं क�, िजसके फलस्वरूप `16.36 लाख क� कम वसलू� हुई। जी ई बबीना 
वसलू� के �लए परूक �बल जार� करने के �लए सहमत हुए। इसी प्रकार, जी ई झाँसी 
ने ई डी को सशंो�धत दर� पर वसलू� नह� क� िजसके फलस्वरूप अक्टूबर 2012 से 
माचर् 2014 तक `10.79 लाख क� कम वसलू� हुई। लेखापर��ा ने जब इस पर पछूा 
तो जी ई झाँसी ने कहा (अक्टूबर 2014) �क उन्ह� सशंो�धत दर� का कोई आदेश 
प्राप्त नह�ं हुआ, �फर भी सशंो�धत दर� पर वसलू� क� जाएगी जो �क अभी अगस्त 
2015 तक प्रती��त थी। 

4.1.4.5 उजार् प्रभार� क� गरै/कम वसलू� 

समय-समय पर �न�दर्ष्ट शलु्क के अनसुार सह� दर� पर भगुतान करने वाले 
उपभोक्ताओं से �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� को बी एस ओ तथा ले.अ. (जी ई) 
उतरदायी है। हमने घरेल ूउपभोक्ताओं, मसै, सस्थान�, �नजी प�� आ�द से `3.56 
करोड़ के उजार् प्रभार� क� कम/गरै वसलू� पाई, जैसा �क नीचे बताया गया हैः- 
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घरेल ूउपभोक्ता 

 य ूपी पी सी एल ने 10 जनू 2013 से सभी उपभोक्ताओं के �लए उजार् प्रभार� 
तथा �नधार्�रत प्रभार� क� दर� सशंो�धत क�ं। जी ई (पवूर्) लखनऊ ने �व�भन्न 
शे्रणी के उपभोक्ताओं से अप्रलै 2014 से उजार् एव ं �नधार्�रत प्रभार� क� 
सशंो�धत दर� लाग ू क�। इस प्रकार, प्रभावी तार�ख से सशंो�धत दरे न लाग ू
करने के प�रणामस्वरूप जलुाई 2013 से माचर् 2014 तक `16.17 लाख क� 
घरेल ूउपभोक्ताओं से कम वसलू� हु�। 

 र�ा मतं्रालय के �दसम्बर 1998 के पत्र के अनसुार एम ई एस सबं�ंधत स्टेशन 
पर अनमुन्य �वद्यतु क� दर� एस ई बी/आप�ूत र् एजेिन्सय� से प्राप्त कर�गे तथा 
समय-समय पर अनगुामी बदलाव� को भी स�ुनिश्चत कर�गे। पिश्चम बगंाल 
ऊजार् �नयामक आयोग (डब्ल्य ू बी ई आर सी) ने �दसम्बर 2012 म� शलु्क 
सशंो�धत क�, जो �क 1 अप्रलै 2012 से लाग ूथी तथा शलु्क म� `1.10 प्र�त 
य�ूनट क� न्यनूतम वदृ्�ध थी। तथा�प, जी ई (एन) �बनागरु� ने 1 अप्रलै 2012 
से सशंो�धत दर� लाग ूनह�ं क�, िजसके फलस्वरूप 01 अप्रलै 2012 से 31 माचर् 
2014 तक क� अव�ध म� ` 65.19 लाख के राजस्व क� कम वसलू� हुई। बताये 
जाने पर जी ई ने लेखापर��ा को सह� ठहरात ेहुए कहा �क शलु्क� क� प्रािप्त 
न होने के कारण सशंो�धत दर� प्रभावी नह�ं थी। जी ई का जवाब अस्वीकायर् है 
क्य��क यह एम ई एस क� िजम्मेदार� है �क वह �वद्यतु प्रभार� म� प�रवतर्न 
को एस ई बी से प्राप्त करे। 

 सेना इंजी�नयर सेवा �नयमावल� (आर एम ई एस) के अनसुार वसलू� प्र�तवेदन 
बनाने का उतरदा�यत्व बी एस ओ का है। अल�परु स्टेशन पर, जे सी ओ/ ओ 
आर के आवासीय भवन� म� �वद्यतु मीटर सह� नह�ं होने के कारण �वद्यतु 
प्रभार� क� वसलू� �सतबंर 2003 के बोडर् आफ ऑ�फसर द्वारा �निश्चत �वद्यतु 
क� य�ुनट� के आधार पर होनी थी। मीटर र�डर क� कमी तथा बी एस ओ क� 
तनैाती न होने के कारण जी ई अल�परु �ेत्र के �बल जार� नह� हो सके 
प�रणामस्वरूप 01 अप्रलै 2011 से 31 �दसम्बर 2012 तक क� अव�ध के �लए 
`25.22 लाख के राजस्व वसलू नह� हुए, जो �क अगस्त 2015 तक प्रती��त 
थे। 

मसै/ससं्थान 

 बबीना सनै्य स्टेशन पर �बजल� चाजर् �बना �वद्यतु मीटर के स्था�पत (120) ए 
सी एव ं कूलरो के प्र�त अप्रलै 2011 से माचर् 2014 तक क� अव�ध के �लए 
`1.29 करोड़ क� रा�श के �वद्यतु प्रभार अ�धका�रय� के मसै� से वसलू नह� 
हुए थे। जी ई ने तथ्य� को स्वीकारत ेहुए �सतम्बर 2014 म� कहा �क मामला 
स्टेशन हैडक्वाटर्र से वसलू� के �लए उठाया गया है जो �क अभी प्रती��त था। 
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 जी ई सतवार� ने दो ऑ�फसर मसै�/ससं्थान� म� लगे ए सी के �लए बोडर् ऑफ 
ऑ�फसर द्वारा �नयत य�ूनट के आधार पर �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� नह� क� 
िजसके प�रणामस्वरूप 1 अप्रलै 2011 से 31 माचर् 2014 तक के �लए `9.85 
लाख क� गरै वसलू� म� हुई जो �क अगस्त 2015 तक प्रती��त था। 

�नजी प� 

मतं्रालय के �दसम्बर 1998 म� आदेश �कया �क �नजी उपभोक्ताओं से �वद्यतु प्रभार� 
क� वसलू� �पछले वषर् के “ऑल इन कास्ट”51 क� दर� पर क� जानी थी। तथा�प जी 
ई के साथ-साथ प्राथ�मक लेखापर��क के रूप म� ले.अ. जी ई ने “ऑल इन कास्ट” 
दर� पर �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� हेत ु मतं्रालय के आदेश क� अनपुालना नह� क� 
िजसके प�रणामस्वरूप `1.11 करोड़ के �वद्यतु प्रभार� क� �नजी प�� से वसलू� नह� 
हुई जैसा �क नीचे बताया गया हैः- 

 जी ई (बेस हॉिस्पटल) �दल्ल� छावनी ने आम� कॉलेज ऑफ मे�डकल सा�स 
�दल्ल� छावनी और मे�डकल हॉस्टल (�नजी उपभोक्ता)  से नवम्बर 2012 से 
जुलाई 2014 तक `5.08 प्र�त य�ूनट क� दर से �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� क� 
। तथा�प �पछले वषर् क� ऑल-इन-काल दर�, वषर् 2012-13 और 2013-14 के 
�लए अनमुन्य दर� क्रमशः `5.15 और `6.70 प्र�त य�ूनट थीं। प�रणामस्वरूप 
`26 लाख क� वसलू� कम हुई थी इसम� से जी ई (बेस हॉस्पीटल) ने फरवर� 
2015 म� आम� कॉलेज ऑफ म�ैडकल सा�स से `17.54 लाख क� वसलू� कर 
ल� थी और `8.46 लाख क� शषे रा�श (अगस्त 2015) वसलूनी बाक� थी। 

 आम� पिब्लक स्कूल, नहेरू रोड लखनऊ के साथ-साथ हॉस्टल �नमार्ण सन ्
2000 म� हुआ था, ले�कन �वद्यतु के उपयोग को दजर् करने के �लए एम ई 
एस द्वारा स्कूल म� कोई भी �वद्यतु मीटर नह� लगाया हुआ था। हमने यह 
देखा �क जी ई (पवूर्) लखनऊ ने कोई भी �बल स्कूल को नह� �दया। 
लेखापर��ा ने स्कूल द्वारा उपभोग क� गई �वद्यतु क� वषर् 2011-12 से 
2013-14 तक क� अव�ध के �लए `9.80 लाख क� “ऑल इन कास्ट” क� 
गणना क� जो �क अगस्त 2015 तक वसलू नह� क� जा रह� थी। 

 इसी प्रकार, जबलपरु म� आम� वेलफेयर सोसाइट� द्वारा अप्रलै 2001 से आम� 
पिब्लक स्कूल स.ं 02 चलाया जा रहा था। ले�कन अप्रलै 2001 से �सतम्बर 
2013 तक स्कूल से �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� नह�ं हुई थी। बी एस ओ 
(पिश्चम) जबलपरु ने अक्टूबर 2014 म� उ�र �दया �क `5.66 लाख बकाया क� 
वसलू� के �लए वसलू� प्र�तवेदन दे �दया था। `5.66 लाख क� वसलू� अभी 
प्रती��त थी (अगस्त 2015)। 

                                                           
51 “ऑल इन कास्ट” – �वद्युत क� “ऑल इन कास्ट” सभी कुल सचंालन क� लागत को वास्त�वक पू�त र् 
क� कुल मात्रा स ेभाग लेकर �नकाला जाता है। 
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 जी ई सतवार� और जी ई (कंगरा �हल्स) योल ने �नजी प�� जैसे छावनी बोडर्, 
सनै्य फामर्, दकुान� आ�द हेत ु �बल जार� करत ेसमय “ऑल इन कास्ट” क� 
अनमुन्य दर� लाग ूनह� क� िजसके प�रणामस्वरूप 2011-12 से 2013-14 तक 
क� अव�ध के दौरान `14.96 लाख क� कम वसलू� हुई थी। `14.96 लाख क� 
वसलू� अगस्त 2015 तक प्रती��त थी। 

 जी ई (पिश्चम) और जी ई (पवूर्) जबलपरु ने �नजी उपभोक्ताओं जैसे आम� 
वाईफ वेलफेयर एसो�सएशन (ए डब्ल्य ूडब्ल्य ूए), ब�क, के�बल नेटवकर् , क� �टन 
स्टोर �डपाटर्मेन्ट क� �टन आ�द को 2011-12 से 2013-14 तक �बजल� �बल 
नह� �दये थे िजस कारण से सरकार को काफ� हा�न हुई। वसलू� प्र�तवेदन न 
होने के कारण, हा�न क� गणना नह� क� जा सक�। जी ई ने कोई उतर नह� 
�दया। 

 द��ण कमान के छः जी ई52 ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान �नजी प�� 
जैसे दकुान�, ए डब्ल्य ूडब्ल्य ूए, ए ट� एम वेट क� ट�न से “ऑल इन कास्ट” क� 
दर� पर �वद्यतु प्रभार वसलू नह� �कये थे। इसके प�रणामस्वरूप `67.49 लाख 
के �वद्यतु प्रभार� क� कम वसलू� हुई। चार जी ई, अथार्त ् (जी ई आम�), 
अहमदाबाद, जी ई (सी एम ई), �करक�, पणेु, जी ई (आई) आर एण्ड डी 
(ईस्ट), ब�गलरूू और जी ई (आम�) �त्रवेन्द्रम ने उतर �दया �क “ऑल इन 
कास्ट” दर� को अिन्तम रूप देने म� हुई देर� के कारण सह� दर पर वसलू� नह� 
हो सक� और उपभोक्ताओ ंसे वसलू� करने के �लए सहम�त द�। बाक� के दो 
जी ई ने अगस्त 2015 तक कोई उ�र नह� �दया। 

 जी ई अहमदाबाद ने एक �नजी प� गौरव सेनानी भवन से जून 2011 से 
अप्रलै 2014 तक उपभोग क� गई �वद्यतु य�ूनट (1,21,241) पर “ऑल इन 
कास्ट” दर� के स्थान पर घरेल ूदर� प्रभा�वत क� िजसका प�रणाम `4.18 लाख 
क� कम वसलू� म� हुआ। जी ई ने कम वसलू� को स्वीकारत े हुए �सतम्बर 
2014 म� वसलू� के �लए `4.18 लाख क� वसलू� हेत ु�बल जार� �कये जो �क 
अगस्त 2015 तक प्रती��त थे। 

4.1.4.6 खराब मीटसर् 

�वद्यतु अ�ध�नयम 2003 के अनचु्छेद 55 म� प्रावधान है �क �कसी भी 
भवन/उपभोक्ता को �बना मीटर के आप�ूत र् नह� द� जानी चा�हए भले ह� �वद्यतु 
मफु्त म� द� जा रह� हो। �वद्यतु के अ�धक उपयोग क� वसलू� हेत ुई इन सी शाखा 
द्वारा जून 2008 म� जार� स्थायी प्रचालन प्र�क्रया (एस ओ पी) के अनसुार अकायर्रत 
मीटसर् को दो मह�ने के भीतर बदलना चा�हए। 
                                                           
52  जी ई (एन) सातंाकू्रज, जी ई ई/एम, �सकन्दराबाद, जी ई (आम�) अहमदाबाद, जी ई (सीएमई) 
�करक� पूणे, जी ई (I) आर एण्ड डी ईस्ट, ब�गलोर तथा जी ई आम� �त्रवेन्द्रम। 
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हमने यह देखा �क लखनऊ, जबलपरु, बबीना �बनागरु�, अल�परु (कोलकाता) और 
�दल्ल� छावनी स्टेशन� पर �पछले तीन साल� से खराब मीटसर् को कायर्रत नह� �कया 
गया था। �दल्ल� छावनी म� 13060 मकान� म� से 5943 मकान� (46 प्र�तशत) के 
मीटर खराब थे। ज्यादातर खराब मीटर 75 प्र�तशत जी ई (पवूर्) के पास थे। इसी 
तरह बबीना म� 66 प्र�तशत तथा जबलपरु म� 20 प्र�तशत �वद्यतु मीटर दो वष� से 
खराब थे। 3 वषर् से अ�धक के पहले स्टेशन बोडर् ऑफ ऑ�फसर द्वारा तय औसतन 
य�ूनट के आधार पर कुछ जी ई द्वारा उपभोक्ताओ ंसे �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� क� 
गयी। कायर्रत मीटर लगे न होने के कारण �वद्यतु य�ूनट क� वास्त�वक अ�धक 
खपत गणना नह� क� जा सक� िजससे राजस्व क� हा�न को नह� �गना जा सका। 
यद्य�प, इन स्टेशन� पर �बना मीटर के �वद्यतु आप�ूत र् �वद्यतु अ�ध�नयम तथा ई-
इन-सी स्थायी प्रचालन प्र�क्रया का इस �वषय पर उल्लघनं था। लेखापर��ा के बताये 
जाने पर, जी ई (पिश्चम) जबलपरु ने अक्टूबर 2014 म� कहा �क खराब मीटरो को 
इलेक्ट्रो�नक मीटर से बदला जा रहा था। जी ई (ई/एम) बेस अस्पताल �दल्ल� छावनी 
ने नवम्बर 2014 म� कहा �क खराब/अप्रयोज्य मीटसर् को �कफायती मरम्मत से परे 
घो�षत �कये जाने का कायर् चल रहा था। अन्य जी ई ने कोई उतर अगस्त 2015 
तक नह� �दया। 

4.1.4.7 अन्य प्रभार� क� गरै वसलू� 

(क) �व�नयमन अ�धभार 

य ूपी पी सी एल ने उजार् प्रभार� पर �व�नयमन अ�धभार लाग ू�कया, जो �क सभी 
उपभोक्ताओ ंपर जून 2013 से 31 माचर् 2014 तक प्रभावी था। ले�कन जी ई (पवूर्) 
लखनऊ और जी ई बबीना ने भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से इसे नह� वसलूा 
िजसके प�रणामस्वरूप जून 2013 से माचर् 2014 तक `9.02 लाख क� कम वसलू� 
हुई। जी ई ने कम वसलू� को माना (अगस्त 2014) और उसक� शीघ्र वसलू� क� 
सहम�त द� जो �क अगस्त 2015 तक प्रती��त थी। 

(ख) �धन अ�धभार 

मध्य प्रदेश राज्य �वद्यतु बोडर् ने 10 अप्रलै 2012 से ऊजार् प्रभार� के एक �हस्से के 
रूप म� ईधन क�मत समायोजन (एफ सी ए) लाग ू�कया ले�कन बी एस ओ (पिश्चम) 
जबलपरु ने सेवारत व्यिक्तय� और र�ा �स�व�लयन से इसक� वसलू� नह�ं क�। बी 
एस ओ ने अक्तबूर 2014 म� कहा �क मई 2012 से माचर् 2014 तक `11.80 लाख 
क� रा�श के एफ सी ए क� कम वसलू� हुई, िजसे वसलूा जायेगा।  
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 द��ण कमान के 5 जी ई53 ने एफ ए सी को 2011-12 से 2013-14 तक 
भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से नह�ं वसलूा, िजसके प�रणामस्वरूप `3.60 
करोड़ के राजस्व क� वसलू� कम हुई। लेखापर��ा के बताये जाने पर दो जी 
ई 54 ने भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से एफ ए सी प्रभा�रत करने क� 
सहम�त द�। अन्य जी ई ने कोई उतर नह� �दया (अगस्त 2015) । 

�नष्कषर् 

इस प्रकार, एम ई एस म� आन्त�रक �नयतं्रण तन्त्र तथा �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� व 
भगुतान �नगरानी म� कमी के कारण `24.54 करोड़ का �वद्यतू आप�ूत र् एजिेन्सय� 
को अ�धक भगुतान �कया और `23.66 करोड़ उपभोक्ताओं से कम वसलेू। इसके 
अ�त�रक्त, समय पर �वद्यतु �बल उपभोक्ताओ ं को नह� �दये जा रहे थे िजसके 
प�रणामस्वरूप राजस्व क� काफ� हा�न हुई। 

यह मामला मई 2015 म� र�ा मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतम्बर 2015)। 

4.2  प�रयोजना के �नष्पादन का अपयार्प्त �नर��ण 

भारतीय सनै्य अकादमी (आई एम ए), देहारादनू म� अ�भयतंाओ ं द्वारा काम के 
�नष्पादन के अपयार्प्त �नर��ण के प�रणामस्वरूप `22.75 करोड़ क� लागत का 
मखु्य भवन का �नमार्ण कायर् अपणूर् रहा। पाँच वषर् के �वलम्ब ने न केवल आई एम 
ए म� प्र�श�णरत जैन्टलमनै कैडटे� (जी सी) को आधु�नक स�ुवधा से यकु्त उ�चत 
प्र�श�ण से व�ंचत रखा बिल्क `2.50 करोड़ के  मलू्य क� अन्य प्र�श�ण प�रयोजना 
को भी बा�धत �कया। 

र�ा कायर् प्र�क्रया- 2007 प�रयोजना के काय� के �नष्पादन के साम�यक एव ंमलू्य 
प्रभावी सपंणूर्ता को स�ुनिश्चत करने के �लए प्रभावी �नर��ण पर बल देती है। 

मखु्य अ�भयतंा (सी ई) बरेल� �ते्र (जुलाई 2014) एव ंभारतीय सनै्य अकादमी (आई 
एम ए) देहरादनू (�सतम्बर 2014) क� लेखापर��ा के दौरान हमने पाया �क 
प�रयोजना के अपयार्प्त �नर��ण के कारण कायर् के �नष्पादन म� पाँच वष� का 
�वलम्ब हुआ, िजसके प�रणामस्वरूप प्र�श�ण आवश्यकताओं वाल� उपभोक्ता 
प�रयोजनाओ ंक� स्थापना नह�ं हो सक�। मामला नीच ेच�चर्त है:-  

                                                           
53 जी ई (ई एम)/ बी एस ओ (एस) �सकन्दराबाद, जी ई (आम�) अहमदाबाद, जी ई (I) आर एण्ड डी 
आर सी आई हैदराबाद, जी ई (सी एम ई) दापोद� पुणे और जी ई (एन) संताकु्रज)।  
54 जी ई (सी एम ई), दापोद�, पुणे तथा जी ई (आम�) अहमदाबाद। 
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आई एम ए देहरादनू एक प्रमखु सनै्य प्र�श�ण ससं्थान है एव ंज�टलमेन कैडटे�  (जी 
सी) को कमीशन पवूर् प्र�श�ण प्रदान करता है। आई एम ए के जी सी के �लए 
�नबार्ध सेवाओं के सचंालन एव ंश�ै�क प्र�श�ण के �लए भारत सरकार, र�ा मतं्रालय 
ने अक्टूबर 2006 म� अनमुा�नत रा�श `21.40 करोड़ क� लागत पर आई एम ए म� 
प्र�श�ण दल तथा श�ै�णक ब्लॉक (ट� ए बी) के �नमार्ण कायर् को स्वीकृ�त प्रदान क� 
िजसको बाजार के उतार-चढाव एव ंभण्डारण के मलू्य� क� �भन्नता (एम वी एवम डी 
सी एस) के बढ़ने के कारण `23.97 करोड़ पर �दसम्बर 2007 म� सशंो�धत �कया 
गया। प�रयोजना म� जी सी के �लए क�ाओं, व्याख्यान हॉल, रेत के नमनू� के कमरे, 
जी सी हेत ुकम्प्यटूर लबै एव ंप्र�श�ण दल के �लए कायार्लय आवास और श�ै�क 
�वभाग के साथ समवत� सेवाएं समा�वष्ट क� गई थीं। 

सी ई बरेल� �ेत्र ने मेससर् �वलायती राम �म�ल प्राईवेट �ल�मटेड, नई �दल्ल� के साथ 
`22.75 करोड़ क� स�ंवदा �दसम्बर 2007 म� मखु्य �नमार्ण कायर्, यथा ट� ए बी के 
�नमार्ण के �लए क�। कायर् आरंभ एव ं अतं करने क� �त�थ क्रमानसुार 5 जनवर� 
2008 एव ं4 जनवर� 2010 थी। ठेकेदार कायर् को �नयत �त�थ तक पणूर् नह� ंकर 
पाया एव ंजुलाई 2010 म� केवल 43 प्र�तशत ह� कायर् पणूर् हो पाया। मन्द ग�त से 
कायर् प्रग�त के बावजूद सी ई द्वारा तीन बार से अ�धक समयाव�ध बढ़ाई गई। 
ठेकेदार कायर् क� प्रग�त को बढ़ा नह�ं पाया एव ंआ�खरकार अगस्त 2011 म� 50.51 
प्र�तशत �वक�सत कायर् पर चूककतार् ठेकेदार के खतरा एव ंमलू्य पर ठेके का �नरसन 
कर �दया गया। अ�पत,ु ठेकेदार ने �सतम्बर 2011 म� सेना मखु्यालय म� मखु्य 
अ�भयतंा (ई इन सी) के पास जाकर उन्ह� 31 अगस्त 2012 तक कायर् को पणूर् करने 
क� प्र�तबद्धता जताई। इस वचन के अनसुार, ई इन सी ने सी ई को ठेका �नरसन 
आदेश रद्द करने का �नद�श �दया �क ठेकेदार कम से कम पाँच प्र�तशत क� मा�सक 
कायर् प्रग�त पर दर प्राप्त करेगा। रद्द ठेके का प्र�तसहंरण सी ई द्वारा अक्टूबर 
2011 म� �कया गया एव ंठेकेदार को कायर् जार� रखत ेहुए अगस्त 2012 तक पणूर् 
करने क� स्वीकृ�त दे द� गई। ठेकेदार कायर् पर उद्यमी तर�के से प्रग�त नह�ं कर 
पाया एव ंमा�सक 5 प्र�तशत का ल�य अनसु�रत नह�ं हो सका। प्र�तबद्ध ल�य� को 
प्राप्त करने म� असफलता एव ंलगातार होत े�वलबं के बावजूद सी ई ने �दसबंर 2013 
तक बार-बार समय का �वस्तार प्रदान �कया। ठेके को आ�खरकार माचर् 2014 म�, 
चूककतार् ठेकेदार के खतरे एव ंमलू्य पर 77 प्र�तशत �वक�सत कायर् पर �फर से रद्द 
कर �दया गया। `20.41 करोड़ के कुल भगुतान िजसम� `3.20 करोड़ क� वदृ्�ध के 
कारण हुई भगुतान सिम्म�लत थी, चकूकतार् ठेकेदार को क� गई। वदृ्�ध के कारण क� 
हुई भगुतान क� रा�श म� `2.78 करोड़ का सघंटक सिम्म�लत था जो �क कायर् 
समािप्त क� मलू अव�ध के बाद भगुतान �कया गया जो �क प�रहायर् था। बच े हुए 
(23 प्र�तशत) कायर् को फरवर� 2016 तक पणूर् करने के �लए मेससर् �न�ध 
कन्सट्रकशसं देहरादनू के साथ चूककतार् ठेकेदार क� मलू्य एव ंखतरे पर स�ंवदा क� 
गई। 
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कायर् के �नष्पादन म� हुए पाँच वष� के �वलम्ब ने न केवल प्र�श�णरत जी सी को 
आध�ुनक स�ुवधाओं के साथ आई एम ए म� उ�चत प्र�श�ण लेने से व�ंचत रखा 
बिल्क इसके प�रणामस्वरूप अपणूर् ट� ए बी भवन क� अवन�त भी हुई। हमने यह भी 
देखा �क 2012-13 से आई एम ए क� कुल `2.50 करोड़ क� लागत वाल� �व�वध 
स्वीकृत/स�ंवदाकृत प�रयोजनाओं जैसे �क ट� ए बी का स्वचलन (` 75 लाख), रेत के 
�डिजटल नमनू� वाला कमरा (`58.50 लाख) �नगरानी लबै (` 70 लाख) तथा भाषा-
सीखने क� लबै (`47 लाख) ट� ए बी के अपणूर् होने के कारण रुक� हुई थी, िजसने 
जी सी क� प्र�श�ण आवश्यकताओ ंको प्र�तकूल रूप से प्रभा�वत एव ं �वश्व स्तर�य 
�श�ण ससं्थान के मखु्य उद्देश्य को प्राप्त करने को भी �नष्फल �कया। मखु्य भवन 
के अभाव म� ट� ए बी भवन के �लए `1.67 करोड़ क� लागत म�, अप्रलै 2010 म� 
�न�मर्त चार सबं�ंधत अस�ैनक कायर्55 भी अपनी �नयत उद्देश्य के �लए परू� तरह 
उपयोग म� नह�ं लाए जा सके। 

अत: काय� के अपयार्प्त �नर��ण एव ंठेकेदार द्वारा उद्यमी कायर् प्रग�त प्रयास नह�ं 
�कए जाने के बाद भी प्रदान �कए गए असामान्य समय क� बढ़ोतर� के कारण ट� ए 
बी भवन के �नमार्ण कायर् म� ठेकेदार को `20.41 करोड़ (89.71 प्र�तशत) के भगुतान 
के बाद भी पाँच वष� का �वलम्ब हुआ। दसूर� सबं�ंधत स�ंव�दत प�रयोजनाएं जो �क 
`2.50 करोड़ क� रा�श पर जी सी के प्रभावकार� प्र�श�ण के �लए स्वीकृत क� गई 
थी, उन्ह� भी ट� ए बी भवन के अभाव म� रोक कर रखा गया िजससे कैडटे� को प्रदान 
क� जा रह� प्र�श�ण काफ� प्रभा�वत हुई। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया था; िजसका उ�र (�सतबंर 2015 
तक) प्रती��त था। 

4.3  प�रसम्प�� का अनुपयोग 

`2.29 करोड़ क� लागत पर अगस्त 2008 म� �न�मर्त �मसाइल भण्डारण शड़े उपयोग 
म� नह�ं लाया गया क्य��क शड़े म� वातानकूुलन प्रणाल� महैुया नह�ं कराई गई। 

आवासीय मापदंड� के अनसुार, �मसाइल� के भण्डारण के �लए वातानकूु�लत आवास 
प्रा�धकृत है। साथ ह�, र�ा कायर् प्र�क्रया यह अनबुिन्धत करती है �क क्य��क समय 
अ�त महत्वपणूर् होता है अतवै प्रशास�नक स्वीकृ�त म� अनबुधं क� हुई समापन अव�ध 
को जहाँ तक सभंव हो आगे बढाया जाए। 

                                                           
55  (1) साइ�कल स्टैण्ड का �नमार्ण  
(2) कार शेड़ का �नमार्ण  
(3) जेनरेटर क� का �नमार्ण  
(4) गाडर् क� का �नमार्ण 
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हमने (जुलाई 2014) मखु्य अ�भयतंा 31 �ेत्र म� यह देखा �क 2008 म� बनाए गए 
`2.29 करोड़ क� लागत वाले �मसाइल शड़े सात वष� तक, वातानकूुलन नह�ं बनाए 
जाने के कारण अनपुयोगी पड़ ेहुए थे। मामले क� चचार् नीचे क� गई है:- 

अप्रलै 2000 म� अ�धका�रय� क� स�म�त ने इनफैन्ट्र� �ड�वजन सकै्टर म� स�ंश्रत 
स�ुवधाओं के साथ तीन वातानकूु�लत �मसाइल शडे� के �नमार्ण कायर् को अनशु�ंसत 
�कया। र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने नवम्बर 2001 म� उपरोक्त आवास के �नमार्ण क� 
आवश्यकता को स्वीकार �कया एव ं `2.91 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर 35 
गोलाबारुद प्वाइंट (ए पी) के �लए फेज़- I के अतंगर्त खलसर म� एक वातानकूु�लत 
�मसाइल शड़े के �नमार्ण कायर् को स्वीकृ�त प्रदान क�। इस कायर् क� समािप्त वषर् 
2004 तक तीन कायर्का�रणी अव�धय� म� होनी थी। 

मखु्य अ�भयतंा श्रीनगर �ते्र (सी ई एस जैड) ने शड़े �नमार्ण कायर् के �नष्पादन के 
�लए िजसम� वातानकूुलन सिम्म�लत नह�ं था, `1.93 करोड़ क� लागत पर जून 2003 
म� ठेका स्वीकृत �कया एव ंभण्डारण शड़े बनाने का कायर् `2.29 करोड़ क� लागत पर 
अगस्त 2008 म� सम्पणूर् �कया। परन्त,ु वातानकूुलन कायर् का ठेका स्वीकृ�त के 
अनसुार नह�ं �कया गया, हालां�क �मसाइल शडे� म� गमर् एव ंठण्डा करने वाल� प्रणाल� 
को भी महैुया कराया जाना था। सी ई एस जैड ने अगस्त 2011 म� सशंो�धत 
स्वीकृ�त प्राप्त करने के �लए एक मामला आरंभ �कया, िजसके अनसुार स्टेशन के 
अनरुूप वातानकूुलन को समा�वष्ट �कया गया। तदनसुार, मतं्रालय ने `3.61 करोड़ के 
मलू्य पर अक्टूबर 2012 म� सशंो�धत स्वीकृ�त प्रदान क�। वातानकूुलन/ताप कायर् के 
�लए सी ई एस जैड ने `1.25 करोड़ के मलू्य पर (�दसम्बर 2013) म� ठेका �कया। 

ठेके का �वकास कायर् 25 प्र�तशत था (फरवर� 2015) । वातानकूुलन के अभाव म�, 
�मसाइल शडे� को फरवर� 2015 तक �मसाइल भण्डारण के �लए उपयोग म� नह� ं
लाया जा सका। 

�मसाइल शडे� म� वातानकूुलन न होने के प�रणामस्वरूप उसके अनपुयोग से सबं�ंधत 
लेखापर��ा द्वारा उठाये गए प्रश्न� (जुलाई 2014) के उ�र म� सी ई एस जैड ने कहा 
(जुलाई 2014) �क वातानकूुलन/हवा के ताप प्रणाल� को स्थ�गत इस�लए �कया गया 
क्य��क कायर् का प्रारं�भक प्रावधान थंब रूल गणना पर आधा�रत था, िजसम� आतं�रक 
वातावरण के �वस्तार पवूर्क �चत्रण �कए जाने के बाद प्रशास�नक स्वीकृ�त म� सशंोधन 
के द्वारा सधुार करना आवश्यक था। उनका उ�र तकर् सगंत नह�ं था, क्य��क 
अ�भयन्ता तकनीक� रूप से स्टेशन के वातावरण के अनसुार वातानकूुलन प्रणाल� के 
प्रकार का चयन करने म� स�म थ ेएव ंउनके पास �नमार्ण कायर् का ठेका करने से 
पहले सशंो�धत स्वीकृ�त लेने का पयार्प्त समय था। स्पष्टतया, प�रयोजना के 
�नष्पादन को योजनाबद्ध करने म� कमी थी।  
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सभी स�ुवधाओं से सपंन्न (तापन एव ंवातानकूुलन) �मसाइल शड़े के अपणूर् �नमार्ण 
के कारण प�रचालन योग्यता के प्रभाव से सबं�ंधत मामले को उपयोगकतार् (35 ए पी) 
के साथ लेखापर��ा मई 2015 म� उठाया गया। इसका उ�र �दया गया (मई 2015) 
�क �मसाइल क� आहरण योजना प्रभा�वत हुई, क्य��क �मसाइल� को अन्य स्थान 
(31 ए पी) पर 110 �क. मी. क� दरू� पर रखा गया था, जो �क सबसे ऊंची 
मोटरयोग्य मागर् को लांघकर जाती थी एव ं इससे पारगमन म� काफ� समय लगता 
था। 

इस प्रकार �मसाइल शड़े के �नमार्ण का ठेका करने के दौरान वातानकूुलन क� सह� 
योजना नह�ं बनाने के कारण, `2.29 करोड़ क� लागत पर बनाई हुई प�रसपं�� �बना 
उपयोग के अगस्त 2008 से पड़ी रह�। इससे प�रचालन तत्परता काफ� प्रभा�वत हुई 
क्य��क 35 ए पी के वास्त े स्वामी-इकाई से �मसाइल� को स्थानान्त�रत करने म� 
बहुत अ�धक समय क� बबार्द� होती है। 

मामला मतं्रालय को अप्रलै 2015 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था। 
(�सतबंर 2015)। 

4.4  स्थान उपलब्ध न होने के बावजूद ठेक� को करने के कारण सरकार� 
धन अवरूद्ध रहा  

मखु्य अ�भयतंा, जबलपरु �ेत्र, जबलपरु ने खाल� स्थान उपलब्ध न होने के बावजूद 
ठेका �कया जो �क न केवल कोडल प्रावधान का उल्लघंन था बिल्क इसके 
प�रणामस्वरुप कायर् के �नष्पादन के �बना ह� `1.68 करोड़ क� रा�श का भगुतान 
�कया गया। 

सनै्य अ�भयतंा सेवाएँ, ठेक� क� �नयमावल�- 2007 यह �नधार्�रत करती है �क 
�न�वदा को स्वीकृ�त प्रदान करने से पहले दगुर् अ�भयतंा (जी ई) से एक प्रमाण-पत्र 
�लया जाएगा िजसके तहत यह �सद्ध हो �क बाधाओं से मकु्त एक खाल� स्थान, 
सभी काय� हेत ु उपलब्ध है। थल सेना �नयमावल� एव ं कैन्टोनमेन्ट भ�ूम प्रशासन 
�नयम 1937 यह अनबुिन्धत करता है �क वह स्थान जो सेना प्रा�धका�रय� द्वारा 
राइफल र�ज के प्रयोजन हेत ुअसल म� उपयोग म� लाये जात ेह� अथवा उनके द्वारा 
अ�धकृत ह� वह क्लास ‘ए’- 1 स्थान ह�।  

हमने जी ई रामगढ़ क� लेखापर��ा के दौरान देखा �क �दसम्बर 2013 म� मखु्य 
जबलपरु �ते्र (सी ई ज े जैड), जबलपरु द्वारा रामगढ़ कैन्ट म� खाल� स्थल क� 
उपलब्धता न होने के बावजूद बफैल र�ज के �नमार्ण के �लए `12.27 करोड़ क� रा�श 
पर दो ठेक� को �कया गया, िजसके प�रणामस्वरुप `1.68 करोड़ का सरकार� धन 
अवरुद्ध रहा। मामले क� चचार् �नम्नवत क� गई ह�:- 
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अक्टूबर 2001 म� हुई, अ�धका�रय� क� स�म�त (बी ओ ओ) क� अनशुसंा पर, र�ा 
मतं्रालय ने माचर् 2004, म� `2.44 करोड़ क� लागत वाले, �वद्यमान क्लास ‘ए’- 1 के 
र�ा स्थल पर बफैल र�ज के �नमार्ण क� स्वीकृ�त प्रदान क�, िजसे (फरवर� 2006) 
सशंो�धत करके `4.26 करोड़ कर �दया गया। बफैल र�ज का अ�भ�वन्यास चरम 
ब�ैलिस्टक अनसुधंान प्रयोगशाला (ट� बी आर एल) क� तकनीक� आवश्यकताओं पर 
परूा उतरने के बावजूद जमीनी �ववाद के कारण इसे स्टेशन कमांडर द्वारा बदल 
�दया गया। स्टेशन कमांडर रामगढ़ कैन्ट के सझुाव पर बफैल र�ज के �नमार्ण के �लए 
दसूरे स्थान को ट� बी आर एल द्वारा (अप्रलै 2007) म� स्वीकृ�त प्रदान क� गई, 
जब�क वह B- 456 स्थल पर िस्थत थी। बफैल र�ज के �नमार्ण के �लए `9.65 करोड़ 
क� लागत हेत ु र�ा मतं्रालय क� सशंो�धत प्रशास�नक स्वीकृ�त को मई 2010 म� 
प्राप्त �कया गया। आगे, मतं्रालय ने नवम्बर 2012 म� `12.36 करोड़ क� लागत हेत ु
प्रशास�नक स्वीकृ�त पर शदु्�धपत्र जार� �कया। 

एक बफैल र�ज के �नमार्ण के �लए क्लास ‘ए’- 1 का र�ा-स्थल होना पवूार्पे��त है। 
स्टेशन मखु्यालय द्वारा �सतम्बर 2010 म� बी-4 स्थल� को ‘ए’- 1 म� प�रव�त र्त 
कराने का उपक्रम �कया गया �कन्त ुमई 2015 तक सरकार क� स्वीकृ�त नह�ं प्रदान 
हुई। परन्त ुइस तथ्य को दर�कनार करत ेहुए �क ‘ए’- 1 र�ा स्थल उपलब्ध नह� है 
एव ंबी-4 स्थल को ‘ए’- 1 स्थल म� प�रव�त र्त करने का मामला अभी प्र�क्रया म� है; 
सी ई जे जैड जबलपरु ने फरवर� 2012 म� `1.29 करोड़ क� लागत पर कम्पाउंड 
द�वार व गेट बनाने के �लए ठेका �दया। कायर् का आरंभ माचर् 2012 म� �कया गया 
िजसे माचर् 2013 तक पणूर् हो जाना था। इसी प्रकार, सी ई जे जैड द्वारा बफैल र�ज 
के �नमार्ण के �लए `10.98 करोड़ क� लागत पर नवम्बर 2012 म� दसूरा ठेका �कया 
गया। कायार्देश के अनसुार (जनवर� 2013) कायर् का आरंभ जनवर� 2013 म� हुआ 
िजसे जुलाई 2014 तक पणूर् हो जाना था। तद्नसुार ठेकेदार� ने शरुुआती कायर् आंरभ 
�कया एव ंस्ट�ल क� प्रािप्त क� िजसके एवज म� उन्ह� `1.68 करोड़ का भगुतान �कया 
गया। जनवर� 2013 म� स्टेशन कमांडर ने जी ई को कायर् रोकने का �नद�श �दया 
क्य��क मामला र�ा मतं्रालय म� बी- 4 स्थल को ‘ए’- 1 स्थल म� प�रव�त र्त करने हेतु 
ल�ंबत था। जनवर� 2013 तक कायर् रूका हुआ। ठेक� के पवूर् समापन का मामला 
जून 2014 म� प्रक्रम म� लाया गया एव ंइसका �नणर्य �दसम्बर 2014 तक ल�ंबत 
था। स्ट�ल प्राप्त करने के प्रयोजन से ठेकेदार� को �कये गये भगुतान पर `1.68 
करोड़ का व्यय हुआ। जी ई ने लेखापर��ा को अवगत कराया �क स्ट�ल क� 
उपयो�गता के बारे म� �नणर्य (`1.68 करोड़) जो �क �दसम्बर 2014 तक स्थल पर 
पड़ी हुई थी कायर् के पवूर् रद्द�करण के बाद �लया जाएगा। 

इस प्रकार यह मामला प्रद�शर्त करता है �क स्टेशन कमांडर ने मई 2010 म� बफैल 
र�ज के �लए, सशंो�धत प्रशास�नक स्वीकृ�त प्राप्त क� जो �क वकैिल्पक स्थान ‘बी’ 4 
                                                           
56  B-4 स्थल: खाल� स्थल जो �क �कसी अन्य �ेत्र जैस े �ग�रजाघर, शमशान–घाट, क�ब्रस्तान म� 
सिम्म�लत। 
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स्थल हेत ुथी, परन्त ुउसके ‘ए’- 1 स्थल म� प�रवतर्न क� स्वीकृ�त मतं्रालय से अभी 
तक प्राप्त नह�ं हुई (मई 2015) थी। सी ई ज ेजैड ने �बना स्थल� के बाधामकु्त होने 
क� जाचँ कराएं ठेका कर �दया, जो �क न केवल कोडल प्रवधान� का उल्लघंन है 
बिल्क इसके प�रणामस्वरुप `1.68 करोड़ का सरकार� धन अवरुद्ध हुआ। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया; उनका उ�र प्रती��त है (�सतबंर 
2015)।  

4.5  �नम्न को�ट पाइप� क� अ�धप्रािप्त के कारण �नष्फल व्यय 

खराब/दोषपणूर् पाइप� क� प्रािप्त के कारण �नकृष्ट कायर् का �नष्पादन हुआ। फलत: 
`2.33 करोड़ क� लागत पर बनाए गए अिग्न शमन आधारभतू सरंचना पर �कए गए 
समचूे व्यय को �नष्फल करार देत ेहुए प�रत्याग करना पड़ा। 

र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने भरतपरु म� गोला-बारूद के भडंारण के �लए माचर् 2003 म� 
20 �वस्फोटक भण्डार गहृ� (ई एस एच) का �नमार्ण `32.85 करोड़ िजसे सशंो�धत 
करके `35.32 करोड़ (माचर् 2007) कर �दया गया था, क� लागत पर करने क� 
स्वीकृ�त प्रदान क�। इस स्वीकृ�त म� अन्य बात� के अलावा `2.30 करोड़ क� लागत 
पर अिग्न शमन काय� हेत ु अिग्न नलक� के �लए ‘ ढलवाँ लोहा (सी आई) क्लास 
‘बी’ पाइप�’ क� आप�ूत र् एव ंउनको लगाना भी सिम्म�लत था। मखु्य अ�भयतंा, जयपरु 
�ेत्र (सी ई जे जैड) ने नवम्बर 2004 म� `42.92 लाख क� लागत पर ‘तन्य लौह 
(डी आई) क्लास पाइप को �बछाने हेत ुस�ंवदा क�। स�ंवदा क� सचूी ‘बी’ के अतंगर्त 
�वभाग द्वारा डी आई पाइप� को जार� �कया जाना था। कायर् �दसम्बर 2004 म� शरुु 
�कया गया िजसे �दसम्बर 2005 म� पणूर् होना था, �कंत ुअगस्त 2015 तक भी यह 
पणूर् नह�ं हुआ। इसी दौरान ई एस एच का �नमार्ण कायर् �दसम्बर 2005 म� पणूर् 
हुआ। 

क्य��क डी आई पाइप ठेका दर� (आर सी) म� नह�ं थे, अत: सी ई जे जैड द्वारा 
पाइप� के �व�नद�श को बदल कर ठेके म� सी आई कर �दया गया। तदनसुार सी ई ज े
जैड ने `2.13 करोड़ क� लागत पर सी आई पाइप� क� आप�ूत र् के �लए डी जी एस 
एंड डी द्वारा स्वीकृत तीन फम� मेससर् केजर�वाल कॉिस्टंग्स, मसैसर् धमर् इंजी�नय�रगं 
कम्पनी बटाला व मसैसर् आक� पाइपग्राम्स, जालधंर को सप्लाई ऑडर्र �दए। इन फम� 
द्वारा पाइप� क� आप�ूत र् जनू 2005 से जून 2007 के बीच क� गई। 

तथा�प दगुर् अ�भयतंा, भरतपरु, द्वारा मसैसर् धमर् इंिज�नय�रगं कम्पनी बटाला एव ं
मसैसर् केजर�वाल कािस्टंग से प्राप्त हुए पाइप� को उनके �नम्न गणुव�ा क� होने क� 
आशकंा पर स्वततं्र पर��ण के �लए भेजा गया। यह नमनेू द्रवीय पर��ण म� असफल 
हुए। अत: समचू ेसामान को अ�धका�रय� क� स�म�त द्वारा जून 2005 एव ंजुलाई 
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2005 म� अस्वीकार कर �दया गया। �कन्त,ु सी डब्ल्य ुई, जयपरु के �नद�श पर इन 
नमनू� को पनुः नशैनल टैस्ट हाउस गािजयाबाद भेजा गया, परन्त ुअ�धका�रय� के 
टैिक्नकल बोडर् के अनसुार वहां पर द्रवीय पर��ण के आवश्यक उपकरण भी उपलब्ध 
नह�ं थे। इन नमनू� को �सतम्बर 2005 म� सफल घो�षत �कया गया। तद्नसुार, सभी 
आप�ूत र्य� को फम� के �ठकान� पर स्वीकार �कया गया। 

पाइप� को ठेकेदार को जार� कर �दया गया, परंत ुअप्रलै 2009 म�, ठेकेदार ने स�ूचत 
�कया �क �वभाग द्वारा जार� क� गई पाइप� �नम्न गणुव�ा वाल� थी एव ं100 मी मी 
क� व्यास वाल� पाइप� क� ज्यादातर मात्रा खराब थी एव ंउनम� �छद्र थे तथा उनम� 
दरार� भी पड़ी हुई थीं। सी इ जे जैड ने सी डब्ल्य ूई जयपरु को व्यिक्तगत रुप से 
मामले क� जाचँ करने के �नद�श �दए एव ंसहायक ग�ैरसन अ�भयतंा (स्वततं्र) भरतपरु 
(ए जी ई (आई)) को सयंकु्त �नर��ण के द्वारा जार� �कए गए पाइप� को पनु: 
जाँचने के �नद�श �दए। 14 �दसम्बर 2011 को ए जी ई (आई) भरतपरु एव ंमखु्यालय 
सी डब्ल्य ुई जयपरु म� एक अ�धका�रय� क� स�म�त बलुाई गई ता�क फ्ल�ज� पर इन 
पाइप� के फटने एव ंफूटने के कारण� क� जाँच हो सके। इस स�म�त ने इन पाइप� क� 
सभंा�वक असफलता को ‘गलत पाइप� का चयन’, उत्पादकता म� कमी एव ं गलत 
योजना के कारण से बताया। फरवर� 2012 म�, लेखापर��ा ने कायर् म� �नकृष्ट पाइप� 
के उपयोग क� बात को रेखां�कत �कया। इसके बाद ह� �ेत्रीय सी ई इस मामले को 
कमांड सी ई तक ले गए ता�क मामले क� जाँच, कोटर् ऑफ इंक्वायर� के माध्यम से 
करवाई जा सके। 

मखु्यालय सी ई द��ण पिश्चमी कमान ने तकनीक� अ�धका�रय� क� स�म�त (ट� बी 
ओ) का आयोजन, कारण� को जानने एव ंउनको सधुारने के �लए, सझुाव देने के �लए 
�कया। ट� बी ओ ने यह पाया �क पाइप� म� लगा हुआ सामान एव ं उनक� 
कायर्कुशलता बेहद खराब थी एव ंसार� समस्याओं का मलू कारण यह� था। ट� बी ओ 
ने अतं म� यह� �नणर्य �कया (जुलाई 2014) �क अिग्न शमन क� �वद्यमान 
योजनाओं को न बदला जा सकता है और न �क्रयािन्वत �कया जा सकता है। 
इसी�लए एक नई योजना को तयैार करने क� आवश्यकता थी। परन्त ु कोटर् ऑफ 
इंक्वायर� का कायर् अभी प्रग�त पर था (अप्रलै 2015) ता�क दोषपणूर् योजना बनाने 
एव ं�नकृष्ट पाइप� क� प्रािप्त के �लए उ�रदायी को िजम्मेदार ठहराया जा सके। 

अत: खराब योजना एव ं�नकृष्ट पाइप� क� प्रािप्त के प�रणामस्वरूप `2.33 करोड़ का 
व्यय जो अभी तक �कया जा चकुा था, �नष्फल सा�बत हुआ। अिग्न शमन के �लए 
कोई दसूरा �वकल्प अभी नह�ं है एव ंअिग्न शमन काय� के �लए नई योजना बनाने 
क� अ�त�रक्त िजम्मेवार� भी अभी तक लाग ूनह�ं क� गई है। 

मामला मतं्रालय को फरवर� 2015 म� भेजा गया था; उनका उ�र तक प्रती��त था  
(�सतम्बर 2015)। 
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5.1 उच्च दर� पर ठेक� क� स्वीकृ�त से प�रहायर् व्यय 

वधै अव�ध के भीतर एक�कृत �व�ीय सलाहकार क� सहम�त न होने के कारण 
महा�नदेशक, सीमा सड़क� , न्यनूतम �न�वदा को स्वीकृ�त प्रदान नह� कर पाए।  
तीसर� कॉल के बाद ठेका उच्च दर पर �नष्पा�दत हुआ िजसके प�रणामस्वरूप 
`1.89 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

सड़क प�रवहन एव ंराजमागर् मतं्रालय ने नवम्बर 2007 म� सीमा सड़क सगंठन (बी 
आर ओ) म� प्रत्यायोिजत प्रशास�नक एव ं �व�ीय अ�धकार प�रशो�धत �कया िजससे 
अपर महा�नदेशक, सीमा सड़क�  (ए डी बी जी आर) को `5 करोड़ से ज्यादा क� 
लागत वाले काय� को एक�कृत �व�ीय सलाहकार (आई एफ ए), सीमा सड़क, (बी 
आर) के परामशर् से ठेक� द्वारा कायर् के �नष्पादन को स्वीकृ�त देने क� शिक्त प्राप्त 
हुई।  उक्त काय� के ठेक� को मखु्य अ�भयतंा (सी ई) प�रयोजना द्वारा स्वीकृ�त 
प्राप्त होनी चा�हए।  मई 2011 म� डी जी बी आर ने �न�वदा क� वधै अव�ध, 
�न�वदाओ ंके खुलने के �दनांक से 60 �दन� से बढ़ाकर 120 �दन� क� कर द�। 

�दसम्बर 2011 मे, डी जी बी आर ने कटरा–र�सी क्लास-9 से राष्ट्र�य राजमागर् तक 
दोहर� लेन िजसका �व�नद�शन के एम 13.00 से के एम 24.188 तक था, उसक� 
ठेका द्वारा सतह-कायर् के �नष्पादन हेत ुप्रशास�नक स्वीकृ�त एव ंव्यय क� ससं्वीकृ�त 
प्रदान क�।  इसक� अनमुा�नत लागत `8.60 करोड़ थी िजसम� ठेके द्वारा �नष्पा�दत 
`6.08 करोड़ क� लागत वाला कायर् सिम्म�लत था।  

कायर् के �नष्पादन के �लए, सी ई (पी) सपंकर्  ने 15 माचर् 2012 को �न�वदा 
दस्तावेज जार� �कया एव ं31 माचर् 2012 को सात उद्ध�रत �न�वदा प्राप्त �कए गए।  
20 अप्रलै 2012 को 5 �न�वदाकार के मलू्य� क� बोल� खोल� गई एव ं`5.80 करोड़ 
के मलू्य के 18 अगस्त 2012 तक क� वधैता वाले न्यनूतम मलू्य क� बोल� के साथ 
मेससर् न्य ूझेलम कन्सट्रकशसं कंपनी को पाया गया। उद्ध�रत रा�श `5 करोड़ से 
अ�धक होने के कारण 12 मई 2012 को मामले को ए डी जी बी आर क� स्वीकृ�त 
के �लए डी जी बी आर भेजा गया। आई एफ ए द्वारा कुछ प्रशन� के उठाए जाने एव ं
पनु�नर्�वदा क� अनशुसंा के कारण ए डी जी बी आर �न�वदा के वधै अव�ध के भीतर 
अपनी स्वीकृ�त प्रदान नह� कर पाए। 

फरवर� 2013 म� पनुः �न�वदा कराना पड़ा िजसके �लए मलू्य� क� बोल� 17 मई 
2013 मे खोल� गई। `5.62 करोड़ क� उद्ध�रत रा�श के साथ मेससर् जय ल�मी 
स्टोन क्रससर् को एल 1 पाया गया।  �न�वदा क� वधैता 14 �सतम्बर 2013 तक क� 

अध्याय V : सीमा सड़क सगंठन 
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थी। मामले को स्वीकृ�त के �लए डी जी बी आर को 27 मई 2013 को स�पा गया। 
01 अगस्त 2013 को आई एफ ए (बी आर) ने डी जी बी आर एव ंसी ई (पी) को 
दर� म� कटौती क� सभंावना तलाशने के �लए एल 1 से समझौत ेक� सलाह द�।  6 
अगस्त 2013 को सी ई  (पी) ने उ�र देत ेहुए कहा �क केन्द्र�य सतकर् ता आयोग के 
�दशा�नद�श� के अनसुार �न�वदा के बाद एल 1 से �कसी भी तरह का समझौता नह� 
हो सकता एव ंइस सबंधं मे सझुाव मांगा। 12 �सतम्बर 2013 को आई एफ ए ने 
प्रस्ताव को लौटात ेहुए सी एफ ए से यह पिुष्ट करने के �लए कहा �क एल 1 क� दर� 
उ�चत थी एव ंइन्ह� आगे �बना �कसी समझौत ेके स्वीकार कर लेना चा�हए। �न�वदा 
क� वधैता 14 �सतम्बर 2013 को खत्म हो गई। इस �न�वदा को वधै अव�ध म� 
त्र�ुटपणुर् कारण� अथार्त ् एल 1 से �न�वदा के उपरात समझौता आ�द, के कारण 
स्वीकार नह� �कया गया। 

फलतः सी ई (पी) को �नमार्ण कायर् के �लए अक्तबूर 2013 म� पनुः �न�वदा मगंाना 
पड़ा।  मेससर् जय ल�मी स्टोन क्रससर् द्वारा 18 नवम्बर 2013 को `7.60 करोड़ क� 
उद्ध�रत रा�श को न्यनूतम पाया गया, िजसे और घटाकर `7.51 करोड़ कर �दया 
गया।  मामले को डी जी बी आर के पास स्वीकृ�त के �लए फरवर� 2014 म� भेजा 
गया, िजसके �लए स्वीकृ�त माचर् 2014 म� �मल�। सी ई (पी) द्वारा फमर् के साथ 
ठेका `7.51 करोड़ म� माचर् 2015 मे �कया गया, जो दसूरे मांग म� एल-1 दर से 
`1.89 करोड़ अ�धक था।  कायार्देश 2 अप्रलै 2014 म� �दया गया िजसके पणूर् होने 
क� �त�थ 1 अक्तबूर 2014 थी।  जनवर� 2015 तक कायर् �नष्पादन हो रहा था एव ं
कायर् का �वकास 72.88 प्र�तशत था।  

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र मे सी ई (पी) ने कहा (अक्तबूर 2014) �क ठेके को 
उच्च दर� पर इस�लए स्वीकार �कया गया क्य��क अलकतरा के मलू्य म� वदृ्�ध हुई 
थी एव ंदसूर� कॉल के दौरान �न�वदाकार वधै अव�ध भी बढाने को तयैार नह� था। 
�दया गया उ�र स्वीकायर् नह� था क्य��क तीसर� काल के दौरान अलकतरा एव ं
इमलसन क� दर� म� वदृ्�ध का प्र�तशत क्रमशः 12.25 एव ं 10.52 प्र�तशत थी, 
जब�क ठेके क� रा�श म� 33.63 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई थी। 

इस प्रकार यह मामला उजागर करता है �क ए डी जी बी आर द्वारा पहल� एव ंदसूर� 
कॉल के दौरान आई एफ ए के गलत सझुाव के कारण स्वीकृ�त  प्रदान करने म� हुई 
देर� से �न�वदा को तीसर� बार मगंाना पड़ा िजससे `1.89 करोड़ का प�रहायर् 
अ�त�रक्त व्यय हुआ एव ंिजसक� �नय�मतता अपे��त है। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया िजसका उ�र प्रती��त था (�सतम्बर 
2015)। 
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5.2  ठेकेदार� से सेवा-कर क� अल्प-वसूल� 

जम्म ू एव ंकश्मीर सरकार क� अ�धसचूना के अनसुार मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना) 
�वजायक, द्वारा �कए गए पाँच �नमार्ण कायर् ठेके के सकल मलू्य पर सेवा-कर नह� 
वसलेू गए थे, िजसके प�रणामस्वरूप ठेकेदार� से `1.06 करोड़ क� अल्प-वसलू� हुई। 

जम्म ूएव ंकश्मीर (ज ेएव ं के) सरकार ने माचर् 2007 एव ंमाचर् 2010 म� �नमार्ण 
कायर् ठेक� पर 10 प्र�तशत क� दर से सेवा-कर एव ंसेवा-कर क� रा�श पर 5 प्र�तशत 
अ�धशलु्क लाग ूकरने क� अ�धसचूना जार� क�।  सरकार ने जनवर� 2014 म� आगे 
और स्पष्ट �कया �क जम्म ूएव ंकश्मीर सामान्य �वक्र� अ�ध�नयम, 1962 के अतंगर्त 
सेवा कर एव ंअ�धशलु्क ठेक� के सकल मलू्य पर ठेकेदार� से वसलू �कए जाने ह�।  
जनवर� 2014 म� र�ा लेखा (सीमा सड़क) के सयंकु्त �नयतं्रक द्वारा भी यह स्पष्ट 
�कया गया �क �नमार्ण कायर् ठेके के �नष्पादन के �लए माल/सामान क� खर�द के 
स्त्रोत से �नरपे�, सेवा कर ठेके के सकल मलू्य पर लगाया जाएगा। 

हमने, �सतम्बर 2014 म� मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना) �वजायक (सी ई) क� 
लेखापर��ा के दौरान यह देखा �क सी ई ने अपनी कमांड के अदंर आने वाल� 
�व�भन्न सड़क� के पनुः सतह�करण के �लए 2012-13 एव ं2013-14 के दौरान दो 
फमर् के साथ पाचँ ठेका �कया था। परन्त,ु सेवा-कर एव ंअ�धशलु्क 10.5 प्र�तशत क� 
दर पर ठेकेदार� से ठेक� के सकल मलू्य पर लेने के बजाय अनसुचूी “बी” के अदंर 
भण्डार� क� लागत को घटाने के बाद �कए गए कायर् क� मात्रा पर वसलूा गया।  
इसके प�रणामस्वरूप, ठेकेदार� से `1.06 करोड़ सेवा-कर क� अल्प-वसलू� क� गई। 

इस बात को लेखापर��ा म� इं�गत करने पर �सतम्बर 2014 मे सी ई ने कहा �क 
जम्म ूएव कश्मीर राज्य के 2007 के आदेश� को 2010 म� प�रशो�धत �कया गया जो 
उक्त ठेक� पर लाग ूया एव ंसेवा कर के अनपु्रयोज्यता के बारे म� सभी मामल� को 
2007 के आदेश� के साथ जोड़ना उपयकु्त नह� है। उन्ह�ने आगे कहा �क �वषय-वस्त ु
पर नी�तय� पर आधा�रत उपयकु्त कायर्वाई उ�चत समय पर क� जाएगी। सी ई का 
दावा मान्य नह� ह� क्य��क �नमार्ण कायर् पर सेवा कर लगाने सबंधंी 2007 के जम्म ू
एव ंकश्मीर राज्य क� अ�धसचूना अभी तक लाग ूहै। 2010 क� अ�धसचूना म�, केवल 
सेवा कर क� दर� 8 प्र�तशत से 10 प्र�तशत तक सशंो�धत क� गई थी। जनवर� 2014 
म� राज्य सरकार द्वारा यह स्पष्ट�करण भी �कया गया था �क सेवा-कर एव ं
अ�धशलु्क ठेकेदार� से ठेके के सकल मलू्य पर वसलूा जाएगा। 

ठेकेदार� से सेवा-कर के रूप म� `1.06 करोड़ क� वसलू� �दसम्बर 2014 तक होना 
था। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 मे भेजा गया था, उनका उ�र तक प्रती��त था 
(�सतम्बर 2015) । 
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5.3 पानी के ट्रक� क� खर�दार� म� �वलम्ब के प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त 
व्यय 

खर�दे जाने वाले ट्रक� को चुनने के �नणर्य म� हुए �वलम्ब के कारण दर म� सशंोधन 
के प�रणामस्वरूप `81 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

सीमा सड़क �वकास बोडर् (बी आर डी बी) ने जून 2010 म� वाहन�/उपकरण�/सयंत्र� क� 
खर�द के �लए मखु्यालय, महा�नदेशक सीमा सड़क (एच क्य ू डी जी बी आर) के 
2010-11 के वा�षर्क प्रापण प�रयोजना (ए पी पी) को स्वीकृ�त द�, िजसम� 9 �क.ल�. 
�मता वाले 52 पानी के ट्रक� क� खर�ददार� सिम्म�लत थी। डी जी एस एव ंडी ठेका 
दर पर दो आप�ूतर्कतार् यथा, मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड एव ंमेमसर् अशोक ल�ण्लडै 
�ल�मटेड ने प्र�त ट्रक का भाव क्रमशः `8.52 लाख और `8.84 लाख बताया, िजनके 
दर� क� वधैता 30 जून 2010 तक थी। डी जी बी आर के पास पहले से ह� 519 
टाटा क� ट्रक�  एव ं नौ अशोक ल�लणै्ड क� ट्रक�  थी, इस प्रकार मेससर् टाटा मोटसर् 
�ल�मटेड ट्रक� के मखु्य आप�ूत र्कतार् थे। 

जून 2010 म� मखु्यालय डी जी बी आर ने बी आर डी बी के साथ मेससर् अशोक 
ल�लणै्ड से `5.74 करोड़ (प�रवहन शलु्क समेत) क� कुल लागत पर 52 ट्रक� क� 
खर�दार� हेत ुमामला शरुू �कया। इसके पीछे तकर्  यह था �क प�रयोजनाओं के �नमार्ण 
कायर् ल�य को समय से परूा करने के �लए पानी क� ट्रक� क� समयबद्ध आप�ूत र् 
आवश्यक थी। कंपनी अथार्त ्मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को 2009-10 के ए पी पी 
के अतंगर्त माचर् 2010 क� आप�ूत र् आदेश के �वरुद्ध जुलाई 2010 तक 99 ट्रक� क� 
आप�ूत र् करनी थी, परंत ुउन्होन� जून 2010 तक सपुदुर्गी को प्रारंभ नह� �कया था। बी 
आर डी बी ने जून 2010 म� प्रस्ताव क� जाचँ करत ेहुए मखु्यालय डी जी बी आर को 
एक�कृत �व�ीय सलाहकार के द्वारा मामल� को रखने हेत ु�नद�श �दए क्य��क उसने 
मेससर् अशोक ल�लणै्ड से ट्रक� क� खर�द पर महंगी होने के कारण आप�त जताई थी। 
इस प्रकार मखु्यालय डी जी बी आर ने आर सी क� वधैता के अिन्तम �दन, अथार्त 
30.6.2010 को मेससर् टाटा मोटसर् के समथर्न म� प्रस्ताव म� सशंोधन �कया, परन्त ु
यह बी आर डी बी द्वारा 30.06.2010 को स्वीकृत नह� हो पाया। आर सी 
30.06.2010 को समाप्त हो गई जब�क इसे डी जी एस एंड डी द्वारा जुलाई 2010 
म� 30.09.2010 तक आगे बढा �दया गया था। 

अपने �नणर्य के �वपर�त, मखु्यालय डी जी बी आर ने अगस्त 2010 म� �फर से 
मेससर् अशोक ल�लणै्ड से वाहन खर�दने का प्रस्ताव रखा जो बी आर डी बी द्वारा 
इस आधार पर स्वीकृत नह� �कया गया �क उसम� `16.35 लाख का अ�त�रक्त व्यय 
था। उसके बाद मखु्यालय, डी जी बी आर ने 30.09.2010 अथार्त आर सी क� वधैता 
क� अ�ंतम �त�थ को अपना �नणर्य बदलत े हुए मेससर् टाटा मोटसर् से 52 ट्रक� को 
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खर�दने का सशंो�धत प्रस्ताव रखा, �कन्त ुइस बार यह बी आर डी बी द्वारा खर�द 
क� मात्रा के औ�चत्य पर अस्वीकृत कर �दया गया। 

अक्तबूर 2010 म� डी जी एस एव ंडी ने मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को उसी ट्रक के 
�लए 14.10.2010 से 30.09.2012 तक क� अव�ध के �लए नई आर सी प्रदान क� 
िजसम� पहले क� दर `8.52 लाख प्र�त ट्रक को बढ़ाकर `9.76 लाख कर �दया गया। 
नवम्बर 2010, म� मखु्यालय डी जी बी आर ने �फर से मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड 
से `6.43 करोड़ क� कुल लागत पर 52 ट्रक� क� खर�द का मामला अगे्र�षत �कया।  
तदन्तर �दसम्बर 2010 म� बी आर डी बी द्वारा अनमुो�दत 30 और पानी क� ट्रक� 
को जोड़त े हुए ट्रक� क� आवश्यकता को बढ़ाकर 82 कर �दया। ये अ�त�रक्त ट्रक 
इण्डो चाइना बाडर्र रोड़ (आई सी बी आर) के �नमार्ण के �लए बी आर ओ म� अग्रणी 
उपकरण� का ब�क बनाने के �लए था।  आ�खरकार, फऱवर� 2011 म� बी आर डी बी 
ने प्रस्ताव को स्वीकृ�त द� एव ंकुल `10.14 करोड़ क� लागत पर 82 ट्रक� क� खर�द 
हेत ुआप�ूत र् आदेश मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को �दया गया। फमर् ने जुलाई 2012 
तक सपुदुर्गी पणूर् �कया। 

इस प्रकार मखु्यालय, डी जी बी आर खर�दे जाने वाल� ट्रक� के प्रकार� का चयन के 
अपने �नणर्य मे अ�डग नह� रहे एव ंउसम� दो बार बदलाव �कया। प्रस्ताव डी जी बी 
आर एव ंबी आर डी बी के बीच पत्राचार म� ह� पड़ा रहा तथा परुानी ठेका दर� क� 
बढ़� हुई वधैता अव�ध म� पानी के ट्रक� को खर�दने के अवसर का लाभ नह� उठाया 
गया िजसके प�रणामस्वरूप उच्चतर दर� पर 52 ट्रक� क� खर�दार� म� `81 लाख का 
अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया था, उनका उ�र तक प्रती��त था 
(�सतम्बर 2015)। 
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6.1  चरम प्र�े�पक� अनुसंधान प्रयोगशाला, चण्डीगढ़ म� प�रयोजना प्रबंधन

लेखापर��ा के �लए चय�नत 28 प�रयोजनाओ ंम� से, दो स्टाफ और 22 अनसुधंान 
एव ं�वकास (आर एंड डी) प�रयोजनाओ ंस�हत 24 प�रयोजनाएं ट� बी आर एल द्वारा 
परू� क� गई। तथा�प हमने देखा �क दो स्टाफ प�रयोजनाओ ं के �लए सेना क� 
गणुात्मक आवश्यकताओ ंके अनसुार प्राचल पणूर् रूप से प्राप्त नह�ं �कए गए। शषे 22 
समाप्त आर एंड डी प�रयोजनाओ ंम� से, �नधार्�रत ल�य� के प्र�त सफलता गणुात्मक 
और मात्रात्मक रूप म� केवल 10 प�रयोजनाओ ंम� प्राप्त हुई थी। इन प�रयोजनाओ ं
का तथा�प �ड�लवरेबल्स ् के रूप म� अभी तक रूपांतरण नह�ं हुआ था। शषे 12 
समाप्त प�रयोजनाओ ंम�, ल�य� क� केवल आ�ंशक प्रािप्त हुई थी। 

6.1.1 प्रस्तावना 

चरम प्र�े�पक� अनसुधंान प्रयोगशाला (ट� बी आर एल) चण्डीगढ़ िस्थत र�ा 
अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन (डी आर डी ओ ) क� एक प्रयोगशाला है। यह 
प्रयोगशाला �सतबंर 2013 से महा�नदेशक �मसाइल तथा स्टे्रटेिजक �सस्टम (एम एस 
एस) के तकनीक� �नयतं्रण तथा एक �नदेशक क� अध्य�ता म� कायर् करती है। यह 
प्रयोगशाला प्र�ेपास्त्र� और प्र�तर�ा प्रोफाइल� का �नष्पादन मलू्याकंन करने के 
अलावा उच्च �वस्फोटक प्रक्रमण, प्रस्फोटन एव ं प्रघाती तरंग ग�तक� �वस्फोट और 
��त प्र�तर�ा, प्राणघातकता व �वखंडन, कवच क� �नष्फलता तथा स्फोटक शीष� और 
अन्य शस्त्र-सज्जा प्रणा�लय� के �नष्पादन के �ेत्र� म� मौ�लक एव ं अनपु्रयकु्त 
अनसुधंान करती है। इस प्रयोगशाला के अनसुधंान प�रयोजना कायर्क्रम को चार मखु्य 
शे्र�णय� म� वग�कृत �कया गया हैः 

i. स्टाफ प�रयोजना/�मशन मोड प�रयोजना (एस एल/एम एम): स्टाफ प�रयोजनाएं
गणुात्मक आवश्यकता (क्य ू आर) के �वषय म� स�ुनिश्चत प्रयोक्ता-
आवश्यकताओ ं के आधार पर उच्च प्राथ�मकता वाल� प�रयोजनाएं है। इन
प�रयोजनाओ ंके सबंधं म� उद्देश्य, �ड�लवरेबल्स और समय क्रम को ससं्वीकृ�त
म� स्पष्टतः बताया जाता है। इन प�रयोजनाओं से अपे��त है �क एक
�व�न�दर्ष्ट समयाव�ध के भीतर सेवाओं म� इन प्रणा�लय� का अ�धष्ठापन हो
जाए।

ii. प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न प�रयोजना (ट� डी): ट� डी प�रयोजनाएं उन �ते्र� म�
आयोिजत क� जाती ह�, जहाँ प्रयोक्ता क� आवश्यकता �ात है, �कंत ु एक
स�ुनिश्चत लागत और समयाव�ध के साथ स्टाफ प�रयोजना का दा�यत्व लेने

अध्याय VI : र�ा अनुसधंान एव ं�वकास सगंठन
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के �लए प्रौद्यो�गक� अभी तक पणूर् रूप से �वक�सत नह�ं हुई है। ट� डी 
प�रयोजनाएं प्रयोक्ता अनकूुल भावी प�रयोजनाओ ं का दा�यत्व लेने के �लए 
आधार बनाती है तथा यह अपे��त है �क तीन से पाँच वष� म� �ड�लवरेबल्स ्म� 
प�रव�त र्त हो जाएँगी। 

iii. अनसुधंान एव ं �वकास प�रयोजना ( आर एंड डी): आर एंड डी प�रयोजनाएं
अनसुधंान के एक �न�दर्ष्ट �ेत्र म� सामान्य योग्यता �नमार्ण प�रयोजनाएं है
अथवा स्टाफ प�रयोजनाओ ंसे उत्पन्न होने वाल� समस्याओं का समाधान करने
के �लए अथवा स्टाफ प�रयोजनाओं से सबं�ंधत है।

iv. अवसरंचना (आई एफ): ये प�रयोजनाएं प्रतीकात्मक रूप म� उन्नत पर��ण और
योग्यता स�ुवधाओं का सजृन करने हेत ुप्रारंभ क� जाती है।

6.1.2 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

इस प्रयोगशाला क� अनसुधंान एव ं�वकास (आर एंड डी) प�रयोजनाओं म� महत्वपणूर् 
प्रौद्यो�ग�कय� और उत्पाद� का �वकास करने हेत ुलबंा �नमार्णकाल सिम्म�लत है। इस 
प्रकार लेखापर��ा के कायर्�ेत्र म� 1998 से 2013 तक 15 वष� क� अव�ध के दौरान 
प्रारंभ क� गई प�रयोजनाएं शा�मल थीं। जनवर� 1998 से �दसबंर 2013 तक क� 
अव�ध के दौरान ट� बी आर एल द्वारा कुल 36 प�रयोजनाएं प्रारंभ क� गई। चूं�क 
इस अव�ध के दौरान प्रयोगशाला द्वारा कोई स्टाफ प�रयोजना प्रारंभ नह�ं क� गई थी, 
इस�लए हमने 1998 से पवूर् प्रारंभ क� गई दो स्टाफ प�रयोजनाओं, जो बाद म� आर 
एंड डी और ट� डी प�रयोजनाओं के द्वारा �वक�सत क� गई, को लेखापर��ा के 
कायर्�ेत्र म� सिम्म�लत �कया। 

38 प�रयोजनाओ ं म� से (शे्रणी वार ब्यौरा नीचे ता�लका-24 म� �दया गया है) 24 
प�रयोजनाएं परू� क� ग� और 14 चल रह� थी। उन 28 प�रयोजनाओं के सबंधं म� 
लेखापर��ा जाचं क� गई, िजनक� सभंा�वत समापन �त�थ (पी डी सी) माचर् 2014 
तक थी। चय�नत प�रयोजनाओं म� 24 समाप्त और 04 चाल ूप�रयोजनाएं शा�मल 
थीं। नीचे ता�लका-24 म� लेखापर��ा द्वारा प�रयोजनाओं के चयन का सार प्रस्ततु 
है। 

ता�लका-24 

प�रयोजनाओं 
क� कुल संख्या 

स्टाफ आर एंड डी ट� डी आई एफ कुल 
प्रारंभ क� 
गई 

2 23 9 4 38 

प्रग�त पर 0 3 8 3 14 
चय�नत प्रग�त पर 3 1 4 

समाप्त 2 20 1 1 24 
कुल 2 20 4 2 28 
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6.1.3 लेखापर��ा के �नष्कषर् 

6.1.3.1 ल�य� क� अप्रािप्त  

स�म �व�ीय प्रा�धकार� द्वारा उनको प्रत्यायोिजत शिक्तय� के अदंर ससं्वीकृत �कए 
जाने के पश्चात प्रयोगशाला द्वारा सभी प्रकार क� डी आर डी ओ प�रयोजानाएं 
कायार्न्वयन के �लए स्वीकार क� जाती ह�। इस ससं्वीकृ�त म� अन्य बात� के साथ 
प�रयोजना के ल�य� का उल्लेख तथा प�रगणन होता है। अतः ये ल�य प�रयोजना 
क� सफलता का मलू्यांकन करने क� कसौट� बन जात ेह�। 

लेखापर��ा ने अपने कायर्�ते्र म� सिम्म�लत अव�ध के दौरान प्रयोगशाला द्वारा प्रारंभ 
क� गई प�रयोजनाओं क� समग्र सफलता दर क� जांच क�। प्रत्येक प�रयोजना के 
�लए �नधार्�रत ल�य� के प्र�त समाप्त प�रयोजनाओं क� सफलता का मलू्यांकन �कया 
गया। लेखापर��ा जांच से �ात हुआ �क सभी ल�य� को, जैसा �क ससं्वीकृ�त म� 
उिल्ल�खत था, 24 समाप्त प�रयोजनाओं म� से केवल 10 म� पणूर् रूप से प्राप्त �कया 
गया। शषे 14 प�रयोजानाओं म�, ये ल�य आं�शक रूप से अथार्त सी�मत गणुात्मक 
सफलता के साथ, प्राप्त �कए गए। इस प्रकार, इन प�रयोजनाओं के ल�य को प्राप्त 
करने म� सफलता दर केवल 42 प्र�तशत थी। 

प�रयोजनाओं क� प्रकार- वार सफलता आगे यह दशार्ती है �क दो स्टाफ प�रयोजनाओ ं
म� से �कसी भी प�रयोजना म� ल�य पणूर् रूप से प्राप्त नह�ं �कए गए। केवल ल�य� 
क� आं�शक प्रािप्त के बाद ह� ये प�रयोजनाएं बदं कर द� ग�। इसी प्रकार, आर एंड 
डी प�रयोजनाओं म�, ल�य� क� प्रािप्त बीस प�रयोजनाओं म� से केवल नौ म� हुई थी, 
अथार्त ्45 प्र�तशत। 

इसका ब्यौरा नीच ेता�लका - 25 म� �दया गया हैः 

ता�लका-25 

प�रयोजना का 
प्रकार 

प�रयोजनाओं क� संख्या (सं.) पूणर् रूप से 
प्राप्त �कए गए 
ल�य (सं.) 

आं�शक रूप से 
प्राप्त �कए गए 
ल�य (सं.) 

पूणर् रूप से सफल 
प�रयोजनाओं क� 

प्र�तशतता 
स्टाफ 
प�रयोजनाएं 
एम एम 

2 0 2 00 

आर एंड डी 
आर एंड डी-12 4 8 33 
अध्ययन/पर��ण/मूल्यांकन-8 5 3 63 

ट� डी 1 1 - 100 
आई एफ 1 - 1 00 
कुल 24 10 (42%) 14 (58%) 
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(क)  स्टाफ प�रयोजनाएं 

हमने देखा �क प्रयोक्ता क� स्पष्ट गणुात्मक आवश्यकता (क्य ूआर) और प�रयोजना 
के �लए स�ुनिश्चत ल�य� के होने के बावजूद प्रयोगशाला द्वारा प्रारंभ क� गई स्टाफ 
प�रयोजनाओ ंको उन्ह� सफल घो�षत करने के पश्चात  ्प्रयोगशाला के �नदेशक द्वारा 
बदं कर �दया गया, हाला�ंक पर��ण�/�व�नमार्ण चरण के दौरान पाया गया �क 
गणुात्मक आवश्यकता तथा प�रयोजना के ल�य पणूर् रूप से प्राप्त नह� ं�कए गए थे। 
अतः वास्तव म� आ�ंशक उत्पादनकरण तथा गोला-बारूद के अ�धक उपयोग पर 
प्र�तबधं लगने के पश्चात  ्वां�छत गणुता के अभाव म� दोन� स्टाफ प�रयोजनाओं को 
समयपवूर् बदं कर �दया गया। इन प�रयोजनाओ ंम� ल�य� क� सफल प्रािप्त म� हुई 
�वफलता को �नम्न प्रकार से स�ंे�पत �कया गया हैः 

(i) मल्ट�मोड गे्रनेड का �वकास 

सवं�धर्त �मताओं से यकु्त एक हल्के रूपांतर द्वारा �वद्यमान गे्रनेड का प्र�तस्थापन 
करने के �लए मल्ट�मोड गर्ेनेड �वक�सत करने का कायर् 1989 म� ` 98 लाख 
क� संस्वीकृत लागत पर ट� बी आर एल को स�पा गया। इसका उद्देश् य मल्ट�मोड 
गरे्नेड के �लए 3.5 और 4.5 सेक� ड� के बीच �वलबंकाल पर ा्प् त करना था। 
परथ्म परय्ोक् ता पर��ण �दसंबर 1997 म� �कया गया, यद्य�प इस प�रयोजना 
क� पी डी सी जून 1997 म� समाप्त हो गयी थी। सफल पर्योक्ता पर��ण� के 
आधार पर मई, 1998 म� गर ्े नेड के उत् पादन के �लए ` 19 लाख क� लागत पर 
डी आर डी ओ द्वारा आयधु �नमाणीर ् बोडर् (ओ एफ बी) को पर्ौद्यो�गक� के 
हस्तांतरण (ट� ओ ट�) के �लए एक प�रयोजना संस्वीकतृ क� गई। ट� ओ ट� वाल� 
यह प�रयोजना मई 2000 म� पूर� हुई और यह �सफा�रश क�  गई �क �वस् तृत 
प र य्ोक् ता प�र�ण� के �लए एक नयी  प�रयोजना शुरु क� जाए। तद्नुसार, 
र�ा मंतर्ालय (एम ओ डी) ने ` 24.8 लाख क� लागत पर �वस् तृत पर्योक्ता 
पर��ण� के बाद 2000 गरे्नेड� के �व�नमाणर् के �लए एक अन्य प�रयोजना को 
संस्वीक�ृत द� (जून 2000)। ट� बी आर एल द्वारा जून 2003 म� इस प�रयोजना 
को सफल घो�षत करने के बाद बंद कर �दया गया। समापन �रपोटर्  के अनुसार 
पर्योक्ताओं ने उनके पर��ण� म� 95 पर्�तशत �वश् वसनीयता पर्ाप्त क� थी। 
तथा�प, समापन �रपोटर्  म� �वलंबकाल के बारे म� कोई �व�शष्ट उल् लेख नह�ं था।  

माचर् 2010 म�, र�ा मतं्रालय ने `193.80 करोड़ क� कुल लागत पर 10 लाख गे्रनेड� 
क� आप�ूत र् हेतु ओ एफ बी को आप�ूत र् आदेश �दया। �कंतु `6.78 करोड़ मलू्य के 
मात्र 35,000 गे्रनेड� क� प्रािप्त के बाद सेना ने  ट� बी आर एल को स�ूचत �कया 
(नवबंर 2011) �क उस गे्रनेड का  प्रस्फोटक काल�वलबं 3.5 से 4.5 सेक�ड� के 
अपे��त/�व�न�दर्ष्ट �वलं ब  के प्र �त  2.5  और  5.0  से क� ड�  के बीच  था।  चू ं �क  यह  
�वलबंकाल एक प�रचालन आवश्यकता थी और उसम� कोई छूट नह�ं द� जा सकती 
थी, इस�लए सेना ने नवंबर 2011 म� ग्र ेनेड� के प्रयोग पर प्र�तबंध लगा �दया और 
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�सतबंर 2014 से गे्रनेड� के उत्पादन क� प्रग�त अवरुद्ध है। चूं�क ट� बी आर एल 
पहले 10 लाख गे्रनेड� तक के उत्पादन के �लए मोहरबदं �ववरण धारक प्रा�धकार� (ए 
एच एस पी) थी, इस�लए यह स�ुनिश्चत करना प्रयोगशाला का उ�रदा�यत्व था �क 
उक्त मात्रा का उत्पादन होने तक प्रयोक्ता क� आवश्यकताएँ पणूर् रूप से परू� क� गई 
है। तथा�प, 3.5 सकै� ड से 4.5 सकै� ड तक के वां�छत �वलबं क� प्रािप्त न होने के 
कारण लगभग 25 वषर् बीत जाने और `8.20 करोड व्यय करने के बाद भी ट� बी 
आर एल सवं�धर्त �मता से यकु्त गे्रनेड के हल्के रूपांतर का �वकास करने म� �वफल 
रह�। 

मतं्रालय ने प्र�तवेदन के मसौदे के उ�र म� (अगस्त 2015) इस कमी को स्वीकार 
�कया और कहा �क 100 प्र�तशत गे्रनेड� का 3.5 सकै� ड और 4.5 सकै� ड के बीच कायर् 
करत ेहुए �मलना सभंव नह�ं था और इस�लए 0.5 सकै� ड क� छूट के अनमुोदन हेत ु
एक मामला स�म प्रा�धकार� को भेजा गया है। आगे यह बताया गया �क ट� बी आर 
एल �नजी उद्योग के सहयोग द्वारा इस समस्या का समाधान करने का प्रयास कर 
रह� थी। 

इस उ�र के होत े हुए भी तथ्य यह है �क ट� बी आर एल जी एस क्य ूआर म� 
�न�दर्ष्ट �वलबकंाल प्राप्त करने म� �वफल रह� और इस�लए सेना क� आवश्यकता परू� 
नह�ं कर सक�। 

(ii) बडं ब्लािस्टंग �डवाइस का �वकास 

जी एस क्य ूआर स.ं 573 के आधार पर ट� बी आर एल द्वारा फरवर� 1991 म� 
“बडं ब्लािस्टंग �डवाइस (बी बी डी) का �डजाइन तथा �वकास” पर प�रयोजना प्रारंभ 
क� गई। इसक� पी डी सी जून 1991 थी, िजसे बाद म� सशंो�धत कर �दसबंर 1994 
�कया गया। 

ट� बी आर एल द्वारा �वक�सत बी बी डी के प्रयोक्ता पर��ण 1994 म� �कए गए, 
�कंत ुबडं का �वस्फोट करने के बाद प्राप्त कट के आयाम (9×5.5×2 मी.) जी एस 
क्य ूआर के अनसुार वां�छत आयाम (8×4×2.5 मी.) से कम थे। इसके अ�त�रक्त 
15 से 20 �क.ग्रा. क� जी एस क्य ूआर आवश्यकता के प्र�त बी बी डी का भार 22.5 
�क. ग्रा. था। सी�मत उपलिब्धय� के बावजदू, एक उन्नत रूपांतर का �वकास और 
पर��ण �कए जाने तक सेवा म� इस यतं्र को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रयोक्ता पर��ण दल 
द्वारा �सफा�रश के साथ इस प�रयोजना को बदं कर �दया गया। सेना क� कुल 
आवश्यकता 2880 नग के प्र�त मतं्रालय द्वारा �दसबंर 2004 म� ट� बी आर एल को 
1440 नग के �लए आप�ूत र् आदेश �दया गया। ट� बी आर एल द्वारा 2007-08 तक 
इसक� आप�ूत र् क� गई। चू�ंक वतर्मान रूपांतर म� यतं्र के �नष्पादन म� सधुार नह�ं 
�कया जा सका, इस�लए एम के-II के उन्नत रूपांतर के माध्यम से अपे��त प्राचल 
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प्राप्त करने का प्रयास करने के �लए नवबंर 2009 म� र�ा मतं्रालय (सेना) के
एक�कृत मखु्यालय द्वारा ट� बी आर एल को कहा गया। 

तदनसुार, जून 2010 म� ट� बी आर एल द्वारा ` 48 लाख क� लागत पर ‘बी बी डी 
क� �नष्पादन वदृ्�ध’ के �लए एक प�रयोजना प्रारंभ क� गई, िजसक� पी डी सी 18 
माह थी (अथार्त ्�दसबंर 2011 तक), जो बाद म� 30 जून 2013 सशंो�धत क� गई। 
यह प�रयोजना ट� बी आर एल द्वारा `20.37 लाख क� लागत पर जून 2013 म� 
सफलतापवूर्क समाप्त कर द� गई, यद्य�प महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन द्वारा 
मलू्यांकन पर��ण अभी (जलुाई 2015) �कया जाना शषे है। 

छह मह�ने के भीतर बी बी डी प्रदान करने के ल�य के बावजूद 24 वष� के बाद भी 
ट� बी आर एल अपे��त �व�नद�शन� से यकु्त �डवाइस का �वकास नह�ं कर सक�। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� (अगस्त 2015) स्वीकार �कया �क जी एस क्य ूआर के 
अनसुार 2.5 मी. क� आयाम कट के प्र�त पर��ण� के दौरान केवल 2 मी. कट प्राप्त 
हुई। इस कमी के बावजूद, प्रयोक्ताओं द्वारा लघ ु�वचलन के साथ बी बी डी एम के-I
स्वीकार �कया गया। आगे यह बताया गया �क दसूर� प�रयोजना के अतंगर्त �डज़ाइन 
�कए गए बी बी डी एम के-II ने अ�धकांश भौ�तक/प�रचालन �व�शष्टताएं परू� क�, �फर 
भी अ�ंतम प्रयोक्ता पर��ण अभी प्रती��त ह�।

प्रयोक्ताओं द्वारा बी बी डी एम के-I क� स्वीकृ�त पणूर् नह� ं थी, क्य��क उन्नत 
रूपांतर का �वकास एव ंपर��ण होने तक तरंुत आवश्यकता क� प�ूत र् के �लए केवल 
आं�शक मात्रा क� अ�धप्रािप्त क� गई थी। 

(ख) आर एंड डी/ट� डी प�रयोजनाओ ं के माध्यम से �वक�सत प्रौद्यो�गक� का 
उपयोग

लेखापर��ा म� चय�नत 22 पणूर् हुई आर एंड डी/ट� डी प�रयोजनाओं म� से आठ 
अध्ययन/पर��ण मलू्याकंन चरण पर थीं जब�क एक-एक प�रयोजना ट� डी और आई 
एफ चरण पर थी। हमने 12 आर एंड डी प�रयोजनाओं म� से आठ म� देखा �क इन 
प�रयोजनाओ ंक� ससं्वीकृ�त म� �नधार्�रत �व�शष्ट ल�य के अनसुार प्रौद्यो�ग�कय� का 
�वकास नह�ं �कया गया है। इस�लए इन प�रयोजनाओं को ट� डी/एम एम 
प�रयोजनाओ ंम� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। इसके अ�त�रक्त, ल�य� क� गरै-
प्रािप्त के कारण एक समाप्त ट� डी प�रयोजना के माध्यम से �वक�सत प्रौद्यो�गक� 
का भावी अथवा आसन्न �मशन मोड प�रयोजनाओं के �लए एक पोषक प्रौद्यो�गक� 
के रूप म� प्रयोग नह�ं �कया जा सका। जब�क दो आर एंड डी प�रयोजनाओं म� ल�य� 
को प्राप्त करने क� �वफलता के बारे म� इसके पहले परैा स.ं 3.1.1.1 म� चचार् क� गई 
है, शषे छह प�रयोजनाओं का सारांश �नम्न�ल�खत हैः 
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(i) मल्ट� पी-चाजर् एव ंभ�वष्यानकूुल आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् का �वकास 

�वस्फोटक रूप म� बने वेधक (ई पी एफ) पर आधा�रत स्फोटक शीषर् के �नष्पादन को 
0.8-1.0 डी तक उन्नत करने के �लए “मल्ट� पी-चाजर्57 एव ंभ�वष्यानकूुल आका�रत 
चाजर् स्फोटक शीष� का �वकास” के �लए डी आर डी ओ द्वारा `4.62 करोड़ क� 
लागत पर 4 ½ वषर् क� पी डी सी के साथ एक प�रयोजना जून 1998 म� ससं्वीकृत 
क� गई। 

स्वदेशी रूप म� �वक�सत मध्यम व्यास के ‘ह�ट’ आधा�रत स्फोटक शीषर् को प्रमा�णत 
करने तथा मल्ट� पी-चाजर् और मल्ट� स्टेज आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् क� 
व्यवहायर्ता को �सद्ध करने हेत ुस्फोटक शीषर् के वेधन का कंु�ठत सजातीय कवच म� 
पर��ण �कया जाना था। ट� बी आर एल ने मई 2000 म� प�रयोजना का तकनीक� 
कायर् परूा �कया। हमने अ�भलेख� म� देखा �क फोज्डर् इस्पात के ल�य पर केवल 700 
�म.मी. का अ�धकतम वेधन ह� प्राप्त �कया गया। आर एच ए म�, यह वेधन 85 �म. 
मी. व्यास के स्फोटक शीषर् से 0.6 डी था और 50 �म. मी. व्यास के स्फोटक शीषर् 
से 0.5 डी था। इस प्रकार, आर एच ए म� 0.8-1.0 डी का वा�ंछत वेधन प्राप्त नह�ं 
�कया जा सका, जो �क प�रयोजना का ल�य था। यह प�रयोजना ` 4.62 करोड़ खचर् 
करने के बाद सी�मत उपलिब्ध के साथ समाप्त कर द� गई। 

ट� बी आर एल द्वारा अ�ंतम रूप द� गई समापन �रपोटर् म� यह बताया गया �क 
�व�भन्न योजनाओं म� नवोन्नत प्रौद्यो�गक� �नधार्�रत ल�य� के �नकटस्थ को प्राप्त 
करने के माध्यम से �सद्द क� गई है और इस�लए �भन्न उपयोग के �लए अलग से 
आका�रत चाजर् आधा�रत स्फोटक शीषर् पर आधा�रत �वकास योजना आरंभ करने क� 
�सफा�रश क� गई। यह इस तथ्य के बावजूद था �क उसके उत्पादन के �लए 
प्रयोक्ताओं द्वारा कोई �व�शष्ट मांग नह� क� गई थी। 

डी आर डी ओ मखु्यालय ने तद्नसुार भ�वष्यानकूुल उच्च ऊजार् आका�रत स्फोटक 
शीष� के �लए आका�रत चाजर् आधा�रत स्फोटक शीष� क� स्थापना के �लए तीन 
अलग आर एंड डी प�रयोजनाएं ससं्वीकृत क�, जैसा �क नीचे चचार् क� गई है। 

लेखापर��ा प्र�तवेदन के मसौदे के �लए अपने उ�र म� मतं्रालय ने कहा (अगस्त 
2015) �क यह प�रयोजना आका�रत चाजर् सबंधंी प्रौद्यो�ग�कय� के बारे म� उनके 
�ान को उन्नत करने तथा ई एफ पी के �नष्पादन को बेहतर बनाने के भी ल�य से 
प्रारंभ क� गई थी। आर एच ए के बजाय मदृ ुइस्पात म� वेधन का पर��ण करने के 
बारे म� उनका उ�र तथा�प कुछ नह�ं कहता है, जो इस प�रयोजना का मखु्य ल�य 
था। 

                                                           
57 पी-चाजर् प्र�ेपास्त्र चाजर् 
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• आका�रत चाजर् आधा�रत पोतभेद� और पनडुब्बी भेद� स्फोटक शीष� तथा कवच 
भेद� प्रौद्यो�गक� क� स्थापना। 

ट� बी आर एल द्वारा यह प�रयोजना अक्तबूर 2003 म� `4.95 करोड़ क� लागत पर 
प्रधान यदु्ध ट�क� (एम बी ट�), पोत�, पनडुिब्बय�, आकाशीय ल�य� को द� जा रह� 
सरु�ा को �वफल करने के उद्देश्य से शरुू क� गई। इस प�रयोजना क� पी डी सी 54 
मह�ने थी (अथार्त ् माचर् 2008)। आका�रत चाजर् तथा मल्ट� पी-चाजर् आधा�रत 
स्फोटक शीषर् के प्रोटोटाइप �डज़ाइन का �वकास करने के बाद उसके वां�छत वेधन 
स्तर के प्र�त उपलिब्ध के सबंधं म� कुछ भी बताए �बना यह प�रयोजना ` 4.70 
करोड़ खचर् करने के उपरातं अप्रलै 2008 म� समाप्त कर द� गई। यह प�रयोजना 
भ�वष्यानकूुल उच्च ऊजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीष� के �डज़ाइन हेत ुप्रौद्यो�गक� 
के �वकास के �लए एक पोषक प�रयोजना बनायी गई। वेधन के �व�न�दर्ष्ट स्तर के 
सबंधं म� �कसी उल्लेख के अभाव म� लेखापर��ा म� इस प�रयोजना क� सफलता दर 
का पता नह�ं लगाया जा सका। 

मतं्रालय ने उ�र �दया (अगस्त 2015) �क प्रयोगात्मक पर��ण� के माध्यम से 
प्रौद्यो�गक� को �वक�सत और प्रमा�णत �कया गया, जो आका�रत चाजर् स्फोटक शीष� 
को �डज़ाइन करने म� सहायक हुई। तथा�प, यह उ�र प�रयोजना क� �व�शष्ट उपलिब्ध 
तथा प�रयोजना के ल�य� के सदंभर् म� उसक� सफलता के बारे म� कुछ नह� कहता। 

• भ�वष्यानकूुल उच्च उजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् के �डज़ाइन के �लए 
प्रोद्यो�गक� का �वकास  

फरवर� 2009 म� 60 मह�ने क� पी डी सी के साथ ` 13.70 करोड़ क� लागत पर ट� 
बी आर एल द्वारा एक ट� डी प�रयोजना शरुू क� गई। इस प�रयोजना के अतंगर्त, 
गहन भ�ूमगत कमान एव ं�नयतं्रण बकंर�, दोहरे खोल से यकु्त पनडुिब्बय� को �वफल 
करने के �लए उच्च उजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् के �डज़ाइन के �लए तथा 
नौसेना पोत� और आकाशीय ल�य� को �वफल करने के �लए उच्च ऊजार् मल्ट� पी-
चाजर् आधा�रत स्फोटक शीष� के �डज़ाइन के �लए प्रौद्यो�गक� का �वकास �कया 
जाना था। जैसा �क प्रयोगशाला द्वारा अगस्त 2008 म� (प�रयोजना क� ससं्वीकृ�त से 
पवूर्) स्पष्ट �कया गया, बहुस्त�रत ल�य जैसे �ट्रपल र�इनफोसर्ड् सीम�ट कंकर�ट (ट� 
आर सी सी)/सघन भ�ूम म� 4.5 मीटर बेधना भी एक ल�य था। इस प�रयोजना क� 
सी�मत सफलता के बावजदू, ग्यारहवीं योजना के अतंगर्त प�रयोजनाओं क� कायर्कार� 
पनुरावलोकन स�म�त के अध्य� ने, तथा�प ट� आर सी सी म� 4.5 मी. के वेधन के 
प्र�त साधारण सीम�ट कंकर�ट (पी सी सी) म� 3 मी. वेधन क� प्रािप्त के बाद 
प�रयोजना के समापन क� �सफा�रश क� (जनवर� 2014)। यह कायर्कार� स�म�त क� 
ओर से एक महत्वपणूर् भलू थी। लेखापर��ा के इस प्रश्न �क �कस प्रकार पर��ण को 
सफल बताया गया, जब�क वेधन ट� आर सी सी म� 4.5 मी. के प्र�त पी सी सी म� 
केवल 3 मी. था, के उ�र म� यह बताया गया �क उच्चतर वेधन अथार्त ्आर सी सी 
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म� 4.5 मी. तक, प्राप्त करने के �लए 12 वीं योजना के अतंगर्त एक अलग 
प�रयोजना ग्रहण क� गई है। इस प्रकार, यद्य�प ल�य पणूर्तः प्राप्त नह� �कए गए 
थे, �फर भी कायर्कार� स�म�त द्वारा प�रयोजना को सफल घो�षत �कया गया।  

लेखापर��ा ने देखा �क 4.5 मी. वेधन स्तर प्राप्त करने हेत ु “कठोर�कृत गहन 
भ�ूमगत ल�य� को �वफल करने के �लए आका�रत चाजर् आधा�रत मल्ट� स्टेज 
स्फोटक शीषर् प्रणाल� के �डज़ाइन के �लए प्रौद्यो�गक� का �वकास” हेत ु�दसबंर 2013 
म� ट� बी आर एल द्वारा एक और ट� डी प�रयोजना (ट� डी-13/ट� बी आर-655) शरुू 
क� गई। इस प�रयोजना क� पी डी सी �दसबंर 2018 है। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क मल्ट� ई एफ पी प्रौद्यो�गक� को 
इस सीमा तक �वक�सत �कया गया �क अपे��त �व�नद�शन के अनसुार स्फोटक शीष� 
के �डज़ाइन का आर सी आई हैदराबाद के ए डी कायर्क्रम के अतंगर्त अवरोधन 
�मसाइल� के अनेक उड़ान पर��ण� म� सफलतापवूर्क प्रयोग �कया गया। अतः उनका 
उ�र लेखापर��ा के इस �नष्कषर् को �सद्द करता है �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� 
का प्रयोग पोषक प्रौद्यो�गक� के रूप म� �कया गया तथा �व�न�दर्ष्ट वेधन स्तर� को 
प्राप्त करने हेत ुएक और प�रयोजना शरुू क� गई। 

इस प्रकार, दो आर एंड डी प�रयोजनाएं और एक ट� डी प�रयोजना शरुू करने और 
16 वष� के बीत जाने के बाद भी वां�छत ल�य� क� गरै-प्रािप्त के कारण �वक�सत 
क� गई प्रौद्यो�गक� को स्टाफ/एम एम प�रयोजना म� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। 
आका�रत चाजर् प्रयोग हेत ुचौथी प�रयोजना ट� डी प�रयोजना के रूप म� अभी चल 
रह� है। 

(ii) बकंर बस्टर का �डज़ाइन एव ं�वकास 

कठोर�कृत बकंर�/गहन भ�ूमगत सरंचनाओं को बेधने तथा नष्ट करने म� स�म बकंर 
बस्टर का �डज़ाइन और �वकास करने के �लए �व�शष्ट शस्त्र प्रौद्यो�गक� का �वकास 
करना इस प�रयोजना के ल�य थे। मतं्रालय ने माचर् 2004 म� `4.90 करोड़ क� 
लागत पर ‘बकंर बस्टर का �डज़ाइन और �वकास’ के �लए एक प�रयोजना को 
ससं्वीकृ�त द�, िजसके अनसुार इसक� पी डी सी 48 मह�ने थी, िजसे बाद म� 
ससं्वीकृ�त क� �त�थ से 60 मह�ने म� सशंो�धत कर �दया गया। 

यद्य�प यह प�रयोजना माचर् 2009 म� `1.42 करोड़ क� लागत पर समाप्त क� गई, 
�फर भी प�रयोजना के समापन के चार वषर् (अप्रलै 2009 से नवबंर 2013) के बाद 
भी �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� का उत्पादन म� रूपांतरण नह�ं �कया गया। ट� बी 
आर एल ने प�रयोजना के ल�ंबत �व�ीय समापन को इस �वलबं के �लए कारण 
बताया (नवबंर 2014)। यह भी बताया गया �क यह एक पोषक प�रयोजना थी, 
िजससे �वक�सत प्रौद्यो�गक� का प्रयोग �दसबंर 2018 क� पी डी सी के साथ �दसबंर 
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2013 म� ससं्वीकृत अब चल रह� 12 वीं योजना के अतंगर्त आने वाल� प�रयोजना म� 
�कया जा रहा है। अतः �पछल� प�रयोजना म� �वक�सत प्रौद्यो�गक� का परवत� 
प�रयोजना म� पाचँ वष� से अ�धक समय तक प्रयोग नह�ं �कया गया, िजसके कारण 
उत्पाद म� रूपांतरण के �लए �वक�सत प्रौद्यो�गक� का प्रयोग करने म� व्यापक �वलबं 
हुआ। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� 
�वस्ततृ व्यवहायर्ता अध्ययन�, प्रौद्यो�गक� मलू्यांकन �वश्लेषण हेत ु �नणर्य सहायता 
(डी ए ट� ई) और पोषक प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न प�रयोजना शरुू करने से पहले 
प�रयोजना प्रस्ताव� के प्र�तपादन के अधीन थी। तथा�प तथ्य यह है �क चूं�क 
�वषयगत प�रयोजना को एक पोषक प�रयोजना के रूप म� प्रारंभ �कया गया, इस�लए 
व्यवहायर्ता अध्ययन, डी ए ट� ई �वश्लेषण आ�द जैसे कायर्कलाप इस प�रयोजना के 
सफल समापन से पवूर् �कए जाने चा�हए थे। 

(iii) स्लपैर डटेोनेटर� का �वकास 

स्लपैर डटेोनेटर �वक�सत करने हेत ु प्रौद्यो�गक� का �वकास करने के �लए र�ा 
मतं्रालय ने `4.29 करोड़ क� लागत पर नवबंर 2002 म� एक प�रयोजना को 
ससं्वीकृ�त द�। इस प�रयोजना क� पी डी सी ससं्वीकृ�त जार� होने क� �त�थ से 42 
मह�ने थी। 

प�रयोजना का ल�य �वक�सत देश� द्वारा प्रयकु्त �डवाइस� क� बराबर� पर प्रणाल� 
तयैार करने हेत ुप�रष्कृत शस्त्र प्रणाल� के �लए स्लपैर डटेोनेटर �डवाइस� का �वकास 
करना था। प्रौद्यो�गक� के �वकास के बाद उसे भावी शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�कृत 
करने के �लए उत्पादन �नमार्�णय� म� हस्तांत�रत �कया जाना था। यह प�रयोजना 30 
नवबंर 2006 को सफल घो�षत करके समाप्त कर द� गई। शस्त्र प्रणाल� म� 
समावेशन के �लए �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� के उपयोग के सबंधं म� लेखापर��ा 
प्रश्न के उ�र म� ट� बी आर एल ने कहा (�दसबंर 2014) �क इस प�रयोजना के 
अतंगर्त �वक�सत डटेोनेटर ने वां�छत वोल्टेज स्तर से अ�धक वोल्टेज प्रािप्त क�। इस 
प्रकार, वोल्टेज स्तर को कम करने हेत ुएक ट� डी प�रयोजना (ट� बी आर-1249) 
शरुू क� गई, िजसक� पी डी सी नवबंर 2015 थी। इस प्रकार ट� बी आर एल ने 
प�रयोजना प्रारंभ करने के पहले स्फोटक शीषर् के साथ डटेोनेटर क� वोल्टेज 
उपयकु्तता का उ�चत अध्ययन नह�ं �कया। इस प�रयोजना के �लए बनाए गए ल�य 
इस�लए त्र�ुटपणूर् थे। 

अतः प्रौद्यो�गक� का �वकास करने के बाद प�रयोजना के समापन के आठ वष� के 
बाद भी शस्त्र प्रणाल� के साथ उसको एक�कृत करने के �लए वा�ंछत वोल्टेज स्तर 
प्राप्त न �कए जाने के कारण उसे उत्पादन �नमार्�णय� को हस्तांत�रत नह�ं �कया जा 
सका।  
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(iv) �डवाइस� को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रौद्यो�गक� का �वकास 

इस प�रयोजना का ल�य एकल �बदं ु प्रवतर्न और बहु �बदं ु प्रवतर्न के �लए लेज़र 
आयधु प्रवतर्क का �वकास करना तथा बाद म� उसके सफल �वकास के पश्चात ्शस्त्र 
प्रणाल� के साथ एक�कृत करने के �लए उत्पादन अ�भकरण� को प्रौद्यो�गक� का 
हस्तांतरण करना था। इस ल�य को प्राप्त करने के �लए ` 4.76 करोड़ क� लागत 
पर नवबंर 2002 म� ‘�डवाइस� को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रौद्यो�गक� के �वकास’ के �लए 
प�रयोजना ससं्वीकृत क� गई, िजसक� पी डी सी ससं्वीकृ�त क� �त�थ से 4 वषर् थी, 
जो बाद म� 5 वषर् म� सशंो�धत कर द� गई। इस प�रयोजना म� लेज़र प्रौद्यो�गक� 
द्वारा एकल �बदं ु प्रवतर्न प्राप्त कर �लया गया, �कंत ु बहु �बदं ु प्रवतर्न प्राप्त नह�ं 
�कया जा सका, क्य��क वह लेज़र प्रणाल�, िजसका आयात �कया जाना था, नवबंर 
2007 तक प�रयोजना क� �वस्ता�रत अव�ध म� भी प्राप्त नह�ं क� जा सक� थी। 
तथा�प, इस प�रयोजना को �करणपुजं को �वखं�डत करके तथा अनेक लेज़र डायोड� 
को एक साथ दाग कर बहु-ल�य� के प्रवतर्न के आधार पर �नदेशक ट� बी आर एल 
द्वारा नवबंर 2007 म� सफल घो�षत करके समाप्त कर �दया गया।  

शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�करण के �लए उत्पादन अ�भकरण� को लेज़र आयधु प्रवतर्क 
प्रणाल� के हस्तांतरण, जो प�रयोजना के ल�य म� प�रकिल्पत था, के सबंधं म� 
लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� ट� बी आर एल ने कहा (�दसबंर 2014) �क यह आर 
एंड डी प�रयोजना थी और इसके अतंगर्त �वक�सत लेज़र आयधु प्रवतर्न प्रणाल� (एल 
ओ आई एस) एक प्रयोगशाला नमनूा है और फ�ल्ड ढ़ांचे का �वकास करने के �लए 
परवत� ट� डी प�रयोजना (ट� बी आर -1249) नवबंर 2008 म� शरुू क� गई है। इस 
प�रयोजना क� पी डी सी मई 2014 थी, िजसे बाद म� नवबंर 2015 तक बढ़ा �दया 
गया।  

इस प्रकार, शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�करण हेत ुलेज़र प्रवतर्क प्रौद्यो�गक� का �वकास 
तथा उत्पादन अ�भकरण� को उसके हस्तांतरण का ल�य इस प�रयोजना म� प्राप्त 
नह�ं �कया जा सका। इसके बावजूद प�रयोजना को सफल घो�षत करके समाप्त �कया 
गया। 

उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क यह स�ूम, सरु��त और लघ ुडटेोनेटर के �वकास क� 
�दशा म� भावी पीढ़� क� प्रौद्यो�गक� है, जो मखु्यतः गपु्त रणनी�तक प्रयोग हेत ुहै। 
इस उ�र के होत ेहुए तथ्य तो यह है �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� का अब तक 
कोई उपयोग नह�ं है। 

(v) बहुउद्देशीय द�घर् �वलबं फ्यज़ू का �डज़ाइन एव ं�वकास 

�नदेशक, ट� बी आर एल, चण्डीगढ़ ने जनवर� 1998 म� “द�घर् �वलबं स�हत 
बहुउद्देश्यीय फ्यज़ू के �डजाइन एव ं �वकास” के �लए आर एंड डी प�रयोजना 
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ससं्वीकृत क�, िजसक� पी डी सी 18 मह�ने थी (जून 1999)। यह प�रयोजना अगस्त 
1989 म� ससं्वीकृत पवूर्वत� स्टाफ प�रयोजना “सामान्य प्रयोजन व्यिक्त-नाशक गे्रनेड 
का �डज़ाइन एव ं �वकास” के अनकु्रम म� थी, िजसे सतंोषजनक गणुात्मक स्तर 
सफलतापवूर्क प्राप्त करने के बाद जून 1997 म� बदं कर �दया गया था। इस आर एंड 
डी प�रयोजना का ल�य स्टाफ प�रयोजना के अतंगर्त �वक�सत �वद्यमान फ्यज़ू के 
समय �वलबं को राइफल गे्रनेड के �लए अपे��त 5 सकै� ड �वलबं से 7 सकै� ड �वलबं म� 
प�रव�त र्त करना था। 1997 और 1999 के बीच आयोिजत चार पर��ण� के दौरान, 
राइफल गे्रनेड म� प्रयकु्त फ्यज़ू प्राचल� को परूा करने म� �वफल हुए। अतः प्रयोक्ताओ ं
द्वारा अक्तबूर 2000 म� यह प�रयोजना समयपवूर् बदं करने का �नणर्य �लया गया। 
इस प्रकार, इस प�रयोजना ने राइफल गे्रनेड हेत ु फ्यज़ू �वक�सत करने के वा�ंछत 
ल�य प्राप्त नह�ं �कए। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क िजस वां�छत �वलबं के �लए ट� 
बी आर एल उ�रदायी थी, वह सफलतापवूर्क प्राप्त कर �लया गया। तथा�प तथ्य यह 
है �क वस्ततुः केवल (ह�ड गे्रनेड) के मामले म� सफलता प्राप्त क� गई थी। राइफल 
गे्रनेड के मामले म� प्राचल प्राप्त नह�ं �कए जा सके, िजसके कारण सेना ने अक्तबूर 
2000 म� मल्ट� मोड़ गे्रनेड (राइफल) सबंधंी प�रयोजना को बदं कर �दया।  

6.1.4  आर एंड डी /ट� डी/आई एफ प�रयोजनाओं म� समय अ�धक्रमण 

नयी प�रयोजनाओं क� योजना बनाने के �लए व्यवहायर्ता अध्ययन, ससंाधन� क� 
उपलब्धता, सभंा�वत समापन �त�थ (पी डी सी) और कायार्न्वयन योजना मखु्य 
मापदंड है। प�रयोजनाओ ंक� समग्र प्रग�त क� समी�ा हेत ु सभी प�रयोजनाओ ं के 
�लए प�रयोजना क� ससं्वीकृ�त के समय पर स�म प्रा�धकार� द्वारा अनमुो�दत एक 
एक�कृत समी�ा और �नगरानी प्र�क्रया �वद्यमान है। 

हमने देखा �क जब�क प्रत्येक प�रयोजना के �लए एक �नधार्�रत पी डी सी है, �फर भी 
24 समाप्त प�रयोजनाओं म� से 14 (58 प्र�तशत) �वल�ंबत हुई थीं। यह �वलंब 8 
मह�ने से 54 मह�ने तक था। �वल�ंबत प�रयोजनाओ ंके काल-वार �वश्लेषण का सार 
नीचे ता�लका-26 म� �दया गया है। 

ता�लका-26 

प�रयोजनाओ ं
क� कुल 
सखं्या 

�वल�ंबत 
प�रयोजनाओ ं
क� सखं्या 

�वलबं क� अव�ध 
एक वषर् 
तक 

एक से 
दो वषर् 
तक 

दो से 
तीन वषर् 
तक 

तीन से 
चार वषर् 
तक 

चार से 
पांच वषर् 
तक 

24 14 6 5 1 1 1 
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उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क जैसे ह� पी डी सी/�वस्ता�रत पी डी सी समाप्त हो जाती 
है, प�रयोजनाओ ंको बदं माना जाता है। तथा�प, प्रशास�नक रूप से उसके बदं होने म� 
कुछ समय लग जाता है। मतं्रालय ने उपरोक्त �वलबं क� अव�ध का यह कहत े हुए 
�वरोध �कया �क जब प�रयोजनाएं भौ�तक रूप से समाप्त हो गई थी, उनके 
प्रशास�नक समापन म� �वलबं हुआ। मतं्रालय का यह दावा तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क 
एक प�रयोजना को उससे सबंद्ध सभी �क्रयाकलाप� के समापन के बाद ह� बदं माना 
जाता है। 

मतं्रालय ने तथा�प “द्�व-उपयोग मद�” के आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन को इस 
�वलबं के �लए कारण बताया, िजसके �लए प्रयोगशाला को प्रौद्यो�गक� प्रदान नह�ं क� 
गई।  

6.1.5  �वक�सत प्रौद्यो�गक� का भावी उपयोग 

प्रारंभ क� गई प�रयोजनाओं क� समापन �रपोट� म� �वक�सत प्रौद्यो�गक�/प्राप्त 
प�रणाम� के भावी उपयोग के बारे म� कोई उल्लेख नह�ं है। �वक�सत क� गई 
प्रौद्यो�गक� को परखने हेत ुलेखापर��ा म� यह मामला उठाया गया। लेखापर��ा प्रश्न 
के उ�र म� �नदेशक, ट� बी आर एल ने पिुष्ट क� (�दसबंर 2014) �क समापन �रपोटर् 
म� इसका उल्लेख नह�ं होता है और बताया �क चूं�क कुछ प�रयोजनाएं रणनी�तक 
प्रकृ�त क� ह� और पहले से ह� �वक�सत प्रणा�लय� क� उन्न�त के �लए है, इस�लए 
�वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� क� व्यवहायर्ता प्रयोक्ता/महा�नदेशक (मखु्यालय) को 
प्रदान क� जाती है। ल�य� क� प्रािप्त म� �नम्न सफलता दर को देखत ेहुए, जसैा�क 
इस प्र�तवेदन म� पहले चचार् क� गई है, �वक�सत प्रौद्यो�गक�/प्राप्त प�रणाम� क� 
प्रस्ता�वत व्यवहायर्ता का उल्लेख पारद�शर्ता हेत ु समापन �रपोटर् म� �कया जाना 
चा�हए। 

�नष्कषर् 

 स्टाफ प�रयोजनाएं प्रयोक्ता द्वारा प्रस्ता�वत स�ुनिश्चत क्य ूआर के आधार पर 
प्रारंभ क� जाती है। इन प�रयोजनाओं का ल�य एक �व�न�दर्ष्ट समयाव�ध के 
अदंर सेवाओ ंम� इन प्रणा�लय� का अ�धष्ठापन �कया जाना है। तथा�प, ट� बी 
आर एल ने �वगत 15 वष� म� कोई भी स्टाफ प�रयोजना प्रारंभ नह�ं क�। 
1998 से पवूर् प्रारंभ क� गई दो स्टाफ प�रयोजनाएं, जो बाद म� 2000 और 
2010 म� आर एंड डी और ट� डी प�रयोजनाओं के माध्यम से �वक�सत क� 
गई, अब भी सफल उत्पादनकरण क� प्रती�ा म� थीं। �नधार्�रत गणुता प्राचल� 
को प्राप्त करने म� ट� बी आर एल क� �वफलता गरै-उत्पादनकरण और सेवा म� 
प्रौद्यो�गक� के सभंा�वत अ�धष्ठापन न होने के �लए कारण थी। 
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 आर एंड डी तथा ट� डी प�रयोजनाओ ं का अतंतः स्टाफ प�रयोजनाओं म� 
अनपु्रयोग प्रत्या�शत है। ऐसी प�रयोजनाओं म� कुछ बौद्�धक सपंदा के सजृन 
क� सभंावना है, जो पेट�ट प्राप्त करने योग्य है। तथा�प, ट� बी आर एल द्वारा 
�पछले 15 वष� के दौरान प्रारंभ क� गई अ�धकांश आर एंड डी / ट� डी 
प�रयोजनाओं को ल�य� क� गरै-प्रािप्त के कारण स्टाफ प�रयोजनाओं म� 
प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। 20 आर एंड डी प�रयोजनाओं म� से 11 
प�रयोजनाओ ं ने, यद्य�प उन्ह� सफल घो�षत करने के बाद बदं �कया गया, 
वस्ततुः �नधार्�रत ल�य प्राप्त नह�ं �कए थे तथा अतंतः परवत� प�रयोजनाओ ं
के �लए पोषक प�रयोजनाओं के रूप म� उनका प्रयोग �कया गया। 

 प�रयोजनाओ ं क� समग्र प्रग�त क� समी�ा हेत ु सभी प�रयोजनाओं के �लए 
उनक� ससं्वीकृ�त के समय स�म प्रा�धकार� द्वारा अनमुो�दत एक एक�कृत 
और �नगरानी प्र�क्रया �वद्यमान है। तथा�प, कायर्कार� स�म�त तथा प�रयोजना 
�नर��ण स�म�त के द्वारा �व�भन्न स्तर� पर �नगरानी करने के बावजूद 
मखु्यतः आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन के कारण 58 प्र�तशत प�रयोजनाएं 
�वल�ंबत हुई, जो गलत योजना एव ं�नगरानी क� ओर सकेंत करता है। 

यह मामला मतं्रालय को भेजा गया (जून 2015)। मतं्रालय से प्राप्त उ�र (अगस्त 
2015) को उपयकु्त रूप म� सिम्म�लत �कया गया है।  

 

6.2  अनुसंधान क� द्र इमारत हैदराबाद म� एस ए पी उद्यम संसाधन योजना 
प्रणाल� क� सूचना प्रौद्यो�गक� लेखापर��ा 

तीन वष� के �वलम्ब के पश्चात ्अगस्त 2011 म� `15 करोड़ क� लागत से ई आर 
पी प्रणाल� को कायार्िन्वत �कया गया था िजसे व्यावसा�यक �नयम� के अपणूर् 
मान�चत्रण के कारण आ�ंशक रूप से प्रयोग, मॉडयलु� के अपयार्प्त प्रयोग तथा एम 
आय एस �रपोटर् को उत्पन्न करने तथा �नणर्य लेने म� मनैअुल हस्त�ेप को बढ़ावा 
�दया। ई आर पी म� इन्व�ट्र� डाटा अपणूर् था क्य��क, उसे �लगसैी डाटाबेस से मात्र 
आ�ंशक रूप से पोटर् �कया गया था। ई आर पी डाटाबेस म� डाटाबेस का गलत 
कोडीकरण �कया गया था। प�रयोजना प्रणाल� मॉडयलु का प्रयोग केवल सामग्री 
प्रबधंन मॉडयलु के साथ एक�कृत प्र�क्रयाओ ंसे सबं�ंधत खर�द के �लए ह� �कया गया 
तथा प�रयोजनाओ ंक� शडेय�ुलगं तथा मॉ�नट�रगं के �लए प्रयोग नह�ं �कया गया। 

6.2.1 प्रस्तावना  

र�ा अनसुधंान तथा �वकास सगंठन (डी आर डी ओ) क� एक प्रयोगशाला, अनसुधंान 
क� द्र इमारत (आर सी आई) हैदराबाद क� स्थापना प्रौद्यो�ग�कय� क� �डजाइन तथा 
�वकास के �लए हुई जो भरोस�मदं देशी शस्त्र प्रणाल� तयैार करेगी। यह नॅ�वगेशन, 
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�नयतं्रण, मागर्दशर्क पद्ध�त, इन्फ्रारेड तथा रे�डयो �फ्रक्वेन्सी अन्वेषक क� इमेिजंग, 
बॅट�रय� तथा उड्डयन उपकरण तकनीक� �ेत्र� म� अनसुधंान करती है। माचर् 2005 
म�, आर सी आई ने बड़ ेअनसुधंान तथा �वकास (आर एण्ड डी) प�रयोजनाओं, िजसम� 
बहुत सी अ�निश्चतताएँ तथा चुनौ�तय� तकनीक� �नष्पादन म� प�रयोजना जो�ख़म को 
रोकने, समय-सा�रणी तथा लागत, �पछल� आई ट�  �नवेश क� सरु�ा करने हेत ु
मौजूदा व�ैा�नक सॉफ्टवेयर तथा प्रयोज्यता सॉफ्टवेयर के एक�करण, आर सी आई 
का सभी �ड�वजन� अन्य अनसुधंान तथा श�ै�णक ससं्थाओ ंतथा �व�भन्न डीआरडीओ ं
प्रयोगशालाओं के एक�करण, �नणर्य लेने हेत ु सभी डाटा तथा स्वच�लत प�रयोजना 
मा�नट�रगं और �व�भन्न �रपोट� क� आन लाइन तयैार करने िजसम� प्रबधंन सचूना 
�रपोटर् शा�मल है, के एक�करण के प्रभावी प्रबधंन के उद्देश्य� के साथ एस ए पी ई 
आर पी58 प्रणाल� के �क्रयान्वयन का प्रस्ताव रखा। �सतमं्बर 2007 म� आर सी आई 
ने `14.91 करोड़ क� कुल लागत पर टनर्-क� आधार पर एक डाटा क� द्र को स्था�पत 
करने तथा एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन के �लए मेससर् टाटा 
कन्सल्टैन्सी स�वर्स (ट� सी एस) को मखु्य ठेकेदार तथा मेससर् कम्प्यटुर मेन्टेनन्स 
कॉप�रेशने (सी एम सी) को उप ठेकेदार के रूप म� लगाया। आर सी आईने अगस्त 
2011 म� �नधार्�रत समय से तीन वषर् देर� से ई आर पी प्रणाल� के अधीन 23 
मॉड्यलु्स� को �क्रयािन्वत �कया। वेब आधा�रत पोटर्ल के ज�रए उपभोक्ताओं को एस 
ए पी ई आर पी उपलब्ध करवायी जाती है तथा पी सी ओ/�थन क्लायटं� को एस ए 
पी जी य ूआई प्रदान क� जाती है। जनवर� से अप्रलै 2015 के दौरान लेखापर��ा ने 
एस आर पी ई आर पी के व्यावसा�यक प्र�क्रया, पनु�नर्मार्ण, हाडर्वेयर तथा सॉफ्टवेयर 
क� खर�द, अनकूुलन तथा कायार्न्वयन का पनुर��ण �कया तथा कॅलेन्डर वषर् 2011-
2014 के डाटा का �वश्लेषण �कया। इसम� प�रयोजना प्रणाल� (पी एस) तथा सामग्री 
प्रबधंन (एम एम) मॉड्यलु को चय�नत �कया गया। पी एस मॉड्यलु प�रयोजना 
प्रस्ताव तयैार करना, ससं्वीकृ�त, अ�धप्रािप्त तथा आ�वष्कार प्रबधंन के �लए 
प�रयोजना �नयोजन से सबंधं रखती है जब�क, एम एम मॉड्यलु सेवा �बन्द ु के 
आंत�रक ऑपरेशन� के ज�रए उनके प्रारं�भक खर�द से सामग्री  प्रवाह के �नयोजन, 
आयोजन तथा �नयतं्रण से सबं�ंधत है। 

6.2.2 लेखापर��ा �नष्कषर् 

6.2.2.1 �नयतं्रण क� कमजो�रयाँ  

पयार्प्त तथा उ�चत सचूना प्रौद्यो�गक� �नयतं्रण यह स�ुनिश्चत करती है �क, पयार्प्त 
उपाय� को बनाया गया है तथा �व�भन्न जो�खम� को कम करने म� उसका उपयोग 

                                                           
58 एस आर पी ई आर पी यह उद्यम संसाधन योजना सॉफ्टवेअर है िजसे जमर्न कम्पनी एस ए पी 
द्वारा  

 �वक�सत �कया गया तथा िजसम� �कसी संगठन के सभी प्रकाय� का समावेश है। 
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�कया जा रहा है। सचूना प्रौद्यो�गक� का ल�य व्यावसा�यक उद्यम के  डाटा  क� 
उपलिब्ध, गोपनीयता, एक�करण, तथा उद्यम क� सचूना प्रौद्यो�गक� का सपंणूर् 
प्रबधंन करना है। 

क)  भौ�तक �नयतं्रण 

आर सी आई डाटा क� द्र म� रख ेगए सवेंदनशील डाटा के सहज प्रािप्त को रोकनेवाले 
�नयतं्रण यतं्र� जैसे �क प्रवेश �नयतं्रण प्रणाल�, �फंगर �प्रटं �रडर, �नगरानी प्रणाल� (सी 
सी ट� व्ह�), चुंबक�य डोर ससं्पशर् और �नयतं्रक, के इंस्टालेशन का प्रावधान स�ंवदा म� 
�कया गया। डाटा क� द्र क� िजम्मेदार� �नजी पा�टर्य� को स�पी गई थी, िजसम� प्रवेश 
�नयतं्रक प्रणाल� का रखरखाव शा�मल था। तथा�प, हमने देखा �क, डाटा क� द्र म� सहज 
प्रवेश के �लए दरवाजा खुला ह� रखा जाता है । 

डाटा क� द्र म� प्रवेश �नयतं्रण सबंधंी स्पष्ट�करण मागेँ जाने पर, डी आर डी ओ ने 
(अगस्त 2015) म� बताया �क, डाटा क� द्र कमर� म� सभी सॉफ्टवेयर रखरखाव/ 
इन्सटॉलेशन/प्रशासक�य स्टाफ के प्रवेश क� जरूरत नह�ं थी। डाटा क� द्र म� रखरखाव 
ट�म के प्रवेश को डाटा क� द्र इनचाजर् द्वारा �नय�ंत्रत �कया जाता है तथा सीसीट�व्ह� 
द्वारा लोग� क� आवाजाह� �रकाडर् क� जाती है। 

लेखापर��ा म� यह जवाब स्वीकायर् नह�ं है क्य��क, डाटा क� द्र म� क�मर्क� क� 
बेरोक/सहज आवाजाह� है तथा आर सी आई द्वारा अपनाई गई प्रणाल� अनकूुल के 
बजाय प्र�तकूल ह� �दखाई देती है। पनुः अन�धकृत प्रवेश क� �नगरानी हेत ु प्रवेश 
�नयतं्रण उपकरण� क� लॉग फाइल� बनाई नह�ं गई थीं। आर सी आई द्वारा �मसाइल� 
तथा र�ा �ते्र के उपकरण� से सबं�ंधत डाटा क� गोपनीयता को ध्यान म� रखत ेहुए 
भौ�तक प्रवेश �नयतं्रण क� क�मयाँ प्रणाल� तथा डाटा म� अन�धकृत पहँुच को उजागर 
करती है।  

ख)  ता�कर् क तथा प्रा�धकरण �नयतं्रण 

पासवडर् नीती/पॉ�लसी 

लेखापर��ा म� आर सी आई म� अन�धकृत पहँुच सरु�ा परैामीटर�, उनके काय�, एस ए 
पी मानक से�टगं्स तथा �सफार�श क� गई से�टगं्स के सामने वास्त�वक से�टगं्स का 
�नर��ण �कया गया। हमने देखा �क, प्रणाल� म� पासवडर् क� समािप्त तथा पासवडर् 
क� अव�ध �निश्चत नह�ं �क गई थी । पासवडर् बदलने से सबं�धत प्रोफाईल परैामीटर� 
का �वश्लेषण यह प्रकट करता है �क, प्रयोक्ताओं द्वारा पासवडर् को बदलना जो आई 
ट� सरु�ा के �लए योग्य होती है, क� मात्रा बहुत कम थी जैसा �क 630 प्रयोक्ताओ ं
म� मात्र 48 प्रयोक्ताओं ने 90 �दन� के भीतर अपने पासवडर् को बदल �दया था। 
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लेखापर��ा के सवाल के जवाब म�, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
आर सी आई क� ई आर पी प्रणाल� यह पहल� एक�कृत स्वच�लत प्रणाल� है िजसे 
सगंठन म� �क्रयािन्वत �कया गया जो सीधे-साधे प्रयोक्ताओं के �लए प्रयोग म� लाने के 
�लए थोड़ी ज�टल है। डी आर डी ओ ने आगे यह कहा �क, आर सी आई कमर्चा�रय� 
के �लए ई आर पी प्रणाल� के प्रयोग को सरल बनाने के �लए, लचील� पासवडर् 
पॉ�ल�सय� को �नधार्�रत �कया गया है िजसे कुछ समय के पश्चात धीरे-धीरे कठोर 
�कया जाएगा। यह भी कहा गया �क, बार-बार पासवडर् प�रवतर्न नी�त को �क्रयािन्वत 
करने के �लए कदम उठाए जाएँगे। जवाब इस बात क� पषु्ट� करता है �क, प्रणाल� के 
गो-लाइव के चार वष� क� समािप्त होने पर भी पासवडर् पॉ�लसी को सशक्त नह�ं 
बनाया जा सका। इससे यह स�ूचत होता है �क, प्रणाल� म� �वद्यमान ता�कर् क तथा 
प्रा�धकरण �नयतं्रण बहुत कमजोर है जो आर सी आई क� आई ट� सरु�ा से समझौता 
करत ेह�।  

कतर्व्य� का पथृक्करण   

कतर्व्य� का अलग होना तभी पाया जाता है जब एक व्यिक्त दसूरे व्यिक्त क� 
ग�त�व�धय� पर अवरोध लगाता है और अन्य व्यिक्त के शा�मल हुए बगरै उस 
व्यिक्त द्वारा शरुू से अतं तक �कसी कायर् को करने म� अवरोध उत्पन्न करता है। 
कतर्व्य� का अपयार्प्त पथृक्करण त्र�ुटय� के �कए जानने तथा अन�भ�ेय रहने क� 
जो�खम, धोखेबाजी के अवसर� तथा अयोग्य अन�ैतक कायर् प्रथा को अगंीकार करने 
को बढ़ाता है। इसे मौजूदगी तथा कायर् प्रकार� स�हत अनपुालन के ज�रए हा�सल 
�कया जा सकता है। उपरोक्त के होत ेहुए भीः 

i.  एक �वकासक को पी एस मॉड्यलु म� सपंणूर् प्रवेश क� अनमु�त द� गई थी, जो 
उत्पादन के मौजूदा कायर्क्रम म� हेर-फेर कर सकता था, उत्पादन पयार्वरण को 
सी�मत मॉ�नट�रगं म� किन्फगर कर सकता था, अ�नय�मत �वकास प्रथाओं को 
छुपा रख कर तथा ता�लकाओं म� डाटा का हेर-फेर करके तथा अनपुयकु्त 
रुपांत�रत डाटा को उपयोग करत े हुए प्रोग्राम को चाल ूकर सकता था। अतः 
एक �वकासक को पी एस मॉड्यलु के सभी अ�धकार� को स�पना सचूना 
प्रौद्यो�गक� क� सरु�ा हेत ुप्रच�लत परंपरा के �वरुद्ध था। 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) 
�क , ये कमर्चार� मॉड्यलु के प्रयोक्ता नह�ं है, बिल्क समस्या के समाधान देने 
वाले है तथा �व�शष्टतया इस मॉड्यलु से सबं�ंधत समस्या का समाधान इन 
�वशषे�� द्वारा �कया जाता है तथा उन्ह� �व�ीय/गरै �व�ीय अनमुोदन कायर् का 
कोई प्रा�धकार नह�ं है। 

ii  यद्य�प, एक�कृत सलाहकार (आई ए एफ ए) उसे द� गई स�ुवधा का लाभ नह�ं 
उठा रहा था तथा ऐसे सभी दस्तावेज� िजन पर आई ए एफ ए का अनमुोदन 
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आवश्यक था और जो कागज� पर �ल�खत रूप म� �लया गया था उन्ह� आर सी 
आई के �नदेशक, स�ंवदाओं तथा सामग्री प्रबधंन, द्वारा आई ए एफ ए के 
यजुरनेम तथा पासवडर् का इस्तमेाल करके �सिस्टम म� डाले जा रहे थे। यह 
उ�म सचूना प्रौद्यो�गक� क� सरु�ा र��तय� के साथ समझौता करने तथा व्यय 
के अत्यावश्यक �नयतं्रण पर भी समझौता करने जैसे था।     

 जवाब म� डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, जैसे ह� �ल�खत रूप 
म� फाईल पर आई ए एफ ए के हस्ता�र हो जात ेहै तो एक अ�धकार�, आई ए 
एफ ए क� ओर से अनमुोदन देने का कायर् करता है। यह भी कहा गया �क, 
जैसे ह� आई ए एफ ए ई आर पी प्रणाल� को प्रयोग म� लाना शरुू कर देगा, तो 
ऊपर सदं�भर्त बात क� जरूरत ह� नह�ं पड़गेी। लेखापर��ा को यह जवाब 
स्वीकायर् नह�ं है क्य��क, उपयुर्क्त प्रणाल� कतर्व्य� के अपयार्प्त पथृक्करण जैसे 
�क, कमर्चा�रय� द्वारा बहु�वध काय� को �नष्पा�दत करना, डाटा म� जोड़-तोड़, 
अ�धप्रािप्तय� क� अ�नय�मत ससं्वीकृ�त क� जो�खम को उत्पन्न करती है। 

ग)  आंत�रक लेखापर��ा  

र�ा लेखा प्रधान �नदेशक/र�ा लेखा �नदेशक (आर एण्ड डी) का सगंठन डी आर डी 
ओ द्वारा रखे गए लेख� क� आंत�रक लेखापर��ा को �क्रयािन्वत करने के �लए 
िजम्मेदार ह�। आंत�रक लेखापर��ा का उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना है �क, लेखांकण 
प्रणाल� तथा रचनाततं्र कुशल है तथा लेखांकन �रपोटर् सह� है तथा सभी महत्वपणूर् 
तथ्य� को प्रकट करती है । इसम� सगंठन के दस्तावेज�, प्रणा�लय� तथा प्र�क्रयाओ ं
और प्रचालन का सवु्यविस्थत पर��ण �कया जाना शा�मल है जैसे �क, कायर्कार� को 
सेवा द� जाती है। प्रयोगशालाओं/ससं्थापन�/य�ूनट� द्वारा �लए गए आर एण्ड डी 
प�रयोजनाओ ं क� �व�ीय लेखाओं क� आंत�रक लेखापर��ा भी र�ा लेखा �नयतं्रक 
(अन ु एव ं �व.) द्वारा क� जाती है। इस प्र�क्रया म�, स्थानीय लेखापर��ा अ�धकार� 
(एलएओ) अन्तशषे/प्रारं�भक रोकड़ बह� शषे� क� �ल�ंकंग, पेय�रगं, कािस्टंग तथा 
चे�कंग करता है ।  

हमने देखा �क, आंत�रक लेखापर��ा के काय� के सम्पादन करने के �लए मॉड्यलु को 
ई आर पी प्रणाल� म� समा�वष्ट नह�ं �कया गया था  िजसके प�रणामस्वरुप न केवल 
ई आर पी प्रणाल� के ज�रए लेखाओं क� लेखापर��ा नह�ं हो पाती बिल्क आतं�रक 
लेखापर��ा हेत ुहस्त �ल�खत दस्तावेज� के रखरखाव क� जरुरत थी। 

इस बात को इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, र�ा 
लेखा �नयतं्रक (अन.ु एव ं�व.) क� स�क्रय सहभा�गता आवश्यक थी। डी आर डी ओ 
द्वारा यह भी कहा गया �क, र�ा लेखा �नयतं्रक ,य�द वे चाहे तो मह�ने क� समािप्त 
तक रूकने क� बजाय वास्त�वक समय के आधार पर अपने स्थान से ह� ई आर पी 
का प्रयोग करत ेहुए दस्तावेज� को प्राप्त कर सकता है तथा आवश्यक सधुारक उपाय 
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कर सकता है। इसके अ�त�रक्त, �पछले दो-तीन वष� से ई आर पी के ज�रए 
हस्ता�ल�खत प्र�तयाँ भी बनाई जा रह� थीं। तथा�प, र�ा लेखा �नयतं्रक (अन ुएव ं�व.) 
ने अपने जवाब म� यह कहा है �क, प्रणाल� म� लेखापर��ा मॉड्यलु समा�वष्ट नह�ं 
�कया गया तथा उन्हे मॉड्यलु� के �क्रयान्वयन म� शा�मल नह�ं �कया था। 

लेखापर��ा म� डी आर डी ओ का ऐसा जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, प्रणाल� के  
गो-लाईव के चार वष� क� समािप्त के बावजूद ई आर पी प्रणाल� म� लेखापर��ा 
मॉड्यलु को समा�वष्ट नह�ं �कया गया था जैसे �क, र�ा लेखा �नयतं्रक (अन.ु एव.ं 
�व.) द्वारा इसक� पिुष्ट क� गई।  

6.2.2.2 व्यवसाय �नरंतरता तथा आपदा पनुप्रार्िप्त योजना  

व्यवसाय क� �नरंतरता, आपदा पनुप्रार्िप्त योजना तथा सिम्म�लत �नयतं्रण� का 
उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना है �क, �कसी रूकावट या सकंट िजससे कम्प्यटूर 
स�ुवधाओं क� अस्थायी या स्थायी नकुसान होने क� िस्थ�त म� भी सगंठन अपना 
�मशन कायर् जार� रख सकता है तथा रखी गई जानकार� क� प्र�क्रया पनुःप्रािप्त तथा 
उसक� सरु�ा क� �मता नह�ं खो देगा। हमने देखा �क, आर सी आई ने डाटा स�टर 
�बिल्डगं के बाहर या उसी भकंूपीय �ेत्र से बाहर बकैअप सवर्र� को स्था�पत नह�ं 
�कया िजससे प्राकृ�तक आपदाओं के कारण डाटा क� हा�न अथवा व्यवसाय क� 
�नरंतरता भगं हो सकती है। 

जवाब म�, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, बकैअप डाटा के सरु��त 
भडंारण के �लए योग्य जगह का �वचार �कया जाएगा। आपदा पनुप्रार्िप्त तथा 
व्यवसाय �नरंतरता योजना के सबंधं म� डी आर डी ओ ने बताया �क, �व�ीय 
ससं्वीकृ�त क� प्रािप्त पर इसको �क्रयािन्वत �कया जाएगा। ससुिज्जत तथा जाँच ेगए 
व्यवसाय �नरंतरता और आपदा पनुप्रार्िप्त योजना क� गरै मौजूदगी म� आपदा के 
समय म� सगंठन के अिस्तत्व को ह� धोखा हो सकता है। 

6.2.3  सामग्री प्रबंधन मॉड्युल 

आर सी आई म� एस ए पी कायार्न्वयन के अधीन एम एम मॉड्यलु का आधारभतू 
�क्रयाकलाप सामग्री मास्टर, �वके्रता मास्टर, सामग्री क� खर�द (माँग, �न�वदा प्र�क्रया, 
ट� पी ट�, आप�ूतर् आदेश�, वाउचर� को तयैार करना इत्या�द) इन्वन्टर� प्रबधंन तथा 
सामग्री मलू्य �नधार्रण को बनाए रखना। 

6.2.3.1 प्रणाल� म� व्यवसाय �नयमाव�लय� क� व्यवस्था का न होना 

व्यवसाय �नयमावल� व्यवसाय सगंठन क� नी�तय� और उसके चलने का सारांश है जो 
�कसी भी सगंठन क� सरंचना प्रचलन तथा उसक� रणनी�त को प�रभा�षत और 
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�नय�ंत्रत करती है। �व�शष्ट शत� के अधीन बनाई क� गई �नयमावल� स्वय ं ह� 
कारर्वाई कर लेती है। हमने देखा �क, सामग्री प्रबधंन मॉड्यलु म� कुछ व्यवसाय 
�नयम� क� व्यवस्था सह� तर�के से नह�ं क� गई है जैसे �क, �नम्वत प�रच्छेद� म� 
ब्यौरेवार �दया गया हैः  

क)  कायर् �ेत्र� म� व्यवस्था का न होना 

लेखापर��ा ने आर सी आई म� एस ए पी ई आर पी के �क्रयान्वयन के अनवुत�, 
भण्डार� क� अ�धप्रािप्त से जुड़ी 64 कायर्�ेत्र� से सबंद्ध ब्यौर� क� माँग क� थी। 
प्र�क्रया क� ग�त, खर�द �नयम� का अनपुालन तथा स्वीकृ�त प्रािप्त से लेकर सप्लाई 
आदेश� को जार� करने तथा इसे परूा होने तक ससं्वीकृ�त प्रािप्त पर �लया गया 
समय तथा सामग्रीकरण का आकलन करने के �लए डाटा क� माँग क� गई थी। 
तथा�प, आर सी आई ने अपने जवाब म� कहा �क, 21 कायर्�ेत्र� को ई आर पी 
प्रणाल�  के ज�रए नह� ंबनाया जा सका िजसम� �न�धय� क� उपलब्धता, वह �त�थ 
जब भडंार क� आवश्यकता थी, �व�ीय ससं्वीकृ�त, ई डी ई सी/सी डी ई  सी का जार� 
होना, ट� डी एस, �डल�वर� म� �वलबं के �लए �नधार्�रत ��त क� रा�श उपभोक्ताओं के 
भडारण� को जार� करने क� �त�थ, अन्योन्य शा�मल था। लेखापर��ा म� इसका 
स्पष्ट�करण माँगने पर, डी आर डी ओ ने बताया(अगस्त 2015) �क, कुछ लेन-देन 
प्रणाल� के बाहर �कए जात ेह� अथार्त सी डी ई सी/डी सी ई सी, ट� डी एस, �नधार्�रत 
��त क� रा�श। प्र�क्रया, िजसक� प्रणाल� म� व्यवस्था क� जाती थी, से सबं�धत 
�क्रयान्वयन के प्रयास� को जार� रखा जाएगा। यह भी बताया गया �क डी आर डी ओ 
म� जब कभी भी ई आर पी �क्रयािन्वत होगी तथा र�ा लेखा �नयतं्रक मॉड्यलु प्रभावी 
ढंग से काम करेगा तो प्रणाल� म� ये सभी लेन-देन उपलब्ध हो जाएँगे । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, इससे यह �दखाई देता है �क, 
अगस्त 2011 म� एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन के बावजूद, खर�द 
प्र�क्रया अभी भी पणूर्तया स्वच�लत नह�ं है, जो सपंणूर् खर�द प्र�क्रया के अकं�करण के 
उद्देश्य को ह� �नष्फल कर देती है।  

ख)  �न�वदा प्र�क्रया तथा प्रा�धकरण �नयतं्रण- माँग क� पहल  

डी आर डी ओ खर�द प्रबधंन मनै्यअुल 2006, भडंार खर�द क� माँग रखने वाले लोग� 
का प्रा�धकार/स्तर �नधार्�रत करता है । दस्तावेज� का सारांश यह प्रकट करता है �क, 
` 15.11 करोड़ मलू्य क� 3392 माँग� को व�ैा�नक ‘सी’ से नीचे क� र�क के 
आ�धका�रय� ने माँगा, िजसे माँग� को प्रारंभ करने का प्रा�धकार नह�ं था। लेखापर��ा 
म� इसे इं�गत करने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, तकनीक� 
�नदेशक के �नवेदन के आधार पर कुछ कमर्चा�रय� को अ�त�रक्त प्रा�धकार �दया 
गया था, जो यथासभंव उन मामल� म� माँग क� स्वीकृ�त देत े है तथा �नयम� के 
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अनसुार प्रणाल� को सह� कर �दया जाएगा। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं 
है क्य��क, माँग के पहल क� वतर्मान प्रणाल� �नयमानसुार नह�ं है । 

ग)  राजस्व के अधीन पूजँीगत व्यय क� ब�ुकंग  

डी आर डी ओ के भडंार प्रबधंन के �दशा-�नद�श� के परैा 5.6 के अनसुार `10 लाख 
से अ�धक क� लागत तथा सात वष� क� आय ु वाले गरै-उपभोज्य साम�ग्रय� को 
पूँजीगत साम�ग्रय� के रूप म� वग�कृत करना होता है। तथा�प ` 34.75 करोड़ के 
मलू्य के 381 मामल� म� जहाँ सामग्री क� लागत `10 लाख से कम थी, को पूँजी 
शीषर् के तहत माँगा गया। `31.48 लाख के वा�षर्क रखरखाव के �लए सप्लाई आदेश� 
के चार मामले भी पूँजी शीषर् म� रख ेगए थे। पनुः ब�ुकंग के स्वरूप क� यथातथ्यता 
को सत्या�पत करने के �लए भडंार क� आय ुको दशार्ने वाले �ते्र का प्रावधान प्रणाल� 
म� नह�ं था। लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, ऐसे मामले जहाँ लागत `10 लाख के कम थी, को इस�लए पूँजी के 
अधीन ब�ुकंग �कया क्य��क साम�ग्रय� क� शले्फ लाइफ सात वष� से अ�धक थी । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर्  सगंत नह�ं है, क्य��क, पूँजीगत व्यय के �लए लागत 
तथा सात वष� क� आय ुक� शत� को भडंार प्रबधंन �दशा-�नद�श� म� उल्लेख है। 

घ)  भडंार अ�धप्रािप्त स�म�त (एसपीसी) के अनमुोदन के �बना �न�वदाओं का 
स्वीकार करना 

 
डी आर डी ओ खर�द मॅन्यअुल का परैा 4.4 यह �नधार्�रत करता है �क, एक ` लाख 
से अ�धक क� माँग� पर एसपीसी क� अनमु�त से कारर्वाई क� जानी चा�हए। तथा�प, 
लेखापर��ा म� देखा गया �क, `12.38 करोड़ मलू्य के 137 मामल� म� जहाँ सामग्री 
क� अनमुा�नत लागत ` एक लाख से ऊपर थी, वहाँ एस पी सी क� अनमु�त बगरै 
माँगो पर कारर्वाई क� गई । 

डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, वतर्मान म� एक लाख से उपर के सभी 
मामल� को एस पी सी के मागर् से ह� �भजवाया गया था। 

यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, डी आर डी ओ प्रणाल� म� �नयमवा�लय� के 
मान�चत्रण करने पर चुप्पी साधे हुए है।  

ड़)  गरै-पजंीकृत �वके्रताओ ंसे ल� गई �न�वदा शलु्क� क� उगाह� का कोई �रकाडर् 
न होना 

डी आर डी ओ के खर�द प्रबधंन मॅन्यअुल के परैा 7.4.5 के अनसुार, गरै-पजंीकृत 
�वके्रताओं से �न�वदा शलु्क� क� उगाह� क� जानी थी। यह देखा गया �क, 232 
मामल� म� जहाँ शा�मल �न�वदा शलु्क रा�श `1.08 लाख थी, वहाँ क� �रकाडर् रसीद के 
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�ेत्र को खाल� रखा गया था। लेखापर��ा म� इस मसले को उठाने पर यह कहा गया 
�क, सभी गरै-पजंीकृत �वके्रताओं से �डमांड ड्राफ्ट के ज�रए �न�वदा शलु्क प्राप्त होती 
है िजसे रिजस्टर म� हाथ से दजर् �कया जाता है। यह भी कहा गया �क, डी आर डी 
ओ ई-अ�धप्रािप्त प्लटैफामर् पर भगुतान के ज�रए �न�वदा फ�स को एक�त्रत करने क� 
योजना बना रहा है। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, �न�वदा 
शलु्क के वास्त�वक सगं्रहण क� राशी क� पावती �मलने के बाद भी ना�मत �ते्र म� 
उसे प्र�वष्ट नह�ं �कया गया। �न�वदा शलु्क� के सगं्रह सबंधंी �नयम� को एम एम 
मॉड्यलु म� नह�ं �लया गया। इससे यह �न�दर्ष्ट होता है �क, �न�वदा जार� करने के 
�नयम� को प्रणाल� म� मान�चत्रण नह�ं �कया गया िजसके कारण �न�वदा मफु्त म� 
जार� हो सकती है। 

6.2.3.2 सत्यापन �नयतं्रण 

सचूना प्रौद्यो�गक� प्रणाल� म� �नयतं्रण अन्त�नर्�हत हो सकता है इनपटु डाटा क� 
वधैता तथा शदु्धता को स्वचा�लत रुप से जाँच कर सके। एस ए पी आर/3 प्रणाल� 
म�, वधैीकरण के कुछ प्रकार� को छोडकर सभी इनपटु मलू्य� को प्रोग्राम या 
ता�लकाओं से या मास्टर फाईल� से वधैीकृत �कया जाता है परंत ु �वशषे रूप से 
सगंठन के �लए वधैीकृत लेन-देनो के �लए ऐसे प्रोग्राम बनाए जा सकत ेह�। सत्यापन 
कायर् मलू्य� तथा मलू्य� क� क्रमबद्धता क� जाचँ को समथर् बनाता है क्य��क, जसेै ह� 
प्रणाल� म� इनक� प्र�विष्ट होती है िजससे यह स�ुनिश्चत हो जाता है �क वधै डाटा क� 
ह� प्र�विष्ट हुई है तथा वह कायर्वाईकृत है। 

क)  सामग्री  मास्टर 

एस ए पी प्रणाल� म� जब �कसी नई सामग्री क� खर�द होती है, तो उसका एक 
मास्टर �रकाडर् बनाया जाता है। उस सामग्री के �लए अकं ह� सामग्री कोड नम्बर 
होना चा�हए िजससे क� डुप्ल�केशन से बचा जा सके। सामग्री के �व�शष्ट डाटा क� 
पनुःप्रािप्त के �लए मखु्य स्त्रोत के रूप म� इसका उपयोग होता है। सभी सामग्री के 
�लए �नदेशालय� (प्लाट�) म� एक ह� बार सामग्री मास्टर �रकाडर् का �नमार्ण �कया 
जाना चा�हए। 

इस जानकार� को वयैिक्तक सामग्री मास्टर �रकाड� म�, दो वग� म� स�ंचत �कया जाना 
था, पहला वणर्नात्मक स्वरूप िजसम� जानकार� घटक जैसे �क, नाम आकार या 
आयाम हो। डाटा का अन्य वगर्, क�मत �नयतं्रण प्रकायर् का �नष्पादन करता है। इस 
तरह प्रत्येक सामग्री के �लए एक ह� मास्टर �रकाडर् बनाया जाएगा, िजसका मतलब है 
सामग्री से सबं�ंधत सभी जानकार� उदाहरण के �लए खर�द� इन्वेन्ट्र�, लेखाकरण, 
गणुता  इत्या�द को एकल �रकाडर् म� बनाए रखा जा सके। 
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इस सदंभर् म�, सामग्री मास्टर प्रकाय� क� नमनूा जाँच के दौरान लेखापर��ा म� 
�नम्नवत �बदंओु को देखा गयाः 

• सामग्री मास्टर म� 64226 वस्तएँु शा�मल थीं, उसम� से 6311 वस्तएँु के �लए 
19336 सामग्री कोड थे। यहाँ तक �क, सामग्री कोड नम्बर अद्�वतीय नह�ं थ े
बिल्क एक ह� सामग्री कोड नम्बर को दो से 43 बार तक दोहराया गया था।  

• �फल्टर ऑइल तथा कुलटं जैसी मद� क� मापन क� ईकाई को भी सह� ढंग से 
दशार्या नह�ं गया था। मशीनर� क� मापन क� ईकाई “नम्बर” क� बजाय 
“बॉक्स” थी । उन वस्तओु ंको िजन्ह� “ल�टर” के रूप म� मापन �कया जाना था, 
उन्ह� “नम्बर” के रूप म� गणन �कया गया। 

वस्तओु ं के �मथ्या �नरूपण क� प�रण�त भडंार� म� रखे स्टाक क� मात्रा क� गलत 
�रपो�ट�ग म� हो सकती है िजससे, स्टाक या अन्योन्य म� वस्तओु ंके धारण �कए जाने 
के बावजूद उन्ह�ं वस्तओु ंके �लए आदेश �दए जाने क� सभंावना हो सकती है।  

लेखापर��ा म� इसे इं�गत �कए जाने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) 
�क, उपयुर्क्त त्र�ुटय� को सधुारने के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जाएगी। 

ख)  सामग्री क� को�डगं 

सामग्री मास्टर के अतंगर्त आर सी आई ने उ�र अटलां�टक सधंी सगंठन (नाटो)   के 
कोडीकरण मानक� के आधार पर कोडीकरण तकर्  को अपनाया, िजसम� कोड 18 अकंो 
से बना होता है तथा िजसम� दो हायफन भी शा�मल ह�। पहले दो अकं औद्यो�गक 
सेक्टर ‘’ का �नरूपण करत ेह�। दसूरे दो अकं ‘सामग्री प्रकार’ का �नरूपण करत ेह�। 
तीसरे दो अकं ‘मखु्य वगर्’ का �नरूपण करत े ह� और चौथे दो अकं वस्तओु ं के 
‘उपवगर्’ को प्रद�शर्त करत े ह�। अ�ंतम आठ अकं �व�शष्ट वस्त ु के �लए एक ह� 
सामग्री कोड का �नरूपण करत ेह�। सामग्री मास्टर �रकाड� के �वश्लेषण से यह प्रकट 
हुआ �क, सामग्री को�डगं स्वीकृत मानक समहू� से भटक गई है िजसक� वजह से 
यथाथर्ता और सपंणूर्ता को ��त पहँुचती है । 

• पहले दो अकं जो औद्यो�गक� का �नरूपण करत े है िजनका क्रम 01 से 12 
तक होना चाह�ए था । तथा�प इस क्रम से ऊपर को�डगं को �नयत �कया गया।  

• अकंो क� बजाय अ�र� का प्रयोग �कया गया । 

• सामग्री प्रकार� के अतंगर्त, उपभोज्यो को “गरै- उपभोज्य�” तथा �वप�रत कोड 
के अधीन वग�कृत �कया गया । वहाँ मखु्य वगर् तथा उप वगर् मद� के अन्तगर्त 
गलत वग�करण था जैसे �क, ‘शस्त्र�’ के अधीन मद� को वेट- क� ट�न, एल पी 
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जी के स्पेअसर् तथा ‘कम्प्यटूर �प्रटंर’ को ‘गोला-बारूद तथा �वस्फोटक�’ के 
‘कारतसू�’ के अतंगर्त वग�कृत �कया गया । 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
उपयुर्क्त त्र�ुटय� को सधुारने के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जाएगी। गलत कोड �कए 
गए सामग्री मास्टर का प्रयोग करके खोज करने पर भडंार क� सह� िस्थ�त का पता 
नह�ं चलेगा िजसके कारण भडंार क� �नम्न/अ�त प्रावधान को बढ़ावा �मल सकता है। 
चूँ�क, आर सी आई �वस्फोटक पदाथ� का भी लेन-देन करता देखता है, उससे ऐसी 
सामग्री का असरु��त भडंारण हो सकता है।  

ग)  आदेश मलू्य से अ�धक का भगुतान 

4578 मामल� म� से 144 मामल� मे िजनका मलू्य `35.03 करोड़ है, प्रणाल� यह 
प्र�त�ब�ंबत करती है �क, `38.96 करोड़ रा�श का वास्त�वक भगुतान �कया गया था 
जो �क आप�ूत र् के आदेश मलू्य से `3.93 करोड़ अ�धक था । इससे यह स�ूचत होता 
है �क आप�ूत र् आदेश मलू्य तथा �वके्रताओ ंको �कए गए कुल भगुतान के बीच कोई 
सबंधं नह�ं था। इसके अलावा, �दए गए डाटा म� ससं्वीकृत रा�श म� सशंोधन सबंधंी 
कोई सकेंत नह�ं थे । लेखापर��ा म� सवाल �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने कहा 
(अगस्त 2015) �क, उल्ले�खत 144 मामल� म� �व�नमय दर बदलाव, कर रचना 
सशंोधन इत्या�द के कारण आप�ूत र् आदेश मलू्य से अ�धक का भगुतान �कया गया। 
यह भी कहा गया �क, �बना उ�चत अ�त�रक्त �व�ीय ससं्वीकृ�त के ई आर पी अ�धक 
भगुतान क� अनमु�त नह� ं देता तथा इसको ई आर पी के ज�रए पजंीकृत तथा 
सशंोधन �कया जाता है।  

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, डी आर डी ओ ने कायर्�ेत्र� क� 
मान�चत्रण न होने के सबंधं म� कहा था �क, लेन-देन जैसे �क सी डी ई सी/ई डी ई 
सी, �व�ीय ससं्वीकृत इत्या�द को प्रणाल� के बाहर से कायार्िन्वत �कया जाता है । 
इससे यह स�ूचत होता है �क, आप�ूतर् आदेश मलू्य के भीतर भगुतान को प्र�तब�ंधत 
करने के �लए प्रणाल� म� �नयतं्रण मौजूद नह�ं था और उसके अनवुत� दबुर्ल वधैीकृत 
जाँच होती थी । 

घ)  आदेश मलू्य से अ�धक का अ�ग्रम भगुतान 

जैसा �क प्रणाल� म� प्र�त�ब�ंबत होता है, `6.53 करोड़ मलू्य के 16 मामल� म� `7.74 
करोड़ का अ�ग्रम भगुतान �कया गया, जो आप�ूत र् आदेश मलू्य से `1.22 करोड़ 
अ�धक था। इससे यह स�ूचत होता है �क, आदेश मलू्य तथा वास्त�वक भगुतान के 
बीच कोई तालमेल नह�ं था। लेखापर��ा म� इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, यह �ल�खत प्रणाल� से ई आर पी तक प�रवतर्न के दौरान 
उत्पन्न हुई त्र�ुटय� के कारण हुआ और कोई अ�धक भगुतान नह�ं �कया गया। प्रणाल� 
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म� शषे भगुतान को देने के �लए �लगसैी आप�ूत र् आदेश� को बनाया गया परंत,ु सपंणूर् 
रा�श को आप�ूत र् आदेश के सामने ब�ुकंग �कया गया। आगे यह भी कहा �क, 
वास्त�वक भगुतान को हरदम आदेश मलू्य के साथ जोड़ा जाता है जो बदले म� 
�व�ीय ससं्वीकृ�त से जुड़ जाता है। डी आर डी ओ का यह जवाब लेखापर��ा म� तकर्  
सगंत नह�ं है क्य��क, प्रणाल� आप�ूत र् आदेश मलू्य के भीतर अ�ग्रम भगुतान को 
प्र�तब�ंधत नह�ं कर सक�। इस प्रकार आप�ूत र् आदेश मलू्य, �व�ीय ससं्वीकृ�त इत्या�द 
के सदंभर् म� अ�ग्रम भगुतान को प्र�तब�ंधत करने के �लए वहाँ �नयतं्रण म� कमी 
�दखाई देती है । 

6.2.3.3. प्रणाल� के बाहर से अभी भी लेन-देन करना 

क)  सरु�ा जमा रा�श का लेखाकरण  

खर�द प्रबधंन मॅन्यअुल का परैा 7.11 यह �न�दर्ष्ट करता है �क, योग्य �वके्रता आदेश 
के जार� होने से पहले समवत� ‘सरु�ा’ रा�श जो सप्लाई आप�ूतर् आदेश  मलू्य के 10 
प्र�तशत से अ�धक न हो, को जमा करेगा। यह �डपॉिजट र�ा लेखा �नयतं्रक (अन.ु 
एव ं�व.) के नाम से क� जाएगी तथा इसे प्रयोगशाला/ससं्थापना के लोक �न�ध लेखा 
म� नह�ं रखा जाएगा। हमने देखा �क, �डमांड ड्राफ्ट के रूप म� अन�स्ट मनी/�डपॉिजट 
सरु�ा जमा/�नष्पादन गारंट� से प्राप्त रा�श को आर सी आई के करार तथा सामग्री 
प्रबधंन (डी सी एम एम) �नदेशालय द्वारा इसे �व�ीय अनभुाग को स�पा गया था। 
�डमांड ड्राफ्ट को आरसीआई के लोक �न�ध रोकड़ बह� म� जमा �कया गया था, िजसे 
बाद म� आर सी आई के नाम पर �फक्स �डपॉिजट म� प�रव�त र्त �कया गया। इस 
�फक्स �डपॉिजट क� पावती (एफ डी आर) को लेखा अ�धकार� क� सेफ कस्टडी म� 
रखा गया । मचै्य�ुरट� पर एफ डी आर को नकद करके जो रा�श प्राप्त होती है उसे 
लोक �न�ध रोकड़ बह� के जमा खात ेम� डाला जाता है। तब देय रकम ठेकेदार को द� 
जाती है और जो ब्याज आता है उसे �म�लटर� �र�सवेबल आडर्र के ज�रए सरकार� 
�तजोर� म� जमा कर �दया जाता है । फरवर� 2015 तक �व�भन्न एफ डी आर� के 
तहत आर सी आई के पास कुल रा�श `84.68 लाख रखी हुई थी ,िजसम� सबसे 
परुानी वषर् 2005 क� थी। चूँ�क, इसे ऑफलाईन प्राप्त �कया गया थी इस कारणवश 
एम एस मॉड्यलु म� �वके्रताओं से प्राप्त सरु�ा जमा रा�श के �नशान को स�ूचत करने 
के �लए ई आर पी म� कोई कायर्�ेत्र मौजूद नह�ं था। इसे लेखापर��ा म� इं�गत करने 
पर डी आर डी ओ ने बताया �क, इस मामले को स्पष्ट�करण हेत ुर�ा लेखा �नयतं्रक 
को �भजवाया गया है ।   

चूँ�क, �फक्स �डपॉिजट के कायर्काल के दौरान इस रा�श को लोक �न�ध रोकड़ वह�ं से 
बाहर रखा जाता है तथा इसे प�रसपं�� एव ंउ�रदा�यत्व �ववरण म� प्र�त�ब�ंबत नह�ं 
�कया जाता इससे दरुुपयोग क� सभंावना बढ़ती है और उपयुर्क्त प्रथा गलत भी है। 
इसके अ�त�रक्त, इन एफ डी ओ से �मला ब्याज का दरुूपयोग �कया जा सकता है 
चूँ�क, सरु�ा जमा से अ�भपे्रत यह नह�ं �क, वह सरकार के �लए आमदनी पदैा करे 
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इस�लए सरु�ा जमा रा�श को र�ा लेखा �नयतं्रक के पास जमा करने क� आवश्यकता 
है तथा इसक� लेखापर��ा म� �नशान देह� के �लए है ई आर पी म� आवश्यक कायर्�ेत्र 
को समा�वष्ट �कया जाना चा�हए । 

ख)  वाउचर� का कम्यटुर�करण न �कया जाना 

ई आर पी के प्रारंभ होने के साथ यह ह� अपे�ा क� जा रह� थी �क, प्रणाल� के ज�रए 
भडंार� के �लए �व�भन्न तरह के वाउचर अथार्त पावती वाउचर, जार� वाउचर� 
एक्टरनल ईश्य ूवाउचर� इत्या�द को बनाया जाए। तथा�प, हमने देखा �क, ई आर पी 
माध्यम के बजाए वाउचर� को हस्त �ल�खत रूप म� बनाया जा रहा था। इसे इं�गत 
करने पर, डी आर डी ओने बताया (अगस्त 2015) �क, स्टाक के सत्यापन क� 
समािप्त पश्चात �व�भन्न प्रकार के वाउचर� के कायार्न्वयन ई आर पी म� �कया 
जाएगा। इससे यह स�ूचत होता है �क, एम एम मॉड्यलु गो-लाइव होने के चार वष� 
के समािप्त के बाद  भी आं�शक रूप म� लाग ूहुआ है। 

6.2.3.4 �नणर्य लेने के �लए प्रणाल� का गरै-उपयोग  

सचूना प्रोद्यौ�गक� प्रणा�लयाँ �नणर्य लेने के �लए प्रबधंन म� सपंणूर् तथा भरोसेमदं 
डाटा प्रदान करत े हुए प्रभावी एव ंशीघ्र �नणर्य लेने के �लए साधन के रूप उपयकु्त 
होती है। �नम्न�ल�खत उदाहरण� म� हमने देखा �क, �नणर्य लेने क� प्र�क्रया के �लए 
ई आर पी प्रणाल� अभी भी प्रभावी रूप से प्रयोग म� नह�ं लायी जा रह�। 

क) �वके्रता पजंीकरण 

आर सी आई ने 10084 सी�मत �न�वदाएँ �व�भन्न �वके्रताओं को जार� �कया । 
आप�ूत र् आदेश� क� प्र�क्रया के �वश्लेषण से यह पता चलता है �क, 47.50 प्र�तशत 
�वके्रताओं ने कोई जवाब नह�ं �दया। 55 ऐसे �वके्रता ह�, िजन्ह� �न�वदा प्राप्त हुई थी 
और िजन्ह�ने कभी कोई जवाब नह�ं भेजा। डी आर डी ओ के खर�द प्रबधंन के परैा 
3.4 के अधीन �नधार्�रत ऐसे �वके्रताओ ंको अपजंीकृत अथवा काल� सचूी म� डालने के 
�लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। लेखापर��ा म� उपयुर्क्त मामल� क� ओर सकेंत करने 
पर डीआरडीओ ं ने बताया (अगस्त 2015) �क, जो �वके्रता सी�मत �न�वदाओं के 
जवाब नह�ं देत,े उनके �लए ई आर पी प्रणाल� अपने से ह� चेतावनी पत्र तयैार करती 
है । जो �वके्रता कभी जवाब नह�ं देत ेउनके सबंधं म� डी आर डी ओ ने बताया �क, 
खर�द प्रबधंन मनै्यअुल 2006 के प्रावधान के अनसुार एक �रपोटर् �वके्रता पजंीकरण 
स�म�त को आवश्यक कारर्वाई हेत ु�भजवायी जाएगी । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, मनै्यअुल का परैा 3.4 (बी) यह 
�नधार्�रत करता है �क, य�द कोई फमर् उत्पादन� के क्रम के भीतर िजसके �लए वह 
पजंीकृत है, �न�वदा के लगातर तीन �नमतं्रण� का जवाब देने म� असफल रहती है या 
उसक� उपे�ा करता है तो ऐसे �वके्रता को सप्लायर� क� स्वीकृत सचूी से हटा �दया 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 
151       

 

जाएगा। �वके्रता पजंीकरण स�म�त ने ऐसे अजवाबदेयी �वके्रताओ ं के ब्लकै 
�लिस्टंग/ब्ल़ॉ�कंग करने म� डाटा का अनकूुल प्रयोग नह�ं �कया । 

6.2.3.5 गलत तथा अ�वश्वसनीय डाटा  

डाटा क� �वश्वसनीयता वह अवस्था है जो तभी आती है जब डाटा पयार्प्त रूप से पणूर् 
हो तथा वधै हो । मास्टर डाटा उद्योग का �नणार्यक घटक है जैसे �क उत्पादन 
कच्ची साम�ग्रयाँ, �वके्रता आ�द । अ�वश्वसनीय डाटा क� मौजूदगी समयो�चत �नणर्य 
तथा प्रचालन �नष्पादन क� व्यवस्था क� �मता पर प्रभाव डालती है । 

क)  �वके्रता मास्टर  

�वके्रता मास्टर एम एम मॉड्यलु क� एक आधारभतू आवश्यकता है। �वके्रता व्यापार 
भागीदार होत ेह� जो सामग्री क� सप्लाई या सेवाओं द्वारा समथर्न करत ेह�। प्रणाल� 
म� सभी �वके्रताओ ंको अद्�वतीय कोड नम्बर� मे रखा जाता है। उद्योग के लेन-देन� 
को �व�भन्न खात� म� रखा जाता है तथा �वके्रता मास्टर म� रख ेडाटा का प्रयोग करके 
इसक� व्यवस्था क� जाती है। �वके्रताओं को पजंीकरण के दौरान प्रयोगशाला को 
अ�नवायर् जानकार� जैसे �क, आवेदन �त�थ �वके्रता का नाम, पजंीकरण का प्रकार, प�ा, 
दरूभाष नबंर, फॅक्स नबंर, ई-मेल आई डी, �वके्रता क� अपर �ल�मट इत्या�द देनी होती 
है। हमने देखा �कः 

• डाटाबेस �वके्रताओ ं क� सह� सखं्याओं को प्र�त�ब�ंबत नह�ं करता है। �वके्रता 
मास्टर म� 2680 �वके्रता के नाम समा�वष्ट थे िजसम� से 270 नाम डुिप्लकेट 
थे।  

• 105 �वके्रताओ ंके सबंधं म�, सामग्री मास्टर म� सामग्री वगर् उपलब्ध नह�ं था 
तथा 13 �वके्रताओं के सबंधं म�, वह सामग्री िजसके �लए �वके्रता ने पजंीकरण 
�कया था, वह गायब थी। 94 �वके्रताओं के सबंधं म� अ�नवायर् �ेत्र, पता खाल� 
थे और 95 �वके्रताओं सबंधं म�, पत� को दबुारा �लखा गया था। इससे इन 
�वके्रताओं को �न�वदा जार� नह�ं करना या गलत �वके्रताओ ंको �न�वदा जार� 
�कए जाने को बढ़ावा �मल सकता है।  

• 768 �वके्रताओं के सदंभर् म� सामग्री क� सप्लाई के �लए ऊपर मॉ�नटर� �ल�मट 
शनू्य थी। इसके प�रणामस्वरुप अ�म �वके्रताओं को आदेश जार� क� जा 
सकती है। 

• 1900 �वके्रताओं के �लए, ब�क खाता नम्बर उपलब्ध नह�ं थे तथा आठ 
�वके्रताओं के डुिप्लकेट ब�क खाता नम्बर थ।े इससे डी आर डी ओ द्वारा 
अपनायी गई भगुतान क� ई सी सी पद्ध�त असफल हो जाएगी। डुिप्लकेट 
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खाता नम्बर� का प�रणाम गलत �वके्रताओं को भगुतान �कए जाने म� हो सकत े
है। 

उपरोक्त बात� को इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
उपयुर्क्त �वसगं�तयाँ �वके्रताओं के गलत वग�करण के कारण हुई थी और इसका 
कारण था ड्रापडाऊन स�ूचय� से गलत चयन, डाटा प्र�विष्ट क� गल�तया,ँ �वके्रताओ ंक� 
जानकार� क� अनपुलब्धता इत्या�द। यह भी कहा गया �क, जहा ँकह�ं भी सधुारात्मक 
कारर्वाई क� आवश्यकता है वह प्रारंभ क� जाएगी तथा ई आर पी डाटाबेस कोई 
अ�धप्रापण प्लटैफामर् के ज�रए बदलने/अद्यतन �कया जा रहा है जो �वके्रता के 
डाटाबेस क� वधैता को स�ुनिश्चत करेगा। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है 
क्य��क, �नधार्�रत शत� को परूा �कए बगरै सप्लाई आदेश� को इन �वके्रताओं को �दया 
गया था। इसके अलावा, डी आर डी ओ ने �वके्रताओं क� सपंणूर् जानकार� जैसा �क, ई 
आर पी म� उद्योग� के लेन-देन� म� आवश्यक होती है हा�सल नह�ं क� थी । इन्पटु 
�नयतं्रण डुिप्लकेट ब�क खाता नम्बर� तथा काल्प�नक नम्बर� क� प्र�विष्ट को रोक 
नह�ं पाया। इस�लए, वतर्मान रूप म� डाटा भरोसेमदं नह�ं था तथा ई आर पी के 
�क्रयान्वयन द्वारा स्वचलन का �वचार कर� तो वह त्र�ुटपणूर् था । 

ख)  इन्व�ट्र� �लगसी डाटा क� अपणूर् पो�ट�ग 

एस ए पी ई आर पी के �क्रयान्वयन सॉफ्टवेअर म� रखा गया था और उसे ह� आगे 
बढ़ाया जाना था। तथा�प, हमने देखा �क, �लगसी डाटा म� से स्टाक म� सकारात्मक 
शषे के साथ 13887 मद� के एस ए पी ई आर पी प्रणाल� म� इसे आगे नह�ं लाया 
गया। भडंार� के कुल मलू्य िजनका ई आर पी म� �हसाब होना बाक� था वह `848.74 
करोड़ क� थी। 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क 
इन्वटर� को वधैीकरण के �लए आर सी आई द्वारा स्टाक टे�कंग बोडर् बनाया गया है। 
उनक� �सफा�रश� के आधार पर �लगसी इन्वटंर� डाटा ई आर पी म� अपलोड �कया 
जाएगा। इससे यह सा�बत होता होता है �क, ई आर पी प्रणाल� म� डाटाबेस अपणूर् 
तथा अ�वश्वसनीय था । 

ग)  इन्वेन्ट्र� होिल्डगं  

एस ए पी म�, �नदेशालय के अधीन रखी गई इन्व�ट्र� को प्लांट के रूप म� दशार्या गया 
था तथा उस स्थान को जहाँ सामग्री भौ�तक रूप म� रखी थी उसे भडंारण स्थान के 
रूप म� दशार्या गया था। पनुः बहु�वध सामग्री कोड नम्बर के साथ कोई भी मद रखा 
जाना अपे��त नह�ं था। तथा�प, 1985 मद� के सबंधं म� िजनका मलू्य `471.15 
करोड़ था वहाँ उसी प्लान्ट के भीतर और उसी स्टोरेज लोकेशन म� वस्तओुं के वणर्न 
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म� डुिप्लकेशन था। �डवीजन द्वारा एक ह� वस्त ुको �व�भन्न इन्वन्टर� कोड म� रखने  
के कारण वस्त ुक� वास्त�वक मात्रा  का पता नह�ं चलता।  

51 वस्तओुं के सबंधं म�, स्टोरेज लोकेशन� को, एक ह� प्लान के भीतर सा�मत होना 
था वह दसूरे प्लान ्म� भी �बखर रहा था और 773 वस्तओुं के �वषय म� इन्वटंर� 
होल्डर� के नामे  ‘डू नॉट यज़ू’ के रुप म� दशार्या गया था। 

लेखापर��ा म� उपयुर्क्त मामल� को उठाने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, स्टाक टे�कंग बोडर् का कायर् प्रग�त पर है तथा स्टाक टे�कंग के कायर् के 
पणूर् होने के बाद अ�ंतम सचूी को सत्या�पत �कया जाएगा और उसे प्रणाल� म� 
अद्यतन कर �लया जाएगा। भडंारण स्थान के �बखरने के �वषय म� डी आर डी ओ ने 
बताया �क, पनुगर्ठन करने क� वजह से कुछ भडंारण स्थान �व�भन्न प्लान्ट के भाग 
बन गए थे। इससे यह स�ूचत होता है �क, वतर्मान डाटाबेस ग़लत है और �वश्वसनीय 
भी नह�ं है। पनुः आर सी आई के पास मौजदू भडंार प्रयोग के �लए तब तक उपलब्ध 
नह�ं हो सक� गे जब तक �क भडंारण स्थान� का पनुगर्ठन परूा नह�ं हो जाता, साथ ह� 
साथ प्रणाल� क� त्र�ुटय� को सशंो�धत कर �लया नह�ं जाता । 

घ)  अवरो�धत रकम को रोकने क� अव�ध  

डी आर डी ओ के खर�द मनै्यअुल का परैा 7.23 वारंट� अव�ध के दौरान जो�खम 
कवरेज हेत ुसप्लाई आदेश रकम के 10 प्र�तशत अवरोधन को �नधार्�रत करता है । 
अवरोधन रकम को रोकने  क� अव�ध 0 �दन� से 1787 �दन� के बीच थी । इससे 
यह प्रतीत होता है �क, कोई मानक प्र�क्रया अपनाई नह�ं गई थी। पनुः आप�ूत र् आदेश 
क� वारंट� सबंधंी शत� को डाटाबेस म� शा�मल नह�ं �कया गया ता�क उत्पादन के �लए 
आवश्यक गारंट� क� सह� अव�ध को प्र�त�ब�ंबत �कया जा सके। लेखापर��ा म� इसे 
इं�गत करने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, इन ब्यौर� को दजर् 
करने का प्रावधान प्रणाल� म� था। आगे यह भी बताया गया �क, अवरोधन रकम को 
र�ा लेखा �नयतं्रक (आर एण्ड डी) द्वारा हस्त�ल�खत पद्ध�त से भगुतान �कया जा 
चुका होगा और वह� प्रणाल� म� प्र�त�ब�ंबत नह�ं हुआ है। र�ा लेखा �नयतं्रक (आर 
एण्ड डी) मॉड्यलु के प्रभावी प्रयोग ऑनलाइन भगुतान सबंधंी ई आर पी प्रणाल� म� 
अद्यतन करना स�ुनिश्चत करेगा।  

इससे यह स�ूचत होता है �क, अवरोधन रकम को वापस करने के सबंधं म� �नयतं्रक 
(आर एण्ड डी) तथा डी आर डी ओ के बीच कोई सयंोजन नह�ं था ,िजसक� प�रण�त 
डी आर डी ओ द्वारा अधूरा डाटाबेस को रखे जाने म� हुई। इसका प�रणाम अवरोधन 
रकम को समय से पहले ह� वापसी म� हो सकता है और प्रणाल� के ज�रए इसे तब 
तक मॉ�नटर नह�ं �कया जा सकता जब तक र�ा लेखा �नयतं्रक (आर एण्ड डी) 
प्रणाल� को प्रयोग म� नह�ं लाता है।  
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ड़)  ब�क गारंट� के अपणूर् ब्यौर� 

�नष्पादन ब�क गारंट� (पी बी जी) पर आर सी आई द्वारा रखे जाने वाले डाटा क� 
सवंी�ा क� गई तथा यह देखा गया �क, अत्यावश्यक जानकार� अथार्त सामग्री/ 
मशीनर� क� पणूर्ता/इन्स्टॉलेशन क� �त�थ, �नर��ण दस्तावेज सखं्या, �त�थ, सामग्री 
क� स्वीकृ�त क� �त�थ, ब�क गारंट� नम्बर तथा �त�थ, पीबीजी क� अवरोधन रा�श, 
पीजीबी क� वधैता तथा पीबीजी बढाई गई वधैता को प्राप्त नह�ं �कया गया था। 
लेखापर��ा म� इस पर सवाल �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, प्रणाल� म� ब�क गारंट� के ब्यौर� को �रकाडर् करने का प्रावधान था िजसे 
आप�ूत र् आदेश को तयैार करत ेसमय दजर् कर �दया गया था। लेखापर��ा म� देख ेगए 
सभी ब्यौर� का �रकाडर् हस्त�ल�खत रुप म� उपलब्ध ह� और िजन्ह� ई आर पी प्रणाल� 
म� �रकाडर् कर �दया जाएगा । 

6.2.4  प�रयोजना प्रणा�लयाँ (पी एस) मॉड्युल 

एस ए पी, पी एस मॉड्यलु प�रयोजना प्रग�त �वश्लेषण के ज�रए प�रयोजना �नयोजन 
से उद्योग प्र�क्रयाओं को अनकूुलन करता है। प�रयोजना प्रणाल� अ�निश्चतताओं तथा 
चुनौ�तय� से भर� बड़ी आर एण्ड डी प�रयोजनाओ ंक� प्रभावशाल� ढंग से व्यवस्था 
करता है। तकनीक� �नष्पादन के अनसुार प�रयोजना, सचूी तथा लागत क� जो�खम 
को घटाता है �नणर्य लेने के �लए �पछले आई ट� �नवेश क� सरु�ा करने �क �लए 
मौजूदा व�ैा�नक सॉफ्टवेअर, डाटा तथा प्रयोज्य सॉफटवेअर को एक�कृत करता है। 
वह स्वच�लत प�रयोजना क� मॉ�नट�रगं करता है तथा �व�भन्न �रपोट� को ऑन 
लाइन जनरेट भी करता है िजसम�, प्रबधंन जानकार� क� �रपोटर् भी शा�मल है । 

6.2.4.1 प�रयोजना प्रणाल� मॉड्यलु का सबऑिप्टमल प्रयोग  

डी आर डी ओ क� प�रयोजना प्रस्ताव� म� �क्र�टकल पाथ मेथड (सी पी एम), 
तकनीक� मलू्यांकन के �लए �नणर्य (डी ए ट� ई), सहायक �नष्पादन मलू्यांकन 
पनुर��ण, तकनी�कयाँ (पी ई आर ट�) अिजर्त मलू्य �वश्लेषण, माइलस्टोन टे्रड 
एमॅ�ल�सस तथा लागत-लाभांश �वश्लेषण शा�मल होत ेह�। प�रयोजना के �लए �नधी 
वषर्वार तथा शीषर्वार आब�ंटत क� जाती है तथा खचर् क� मा�नट�रगं क� जाती है । 
प�रयोजना क� समािप्त के बाद प�रयोजना के अतंगर्त बनाई गई प�रसपं��य� को 
�बल्टअप म� हस्तांत�रत �कया जाता है। प�रयोजना क� समािप्त पर एक क्लोज 
�रपोटर् भी बनाई जाती है। इस सपंणूर् �क्रयाकलाप को पी एस मॉड्यलु म� व्यवस्था क� 
जानी थी। तदनसुार आर सी आई क� उपरोक्त आवश्यकताओं से जाचने के �लए 
�बजनेस ब्ल्य ू�प्रटं (बी बी पी) को तयैार �कया गया था । 

आर सी आई 23 प�रयोजनाओं को कायार्िन्वत कर रह� थी, िजसम� उप-प�रयोजनाएँ 
तथा `1066.63 करोड मलू्य का समझौता �ापन का समावेश था, जो �क्रयान्वयन के 
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�व�भन्न स्तर� पर थी। चाल ूप�रयोजनाओ ंसे सबंधं पी एस मॉड्यलु क� लेखापर��ा 
सवंी�ा ने �नम्न बात� को उद्धा�टत �कया । 

23 प�रयोजनाओं म� से, छह प�रयोजनाओं के ब्यौरे ई आर पी पर उपलब्ध थ ेतथा 
बाक� 17 प�रयोजना ओ ंके सबंधं म� डाटा ई आर पी प्रणाल� म� या तो नह�ं बनाए 
गए थे या आ�ंशक रुप से बनाए गए थ।े वषर् 2012 के बाद समाप्त सात 
प�रयोजनाओ ंके ब्यौर� ई आर पी प्रणाल� म� मौजदू नह�ं थे, हालाँ�क बी बी  पी के 
अनसुार उसे बनाए रखने क� जरूरत थी। वकर्  बे्रकडाउन सरंचना (डब्ल्य ूबी एस) मात्र 
एक ह� प�रयोजना के सदंभर् म� मौजूद थी। एक प�रयोजना कायार्लय ने बताया �क 
तकनीक� दस्तावेज� को उनके सवेंदनशील स्वरूप के कारण ई आर पी म� लोड नह�ं 
�कया गया। वषर् 2012 के पश्चात ससं्वीकृत क� गई सभी प�रयोजनाओं म� 
प�रयोजना खर�द पहल ु उपलब्ध था। नौ प�रयोजनाओं क� नमनूा जाँच यह प्रकट 
करती है �क पी एस मॉड्युल के इस्तमेाल का प्र�तशत 12.5 से 81 प्र�तशत क� र�ज 
म� था। इस तरह से प�रयोजना कायार्लय द्वारा इस मॉड्यलु को परू� तरह से उपयोग 
म� नह�ं लाया गया था । इसके अ�त�रक्त यह बताया गया �क, ऐसे कायर् जैसे �क, 
नेटवकर्  �क्रया�व�ध, प�रयोजना क� सरंचना, �न�धय� का पनु�वर्�नयोग �क्रयान्वयन के 
प्र�क्रया म� थे। 

लेखापर��ा म� उपयुर्क्त पहलओुं को इं�गत �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, वहाँ प�रयोजना प्रबधंन �क्रयात्मकता के कायार्न्वयन म� कोई 
कमी नह�ं थी बिल्क बहुत सार� प�रयोजना समहू� द्वारा तकनीक� सरंचना को प्रयोग 
म� नह�ं लाया जा रहा था। यह भी बताया गया �क प्रग�त पर �नभर्र करत े हुए 
प्रणाल� म� तकनीक� सरंचना क� �न�मर्ती को अगंीकार करना तथा िस्थ�त का 
�नय�मत अध्ययन क� आवश्यकता प्रयोक्ता क� ओर से आनी चा�हए। जैसे ह� यह 
सपंन्न हुआ ई आर पी द्वारा ससु्पष्टता, �नयतं्रण तथा प्रभावशीलता �निश्चत ह� 
लायी जाएगी िजससे प�रयोजना क� �डल�वर� समय पर होने को बढ़ावा �मलेगा। यह 
भी कहा गया �क, प�रयोजना अ�धकार� पी एस मॉड्यलु के तकनीक� पहलओुं के बारे 
म� अन�भ�/पणूर् जानकार नह�ं भी हो सकत ेह�। वग�कृत प�रयोजनाओं के सबंधं म� 
यह कहा गया �क गोपनीय स्वरूप के कारण प�रयोजना कायार्लय ऐसी प�रयोजनाओ ं
को प्रणाल� म� अपलोड नह� ंकर सकत।े 

अतः प�रयोजनाओ ंके प्रभावी प्रबधंन के �लए प्रयोगशालाओ ंद्वारा पी एस मॉड्यलु को 
पणूर् रूप से प्रयोग �कया जाना था । इस प्रकार पी एस मॉड्यलु के गो-लाइव होने के 
चार वष� क� समािप्त के बाद भी एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन से 
पहले रखे गए ल�य को हा�सल नह�ं �कया जा सका। 
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6.2.4.2 प�रयोजना व्यय म� बेमेल 

एस ए पी ई आर पी प्रणाल� म� प�रयोजना प्रणाल� मॉड्यलु के �क्रयान्वयन के 
पश्चात,् सगंठन के �व�भन्न स्तर� से प्राप्त बजट-व्यय के बेमेल आंकडो म� कमी 
होनी थी। आर सी आय के दो स्तर� यथा �नयोजना तथा उत्पादन समहू (पी पी जी) 
तथा एफ आय सी ओ मॉड्यलु के व्यय आँकड� से हमने देखा �क, वे एक दसूरे के 
साथ समक्र�मक( �सकं्रोनाइज) नह�ं होत ेथे। यह बेमेल 1.83 प्र�तशत से 374.46 
प्र�तशत के बीच रहा। लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, र�ा लेखा �नयतं्रक द्वारा �कए गए ऑफ लाइन भगुातान क� 
वजह से व्यय के आंकडो म� �भन्नता आई थी और इसे तभी प्राप्त �कया जा सकता 
है जब र�ा लेखा �नयतं्रण परू� तरह से ऑन लाइन कायर्रत हो जाएगा । 

जवाब यह �न�दर्ष्ट करता है �क, गो-लाईव होने के चार वष� के बाद भी मॉड्यलु को 
परू� तरह से उपयोग म� नह�ं लाया जा रहा था । 

�नष्कषर् 

ई आर पी प्रणाल� िजसे तीन वष� के �वलम्ब के पश्चात अगस्त 2011 म� स्था�पत 
�कया गया, को अपयार्प्त भौ�तक तथा ता�कर् क प्रािप्त �नयतं्रण�, इनपटु �नयतं्रण� तथा 
वधैीकरण जाँच� को सहन करना पड़ा। पनुः उद्योग क� आवश्यकताओं के अपणूर् 
मान�चत्रण के कारण तथा मॉड्यलु के अपयार्प्त प्रयोग के कारण इआरपी एस ए पी 
का अपणूर् प्रयोग हुआ। प्रणाल� म� स्था�पत इन्वेन्टर� डाटा अपणूर्, अ�वश्वसनीय तथा 
गलत था। इन अपयार्प्तताओं का प�रणाम उद्योग क� सभी आवश्यकताओं को परूा 
करने म� प्रणाल� क� असगं�त म� हुई, िजसने त्र�ुटपणूर्/ल�ंबत एम आई एस �रपो�ट�ग 
तथा �नणर्य लेने म� जो�खम को बढ़ावा �दया तथा मनैअुल इन्टरवेशन को बढ़ावा 
�दया। `15 करोड़ रूपए क� लागत से कायार्िन्वत प्रणाल� के अपणूर् प्रयोग (अन्डर 
य�ूटलाइजेशन) ने, प�रचालन द�ता, उत्पादकता म� सधुार लाने के �लए जानकार� का 
लाभ उच्च उपयोगकतार् सेवा और सतंिुष्ट प्राप्त करने के मलू उद्देश्य से समझौता 
कर �लया है। 
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7.1 आयुध �नमार्णी बोडर् क� द�ता  
 
7.1.1  प्रस्तावना 
 
7.1.1.1  भारत मे सबसे परुाना और सगंठन के रूप मे र�ा औध्यो�गक का इ�तहास 
वषर् 1787 से रहा है। 41 
�नमार्�णयाँ 59   पाँच प्रचालन ग्रपु� 
(ता�लका - 27) म� �वभािजत है और 
र�ा सेवाओं के �लए कई प्रकार के 
ह�थयार�, गोला बारूद, बख्तरबदं 
वाहन� और वस्त्र मद� के साथ ह� 
परैाशटू उपलब्ध करती है।  जो भारत 
सरकार के र�ा मतं्रालय के र�ा 
उत्पादन �वभाग द्वारा �नय�ंत्रत 
आयधु �नमार्णी सगंठन ( आ0 �न0 
बो0) के अन्तगर्त कायर् करती है एक 
अध्य� अन्य आठ सदस्यो 60  को 
�मलाकर एक बोडर् का गठन होता है  

7.1.1.2  आयधु �नमार्णी सगंठन61 का उद्देशय:-  

• सश्स्त्र बल� को ह�थयार, गोला बारूद, ट�क और उपकरणो क� गणुव�ा आप�ूत र्  

• उत्पादन स�ुवधाओ ंक� गणुव�ा म� सधुार एव ंआध�ुनक�करण  

• नवीनतम प्रौधो�गक� को तकनीक� हस्तान्तरण62 के तहत घरेल ूअनसुधंान और 
�वकास को अपनाना  

• ग्राहक क� सतंिुष्ट एव उपभोक्ता के आधार का �वस्तार 

 
                                                           
59 दो आयधु �नमार्णी नालंदा और कोरवा �नमार्णधीन है । दोन� आयुध �नमार्णी मे उत्पादन क� �त�थ 
प्रचलन म ेशेष �नमार्णधीन म े�वलंब के कारण अ�निश्चत है । 
60 अपर स�चव पद के सदस्य है : �व� का�मर्क, �नयोजन सामाग्री प्रावधान, वाहनो और उपस्कर, गोला 
बारूद और �वस्फोटक, बख्तर बंद वाहनो ( अवाड़ी ) आयधु उपस्कर ( कानपुर ) 
61 प्र�तपा�दत �मशन तथा आयुध �नमार्णी बोडर् का संकल्पना वक्तब्य 
62  र�ा अनुसंधान एव �वकास सगंठन या उपस्कर कलपुज़�, मूल उत्पादक से प्रौधो�गक� हस्तांतरण, 
सं�वदाय� के माध्यम से खर�द 

ता�लका –  27  
प्रचालन ग्रपु  �नमार्�णय� 

क� सखं्या  
गोला बारूद और �बस्फोटक  10 
ह�थयार, वाहन, और उपस्कर  10 
सामाग्री और कलपज़ु�  8 
बख्तरबदं वाहन 6 
आयधु उपस्कर समहू  5 
कुल   39 
स्रोत : आयधु  �नमार्�णय�  का वा�षर्क लेखा 

2013-14  

अध्याय VII: आयुध �नमार्णी सगंठन 
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7.1.1.3  इसके  आयधु �नमार्णी बोडर् से ऊपर र�ा उत्पादन और खर�द पर सरकार 
क� नी�त, सचूीबद्ध �नम्न�ल�खत उद्देश्य� को प�ूत र् को लाग ू करने के साथ यह 
होगी:-  

• यह स�ुनिश्चत करना क� अनमुो�दत क� गयी आवश्यकता सशस्त्र बल� के �लए 
शीघ्र खर�ददार�, उपलब्ध �मताओं का उपयोग इष्टतम द्वारा �नधार्�रत समय 
सीमा के अदंर मांगी आब�ंटत बजट�य ससंाधन का पारदश� उपयोग  

• मलूतः आत्म �नभर्रता प्राप्त करने के �लए खर�द �डजाइन, �वकास और 
उत्पादन सेना उपस्कर / ह�थयार प्रणा�लय�/ प्लेटफॉमर् क� आवश्यकता र�ा के 
�लए उत्पादन मे यथा शीघ्र ह� एक समय सीमा ।  

• लघ ुऔर मध्यम उद्यम� म� स्वदेशी उत्पादन क� सभंावनाओ को बढ़ाना  

7.1.1.4 उपरोक्त �दये गए उद्देश्य� से असगंत (�वषय )आयधु �नमार्णी बोडर् का 
�नष्पादन का �वश्लेषण 2013-14 के दौरान था ।  
  
7.1.2  आयुध �नमार्णी बोडर् का �नष्पादन 

नीचे  ता�लका- 28 मे आयधु �नमार्णी बोडर् के मलू �ेत्र मे प्रबधंन के ऊपर तीन वषर् 
2013-14 का डाटा स�ं�प्त मे �दया है । अनलुग्नक-XV म� अलग अलग समहू� के 
प्रचालन का ब्यौरा �दया गया है ।  

ता�लका-28 
(` करोड़ म�) 

 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

I �व�ीय �नष्पादन  

1 राजस्व खचर्  12141 11936  12834  6  
2 राजस्व खचर् के उपयोग ( प्र�तशत 

म� ) 
97  99  98  1  

3 राजस्व प्रािप्त  12876  12553  12001  (-) 7  
4 बजट राजस्व (कम / ज्यादा)  735  617  (-)83363  (-) 213  

                                                           
63 यद्धपी आयुध �नमार्णी बोडर् का �व�नयोजन लेखा वषर् 2013 –14 म� `  833 करोड़ का घाटा �दखाया 
गया था । आयुध �नमार्णी बोडर् के वषर् 2013 -14 के लागत लेखा म� उत्पा�दत मद� क� �बक्र� से लाभ 
`407 करोड़ दशार्या गया था । यह इस�लए क� नगद का वास्त�वक लेन देन �व�नयोजन लेखाओं म� 
हुआ था। जो वषर् के दौरान वास्त�वक �बक्र� के आधार पर लाभ, जो माँगकतार् से प्राप्त हुआ और जार� 
क� गयी मद� आयुध �नमार्�णय� द्वारा उत्पा�दत, लागत लेखा दशार्ता है । लागत �नमार्�णय� द्वारा 
उत्पा�दत मद� एव ंजार� तक का लागत खचर् समा�हत है । जो लागत दशार्या गया वह या तो �पछले 
वषर् या �फर चालू वषर् क� थी।    
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 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

5 उत्पादन क� लागत (सी ओ पी) 15934  15973  15637  (-) 2  
6 �नगर्म का मूल्य  17273  17119  16122  (-) 7  
7 लाभ  1339  1146  485  (-) 64  
8 पूँजीगत व्यय  279  349  465  67  
9 बजट उपयोग (प्र�तशत म�) पूँजीगत 

व्यय  
93  87  100  7  

II उत्पादन लागत :- कलपुज़�  
10  भंडार क� क�मत  10070  9746  9303  (-) 8  
11  श्रम क� क�मत  1490  1617  1705  14  
12  उप�रव्यय  4214  4393  4389  4 
13  अन्य लागत अथार्त प्रत्य� व्यय  159  216  239  50  
14  उत्पादन लागत का प्र�तशत के रूप 

म� उप�रव्यय (12/5*100) 
26  28  28  8  

15  उत्पादन लागत का प्र�तशत के रूप 
म� (11/5*100) 

9  10  11  22  

III भंडार सूची  
16  उपलब्ध भंडार (एस. आई. एच) 5336  5604  5588  5 
17  प्रग�त म�  कायर् (डब्ल्यू. आई. पी.) 2551  2999  3538  39 
18  भंडार आवागमन म� (एस. आई. ट�) 538  682  854  59 
19  तैयार सामान / कलपुज़�  1212  1206  1305  8  
20  उत्पादन लागत का प्र�तशत भंडार 

सूची के रूप म�  
60  66  72  20  

21  उत्पादन लागत का प्र�तशत कायर् 
प्रग�त के रूप म�  

16  19  22  38  

IV श्रम एवं मशीनर�  
22  प्रत्य� औध्यो�गक कमर्चार� क� 

संख्या  
46568  47166  46206  (-)1  

23  अनुपात प्रत्य� औध्यो�गक 
कमर्चार� : पयर्वे�क अ�धकार�  

1.41:1  1.46:1  1.5:1   

24  उत्पादकता (उत्पादन प्र�त कमर्चार�)  1674490  1682000  1679736 िस्थर 
25  श्रम घंट� का उपयोग (प्र�तशत म�)  127  129  127  शून्य  
26  मशीन घंटा उपलब्ध (लाख म�)  1577  1603  1203  (-) 24  
27  मशीन घंटा का उपयोग (प्र�तशत 

म�)  
78  76  73  (-) 6 

V   �नगर्म : माँगकतार् अनुसार  
28  थल सेना  10027 9609 8609 (-) 14 
29  वायु सेना / नौ सेना  433  433  539    24  
30  अन्य र�ा प्र�तष्ठान  192  138  147  (-) 23  
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 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

31  केन्द्र�य अधर्सै�नक बल संगठन 
(गहृ मंत्रालय) 

826  831  782  (-) 53 

32  �स�वल टे्रड / �नयार्त स�हत  913  963  1046  15  
VI अनुसंधान और �वकास (आर एण्ड डी) 
33 अनुसंधान और �वकास म� व्यय  36  48  43  19  
34 कुल राजस्व व्यय का प्र�तशत 

अनुसंधान और �वकास के ऊपर  
0.30  0.40  0.34  13  

 स्रोत : बजट और खचर् �ववरण आ॰ �न॰ बोडर् और वा�षर्क लेखा आयुध �नमार्�णय� का  
 

7.1.3  �व�ीय �नष्पादन  
 
चाटर् – 8 म� प्रािप्त और खचर् का तर�का का �वश्लेषण 

राजस्व व्यय एव ंप्रािप्त  
 
राजस्व प्रािप्त और 
व्यय आयधु �नमार्णी 
बोडर् वषर् को लेखा शीषर् 
2079 के अतंगर्त 
बजट�य आवटंन चाल ू
खचर् को परूा करने के 
�लए प्राप्त हुआ था 
अथार्त राजस्व व्यय के 
�लए वषर् 2013 –14 
का अनदुान `12834 
करोड़ था।  

यह देखा गया �क र�ा 
स्थापनाओं के �लए �नगर्म म� भी वह� लेखा शीषर् 2079 व्यय �क ब�ुकंग और 
प्रािप्त64 के �लए भी।  अन्य दसूरा शीषर् 0079 गरै-र�ा स्थापनाओं से अलग या�न 
(प्रादे�शक प�ुलस) �नयार्त या �स�वल टे्रड म� उत्पा�दत माल / समान को बेचने मे 
उपयोग �कया जाता है । आयधु �नमार्णी बोडर् �क अनमुा�नत वदृ्�ध उत्पादन लागत 
�क प्रािप्त के �लए लागत मलू्य के �लए, मलू्य �नधार्�रत करत ेसमय आठ प्र�तशत 
                                                           
64 बोडर् न ेअपन ेसभी राजस्व व्यय लेखा शीषर् 2079 म� ड�ेबट करता है । र�ा स्थापनाओ ंको �नगर्म के 
समय यह (-) ड�ेबट खाता है। 

चाटर् -8  
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को आधार बनाकर समग्र रूप से ज़ोर और इस बात को बनाए रखने के �लए �क 
न्यनूतम है।  
 

अ�धकतम उत्पादन करने 
के बाद और वषर् 2011–12 
म� �नगर्म, इन वष� म� वषर् 
2011-14 म� �नगर्म मलू्य 
म� सात प्र�तशत �क 
�गरावट दज़र् क� गयी थी। 
जो �क प�रणाम लाभांश 
�गरकर वषर् 2011-13 मे 
`1339 करोड़ से `1146 
करोड़ वषर् 2012-13 म�, `485 करोड़ वषर् 2013-14 म� रहा (वषर् 2011-14 तक 64 
प्र�तशत था ) ।  
 
थल सेना आयधु 
�नमार्�णय� के उत्पाद के 
माँगकतार् के रूप म� प्रमखु 
है, वषर् 2013-14 के दौरान 
कुल जार� �क जायी मद� 
का 77 प्र�तशत दज़र् �कया 
गया दसूरे स्थान म� �स�वल 
टे्रड एव ं �नयार्त िजसका 
दस प्र�तशत रहा । वषर् 
2011-14 के दौरान थल 
सेना के जार� मलू्य म� 
सात प्र�तशत �गरावट रह� 
जो मखु्यतः इस दौरान 
थल सेना को जार� मलू्य म� 14 प्र�तशत कटौती के कारण थी और �गरावट का 
कारण मखु्यतः केन्द्र�य अधर्स�ैनक बल� को जार� मद� के कारण हुआ था जो 
माँगकतार् के रूप म� इस दौरान दसूरे स्थान म� था । 
 
दो प्रचालन समहू� म� डब्ल्य ूवी एण्ड डी (ह�थयार, वाहन एव ंउपस्कर) और ए वी 
(बख्तरबदं वाहन�) का उत्पादन आयधु �नमार्णी बोडर् मे दज़र् लेखा 42 प्र�तशत जो वषर् 
2011-14 के दौरान 14 प्र�तशत उत्पादन मे �गरावट दज़र् क� गयी िजसका मखु्य 
कारण एम बी ट� अजुर्न के उत्पादन को रोकना क्य��क थल सेना द्वारा माँग� को 

चाटर् -9 
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रोकना और ट�-90 ट�क कम जार� होना था । उत्पादन �नष्पादन प्रचालन समहू� से 
बातचीत क� �वस्ततृ व्याख्या परैाग्राफ 7.1.4 म� द� गयी है।  
 
हमार� 10 �नमार्�णय� को लेखा पर��ा म� पाया गया �क अ�ग्रम �नगर्म वाउचर के 
रूप म� �नष्पादन म� �नरंतर प्रव�ृ� अ�तशयोिक्त �क पणूर् कथन �क रह� । �नमार्�णया ँ
“अ�ग्रम �नगर्म वाउचर” तयैार करती है जब भी आम� से भगुतान के �लए माँग क� 
पेशकश क� जाती है, बगरै वास्त�वक भडंार के �नगर्म के बगरै �नमार्�णयाँ अ�ग्रम 
�नगर्म वाउचर तयैार करती है। इस अभ्यास के ल�य के �खलाफ प्रदशर्न बढ़ सकता 
है आदेश के �लए पीछा अटेड�ट जो�खम लेखांकन गल�तय� और उत्पादन के आँकड़ े
अथार्त राजस्व प्रािप्तय� का और कायर् प्रग�त म� क� �वकृ�तमान क� उत्पादन लागत 
क� मदु्रास्फ��त म� �वकृ�त के साथ आता है। इस तरह का अभ्यास �नष्पादन को 
बढ़ाचढ़ाकर ल�य के �वरुद्ध बताने वाला है जो लेखाओं क� गलती म� सहवत� 
जो�खम और उत्पादन आकँड़� म� �वकृ�त उत्पादन लागत और राजस्व क� प्रािप्त म� 
गलती और कायर् प्रग�त म� कुरूपता का कारण है । खतरे को ध्यान म� रखत ेहुए र�ा 
लेखा महा�नयतं्रक नई �दल्ल� ने अक्टूबर 2007 म� �नयतं्रक �व� एव ं लेखा 
(�नमार्�णयाँ)65 को अनदेु�शत �कया था क� बगरै पे्रषण वौरण के ऐसे अ�ग्रम �नगर्म 
वाउचर को स्वीकार न �कया जाये। जैसा क� ता�लका- 29 म� दशार्या गया है �क 
�नद�श� के बावजूद भी वषर् 2013-14 म� इस तरह के अभ्यास करत ेहुए पाया गया 
इन �नमार्�णय� म� आ �न बडमल, इटारसी, आयधु वस्त्र �नमार्णी शाहजहाँपरु और 
आयधु परैाशटू �नमार्णी कानपरु का सबसे उच्च रहा ।  

ता�लका – 29 

 (` करोड़ म� ) 

�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर 
�क क�मत 

2013-14 म� 

कुल �नगर्म 
2013-14 म� 

कुल �नगर्म का 
प्र�तशत अ�ग्रम �नगर्म 

वाउचर के रूप म� 

�नमार्�णय� का रासाय�नक समूह :- �वस्फोटक और गोला बारूद समूह  
आ॰ �न॰ इटारसी  60  234  26  

आ॰ �न॰ भंडारा  15  241  6  

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  6  145  4  

आ॰ �न॰ बडमल 128  667  19  

�नमार्�णय� का ह�थयार समूह:-  

आ॰ �न॰ �तरची  22  160  14  

फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपुर  8  250  3  

गन एंड शैल �नमार्णी काशीपुर  8  523  2 

                                                           
65 �नयंत्रक �व� एव ं लेखा ( �नमार्�णयाँ ) प्रधान �नयंत्रक लेखा ( �नमार्�णया ँ ) कोलकाता के अंतगर्त 
�नमार्�णय� के समूह के रूप म� �ेत्रीय आधार पर कायर्रत है। 
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�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर 
�क क�मत 

2013-14 म� 

कुल �नगर्म 
2013-14 म� 

कुल �नगर्म का 
प्र�तशत अ�ग्रम �नगर्म 

वाउचर के रूप म� 

बख्तरबंद वाहन :- बखतरबंद वाहन समूह  
आयुध �नमार्णी मेढक  9  534  2  

आयुध उपस्कर :- आयुध उपस्कर समूह  
आयुध वस्त्र �नमार्णी शाहजहाँपुर  58  351  17  

आयुध पैराशूट �नमार्णी कानपुर  34  166  20 

स्रोत : आयधु �नमार्�णय� का वा�षर्क लेखा 2013-14  
 
इसी प्रकार का �नष्कषर् हमार� अनपुालन लेखा पर��ा के दौरान भी ध्यान म� लाये 
गये थ े�क मद� का बगरै उत्पादन �कये मद को जार� �दखाया गया था, यह भी पाया 
गया था �क 4221 �कलोग्राम काँपर �नकल एलाय ट्यबू लागत `55.5 लाख आ.�न. 
कटनी वषर् 2013-14 के जार� �कया �दखाया गया था यद्य�प �नमार्णी द्वारा स्वयं 
स्वीकार �कया गया था �क मद का उत्पादन वषर् 2013-14 म� �बलेट ह�टर/ 
एक्सट्रक्शन पे्रस म� समस्या होने के कारण उत्पादन नह�ं हुआ था। अतः जार� क� 
गयी मद क� लागत उत्पादन लेखा लागत म� आयधु �नमार्णी कटनी द्वारा बढ़ा चढ़ा 
कर दशार्यी गयी थी। 
 
जब�क आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा इस तरह क� गलती क� पनुराव�ृत भ�वष्य म� न हो 
के �लए लेखा पर��ा आप�� को दजर् �कया गया था। और प्रधान �नयतं्रक लेखा 
(�नमार्�णय�) कोलकाता ने भी इसका िजक्र �कया था और शाखा लेखा कायार्लय� को 
आदे�शत भी �कया था �क बगरै पे्रषण �ववरण के इस प्रकार से जार� �कए गए 
वाऊचर को स्वीकार न कर�। तथा�प इस तथ्य के वावजूद पर��ा सयंिुक्त को नजर 
अन्दाज �कया क्य��क न तो आ.�न. बोडर् द्वारा और ना ह� प्र.�न.ले. (�नमार्�णयां ) 
कोलकाता द्वारा बगरै वास्त�वक उत्पादन का पे्रषण �कये वगरै जार� �कया और 
लेखां�कत करने, इस गलत अभ्यास को वादा करने के �लए कोई भी उ�चत कायर्वाह� 
नह�ं क� गई। 
 
राजस्व व्यय म� थोड़ी सी कमी दजर् क� गई जो 2 प्र�तशत 2012-13 म� थी जो�क 
2013-14 म� आठ प्र�तशत हो गई। कुल राजस्व खचर् का 41 प्र�तशत भडंार खचर् का 
गठन था । वषर् 2013-14 म� 36 प्र�तशत �नमार्ण खचर् का गठन था। वषर् 2013-14 
के दौरान दो घटक� के साथ 83 प्र�तशत कुल राजस्व व्यय को लेखां�कत �कया गया 
था। दोनो घटक� म� वदृ्�ध 2013-14 म� 5 प्र�तशत रह�, इसके बाबजूद भी वषर् के 
दौरान उत्पादन म� �गरावट रह� जो यह दशार्ता है �क कच्चे माल के प�रवतर्न दर म� 
�गरावट और जार� करने म� थी। इस पर प्रत्य� प्रभाव माल सचूी पर पड़ा। कायर् म� 
प्रग�त बढ़कर वषर् 2013-14 म� 39 प्र�तशत थी जो वषर् 2011-12 म� स्तर से ऊँचा 
था। भडंार सचूी का �वश्लेषण का �वस्ततृ �ववरण अगले परैा 7.1.5 म� है। 
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पूजंीगत खचर् 

आयधु �नमार्णी बोडर् को पूजंीगत व्यय (मखु्य शीषर् 4076) को बजट�य सहायता भी 
प्राप्त होती है जो नया पूजंीगत अनदुान के रूप म� भी जाना जाता है। यह अनदुान 
नई प�रयोजनाओं पर व्यय को परूा करने के �लए िजसम� सयंन्त्र एव ंमशीन� क� 
खर�ददार� म� वषर् 2013-14 म� `465 करोड़ व्यय �कये थे। इसके अ�त�रक्त एक 
पथृक �न�ध नवीनीकरण और प्र�तस्थापनाओं (आर. आर. फण्ड) जो परुानी मशीन�रय� 
को नवीनीकरण प्र�तस्थापनाओं को बदलने के �लए �न�ध नाम से जाना जाता है। 
वतर्मान म� `117 करोड़ क� �न�ध को सिृजत राजस्व अनदुान 66  से वा�षर्क 
स्थानांनतरण द्वारा �कया जाता है। 
 

नए पूजंीगत अनदुान के 
अतंगर्त पूजंीगत व्यय का 
प्र�त�न�धत्व आयधु �नमार्णी 
बोडर् के सम्पणूर् वषर् के व्यय 
का दो से तीन प्र�तशत था। 
पूजंी गत व्यय म� 67 
प्र�तशत क� वदृ्�ध वषर् 
2011-12 से वषर् 2013-14 
म� हुई। (चाटर्-10), यद्य�प 
दो बड़ी प�रयोजनाओं 67  क� 
धीमी प्रग�त वषर् 2011-14 
म� मतं्रालय द्वारा बड़ा हस्त�ेप क� आवश्यक बताया गया था।  

7.1.4 उत्पादन से ल�य को प्राप्त करना आयुध �नमार्णी बोडर् उत्पादन योजना 
�नमार्�णय� के आधार पर 

• बल� द्वारा आवश्यकताओ क� रूप रेखा  

वषर् 2011 से थल सेना ह�थयार� क� आवश्यकतानसुार एक अनमुा�नत आधार है। 
पचंवष�य (रोल-आन) प्लान तयैार करती है। इस तरह का अभ्यास अभी वाय ु सेना 
और नौ सेना द्वारा अपनाया जाना वाक� है। और अभी भी आवश्यकताओ ंका आधार 

                                                           
66 रकम का स्थानांतरण राजस्व अनुदान (मुख्य शीषर् 2027) स ेनवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापना �न�ध के 
�लए वा�षर्क प्लान्ट एण्ड मशीनर� का वा�षर्क �य के बराबर और वा�षर्क प्र�तस्थापना के लगभग (रफ) 
व्यय के बराबर होता है. 
67 चल रह� प�रयोजनाओ ंक� स्थापना आ.�न. नालंदा प�रयोजनाओ ंऔर आयधु �नमार्णी कोरवा नवम्वर 
2001 और अक्टूबर 2007 म� `2160 करोड़ और `408 करोड़ पंूजीगत प�रव्यय के साथ स्वीकृ�त प्रदान 
क� गयी थी। �सतम्बर 2014 को `818 करोड़ दोनो प�रयोजनाओ ंपर व्यय हो चकुा था। 

चाटर् -10 
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वा�षर्क माँग ह� है। यद्य�प आयधु �नमार्णी बोडर् कम्पनी क� माँग के आधार जो र�ा 
बल� द्वारा प्रस्ततु माँग पर उत्पादन योजना बनाता है । 

• उत्पादन के �लए �नमार्�णय� क� �मताः  

फ�डर �नमार्णी क� उत्पादन �मता और एसेम्बल� �नमार्णी क� �मता यह है �क 
उत्पा�दत मद को असेम्बल� के बाद अिन्तम रूप से जार� करना, दोन� क� �मता को 
�मलाकर आ.�न. बोडर् का असेसमेन्ट �नमार्�णय� क� �मता के आधार पर र�ा बल� 
क� जरूरत को परूा करने के �लए ल�य �नधार्�रत करता है। 
 
उत् पादन ल� य आयधु �नमार्णी बोडर् र�ा बल� से सलाह के बाद �नधार्�रत करता है । 
और यह ल� य �नमार्�णय� को अिन्तम उत् पाद� और फ�डर �नमार्�णय� को स�ूचत 
�कया जाता है जो आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा �नमार्�णय� तक पहँुचाया जाता है । 
 
हमारा �वश्लेषण प्रमखु मद� पर (जो सीधे तौर पर फोसर् को जार� �कया जाता है) 
सम्पणूर् प्रचालन समहू� पर पाया �क एक ह� प्रकार के उत्पाद के कारण माँग पर 
�गरावट दजर् भी क� गई जो आयधु �नमार्णी बोडर् को हाल के वष� म� सबसे बड़ी 
चुनौती के रूप म� �मल�। ता�लका-30 म� प�रणाम स�ं�प्त म� दशार्या है, प्रमखु रूप म� 
बख्तर बदं वाहन� समहू� एव ंह�थयार समहू प्रभा�वत हुए है। गोला बारूद समहू� म� 
कुछ मद� क� माँग एक जैसी रह� जो गोला बारूद का परुाना समहू के रूप म� 
प्रभा�वत नह� हुआ जैसे �क 84 �म.मी. एच ई ए ट�, 551, 130 �म.मी. आर वी सी, 
84 �म.मी. टाग�ट प्रिैक्टस टै्रसर (ट� पी ट�) राकेट और नई मद �पनाका राकेट के 
सम्बन्ध म�। ले�कन परुाने स�दय� से चले आ रहे ह�थयार के �लए गोला बारूद क� 
माँग म� लगातार कम हो रह� है। 

ता�लका-30 

मद 2011-12 2012-13 2013-14 �भन्नता 
ओवर 

2011-14 

बख्तर बंद समूह 
ट�-90 भीष्म (इंड) 75 85 35 (-)53 

एम.बी.ट�.अजुर्न 14 9 0 (-)100 

इंिज्जन बी 46-6 (ओ.एस) ट�.-
72 अजय के �लए 

100 100 60 (-)40 

बी.एम.पी. (ओ.ई.) 75 75 60 (-)20 

बी.एम.पी. (ओ.एच.) 40 40 36 (-)10 

ह�थयार वाहन और उपस्कर समूह 

84 �म.मी.  राकेट लांचर  1789 589 1000 (-)44 

राईफल्स 5.56 �म.मी. इंसास 60000 18733 0 (-)100 

पीस्टल आटो 9 �म.मी. 5000 2093 1000 (-)80 
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मद 2011-12 2012-13 2013-14 �भन्नता 
ओवर 

2011-14 

 81�म.मी. मोटार्र 471 338 25 (-)95 

105 �म.मी. एल.एफ.जी 50 55 30 (-)40 

गोला बारूद और �वस्फोटक समूह 

84 एम.एम, एच ई ए ट� 551 7000 7000 7000 0 

130 �म.मी. आर.बी.सी. 132000 140000 140000  (+)6 

राँकेट �पनाका पी.एफ. 1000 1000 1000 0 

राँकेट 84 �म.मी. ट�.पी.ट�. 350000 400000 400000 (+)14 

81 �म.मी. मोटार्र एच.ई. 650000 650000 635000 (-)2 

130 �म.मी. एफ वी सी 20000 10000 12000 )-(40  

120 �म.मी. एफ एस ए पी डी 
एस 

5000 5000 4000 )-(20  

84 �म.मी. इल् यूमीने�टगं 45000 40000 40000 )-(11  

81 �म.मी. मोटर्र इल् यूमीनेट�ंग 50000 40000 40000 )-(20  

51 �म.मी. इल् यू�मनेट�ंग 30000 23000 19000 )-(37  

105 �म.मी. आई एफ जी 
इल् यू�मने�टगं  

5000 4000 4000 )-(20  

120 �म.मी. इल् यूमीने�टगं 2500 2000 2000 )-(20  

105 �म.मी. आई एफ जी एच ई 
एस एच चाजर्  

15000 0 0 )-(100  

माइन ए पी एन एम 14  400000 300000 170000 )-(58  

माइन ए/ट� के सं. 1ए/2ए   50000 17000 16000 )-(68  

आयुध उपस् कर समूह 

जैकेट कम् बैट आम� लोगो  550000 575000 667500 (+) 21 

ट्राऊजर कम् बैट आम� लोगो 550000 575000 667500 (+) 21 

बूट हाई एंकल डीवीसी 400000 280000 300000 (-) 25  

कोट कम् बैट आम� लोगो 115000 130000 160000 (+) 39  

शटर् मेन अनगोला ड्रबै 372929 325000 264634 (-) 29  

ब् ल�केट बैरक एन जी  390000 250000 90000 (-) 77 

कैप एफ एस डीसर�पट�व �वद 
आम� लोगो  

350000 208000 145773 (-) 58  

फ्लाई आऊटर  20299 13050 13600 (-) 33  

शटर् प् लेन वेव पी.वी.डी.डी खाक� 450000 280000 400000 (-) 11  

जैकेट वींड चीटर  54000 24735 28766 (-) 47  

स्रोत: मंत्रालय का डाटावसे जो आ.�न.बोडर् से मॉगं क� है । 
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आयधु �नमार्णी बोडर् का उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन समस् त आयधु �नमार्णी क� 
उपलिब्ध प्रािप्त और ल� य को समेकन (ता�लका-31) म� ह�। �नधार्�रत कायर्भार 
(ल� य) म� 30 प्र�तशत क� कमी के बावजूद वषर् 2013-14 म� ल� य क� उपलिब्ध 57 
प्र�तशत केवल जो �नमार्�णय� के ल� य क� प्रािप्त म� लगातार �गरावट को दशार्ती है।  

ता�लका-31 

वषर् ल� य उपलिब्ध �गरावट का 
प्र�तशत 

2011-12  547 195 64 
2012-13  529 205 61 
2013-14  382 163 57 

स्रोत: आ. �न. बोडर् को उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन वषर् 2013-14 के �लए  

7.1.5 माल सूची  

माल सचूी �नमार्�णय� म� वषर् 2013-14 म� `11285 करोड थी जो वषर् 2012-13 क� 
अपे�ा माल सचूी म� मामलू� वदृ्�ध आठ प्र�तशत दजर् क� गयी थी । वदृ्�ध के 
प्र�तशत का कारण उत् पादन म� वदृ्�ध और उत् पादन लागत दोन� म� वदृ्�ध रह�। जो 
वषर् 2011-12 म� 60 प्र�तशत सगं्रह से अपे�ाकृत बढकर वषर् 2013-14 म� 72 
प्र�तशत था। �नमार्णी म� माल सचूी म� सगं्रह उच् च वदृ्�ध का कारण �न�ध का 
आवेदन और अ�धक माल सगं्रह का होना अघ् य�ता के अभ् यास को दशार्ता है।  
 

चाटर्-11 

वषर् 2013-14 म� माल सचूी का कल पजु�   
 

 
 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 168       

 

उपलब्ध भडंार  

उपलब्ध भडंार (एस आई एच या कच् चे माल का भडंार) `5588 करोड था। माल सचूी 
सगं्रह का 50 प्र�तशत लेखां�कत था वषर् 2012-13 क� तलुना म� घटकर वषर् 2013-
14 म� `16 करोड रह गया था। हमार� माल सचूी प्रबधंन पर लेखा पर��ा वषर् 
2010-13 म� प्रद�शर्त नौ �नमार्�णयॉ ं का उपलब्ध भडंार 95 प्र�तशत था। जो 
अनमुो�दत सीमा से अ�धक था और यह �क पॉचं �तहाई उपलब्ध भडंार को गरै 
स�क्रय हो चुका था जो चाल ूवषर् के दौरान �फलहाल उपयोग म� नह�ं लाया गया था। 
खर�दार� करने के �लए �व�नयमावल� द्वारा अनमुो�दत सीमा चार म�हने या छ; 
मह�ने खपत के अनसुार होनी चा�हए थी या �फर �नमार्णी के प्रकृ�त के ऊपर जब�क 
�नद�श �नमार्�णय� प्रावण के वष� के �लए (50 प्र�तशत अ�धक �वकल् प खंड) जरूरत 
को परूा करने के �लए प�ूत र् आदेश जार� करने क� अनमु�त देता है। एक सदुृढ माल 
पहंुचाने क� व् यवस् था के अनसुार बजट आवटंन और स् टोर क� शले् फ लाईफ के �लए 
प�रकिल्पत है साथ ह� अच् छ� तरह से �नधार्�रत सीमा के स् तर को बनाये रखने के 
�लए, ले�कन �नमार्�णय� के उच् च भडंारण को धारण का मौजूदा माहौल म� पॉचं 
�नमार्�णय�68  के साथ यह पाया गया �क 31 माचर् 2014 तक अ�धक भडंारण 147 
�दन से 190 �दन तक के �लए था। एक तरफ �नमार्�णय� म� उत् पादन के �लए 
�नधार्�रत समय म� भडंार को खर�द म� असमथर्ता थी दसूर� तरफ भडंार का अ�धक 
धारण जो पूँजी को अवरूद्ध करता है। आयधु �नमार्णी बोडर् को इस मदु्द� पर उच् च 
प्राथ�मकता के �लए प्रकाश डालना चा�हए।  

आयधु �नमार्णी बोडर् ने कहा (अगस्त 2015) �क आयधु �नमार्णी बोडर् क� बठैक म� 
(27 फरवर� 2015) �लए गए �नणर्य के सबंधं म� सभी �नमार्�णय� को माचर् 2014 
क� सपं�� सचूी धा�रता क� तलुना म� 2015-16 के दौरान सपं�� सचूी धा�रता को 
मलू्य के सदंभर् म� 15 प्र�तशत तक कम करने का �नद�श �दया गया था। 

समाप् त घटक� और भडंारण 

समाप् त घटक 2013-14 म� बढकर `48 करोड ( पॉचं प्र�तशत था) �दन के अनसुार 
समाप् त घटक का माल सचूी का भडंारण क�मत वषर् 2013-14 म� बढकर �पछले वषर् 
क� तलुना म� 20 �दन� का था। समाप् त भडंार का भडंारण बढकर `51 करोड था और 
िजसका प�रणाम भडंारण शत� क� �दन� के अनसुार उपयोग बढकर वषर् 2012-13 
तीन �दन से वषर् 2013-14 म� पॉचं �दन का हो गया था ।  
 
प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयॉ ं ) अगस् त 2015 म� कहा था �क शाखा लेखा 
कायार्लय को �नद�श �दये  जा चुके ह� �क �नमार्णी प्रबधंन म� इस �वषय को उठाए �क 

                                                           
68  आयुध �नमार्णी कटनी, आयधु �नमार्णी चान् दा, आयुध �नमार्णी भुसावल, गन एण् ड शैल �नमार्णी 
काशीपुर और आयुध �नमार्णी �तरची 
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घटक� के भडंार म� आरामदायक िस्थ�त को बनाए रख�। समस् त घटक� के भडंार क� 
वतर्मान िस्थ�त अभी तक अपे��त थी। 

पारगमन म� सामान  

�नमार्�णय� के बीच पारगमन म� सामान आ. �न. बोडर् के �लए सब को �मलाकर 
बढकर `171 करोड़ (25 प्र�तशत) �पछले वषर् क� तलुना म� वषर् 2013-14 म� था । 
पारागमन क� क�मत आयधु �नमार्णी चान् दा क� (` 252 करोड़) आयधु �नमार्णी 
बोलगं�ग�र (`141 करोड़) भार� वाहन �नमार्णी अवाडी (`95 करोड़) आयधु �नमार्णी 
बोडर् म� कुल क�मत पारागमन म� सामान क� थी, सगं�ठत रूप से 30 प्र�तशत,16 
प्र�तशत और 11 प्र�तशत थी। 

प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ ) कोलकाता के कथनानसुार पारागमन म� सामान 
’’अत् या�धक बाक�’’ का कारण �नमार्�णय� के उत् पा�दत सामान क� अस् वीकृ�त समक� 
�नमार्�णय� द्वारा सामान म� कमी या असमानता स�ुनिश्चत प�रमाण के अनसुार न 
होने के कारण रहा । प्र�त उत् तर म� गौणता थी �क परागमन म� सामान के �लए क् या 
उ�चत कदम उठाए गये ह� ता�क इस तरह क� ज् यादा घटनाओ ंको समस् त �नमार्�णय� 
के पनु�नर्मार्ण और कम से कम �कया जा सके  

7.1.6 उत् पादन लागत 

भडंार लेखा आयधु �नमार्णी बोडर् म� उत् पादन लागत का 60 प्र�तशत था । उप�रव् यय 
उत् पादन लागत को 28 प्र�तशत आयधु �नमार्णी बोडर् म� कुछ म� अ�धक जैसा �क 
चाटर्-12 म� �च�त्रत �कया गया है।  

चाटर्-12 

उत्पादन लागत का सयंोजन 2013-14 म�  
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वषर् 2013-14 के दौरान उत् पादन लागत (`15637) करोड लगभग सामान् य थी, 
2011-14 के अनरुूप ज् य� का त् य� था जब�क उत् पादन म� ह्रास के बावजदू उत् पादन 
क� इकाई मद क� लागत म� बढोतर� पायी गयी । लागत का सयंोजन म� समस् त 
आपरे�टगं ग्रपु (अनलुग् नक -XV) के साथ बख् तरबदं वाहन� समहू और गोला बारूद 
एव ं �वस् फोटक समहू सबसे अ�धक माल क� खपत म� उत् तजेना पायी गयी । 

हमने पाया �क उच् च लागत कायर् क� तीव्रता पर ऊप�रव् यय  जो �क उत् पादन के �लए 
प्रत् य� रूप  से लाग ूनह�ं होता है ।प�रणाम स् वरूप उत् पादन के �य के बावजूद परूा 
वषर् ऊप�रव् यय को बढत ेहुए रूप म� दशर्या गया है । आयधु �नमार्णी बोडर् के सामग्री 
एव ं कलपजु� समहू कुछ सबसे परुानी �नमार्�णय� िजनका उत् पादन स् तर या कम 
उत् पादन होने के बावजूद ऊप�रव् यय को स् तर उच् च से उच् चतर दशार्या गया है। िस्थर 
ऊप�रव् यय और अिस्थर उप�रव् यय क्रम से 27 प्र�तशत और 11 प्र�तशत जो कुल 
उत् पादन लागत को उप�रव् यय 38 प्र�तशत था। हमारा �वश् लेषण दशार्ता है �क 
�नमार्�णय� के ह�थयार समहू का िस्थर उप�रव् यय उच् च था।  

उत् पाद के �नगर्म मलू् य �नधार्रण क� प्रथा वषर् के प्रारम् भ म� �पछले तीन वष� म� 
प्रचलन के आधार पर �कया जा सकता है िजसम� लागत म� प्रभावी �नयतं्रण जैसे 
लागत म� असमान् य उतार-चढाव, तथा�प इस मामले �नमार्�णय� को दो �नयतं्रण; 
स् थानीय लेखा कायार्लय द्वारा वतर्मान समी�ा और �तमाह� �व��य समी�ा के द्वारा 
ढॉचंागत कमी क� कमजोर� के चलत ेप�रणाम स् वरूप उत् पाद का �नगर्म लागत वषर् म� 
उत् पादन लागत से सम् बधं नह�ं पाया गया उतार-चढाव वषर् के शरुूवात म� लाभ/ हा�न 
का कारण बनता है । 

आयधु �नमार्�णय� के �लए यह प्र�तस् पघार् �क उत् पादन लागत के ऊपर प्रभावी �नयतं्रण 
का अभ् यास करना होगा जो वतर्मान म� बहुत अ�धक है। आयधु �नमार्�णय� को 
प्र�तस् पधार् के �लए उत् पादन लागत के ऊपर काफ� प्रभावी �नयतं्रण स् था�पत करना 
होगा जो �क वतर्मान म� बहुत उच् च है । वतर्मान सरंचना और �नयतं्रण पर यह 
�नयतं्रण प्रभावी नह�ं है । 

आयधु �नमार्णी बोडर् को नई प्र�तस् पधार् म� योग्यता को पाने के �लए प्रभावी हो जब 
र�ा प्र�तष् ठान म� खुल� प्र�तस् पधार् हो । 

7.1.7 हमार� लेखा पर��ा प्र�क्रया   
 
हमार� लेखा पर��ा प्र�क्रया क� शरुूआत सगंठन के समग्र रूप के जो�खम मलु् यांकन 
के आधार पर प्रत् येक इकाई व् यय क� ज�टलता और ग�त�व�धय� के स् तर �व��य 
शिक्तय� को प्रत् योिजत क� समग्र आंत�रक �नयतं्रण और स् टेक �चतंाओ ं का 
मलू् यांकन, �पछल� लेखा पर��ा �नष् कष� पर भी �वचार �कया जाता है। खतरा 
ऑकंलन के आधार पर आव�ृ� और लेखा पर��ा का �वस् तार स�ुनिश्चत होता है। एक 
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वा�षर्क योजना (वटेर को आकलन करने का आधार लेखा पर��ा करने के �लए तयैार 
�कया जाता है।  
 
प्रत् येक इकाई क� लेखा पर��ा क� समािप्त के बाद स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा 
प्र�तवेदन इकाई के म�ुखया को लेखा पर��ा �नष् कष� के �लए जार� �कया जाता है । 
इस आशय के साथ क� ईकाई स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन को प्राप् त करने 
के बाद एक मह�ने के अदंर लेखा पर��ा �नष् कष� को उत् तर पे्र�षत कर� जैसे प्र�त 
उत् तर प्राप् त होता है लेखा पर��ा �नष् कष� को �नस् ता�रत कर �दया जाता है या �फर 
अनपुालन हेत ुअगल� कायर्वाह� करने क� सलाह द� जाती है । महत् वपणूर् लेखा पर��ा 
आप��यॉ ंस् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन के अलावा �नकल कर सामने आती 
है । भारत के स�ंवधान के अनचु् छेद 151 के तहत भारत के राष् ट्रप�त को लेखा 
पर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत करने के �लए प्रस् ततु �कया जाता है । वषर् 2013-14 
म� 4008 पाट� �दन� के द्वारा 42 ईकाईय� क� लेखा पर��ा क� गयी थी। हमार� 
लेखा पर��ा योजना यह स�ुनिश्चत करती है क� सबसे अ�धक सवेंदनशील इकाई 
िजसम� सबसे अ�धक जो�खम है उपलब् ध  जनशिक्त ससंाधन� के भीतर परूा करत ेह�। 
 
वषर् 2013-14 के दौरान 36 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन जार� �कया था 
िजसम� 377 परैाग्राफ शा�मल थे। इसके अ�त�रक् त 1 अप्रलै 2013 को 516 स् थानीय 
नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 1727 परैाग्राफ थे बकाया थे। �नय�मत रूप से 
इकाइय� के समं् पकर्  से 65 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 476 
परैाग्राफ के सम् बधं म� सतंोषजनक प्र�त�क्रया �मल� थी 31 माचर् 2014 को िस्थ�त 
487 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 1628 परैाग्राफ थे िजसके �लए 
हम इकाई अगल� प्र�त�क्रया का इंतजार कर रहे ह�।  
 
यह प्र�तवेदन (आ. �न. बोडर् के) 7 मामल� को प्रका�शत �कया है जो व् यिक्तक्रम� के 
ह� जो लेखा पर��ा से उजागर हुये ह� िजसम� �न�ध को पयार्प् त  ठोस रकम शा�मल 
थी। साथ ह� हमने जो एक रसाय�नक समहू और दसूर� �नमार्�णय� के ह�थयार समहू 
क� द�ता लेखा पर��ा का प�रणाम है।  
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7.2 ह�थयार �व�नमार्ण �नमार्�णय� का उत् पादन  
 
कायर्कार� सारांश 
 
आयधु �नमार्णी (बोडर्) लघ ु शस् त्र� के �नमार्ता के रूप म�, िजसक� प्रभावशाल� 
उपिस्थ�त है, के �लए पहचाना जाता है। छह शस् त्र �नमार्णी �नमार्�णय� तदैव राइफल 
�नमार्णी, ईशापरु (आर एफ आई), लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु (एस ए एफ),गन एव ं
शले �नमार्णी (जी एस एफ), आयधु �नमार्णी, �त्रची (ओ एफ ट�), फ�ल् ड गन �नमार्णी 
(एफ जी के) एव ंगन कै�रज �नमार्णी (जी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
बीच `5278 करोड़ क� कुल उत् पादन लागत से बोडर् क� कुल उत् पादन लागत का 11 
प्र�तशत का योगदान �कया। 

 
महत् वपूणर् �नष् कषर् 
 
आयधु �नमार्�णय� म� ह�थयार� का उत् पादन मखु् य रूप से थल सेना क� जरूरत� को 
परूा करने के �लए है; इसी तरह से थल सेना को भी आयधु �नमार्�णय� पर पणूर् 
भरोसा है। गहृ मतं्रालय भी क� द्र�य अद्र्ध स�ैनक बल� के �लए ह�थयार खर�दता है, 
ले�कन यह �नमार्�णय� से ह�थयार� क� �बक्र� का एक छोटा भाग ह� है। इतने सी�मत 
ग्राहक वगर् के साथ, थल सेना क� आवश् यकताएं, �नमार्�णय� के प्रदशर्न हेत ुसधंान 
प्रस् तर है। थल सेना क� सतत योजना 2011-12 से 2015-16 िजसम� अगले पांच 
वष� क� सभंा�वत जरूरत� प्रद�शर्त होती ह�, को बोडर् क� लघ ुअव�ध योजना म� जोड़ 
�दया गया है। सतत योजनाओं म� यद्य�प कुछ ह� रणनी�तक मद� को समेटा गया 
�कन् त ुवषर् के बीच म� आवश् यकताओं म� �कए गए सशंोधन�, िजसन� बोडर् द्वारा अपनी 
�मता बढ़ाने या �व�वधता बढ़ाने क� योजनाओं को अवरूद्ध �कया, ने अ�निश्चतता 
बढ़ाई। 2011-12 से 2013-14 के दौरान, बोडर् ने ग्राहक� द्वारा पेश क� गई 
आवश् यकताओं से कम के ल� य तय �कए। बोडर् ने �नमार्�णय� को ल� य तीन मह�ने 
पवूर् ह� बता �दए थ,े �कन् त ुवषर् के मध् य म� कई बार सशंोधन �कए गए िजसम� 3 से 
14 तक प्र�तदशर् मद� थीं, यह �वघटनात् मक ह� एव ंएक स् वस् थ उदाहरण प्रस् ततु नह�ं 
करती। 
 
�नमार्�णय� ने वषर् 2013-14 म� उपरोक् त 38 उदाहरण� म� (51 प्र�तशत) उत् पादन 
ल� य के 80 प्र�तशत एव ंअ�धक तक का  स् तर प्राप् त �कया। �कन् त ु21 उदाहरण� म� 
(28 प्र�तशत), ल� य क� प्रािप्त 60 प्र�तशत से कम थी। कुल �मलाकर, 75 उदाहरण� 
म� से 16 म� मॉगं कतार्ओं क� आवश् यकताएं परू� तरह से परू� क� ग�। वषर् 2011-12 
से 2013-14 के बीच कुछ चुने हुए ह�थयार� के �नगर्म म� आई कमी क� कुल क�मत, 
सशंो�धत ल� य क� अपे�ा म� `1479 करोड़ थी। �नमार्�णय� म� �नवे�शत भण् डार क� 
अ�धप्रािप्त म� होने वाल� देर� इस कमी का सवर्प्रमखु कारण थी। हालॉ�ंक, अ�ग्रम 
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प्रािप्त वाउचर अथार्त वास् त�वक रूप म� भण् डार जार� �कए �बना मद� को जार� �दखाने 
क� प्रव�ृ� ने ल� य� क� प्रािप्त म� स् फ��त एव ंखात� म� हेर-फेर के खतर� को बढ़ाया 
है। �नमार्�णय� ने इस प्रव�ृ� को इस आधार पर न् यायो�चत ठहराया �क यह मद� 
मखु् यत: प�रवहन के साधन� क� कमी क� वजह से रूक�ं। 
 
भण् डार� क� खर�द म� देर एक प्रमखु वजह थी, िजसने �नमार्�णय� द्वारा ल� य� क� 
पणूर् प्रािप्त को सी�मत कर �दया। छह म� से तीन �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 से 
2013-14 के बीच अपने आप�ूत र् आदेश� को 60-70 प्र�तशत भण् डार� तक क� खर�द 
क� आवश् यकताओं को जानने के पॉचं मह�ने के अदंर जार� कर �दया। शषे �नमार्�णया ँ
कुल आप�ूत र् आदेश� के 3 से 52 प्र�तशत मामल� म� �नधार्�रत समय सीमा का पालन 
कर सक�ं। व् यापा�रक फम� से खर�द म� होने वाल� देर�, सहयोगी �नमार्�णय� द्वारा 
उच् च कैल�वर के ह�थयार� क� बरैल के �नमार्ण हेत ुआवश् यक फोिज�ग क� जरूरत को 
परूा कर पाने म� असफलता क� एक और वजह थी। 51 प्र�तशत मामल� म� 
�नमार्�णय� ने भण् डार� क� गणुवत् ता �नयतं्रण को �नधार्�रत 15 �दन� म� पणूर् कर 
�लया। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 63 प्र�तशत 
से अ�धक मामल� म� 15 �दन� क� सीमा से अ�धक, सबसे ज् यादा समय �लया। यह 
उत् पाद� (फोिज�ग) क� क�ठन गणुवत् ता क� जरूरत� क� वजह से था, यद्य�प बोडर् ने 
यह स् वीकार �कया �क अवरोध �बन् दओुं को रोकने के �लए नजद�क� �नर��ण 
आवश् यक था। सभी �नमार्�णय� ने प्रत्य� औद्यो�गक श्र�मक� को �दए जाने वाले 
उजरती कायर् लाभ क� अ�धकता प्र�तवेदत क�, जो �क ल� य� क� प्रािप्त के अनरुूप 
नह�ं थी एव ंिजसके पनुरावलोकन क� आवश् यकता है। 
 
�नमार्�णय� म� बहुस् तर�य गणुवत् ता जांच क� सगु�ठत व् यवस् था है, िजसम� �नमार्णी का 
अपना गणुवत् ता �नयतं्रण (क् यू ्सी) अनभुाग एव ंप्रत् येक �नमार्णी से जुड़ा हुआ व�रष् ठ 
गणुवत् ता  आश् वासन स् थापना (एस क् य ू ए ई) है। �कन् त ुगणुवत् ता समस् याओ ं से 
�नमार्�णय� क� लागत पर प्रभाव, ल� य� क� प्रािप्त एव ंसबसे ऊपर बोडर् एव ंइसके 
उत् पाद� क� प्र�तष् ठा को प्रभा�वत �कया है। बड़ी मद� (राइफल 5.56 �म.मी.) के 
प�रपे� य म� आंत�रक गणुवत् ता �नयतं्रण, लेखापर��ा म� नमनूा जॉचं के दौरान 
अपयार्प् त पाई गई। कुछ �निश्चत उत् पाद� जैसे �क 5.56 �म.मी. राइफल, 7.62 
�म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप एव ंट�-90 क� अ�त�रक् त बरैल� के सदंभर् म� व�रष् ठ 
गणुवत् ता आश् वासन स् थापना द्वारा ‘सधुार हेत ुवापसी’ (यद्य�प स् वीकृत प्र�क्रया म� 
आवश् यक नह�ं) एव ंअस् वीकृ�त क� घटनाएं उच् च थी।ं क�मयॉ ंजैसे �क गेज माप म� 
�व�भन् नताएं �नमार्णी के गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) के �नर��ण �ते्र म� आती ह�, 
जो पकड़ी न जा सक� तथा एस क् य ूए ई द्वारा बाद के चरण� म� पकड़ी गई। 
 
उत् पाद� क� �नगर्म दर को �पछले तीन वष� के चलन के आधार पर, वषर् क� शरुूआत 
म� ह� तय करने क� प्रव�ृ� उस ढॉचंे म�, िजसम� लागत �नयतं्रण प्रभावी हो एव ं



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 174       

 

�वशषेत: उप�रव् यय� म� उतार-चढ़ाव �नय�ंत्रत हो, म� तो चल सकती है। ऐसा हालॉ�ंक 
�नमार्�णय� के मामल� म� नह�ं था। �नमार्�णय� का ह�थयार �नमार्ता समहू उच् च 
ऊप�रव् यय�, �वशषे रूप से स् थाई उप�रव् यय� पर कायर् करता है। उत् पाद� पर होने वाले 
ऊपर� खच� का स�ंवभाजन कुछ उत् पाद� पर इसको चढ़ाना, उन् हे अलाभकर बनाना, 
अता�कर् क था। आयधु �नमार्�णयाँ सामान् त: लागत �नयतं्रण एव ंकमी क� �बना अ�धक 
परवाह �कए उन पर क� गई मॉगं� को परूा करने म� केिन्द्रत रहती ह�। प्र�तयो�गता 
क� अनपुिस्थ�त एव ंउच् च लागत के आयात� ने मॉगकतार्ओं के पास �निश्चत कोष� 
क� उपलब् धता ने एक साथ �मलकर एक ऐसी प�रिस्थ�त पदैा क�, िजसम� सशस् त्र 
बल� ने उच् च �नगर्म दर� क� परवाह �कए �बना बोडर् के उत् पाद� क� स् वीकार �कया। 
 
बोडर् ने 2007-08 से 2011-12 के बीच सशस् त्र बल� को ‘धन क� अ�धक मलू् य के 
साथ �व�शष् ट तकनीक को समयानसुार आप�ूत र्’ के �लए दृश् य योजना तयैार क�। दृश् य 
योजना का स् वप् न, �नणर्य लेने एव ंनई मद� के �वकास म� देर� के कारण कायार्न् वयन 
प्रभा�वत होने क� वजह से, सच् चाई म� प�र�णत न हो सका। अब जब �क बोडर् ने 
प�रवत� समांतराल के �लए कोई योजना तयैार नह�ं क� थी, वातावरण काफ� सीमा 
तक बदल गया था। थल सेना ने (2013) 15 वष� के समय को लेकर एक द�घर् 
काल�न समे�कत दृश् य योजना (एल ट� आई पी पी) तयैार क�, �कन् त ुइसे बोडर् को 
नह�ं �दया। इस�लए, बोडर् को अपने आप को एक महत् वपणूर् �खलाड़ी के तौर पर 
स् था�पत करने के �लए अभी भी एक योजना तयैार करनी थी। स् वदेशीकरण के ल� य 
क� प्रािप्त के �लए र�ा खर�द प्र�क्रया 2013 को अनमुो�दत कर �दया गया �कन् त ु
इसम� बोडर् को अन् य �नमार्ताओं से प्र�तयो�गता करनी थी। 
 
लघ ु शस् त्र �नमार्�णय� के सामने मांग कतार्ओं द्वारा मॉगं म� कमी एव ं गणुवत् ता 
समस् या, इसके नए उत् पादन� के �लए ग्राहक� क� ठंडी प्र�त�क्रया एव ंनई पीढ़� क� 
काबार्इन� के �वकास एव ं पर��ण� म� देर� जैसी बहुआयामी चुनौ�तयॉ थीं। मध् यम 
कैल�बर के ह�थयार� क� बढ़ती मॉगं पिुष्ट के �लए एक अच् छ� �नशानी है। उच् च 
कैल�बर र�ज (81 �म.मी. मोटर्र, 105 �म.मी. एल एफ जी) म� पारंप�रक ह�थयार� के 
जखीरे म� �गरावट आ रह� है। इसके अ�त�रक् त, स् वदेशीकरण म� देर� एव ं कुछ 
�निश्चत सयंोजन� के आयात पर �नरंतर �वश् वास ने �नमार्�णय� के सामने मॉगं परू� 
करने म� एक चुनौती प्रस् ततु क� है। 

7.2.1 प�रचय 

7.2.1.1 कायर्कार� समहू 

आयधु �नमार्�णयाँ उत् पादन आधा�रत पाँच कायर्कार� समहू� म� बॉटं� गई ह�। ह�थयार 
उत् पादक �नमार्�णयाँ ह�थयार, वाहन तथा उपस् कर (डब् ल ूवी एव ंई) समहू के अतंगर्त 
आती है। इस समहू का आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) के वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
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बीच �कए गए कुल उत् पादन मलू् य म� 
23 प्र�तशत का �हस् सा था। छह 
ह�थयार उत् पादक �नमार्�णयाँ यथा 
राइफल �नमार्णी, ईशापरु (आर एफ 
आई )लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु 
(एस ए एफ.), गन एव ंशले �नमार्णी, 
काशीपरु (जी एस एफ), आयधु 
�नमार्णी, �त्रची (ओ एफ ट�), फ�ल् ड 
गन �नमार्णी, कानपरु (एफ जी के) 
एव ंगन कै�रज �नमार्णी (जी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से वषर् 2013-14 के बीच  
`5278 करोड़ क� कुल उत् पादन लागत कर 11 प्र�तशत का योगदान �दया। 
 
यह उत् पादन मखु् य रूप से सशस् त्र बल� एव ंगहृ मतं्रालय69 (एम.एच.ए.) क� जरूरत� 
को परूा करत ेह�। यह �नमार्�णयाँ ह�थयार �हस् स� जैसे बरैल एव ंआयधु� को सहयोगी 
�नमार्�णय� म� कव�चत एव ंलड़ाकू वाहन� म� सयंोजन करने हेत ुभी आप�ूत र् करती है। 
2011-12 से 2013-14 के बीच छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� द्वारा जार� उत् पाद� 
क� क�मत लगभग `5722 करोड़ 70 थी। मॉगंकतार्वार �ववरण ह�थयार उत् पादक 
�नमार्�णय� द्वारा �नगर्म मलू् य का चाटर्-13 म� दशार्या गया है। 

चाटर् -13 

 

सश् स् त्र बल ह�थयार� के �लए लगभग पणूर्त: बोडर् पर �नभर्र है। वषर् 2011-12 से 
2013-14 के बीच ह�थयार� का आयात लगभग `245 करोड़71 तक था। इन ह�थयार� 
                                                           
69 गहृ मंत्रालय द्वारा खर�दे गए ह�थयार केन् द्र�य अधर्सै�नक बल� एवं राज् य पु�लस को जार� �कए जाते ह�। 
70 �नगर्म मूल् य एव ंउत् पादन लागत के अंतर स ेलाभ प्रद�शर्त होता है। 
71 आयात� म� मुख् य रूप स े सब मशीन गन, साइल�सर के साथ माइक्रो य.ूजेड.आई.9 �म.मी.�पस् टल, 
गल�ल स् नाइपर राइफल, 7.62 �म.मी. (थलसेना) ए.के. 103 राइफल, 9 �म.मी. पी. फाइव ए.थ्री 

राइफल् स, आई.एल.-38 (नौ सेना) के �लए के.एच.-35   

26
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को बरैल बोर के आकार के आधार पर लघ ुशस् त्र�, मध् यम कैल�बर बड़ ेकैल�बर म� 
बॉटा गया है। बोडर् ने मखु् य रूप से लघ ुशस् त्रो क� आप�ूत र् क� (2011-12 से 2013-
14 के बीच कुल �नगर्म मलू् य का 65 प्र�तशत) जहॉ ंउत् पादन धीरे-धीरे �गर रहा है 
एव ंअ�धक महंगे एव ंगहन तकनीक वाले बड़ ेकैल�बर के ह�थयर� का �हस् सा बढ़ता 
जा रहा है। (चाटर्-14) तथा�प, �गरावट के बावजूद 5.56 �म.मी. इन् सास राइफल का 
बोडर् के लघ ुशस् त्र� के जखीरे म� मखु् य स् थान है। 
 
7.2.1.2 सगंठनात् मक ढ़ॉचंा 

बोडर् के सदस् य (ह�थयार, वाहन तथा उपस् कर) इस प�रचालन समहू द्वारा नी�त 
�नमार्ण, योजना एव ंपयर्वे�ण के �लए उत् तरदायी है। �नमार्�णय�, महाप्रबधंक� द्वारा 
सचंा�लत क� जाती ह�। �नमार्�णय� म� आंत�रक गणुवत् ता �नयतं्रण �नमार्णी के 
अ�त�रक् त/सयंकु् त महाप्रबधंक� क� देखरेख म� होता है। 
 
गणुवत् ता आश् वासन महा�नदेशालय (डी जी क् य ूए) जो �क बोडर् से स् वततं्र है, उत् पाद� 
क� गणुवत् ता हेत ु आश् वासन देता है। यह अपना कायर् �नमार्�णय� म� अपने 
प्र�त�न�धय� के माध् यम से करती है। प्रधान लेखा �नयतं्रक (�नमार्�णयाँ), कोलकाता 
(पी सी ए (फै.) समे�कत वा�षर्क लेखा, लागत �नयतं्रण के साथ �वत् त पर सलाहकार 
भ�ूमका के �लए उत् तरदा�यत् व प्रत् येक �नमार्णी म� मौजूद स् थानीय कायार्लय� (एल ए 
ओ) के माध् यम से पणूर् करती है। 
 
7.2.1.3 हमने यह लेखा पर��ा क् य� क�? 

ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� क� सशस् त्र बल� एव ं गहृ मतं्रालय को रणनी�तक 
ह�थयार� को उपलब् ध कराने म� महत् वपणूर् भ�ूमका के प�रपे� य म� हमने उत् पादन 
योजना, �नष् पादन, गणुवत् ता एव ं लागत �नयतं्रण पर केिन्द्रत व् यापक लेखापर��ा 
�निश्चत क� जो �क प्रबधंन के �लए मलू् य सवंधर्न करेगी एव ंसरकार तथा ससंद म� 
नी�त �नमार्ण के �लए आवश् यक जानकार� उपलब् ध कराएगी। 
 
7.2.1.4 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र एव ंलेखापर��ण �लए गए स�पल 

हमार� लेखापर��ा म� छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� का तीन वष� 2011-12 से 
2013-14 के दौरान प्रदशर्न �लया गया। हम इन लेखापर��ा �नष् कष� पर; बोडर् एव ं
छह �नमार्�णय� 72  जबलपरु एव ं ईशापरु िस्थत गणुवत् ता आश् वासन �नयतं्रणालय 
(ह�थयार एव ंलघ ुशस् त्र)एव ंइन �नमार्�णय� से जुड़ े हुए व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन 

                                                           
72  राइफल �नमार्णी, ईशापुर, लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपुर, गन एवं शेल �नमार्णी, काशीपुर, आयुध 

�नमार्णी, �त्रची, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपुर एवं गन कै�रज �नमार्णी, जबलपुर। 
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स् थापना के अ�भलेख� क� लेखापर��ा के द्वारा पहुॅचे ह�। 2014-15 से सम् ब�ंधत 
जानकार� आवश् यतानसुार शा�मल क� गई है। 

हमने `2860 करोड़ क� उत् पादन लागत वाले 2573 ह�थयार मद� को चुना जो �क 
कुल �मलाकर 2011-12 से 2013-14 के बीच छह �नमार्�णय� क� उत् पादन श्रंखला के 
68 ह�थयार मद� क� कुल उत् पादन लागत (`3618 करोड़) का 79 प्र�तशत �हस् सा 
है।यह चुनाव सशस् त्र/अधर्स�ैनक बल� द्वारा मद� के रणनी�तक उपयोग,ग्राहक आधार 
क� व�ैभन् नता तथा उत् पादन लागत के आधार पर �कया गया था। पर��ण हेत ुचुने 
गए समै् पल� का �ववरण अनलुग् नक XVI म� �दया गया है। 
 
7.2.1.5 लेखापर��ा का उद्देश् य  

हमार� लेखापर��ा का उद्देश् य बोडर् क� उसके ग्राहक� मखु् यत: सशस् त्र बल� को उच् च 
गणुवत् ता के उत् पाद� को समय पर उपलब् ध कराने क� �मता के बारे म� एक अ�भमत 
बनाना था। हमार� लेखापर��ा का वहृद उद्देश् य, जो �क इस लेखापर��ा प्रश् न के 
उत् तर के �लए तयैार �कया गया था, इस बारे म� आश् वासन प्राप् त करना था �क: 

 बोडर् ने वा�षर्क उत् पादन ल� य मांगकतार्ओ ं क� जरूरत� एव ं �नमार्�णय� क� 
�मताओं के आधार पर �नधार्�रत �कए थे तथा �नमार्�णय� द्वारा ये ल� य 
समय पर प्राप् त कर �लए गए थ;े 

 �नमार्�णयाँ अपनी उत् पादन योजना को समय से लाग ू करन� के �लए अपने 
साधन� को सवु् यविस्थत तर�के से उपयोग करने म� स�म थी; 

 मजबतू गणुवत् ता �नयतं्रक कदम� से मॉगंकतार्ओं को उच् च गणुवत् ता के 
ह�थयार� को समयानसुार आप�ूत र् स�ुनिश्चत क� गई; 

 �नमार्�णय� ने �न�धय� के उपयोग के साथ-साथ उत् पादन लागत एव लागत� क� 
आप�ूत र् पर नजद�क� �नगाह रखने के �लए �नयतं्रण� क� स् थापना क� तथा 

 आयात� पर अपनी �नभरर्ता को कम करने के उद्देश् य से, �नमार्�णयाँ सशस् त्र 
बल� क� सापे� जरूरत� को परूा करने के �लए तयैार थीं। 

7.2.1.6  लेखापर��ा मानदण् ड 

हमने �निम् न ल�खत प्रलेख� को, लेखापर��ा उद्देश् य� को स�ुनिश्चत करने हेत ुके �लए 
�चिन्हत �कया: 

                                                           
73 लघु शस् त्र:12 मद�, मध् यम कै�लबर:3 मद�,उच् च कैल�बर:10 मद�। 
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 बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनैय्अुल  2010 (ओ.एफ.बी.पी.एम), .स् टैन् डडर् आपरे�टगं 
प्रोसीजर एव डी.जी.ओ.एफ. प्रोसीजर मनै् यअुल; 

 बोडर् क� मा�सक बोडर् मी�टगं का कायर्वतृ् त; 

 र�ा गणुवत् ता आश् वासन सगंठन का स् टैिण्डगं आडर्र (तकनीक�); 

 र�ा लेखा �वभाग का आ�फस मनै् यअुल भाग VI (डी.ए.डी.ओ.एम.) एव ं

 मतं्रालय एव ंबोडर् द्वारा जार� क� गई नी�तयॉ/ंअनदेुश। 

7.2.1.7 लेखापर��ा वग�करण 

बोडर् एव ं चार ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� म� एक प्रारं�भक अध् ययन के पश् चात 
अगस् त, 2014 म� एक प्र�विष्ट बठैक आयोिजत क� गयी थी, जहॉ ं कायर्�ेत्र, 
लेखापर��ा उद्देश् य एव ंलेखा पर��ा वग�करण पर सहम�त बनी थी। जुलाई, 2014 
से �दसम् बर 2014 के बीच �वस् तार हेत ुजैसा �क परैा 7.1.7 म� �दया गया है, चुनी 
हुई इकाय� म� �वस् ततृ लेखापर��ा क� गई ता�क लेखापर��ा मानदण् ड� के सापे�ा 
�नष् पादन का मलू् यॉकंन �कया जा सके। फ�ल् ड लेखापर��ा म� अ�भलेख� का पर��ण, 
आ�डट मेमो एव ंप्रश् नाव�लय� को  उपयोग �कए जाने वाले कम् प् यटूराइज् ड पकेैज� से 
प्राप् त �कए गए डाटा का भी �वश् लेषण �कया। 
 
फरवर�, 2015 म� प्र�तवेदन प्रारूप, मतं्रालय एव ंबोडर् को जार� �कया गया एव ंमई, 
2015 म� बोडर् के साथ समापन बठैक म� इस पर �वचार-�वमशर् �कया गया। जब�क 
बोडर् ने अपना जवाब मई, 2015 म� दे �दया, तथा�प मतं्रालय से उत् तर �नधार्�रत छह 
सप् ताह बीत जाने के बाद भी प्रती��त (�सतम् बर, 2015) था।बोडर् का उत् तर एव ं
इिक्जट कांफ्र� स के दौरान �कए गए �वचार-�वमशर् को, प्र�तवेदन प्रारूप म� क� गई 
�सफा�रश� भी बोडर् द्वारा अपने उत् तर� म� स् वीकार कर ल� ग� थी। 
 
7.2.1.8 आभार 

हम बोडर् के अध् य�, बोडर् के ह�थयार,वाहन एव ं उपस् कर �वभाग के सदस् य, 
�नमार्�णय� के व�रष् ठ महाप्रबधंको/महाप्रबधंक� एव ंलेखा अ�धका�रय� एव ंछह ह�थयार 
उत् पादक �नमार्�णय� म� अविस्थत व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापनाओं के द्वारा 
प्राप् त सहयोग का आभार व् यक् त करत े ह�। उनके द्वारा प्राप् त इनपटु ने हम� 
लेखापर��ा के �लए योजना बनाने म� एव ं एक प्र�तवेदन तयैार करने म� मदद द�, 
िजससे हम आशा करत ेह� �क बोडर् एव ं �नमार्�णय� क� कायर्प्रणाल� म� मलू् य वदृ्�ध  
होगी। 
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इस प्र�तवेदन म� उपयोग �कए गए शब् द स�ंेप� क� एक सचूी एव ंशब् द� क� शब् दावल� 
क्रमश: प�र�शष् ट-I एव ंप�र�शष् ट-II म� द� गई है।  
 
लेखापर��ा �नषकषर् 
 
7.2.2 मॉगंकतार्ओं क� मॉगं पूरा करने क� ओर 

लेखापर��ा उद्धेश् य 1: बोडर् ने मॉगंकतार्ओ ंक� मांग एव ं �नमार्�णय� क� �मता के 
आधार पर �नमार्�णय� के �लए वा�षर्क उत् पादन ल� य तय �कए एव ं�नमार्�णय� द्वारा 
ल� य समय पर प्राप् त �कए गए। 
 
7.2.2.1 ग्राहक� क� आवश् यकताओ ंके सदंभर् म� ल� य �नधार्रण 

�नमार्�णय� म� उत् पा�दत ह�थयार मद� के �लए थल सेना मखु् य मॉगकतार् है। ‘पचंवष�य 
सतत खर�द योजना’ (2011-12 से 2015-16) का �वचार फरवर�, 2011 म� आया, 
जो थल सेना क� बहुवष�य जरूरत�74 क� प�रयोजना है। हालां�क, यह थल सेना द्वारा 
प्राप् त �निश्चत मॉगंपत्र75 है जो बोडर् द्वारा �नमार्�णय� के �लए उत् पादन ल� य� को 
तय करने का आधार बनात ेह�।  

गहृ मतं्रालय, जो अधर्स�ैनक बल� के �लए ह�थयार खर�दता है; के �लए ल� य पवूर्वत� 
वषर् के नवम् बर/�दसम् बर म� होने वाल� वा�षर्क ल� य �नधार्रण अ�धवेशन म� तय �कए 
जात ेह�। 2010 म� पहल� बार एक सतत योजना प्राप् त हुआ, जो�क हालॉ�ंक, केवल 
एक प्रतीकात् मक इच् छा सचूी थी।  

नौ सेना क� जरूरत� उत् पादन (2011-12 से 2013-14 के बीच कुल �नगर्म मलू् य का 
2 प्र�तशत) का एक छोटा �हस् सा बनाती है।  नौ सेना द्वारा जार� वा�षर्क मॉगपत्र, 
बोडर्76 द्वारा ल� य �नधार्रण के �लए इकलौता माध् यम है। लेखापर��ा को बोडर् द्वारा 
यह स�ूचत �कया गया �क �नजी मॉगंकतार्ओं के �लए उत् पादन ल� य, मॉगं पर 
आधा�रत होती है, �कन् त ु प्रकृ�त म� इसके प�रवतर्नशील होने के कारण इसे 
अ�भले�खत नह�ं �कया जाता। 

                                                           
74 यह योजना, अप�शष् ट� के प्रवाह क� प्रव�ृ� पर आधा�रत न् यूनतम आवश् यक जरूरत� को दशार्ती ह�। 
75  मॉगंपत्र एक �निश्चत आदेश होता है। तकनीक� अनुदेश (महा �नदेशक, आयुध सेवाए,ं तकनीक� 

अनुदेश 307 जो वगर् ‘अ’ भण् डारो के प्रबंध पुनर��ण को संचा�लत करता है) अपे�ा करते ह� �क थल 
सेना प्र�तवषर् नवम् बर म� उपलब् ध भण् डार� एव ं�नमार्�णय� पर जार� पुरान ेमॉगपत्र� पर लिम्बत आपू�तर्य� 
के सापे� अपनी वा�षर्क मॉग को अनुमा�नत करन ेके �लए एक वा�षर्क प्रबंध पुनर��ण करे 
76 ए.के. 630 गन को एक बड़ा मद होन ेके कारण छोड़कर, िजसके �लए नौ सेना न े�दसम् बर 2011 म� 
कुल मॉगं प्रस् तुत क�। 
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अपने �वशषे बोडर् अ�धवेशन (जुलाई 2011/अगस् त 2012) म� बोडर् ने ग्राहको द्वारा 
द�घर्काल�न ठोस मॉगं� प्रस् ततु �कए जाने क� जरूरत� पर �वचार �कया, िजससे 
उत् पादन हेत ु पयार्प् त समय �मल सके। थल सेना क� ह�थयार प्रणा�लय� के 
द�घर्काल�न प्रवेश/�नष् कासन योजना पर आधा�रत, ह�थयार� के सतत मॉगंपत्र पर 
�वचार करने के �लए, यह मदुृा �वशष रूप से थल सेना के साथ उठाया गया, िजससे 
बोडर् थल सेना क� मॉग के अनरुूप अपनी आध�ुनक�करण एव ं�मता वदृ्�ध योजना 
म� सामजंस् य �बठा सकेगा। 

7.2.2.2 ग्राहक� क� मॉगं� का प्रस् ततुीकरण 

थल सेना क� बहुवष�य सतत योजना ने बोडर् क� उत् पादन योजना म� मदद क�। 
यद्य�प, सतत योजना म� मॉग� का प्रस् ततुीकरण ‘अन�ंतम’ एव ंथल सेना द्वारा �कए 
जाने वाले वा�षर्क प्रबधं पनुर��ण के पश् चात सामने आई वास् त�वक जरूरत� पर 
आधा�रत बढ़� आवश् यकताओं के अनरुूप प�रवतर्नीय था। इसके अनसुार, थल सेना 
को बढ़� हुई आवश् यकताओ ंके �लए अनपुरूक मॉगंपत्र क� योजना बनानी थी। हमने 
पाया �क थल सेना क� सतत योजना म�, �नमार्णी द्वारा थल सेना के �लए बनाई 
जाने वाल� मद� म� केवल 13 से 21 ह�थयार आत ेथे। शषे उत् पाद� क� मॉगं, अभी 
भी थल सेना द्वारा मॉगंपत्र� के माध् यम से बताई जा रह� थी। 
 
थल सेना को सीधे जार� क� गई एव ंहमार� लेखापर��ा म� स�पल के रूप म� ल� गई 
11 मद� म� से, सतत योजना म� केवल 8 रणनी�तक मद� थी; शषे 3 मद� वह थीं 
िजन् होने उत् पादन77 म� अ�निश्चतता का सामना �कया था। इस सम् बधं म�, हमने पाया 
�क: 

• चार मद� यथा 5.56 �म.मी. राइफल, 105 �म.मी.लाइट फ�ल् ड गन, 40 �म.मी. 
य ूबी जी एल एव ं 9 �म.मी. �पस् टल के प�रपे� य म� �नमार्�णय� (आर एफ 
आई, एस ए एफ, ओ एफ ट� एव ंजी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से 2013-14 
के बीच, बोडर् के पास 1 अप्रलै 2011 को ल�ंबत थल सेना के मॉगंपत्र� को 
�नबटाने के �लए उन मद� का उत् पादन �कया। तत् पश् चात, बोडर् ने 2011-12 से 
2013-14 के दौरान थल सेना क� सतत योजना के सदंभर् म� ल� य� को साथर्क 
रूप से सशंो�धत नह�ं �कया। तथा�प, थल सेना क� 5.56 �म.मी. राइफल 
(�फक् स् ड बट) एव ं9 �म.मी. �पस् टल क� मॉगं म� कमी आई और 2013-14 म� 
यह शनू् य हो गई; 

                                                           
77 इन मद� म� 5.56 �म.मी. राइफल-फोल् डबेल बट, 5.56 �म.मी. लाइट गन मशीन एव ं7.62 �म.मी. गन 
मशीन थी। 5.56 �म.मी.लाइट गन मशीन एवं 7.62 �म.मी. मी�डयम गन मशीन का उत् पादन लंब े
समय के �लए रोक �दया गया एवं 2012-14 के दौरान पुन: चाल ूहुआ। थल सेना द्वारा 5.56 �म.मी. 
राइफल-फोल् डबेल बट के वहृद उत् पादन क� अनुम�त अक् टूबर, 2012 म� द� गई। 
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• अन् य चार मद� यथा 81 �म.मी. मोटार्र, 84 �म.मी. राकेट लांचर एम.के.-III, 
स् पेयर बरैल (ट�-72 ट�क) एव ंस् पेयर बरैल (ट�-90 ट�क) के प�रपे� य म� थल 
सेना ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान (अनलुग् नक-XVI-ए) अपनी सतत 
योजना म� दशार्ई गई मात्रा क� तलुना म� वा�षर्क मॉगं 80 से 172 प्र�तशत तब 
बढ़ा द�। तथा�प, इन मद� से सबं�धत आठ म� से पॉचं मॉगंपत्र थल सेना द्वारा 
इसी समयांतराल म� वषर् क� शरुूआत म� प्राप् त हुए। �कंत ुबोडर् ने �नमार्�णय� 
(जी.सी.एफ. एव ंजी.एस.एफ.) को �दये गए ल� य� को ऊपर क� ओर सशंो�धत 
नह�ं �कया, जो पहले ह� �मता क� कमी का सामना कर रह� थी; 

• कुल �मलाकर, 2011-14 के दौरान (अनलुग् नक-XVII-ए) 31 म� से 23 मौक� 
पर (11 मद�) ल� य� को थल सेना क� मॉगं से कम पर तय �कया गया। 

 
हमने पाया �क गहृ मतं्रालय के मामले म� भी, वषर् 2011-12 से 2013-14 के �लए 
ल� य �नधार्रण अ�धवेशन म� तय �कए गए एव ंबोडर् द्वारा स् वीकृ�त �कए गए ल� य, 
83 प्र�तशत मौक� पर (छह मद�) ल� य �नधार्रण बठैक (�दसम् बर 2010, नवम् बर 
2011 एव ंनवम् बर 2012) के दौरान ल� य� म� हुई कटौती के कारण सतत योजना से 
बहुत अलग थे। �वशषेत:, बोडर् ने 2013-14 म� तीन मद� (5.56 �म.मी. राइफल, 
एल.एम.जी. एव ं9 �म.मी.काबार्इन) म� ल� य� म� कटौती का ल� य �नधार्रण अ�धवेशन 
के दौरान �वरोध �कया (नवम् बर 2012), क् य��क इसका प�रणाम लघ ुशस् त्र उत् पादक 
�नमार्�णय� क� �निष्क्रयता होगा। बोडर् ने (जुलाई/अगस् त 2012 म�) गहृ मतं्रालय से 
ल� य �नधार्रण अ�धवेशन (नवम् बर 2011) म� 9 �म.मी.�पस् टल मद� एव ं काबार्इन 
(2012-13) के �लए �दए गए ल� य� क� तलुना म� गहृ मतं्रालय द्वारा कम/शनू् य 
�न�ध जार� करने के बारे म� भी गभंीर �चतंा व् यक् त क�। सशस् त्र बल� के मामले म�, 
आप�ूतर् के बदले म� भगुतान बकु एडजस् टमेन् ट के द्वारा �कया जाता है और इस�लए 
आप�ूत र् समय �नधार्रण करत ेसमय यह कोई महत् वपणूर् �वषय नह�ं है। �कन् त ुऐसा, 
यद्य�प, गहृ मतं्रालय के मामले म� नह�ं है, जहॉ ंभगुतान म� देर� या अप्रािप्त एक 
सकंटपणूर् घटक है, जो �नमार्�णय� को ल� य� के सापे� आप�ूत र्य� का �नयत समय 
प�रव�त र्त करने या स् वय ंल� य� को सशंो�धत करने के �लए मजबरू करता है। 
 
बोडर् ने कहा �क सतत योजना के अतंगर्त दशार्ई गई मात्राएं उनके अनरुूप मॉगंपत्र� से 
मेल नह�ं खाती तथा द�घर्काल�न मॉगं� क� अनपुिस्थ�त म�, �नमार्�णयाँ रणनी�तक रूप 
से आधु�नक�करण या अपनी उपलब् ध �मता का �व�वधता के साथ अनकूुलतम 
उपयोग क� योजना नह� ं बना सकतीं। यह सभी घटक, ग्राहक� क� समय पर 
रणनी�तक जरूरत� को परूा करने क� �मता को प्रभा�वत करत ेह�। 
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7.2.2.3 �मता के सापे� ल�य �नधार्रण  

बोडर् ग्राहक� के मॉगंपत्र� एव ं�नमार्�णय� क� उत् पादन �मता को ध् यान म� रखत ेहुए 
�नमार्�णय� के �लए वा�षर्क ल� य तय करता है और उन् ह� स�ूचत करता है। 
मॉगंकतार्ओ ं क� जरूरत�, �नमार्�णय� म� उत् पादन �मता 78  एव ं वा�षर्क ल� य� के 
सहसबंध से �नम् न�ल�खत उद्घाटन हुए: 

• जब भी ल� य �नधार्रण �मता से अ�धक �कया गया, �नमार्�णयाँ ल� य प्रािप्त 
म� असफल हुई। यह 17 मद� के प�रपे� य म� 31 मौक� पर हुआ, जहॉ ंसचंयी 
कमी 2011-14 के बीच 16 मद� म� थी (ट�-72 क� स् पेयर बरैल को छोड़कर)। 
यह कमी 5 से 71 प्र�तशत क� सीमा म� थी; 

• बोडर् ने 25 स�पल ल� गई मद� म� से 1779 के मामले म� �नमार्�णय� क� �मता, 
मॉगंकतार्ओं क� जरूरत�80 क� अपे�ा कम होने के कारण �मता म� कमी का 
सामना �कया(अनलुग् नक-XVII ‘ए’ एव ंअनलुग् नक-XVII ‘बी’)। इनम� से कुछ 
रणनी�तक ह�थयार थ,े जैसा �क ता�लका-32 म� �दखया गया है। 

ता�लका-32 

ह�थयार का नाम ह�थयार का महत् वपूणर् उपयोग 
40 �म.मी. अंडर 
बैरल गे्रनेड लांचर 

थल सेना के सै�नको द्वारा राइफल एवं गे्रनेड लांचर द्वारा गोल� दागने एव ं
गे्रनेड चलाने के �लए इन् सास राइफल म� �फट। 

ट�-90 आडर्न�स/ 
स् पेयर बैरल ट�-90 

भारतीय सेना क� कव�चत रेजीमेन् ट के द्वारा उपयोग �कए  जाने वाले ट�-90 
ट�क क� मुख् य युद्धक सामग्री। 

ए.के.-630 गन मुख् य युद्धक सामग्री म� छह संकेिन्द्रत 30 �म.मी. क� गन बैरल थी, जो 
भारतीय नौसेना के युद्धक पोत� म� लगी थीं एव ंएयरक्राफ्ट रोधी एवं �मसाइल-
रोधी र�ा के �लए उपयोग क� जाती थी। 

105 �म.मी. 
एल.एफ.जी. 

भारतीय थल सेना क� पैदल सेना रेजीमेन् ट के �लए उपयोग क� जाने वाल� हल् क� 
मैदानी तोप 

84 �म.मी. 
आर.एल. एम.के.-III 

एंट� ट�क ह�थयार के रूप म� उपयोग क� जाती है, �कन् तु कव�चत पसर्नल 
कै�रयर, मशीन गन पोस् ट� एव ंखुले म� सै�नक� पर प्रहार करने के �लए उपयोगी। 

81  �म.मी. मोटार्र हल् का ह�थयार, जो गहृ युद्ध के �कसी भी चरण म� तजे, सट�क एवं भार� 
गोलाबार�, पहाड़ी स�हत �कसी भी �ेत्र म� कर सकता है। 

                                                           
78 बोडर् के �नद�श� (मई 2010) के अतगर्त दो स�म�तय� ने उत् पादक �नमार्�णय� क� चुने हुए ह�थयार� के 
�लए उत् पाद अनसुार �मता ऑकं� (अगस् त 2010) �कन् त ुतत् पश् चात छह स�पल �नमार्�णय� म� स ेपॉचं म� 
�मता आंकलन नह�ं �कया गया। लघु शस् त्र �नमार्णी, कानपुर ने �नमार्णी म� उपलब् ध श्रमशिक्त को 
ध् यान म� रखत े हुए �मता को कम ऑकंा। हमने अपने �वश् लेषण के �लए, �मता पर बोडर् द्वारा 
उपलब् ध कराए गए ऑकंड़� का उपयोग �कया है। 
79 राइफल 5.56 �म.मी. (�फक् स् ड एवं फोल् डबेल बट), राइफल 7.62 �म.मी., गन मशीन, 7.62 �म.मी., 
�पस् टल ऑटो 9 �म.मी., 40 �म.मी. यू बी जी एल, ए के 630 गन, 105 �म.मी. एल एम जी,ट�-72 एव ं
ट�-90 क� स् पयेर बैरल, 81 �म.मी. मोटार्र,84 �म.मी. आर एल, 0.32’’ �पस् टल, ट�-90 आडर्न�स, 5.56 
�म.मी. एल एम जी,् 127 �म.मी. प्रहार� एव ं127 �म.मी. ए.डी. गन। 
80 पुराने मॉगंपत्र� के सापे� बकाया को लेते हुए। 
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• ल� य ग्राहक� क� जरूरत� �वशषेत: उन मद� म� िजसम� �नमार्णी को उत् पादन म� 
समस् या थी, जैसा 5.56  �म.मी. लाइट मशीन गन (2011-12 से 2012-13), 
िजसम� उत् पादन 10 वष� क� रूकावट के पश् चात पनु: शरुू हुआ था, से कम 
�नधार्�रत �कए गए थे। इसी तरह से, 2011-12 से 2012-13 के दौरान स् पेयर 
बरैल ट�-72 के �लए ल� य, फोिज�ग प्राप् त करने म� समस् याओं एव ंट�-90 बरैल� 
क� जरूरत� को द� जाने प्राथ�मकताओं के कारण, �मता से  कम �नधार्�रत 
�कए गए थे। यद्य�प लेखापर��ा को इस सबंधं म� मॉगकतार्ओ ं से �कए गए 
�कसी पत्रव् यवहार या ल� य �नधार्रण से सम् ब�धत �कसी भी अ�भलेख म� �मता 
म� कमी या उत् पादन म� �कसी समस् या का िजक्र नह�ं पाया। यह भी पाया गया 
�क गहृ मतं्रालय क� तलुना म� थल सेना के मामले म� उसी समय पर ग्राहक 
मॉगपत्र एव ंल� य� म� अतंर था। इनम� कुछ मद� 5.56 �म.मी. राइफल �फक् स् ड 
बट एव ंफोल् डबेल बट, 81 �म.मी. मोटार्र, 5.56 �म.मी. एल एम जी. एव ं9 
�म.मी. �पस् टल ऑटो थी। 

लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करत े हुए, बोडर् ने कुछ �निश्चत मद� जैसे 7.62 
�म.मी. मगै, जहॉ ं उत् पादन 12 वष� (1999-2000 से 2010-11) के अवरोध के 
पश् चात ्शरुू हुआ था या 84 �म.मी. आर.एल. जहॉ ं�वदेशी सहयोगी क� बरैल उपलब् ध 
कराने क� �मता सी�मत थी, के �लए �वशषे सीमाओं को रेखां�कत (मई 2015) 
�कया। बोडर् का उत् तर, बोडर् क� ल� य �नधार्रण अ�धवेशन के दौरान �मता म� कमी, 
उत् पादन समस् याओं को अ�भले�खत करने और उसे मॉगंकतार्ओं को स�ूचत करने म� 
कमी पर मौन था।  

7.2.2.4 �मता सवंधर्न 

लेखापर��ा ने अवलो�कत �कया �क ह�थयार उत् पादक �नमार्�णयाँ ह�थयार� क� सीमा 
के परे वा�षर्क मॉगपत्र� क� मांग परूा करने म� �मता म� कमी का सामना कर रह� थी 
(अनलुग् नक-XVII ‘ए’)। यद्य�प बोडर् के अध् य� ने अपने �वशषे बोडर् अ�धवेशन 
(अगस् त 2012) म� यह स�ूचत �कया �क बोडर् ने केवल लाजर् कैल�बर के ह�थयार� 
(एल.सी.डब् ल् य)ू 81 क� �मता वदृ्�ध का कायर् अपने हाथ� म� �लया है जहॉ ं �मता 
सतत योजना (2011-12 से 2015-16) म� दशार्ई गई वतर्मान एव ंभ�वष् य क� माँग 
क� अपे�ा कम है एव ंबोडर् ने �मता सबंधंी आंकड़ ेलेखापर��ा को पे्र�षत �कए। 

माचर्, 2012 म� एल सी डब् ल् य ूके �लए �मता वदृ्�ध का प्रस् ताव चार �नमार्�णय� म� 
कुल 377 करोड़ क� लागत तथा माचर्, 2015 क� समािप्त �त�थ के साथ स् वीकृत 
�कया गया। ये चार �नमार्�णयाँ मेटल एंड स् ट�ल �नमार्णी ईशापरु, फ�ल् ड गन �नमार्णी 
कानपरु, आडर्नेस �नमार्णी कानपरु एव ं गन कै�रज �नमार्णी जबलपरु थी। �दसम् बर 
2014 तक, केवल `47 करोड़ रूपये (स् वीकृत लागत का 12 प्र�तशत) आवश् यक 47 

                                                           
81 ट�-90 आडर्न�स, ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर बैरल, 130/155 �म.मी. अपग�नगं एवं 155 �म.मी. गन 
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प्र�तशत उपस् कर� क� खर�द आदेश� पर खचर् �कए गए थ,े क् य��क आवश् यक 11 
�स�वल काय� म� से आठ अभी भी ट�डर चरण म� थे। 

�स�वल कायर् परूा होने म� हुई देर� एव ंमशीन� क� खर�द म� हुई देर� को स् वीकार करत े
हुए बोडर् ने कहा (मई 2015) �क एल सी डब् ल् य ूप�रयोजना थल सेना क� 155/52 
कैल�बर टोड गन पर अ�ंतम �नणर्य से जुड़ा है, िजसके �लए चुनाव प्र�क्रया अभी भी 
थल सेना ने परू� नह�ं क� है। 

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है क् य��क एल.सी.डब् ल् य.ू प�रयोजना केवल एल.सी.डब् ल् य.ू 
प�रयोजना के कायर्�ते्र म� अन् य मद� जैसे ट�-90 आडर्न�स, ट�-72/ट�-90 स् पेयर बरैल, 
130/155 �म.मी. अपग�नगं, 155 �म.मी. (45 कैल�बर) गन आ�द से ह� नह�ं जुड़ी 
हुई है। बोडर् का उत् तर इन दो मद�, जो �क �नय�मत उत् पादन म� है, क� �मता 
सबंधर्न म� हुई देर� के कारण� पर मौन था। 

7.2.2.5 �नमार्�णय� को ल� य� क� सचूना 

अनलुग् नक-I के साथ परैा 5.5.2 बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनै् यअुल, 2010 के अनसुार 
�नवेशी माल क� खर�द प्र�क्रया के �लए आवश् यक समय छह माह, जो मतं्रालय क� 
शिक्त के अदंर खर�द हेत ु अ�धकतम समय है। इस�लए �नमार्�णय� को ल� य 
उत् पादन वषर् के कम से कम छह माह पहले �मल जाने चा�हए (पवूर्त� वषर् के �सतबंर 
माह तक)। तत् पश् चात उपभोक् ता द्वारा जार� मॉगंपत्र, ल� य� के मध् याव�ध सशंोधन 
के बाद �नमार्�णय� क� उपलब् ध �मता के अनसुार लड़खड़ात ेहुए परेू �कए जात ेहै। 

हमने, यद्य�प, यह पाया �क वषर् भर 
�नमार्�णय� को बोडर् से समय पर सचूना नह�ं 
�मल पाती है। बोडर् द्वारा �नमार्�णय� को 
ल� य� क� सचूना देने म� दो से तीन मह�ने 
क� देर� (पवूर्त� वषर् के नवम् बर-�दसम् बर 
तक) हुई। 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
उत् पादन वषर् म� ल� य� के बाद म� भी 3 से 
14 मद� तक सशंोधन �कया गया 
((ता�लका-33) �कंत ु ल� य� के मध् याव�ध 
सशंोधन से 11 मद� का उत् पादन प्रभा�वत 
हुआ जैसा �क बाद के परैाग्राफ म� बताया 
गया है। 

हमने ल� य� के सशंोधन के कारण� का और 
ज् यादा �वश् लेषण �कया। 2011-12 म�, थल 
सेना से सतत योजना जो पहल� बार 

(ता�लका -33: एक एवं वषर् म� मूल 
संशो�धत ल� य� क� तुलना 

वषर् संशोधन� क� प्रकृ�त मद� 
क� 

संख् या 
2011-12 ल� य म� वदृ्�ध  5 
 ल� य म� कमी 9 
 यथा िस्थ�त 11 
 योग 25 
2012-13 ल� य म� वदृ्�ध  1 
 ल� य म� कमी 2 
 यथा िस्थ�त 22 
 योग 25 
2013-14 ल� य म� वदृ्�ध  7 
 ल� य म� कमी 1 
 यथा िस्थ�त 17 

 योग 25 

स्रोत: ल� य के संम् बधं म� ओ.एफ.बी. के पत्र  
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फरवर�, 2011 म� प्रचलन म�  आई, प्राप् त होने पर सशंोधन �कए गए थ;े सतत 
योजना ने मॉगं� का मान�चत्र प्रस् ततु �कया जो �क जो वषर् के �लए प्राप् त हुए वा�षर्क 
मांगपत्र से �भन् न रहता था। सशंोधन� से ल� य� म� वदृ्�ध पॉच बार एव ंकमी नौ बार 
क� गई। 2012-13 म� बोडर् द्वारा �कए गए ल� य सशंोधन कम थे िजसम� एक मद 
(84 �म.मी. राकेट लॉचंर) के �लए ल� य क� वदृ्�ध जो �क थल सेना एव ं गहृ 
मतं्रालय क� मॉग� म� वदृ्�ध के कारण एव ं दो मद� (9 �म.मी. �पस् टल ऑटो, 9 
�म.मी. काबार्इन) के �लए ल� य क� कमी थी। 2013-14 म�, ल� य वषर् के मध् य म� 
सात बार बढ़ाए गए िजसम� हमन� पाया यह उपभोक् ता से प्राप् त मांगपत्र� के मध् य-वषर् 
म� सशंोधन� कारण नह�ं थ।े राइफल 7.62 �म.मी. के �लए ल� य सबं�ंधत �नमार्�णय� 
के अनरुोध पर बढ़ाए गए थ े एव ं 40 �म.मी. य ूजी बी एल के �लए यह पयार्प् त 
मांगपत्र� क� उपलब् धता के कारण एव ंओ.एफ. �त्रची के स् वस् थ उत् पादन प्रवाह के 
कारण ल� य वदृ्�ध हुई। शषे पॉच मद�82 के �लए, �नमार्�णय� के ल� य� म� वदृ्�ध  
क� सचूना देत ेसमय कोई �वशषे कारण नह�ं अ�भले�खत �कया गया। 
 
आगे अनलुग् नक-XVII‘ए’ एव ं अनलुग् नक-XVII‘बी’ से हमने यह पाया �क ऊपर� 
सशंोधन� के 13 मौक� से 11 मौक� (11 मद�) के प�रपे� य म� �नमार्�णयाँ ल� य प्राप् त 
न कर सक�ं; पॉचं मौक�83 पर व मलू ल� य प्रािप्त म� केवल चार मौक� पर मदद क� 
ले�कन आठ अन् य अवसर�84 पर �नमार्�णयाँ ल� य म� कमी के बावजूद ल� य प्राप् त न 
कर सक�। 

बोडर् ने ल� य� म� सशंोधन (मई 2015) को ग्राहक� क� मॉगं� म� प�रवतर्न क� वजह से 
जरूर� बतात ेहुए न् यायो�चत ठहराया, जो�क हमार� �वश् लेषण म� हमेशा ऐसा नह�ं था, 
जो ऊपर भी बताया गया है। 

7.2.2.6 ल� य� क� प्रािप्त  

ता�लका-34 म� 2011-14 के दौरान बोडर् द्वारा �नधार्�रत ल� य� के सापे� �नमार्�णय� 
का उत् पादन प्रदशर्न दशार्या गया है। अ�धक �ववरण अनलुग् नक-XVII ‘ए’ एव ं
अनलुग् नक-XVII ‘बी’ म� �दया गया है। 

 

 

                                                           
82 5.56 �म.मी. राइफल �फक् सड बट, एल.एम.जी. 5.56 �म.मी., �पस् टल आटो 9 �म.मी., काबार्इन 9 
�म.मी., 12.7 �म.मी. प्रहर�। 
83 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् सड बट), राइफल 7.62 �म.मी., �पस् टल आटो 9 �म.मी.,12.7 �म.मी.प्रहर�, 
84 �म.मी.राकेट लॉचंर एम.के.-III  
84 5.56 �म.मी. एल.एफ.जी., �पस् टल 9 एम.एम,काबार्इन 9 एम.एम, 12.7 �म.मी.प्रहर�, 84 �म.मी.राकेट 
लॉचंर, ए.के. 630 गन, ट�-90 आडर्न�स,नई बैरल क� ओवरहॉल। 
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ता�लका-34: वषर्वार उत् पादन प्रदशर्न 

वषर् सशंो�धत ल� य� का प्र�तशत म� उत् पादन: मद� क� 
सखं् या 

मद� क� 
कुल 
सखं् या 

कमी क� 
क�मत 

(` करोड़ म�) ≥ 100 99-80 79-60 59-40 39-20 <20 
2011-12 8 8 4 2 2 1 25 199 
2012-13 4 10 5 3 3 0 25 495 
2013-14 4 4 7 4 5 1 25 785 
योग 16 22 16 9 10 2 75 1479 

 
जैसा �क ता�लका म� देखा गया है �क 2011-14 म� �नमार्�णय� ने 38 अवसर� पर 
(51 प्र�तशत) औसतन 80 प्र�तशत तथा और अ�धक के स् तर तक उत् पादन ल� य 
प्राप् त �कए। �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 म� अपना सबसे अच् छा प्रदशर्न �कया जहॉ ं
उन् ह�ने 2013-14 क� आठ मद� के (32 प्र�तशत) क� अपे�ा 16 मद� (64 प्र�तशत) 
म� 80 प्र�तशत तथा अ�धक के ल� य प्राप् त �कए। 2012-13 एव ं2013-14 म� शत-
प्र�तशत ल� य� क� प्रािप्त वाले उत् पाद� क� सखं् या कम होकर चार तक आ गई। 
यद्य�प, 37 अवसर� पर (49 प्र�तशत), 22 मद�85 के उत् पादन/आप�ूत र् म� 21 से 100 
प्र�तशत तक क� कमी आयी थी। सशंो�धत ल� य� के सापे� चुने हुए ह�थयार� को 
जार� करने क� कमी क� कुल क�मत 2011-14 म� `1479 करोड़ थी जो 2011-12 
क� मखु् यत: छह मद� 86 के उत् पादन/आप�ूत र् म� कमी क� तलुना म� 294 प्र�तशत 
ज् यादा थी (`586 करोड़)।   
 
2011-12 से 2013-14 अवसर� पर ल� य प्रािप्त थल सेना क� मॉगं� से कम थी, 
िजस पर परैा 7.2.2.2 म� �वचार �कया गया था। 13 अवसर� (आठ मद�) पर 
उत् पादन, मॉगंपत्र के सापे� 60 प्र�तशत या उससे अ�धक �कया गया। उत् पादन ल� य 
प्रािप्त, थल सेना क� मॉगं� से 2011-12 एव ं 2012-13 म� 5.56 �म.मी. राइफल 
(फोल् डबेल बट), 2011-12 से 2013-14 म� गन मशीन 7.62 �म.मी., 2011-12 एव ं
2012-13 म� 40 �म.मी. य ूबी जी एल, 2011-12 एव ं 2012-13 म� 81 �म.मी. 
मोटार्र एव ं2011-12 से 2013-14 म� ट�-90 स् पेयर बरैल के मामले म� काफ� कम 
                                                           
85 5.56 �म.मी. राइफल (फोल् डबेल बट), 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् स् ड बट), 5.56 �म.मी.एल एम जी,गन 
मशीन 7.62 �म.मी.,राइफल 7.62 �म.मी.,�पस् टल ऑटो 9 �म.मी.,काबार्इन 9 �म.मी.,40 �म.मी. यू बी 
जी एल, ए.के.630 गन, 81 �म.मी. मोटार्र, 84 �म.मी.राकेट लॉचर, 12.7 �म.मी., ए डी गन,फ�ल् ड गन 

एसेम् बल� के ट�.90 ट�क,स् पयेर बैरल ट�-72, स् पयेर बैरल ट�-90, ट�-90 आडर्न�स, पुरानी बैरल� क� 

ओवरहाल, नई बैरल� क� ओवरहाल, 105 �म.मी. एल एफ जी आडर्न�स, 0.32’’स् पो�ट�ग राइफल, 105 
�म.मी. एल एफ जी के साथ सी इ एस  
86  84 �म.मी. राकेट लॉचर-2188 नं.237 करोड़, 5.56 �म.मी. �फक् स् ड राइफल, बट-28740 नं.103 
करोड़, 105 �म.मी. एल एफ जी-41 नं.107 करोड़, 12.7 �म.मी. प्रहर�-100-29 करोड़, 5.56 �म.मी. 
एल एम जी 4671 नं.26 करोड़, ए के 630 गन-2 नं.14 करोड़। 
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था। यहॉ ंतक �क 15 मामल� (नौ मद�) के बोडर् के ल� य परू� तरह से प्राप् त नह�ं 
�कए जा सके, यथा 5.56 �म.मी. फोल् डबेल बट (2011-12 एव ं 2012-13), 5.56 
�म.मी. एल एम जी (2013-14), गन मशीन 7.62 �म.मी. (2012-13 एव ं2013-
14), 40 �म.मी. य ू जी बी एल (2011-12 एव ं 2012-13), 81 �म.मी. मोटार्र 
(2012-13), 105 �म.मी. एल एफ जी (2012-13 एव ं2013-14), 84 �म.मी. राकेट 
लॉचर (2012-13 एव ं2013-14), स् पेयर बरैल ट�-72 (2013-14) एव ंस् पेयर बरैल 
ट�-90 (2012-13 एव ं2013-14)। 

हमने प्रत् येक �नमार्णी के मखु् य ह�थयार मद� के सापे� उत् पादन प्रदशर्न का �वश् लेषण 
�कया, िजसका प�रणाम अनलुग् नक-XVIII ‘ए’ म� दशार्या गया है। इनपटु भडंार� क� 
प्रािप्त म� देर�, �नमार्�णय� म� अव�ध- पश्चात आप�ूत र् का एक मखु्य कारण थी जैसा 
क� अनलुग् नक-XVIII ‘बी’ म� दशार्या गया है। यह मदु्दा लेखापर��ा उदृदेश् य 2 के 
परैा 7.2.3 म� और ज् यादा �वश् ले�षत �कया गया है।  

लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करत े समय, बोडर् ने कहा (मई 2015) �क वे 
बाधाओं के बावजूद अपने उपलब् ध स्रोत� के साथ उपभोक् ताओं क� उन् नत ह�थयार� 
क� मॉगं को परूा करने के �लए अपना परूा प्रयास कर रहे ह�। इससे यह बात पता 
चल� �क भौ�तक रूप से ल� य� को प्राप् त करने म� सीमाएं उपभोक् ताओं से सपंकर्  के 
पश् चात प्राथ�मकताओं म� प�रवतर्न के कारण था न �क समय पर सभी उत् पाद� के 
�लए आवश् यक भण् डार� क� व् यवस् था म� बाधा के कारण। गहृ मतं्रालय के सदंभर् म�, 
बजट सीमाएं एक बाधा थीं। समापन बठैक के दौरान बोडर् ने इं�गत �कया �क 
सीमाओं के बावजदू इसने 2014-15 म� ह�थयार� को जार� करने म� `400 करोड़ क� 
वदृ्�ध दजर् क�। 

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है, क् य��क गहृ मतं्रालय से भगुतान क� प्रािप्त म� हुई देर� से 
हटकर आवश् यक भण् डार� क� खर�द म� भी काफ� देर� हुई। समापन बठैक के दौरान, 
बोडर् ने आश् वासन �दया �क �नमार्�णय� को इस सबंधं म� कठोर सदेंश दे �दया गया 
है। हमने यह भी पाया  �क ल� य� के सापे� �नमार्�णय� का प्रदशर्न पर नजर रखने 
हेत ु बोडर् द्वारा �कया जाने वाला आंत�रक �नयतं्रण अपयार्प् त था जैसा �क परैा 
7.2.2.8 म� आगे �वस् तार से चचार् क�  गयी है। 

7.2.2.7 उत् पादन आकंड� क� �वश् वसनीयता 

र�ा लेखा �वभाग के ऑ�फस मनै् यअुल-भाग IV (डी ए डी ओ एम) के परैा 668 एव ं
670 के अनसुार, �न�मर्त मदे �नर��ण के पश् चात स् वीकार क� जाती है, तत् पश् चात 
स् वीकृत मद� उत् पादन लेजर म� प्रभार म� ल� जाती है। इसके पश् चात, वे मद� जब 
प्रोडक् शन इश् य ू वाउचर के द्वारा ओ एफ बी क� तय मलू् य  सचूी के अनसुार 
मांगकतार् को जार� क� जाती है और तद्नसुार सेनाओं के शीषर् से ड�ेवट कर �दया 
जाता है। 
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यद्य�प, यह देखा गया है �क �नमार्�णयाँ ‘अ�ग्रम इश् य ूबाउचर’ तयैार करती है िजसे 
वे थल सेना को �बना वास् त�वक रूप म� भण् डार� को जार� �कए भगुतान के �लए मॉगं 
जार� कर देत े है। लेखा अ�नय�मतताओं (लेखाओं म� अवास् त�वक लाभ, उत् पादन 
लागत एव ंजार� काय� से छेड़छाड़, �नगर्म मलू् य एव ं �नमार्ण शीषर् के अतंगर्त बकु 
�कए गए वास् त�वक खच� म� अतंर) एव ंउत् पादन ऑकंड़� से छेड़छाड़ को स�ंान म� 
लेत े हुए महा�नदेशक, र�ा लेखा (सी जी डी ए), नई �दल् ल� ने अक् टूबर 2007 म� 
सभी �नयतं्रक, �वत् त एव ंलेखा (�नमार्�णयाँ)87 को पे्रषण �ववरण के �बना अ�ग्रम इश् यू 
वाउचर को स् वीकार न करने का �नद�श �दया।  

इस मदु्दे पर हमने वषर् 2013 क� अनपुालन लेखापर��ा प्र�तवेदन स.ं 30 के परैा 
6.1.4.1 पर �टप् पणी क� थी। मतं्रालय ने अपने कारर्वाई �टप् पणी (ए ट� एन) म� कहा 
(माचर् 2015) �क मा�सक/त्रमैा�सक योजना क� तलुना म� मद-वार/�नमार्णी-वार 
उत् पादन एव ंआप�ूत र् पर नजद�क� �नगाह रखी जा रह� है एव ंइस तरह क� घटनाओ ं
क� पनुराव�ृ� को रोकने के �लए पणूर् प्रयास �कए जा रहे ह�। इसके बावजूद, हमने 
पाया �क चुनी हुई मद� के �लए छह �नमार्�णय� म� से चार म� इस तरह क� प्रव�ृ� 
जार� थी। 2011-14 के दौरान `222 करोड़ के अ�ग्रम वाउचर तयैार �कए गए जो 
इन �नमार्�णय� क� कुल आप�ूत र् का 10 प्र�तशत है, जैसा �क नीच ेता�लका-35 म� 
�ववरण �दया गया है: 

ता�लका-35:  अ�ग्रम वाउचर� क� �नमार्णी वार क�मत 

�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर� क� क�मत (` करोड म�) 

2011-12 2012-13 2013-14 योग 

गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु 79 57 0 136 

आयधु �नमार्णी, �त्रची 14 33 22 70 

फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु 0 0.5 8 8 

गन एव ंशले �नमार्णी, कोशीपरु 0 0 8 8 

कुल अव�ध पश् चात आप�ूत र् 93 91 38 222 

आप�ूतर् क� कुल क�मत (चार 
�नमार्�णया)ँ 

838 763 697 2298 

अव�ध पश् चात आप�ूत र् का कुल 
आप�ूत र् क� तलुना म� प्र�तशत 

11 12 5 10 

 (स्रोत: उत् पादन इश् यू वाउचर एव ंसंबं�धत गेट पास के आंकड़)े 
 

                                                           
87  �नयंत्रक �वत् त एव ं लेखा (�नमार्�णयाँ) �ेत्रीय आधार पर �नमार्�णय� के समूह के �लए पी.सी.ए. 
(�नमार्�णयाँ),कोलकाता के अंतगर्त कायर् करता है।  
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2011-12 एव ं2012-13 म� गन कैरेज �नमार्णी, जबलपरु म� अ�ग्रम वाउचर घटनाएं 
सबसे ज् यादा थीं। �नमार्णी ने 2011-12 म� सबसे ज् यादा क�मत क� आप�ूत र् (`385 
करोड़) प्र�तवे�दत क� जो �क स् फ��तत ऑकंड़� म� ल� य प्रािप्त का 21 प्र�तशत था 
और जो 2012-13 म� थोड़ा सा �गरकर 19 प्र�तशत तक आया। 
 
बोडर् ने कहा �क वाउचर केवल भण् डार� के पणूर् �नमार्ण एव ं गणुवत् ता आश् वासन 
स् थापना द्वारा �नर��ण नोट जार� �कए जाने के बाद तयैार �कए जात ेह�। यद्य�प 
भण् डार� के पे्रषण म� प्रत् येक मामले म� पणूर् पे्रषण को स�ुनिश्चत करत े हुए 
�मतव् य�यता रखने के कारण से देर हो सकती है। �कन् त ुप्राप् त तथ् य, बोडर् के दावे का 
वषर् 2012-13 के ल� य के सदंभर् म� सत् यापन नह�ं करत,े आडर्नेन् स �नमार्णी, �त्रची 
एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 12.7 �म.मी. गन एव ंस् पेयर बरैल ट�-90 ने 
नवम् बर, 2013 तक मॉगंकतार्ओ ंको माल पे्र�षत �कया, यद्य�प यह मद� माचर् 2013 
म� जार� �दखाई गयी थीं।  
 
बोडर् ने लेखापर��ा को समापन बठैक म� आश् वासन �दया (मई 2015) �क इस मदु्दे 
को गभंीरता से �लया गया है एव ं2014-15 कोई अव�ध-पश् चात आप�ूत र् नह�ं है 
 
7.2.2.8 ल� य� क� प्रािप्त पर आतं�रक �नयतं्रण 

�नमार्णी का योजना अनभुाग उत् पादन योजना तयैार करता है एव ं उसक� उत् पादन 
ग�त पर नजर रखता है। अनभुाग उत् पाद� को दै�नक आधार पर जार� करने के 
ऑकंड़ े एकत्र करत े है और �नमार्णी बोडर् को मा�सक उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन 
भेजती है। �नमार्णी म� मा�सक उत् पादन पनुर��ण बठैक म� �नयतं्रण का एक और 
स् तर है। इस मी�टगं म� महाप्रबन् धक, उत् पादन शाप एव ंयोजना अनभुाग के प्रमखु� 
क� उपिस्थ�त होती है। बोडर् के प्रोसीजर मनै् यअुल का परैाग्राफ 4032 कहता है �क 
�नमार्�णय� को उत् पादन म� देर� के कारण� एव ंमांगकतार्ओं को उत् पाद� क� आप�ूत र् 
तथा �नमार्णी द्वारा देर� के कारण� को समाप् त करने के �लए उठाए गए कदम� को 
बोडर् को प्र�तवे�दत करना चा�हए। हमने पाया �क बठैक�  आयोिजत क� गई; मा�सक 
प्र�तवेदन भी तयैार �कए गए एव ंबोडर् को भेजे गए। ले�कन पॉचं �नमार्�णय� (आयधु 
�नमार्णी, �त्रची को छोड़कर) उत् पादन क� मखु् य बाधाओं को प्र�तवे�दत नह�ं �कया और 
इसके बजाय केवल उत् पादन एव ंमद� को जार� करने के ऑकंड़ ेभेजे। 

मतं्रालय के फरवर�, 1979 के आदेश के अनसुार, बोडर् उत् पादन कायर्क्रम समे�कत 
योजना, देख-रेख एव ंकायार्न् वयन उनके कायर्कार� समहू� द्वारा एव ं बोडर् स् तर पर 
मा�सक बोडर् क� बठैक� द्वारा करता है। बोडर् के प्रोसीजर मनैअुल का परैा 4039 यह 
भी कहता है �क बोडर् को उन सभी मामल� म� जहॉ आप�ूत र् कायर्क्रम का प्रबधंन नह�ं 
�कया गया है या नह�ं �कए जाने क� सभंावना है, उ�चत कायर्वाह� करने के �लए 
�नमार्�णय� के मा�सक प्रग�त प्र�तवेदन का पर��ण करना चा�हए। अपने, यद्य�प, 
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यह पाया �क बोडर् ने �नय�मत तर�के से �नमार्�णय� के महाप्रबधंको को उत् पादन 
ल� य� को प्राप् त करने के �लए पणूर् प्रयास करने के �लए �नद��शत �कया। यहॉ तक 
�क बोडर् क� मा�सक बठैक� के कायर्वतृ् त� म� उत् पादन बनाए रखने के �लए �कसी भी 
प्रकार इसका थोड़ा भी �वचार नह�ं �कया गया। 

बोडर् ने कहा �क उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� उपलब् धता क� बाधा एव ंउत् पादन 
म� अन् य कोई भी बाधा �नमार्�णय� द्वारा बोडर् को भेजी गई मा�सक प्र�तवेदन� द्वारा 
प्र�तवे�दत �कया गया। �कंत ुहमने पाया �क �नमार्णी क� प्रत् येक वषर् (2011-12 से 
2013-14) माचर् क� उत् पादन �नष् पादन/प्रग�त प्र�तवेदन म� �वशषे जानकार� नह�ं थी, 
जहाँ केवल आयधु �नमार्णी, �त्रची ने उत् पादन म� आने वाल� बाधाओं के बारे म� मद-
वार �वशषे जानकार� रेखा�ंकत क�। इसके अ�त�रक् त, प्र�तवेदन प्र�क्रया के एक 
�नय�मत अभ् यास म� होने के कारण, �नमार्�णया,ं अ�ग्रम इश् य ूवाउचर तयैार करने क� 
अ�नय�मतता को रोकने म� प्रभावी नह�ं हो पाई। 

�नष् कषर् 

थल सेना का सतत प् लान 2011-12 एव ं2015-16 िजसम� अगले पॉचं वष� क� मॉगं� 
का प्रस् ततुीकरण था, एक अच् छ� शरुूआत थी िजसने बोडर् को लघ ुअव�ध क� योजना 
बनाने म� मदद क�। यदय�प, थल सेना से प्राप् त मॉगपत्र थल सेना क� सतत योजना 
से मेल नह�ं खात ेथे। गहृ मतं्रालय, ह�थयार� का एक महत् वपणूर् खर�दार, ने 2010 म� 
एक सतत योजना प्रस् ततु क�। �कंत ु इसक� मॉगं� वा�षर्क ल� य �नधार्रण बठैक म� 
काफ� सी�मत हो ग�। 

50 प्र�तशत मद� के �लए थल सेना ने अपने बाद के मांगपत्र� मे सतत प् लान क� 
मॉग� के प्रस् ततुीकरण से काफ� मात्रा म� प�रवतर्न कर �दया। 60 प्र�तशत मॉगपत्र 
उत् पादन वषर् क� शरुूआत के पश् चात प्राप् त हुए थे। �कंत ुबोडर् ने �नमार्�णय� को पहले 
से �दए गए ल� य� को सशंो�धत नह�ं �कया। 

68 प्र�तशत मद� के मामले म�, बोडर् को �मता क� कमी का सामना कर रहा था एव ं
इस�लए इसने ज् यादतर मद� के �लए थल सेना क� आवश् यकताओं से कम के ल� य 
�नधार्�रत �कए गए। यदय�प बोडर् ने माचर्, 2015 तक क� अव�ध समापन हेत ुकेवल 
उच् च कैल�बर के ह�थयार� के �लए �मता सवंधर्न प�रयोजना (`377 करोड़) हाथ म� 
ल�। यह प�रयोजना अगस् त, 2015 तक भी पणूर् नह�ं हो सक�। 

बोडर् ने उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� खर�द प्र�क्रया के �लए आवश् यक छह माह 
के सापे� �नमार्�णय� को अ�ग्रम योजना बनाने के �लए केवल तीन माह का समय 
देत ेहुए मलू ल� य पवूर्वत� वषर् के नवम् बर/�दसम् बर म� उपलब् ध कराए। यह ल� य भी 
वषर् के मध् य म� सशंो�धत कर �दए गए िजससे उत् पादन प्रभा�वत हुआ। 
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2011-12 से 2013-14 के दौरान 8 से 16 मद� के �लए �नमार्णी ने ल� य 80 
प्र�तशत से अ�धक प्राप् त �कए। �कन् त ु 5 से 10 मद� के �लए ल� य प्रािप्त 60 
प्र�तशत से कम थी। उत् पादन हेत ु आवश् यक सामग्री क� प्रािप्त म� देर� सभी 
�नमार्�णय� म� ल� य प्रािप्त म� कमी हेत ुसवर्प्रमखु कारण है। चार से आठ मद� (75 
म� से 16 अवसर� पर) के �लए मांगकतार्ओं क� मांगे �नधार्�रत ल� य के प�रपे� य म� 
पणूर् रूप से परू� क� गई। 

चार �नमार्�णय� म� �बना वास् त�वक आप�ूत र् जार� �कए अ�ग्रम वाउचर बनाने क� गलत 
प्रव�ृ� इसको रोकने के स् पष् ट आदेश� के बावजूद जार� रह�। 

ससं् स�ुत 1: मतं्रालय, थल सेना एव ंगहृ मतं्रालय क� ह�थयार� क� द�घर् अव�ध क� 
जरूरत� पर व् यापक एव ंदृढ़ वचन बद्धता के �लए बोडर् द्वारा �कए जाने वाले प्रयास� 
का समथर्न कर सकता है। 

ससं् त�ुत 2: बोडर् द्वारा उत् पादन वषर् के मध् य म� ल� य� को सशंो�धत करने क� प्रव�ृ� 
�वघटनकार� है एव ंकेवल �वशषे प�रिस्थ�तय� म� क� जानी चा�हए। 

ससं् त�ुत 3: मतं्रालय को �नमार्�णय� द्वारा अ�ग्रम इश् य ूवाउचर जार� करने क� प्रव�ृ� 
को रोकने के �लए प्रभावी कदम उठाने चा�हए िजससे लेखाओ ंएव ंउत् पादन ऑकंड़� म� 
फेरबदल से बचा जा सके। 
 
ससं् त�ुतय� पर लेखापर���त ससं् था का उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया। 

7.2.3 उत् पादन हेतु संसाधन� को व् यविस्थत करना 

लेखापर��ा उद्देशय 2: �नमार्�णयां अपनी उत् पादन योजना को लाग ूकरने के �लए 
अपने ससंाधन� को समय पर सवु् यविस्थत करने म� स�म थीं। 
 
बोडर् से ल� य� क� प्रािप्त के पश् चात प्रत् येक �नमार्णी अपनी उत् पादन योजना तयैार 
करती है। उत् पादन के �लए लगाने जाने वाले ससंाधन इसक� मलू आवश् यकताएं है: 
सामग्री, श्र�मक एव ंमशीन। यह महत् वपणूर् ह� �क बताई गई गणुवत् ता क� सामग्री 
समय पर खर�द� जाएं एव ंश्र�मक एव ंमशीन� का अनकूुलतम उपयोग �कया जाए। 

 

 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 192       

 

7.2.3.1 सामग्री क� खर�द म� समयानकूुलता 

मनैअुल के प्रावधान� 88  के अनसुार, बोडर् द्वारा उपलब् ध कराए गए ल� य� पर 
आधा�रत, �नमार्�णय� को सामग्री �नयोजन शीट (एम पी एस) क� जरूरत पड़ती है, 
िजससे प्रत् येक उत् पाद के �लए आवश् यक सामग्री क� खर�द मात्रा का पता चलता है। 
एम पी एस, सामग्री �नयतं्रक अ�धकार� को भेजी  जाती है, जो योजना अनभुाग 
द्वारा खर�द के अनभुाग को वधैा�नकता प्रदान करने के �लए सामग्री धारक 
आयोजना शीट (एस एच आई एस) जार� करता है। एस एच आई एस, भण् डार 
प्रावधान अनभुाग द्वारा खर�द प्र�क्रया प्रारंभ करने के �लए आधार तयैार करता है।  

चाटर्-15: खर�द का फ्लो चाटर् 

 
सभंा�वत आप�ूत र्कतार्ओं से �न�वदाएं मांगने के �लए �न�वदा सचूना जार� क� जाती है। 
�न�वदा मलू् यॉकंन/खर�द स�म�त द्वारा सभंा�वत आप�ूत र्कतार्ओ ंसे प्राप् त �न�वदाओं के 
मलू् यांकन के पश् चात स�म प्रा�धकार� चुने हुए �वके्रताओ ं पर आप�ूत र् आदेश जार� 
करने का �नणर्य लेत ेह�। खर�द का यह फ्लो चाटर्, चाटर्-15 म� �दया गया है।   
 
7.2.3.2 व् यापा�रक स्रोत� से अ�धप्रािप्त 

बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनैअुल 2010 (ओ.एफ.बी.पी.एम.) का परैा 2.6.1 कहता है �क 
खर�द प्र�क्रया क� श्रखंला म� प्रत् येक व् यिक्त एक �निश्चत समयांतराल म� कारर्वाई 

                                                           
88 र�ा लेखा �वभाग कायार्लय मैनअुल भाग-VI का परैा 348 एव ं349, बोडर् का प्रोसीजर मैनुअल 2010 
का पैरा 4.5.1, 4.6.1, 4.15.5, 4.15.6, 5.2.1 

बोडर् के उत् पादन ल� य 
एवं उत् पाद के 

अनुमा�नत खचर् के 
आधार पर एम.पी.शीट 

तैयार करना 

बोडर् द्वारा �नमार्�णय� 

को उत् पादन ल� य 

प्रदान करना 

उपलब् ध भण् डार को 
ध् यान म� रखत ेहुए 
कुल आवश् यकता को 
अनुमा�नत करने के 

�लए एस एच आई एस 
तैयार करना 

 
    

 

�न�वदा सूचना जार� 
करना (खुल�/सी�मत/ 

एकल) 
 

स�म�त द्वारा 

�न�वदाओं का 

मूल् यॉकन एवं 

�वके्रताओं का चयन 

�वके्रताओं पर आपू�त र् 

आदेश जार� करना 
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करने के �लए िजम् मेदार है िजससे मॉगंकतार्ओं क� आवश् यकताएं समय पर परू� क� 
जा सक� । इसी अनसुार, सामग्री धारक आयोजना शीट (एस एच आई एस) 89 क� 
तयैार� के पश् चात, �न�वदा सचूना जार� करने क� �नधार्�रत समय सीमा90 दो सप् ताह 
है। सी�मत �न�वदा सचूना एव ंखुल� �न�वदा सचूना के �लए, खर�द प्र�क्रया को परू� 
करने के �लए एस एच आई एस क� शरुूआत से लेकर आप�ूत र् आदेश91 जार� करने 
तक क्रमश: 15 एव ं19 सप् ताह (लगभग पॉच सप् ताह) �दए गए ह�। इन मानदण् ड� के 
सापे�, हमने स�पल �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14 के दौरान अ�धप्र ािप्त म� 
समयानकूुलता का पर��ण �कया। पर��ण के प�रणाम अनलुग् नक – XIV ‘ए’ म� �दए 
गए ह�। अनलुग् नक से यह अवलो�कत �कया गया �क: 

• सभी चुनी हुई छह �नमार्�णय� ने �न�वदा सचूना को जार� करने म� �नधार्�रत 
चार सप् ताह के समय से बहुत ज् यादा समय (1 से 8 मह�ने और ज् यादा) 
�लया: 2011-12 से 2013-14 के दौरान पॉचं �नमार्�णय� (आर एफ आई, एस 
ए एफ, जी सी एफ एव ंएफ जी के) ने 45 से 94 प्र�तशत �न�वदा सचूनाएं देर 
से जार� क�ं। 

• आप�ूतर् आदेश जार� करने (�न�वदा क� प्रािप्त के पश् चात) क� समय सीमा तीन 
�नमार्�णय�: राइफल �नमार्णी, ईशापरु, स् माल आम् सर् �नमार्णी, कानपरु एव ंगन 
एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु म� केवल 60-70 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� म� परू� क� 
जा सक�। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु एव ं फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु, 
िजनके उत् पाद (ट�-90 ट�क� के �लए गन असेम् बल� एव ं105 �म.मी. एल एफ 
जी) मखु् यत: सयंोजक �नमार्�णय�92 के �लए सघंटक बनात ेह�, ने क्रमश: 97 
प्र�तशत एव ं 48 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� को जार� करने म� काफ� देर� क�। 
जब�क आयधु �नमार्णी, �त्रची ने 69 प्र�तशत आदेश� को जार� करने म� पॉचं 
माह से ज् यादा का समय �लया, गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 68 प्र�तशत 
आदेश� को जार� करने म� आठ मह�ने से ज् यादा का समय �लया। 

 
इसके पश् चात यह भी देखा गया �क तीन �नमार्�णय� ने 59 आदेश� को जार� करने म� 
इतना समय �लया �क वां�छत प्र�क्रया भी परू� क� जा चुक� थी एव ंएक �वके्रता क� 
�न�वदा क्रय स�म�त (ता�लका-36) के द्वारा ससं् त�ुत क� जा चुक� थी। इस सबंधं म� 
आयधु �नमार्णी, �त्रची �वशषे ढ़�ल� थी। 

 

                                                           
89 एस एच आई एस स ेकुल मॉगं, उपलब् ध भण् डार एवं बकाया, शुद्ध मॉगं आ�द का पता चलता है। 
90 अनुलग् नक-I को ओ एफ बी पी एम के पैरा 2.6.1 के साथ पढ़ा जाय। 
91 वे आदेश जो �नमार्णी के महाप्रबधंक क� शिक्त के अंतगर्त आते ह�। 
92 हैवी वे�हकल �नमार्णी, आवडी ट�-90 ट�क� को संयोिजत करती ह�, िजनके �लए गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपुर आपू�त र् करती ह�। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपुर गन संयोिजत करती है, िजसके �लए 
ऑडर्न�स/बैरल, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपुर आपू�त र् करती ह�। 
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ता�लका-36: ट� पी सी आदेश के पश् चात आदेश� को जार� करना 

ट� पी सी अनुमोदन के पश् चात 
आपू�तर् आदेश जार� करने म� �लया 

गया समय (�दन� म�) 

आदेश� क� संख् या 
जी सी 
एफ 

आर एफ 
आई 

ओ एफ 
ट� 

योग 

15 तक 9 7 8 24 
15 से 30  6 1 4 11 
30से 90  4 1 14 19 
>90 �दन 1 0 4 5 
कुल योग 20 9 30 59 

(स्रोत: आप�ूतर् आदेश� का डाटाबेस) 
 
�नमार्�णय� क� खर�द एव ंआप�ूत र् आदेश� को अ�ंतम रूप देने क� धीमी प्र�क्रया ने 
उत् पादन ल� य प्राप् त करने को बरु� तरह प्रभा�वत �कया। सबं�ंधत घटक� क� धीमी 
अ�धप्रािप्त से जुड़ ेअ�ंतम उत् पादन म� कमी के दशर्नीय मामले नीचे ता�लका-37 म� 
�दया गया है: 

ता�लका-37: सघंटक� क� धीमी अ�धप्रािप्त एव ंह�थयार� के उत् पादन म� कमी 

संघटक� के नाम आदेश जार� करने 
म� �लया गया 

समय (�दन� म�) 

अं�तम उत् पादन का नाम 
(�नमार्णी) 

उत् पादन म� कमी 
(प्र�तशत म�) 

�रटनर् िस्प्रगं, कांटे्रकटर असेम् बल� 
इलेिक्ट्रक �ट्रगर असेम् बल� 

306, 252, 183 30 �म.मी. कैनन 
(ओ.एफ.ट�.) 

17 (2011-12) 
20 (2012-13) 

बैरल इक् सट�शन   174 40 �म.मी. यू.जी.बी.एल.  
(ओ.एफ.ट�.) 

36 (2011-12) 
13 (2012-13) 

स् ट�ल राउन् ड 38 �म.मी. 
डायमीटर 

 154 7.62 �म.मी.राइफल 
(ओ.एफ.ट�.) 

22 (2011-12) 

फोल् डबेल बठ, �ग्रन, गाडर् ह�ड 
असेम् बल�. 

210, 180, 210 5.56 राइफल फोल् डबेल  
(आर.एफ.आई.) 

62 (2011-12) 
22 (2013-14) 

लैनयाडर्, इक् सटै्रक् टर, हैमर, �ट्रगर 
लॉ�कंग पीस, कैच मैगजीन 

570, 600, 420, 
390, 510, 210 

�पस् टल ऑटो 9 �म.मी. 
(आर.एफ.आई.) 

11 (2012-13) 
48 (2013-14) 

(स्रोत:आपू�तर् आदेश डाटाबेस एवं �नमार्�णय� का उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन) 
 
�नमार्�णय� ने (एफ.जी.के., आर.एफ.आई. एव ं एस.ए.एफ.) ने इस देर� का कारण 
�वके्रताओं क� कम सखं् या, मोल-तोल करने म� लगा समय, श्रम शिक्त क� कमी, 
ल� य� म� बारम् बार प�रवतर्न, ‘’असामान् य’’ दर� क� प्रािप्त के कारण �न�वदाओ ंका 
पतन, �वके्रताओं क� ई-प्रोक् योरम�ट �सस् टम से अन�भ�ता, �वके्रताओ ं क� �मता 
प्रमाणन म� लगी देर इत् या�द को बताया। �कंत ु�वके्रता के चुनाव के बाद भी आदेश 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 195       

 

जार� करने म� हुई देर� के ऑकड़ े�नमार्�णय� क� अ�मता का प्रभावी सकेंत है, िजसे 
पहचान सधुारा जाएगा। 

बोडर् ने अपने उत् तर (मई 2015) म� कहा �क:  

• खुल� �न�वदा सचूना वाले मामल� म�, प्रोक् योरम�ट मनै् यअुल म� द� गई खर�द 
प्र�क्रया क� सीमाओं के कारण बहुत समय लगा। सी�मत �न�वदा सचूना वाले 
मामल� म� यह देर�, पहले प्रयास म� अकेले जवाब/जवाब प्रािप्त न होने के 
कारण हुई; 

• य�द �न�वदा प्र�क्रया से �मता प्रमाणन क� प्र�क्रया को अलग कर �दया जाए 
तो ओ.एफ.ट�. के मामल� म� आप�ूत र् आदेश जार� करने म� लगने वाला समय 
काफ� कम हो जाएगा। इसके अ�त�रक् त, कुछ �नमार्�णय� म� �वत् त सदस् य� क� 
अनपुलब् धता क� समस् या ने भी �दक् कत� पदैा क�;ं 

• �न�वदा सचूना जार� करने एव ंआप�तर् आदेश� को जार� करने म� लगा समय 
कम करने के �लए प्रयास �कए जा रहे ह�; एव ं

• अ�धप्रािप्त म� हुई देर� से ल� य� क� प्रािप्त पर कोई वास् त�वक प्रभाव नह�ं 
पड़ा।  

सामग्री क� देर� से अ�धप्रािप्त का कोई प्रभाव न पड़ने का बोडर् का दावा, इसक� 
अपनी स् वीकारोिक्त (ल� य प्रािप्त पर लेखापर��ा उद्देश् य 1 के सापे�) �क उत् पादन 
हेत ुआवश् यक सामग्री क� व् यवस् था भी उत् पादन म� एक बाधा थी, के �वरूद्ध था। 
 
समापन बठैक (मई 2015) के दौरान, इन मदुृ� पर �वस् तर से चचार् क� गई। 
�नमार्�णयाँ एल.ट�.ई. पर काफ� अ�धक भरोसा करती ह� एव ं�न�वदा सचूना को जार� 
करने म� हुई देर� एव ंक्रय स�म�त म� �वके्रता के चुनाव के बाद आप�ूत र् आदेश जार� 
करना, �नयम� क� सीमा होने के बजाय �नयम� को लाग ूकरने म� कमजोर� के कारण 
ह�। बोडर् ने बोडर् अध् ययन के इस मामले म� जॉचं के आदेश के द्वारा, आदेश जार� 
करने म� �ढ़लाई को गम् भीरता से �लया।  

7.2.3.3 सहयोगी �नमार्�णय� से अ�धप्रािप्त 

व् यापा�रक फम� से उत् पादन के �लए आवश् यक सामग्री क� अ�धप्रािप्त से अलग, 
ह�थयार  �नमार्ता �नमार्�णयाँ सहयोगी �नमार्�णय� से भी सघंटक मांगती ह�। ट�-72/ट�-
90 बरैल� के उत् पादन के �लए फ�ल् डगन �नमार्णी, कानपरु एव ं आयधु �नमार्णी, 
कानपरु मेटल एव ंस् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु से �व�भन् न फोिज�ग मगंाती ह�। इसी प्रकार, 
गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु गन� के उत् पादन के �लए आयधु �नमार्णी, कानपरु एव ं
फ�ल् डगन �नमार्णी, कानपरु पर भरोसा करती है। 
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यह देखा गया �क उच् च कैल�बर के ह�थयार�: 105 �म.मी. फ�ल् ड गन, ट�-72 एव ंट�-
90 गन� के �लए बरैल� का उत् पादन, मेटल एव ं स् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु म� मेटल 
फोिज�ग (�वषशे रूप से �वक�सत ‘’प्री-यील् ड ट्रायल’’ फोिज�ग) के �लए एनी�लगं फन�स 
क� �मता न होने के कारण प्रभा�वत हुआ। यह �मता केवल 330 बरैल 
पी.वाई.ट�./फोिज�ग के �लए थी, जब�क 2011-12 से 2013-14 के बीच बरैल� क� 
कुल मांग औसतन 490 थी। इसके अ�त�रक् त, इस �नमार्णी क� �मता सबंधंी बाधाएं 
इलेक् ट्रो स् लग �रमेिल्टंग (ई.एस.आर.)93 स् लग� (इनपटु स् ट�ल) को फोिज�ग म� बदलने 
म� भी थी। इस�लए, �नमार्णी ने एक र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम यथा 
एम.आई.डी.एच.ए.एन.आई. पर भी आदेश जार� �कया। सभी उच् च कैल�बर क� बरैल� 
के �लए 5592 एम.ट�.; ई.एस.आर. स् लग क� वा�षर्क मांग के सापे� उपलब् ध �मता 
(एम.आई.डी.एच.ए.एन.आई. क� �मता को जोड़कर) केवल 3000 एम.ट�. थी। 
प�रणाम स् वरूप, बरैल� के उत् पादन के �लए मेटल एव ं स् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु से 
फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु एव ंआयधु �नमार्णी, कानपरु को फोिज�ग क� आप�ूत र् 
आवश् यकता से कम थी। इससे, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु से गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपरु होने वाल� बरैल� क� आप�ूत र् कम हो गई, जैसा �क अनलुग् नक-XIX बी म� 
�ववरण �दया गया है। 

बोडर् ने कहा (मई 2015) �क उच् च कैल�बर बरैल� के इनपटु क� व् यवस् था करने म� 
बाधाएं, थल सेना द्वारा ट�-72 बरैल� क� मांग बढ़ने के कारण हुई, यदय�प उच् च 
कैल�बर के ह�थयार� क� थल सेना क� सभी जरूरत� परू� क� जा रह� ह�।  

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है, क् य��क थल सेना क� उच् च कैल�बर के ह�थयार� क� मांग 
परू� नह�ं क� जा सक�, क् य��क ट�-72 स् पेयर बरैल (2013-14), ट�-90 स् पेयर बरैल 
(2012-13 एव ं2013-14), 105 �म.मी. एल.एफ.जी. (2012-13 एव ं2013-14) के 
उत् पादन म� कमी थी, िजसको परैाग्राफ 7.2.2.6. म� चचार् क� गई है। 
 
7.2.3.4 उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री का �नर��ण 

उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� गणुवत् ता �नयतं्रण ह�थयार� क� आवश् यक �व�शष् ट 
को स�ुनिश्चत करने के �लए अत् यतं आवश् यक है। बोडर् का स् टैण् डडर् ऑपरे�टगं प्रोसीजर 
का परैाग्राफ 1.4 कहता है �क सभी साम�ग्रय� क� उनक� �नमार्�णय� म� प्रािप्त के 
पश् चात स् वीकृ�त के �लए 15 �दन के अदंर �नर��ण हो जाना चा�हए। यह देखा गया 
है �क 51 प्र�तशत अवसर� पर, �नमार्�णय� ने साम�ग्रय� क� गणुवत् ता �नयतं्रण का 
कायर् 15 �दन के अदंर कर �लया (अनलुग् नक XIX-सी)। जैसा �क अनलुग् नक म� 
देखा जा सकता है �क 27 प्र�तशत अवसर� पर, उन् ह�ने साम�ग्रय� के �नर��ण के 
�लए 16 से 30 �दन �लए। यहॉ ंयह नोट करने योग् य ह� �क 8775 अवसर� (22 

                                                           
93 इलेक् ट्रो स् लगै �रमेिल्टंग (ई.एस.आर.) प्र�क्रया स् ट�ल एवं �व�भन् न, सुपर-एलॉय को पुन: �पघलान ेएवं 
शुद्ध करके उच् च-गुणवत् ता के इनगॉट का उत् पादन �कया जाता है। 
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प्र�तशत) ऐसे थ,े जहॉ ं�लया गया समय एक माह से ज् यादा था। फ�ल् ड गन �नमार्णी, 
कानपरु एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 63 प्र�तशत मौक� पर 15 �दन क� 
समय को पार करत ेहुए सबसे ज् यादा समय लगाने का प्र�तवेदन �दया। 

फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क (अक् टूबर 2014) �क 
15 �दन� क� समय सीमा के अ�त�रक् त लगा समय ट�-72 एव ं ट�-90 बरैल� क� 
फोिज�ग एव ंउनके सघंटक� पर अल् ट्रासो�नक टेिस्टंग (बरैल� म� बलुबलु�/दरार� को पता 
करने के �लए), कभी-कभी दो बार, क� आवश् यकता के कारण था। 

उत् पादन हेत ु आवश् यक सामग्री का �नर��ण एव ं प्रभार लेने म� हुई देर� अन् य 
�नमार्�णय� म� (�सतम् बर-अक् टूबर 2014) इन कारण� से थीं: 

• जॉचं प्रमाणपत्र�, पे्रषण-पवूर् �नर��ण प्र�तवेदन� एव ं आप�ूत र्कतार् से गारंट� 
प्रमाणपत्र क� देर� से प्रािप्त (एस.ए.एफ.); 

• �नर��ण के �लए सी�मत ढ़ॉचंा एव ंउत् पादन शॉप� के मशीनी पर��ण� म� देर� 
(ओ.एफ.ट�.); 

• 84 �म.मी. राकेट लॉचंर एव ं ए.के. 630 गन के इनपटु मटै��रयल के �लए 
औसत �नर��ण समय क्रमश: 29 एव ं32 �दन थे जो �क �नमार्णी का अ�ंतम 
स् वीकृत के �लए �नर��ण पणूर् होने के पश् चात डी.जी.क् य.ूए. अथॉ�रट� द्वारा 
क� जा रह� गणुवत् ता आश् वासन एव ं�नगरानी के कारण थी (जी.एस.एफ.); 

• बाहर� प्रयोगशालाओं से जॉचं प्र�तवेदन क� देर� से प्रािप्त, जॉचं के �लए स�पल 
सामग्री क� अनाप�ूत र् एव ं कुछ ज�टल मद� के पर��ण म� डी.जी.क् य.ूए. 
अथॉ�रट� द्वारा �लया गया समय (जी.सी.एफ.)। 

 
बोडर् को इनपटु सामग्री के �नर��ण म� �व�भन् न �नमार्�णय� के सामने आ रह� �वशषे 
व् यवहा�रक बाधाओ ंका स�ंान लेने क� जरूरत है। 

इनपटु सामग्री के �नर��ण म� हुई देर� को कारण बतलात े हुए, बोडर् ने कहा �क 
लेखापर��ा द्वारा उठाए गए �बदंओुं को नोट कर �लया गया है तथा �नमार्�णय� को 
स् ट�डडर् ऑपरे�टगं प्रोसीजर म� �दए गये मानक� का पालन करने का �नद�श दे �दया 
गया है। 

7.2.3.5 अ�धप्रािप्तय� का आतं�रक �नयतं्रण एव ंदेख-रेख 

इन �नमार्�णय� म� एव ंबोडर् स् तर पर अ�धप्रािप्तय� के आंत�रक �नयतं्रण एव ंदेख-रेख 
प्र�क्रया का अवलोकन �कया गया और पाया �क: 

• पॉचं �नमार्�णय� (एस.ए.एफ., एफ.जी.के., जी.सी.एफ., आर.एफ.आई. एव ं
जी.एस.एफ.) ने सामग्री प्रािप्त पच� (एम.आई.एस.) बनाने क� एव ंप्रबधं सचूना 
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ततं्र के माध् यम से इनपटु सामग्री के �नर��ण के पश् चात इसके वाउचर म� 
प�रवतर्न क� प्रग�त पर �नगाह रखी। �कन् त ुभण् डार� क� समय पर प्रािप्त एव ं
�नर��ण के �लए अन् य कोई भी आव�धक प्र�तवेदन एव ं �ववरणी नह�ं बनाई 
गई। �न�वदा सचूनाओं एव ंआदेश� को समयानसुार जार� करने के �लए कोई भी 
व् यवस् थागत पनुर��ण भी नह�ं �कया गया। 2011-12 से 2013-14 के बीच 
�नमार्णी प्रबधं एव ं आंत�रक लेखापर��ा क� तदथर् स�म�त क� प्रािप्त एव ं
�नर��ण का मदुृा नह�ं आया। इसी प्रकार, राइफल �नमार्णी, ईशापरु को छोड़कर 
�नमार्णी प्रबधंन एव ंलेखा कायार्लय के बीच य�ूनट स् तर क� बठैक के दौरान भी 
इन मदुृ� पर कभी चचार् नह�ं हुई।  

• �नमार्�णय� द्वारा अपने स् तर पर उपलब् ध सामग्री पर �नगाह रखने के �लए 
बोडर् ने कोई ततं्र नह�ं बनाया है न ह� 2012-13 तक �दए गए उत् पादन ल� य� 
के प�रपे� य म� भण् डार� क� अ�धप्रािप्त क� प्रग�त पर �नमार्�णय� द्वारा बोडर् को 
कोई अव�धक प्र�तवेदन एव ं �ववरणी भेजने क� कोई प्र�क्रया थी। तत् पश् चात, 
�नमार्�णय� को 2013-14 के �लए उत् पादन ल� य भेजत ेसमय बोडर् ने �नमार्णी 
प्रबधंन को सामग्री के �नर��ण म� �नमार्�णय� द्वारा हो रह� असाधारण देर� के 
बावजूद बोडर् क� मा�सक बठैक� म� इस समस् या को दरू करने के �लए कभी 
चचार् नह�ं हुई। 

बोडर् ने कहा बहुत सारे कदम उठाए गए ह�। उदाहरणाथर्, लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु 
के महाप्रबधंक क� अध् य�ता म� एक साप् ता�हक इनपटु सामग्री पनुर��ण बठैक 
आयोिजत क� गई थी। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म� परू� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया 
ऑनलाइन सवु् यविस्थत कर द� गई। आयधु �नमार्णी, �त्रची ने दावा �कया (अगस् त, 
2014) �क अवरोधी मद� का �दन-प्र�त�दन पनुर��ण �कया जा रहा है। 
 
यह दावा स् वीकायर् नह�ं है क् य��क सभी चुनी हुई �नमार्�णय� ने, भण् डार क� समय पर 
प्रािप्त एव ं�नर��ण पर नजर रखने के �लए आव�धक प्र�तवेदन तयैार नह�ं �कए और 
न ह� उन् ह�ने समय पर �न�वदा सचूना एव ंआदेश जार� के प्र�तवेदन तयैार �कए। 
बोडर् का उत् तर, बोडर् के स् तर पर �नगाह रखने म� अ�मता पर मौन था। 
 
7.2.3.6 श्रमशिक्त का उपयोग 

उत् पादन ल� य� को परूा करने एव ंमांगकतार्ओं को गणुवत् ता परूक उत् पाद� क� समय 
पर आप�ूत र् करने क� लागत को न् यनूतम रखने म� �नमार्�णय� क� उत् पादकता 
स�ुनिश्चत करने म� श्रमशिक्त एव ंमशीन� का अनकूुलतम एव ंप्रभावी उपयो�गता 
आवश् यक है। 
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प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चार� 94  (आई.ई.) प्रत् येक उत् पादनशाला म� कायर्भार पर 
आधा�रत उत् पादन म� लगे हुए ह�। प्रत् येक माह के �लए उपलब् ध मानक श्रम-घटें 
(एस.एम.एच.), उत् पादन म� लगे हुए प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� के माह म� 25 
�दन� म� प्र�त�दन 8 घटें क� दर से �नकाला जाता है। आउटपटु एस.एम.एच., माह के 
दौरान तयैार �कए गए प्रत् येक मद क� कुल मात्रा के आधार पर एव ंसभी मद� के 
�लए आवश् यक एस.एम.एच. लेबर इस् ट�मेट के आधार पर स�ुनिश्चत �कया जाता है। 
उजरती कामगार� को प्रोत् साहन के रूप म� उजरती कायर् लाभ �दया जाता है जो उनके 
इनपटु एस.एम.एच. क� तलुना म� वास् त�वक आउटपटु एस.एम.एच. पर आधा�रत 
होता है। उजरती कायर् लाभ क�, इनपटु एस.एम.एच. के ऊपर आउटपटु एस.एम.एच. 
क� अ�धकता क� प्र�तशतता के रूप म� गणना95 क� जाती है। 
 
हमने पर��ण �कया �क �कस प्रकार �नमार्�णय� ने, बोडर् द्वारा भेजे गए उपलब् ध 
एस.एम.एच. व आउटपटु एस.एम.एच. के ऑकंड़� के आधार पर चुनी गई �नमार्�णय� 
म� 2013-14 के स�पल अव�ध म� उत् पादन ग�त�व�धय� के �लए प्रत् य� औद्यो�गक 
कमर्चा�रय� को प्रभावी रूप से उपयोग �कया। इसके अनसुार हमने प्रत् य� औद्यो�गक 
श्र�मक� क� आवश् यकताओ ंपर अनमुान हेत ुबोडर् द्वारा उपयोग �कए गए �नम् न दो 
मानक� के सापे� �नमार्णी-वार एव ं मह�ने-वार वास् त�वक आउटपटु 
एस.एम.एच.(अनलुग् नक-XX-ए एव ंबी) के �लए रूपरेखा तयैार क�:  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त के साथ उपलब् ध श्रम-घटें; एव ं 

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त एव ं50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ उपलब् ध 
श्रम-घटें।  

हमने पाया �क सभी �नमार्�णय� ने प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� को उजरती कायर् 
लाभ देने के अ�धक अवसर� को प्र�तवे�दत �कया। इन चार �नमार्�णय� म� आउटपटु 
एस.एम.एच. ने, 2013-14 के कई मह�न� म� 50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ 
अ�धतम आउटपटु एस.एम.एच.  क� उ�चत सीमा पार कर ल�; आर.एफ.आई.-आठ 
बार, ओ.एफ.ट�.-छह बार, एस.ए.एफ.-ग् यारह बार, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु-चार 
बार। हमने श्रम शिक्त के उपयोग एव ं उत् पादन के बीच सबंधं स् था�पत करने के 
उद्देश्य से 2013-14 के परेू 12 मह�न� म� उत् पादन के प्रवाह एव ंआप�ूत र् को चाटर् 
(अनलुग् नक-XX-बी) म� प्रस् ततु �कया। पयार्प् त श्र�मक उपलब् धता एव ं आउटपटु 
एस.एम.एच. के बावजूद, इन �नमार्�णय� ने 2013-14 के दौरान 13 मद� के उत् पादन 
(ल� य के सापे�) म� उसे 81 प्र�तशत तक क� कमी दजर् क�, जैसा �क परैा 7.2.2.6 
म� चचार् क� गई है। लगातार 50 प्र�तशत एव ंअ�धक के उजरती कायर् लाभ का उच् च 

                                                           
94 मशीन व सामग्री को लेत ेहुए उत् पादन प्र�क्रया म� प्रत् य� रूप स ेलगे श्र�मक। 
95 उजरती काम लाभ प्र�तशतता= ((आउटपुट एस एम एच- इनपुट एस एम एच)/इनपुट एस एम एच)x 
100 
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प्रवाह यह सकेंत करता है �क लेबर इस् ट�मेट स् फ��तत थ,े िजससे उत् पादन क� लागत 
प्रभा�वत हुई।   
 
बोडर् ने कहा �क प्रमा�णत औद्यो�गक इंजी�नय�रगं तर�क� से बनाई गई लेबर 
इस् ट�मेट अ�धक नह� ंथी। उच् च उजरती कायर् उपाजर्न के �लए �कसी �वशषे कायर्क्रम 
म� लम् बे समय तक लगे रहने वाले कमर्चार� क� �नपणुता इसका एक कारण थी। 
�कसी भी मामले म�, कोई उत् पादन  म� कमी नह� थी और �नमार्�णय� ने अपने सभी 
�नधार्�रत ल� य परेू �कये।  
 
बोडर् का उत् तर स् वीकायर् नह� है, क् यो�क 2013-14 म� आर.एफ.आई., एस.ए.एफ., 
एफ.जी.के. एव ंओ.एफ.ट�. म� ल� य� क� प्रािप् त  म� कमी (13 मद� म� तीन से 81 
प्र�तशत क� सीमा म�) प्र�तवेदत क� थी। लगातार 50 प्र�तशत या अ�धक क� दर से 
उच् च उजरती कायर् लाभ का प्रवाह स् फ��तत लेबर इस् ट�मेट का मजबतू सकेंतक है, 
िजसके पनुर��ण क� आवश् यकता है क् य��क यह अ�ंतम रूप से उत् पादन लागत म� 
वदृ्�ध  करता है।  
 
7.2.3.7 मशीन घण् टो का उपयोग  

फरवर�, 1979 के मतं्रालय के आदेश के अनसुार, आयधु �नमार्�णय� को अपनी मौजूदा 
�मता का कम से कम 80 प्र�तशत उपयोग करना होता है। यद्यपी बोडर् ने �बना 
मतं्रालय क� मजंूर� के मनैअुल फार प्रोक् योरम�ट ऑफ प् लांट एव ंमशीनर� को सशंो�धत 
(अगस् त, 2013) कर �दया। मनैअुल के परैा 3.2 म� उिल्ल�खत है �क मशीन एव ं
श्रमशिक् त  दोन� क� 80 प्र�तशत द�ता अथार्त कुल �मलाकर 64 प्र�तशत �कया गया 
है। 
 
छ: �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14  के दौरान कुल मशीन-घण् ट� क� 
उपलब् धता के सापे� मशीन 
घण् ट� का उपयोग चाटर्-16 म� 
�दया गया है। मशीन-घण् ट� 
के उपयोग का लघ ु शस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु (82 से 
77%) एव ं गन एव ं शले 
�नमार्णी, काशीपरु (62 से 
59%) म� �गरावट का प्रवाह, 
जब�क ऑडर्नेस �नमार्णी, 
�त्रची (62 से 81%), फ�ल् ड 
गन �नमार्णी, कानपरु  (66 से 75%) एव ंगन कै�रज  �नमार्णी, जबलपरु (58 से 
68%) म� चढ़ाव का प्रवाह था। 2011-12 से 2013-14 के दौरान, राइफल �नमार्णी 
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ईशापरु म� मशीन-घण् ट� का उपयोग 85 प्र�तशत  के स् तर पर लगभग िस्थर  था। 
तीन �नमार्�णय�  (आर.एफ.आई-3, एस.ए.एफ.-2 एव ंओ.एफ.ट�.-1) म� केवल 6 से 
18 अवसर� पर मशीन-घण् ट� के उपयोग का 80 प्र�तशत एव ंअ�धक का पाया गया 
था।  
 
�नष् कषर्  

भण् डारो क� अ�धप्रािप् त  म� हुई देर� ने �नमार्�णय� द्वारा बोडर् से प्राप् त ल� य� को प�ूत र् 
को प्रभा�वत �कया। छ: �नमार्�णय� म� से तीन ने 2011-12 से 2013-14 म� अपने 
आप�ूत र् आदेश� के 60 से 70 प्र�तशत को भण् डारो क� आवश् यकता को महससू करने 
के पॉचं मह�न� के अदंर जार� कर �दया। शषे �नमार्�णयाँ 3 से 52 प्र�तशत आप�ूत र् 
आदेश� को समय पर जार� कर सक�ं। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 67 प्र�तशत 
आदेश� पर आप�ूत र् आदेश जार� करने म� आठ मह�ने से ज् यादा का समय �लया। 
ऑडर्नेस �नमार्णी, �त्रची ने 69 प्र�तशत अवसरो पर आप�ूत र् आदेश जार� करने म� देर� 
क�। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म� उच् च कैल�बर के ह�थयार� क� बरैल के �नमार्ण 
के �लए फोिज�ग क� आवश् यकता परू� करने म� एक सहयोगी �नमार्णी क� अ�मता एव ं
व् यापा�रक स्रोत� से अ�धप्रािप्त  क� अ�मता ने �मलकर समस् या बढ़ाई।  
 
हमने पाया �क �नमार्�णयाँ 40 से 63 प्र�तशत मौक� पर 15 �दन� म� �नधार्�रत समय 
म� भण् डार� क� गणुवत् ता �नयतं्रण का कायर् परूा नह�ं कर सक�ं। यहॉ ंभी ध् यान देने 
योग् य है �क 22 प्र�तशत मौक� पर �नर��ण के �लए �लया गया समय एक से तीन 
माह और ज् यादा था।  
 
सभी �नमार्�णय� ने उच् च उजरती-कायर् लाभ प्र�तवे�दत �कया। सवार्�धक उपलब् ध श्रम 
घण् ट� क� सीमा से बढ़कर एव ंइन घण् ट� म� इसक� �नयामक आउटपटु के 1.5 गनुा 
श्रम के योगदान के प्र�तवेदन के साथ, परेू नमनूा लेखा पर���त वषर् (2013-14) म� 
उत् पादन, अपने ल� य परेू न कर सका। यह सकेंत करता है �क उत् पादन म� लेबर 
इस् ट�मेट स् फ��तत ह� जो उच् च उजरती-कायर् लाभ भगुतानो के �लए अवसर प्रदान 
करत ेहै।  
 
ससं् त�ुत 4: बोडर्, अ�धप्रािप्त एव ंभण् डार� के �नर��ण म� होने वाल� �ढलाई का स�ंान 
ले सकता है। आप�ूत र् आदेश� को जार� करने म� एक प्राप् त करने योग् य मानक बनाने 
के �लए �नधार्�रत पॉचं माह के समय का पनुर��ण �कया जा सकता है।   
 
संस् तु�तय� पर लेखापर���त संस् था  क� प्र�त�क्रया  

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार कर �लया। हम� सचूना द� गई (मई 2015) �क बोडर् ने 
खर�द क� दृिष्ट  से क�ठनाई से �मलने वाले �वशषे मद� क� अ�धप्रािप्त, द�घर्काल�न 
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अव�ध का स�ंवदाओं को जार� करने का अ�धकार एव ं अ�धप्रािप्त प्र�क्रया को 
व् यविस्थत करने के �लए �वशषे प्रबधं करने के �लए मतं्रालय से सपंकर्  �कया।  

7.2.4 गुणवत् ता  �नयंत्रण एवं गुणवत् ता आश् वासन  

लेखापर��ा उद्देश् य 3: क�ठन गणुवत् ता �नयतं्रण उपाय� ने मांगकतार्ओं को उ�म 
ह�थयारो क� समय पर आप�ूत र् को स�ुनिश्चत �कया।  

7.2.4.1 गणुवत् ता �नयतं्रण एव ंआश् वासन ढॉचा  

ह�थयार� क� गणुवत् ता सव�प�र है, क् य��क यह इसको उपयोग करने वाले �सपाह� क� 
सरु�ा एव ं �वशषे रूप से फाय�रग म� सट�कता क� सभंावना स�ुनिश्चत करती है। 
हमने इस सबंधं म� बोडर् के प्रदशर्न �वशषे रूप से गणुवत् ता �नयतं्रण के सदंभर् म� 
आंत�रक �नयतं्रण का पर��ण �कया।  

आयधु �नमार्�णयां, मांगकतार्ओं को अ�ंतम उत् पाद जार� करने से पहले गणुवत् ता 
आश् वासन क� एक बहुस् तर�य प्रणाल� का उपयोग करती ह�। इसका पहला स् तर 
�नमार्णी का गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) अनभुाग है। इसका दसूरा स् तर प्रत् येक 
�नमार्णी से जुड़ा हुआ व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापना (एस.क् य.ूए.ई.) है, जो 
गणुवत् ता आश् वासन महा�नदेशालय का प्र�त�न�धत् व करता है।  

�नमार्णी का क् य.ूसी. अनभुाग, इनपटु सामग्री म� सघंटको का प्रािप्त के पश् चात 
�नर��ण एव ंस् वीकृ�त करता है, यह �नमार्ण प्र�क्रया के दौरान बनाए गए �नयतं्रक 
�बदंओु पर जाचं करता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डग ंआडर्र टेिक्नकल भाग-II के परैा 
14 (डी) म� डी.जी.क् य.ूए. को गणुवत् ता आश् वासन के �लए भेजने से पहले �नमार्�णय� 
द्वारा तयैार उत् पाद� के शत प्र�तशत गणुवत् ता �नयतं्रण जॉचं� का उल् लेख है। �नमार्णी 
का यह क् य.ूसी., डी.जी.क् य.ूए. के गणुवत् ता आश् वासन म� �नर��ण के �लए या तो 
मद� को स् वीकृत करता है या ‘सधुार हेत ु वापसी’(आर.एफ.आर.) करता है, िजसके 
द्वारा �नमार्णी क� उत् पादन शाला क् य.ूसी. द्वारा बताए गए �बन् दओु म� सधुार करती 
है। यद्य�प बोडर् ने पिुष् ट  क� (मई 2015) �क ज�टल मद�/सघंटको के �लए क् य.ूसी. 
शत प्र�तशत जॉचं क� जाती है।  

डी.जी.क् य.ूए. तयैार उत् पादो96 को मांगकतार्ओं को जार� करने से पवूर् स�पल के आधार 
पर �नर��ण द्वारा गणुवत् ता के �लए आश् वासन देता है। डी.जी.क् य.ूए. को उत् पादो या 
तो ‘स् वीकृत’ या ‘अस् वीकृत’ करना होता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डगं आडर्र (�दसबंर 
2010) के अतंगर्त, डी.जी.क् य.ूए. को उत् पादो को या तो ‘स् वीकृत’ अथवा ‘अस् वीकृत‘ 
करना होता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डगं आडर्र (�दसबंर,2010) के अतंगर्त, 
डी.जी.क् य.ूए.  द्वारा �नर��ण के अ�ंतम चरण म� ‘सधुार हेत ुवापसी’ (आर.एफ.आर.) 

                                                           
96डी.जी.क् य.ूए. टेस् ट के अलावा  
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नह�ं करनी चा�हए, क् य��क आर.एफ.आर. करना  �नमार्णी के क् य.ूसी. क� िजम् मेदार� 
है। 

�नमार्णी ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क क् य.ूसी. सामान् यत: मद� के दृिष्टक 
पर��ण एव ंमाप� क� नाप तक ह� सी�मत ह�। ह�थयार� क� फाय�रगं द्वारा वास् त�वक 
पर��ण केवल क् य.ूए. म� क� जाती है एव ंक् य.ूए. म� आर.एफ.आर, यद्य�प व् यवस् था 
म� नह� ह�, अप�रहायर् है। 

डी.जी.क् य.ूए. गणुवत् ता सधुार हेत ुसहायक कदम� को उठाने के �लए भ�वष् य के �लए 
‘गणुवत् ता सधुार नोट’ भी जार� करता है। यह उत् पादन शाला म� (उत् पादन के दौरान) 
�नयतं्रक �बदुंओ पर �नर��ण के आधार पर या अ�ंतम उत् पाद के �नर��ण के दौरान 
जार� �कए जात ेह�। �नमार्�णय� से इन नोट� को लाग ूकरने म� एस.क् य.ूए.ई. को फ�ड 
बकै उपलब् ध कराने क� अपे�ा क� जाती है।  

यद्य�प गणुवत् ता �नयतं्रण एव ंआश् वासन के �लए �नमार्�णय� म� एक बहुस् तर�य ढांचा 
�न�मर्त एव ंपणूर्त: स् था�पत है। बोडर् ने �नमार्�णय� के गणुवत् ता  �नर��ण के �लए 
कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह� क�, डी.जी.क् य.ूए. ने भी अ�ंतम उत् पादो के गणुवत् ता 
�नयतं्रण द्वारा �नर��ण के �लए समय सीमा तय नह�ं क�। हमारे स�पल �वश् लेषण से 
यह पता चला �क ज् यादातर �नमार्�णय� म� गणुवत् ता जॉचंे प्रत् येक स् तर पर: क् य.ूसी. 
एव ंक् य.ूए. म� 15 से 30 �दन� के अदंर परू� कर ल� जाती ह�।  

7.2.4.2 �नमार्�णय� द्वारा गणुवत् ता �नयतं्रण  

सघंटक� एव ंपणूर् ह�थयार दोन� के �लए �नमार्णी के गणुवत् ता �नयतं्रण अनभुाग को 
शत-प्र�तशत �नर��ण करने क� आवश् यकता होती है। सघंटको के �लए, गणुवत् ता 
लेखापर��ा योजना (क् य.ूए.पी.) के अनसुार �नर��ण के �व�भन् न चरण सामग्री 
सत् यापन, �व�भन् न �नयतं्रण  �बदंओु ंएव ं �नगरानी �बदुंओ ंपर नाप� क� जांच, दरार 
जांच, कठोरता/प्रोटेिक्टव �फ�नश क� जांच होती ह�। इसी प्रकार, पणूर् ह�थयार के �लए, 
सयंोजन चरण के �नर��ण प्रोटेिक्टव �फ�नश के सत् यापन सभी सघंटक के समान 
रंग सयंोजन, ��त, माप� क� नाप, सेफ्ट� फॉयर एव ंअन् य तकनीक� प्राचल�97 के 
�नर��ण �कए जात े है तथा तद्नसुार राइफल सयंोजन पर��ण अ�भलेख 
(आर.ए.वी.आर.) बनाए जात ेहै। 

2012-13 एव ं 2013-14 के दौरान मह�न� 98  के �लए हमने गणुवत् ता �नयतं्रण 
�क्रयाओ ंका इन सदंभ� म� पर��ण �कया:  

                                                           
97�ट्रगर पुल, कवर �फटम�ट, �व�भन् न माग�/संघटको का कायर्  
98पूणर् ह�थयार (राइफल 5.56 �म.मी.) के �लए जून-जुलाई 2014 एवं जनवर�-माचर् 2013 तथा 2014 म� 
आर.एफ.आई. म� ब्रीच ब् लाक /एस.ए.एफ. म� 7.62 �म.मी. मैग के �लए अगस् त-अक् टूबर 2012   
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 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् स बट) पणूर् ह�थयार एव ंइसका एक मखु् य सघंटक 
यथा ब्रीच ब् लाक, राइफल �नमार्णी ईशापरु म� एव ं 

 7.62 �म.मी. मगै- लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� इसके सघंटक  यथा ब् लाक 
फं्रट के साथ पणूर् ह�थयार।   

हमारे पर��ण के प�रणाम  �नम् नवत है:  

• सघंटको यथा राइफल 5.56 �म.मी. के ब्रीच ब्लॉक के �लए �नमार्णी के 
�नर��ण नोट (जनवर� से माचर् 2013 एव ं2014)  क� सवंी�ा से यह पता 
चला �क जब सघंटको क� मापन जांच के �लए आवश्यक �नयतं्रक �बन्दओुं का 
�नर��ण �नमार्णी के क्य.ूसी. अनभुाग द्वारा �कए जात ेथ,े �नगरानी �बन्दओु ं
पर क� जाने वाल� मापन जांच नह�ं क� जाती थी। हमने पाया �क मापन 
�व�भन्नताओं के कारण 2011-12, 2012-13 और 2013-14 म� क्रमशः1909, 
1398 और 1177 ब्रीच ब्लॉक क्य ूए चरण के दौरान अस्वीकृत घो�षत कर 
�दये गए, यद्य�प क्य.ूसी. अनभुाग ने �नयतं्रक �बन्दओुं पर मापन जांच क� 
थी। 

• �नमार्णी प्रबधंन ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया (�सतम्बर, 2015) �क �नमार्णी 
के क्य.ूसी. अनभुाग द्वारा पणूर् ह�थयार (दृिष्टक �नर��ण स�हत) का शत 
प्र�तशत �नर��ण/ जांच �कया गया। यद्य�प, �नमार्णी प्रबधंन अपने दावे के 
समथर्न म� 2012-13 और 2013-14 के जांच पत्रक प्रस्ततु नह�ं कर सका। 
इन्हे एक वषर् के पश्चात नष्ट करने का, प्र�तवेदन �दया गया। यह �नमार्णी 
(आर.एफ.आई.) के सव�च्च क्वा�लट� मनैअुल के प्रावधान� के �वपर�त था, 
िजसम� यह उिल्ल�खत है �क उत्पाद� के मापन एव ं�नगरानी से सबंिन्धत सभी 
दस्तावेज़ उत्पादन अनभुाग एव ंसबंिन्धत क्य.ू सी. को दो वषर् क� अव�ध के 
�लए रखना चा�हए। �नमार्णी प्रबधंन ने माह जून एव ंजुलाई, 2014 के �लए 
केवल 323 जांच पत्रक� ( आर. ए. वी. आर.) को भेजा जो �व�भन्न मानक� के 
अतंगर्त जांच क� सीमा को इं�गत करता है।  

 उन जांच पत्रक� क� सवंी�ा म� हमने पाया �क �नर��ण के मानक� (यथा 
प्रोटेिक्टव �फ�नश, सघंटक� का रंग सयंोजन, सेफ़्ट� फायर, बरैल बोर का माप 
�नर��ण इत्या�द) को क्वा�लट� आ�डट प्लान के �नर��ण कायर्क्रम के जाचं 
पत्रक� म� शा�मल नह�ं �कया गया। इससे यह सकेंत �मलता है �क सभी 
�नधार्�रत मानक� के 100 प्र�तशत जाचँ� को स�ुनिश्चत करने के �लए 
आवश्यक क्य.ूसी. प्लान को उ�चत तर�के से जाचं पत्रक� म� शा�मल नह�ं �कया 
गया। 

• ब्लाक फ्रट (सघंटक) एव ं पणूर् ह�थयार (7.62 �म.मी. मगै) के �लए क् य.ूसी. 
प् लान, लधु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने तयैार नह� �कया। सघंटको एव ं पणूर् 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 205       

 

ह�थयार के प�रपे्र� य  म� �व�भन् न मानको के �लए सभी मानको के सापे� शत 
प्र�तशत �नर��ण स�ुनिश्चत  करने के �लए जांच पत्रक तयैार नह�ं �कए गए। 
�नमार्णी ने �नधा�रत मानक� के सापे� जाचंो का �ववरण अ�भले�खत �कए 
�बना केवल दै�नक कायर् पिंजका, केवल स् वीकृ�त दजर् करने तक �नर��ण नोट, 
आर.एफ.आर. एव ं सघंटको तथा पणूर् ह�थयार क� अस् वीकृ�त को अनरु��त 
�कया। अत:, 2011-2012 से 2013-2014 के दौरान, आर.एफ.आर. (52 
प्र�तशत) एव ंअस् वीकृत (53 प्र�तशत ) क� उच् च दर� जैसा �क एस.क् य.ूए.ई. 
द्वारा क् य.ूसी. �नर��ण के पश् चात घो�षत �कया गया, के वावजूद लघ ुशस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु म� क् य.ूसी. अपयार्प् त था, जैसा �क परैा 7.2.4.3 म� चचार् क� 
गई है।   

7.2.4.3 गणुवत् ता आश् वासन म� �नणर्य: आर.एफ.आर. एव ंअ�ंतम अस्वीकृ�त 

यद्य�प सधुार हेत ु वापसी (आर.एफ.आर.)एव ं अ�ंतम अस् वीकृ�त पर �नणर्य लेना 
�नमार्णी के क् य.ूसी. अनभुाग क� िजम् मेदार� है, यह �नणर्य ह�थयार मद� के �लए 
व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापना (एस.क् य.ूए.ई.) के द्वारा �लया जा रहा था, जो 
�क इस के प्रा�धकार म� नह�ं है जैसा �क परैा 7.2.4.1 म� बताया गया था।  

हमने सभी छह �नमार्�णय� म� एस.क् य.ूए.ई. द्वारा आर.एफ.आर. के उदाहरण, 
एस.क् य.ूए.ई.  एव ंमांगकतार्ओं द्वारा क� गई अस् वीकृ�त  एव ंगणुवत् ता सधुार नोट� 
को लाग ू करने का पर��ण �कया। बोडर् ने मद� के �व�भन् न वग�  के सापे� 
आर.एफ.आर. का स् वीकृ�त स् तर �नधार्�रत नह�ं �कया। चूं�क आर.एफ.आर. अ�ंतम 
उत् पाद� को मागंकतार्ओं को जार� करने म� देर� करता है, सधुार क� लागत बढाता है। 
सघंटको एव ंअ�ंतम उत् पाद� के �लए �व�शिष्टय� का मानक�करण, सघंटक� क� प्रािप् त  
के समय गणुवत् ता जॉचंे आ�द वे कदम ह�, िजससे आर.एफ.आर. क� घटनाएँ कम हो 
सकती है खासतौर से स्था�पत मद� क�। राइफल �नमार्णी, ईशापरु, लघ ुशस् त्र �नमार्णी 
कानपरु एव ंआयधु �नमार्णी, �त्रची क� एक स् था�पत मद 5.56 �म.मी. राईफल क� 
केस स् टडी अनलुग् नक-XXI बोडर् द्वारा सामना क� जा रह� गणुवत् ता समस् या क� 
अतंदृिष्ट प्रस् ततु करती है।  

5.56 �म.मी. राईफल के अ�त�रक् त, सभी �नमार्णी म� �नमार्ण क� सभी बड़ी मद� म� 
क�मयां पाई गई, िजसम� लघ ुशस् त्र, �नमार्णी कानपरु म� आर.एफ.आर. एव ंअस् वीकृ�त 
क� अ�धक घटनाएं मखु् य रूप से 7.62 �म.मी. मशीन गन एव ं 5.56 �म.मी. 
एल.एम.जी. क� थी। आर.एफ.आर. एव ंअस् वीकृ�त क� घटनाओं के साथ कारण� का 
�नमार्णी-वार/मद-वार �ववरण अनलुग् नक- XXII म� इं�गत �कया गया है। 13 मद� म� 
आर.एफ.आर. अस् वीकृ�त क� आर.एफ.आर. अस् वीकृ�त क� कुल क�मत 2011-12 से 
2013-14 के दौरान क्रमश: `390 करोड़ एव ं`145 करोड़ थी। 
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2011-12 से 2013-14 के दौरान 7.62 �म.मी. मशीन गन (मगै) म� आर.एफ.आर. 
(52 प्र�तशत) एव ंअस् वीकृ�त (53 प्र�तशत), 30 �म.मी. तोप म� आर.एफ.आर (34 
प्र�तशत) एव ंआयधु �नमार्णी �त्रची म� एअर �डफ� स गन म� (100 प्र�तशत) तथा 84 
�म.मी. राकेट लांचर माकर् - III शे्रणी म� आर.एफ.आर. (19 से 66 प्र�तशत) �वशषे 
नोट करने योग् य थे। 

समापन बठैक के दौरान, लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया 
�क यद्य�प एस.क् य.ूए.ई. के दस् तावेज� म� 7.62 �म.मी. मगै को अस् वीकृत  कहा 
गया है, तथा�प वे वास् तव म� �नमार्णी को वापस कर �दए गए थ ेिजसक� क�मय� को 
दरू करके थल सेना को जार� कर �दया। यद्य�प, इसका हम� कोई दस् तावेजी प्रमाण 
नह�ं प्राप् त हुआ, जो �क मागंा गया था (जून, 2015)  

देर� के कारण ल�य� क� प�ूत र् न हो पाने के अ�त�रक् त, 5.56 �म.मी. राइफल, 5.56 
�म.मी. एल.एम.जी., 7.62 �म.मी. मगै एव ं9 एम.एम �पस्टल क� प्रफू टेिस्टंग म� 
बार-बार टेिस्टंग क� वजह से अ�धक गो�लय� 99 के खच� के कारण `7 करोड़ का 
अ�धक खचर् हुआ। इसके अलावा, एस.क् य.ूए.ई. के गणुवत् ता �नर��ण नोट� के ज�रए 
फ�ल् ड गन �नमार्णी कानपरु द्वारा �न�मर्त ओवर हॉल स�हत ट�-72 ट�क, ट�-90 
आडर्न�स एव ं105 �म.मी. लाइट गन आयधु म� मापन अतंर  इं�गत �कए जो �नमार्णी 
के गणुवत् ता �नयतं्रण अनभुाग द्वारा पकड े जाने चा�हए  थे, अपयार्प् त गणुवत् ता 
�नयतं्रण का एक सकेंत है।  

लेखापर��ा अवलोकन� को स् वीकार करत ेहुए, बोडर् ने कहा (मई 2015) �क:  

• आर.एफ.आर. मद� म� क�मयॉ ंमामलू� एव ंअवास् त�वक थे एव ंउन् ह�ने ह�थयारो 
के कायर् को प्रभा�वत नह�ं �कया। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा आर.एफ.आर. घो�षत 
�कए गए ह�थयार� म� थोड़ी समायोजन क� कमी थी जो लगातार फाय�रग ंक� 
वजह से थी। 

• एस.ए.एफ. म� अस् वीकृ�त  के सबंधं म�, ज् यादातर ह�थयार� क� मरम् मत हो गई 
एव ं उन् हे पनु: भेजा गया, िजसम� से कुछ अ�ंतम रूप से अस् वीकृत ह�थयार 
�ड्रल उद्देश् य� के �लए प�रव�त र्त कर �दए गए।  

• उपभोक् ताओ ं द्वारा प्र�तवे�दत क�मयां/ समस् याएं परुाने ह�थयार� के लगातार 
उपयोग के वजह से थी एव ं कभी-कभी ये उपभोक् ताओं द्वारा ह�थयार� के 
अन�ुचत उपयोग/अन�ुचत रख-रखाव क� वजह से हुई थी।   

 

                                                           
99एस.क् यू.ए.ई. �नधार्�रत मानदण् ड� के अनसुार गो�लय� से ह�थयार� क� पू्रफ  फाय�रगं करता है, िजसके 
आधार पर इसे स् वीकार �कया जाता है।  
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बोडर् का उत् तर, आर.एफ.आर. क� अ�धक घटनाओ को न् यायो�चत नह�ं ठहरा पाया 
एव ं 7.62 �म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप, 12.7 �म.मी. ए.डी. गन एव ं 84 �म.मी. 
राकेट लांचर क� अस् वीकृ�तयॉ ं िजसक� वजह से मरम् मत कायर् करने के बाद इन 
ह�थयारो को जार� करने म� देर� हुई। बोडर् ने, यद्य�प, आश् वासन �दया �क 
आर.एफ.आर. एव ं अस् वीकृ�त का बोडर् के गणुवत् ता लेखापर��ा समहू (क् य.ूए.जी.) 
द्वारा �वस् तार म� �वश्लेषण �कया जाएगा। यह उत् तर उस �वशषे समयाव�ध को 
इं�गत नह� करता, िजसम� क् य.ूए.जी. अपना कायर् परूा करेगा एव ंसधुार के कदम� को 
लाग ूकरने के �लए ससं् त�ुतयां देगा। 

7.2.4.4 ह�थयारो क� �वचलन के साथ स्वीकृ�त  

हमने पाया �क एस.क् य.ूए.ई. ने �डजाइन, सामग्री, सेवा क� �मता/कायर्, सरु�ा 
इत् या�द को प्रभा�वत �कए �बना �नमार्ण के दौरान अत् यल् प �वचलन� के साथ ह�थयार�  
को स् वीकार �कया।  2011-12 से 2013-14 के दौरान गन कै�रज �नमार्णी जबलपरु 
को जार� करने के �लए, फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपरु म� अविस्थत एस.क् य.ूए.ई. ने 
‘उत् पादन �वचलन’ के साथ  `38 करोड के 84 ह�थयार (34 प्र�तशत)100 स्वीकार 
�कए। लेखापर��ा आप�� के उत् तर म�, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु ने कहा (अक् टूबर 
2014) �क ये �वचलन स�ू म थे जो ‘गन क� कायार्त् मक प�रवतर्नीयता एव ंसरु�ा को 
प्रभा�वत नह� करेगा’। 

इसी प्रकार, एस.क् य.ूए.ई. (लघ ुशस् त्र) कानपरु ने लघ ुशस् त्र �नमार्णी कानपरु द्वारा 
उत् पा�दत `27.00 करोड क� क�मत क� 592 मशीन गन 7.62 �म.मी. (71 प्र�तशत) 
�बना �वशषे फाय�रगं दर 900 से 1000 राउंड प्र�त �मनट प्राप् त �कए, जार� करने के 
�लए स् वीकृत �कए। एस.क् य.ूए.ई. (लघ ु शस् त्र)  ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया 
(�सतबंर 2014) �क इस प्रकार के �वचलन बोडर् अध् य� एव ंमतं्रालय के हस् ता�पे के 
बाद नवबंर 2009 से स् वीकृत कर �लया गया है। 

2011-12 के दौरान गन कै�रज �नमार्णी,जबलपरु ने भी 105 �म.मी. एल.एफ.जी. 
(के्रडल, सेडल, वाल् व, रॉड, बे्रकेट इत् या�द) एव ंट�-90 गन (के्रडल एसेम् बल�, स् ल�व) के 
�व�भन् न सघंटक �वचलन के साथ स् वीकार �कया।  

हमने यह नोट �कया �क थल सेना ने भी बोडर् एव ं मतं्रालय के सामने गणुवत् ता 
सबंधंी �चतंाये रखी थी (मई 2012)। यह महससू �कया गया �क ‘बोडर् से प्राप् त 
आप�ूतर्य� पर अ�धक �नभर्रता’ को देखत े हुए इस मदु्दे से प्राथ�कमता के साथ 
�नपटना च�हए। थल सेना ने नोट �कया (मई 2012) �क ‘उपकरण� म� होने वाल� 
सखं् या, आव�ृ� तथा क�मयो क� प्रकृ�त एक गभंीर �चतंा का �वषय है एव ंयह मदैान 
म� उपभोक् ता के आत् म �वश् वास का ह्रास कर रहा है’। �बना �कसी के उत् तरदा�यत् व 
                                                           
1002011-14 के दौरान जार� �कए गए 250 ह�थयार� (105 �म.मी. एल.एफ.जी., ट�-72 ओवरहाल एवं 
ट�-90 आडर्नेन् स ) म� स े 
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एव ंिजम् मेदार अ�धका�रय� को �बना �कसी सजा के कारण, इस बेचैनी को दरू करने 
के �लए तरंुत प्रभावी कदम� को उठाये जाने क� आवश् यकता है। 

बोडर् ने थल सेना क� आपित् त  पर अपना कोई उत् तर नह� �दया।  

7.2.4.5 गणुवत् ता पर आतं�रक �नयतं्रण एव ं�नगरानी 

तकनीक� एव ंप्रशास�नक मदु्दो को सलुझाने के �लए �नमार्�णय� के महा प्रबधंक एव ं
गणुवत् ता आश् वासन स् थापना के म�ुखया के बीच गणुवत् ता �नयतं्रण एव ं गणुवत् ता 
आश् वासन क� प्रभावी �नगरानी के �लए मा�सक पारस् प�रक बठैक आवश् यक 101 है। 
डी.जी.क् य.ूए. स् ट��डग आडर्र (टेिक्नकल) के परैा 30 से 32 के अनसुार, अ�त�रक् त 
�नयतं्रण के �लए क् य.ूए. स् थापनाओं को गणुवत् ता आश् वासन अवरोध� एव ं अ�धक 
अस्वीकृ�तय� पर अपना प्र�तवेदन �नम् नवत भेजने क� जरूरत होती है:  

• एस.क् य.ूए.ई. द्वारा अ�धक अस्वीकृ�तय� के मामले एव ंऐसी अस् वीकृ�तय� के 
कारण ए.एच.एस.पी.102 एव ंडी.जी.क् य.ूए. को भेजने होत ेहै; एव ं 

• अस्वीकृ�तय�/अवरोध� के मामलो क� �नमार्�णय� या �नमार्�णय� तथा 
डी.जी.क् य.ूए. क� गणुवत् ता आश् वासन स् थापना द्वारा सयंकु् त रूप से तरंुत 
छानबीन क�  जानी चा�हए तथा इसक� आव�ृ� को रोकने के �लए तरंुत प्रभावी 
कदम उठाये जाने चा�हए। यद्य�प ऐसी छानबीन� के �लए कोई �निश् चत 
समयाव�ध नह� द� गई है।  

हमने पाया �क �नमार्�णय� अपने एस.क् य.ूए.ई. के साथ �नय�मत रूप से बठैक�  
आयोिजत कर रह� थीं िजससे आर.एफ.आर., अ स् वीकृ�त, प्रफू म� गो�लय� का  खचर् 
इत् या�द के �ववरण सबंधंी मा�सक प्र�तवेदन भी तयैार होता था। लेखापर��ा �वश्लेषण 
म� 5.56 �म.मी. राईफल�, 5.56 �म.मी. एल.एम.जी., 7.62 मगै जैसी मद� क� 
अ�धक अस् वीकृ�त भी �दखाई गई थी। �कन् त ुअस् वीकृ�तय� पर छानबीन� का प्र�तवेदन 
उपलब् ध नह� था; न ह� वहॉ ंए.एच.एस.पी. तथा डी.जी.क् य.ूए. को ऐसी अस् वीकृ�तय� 
सबंधंी सचूना से सबं�ंधत दस् तावेज थे।  
 
स�म�त/ट�म का �नमार्ण  

2008 म�, मतं्रालय ने �नमार्णी के महाप्रबधंक एव ंडी.जी.क् य.ूए. के प्र�त�न�धय� तथा 
उपभोक् ताओ ंको लेकर एक प�रवतर्न स�म�त बनाने के �लए �नद�श जार� �कए जो 
�डजाइन म� सभंा�वत सधुार� क� पहचान के �लए िजम् मेदार होगी। �नद�श� के वावजूद, 

                                                           
101र�ा गुणवत् ता आश् वासन संगठन (2010) के �लए स् टै�डग आडर्र (टैिक् नकल ) का पैरा 26   
102 अथो�रट� होिल्डगं सील्ड प�टर्कुलसर् जैसे लघु शस्त्र एवं ह�थयार के �लए र�ा गुणवत् ता आश् वासन 
संगठन (2010) । 
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लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� माचर् 2014 तक प�रवतर्न स�म�त नह� बनाई गई। 
2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� आडर्नेन् स �नमार्णी �त्रची तथा गन एव ंशले 
�नमार्णी काशीपरु म� प�रवतर्न स�म�त क� कोई बठैक नह�ं हुई। गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपरु के सदंभर् म� माचर् 2012 एव ं माचर् 2014 म� ऐसी केवल दो बठैक�  हुई। 
प�रवतर्न स�म�त क� बठैक� म� फ�ल् ड गन �नमार्णी कानपरु द्वारा कुछ महत् वपणूर् 
मदु्दे103 नह� �लए गये थे। 
 
व्यवस्था के आधार पर गणुवत् ता �चतंाओ ंको दरू करने के �लए, मतं्रालय ने बोडर् एव ं
डी.जी.क् य.ूए. को उपभोक् ताओ,ं गणुवत् ता आश् वासन ऐज��सय�, डी.आर.डी.ओ. तथा 
उत् पादन ऐज��सओं को लेकर गणुवत् ता आश् वासन क� प्रभा�वकता एव ं गणुवत् ता 
�नयतं्रण अभ् यास� के पनुर��ण के �लए अ�धका�रय� क� एक ट�म ग�ठत करने का 
आदेश �दया (अक् टूबर 2013)। इस ट�म से गणुवत् ता आश् वासन एव ं गणुवत् ता 
�नयतं्रण अभ् यास� म� सधुार� पर �वचार करने हेत ुप्रत् येक �नमार्णी के �लए एक वा�षर्क 
प्र�तवेदन तयैार करने क� अपे�ा थी। �सतबंर 2014 तक �नमार्�णय� म� यह ततं्र 
तयैार नह� हो सका। यह क�मयां उच् च स् तर पर प्रबधंन द्वारा गणुवत् ता �नयतं्रण एव ं
गणुवत् ता आश् वासन क� �नगरानी म� क�मय� का सकेंत करती है।  
 
बोडर् ने कहा �क �व�भन् न स् तर� पर उठाई गई गणुवत् ता सबंधंी आप��य� क�  
�नर��क� क� मा�सक समं् पकर्  बठैक म� चचार् क� गई और इस प्र�क्रया म� सधुारात् मक 
कदम लाग ू �कए गए तथा �डजाइन� एव ं �नर��ण के तर�क� म� आवश् यक कोई भी 
सशंोधन/प�रवतर्न भी लाग ू�कए गए। बोडर् ने इसम� जोडा �क �नमार्�णय� म� पहले से 
ह� प�रवतर्न स�म�त बनी हुई है एव ंउम् मीद के मतुा�बक बठैके हो रह� है। ले�कन 
लेखापर��ा ने देखा �क लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� प�रवतर्न स�म�त नह�ं बनाई 
गई; आयधु �नमार्णी, �त्रची तथा गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु ने इस तरह से बनी 
स�म�त क� 2011-12 से 2013-14 के बीच कोई बठैक नह�ं हुई। इसके अ�त�रक् त, 
मतं्रालय के आदेशानसुार (अक् टूबर 2013) गणुवत् ता आश् वासन /गणुवत् ता �नयतं्रण क� 
प्रभा�वकता के पनुर��ण के �लए सभी दावेदार� क� एक ट�म बनाने के मामले म� 
उत् तर मौन है।  
 
�नष् कषर् 

�नमार्�णय� म� �नमार्णी के अपने गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) अनभुाग एव ं�नमार्�णय� 
म� अविस्थत व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापनाओं (एस.क् य.ूए.ई.) को �मलाकर 
गणुवत् ता जॉचं� क� एक बहुस् तर�य व् यवस् था है।  ले�कन गणुवत् ता समस् याओं ने 
�नमार्�णय� को लागत पर प्रभाव, ल� य� क� प्रािप्त एव ंसबसे ऊपर, बोडर् एव ंउसके 

                                                           
103मुद्दे जैसे �क  105 �म.मी. एल.एफ.जी. क� 669 गन� क� �बना 4500 राउंड क� �नधार्�रत फाय�रगं 
पूणर् �कए समय पूवर् अवसान।  
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उत् पाद� क� प्र�तष् ठा को घेर �लया। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा ‘’सधुार� हेत ुवापसी’’ (यदय�प 
ऐसा �नधार्�रत प्र�क्रया म� आवश् यक नह�ं है, एस.क् य.ूए.ई. एक खराब ह�थयार को 
सधुार हेत ु�नमार्णी को वापस करता है) क� घटनाएं एव ंकुछ �निश्चत उत् पाद� जैसे 
5.56 �म.मी. राइफल, 7.62 �म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप तथा ट�-90 स् पेयर बरैल 
पर अस् वीकृ�तयॉ ंअ�धक थीं। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा इसके गणुवत् ता �नर��ण नोट� म� 
पहले बताई गई क�मय� क� पनुराव�ृ� इन नोट� पर अपयार्प् त ध् यान �दये जाने क� 
ओर सकेंत करती है। क�मयॉ ं जैसे �क माप� म� व�ैभन् नता �नमार्णी क् य.ूसी. के 
�नर��ण �ेत्र के अतंगर्त आती ह�, जो पकड़ी नह�ं जा सक� ंएव ंएस.क् य.ूए.ई. द्वारा 
बाद के चरण� म� पकड़ी ग�। ह�थयार� क� इन क�मय� के चलत ेउपभोक् ता, थल सेना 
ने अपनी मदैानी इकाइय� के �वश् वास म� क� कमी पाई। �नमार्�णया,ँ एस.क् य.ूए.ई. 
द्वारा बताई गई क�मय� को ‘स�ू म’ एव ं ‘अवास् त�वक �नणर्य’ क� तरह मानती ह�। 
कुछ क�मयॉ ंउपभोक् ताओ,ं थल सेना/गहृ मतं्रालय द्वारा खराब रखरखाव का प�रणाम 
मानी जाती है। दसूर� ओर, सामान् य �वचार यह है �क आयधु �नमार्�णय� म� खराब 
गणुवत् ता के ह�थयार बनाए जात े ह�। यह जनता के �हत म� नह�ं  है �क इसके 
नाग�रक यह सोच� �क इसके सशस् त्र बल� को गणुवत् ता समस् याओं वाले ह�थयार �दए 
जात ेह�।  
 
ससं् त�ुत 5: बोडर् ह�थयार� म� बड़ी मद� को, एस.क् य.ूए.ई.एव ंउपभोक् ताओ ंद्वारा बताई 
गई गभंीर, बड़ी एव ंछोट� खरा�बय�104 म� बॉटं सकता है एव ंगणुवत् ता �नयतं्रण को 
मजबतू करने तथा �नमार्�णय� क� िजम् मेदार� बढ़ाने के �लए गणुवत् ता समस् याओ ंको 
दरू करने हेत ुप् लॉटं एव ंमशीनर� के आध�ुनक�करण स�हत छोट� एव ंमध् य अव�ध क� 
र णनी�तयॉ ंतयैार कर सकता है। 

ससं् त�ुत 6: ‘’सधुार� हेत ु वापसी’’ को रोकने के सम् बधं म� डी.जी.क् य.ूए. को अपनी 
नी�त पर पनुर्�वचार करना चा�हए िजसका इसक� इकाइय� म� पालन नह�ं �कया जा 
रहा है। ऐसा मामला िजसम� ‘‘’सधुार� हेत ु वापसी’’ डी.जी.क् य.ूए. द्वारा स् वीकायर् हो 
बोडर् को स् था�पत एव ंनई मद� के �लए अलग स् तर� पर‘’सधुार� हेत ुवापसी’’ के �लए 
स् वीकृ�त सीमा तय करनी चा�हए।  
 
संस् तु�तय� पर लेखापर���त संस् था का उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया।  
                                                           
104 गंभीर खरा�बयॉ: वह खराबी जो �वश्लेषण, �नणर्य एवं अनुभाव के आधार पर बताती है �क यह 
रखरखाव करन े वाले व् यिक्तय� के �लए खतरनाक या असुर��त प�रिस्थ�तयॉ ं पैदा कर सकती ह� या 
उत् पाद पर �नभर्र होन ेअथवा �कसी बड़ ेअ�ंतम उत् पाद के कायर् �नष् पादन को प्रभा�वत कर सकता है। 
बड़ी खरा�बयॉ: गंभीर खरा�बय� से हटकर वो खरा�बयॉ ंजो असफलता का प�रणाम दे सकतीं ह� अथवा 
�निश्चत उद्देश् य के �लए मद को उपयोग करने क� �मता को कम कर सकती ह�। 
छोट� खरा�बयॉ: स् था�पत �व�शिष् टय� से वह �वचलन जो उत् पाद के उपयोग/कायर् को थोड़ा प्रभा�वत कर 
सकती ह�। 
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7.2.5 �वत् तीय प्रबन् धन 

लेखापर��ा उद्देश् य 4: �नमार्�णय� ने �न�धय� के उपयोग एव ंउत् पादन क� लागत 
तथा लागत क� प्र�तप�ूत र् पर नजद�क �नगाह करने के �लए �नयतं्रण तयैार �कए। 
 
7.2.5.1 बजट �न�धय� का उपयोग 

खात,े प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता द्वारा तयैार �कए जात ेह�। प्रत् येक 
�नमार्णी का स् थानीय लेखा कायार्लय (एल.ए.ओ.) मा�सक खात ेतयैार करता है जो 
समेकन के �लए सीधे प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता भेजे जात ेह�। यह 
खात ेभारत क� स�ंचत �न�ध से बजट �नधार्रण पर �व�नयोग खात ेम� समायोिजत 
कर �दए जात ेह�। 

बोडर् अपने प्र�त�दन के खच� अथार्त राजस् व खच� को परूा करने के �लए बजट 
अनदुान प्राप् त करता है। र�ा स् थापनाओं105 के उत् पाद� के �वक्रय से प्राप् त होने वाल� 
प्रािप्तयॉ ंके्र�डट के रूप म� बकु क� जाती ह�। बोडर् को अपनी लागत, मॉगंकतार्ओ ंको 
उत् पाद� के �वक्रय द्वारा प्राप् त करने क� अनमु�त है। इन सभी तीन वष� (ता�लका-
38) म� छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� के सचंालन से खात ेकुल लाभ म� थे।  

 
ता�लका-38: बजट अनमुान एव ंवास् त�वक व् यय/आय 

(स्रोत: बोडर् के बजट अनभुाग द्वारा भेजा गया बजट उपयोग का तथ् य कथन) 
 
जैसा �क ऊपर क� ता�लका से देखा जा सकता है �क बोडर् अपने व् यय� के अनमुान म� 
काफ� हद तक वास् त�वकता के नजद�क था क् य��क वास् त�वक और अनमुान� के बीच 
अन् तर दस प्र�तशत से कम था। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 के बीच वास् त�वक 
आय, �नमार्�णय� क� ल� य प्रािप्त करने क� अ�मता के कारण अनमुा�नत आय से 

                                                           
105 र�ा स् थापनाओ ंक� �व�क्रय� के सापे� प्रािप्तय� को दसूरे लेख� म� अ�भले�खत �कया जाता है (गहृ 
मंत्रालय, राज् य, �नजी एव ं�नयार्त)। 

(` करोड़ म�) 

वषर् व् यय आय कुल बजट 
सहायता  

(वास् त�वक) 
बजट 

अनुमान 
वास् त�वक अंतर 

(प्र�तशत) 
बजट 

अनुमान 
वास् त�व

क 
अंतर 

(प्र�तशत) 
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-6) 

2011-12 1632 1768 8 2079 1919 -8 -151 
2012-13 1823 1758 -4 2258 1885 -17 -127 
2013-14 2133 1957 -8 2543 2031 -20 -74 
योग 5588 5483 -2 6880 5835 -15 -352 
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8-20 प्र�तशत कम थी। जैसा �क परैा 7.2.2.6 म� चचार् क� गई है �क वास् त�वक 
उत् पादन, ल� य से 49 प्र�तशत मामल� म� 21-100 प्र�तशत कम था।  आगे जैसा �क 
परैा 7.2.2.7 म� चचार् क� गई है य�द अ�ग्रम इश् य ूवाउचर106 को भी ध् यान �दया 
जाय  तो 2011-12 से 2013-14 के बीच वािस् त वक आय `222 करोड़ कम थी। 
प�रणामस् वरूप उसी अव�ध म� वास् त�वक एव ंअनमुा�नत आय का अतंर 12 से 22 
प्र�तशत ज् यादा होगा।  

7.2.5.2 लाभ एव ंहा�न का �वश् लेषण  

�व�नयोग खात� के अ�त�रक् त बोडर् समे�कत वा�षर्क खात े ह� तयैार करता है जो 
लागत खात ेह� एव ंजो �नमार्�णय� के उत् पाद� क� लागत एव ंक�मत �नधार्�रत करता 
है। �नमार्�णय� से अपनी लागत, सशस् त्र बल� को �वक्रय द्वारा वसलू करने क� आशा 
क� जाती है।  

बोडर् क� मलू् य �नधार्रण नी�त के अनसुार, वतर्मान वषर् के �लए मलू् य �पछले तीन 
वष� के दौरान उत् पादन क� लागत तथा सामग्री, श्रम एव ंऊपर� व् यय� के आधार पर 
तय �कए जात ेह�। मतं्रालय ने ओ.एफ.बी. को वा�षर्क मलू् य वदृ्�ध को इसे कम से 
कम रखने के साथ सभी आधार� पर आठ प्र�तशत तक बढ़ाने क� अनमु�त द� (माचर् 
1994)। उत् पाद� को जार� करने का मलू् य वषर् क� शरुूआत म� मलू् य �नधार्रण 
स�म�त107 द्वारा तय �कया जाता है। बोडर् के अनमुोदन के पश् चात मलू् य �नधार्रण 
सचूी जार� क� जाती है िजसम� थल सेना का वह प्र�त�न�धत्व भी होता है िजसे बोडर् 
क� बठैक म� �नम�ंत्रत �कया जाता है। चूँ�क मलू् य उत् पादन क� शरुूआत के पवूर् ह� 
तय कर �लए जात ेह�, यह वास् त�वक लागत से अ�धक या कम हो सकत ेह� िजससे 
क्रमश: लाभ अथवा हा�न हो सकती है जैसा �क बाद के परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है। 
 
हमने छह �नमार्�णय� म� चुने हुए 
उत् पाद� के �लए उत् पादन, उत् पादन 
लागत तथा �नधार्�रत मलू् य� म� प्रवाह 
का �वश् लेषण �कया। कुल �मलाकर 
छह �नमार्�णय� ने 2011-12 म� 
राईफल �नमार्णी, ईशापरु (` 40 
लाख) तथा 2013-14 म� लघ ु शस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु(`13 करोड़) क� 
हा�नय� को छोड़कर प्र�तवषर् लाभ 
अिजर्त �कया। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� छह �नमार्�णय� ने कुल 

                                                           
106 �नमार्�णयाँ मद� को जार� करना �दखातीं ह� जब�क यह मद� �नमार्णी गेट के बाहर नह� ं�नकल पातीं है। 
107 इस स�म�त म� �वत् त �नयंत्रक, संचालन खण् ड के �नदेशक, �नमार्णी के महाप्रबंधक का प्र�त�न�ध, 
�नमार्णी का स् थानीय लेखा कायार्लय एवं संयुक् त �नयंत्रक �वत् त। 
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�मलाकर `491 करोड़ का लाभ अिजर्त �कया। चाटर्-17 म� छह �नमार्�णय� म� 
लाभ/हा�न के प्रवाह को दशार्या गया है। जैसा �क चाटर् म� �दखाया गया है �क 2011-
12 से 2013-14 के बीच लघ ुशस् त्र �नमार्णी, गन तथा शले �नमार्णी एव ंगन कै�रज 
�नमार्णी के लाभ म� लगातार �गरावट आ रह� थी। लाभ/हा�न म� �नमार्णी-वार प्रवाह 
का �वस् ततृ �वश् लेषण अनलुग् नक-XXIII म� �कया गया है।  लाभ एव ं हा�न के 
�नमार्णी-वार कारण� का सारांश नीचे �दया गया है: 

• प्रधान ह�थयार मद� (7.62 �म.मी. मगै तथा 9 �म.मी. काबार्इन) म� श्रम लागत 
(21 से 25 प्र�तशत) तथा ऊपर� व् यय� (55 से 63 प्र�तशत) म� वदृ्�ध के 
कारण लघ ुशस् त्र �नमार्णी का लाभ `21 करोड़ (2011-12) से घटकर 2012-
13 म� `9 करोड़ तथा 2013-14 म� `13 करोड़ क� हा�न हुई जब�क बोडर् द्वारा 
�नधार्�रत मलू् य108 2012-13 के ऊपर 2013-14 म� आठ प्र�तशत मलू् य वदृ्�ध 
न होने क� वजह से अनमुा�नत/वास् त�वक लागत से कम थे। वास् तव म�, 
व् यापा�रक प्र�तष् ठान� से खर�दे गए सघंटक� क� तलुना म� �नमार्णी म� �न�मर्त 
सघंटक� क� श्रम लागत अ�धक होने के कारण, 2011-12 से 2013-14 क� 
अव�ध म� 7.62 �म.मी. मगै क� श्रम लागत का उत् पादन सामग्री क� 399 से 
466 प्र�तशत थी;     

• राईफल �नमार्णी, ईशापरु म�, 2013-14 म� गहृ मतं्रालय को 5.56 राइफल� 
(फोल् डबेल एव ं�फक् स् ड बट) तथा 9 �म.मी. �पस् टल जार� करने म� 35 से 81 
प्र�तशत क� आई कमी के कारण लाभ `19 करोड़ (2012-13) से घटकर `9 
करोड़ (2013-14) हो गया; 

• गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु ने 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म� 0.32’’ 
�पस् टल को �स�वल मॉगंकतार्ओं को अ�धक खर�द मलू् य पर जार� कर एव ं
लागत मलू् य म� आठ प्र�तशत क� कमी द्वारा इन तीन वष� म� लगभग `179 
करोड़ का लाभ अिजर्त �कया। यद्य�प 2013-14 म� नौ सेना को ए.के.- 630 
गन जार� करने म� हुई हा�न के कारण लाभ म� दश प्र�तशत क� कमी आई। 
ऐसा अनमुा�नत एव ंवास् त�वक लागत� म� 11 एव ं21 प्र�तशत क� वदृ्�ध होने 
के बावजूद �नगर्म मलू् य 2013-14 म� सशंो�धत न �कए जाने के कारण हुआ; 

• गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु म�, 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म�, थल सेना 
को आप�ूत र् �कए जाने वाले 105 �म.मी. एल.एफ.जी., ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर 
बरैल, सशंो�धत कवच आप�ूत र् करने म� हुई भार� हा�न के कारण लाभ `35 
करोड़ से घटकर `15 करोड़ हो गया। ऐसा उत् पादन लागत म� 15 से 22 
प्र�तशत क� भार� वदृ्�ध एव ंसहयोगी �नमार्�णय� को अन् य मद� जार� करने म� 

                                                           
108 7.62 �म.मी. मैग के �लए, �नगर्म मूल् य-`337154:, अनुमा�नत लागत `490654:, वास् त�वक लागत 
`527082।  
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हुई हा�न के कारण हुआ। 2013-14 म� इस लागत वदृ्�ध का मखु् य कारण ट�-
90 क� स् पेयर बरैल तथा 105 �म.मी. एल.एफ.जी. क� श्रम लागत म� क्रमश: 
21 एव ं33 प्र�तशत क� वदृ्�ध तथा 2012-13 क� अपे�ा ट�-72 क� स् पेयर 
बरैल क� �नमार्ण सामग्री क� लागत म� 24 प्र�तशत क� वदृ्�ध थ;े 

• आडर्न�स �नमार्णी, �त्रची म�, मखु् य रूप से 30 �म.मी. तोप क� उत् पादन लागत 
म� 49 प्र�तशत क� वदृ्�ध के कारण हुए भार� नकुसान (`4 करोड़) क� वजह से 
2013-14 म� लाभ म� 27 प्र�तशत क� कमी आयी। ऐसा इस कारण हुआ 
क् य��क 2012-13 क� अपे�ा 2013-14 म� �नगर्म मलू् य म� हुई आठ प्र�तशत 
क� वदृ्�ध, क्रमश: ऊपर� व् यय� म� हुई 75 प्र�तशत एव ंश्रम लागत म� हुई 49 
प्र�तशत क� वदृ्�ध से मेल नह�ं खात;े 

• फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म�, �स�वल टे्रड म�  0.32’’ �रवाल् वर क� �बक्र� म� 
हुई वदृ्�ध (2013-14 म� हुए लाभ का 40 प्र�तशत) तथा भारतीय नौ सेना को 
जार� करने के �लए र�शयन एंट�-सबमरै�न रॉकेट गाइडडे बम् ब 60 (आर.जी.बी. 
60) के स् वदेशी ससं् करण के उत् पादन म� वदृ्�ध के कारण लाभ `33 करोड़ 
(2011-12) से बढ़कर `55 करोड़ (2013-14) हो गया।  

लेखापर��ा आप�� को नोट करत ेसमय बोडर् ने कहा �क बोडर् द्वारा अपनाई गई 
मलू् य �नधार्रण नी�त ने सशस् त्र बल� से उत् पादन क� क�मत प्राप् त करने म� समं् पणूर्ता 
के आधार पर अ�ंतम उत् पाद पर आठ प्र�तशत के अन् दर लाभ को स�ुनिश्चत �कया 
है। यद्य�प यह उत् तर लागत एव ं�नगर्म मलू् य� के बीच के अतंर को कम कर उत् पादो 
को प्र�तयोगी बनाने के �लए उठाये जाने वाले कदम� के बारे म� मौन था। बोडर् ने 
आश् वासन �दया �क �नगर्म मलू् य� के सभी प्रमखु मामलो का पर��ण �कया जा रहा 
है तथा दो से तीन वष� के अन् दर यह मलू् य वास्त�वक रूप से सशंो�धत कर �दए 
जायेग�।  
 
7.2.5.3 उत् पाद लागत म� उप�रव् यय  

जैसा �क परैा 7.2.5.2 म� चचार् क� गई है, उच् च उप�रव् यय� के कारण उत् पादन लागत 
म� वदृ्�ध हुई एव ंलाभ� म� कमी आई। हमने उच् च उप�रव् यय� के कारण� का और 
अ�धक �वश् लेषण �कया। 
 
उत् पादन लागत पर प्रभा�रत उप�रव् यय� म� अप्रत् य� श्रम लागत, अप्रत् य� भण् डार, 
पयर्वे�ण, प�रवहन, �वद्यतु, अवमलू् यन इत् या�द शा�मल ह�। डी.ए.डी. ओ.एम. भाग- 
VI के परैा 541 से 549 के अनसुार, �नमार्णी क� प्रत् येक उत् पादन शाला क� अनभुाग 
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बजट स�म�त109 आगामी वषर् के उत् पादन कायर्क्रम� म� होने वाले सभंा�वत प�रवतर्न� 
पर �वचार करने के बाद,  पवूर्वत� वषर् के वास् त�वक उप�रव् यय� तथा वतर्मान वषर् के 
प्रत् य� श्रम अनमुान� पर उप�रव् यय� के स�ंवभाजन क� दर के आधार पर अनमुान 
करता है। सम्पणूर् �नमार्णी के �लए उप�रव् यय� क� दर प्राप् त करने के �लए सभी 
उत् पादन शालाओं के अनमुान� को समे�कत �कया जाता है। ‘केन् द्र�य बजट स�म�त110’, 
प�रवतर्नीय उप�रव् यय दर के �नधार्रण म� शा�मल सभी कारक� यथा अनमुा�नत 
प्रत् य� श्रम-घटं�, अनमुा�नत प्रत् य� सामग्री, प�रवतर्नीय प्रभार� इत् या�द का अनमुान 
लगाती है। 
 
हमन� चुनी हुई �नमार्�णय� म� उत् पादन लागत के प्रवाह का पर��ण �कया और पाया 
�क चार �नमार्�णयाँ (एफ.जी.के.,एस.ए.एफ.,ओ.एफ.ट�. तथा आर.एफ.आई.) ऊँच े
उप�रव् यय� �वशषेत: स् थाई उप�रव् यय� पर कायर् करत े ह�। ता�लका-39 म� सभी 
�नमार्�णय� का 2013-14 के �लए डाटा उपलब् ध कराया गया है, 2011-12 एव ं
2012-13 म� प्रवाह 2013-14 से अ�धक अलग नह�ं था। उप�रव् यय� के मखु् य तत् व� 
के �वश् लेषण से यह पता चला �क ऊँचे उप�रव् यय� के �लए उच् च पयर्वे�ण प्रभार तथा 
अप्रत् य� श्रम प्रभार (48 से 73 प्र�तशत) मखु् य रूप से िजम् मेदार थे। 

ता�लका-39: उत् पादन लागत म� उप�रव् यय (2013-14) 

�ववरण एफ.जी.के. एस.ए.एफ. ओ.एफ.ट�. आर.एफ.आई. 

उप�रव् यय, उत् पादन लागत क� 
प्र�तशतता म�  

47 55 50 59 

स् थाई उप�रव् यय, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

63 25 78 69 

पयर्वे�ण प्रभार, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

34 45 48 33 

अप्रत् य� श्रम प्रभार, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

20 21 25 14 

(स्रोत: आडर्न�स �नमार्णी संगठन का वा�षर्क लेखा) 

हमने यह देखा �क उत् पाद� क� सीमा के परे स् थाई उप�रव् यय एव ंउनके समावेशन� 
का प्रवाह अ�नय�मत था। तीन चुनी हुई मद� क� लागत ऑकंड़� का �वश् लेषण उन 
मद� क� स् थाई उप�रव् यय� के स�ंवभाजन म� असगंत प्रवाह का सकेंत करता है, जैसा 
�क ता�लका-40 म� �ववरण �दया गया है।  

                                                           
109 इस स�म�त म� �कस उत् पादन शाला के �ड�वजनल ऑफ�सर, मु�खया तथा स् थानीय लेखा अ�धकार� 
(एल.ए.ओ.)होते ह�। 
110 इस स�म�त म� महाप्रबन् धक एवं �नमार्णी के चुन ेहुए कायर् प्रबन् धक तथा एल.ए.ओ. शा�मल होत ेह�। 
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ता�लका-40: स् थाई उप�रव् यय� का स�ंवभाजन 

मद� 40�म.मी. 
यू.जी.बी.एल. 

30�म.मी. तोप 12.7 �म.मी. 
ए.डी. 

उत् पादन क� इकाई लागत (`)    

2011-12 29473 2932107 1186996 

2012-13 51745 2529893 830962 

2013-14 55557 3765225 893376 

स् थाई उप�रव् यय प्र�त इकाई (`)    

2011-12 7504 1096199 554576 

2012-13 18667 938545 399062 

2013-14 16210 1523754 463332 

जार� मात्रा (संख् या)    

2011-12 2538 82 76 

2012-13 4001 84 40 

2013-14 7000 72 60 

कुल उत् पादन लागत म� प�रवतर्न/ओ.एफ., �त्रची म� स् थाई उप�रव् यय (` करोड म�) 

 2012-13 2013-14 कमी क� 
प्र�तशतता 

कुल उत् पादन लागत 167.80 166.60 - 

कुल स् थाई उप�रव् यय 70.80 64.30 9 

 ता�लका के �वश् लेषण से यह �ात हुआ �क: 

• 2011-12 से 2013-14 के मध् य 40 �म.मी. य.ूजी.बी.एल. को उत् पादन लगभग 
तीन गनुा बढ़ गया। प्र�त इकाई स् थाई उप�रव् यय 2011-12 क� अपे�ा 2012-
13 म� 149 प्र�तशत बढ गये, यद्यपी (अ) �नमार्णी के कुल स् थाई उप�रव् यय 
केवल 8 प्र�तशत बढे (ब) इसी अव�ध म� य.ूबी.जी.एल. का उत् पादन 58 
प्र�तशत बढ गया। य.ूबी.जी.एल. पर स् थाई उप�रव् यय का प्रवाह �नमार्णी के 
स् थाई उप�रव् यय� के प्रवाह से मेल नह� खाता। उत् पादन म� वदृ्�ध  के साथ प्र�त 
इकाई लागत, �वशषे रूप से स् थाई उप�रव् यय� म� बडी मात्रा म� बँट जायेगा, 
इस�लए इसे नीचे आना चा�हए। 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म� 40 �म.मी. 
य.ूबी.जी.एल. के उत् पादन म� 176 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई, इसी अव�ध म� इस 
मद क� प्र�त इकाई उत् पादन लागत म� 89 प्र�तशत क� वदृ्�ध  हुई। 
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• 2012-13 के आंकड� क� अपे�ा 2013-14 म� �नमार्णी के कुल स् थाई उप�रव् यय 
09 प्र�तशत घटे �कंत ुइसी अव�ध म� 30 �म.मी. तोप क� प्र�त इकाई स् थाई 
उप�रव् यय आनपुा�तत रूप से 62 प्र�तशत बढ गये।  

• 2012-13 क� अपे�ा 2013-14 म� 12.7 �म.मी. एयर �डफ� स (ए.डी.) गन क� 
प्र�त इकाई स् थाई लागत 16 प्र�तशत बढ गई यद्यपी इसी अव�ध म� उत् पादन 
लागत 40 से 60 प्र�तशत बढ गया और इससे ज् यादा महत् वपणूर् यह है �क 
इसी अव�ध म� �नमार्णी क� कुल स् थाई लागत 09 प्र�तशत घट गई।  

 
लेखापर��ा आप��य� को नोट करत े हुए, बोडर् ने आगे स् पष् ट �कया �क आडर्न�स 
�नमार्�णय� म� उप�रव् यय वार वेस् टेज �रजवर् �मता (जो ज् यादातर �निष्क्रय रहती है), 
इस् टेट/अस् पताल/स् कूल पर सामािजक खच�, उच् च श्रम मजदरू� तथा पयर्वे�ण लागत 
इत् या�द के कारण अ�धक है और यह आश् वस् त �कया क� �नमार्�णय� को उनके 
उप�रव् यय �नय�ंत्रत करने के �लए �नद�श जार� कर �दए गए है क् य��क ये ह�थयार� के 
कुल �नगर्म मलू् य को प्रभा�वत कर रहे ह�। 
 
यह उत् तर यद्य�प उत् पाद� क� सीमा के परे उप�रव् ययो के असगंत स�ंवभाजन पर 
मौन था। 
 
7.2.5.4 आतं�रक �नयतं्रण   

प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के पयर्वे�ण म� स् थानीय लेखा कायार्लय (एल.एओ.) 
�नमार्णी प्रबधंन  क� लागत म� कमी हेत ुसधुारात् मक कदम उठाने म�  सहायता हेत ु
उत् पादन के पनुर��ण के �लए िजम् मेदार है। डी.ए.डी. ओ.एम. भाग – VI के परैा 635 
तथा 637 के अनसुार, एल.ए.ओ. से चाल ू�नमार्ण वारंट111 म� अनमुा�नत लागत एवं 
वास् त�वक व् यय के बीच अ�धक अतंर वाले मामल� क� पहचान एव ंइसे सधुारात् मक 
कदम� हेत ु �नमार्णी प्रबधंन क� जानकार� म� लाने हेत ुउत् पादन लागत के त्रमैा�सक 
सगंामी पनुर��ण क� अपे�ा क� जाती है।  
 
उत् पादन लागत के सगंामी पनुर��ण से हटकर, डी.ए.डी. ओ.एम. पाटर्-VI का परैा 
1026 एल.ए.ओ. को अन् य �नवेश� म� से �नगर्म मलू् य�, सचंयी व् यय�, तत् व-वार 
उत् पादन लागत इत् या�द पर �पछले त्रमैास एव ं पवूर्वत� वषर् क� उसी अव�ध के 
तलुनात् मक आंकड़� के साथ त्रमैा�सक �वत् त पनुर��ण (क् य.ूएफ.आर.) प्र�तवेदन तयैार 
करने को कहता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) से सभी �नमार्�णय� का 
प्र�तवेदन सवंी�ा, �वश् लेषण तथा समेकन के पश् चात मलू् यॉकंन के �लए बोडर् एव ंमहा 
�नयतं्रक र�ा लेखा (सी.जी.डी.ए.) को भेजने क� अपे�ा क� जाती है।      
                                                           
111 वारंट, उत् पादन शाला को एक उत् पाद के �नमार्ण हेत ु�नमार्णी के महाप्रबंधक द्वारा �दया जाने वाला 
एक प्रा�धकार है। 
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वास् त�वक अभ् यास म� प्र�क्रयाओं म�  बहुत बाधाओ ंका सामना पड़ता है िजसक� नीच े
चचार् क� गई है: 

• अनभुाग/उत् पादन शाला बजट स�म�त के प्र�तबद्ध काय� एव ंइसके पनुर��ण 
का या तो अभ् यास नह� �कया गया या वे अलग-अलग ह�थयार मद� के 
उप�रव् यय� को �नधार्�रत एव ं स�ुनिश्चत करने म� अप्रभावी थे जैसा �क परैा 
7.2.5.2 म� चचार् क� गई है। उदाहरणाथर्, 2012-13 एव ं2013-14 म� आडर्न�स 
�नमार्णी �त्रची म� उत् पादन शाला बजट एव ंकेन् द्र�य बजट स�म�त क� बठैके नह�ं 
हुई। जब हु�, यह उद्धेश् य क� प्रािप् त  म� असफल हुई क् य��क अनमुा�नत लागत 
से 10 प्र�तशत  क� अ�धकता वाले अतंर� का पनुर��ण �सतबंर 2009 के 
पश् चात नह� �कया गया। 

•  चुनी हुई �नमार्�णय� द्वारा उत् पादन लागत एव ंउत् पादन �क्रयाओं का सगंामी 
पनुर��ण व् यविस्थत तर�क� से नह�ं �कया गया क् य��क कास् ट काडर् समय पर 
नह�ं बदं �कए गए। यद्य�प दो �नमार्�णय� (एफ.जी.के. एव ंएस.ए.एफ.) ने दावा 
�कया �क एल.ए.ओ. ने सगंामी पनुर��ण �कया था,   वे कोई दस् तावेजी प्रमाण 
नह� उपलब् ध करा सके। इसके बावजूद बोडर् ने �नमार्�णय� के �वरूद्ध लागत क� 
सगंामी पनुर��ण कराने के �लए कोई कायर्वाह� नह�ं क� और न ह� इसने बढती 
लागत के �वरूद्ध अपनी बठैक� म� सधुारात् मक कदम� को उठाने के �लए 
उत् पादन-वार लागत के प्रवाह का पनुर��ण �कया; 

• क् य.ूएफ.आर. प्र�तवेदन, प्रधान �नदेशक लेखा (�नमार्�णयाँ) द्वारा न ह� 
�वश् ले�षत क� गई और न ह� बोडर् और सी.जी.डी.ए. को पे्र�षत �कया गया। यहॉ 
तक �क बोडर् ने भी क् य.ूएफ.आर. प्र�तवेदन को अपने सामने प्रस् ततु करने के 
�लए जोर नह�ं �दया। प�रणामस् वरूप, क�मत� को �नय�ंत्रत करन� के �लए 
क् य.ूएफ.आर. पर वह ध् यान नह�ं �दया गया जो �दया जाना चा�हए था। 

 
उप�रव् यय� के उतार-चढ़ाव एव ंगलत स�ंवभाजन तथा उत् पादन लागत अथवा मलू् य 
�नयतं्रण पर पहुॅचने के �लए लागत आंकड़� क� �वश् वसनीयता लागत  अ�भलेखन क� 
सम् पणूर्ता को स�ुनिश्चत नह�ं करती है। आयधु �नमार्�णयां सशस् त्र बल� के �लए 
एकमात्र उत् पादन इकाई होने के कारण अपने ऊपर रखी गई मॉगं� को परू� करने म� 
सामान् यत: अ�धक केिन् द्रत होती ह�, ले�कन लागत �नयतं्रण अथव कटौती के �लए 
कोई प्रभावी कसरत नह�ं क� गई है। दसूर� ओर सशस् त्र बल� से स�ुनिश्चत �न�ध क� 
उपलब् धता ने उन् ह� �निश्चत मद� के �लए ऊॅचे �नगर्म मलू् य� के बावजूद बोडर् के 
उत् पाद� को स् वीकार करने के �लए पे्र�रत �कया। इस प्रकार, तलुनात् मक उत् पाद� के 
�लए �कसी मानक क� अनपुिस्थ�त से बोडर् के सामने मलू् य� क� कटौती का कोई 
दबाव नह�ं था। 
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बोडर् ने कहा �क उप�रव्यय� के स् थाईकरण क� पनुर��ण के �लए अनभुाग बजट 
स�म�तयॉ बनाई गई थीं एव ं�नमार्�णयाँ लागत के सम्पणूर् �नयतं्रण के �लए एल.ए.ओं. 
के साथ नजद�क� सपंकर्  म� थी। इसन� आगे कहा �क आयात लागत� क� तलुना म� 
�नमार्�णय� के उत् पादन लागत म� प्रभावी थे।  
 
बोडर् का उत् तर स् वीकायर् नह�ं है क् य��क अनभुाग बजट स�म�तय� म� प्रभा�वकता क� 
कमी तथा लागत के सगंामी पनुर��ण म� असफलता से हुई अप्रभावी लागत �नयतं्रण 
के कारण 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� छह �नमार्�णय� म� लागत� म� वदृ्�ध 
तथा लाभ� म� ` 189 करोड़ से घटाकर `131 करोड़ तक कमी आयी।  

�नष् कषर् 

उत् पाद� क� �नगर्म दर को �पछले तीन वष� के चलन के आधार पर, वषर् क� शरुूआत 
म� ह� तय करने क� प्रव�ृ� उस ढॉचं े म�, िजसम� लागत �नयतं्रण प्रभावी हो एव ं
�वशषेत: उप�रखच� म� उतार-चढ़ाव �नय�ंत्रत हो, म� तो चल सकती है। ऐसा हलॉ�ंक 
�नमार्�णय� के मामल� म� नह�ं था।  

�नमार्�णय� का ह�थयार �नमार्ता समहू उच् च ऊपर� खच�, �वशषे रूप से �निश्चत 
ऊपर� खच� पर कायर् करता है। उत् पाद� पर होने वाले ऊपर� खच� का स�ंवभाजन कुछ 
उत् पाद� पर इसको चढ़ाना, उन् हे अलाभकर बनाना, अता�कर् क था। आयधु �नमार्�णया ँ
सामान् त: लागत �नयतं्रण एव ं कमी क� �बना अ�धक परवाह �कए उनपर क� गई 
मॉगं� को परूा करने म� केिन्द्रत रहती ह�। सशस् त्र बल� को उन् ह� �मलने वाल� 
स�ुनिश्चत �न�ध क� उपलब् धता ने उच् च �नगर्म मलू् य� क� �चतंा �कए बगरै उन् ह� बोडर् 
से �मलने वाल� उत् पाद� को स् वीकार करने के �लए मजबरू �कया है। 

मलू् य �नधार्रण स�म�त क� बठैक� म� सशस् त्र बल� के प्र�त�न�धत्व क� उपिस्थ�त एक 
अच् छ� शरुूआत थी, ले�कन तलुनात् मक उत्पाद� म� मानक� क� कमी के कारण ग्राहक� 
से मेलजोल म� समझौता कर �लया गया।  
 
ससं् त�ुत 7: �वश् वसनीय लागत ऑकंड़� के एकत्रीकरण तथा समेकन तथा उत् पाद 
सीमाओ ं के परे लागत का प्रभावी स�ंवभाजन स�ुनिश्चत करने के �लए बोडर् लागत 
सरंचना को मजबतू कर सकता है। लागत �नयतं्रण के �लए अनमुा�नत एव ंवास् त�वक 
लागत� के आव�धक पनुर��ण क� सरंचना को सचंा�लत �कया जाना चा�हए।  
 
लेखा पर���त संस् था का संस् तु�तय� पर उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया।  
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7.2.6 भ�वष् य के �लए योजना 

लेखापर��ा उद्देश् य 5: �नमार्�णयां, आयात� पर �नभर्रता को घटाकर सशस् त्र बल� क� 
प�रपे� य आवश् यकताओं को परूा करने के उद्देश् य तयैार थीं। 
 
7.2.6.1 बोडर् क� दृश् य योजना  

बोडर् ने 2000 म� पहल� दृश् य योजना तयैार क� िजसके बाद 2007-08 से 2011-12 
के बीच दसूर� योजना बनी जो �क XIवीं पचंवष�य योजना के साथ चल रह� थी। 
2007-08 से 2011-12 के बीच दृश् य योजना म� तजेी से बदलत ेभारतीय र�ा ततं्र के 
�लए �नवे�शत धन पर अ�धक वापसी के साथ �व�शष् ट ह�थयार� क� समय पर आप�ूत र् 
क� बोडर् से अपे�ाओं को पहचाना गया। उत् पादन के वतर्मान स् तर एव ं2011-12 के 
अतं तक प्राप् त �कए जा सकने वाले उत् पादन स् तर को इं�गत करत े हुए बनाई गई 
दृश् य योजना, सशस् त्र बल� तथा गहृ मतं्रालय से सपंकर्  के पश् चात रोक ल� गई। 

बोडर् ने इसके बाद 2013 से शरुू होने वाल� अव�ध के �लए योजना तयैार नह� ंक�। 
इस बीच, 15 वषर् के समय को लेकर थल सेना ने द�घर् अव�ध समे�कत दृश् य योजना 
(एल.ट�.आई.पी.पी.) तयैार क� (2013), �कन् त ुइसे बारम् बार �नवेदन� के बावजदू बोडर् 
को नह�ं भेजा गया। एल.ट�.आई.पी.पी. तथा 2012 के बाद क� दृश् य योजना क� 
अनपुिस्थ�त म�, एल.ट�.आई.पी.पी. म� सचूीबद्ध रणनी�तक ह�थयार� क� मद� के 
उत् पादन हेत ुमास् टर प् लान बनाने के �लए अपने को मजबतू िस्थ�त म� लाना बाक� 
था। �डफ� स प्रोक् योरम�ट प्रोसीजर 2013 म� स् वदेशीकरण के उद्देश् य�, िजसम� बोडर् को 
अन् य �नमार्ताओ ंसे प्र�तयो�गता करनी पड़,े को परूा करने का अनमुोदन �कया गया। 
लेखापर��ा म� ल� गई अव�ध (2011-12 से 2013-14) के पश् चात �पछले एक वषर् म� 
र�ा �ते्र म� 49 प्र�तशत एफ.डी.आई. तथा नई सरकार क� ‘मेक इन इं�डया’ क� 
नी�त के कारण नई चुनौ�तयॉ ंआ� ह� जो बोडर् को प्रभा�वत कर�गी।  

इस अध् याय के अगले परैाग्राफ� म� हमारा �वश् लेषण बोडर् क� 2007-08 से 2011-12 
के �लए दृश् य योजना एव ंर�ा �ते्र म� आए नए बदलाव� पर है। 
 
7.2.6.2 दृश् य योजना का कायार्न् यवन 

दृश् य योजना म�, बोडर् ने ह�थयार� क� तीन वग�: लघ ुशस् त्र, मध् यम कैल�बर तथा 
उच् च कैल�बर के ह�थयार� के �लए अनमुान प्रस् ततु �कए गए। दृश् य योजना म� इं�गत 
�कए गए मानक� के सापे� 12 मद� के �वकास क� िस्थ�त का अनलुग् नक XXIV म� 
�वश् लेषण एव ंचचार् क� गई है।  

जैसा �क अनलुग् नक से देखा जा सकता है, �वकास एव ंनई बड़ी मद� के �नय�मत 
उत् पादन क� मखु् य बाधाएं �नम् नवत ह�: 
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• 2008-09 म� 5.56 �म.मी. काबार्इन (प्रोटेिक्टव) के उत् पादन क� आशा के 
�वरूद्ध, बोडर् एव ंडी.आर.डी.ओ. द्वारा उत् पाद के �वकास म� क� गई देर� तथा 
पर��ण� म� पाई गई क�मय� के कारण उत् पादन अभी भी शरुू होना था।  

• तकनीक� हस् तांतरण (ट�.ओ.ट�.) के अतंगर्त 5.56 �म.मी. काबार्इन (क्लोस 
क् वाटर्र बटैल) का उत् पादन, थल सेना द्वारा तय वषर् (2009-10) म� तकनीक� 
हस् तांतरण के साथ आयात के �लए काबार्इन के चुनाव म� देर� के कारण अभी 
भी होना बाक� था।  

• 30 �म.मी. आटोमे�टक गे्रनेड लां�चग �सस् टम (ए.जी.एस.) का उत् पादन,  तय 
समय सीमा (2010-11) क� तलुना म� �व�भन् न प�र�ण� म� नो�टस क� गई 
समस् याओ,ं �डजाईन म� प�रवतर्न� तथा प्रफू ट्रायल के �लए गोला-बारूद क� 
अनपुलब् धता के कारण �मता पर��ण म� देर� के कारण अभी भी सवु् यविस्थत 
करना बाक� था। 

• 155 �म.मी. (45 कै�लबर) गन ‘धनषु’ के उत् पादन क� समय सीमा (2010-
11) क� तलुना म�, 2012 म� �वक�सत क� गई यह गन अभी भी पिुष् ट हेत ु
पर��ण� म� थी तथा थोक उत् पादन के �लए स्वीकृ�त का अभी इंतजार था (मई 
2015) 

• एक इजराइल� फमर् मेससर् सोल् टम के साथ 130 �म.मी. का 150 �म.मी. म� 
अपग�नगं का उत् पादन,  तय समय सीमा (2010-11) म� मेससर् सोल् टम पर 
लगे प्र�तबन् ध तथा �वकास एव ंप�र�ण� म� देर� के कारण शरुू नह�ं हो सका। 

• 5.56 �म.मी. राईफल (फोल् डींग बट) का उत् पादन क� समय सीमा (2008-09) 
क� तलुना म� देर� से �वकास (2012) के कारण 8454 राईफल� क� आप�ूत र् के 
पश् चात थल सेना का मांग पत्र (2006) को समय पवूर् बन् द कर �दया गया। 
थल सेना से आगे कोई मागं नह� प्राप् त हुई। 

इस �वश्लेषण से यह पता चला �क नई मद� के �वकास एव ंउत् पादन के �लए बोडर् 
क� दृश् य योजना म� तय क� गई समय सीमा �वकास म� हुई दे�रय� के कारण 
वास् त�वकता म� प�रव�त र्त नह�ं हो सक�, उपभोक् ताओ ंद्वारा मॉग� को अ�ंतम रूप देने 
एव ं पर��ण म� दे�रय�, ज�टल सघंटक� क� �डजाइन के �लए ट�.ओ.ट�. क� 
अपणूर्ता/अनपुलब् धता के कारण दे�रयॉ ंहु� िजनसे वा�षर्क आयात� पर �नभर्रता बढ़�।  

7.2.6.3 चुनौ�तयॉ ंएव ंअवसर    

प्रत्येक ह�थयार �नमार्ता �नमार्णी के सामने आने वाल� चुनौ�तय� एव ंअवसर� के बारे 
म� अनलुग् नक- XXVI म� चचार् क� गई है। यह �वश् लेषण �नमार्�णय� के �लए सशस् त्र 
बल� को �वशषे ह�थयार� से लसै करने क� मखु् य भ�ूमका के �लए प्रास�ंगक रहने के 
�लए अनमुान लगाने म� सहायता करने के �लए है।  
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जैसा �क अनलुग् नक से देखा जा सकता है, लघु शस् त्र �नमार्�णयाँ बहुत सार�  
चुनौ�तय� का सामना कर रह� थी। बोडर् इंसास राइफल� (फोल् डबेल बट) के आधु�नक 
ससं् करण के �लए पयार्प् त आदेश प्राप् त करन� म� सफल नह�ं हुआ जैसा �क परैा 
7.2.6.2. म� चचार् क� गई है, थल सेना से क� जाने वाल� मॉगं म� आई �गरावट के 
कारण राईफल �नमार्णी, ईशापरु तथा लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने मखु् य मद� 
(5.56 �म.मी. राइफल�,9 �म.मी. �पस् टल) के उत् पादन म� �गरावट का सामना �कया 
जैसा �क परैा 7.2.2.2. म� चचार् क� गई। 
 
जैसा �क बोडर्, लघ ुशस् त्र समहू क� �नमार्�णय� के महा प्रबधंक�, गहृ मतं्रालय क� हुई 
बठैक (जनवर� 2013) म� चचार् क� गई थी, सतत योजना के प�रपे� य म� इन् ह� लघ ु
शस् त्र� के �लए अपनी मॉगें बढ़ाने के �लए प्रभा�वत �कया गया ता�क थल सेना क� 
लघ ुशस् त्र� क� घटती मॉगं को ध् यान म� रखत ेहुए �नमार्�णय� पर कायर्भार बढ़ाया जा 
सके। इसके अ�त�रक् त गहृ मतं्रालय द्वारा ग् लाक �पस् टल तथा ए.के.-47 राइफल� के 
�नय�मत आयात को देखत े हुए बोडर् ने गहृ मतं्रालय से इन ह�थयार� को तकनीक� 
हस् तांतरण के अनबुन् ध के साथ आयात करने का आग्रह �कया जो बोडर् क� इसके 
स् वदेशी �नमार्ण म� मदद कर सकता था। यद्य�प बोडर् के दृश् य प् लान म� ग् लाक 
�पस् टल तथा ए.के.-47 राइफल� का �वदेशी फमर् से ट�.ओ.ट�. के साथ �वकास, पहले 
नह�ं सोचा गया था।  
 
बोडर् ने उपभोक् ता आवश् यकताओं को परूा करने के �लए उत् पाद के सशंोधन एव ंनए 
ह�थयार� के �वकास के �लए लघ ु शस् त्र समहू क� �नमार्�णय� (आर.एफ.आई., 
ओ.एफ.ट�. तथा एस.ए.एफ.) को आर. एव ंडी. प्रोजेक् ट हाथ म� लेने के �लए �नद��शत 
�कया है। राइफल �नमार्णी, ईशापरु के एक मामले के अध् ययन म�, नए उत् पाद� के 
�वकास के साथ बदलत े व् यापा�रक प�रदृश् य को देखत े हुए �नमार्णी ने अपने को 
प�रव�त र्त करने का उदाहरण प्रस् ततु �कया है।  
 
राइफल �नमार्णी, ईशापरु के मामले का अध् ययन: बदलत ेसमय के अनसुार अनकूुलन 

राइफल �नमार्णी, ईशापरु के अपने उत् पाद है: राइफल 5.56 �म.मी. (�फक् स् ड एव ं
फोल् डबेल बट), �पस् टल 9 �म.मी. (थल सेना/गहृ मतं्रालय मद�) एव ं0.315’’ स् पो�ट�ग 
राइफल (�स�वल मद)। बीतत ेहुए वष� के साथ �नमार्णी ने और न आदेश प्राप् त न 
होने के कारण सशस् त्र बल� से मॉगं म� लगातार �गरावट को देखा है। चाटर्-18, 
2013-14 म� थल सेना112 से कोई मॉगं न होने से 5.56 �म.मी. राइफल �फक् स् ड बट 
के उत् पादन म� प्रवाह का �वश् लेषण प्रस् ततु करता है, वतर्मान उत् पादन परू� तरह से 
एम एच ए के �लए था।   

                                                           
112 थल सेना के पास राइफल� का अ�त�रक् त भण् डार है तथा थल सेना मुख् यालय इंसास राइफल� को 
मल् ट� रोल एसाल् ट राइफल (एम.आर.ए.आर.) से प�रवतर्न का प्रयास कर रहा है। 
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राइफल �नमार्णी, ईशापरु म� गहृ मतं्रालय क� जरूरत� को परूा करने के �लए 
�नम् न�ल�खत उत् पाद� (ता�लका-41) को �वक�सत करने के �लए प्रयास आरंभ कर 
�दए जब�क गहृ मतं्रालय से अभी इस बारे म� स् पष् ट आदेश प्राप् त नह�ं हुए थे।  

ता�लका-41: आर.एफ.आई. द्वारा �वक�सत उत् पाद  (ल� य के सापे� 
उत् पादन/आप�ूत र्) 

क्र.सं. उत् पाद वषर् ल�य उत् पादन आपू�तर् �टप् पणी 
1. 
 
 

12 बोर पंप 
एक् शन शाट गन 

2012-13 4000 4025 4007  
2013-14 13000 10807 10807 
2014-15 6058 5826 3630 

2. 
 

�टयर गैस गन 2013-14 3500 299 173 जनवर� 2014 म� थोक उत् पादन 
के �लए अनुम�त प्रािप्त हुई 2014-15 10919 7546 6316 

3. एंट�-रायट गन 2013-14 4000 1998 1998 राज् य पु�लस से भुगतान नह�ं 
प्राप् त हुआ 

2014-15 10000 1242 1129 भुगतान क� प्रािप्त म� बाधा  
4. 0.32” �पस् टल 2013-14 2000 650 0 �नजी मॉगंकतार्ओं से कम भुगतान 

के कारण उत् पादन म� कमी आयी 2014-15 12000 3653 1853 
5. 7.62 �म.मी. 

स् नाइपर 
2014-15 15 0 0 सामग्री खर�द प्र�क्रया जार� 

6. 7.62 �म.मी. 
एसाल् ट राइफल 
(घातक) 

2015-16 30000   केन् द्र�य सशस् त्र बल� के द्वारा 
पर��ण जार�  

(स्रोत: राइफल �नमार्णी, ईशापुर का पत्र �दनॉकं 10-01-2015) 
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चाटर्-18: राइफल 5.56 �म.मी. इंसास ( �फक् स् ड बट) के �लए थल सेना एवं गहृ मंत्रालय के 
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तत् पश् चात राइफल 5.56 �म.मी. एक् स-कैल�बर को राइफल 5.56 �म.मी. के 
स् थानापन् न के तौर पर �वक�सत �कया गया है और इसे गहृ मतं्रालय तथा राज् य 
प�ुलस को सफलतापवूर्क प्रद�शर्त �कया गया है। यद्य�प गहृ मतं्रालय से अ�धक मात्रा 
म� आदेश प्राप् त नह�ं हुए थ।े  
 
इस प्रकार, राइफल �नमार्णी, ईशापरु द्वारा नई उत् पाद श्रृंखला के �वकास के साथ इसे 
उपभोक् ता से इस बदलत ेप�रदृश् य म� अ�धक मात्रा म� आदेश प्राप् त करने के �लए 
प्रयास करने चा�हए। 
 
गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु तथा गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु म� �न�मर्त हाई 
कैल�बर र�ज के ह�थयार� म� यह देखा गया �क 81 �म.मी. मोटार्र तथा 105 �म.मी. 
फ�ल् ड गन जैसे स् था�पत उत् पाद� क� माँग म� कमी आयी जैसा�क अनलुग् नक-XVII-ए 
म� इं�गत �कया गया है। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 के दौरान उच् च कैल�बर के 
ह�थयार� जसेै 84 �म.मी. रॉकेट लॉचर माकर् - III, ए.के. 630 गन, ट�-90 आयधु तथा 
ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर बरैल क� मॉग का प्रवाह बढ़त क� ओर था जैसा �क 
अनलुग् नक-XVII-ए एव ंअनलुग् नक-XVII-बी म� चचार् क� गई है। अपणूर् ट�.ओ.ट�. 
समझौत� ने �नमार्�णय� को ए.के.-630 गन� तथा 84 �म.मी. रॉकेट लॉचर माकर् - III 
के ज�टल सयंोजन� के वा�षर्क आयात� को �नभर्र रहने के �लए मजबरू करत े हुए 
स् वदेशीकरण के स् तर� को प्रभा�वत �कया �क जसैा �क अनलुग् नक-XXIV एव ं
अनलुग् नक –XXV म� चचार् क� गई है।   
 
फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु तथा आयधु �नमार्णी, कानपरु ने मेटल एव ं स् ट�ल 
�नमार्णी, ईशापरु म� फोिज�ग क� अपयार्प् त �मता के कारण, उच् च कैल�बर के ह�थयार� 
के उत् पादन म� �मता म� कमी का सामना �कया गया जैसा �क परैा 7.2.3.3 म� चचार् 
क� गई है। अन् य महत् वपणूर् हाई कैल�बर ह�थयार� जैसे 105 �म.मी. गन के सदंभर् म� 
बोडर् ने 114 स् वदेशी 105 �म.मी. (45 कैल�बर) धनषु गन� के �लए एक मॉगंपत्र 
प्राप् त �कया, �कन् त ु थल सेना से थोक उत् पादन क� अनमु�त प्रती��त थी (मई 
2015)।   
 
आयात� (ए.के.-630 गन, 84 �म.मी.रॉकेट लॉचंर) पर �नभर्रता कम कर स् वदेशी 
�वकल् प� को �वक�सत करने क� बोडर् क� �मता, 105 �म.मी. (45 कैल�बर) धनषु 
गन� के थोक उत् पादन क� अनमु�त प्रािप्त कर, गणुवत् ता एव ं�मता अवरोध� को दरू 
कर दोन� उच् च कैल�बर गन� म� बोडर् के भ�वष् य को तय कर�गे। यह आयधु �नमार्�णय� 
म� सभी वग� के ह�थयार� पर लाग ूहोता है। यद्य�प बोडर् का भ�वष् य मखु् य रूप से 
सभी दावेदार� यथा सशस् त्र बल�, डी.आर.डी.ओ. तथा बोडर् क� तकनीक� उन् नत तथा 
ह�थयार� के स् वदेशी �वकास के �लए सभी के बीच उ�चत सहयोग पर �नभर्र करेगा।  
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लेखापर��ा आप��य� को स् वीकार करत ेहुए बोडर् ने कहा: 

• अन् तर्वत� आर एव ंडी एव ंडी.आर.डी.ओ. अथवा ट�.ओ.ट�. द्वारा नये उत् पाद� 
के �वकास/उत् पादन के द्वारा वे लघ ुशस् त्र �नमार्णी के �लए अ�धक कायर्-भर 
प्राप् त करने हेत ु क�ठन प्रयास कर रहे थे। नई पीढ़� के ह�थयार जसेै 
एम.आर.ए.आर.(5.56 �म.मी. एव ं 7.62 �म.मी.), एल.एम.जी. 7.62 �म.मी. 
तथा सी.क् य.ूबी. काबार्इन ट�.ओ.ट�. के �लए थल सेना द्वारा चुनाव क� प्र�क्रया 
म� थ;े  

• बोडर् 155x52 टोड गन के उत् पादन के �लए ट�.ओ.ट�. का प्राप् तकतार् होगा तथा 
155x52 कैल�बर माउंटेड गन के �लए थल सेना के अनरुोध के �लए 
प्र�तयो�गता करेगा। 

 
बोडर् के दृश् य योजना 2007-12 म� प्रद�शर्त मील के पत् थर एव ंआशाओं को परूा करने 
के �लए बोडर् के प्रयास गणुवत् ता एव ंसमयानकूुलता दोन� दृिष्टय� से उत् साहजनक 
नह�ं थे जैसा �क परैा 7.2.6.2 म� चचार् क� गई है। बोडर् ने उपभोक् ताओ ं से �बन 
�निश् चत आदेश प्राप्त �कए लघ ु शस् त्र� के �वकास के �लए भी प्रयास �कए। नए 
उत् पाद� के �वकास मे वॉ�छत प�रणाम� को प्राप् त करने के �लए, �नमार्णी क� 
उत् तरजी�वका के �लए पक् के आदेश� को प्राप् त करने के �लए उपभोक् ता को सहम त 
�कया जाना चा�हए। 

�नष् कषर् 

बोडर् ने सशस् त्र बल� को ‘�नवे�शत धन पर अ�धक वापसी के साथ �व�शष् ट ह�थयार� 
क� समय पर आप�ूत र्’ के साथ एक दृश् य योजना 2007-12 तयैार क�। दृश् य योजना 
का स् वप् न इसे लाग ूकरने म� नई मद� के �वकास म� हुई देर� के कारण वास् त�वकता 
म� प�रव�त र्त नह�ं हो सक�।  
 
बोडर् ने भी इसके बाद के समय के �लए कोई योजना तयैार नह� क�, वातावरण बहुत 
प�रव�त र्त हो चुका है। थल सेना ने, 15 वषर् के समय को लेकर द�घर् अव�ध समे�कत 
दृश् य योजना (एल.ट�.आई.पी.पी.) तयैार क�, िजसके �लए बोडर् को स् वय ं को एक 
महत् वपणूर् �खलाडी के रूप म� स् था�पत करने के �लए एक योजना तयैार करनी थी। 
�डफ� स प्रोक् योरम�ट प्रोसीजर 2013 म� स् वदेशीकरण के उद्देश् य�, िजसम� बोडर् को अन् य 
�नमार्ताओं से प्र�तयो�गता करनी पड़,े को परूा करने का अनमुोदन �कया गया। 
 
लघ ुशस् त्र �नमार्णी, मांग कतार्ओं से मांग म� कमी तथा गणुवत् ता समस् याओं जसेै �क 
इसके नये उत् पादो के �लए ग्राहको से ठंडा जवाब; नयी पीढ� क� कारबाईनो के �लए 
प�रयोजनाओ ंम� देर� जैसी बहुमखुी चुनौ�तय� का सामना कर रह� थी। उच् च कै�लबर 
र�ज के पारंप�रक ह�थयार जैसे 81 �म.मी. मोटार्र,  105 �म.मी. एल.एफ.जी. �गरावट 
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का सामना कर रहे थे। इसके अ�त�रक् त स् वदेशीकरण म� देर� एव ं कुछ �निश्चत 
सयंोजन� के आयात पर लगातार �नभर्रता ने �नमार्�णय� के सामने मांग परू� करने क� 
चुनौती पेश क�। दसूर� ओर, नयी प�रयोजनाआ� जैसे ‘धनषु’ एव ं105 �म.मी. गन� 
के ससं् करण� ने भरोसा �दया।    
 
ससं् त�ुत 8: बोडर् अपनी दृश् य योजना, सशस् त्र बल�, डी.आर.डी.ओ., डी.जी.क् य.ूए., गहृ 
मतं्रालय तथा �नजी �ेत्र� के सहयो�गय� स�हत दावेदार� से चचार् के बाद तयैार कर 
सकता है। 

ससं् त�ुत 9: सशस् त्र बल�, केन् द्र�य अद्र्धस�ैनक बल� तथा राज् य प�ुलस सगंठन� म� 
ह�थयार� क� खर�द के �लए मतं्रालय, स् वदेशीकरण को अ�धकतम ्करने, प्रयास� के 
दोहराव को कम करने तथा ऐसी तकनीक� के �वकास के �लए जो अतंर-सचंालनता 
क� अनमु�त दे एव ं�नमार्ण म� �मतव् य�यता के मापदण् ड� को उपलब् ध कराए, �व�भन् न 
दावेदार� को लेकर एक बहु-मतं्रालयी ससं् था का ढॉचंा तयैार कर सकती है। 
 
ससं् त�ुतय� पर लेखापर���त ससं् था का उत् तर 

बोडर् ने कहा �क वे गहृ मतं्रालय एव ं राज् य प�ुलस सगंठन से उनक� द�घर्काल�न 
आवश् यकताओं को स�ुनश् चत करने के �लए अपनी ओर से प्रयास कर रहे ह�। 
लेखापर��ा द्वारा उठाई गई उ�चत एव ंसतं�ुलत आप��य� को स् वीकार �कया गया 
एव ंऔर लाग ूकरने तथा सधुारात् मक कदम� के कई �बन् दओु ंको नोट �कया गया।   
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7.3 रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� का कायर् �नष्पादन    
 
कायर्कार� सारांश  
 
आयधु �नमार्�णयाँ पाँच उत्पादन आधा�रत प्रचालन समहू� म� वग�कृत ह�। रासाय�नक 
समहू क� �नमार्�णयाँ शस्त्र एव ं�वस्फोटक (ए एंड ई ) प्रचालन समहू के अतंगर्त एक 
उप-समहू म� आती ह�। 2011-12 से 2013-14 के दौरान इस समहू का उत्पादन व्यय 
कुल उत्पादन व्यय का 35 प्र�तशत था।  2011-12 से 2013-14 के दौरान चार 
रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� यथा आयधु �नमार्णी भडंारा (ओ एफ बी ए), काडार्इट 
�नमार्णी अरुवकंाडु (सी एफ ए), आयधु �नमार्णी इटारसी (ओ एफ आई) एव ं उच्च 
�वस्फोटक �नमार्णी �करक� (एच ई एफ) का औसत वा�षर्क उत्पादन लागत `755 
करोड़ था, जो �क बोडर् के कुल उत्पादन लागत का लगभग पाँच प्र�तशत था।  

 
इन �नमार्�णय� द्वारा �न�मर्त प्रोपेल�ट तथा �वस्फोटक प्राथ�मक रूप से सहयोगी 
�नमार्�णय� क� आवश्यकताओं क� प�ूत र् करत े ह� (इस�लए इन्ह� अतंर-�नमार्णी मांग 
�नमार्�णया ँकहा जाता है) िजससे सशस्त्र सेनाओ ंव गहृ मतं्रालय (एम एच ए) जैसे 
मांगकतार्ओ ंको पणूर् �न�मर्त गोलाबारूद आपतूर् �कए जा सक� ।  
 

मूल �नष्कषर्  
 
पाँच वष� क� आवश्यकता को दशार्ने वाले थल सेना के क्र�मक माँगपत्र से बोडर् को 
�नयोजन म� सहायता �मलती है। आवश्यकता म� बदलाव, मखु्यतः कमी �कए जाने 
पर भी बोडर्  द्वारा रासाय�नक �नमार्�णय� को पहले से �दये गए ल�य पर कोई 
प्रभाव नह�ं पड़ा।  
 
�नमार्�णय� के वा�षर्क ल�य म� बोडर् द्वारा अ�धकाशं उत्पाद� के सबंधं म�, वषर् के 
मध्य म� क� गयी वदृ्�ध के  अ�धकतर मामल� म�, ल�य प्राप्त नह�ं �कया जा सका 
क्यो�क �नमार्�णयाँ पहले से �दये गए ल�य को ह� परूा करने म� अ�म थीं।  
 
रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� को प्र�तवषर् जनवर� तक अपना ल�य परूा करना होता 
है �कन्त ु �नमार्�णयाँ इस प्रावधान का पालन करने म� अ�म रह�ं िजसके कारण 
गोलाबारूद �फ�लगं �नमार्�णय� क� उत्पादन व्यवस्था प्रभा�वत हुई। तीन �नमार्�णय� म� 
वास्त�वक �नगर्म के �बना अ�ग्रम वाउचर तयैार �कया जाता रहा। बोडर् म� ल�य के 
प्र�त उत्पादन के अनशु्रवण पर आंत�रक �नयतं्रण भी एक �नत्यक्रम बनकर रह  गया 
िजससे उसका प्रभाव कम हुआ।  
 
एक �तहाई भाग क� अ�धप्रािप्त के �लए आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु करने के सबंधं म� बोडर् 
द्वारा �निश्चत समयाव�ध का पालन करने म� �नमार्�णयाँ �वफल रह�ं। आगे, य�द 
भडंार के प्रदाय म� लगे समय को �वभक्त �कया जाय तो उत्पादन वषर् का अ�धकांश 
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भाग अ�धप्रािप्त म� ह� लग गया। अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण �नमार्�णयाँ उत्पादन 
म� समरूपता नह�ं रख पायीं िजसके कारण वषर् के अ�ंतम चरण म� उत्पादन बहुत बढ़ 
गया। �नमार्�णय� द्वारा प्रद� सचूना के अनसुार श्रम उत्पादकता अ�धक हो गयी 
िजसका ल�य के प्र�त �नष्पादन से कोई सबंधं नह�ं था।    
 
गणुव�ा �नयतं्रण जांच म� अस्वीकृ�तयाँ हु� एव ं प्रफू स्थापना म� अत्य�धक समय 
व्यय �कया गया िजसके कारण ल�य प्रािप्त पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। �नमार्�णय� म� 
तकनीक� कमर्चा�रय� क� कमी एव ं �नमार्�णय� व एस क्य ूए ई के मध्य अपयार्प्त 
समन्वय क� िस्थ�त देखी गयी। �नमार्�णय� म� स्वततं्र प्रफू र�ज क� अनपुलब्धता के 
कारण ग�तज प्रफू के �नष्पादन म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� एक प�रयोजना को 
प�रत्यक्त कर �दया गया पर उसका कोई �वकल्प प्रस्ततु नह�ं �कया गया।   
 
सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� 
म� पूजंी बजट का उपयोग नह�ं �कया जा सका। �नमार्�णय�  म� उप�रव्यय अ�धक था 
िजसके कारण उत्पादन लागत बढ़ गया। �पछले तीन वष� के रुझान के आधार पर 
वषर् के प्रारम्भ म� उत्पाद� का �नगर्म मलू्य �निश्चत करने क� व्यवस्था तब कारगर 
हो सकती थी जब लागत म� अपसामान्य उतार-चढ़ाव पर �नकट अनशु्रवण के �लए 
लागत �नयतं्रण प्रणाल� प्रभावी होती। तथा�प, �नमार्�णय� के मामले म� यह सभंव नह�ं 
था जहाँ  दो प्रकार के �नयतं्रण �वद्यमान थ;े कारख़ाना बजट स�म�त एव ंत्रमैा�सक 
�व�ीय पनुर��ण, िजनका ढाचंागत �वसगं�तय� से कोई लेना देना नह�ं था। 
प�रणामस्वरूप, वषर् के दौरान �कसी उत्पाद के �नगर्म मलू्य का उसके उत्पादन लागत 
से कोई सबंधं नह�ं था िजसके कारण लाभ/हा�न म� काफ� उतार-चढ़ाव पाया गया।  
 
सशस्त्र सेनाओं के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण आयधु �नमार्�णय�  से 
लागत �नयतं्रण एव ं कमी पर ध्यान �दये �बना उनपर प्रस्ततु मांग� क� प�ूत र् क� 
अपे�ा क� जाती है।  
 
पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत 
�नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण 
प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया है। �कन्त ु �नमार्�णय�  ने �व�शष्ट पयार्वरण 
जो�खम� को �चिन्हत नह�ं �कया या प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय� के �लए 
व्यापक योजना तयैार नह�ं क�। सभी �नमार्�णय� म� पयार्वरण साधन� पर धन का 
�नवेश कम था। पनुः उपयोग, सरु��त �नस्तारण तथा कचरे का उपयोग ऐसे �ते्र ह� 
िजन पर �नमार्�णय� को ध्यान देने क� ज़रूरत है, �वशषेकर �वस्फोटक कचरे के 
�नस्तारण के सबंधं म�।  
 
दघुर्टनाओ ंका सामान्य रुझान, �वशषे रूप से आयधु �नमार्णी इटारसी म�, कमर्चा�रय� 
को सरु�ा सबंधंी प्र�श�ण प्रदान करने म� �वफलता क� ओर इं�गत करता है। 
�नमार्�णय� ने ऊजार् सरं�ण के �लए व्यवस्थाएं क� ह� तथा ऊजार् क� बचत के बारे म� 
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जानकार� द� है, परंत ु ऊजार् लेखापर��ा के भार� सखं्या म� ल�ंबत अनशुसंाओं म� 
भ�वष्य क� महत्वपणूर् बचत� क� ओर �न�दर्ष्ट �कया गया है िजनपर धन के  �नवेश 
क� आवश्यकता होगी।  
 

7.3.1 भू�मका  
 
7.3.1.1 प्रचालन समहू  
 
आयधु �नमार्�णयाँ पाँच उत्पादन आधा�रत प्रचालन समहू� म� वग�कृत ह�। रासाय�नक 
समहू क� �नमार्�णयाँ शस्त्र एव ं�वस्फोटक (ए एंड ई ) प्रचालन समहू के अतंगर्त एक 
उप-समहू म� आती ह�। 2011-12 से 2013-14 के दौरान इस समहू का उत्पादन 
व्यय, कुल उत्पादन व्यय का 35 प्र�तशत था।  2011-12 से 2013-14 के दौरान 
चार रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� यथा, आयधु �नमार्णी भडंारा (ओ एफ बी ए), 
काडार्इट �नमार्णी अरुवकंाडु (सी एफ ए), आयधु �नमार्णी इटारसी (ओ एफ आई) एव ं
उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� (एच ई एफ) का औसत वा�षर्क उत्पादन लागत 
`755 करोड़ था जो �क बोडर् के कुल उत्पादन लागत का लगभग पाचँ प्र�तशत था।  
 
इन �नमार्�णय� द्वारा �न�मर्त प्रोपेल�ट तथा �वस्फोटक प्राथ�मक रूप से सहयोगी 
�नमार्�णय� क� आवश्यकताओं क� प�ूत र् करत े ह� (इस�लए इन्ह� अतंर-�नमार्णी मांग 
�नमार्�णया ँकहा जाता है) िजससे सशस्त्र सेनाओ ंव गहृ मतं्रालय (एम एच ए) जैसे 
मांगकतार्ओ ंको पणूर् �न�मर्त गोलाबारूद आपतूर् �कए जा सके। 2011-14 के दौरान 
चार रसायन उत्पादक �नमार्�णय� का �नगर्म मलू्य ` 2174 करोड़ एव ंवा�षर्क �नगर्म 
औसत `725 करोड़ था। रासाय�नक �नमार्�णय� द्वारा �कए गए �नगर्म का मांगकतार्-
वार �वतरण चाटर् 19 म� �दखाया गया है।  

चाटर्-19  
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7.3.1.2   सगंठनात्मक ढांचा  

इस प्रचालन समहू के �लए नी�त �नधार्रण, �नयोजन एव ंपयर्वे�ण के �लए, बोडर् का 
सदस्य (गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक) उ�रदायी होता है। �नमार्�णय� के प्रमखु 
महाप्रबधंक होत े ह�। �नमार्�णय� म� आंत�रक गणुव�ा �नयतं्रण का कायर् गणुव�ा 
�नयतं्रण अनभुाग द्वारा �कया जाता है िजसके प्रमखु �नमार्�णय� के अपर/सयंकु्त 
महाप्रबधंक होत ेह�।  

बोडर् से स्वततं्र महा�नदेशक, गणुता आश्वासन (डी जी क्य ू ए) उत्पाद� का गणुव�ा 
आश्वासन स�ुनिश्चत करता है। वह �नमार्�णय� म� अपने प्र�त�न�धय� के माध्यम से 
अपना कायर् सपंा�दत करता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णया)ँ कोलकाता, समे�कत 
लेखाओं के सकंलन व लागत �नयतं्रण के साथ �व�ीय मामल� पर सलाह देने का 
कायर् भी करता है।  प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) प्रत्येक �नमार्णी म� िस्थत 
लेखा कायार्लय के माध्यम से कायर् करता है।   

7.3.1.3 हमने यह लेखापर��ा क्य� सपंा�दत क� ? 

�फ�लगं �नमार्�णय�  म� प्रयकु्त भडंार का 76 प्र�तशत भाग आई एफ डी भडंार का 
होता है। आई एफ डी �नमार्�णय�  का �नष्पादन क्र�मक रूप से �फ�लगं �नमार्�णय�  के 
�नष्पादन पर प्रभाव डालता है। अतः आई एफ डी �नमार्�णय�  क� पनुर��ण के महत्व 
को ध्यान म� रखत े हुए हमने अनभुव �कया �क उत्पादन �नयोजन, �नष्पादन, 
गणुव�ा, लागत �नयतं्रण एव ंपयार्वरण के �ते्र� पर ध्यान केिन्द्रत करत ेहुए व्यापक 
समावेशन से प्रबधंन म� सहायता �मलेगी तथा सरकार व ससंद म� नी�त �नधार्रण के 
�लए सामग्री उपलब्ध रहेगी।  

रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  क� लेखापर��ा के �नष्कषर्, भारत के �नयतं्रक- 
महालेखापर��क के 2008 के कायर्�नष्पादन लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या 4 के 
अध्याय III म� �दये गये ह� िजसके प्र�त र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने �नम्न�ल�खत 
आश्वासन �दये:   

वा�षर्क उत्पादन ल�य का �नधार्रण  

• “गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक �नमार्ता �नमार्�णय� क� उत्पादन �मता के 
अ�धकतम उपयोग को ध्यान म� रखत ेहुए ल�य �नधार्रण हेत ुएक सवु्यविस्थत 
प्रणाल� पर कायर् जार� है। रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� म� �मता उत्पाद 
�व�शष्ट है। साधारण शब्द� म� कह� तो वकैिल्पक उपयोग सी�मत है।“ 
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ल�य प्रािप्त म� मशीनर� का उपयोग 

• “गोलाबारूद मद� के �लए क्र�मक मांग प्रस्ततु क� जाती है िजससे द�घार्व�ध क� 
आवश्यकता प्रद�शर्त होती है। इससे सयंतं्र व मशीनर� के अ�धकतम उपयोग 
हेत ु�नयोजन म� सहयोग �मलेगा।“ 

लागत �नयतं्रण एव ंमलू्य �नधार्रण  

• “�नमार्�णय�  को मलू्य �नधार्रण के दौरान समग्र उप�रव्यय तक सी�मत रहने 
और उसे कम करने क� सलाह द� गयी है। रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  म� 
मलू्य �नधार्रण का स्तर इस प्रकार रखने का प्रयास �कया जाएगा �क लागत 
क� वसलू� वषर् के दौरान ह� स�ुनिश्चत क� जा सके।” 

पयार्वरण एव ंसरु�ा �नयम� का अनपुालन   

• “सभी �नमार्�णय� म� अिग्न, �वस्फोटक एव ंपयार्वरण सरु�ा क� द्र नई �दल्ल� (सी 
एफ ई ई एस) एव ं�ेत्रीय सरु�ा �नयतं्रक पणेु (आर सी एस) द्वारा �कए जाने 
वाले आव�धक सरु�ा जाचं के �लए स�ुवधा उपलब्ध करने क� सलाह द� गई है। 
तथा�प, अपवाद के मामल� म� जहां �वचलन क� िस्थ�त उत्पन्न होती है, बोडर् 
आवश्यकता पड़ने पर तत्काल कारर्वाई करता है तथा घटनाओं क� पनुराव�ृ� 
रोकने का प्रयास करता है। �नमार्णी स्तर पर ऐसे सभी मामल� को देखने के 
�लए सरु�ा �नयतं्रक के अधीन �वशषे�� का एक पथृक कायार्लय होता है।“ 

 
हमने मतं्रालय द्वारा ससंद को �दये गए आश्वासनो के प्रभाव क� पनुर��ण करने का 
�नणर्य �कया।  
 
7.3.1.4 लेखापर��ा क� सभंावना एव ंलेखापर���त प्र�तदशर् 
 
हमार� लेखापर��ा म� 2011-12 से 2013-14 तक, तीन वष� के दौरान चार 
�नमार्�णय�  के �नष्पादन को शा�मल �कया गया। बोडर् एव ंचार �नमार्�णय� 113, गणुता 
आश्वासन �नयतं्रणालय (सनै्य �वस्फोटक) पणेु, �करक�, भडंारा, इटारसी एव ंअरुवकंाडु 
म� अविस्थत गणुता आश्वासन स्थापना के अ�भलेख� के प्र�तदशर् जांच के पश्चात 
हमारे लेखापर��ा �नष्कषर् सामने आए।  
 
हमने चार �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14 के दौरान 52 रासाय�नक/प्रोपेल�ट 
मद� िजनक� उत्पादन लागत `1729 करोड़ थी, तथा जो कुल उत्पादन लागत 
(`2266 करोड़) का 76 प्र�तशत था, को चय�नत �कया।   चयन, उत्पादन लागत एव ं

                                                           
113  काडार्इट �नमार्णी अरुवंकाडु, उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�, आयुध �नमार्णी भंडारा एव ं आयधु 
�नमार्णी इटारसी 
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मांगकतार्ओ,ं मखु्यतः सहयोगी �नमार्�णय�  द्वारा मद� के साम�रक उपयोग पर 
आधा�रत था। जाचं के �लए चय�नत प्र�तदश� का �ववरण अनलुग्नक XXVII म� �दया 
गया है।     
 
7.3.1.5 लेखापर��ा का उद्देश्य  
 
लेखापर��ा का उद्देश्य बोडर् का अपने ग्राहक� को समय पर सह� गणुव�ा के उत्पाद 
उपलब्ध करने क� योग्यता पर मत प्रकट करना था। लेखापर��ा के इस उद्देश्य को 
परूा करने के �लए �न�मर्त प्रमखु उद्देश्य� का ध्येय यह आश्वासन प्राप्त करना था 
�क:  

 बोडर् ने मांगकतार्ओं क� आवश्यकता व �नमार्�णय�  क� �मता के आधार पर 
�नमार्�णय�  के �लए उत्पादन ल�य �नधार्�रत �कया तथा �नमार्�णय�  द्वारा 
ल�य समय पर पणूर् �कया गया;  

 �नमार्�णयाँ उत्पादन योजना पर कायार्न्वयन हेत ुअपने ससंाधन� को व्यविस्थत 
करने व उपयोग करने म� स�म थी;ं 

 सशक्त गणुव�ा �नयतं्रण उपाय� से मांगकतार्ओ ं को अच्छ� गणुव�ा के 
�वस्फोटक,/प्रोपेल�ट का समय से �नगर्म स�ुनिश्चत �कया जा सका; 

 �नमार्�णय�  ने कोष का उपयोग करने तथा उत्पादन म� लागत �नयतं्रण रखने 
के �लए ज़रूर� प्रयास �कए; एव ं  

 �नमार्�णय�  ने जो�खम आकलन के आधार पर बोडर् क� सशक्त पयार्वरण नी�त 
व प्र�क्रयाओं का अनपुालन �कया।  

7.3.1.6 लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर��ा के उद्देश्य� पर आश्वासन हेत ु मानदंड तय करने के �लए �नम्नां�कत 
साधन� को �चिन्हत �कया गया:  

• अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक  2010, सामग्री प्रबधंन एव ं अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक 

2005, आयधु �नमार्णी बोडर् क� मानक प्रचालन प्र�क्रया;  

• वाय ु (प्रदषूण �नयतं्रण एव ं रोकथाम) अ�ध�नयम 1981 तथा जल (प्रदषूण 
�नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम 1974; 

• भारतीय मानक ब्यरूो द्वारा स्वीकृत आई एस ओ 14001: 2004 ‘पयार्वरण 
प्रबधंन प्रणाल� –उपयोग के �दशा�नद�श के साथ आवश्यकता’; एव ं 

• भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क के वषर् 2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन 
सखं्या 4 पर कारर्वाई �टप्पणी म� ससंद को �दये गए आश्वासन।   
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7.3.1.7 लेखापर��ा कायर्�व�ध  

अगस्त 2014 म� आयोिजत एक आरंभ बठैक के दौरान लेखापर��ा के उद्देश्य� व 
कायर्�व�ध पर बोडर् के साथ चचार् क� गई तथा लेखापर��ा के �ते्र� पर सहम�त हुई। 
लेखापर��ा मानदंड के प्र�त �नष्पादन के मलू्यांकन हेत ुअगस्त-अक्तबूर 2014 क� 
अव�ध के दौरान उपयुर्क्त परैा 7.3.1.4 म� दशार्ई गई चय�नत इकाइय� म� �वस्ततृ 
लेखापर��ा सपंा�दत क� गई। �नमार्�णय� क� लेखापर��ा म� दस्तावेज� क� जाचं व 
लेखापर��ा �ापन एव ं प्रश्नावल� जार� कर सचूनाओं का सकंलन �कया गया। 
लेखापर��ा के दौरान �नमार्�णय� म� उपयोग �कए जा रहे कंप्यटूर�कृत पकेैज से प्राप्त 
आकड़� को भी �वश्ले�षत �कया गया। 

�दसबंर 2014 म� मतं्रालय व बोडर् को प्रारूप प्र�तवेदन सौप �दया गया तथा जून 
2015 म� बोडर् के साथ आयोिजत ‘समापन बठैक’ म� उस पर चचार् क� गई। यद्य�प 
बोडर् ने जून 2015 म� अपनी प्र�त�क्रया प्रस्ततु कर द� थी, पर उ�र प्रस्ततु करने क� 
छह सप्ताह क� �नधार्�रत अव�ध बीत जाने के बाद भी मतं्रालय का उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)। प्र�तवेदन को अ�ंतम रूप देत ेसमय बोडर् के उ�र तथा ‘समापन 
बठैक’ के दौरान हुए �वचार-�वमशर् को दृिष्टगत रखा गया।  यथासभंव बोडर् व 
�नमार्�णय�  क� उ�म व्यवस्थाओ ंको भी प्रकाश म� लाया गया।  

7.3.1.8 आभार  

बोडर् के अध्य�, बोडर् म� गोलाबारूद एव ं�वस्फोटक समहू के सदस्य, �नमार्�णय�  के 
व�रष्ठ महाप्रबधंक/महाप्रबधंक एव ं लेखा अ�धकार� तथा चारो रसायन �नमार्ता 
�नमार्�णय�  म� उपिस्थत गणुता आश्वासन स्थापनाओं द्वारा प्रद� सहयोग के �लए 
हम आभार व्यक्त करत ेह�। उनके द्वारा प्रद� सचूनाओं से लेखापर��ा के �नयोजन 
व �क्रयान्वयन म� सहयोग �मला िजससे अनशुसंाएँ प्रस्ततु क� जा सक�ं जो बोडर् व 
र�ा मतं्रालय के स्तर पर प्रबधंन म� सहायक �सद्ध ह�गी।     

इस प्र�तवेदन म� प्रयकु्त शब्द-स�ंेप व पद� क� सचूी क्रमशः प�र�शष्ट III व IV म� 
द� गयी ह�।  

7.3.2 मांगकतार्ओं क� आवश्यकताओं क� पू�तर्  

लेखापर��ा उद्देश्य 1: बोडर् ने मांगकतार्ओं क� आवश्यकता व �नमार्�णय� क� �मता 
के आधार पर �नमार्�णय� के �लए उत्पादन ल�य �नधार्�रत �कया तथा �नमार्�णय� 
द्वारा ल�य समय पर पणूर् �कया गया।   
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7.3.2.1  ग्राहक� क� आवश्यकता के सदंभर् म� ल�य �नधार्रण  

वषर् के आरंभ के पवूर् बोडर् को िस्थर मांगपत्र क� आवश्यकता होती है िजनके आधार 
पर रासाय�नक  �नमार्�णय� के �लए ल�य �नधार्�रत �कए जात ेह� िजससे �नमार्�णय� 
को उत्पादन हेत ु पयार्प्त समय �मल सके। । वषर् 2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन 
सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैा 3.7.1 पर तयैार  कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) 
म� मतं्रालय ने ससंद को आश्वासन �दया था �क “�वस्फोटक �नमार्ता �नमार्�णय� क� 
उत्पादन �मता के अ�धकतम उपयोग को ध्यान म� रखत े हुए ल�य �नधार्रण हेत ु
एक सवु्यविस्थत प्रणाल� पर कायर् चल रहा है”। इस आश्वासन से, लेखापर��ा 
उद्देश्य के प्र�त हमार� लेखापर��ा के मानदंड तय हुए।   
 
गोलाबारूद मद� के �लए थल सेना प्रमखु मागंकतार् है िजसके �लए रासाय�नक ग्रपु 
क� �नमार्�णयाँ प्रदायक का कायर् करती ह�। ‘पचंवष�य क्र�मक अ�धप्रािप्त माँगपत्र’ 
(2009-10 से 2013-14) क� अवधारणा जनवर� 2010 म� प्रव�त र्त हुई िजसमे थल 
सेना क� बहुवष�य आवश्यकता 114  को �दखाया गया। थल सेना ने इस तरह क� 
बहुवष�य मांग केवल गोलाबारूद के मामले म� ह� प्रस्ततु क�।   
 
�वगत वषर् के नवबंर/�दसबंर म� आयोिजत वा�षर्क ल�य �नधार्रण बठैक के माध्यम से 
गहृ मतं्रालय, जो �क अधर्स�ैनक बल� के �लए गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक क� 
अ�धप्रािप्त करता है, के �लए ल�य का �नधार्रण �कया जाता है। अप्रलै 2010 म� बोडर् 
द्वारा पहल� बार क्र�मक योजना प्राप्त क� गई �कन्त ुवह भी सभंा�वत इिच्छत मद� 
क� ह� सचूी है। वाय ु सेना, िजसक� आवश्यकता उत्पादन श्रृंखला  का बहुत लघ ु
भाग115 है, अपनी आवश्यकता वा�षर्क माँगपत्र के माध्यम से ह� प्रदान करता है।  
 
7.3.2.2 ग्राहक� क� आवश्यकता म� सशंोधन: वा�षर्क तथा बहुवष�य सभंाव्य 

आवश्यकता/मांग  
 
यह देखा गया �क थल सेना, जनवर� 2010 म� प्रस्ततु क्र�मक माँगपत्र म� दशार्ई गयी 
आवश्यकता पर केवल 2013-14 को छोड़कर परू� तरह कायम रहा। प�रणामस्वरूप, 
बोडर् के पास 2011-12 से 2012-13 के वष� के �लए थल सेना क� िस्थर मांग 
उपलब्ध थी। 2013-14 म� थल सेना ने अपनी आवश्यकता, अ�धकांशतः मांग को 
कम करने के �लए सशंो�धत �कया। �कन्त ुबोडर् द्वारा �नमार्�णय� को पहले से �दया 
गया ल�य, थल सेना के सशंोधन के बावजूद सशंो�धत नह�ं �कया गया।  
 
ऐसी िस्थ�त गहृ मतं्रालय के साथ नह�ं थी िजसने अपने अप्रलै 2010 के क्र�मक 
योजना के सदंभर् म� वा�षर्क आवश्यकता को कई बार सशंो�धत �कया। परंत ुसशंो�धत 

                                                           
114 इस योजना म� छ�जन उत्प�� के रुझान के आधार पर न्यूनतम अप�रहायर् आवश्यकता को �दखाया 
जाता है।  
115 2011-14 के दौरान रासाय�नक �नमार्�णय� के कुल �नगर्म मूल्य का तीन प्र�तशत।  
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वा�षर्क आवश्यकता के बारे म� बोडर् को स�ूचत �कया गया िजससे उत्पादन कायर्क्रम 
पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ने क� सभंावना नह�ं थी।  
  
7.3.2.3 �मता के सदंभर् म� ल�य �नधार्रण  
 
मांगकतार्ओ ंक� मांग के अ�त�रक्त, बोडर् को ल�य �नधार्�रत करत ेसमय �नमार्�णय�  
म� उपलब्ध �मता तथा उत्पादन म� आने वाले व्यवधान� को भी ध्यान म� रखना 
पड़ता है।116 लेखापर��ा के दौरान देखा गया �क �नमार्�णय� ने उत्पादन हेत ुउत्पाद 
आधा�रत �मता का आकलन �कया,117 यद्य�प इसे समय-समय पर बोडर् को स�ूचत 
नह�ं �कया जा रहा था। प्र�तदशर् उत्पाद� के सबंधं म�, तीन �नमार्�णय� म� स�ूचत 
�मता के साथ, ल�य के सबंधं को ता�लका 42 म� दशार्या गया है (काडार्इट �नमार्णी 
अरुवकंाडु को छोड़कर िजसने उत्पाद� के मध्य �मता का �वभाजन नह�ं �कया था) ।      

ता�लका 42: �मता के सबंधं म� ल�य  

(स्रोत:  (i) ओ एफ आई, ओ एफ बी ए, तथा एच ई एफ के अ�भलेख� म� उपलब्ध संयंत्र 
�मता एवं (ii) माचर् का मा�सक उपलिब्ध प्र�तवेदन)   

 
51 प्र�तशत मद� के �लए �मता के 50 प्र�तशत से कम ल�य �नधार्�रत �कया गया। 
तथा�प ल�य क� प्रािप्त का इस बात से कोई सबंधं नह�ं था �क ल�य �मता के 
अनरुूप थे। ऐसे मामल� म� भी जहां ल�य �मता से अ�धक �नधार्�रत �कए गए थ,े 
इन ल�य� के प्र�त उपलिब्ध वसैी ह� थी जैसी �क अन्य शे्र�णय� म�, जहां �मता से 
कम ल�य �नधार्�रत �कए गए थे (ता�लका 42) ।  

                                                           
116बोडर् के सामग्री प्रबंधन एव ंअ�धप्रािप्त �नयम पुस्तक 2005 (एम एम पी एम) का पैरा 3.7.3  
117  गोलाबारूद एवं �वस्फोटक दोन� गु्रप क� �नमार्�णय�  के �लए आवश्यकता (भ�वष्य) एवं उपलब्ध 
�मता के �वश्लेषण हेतु श्री बी एन �सहं, व�रष्ठ महाप्रबंधक गोलाबारूद �नमार्णी �करक�, क� अध्य�ता 
म� एक सात सदस्यीय स�म�त का गठन �कया गया (अप्रैल 2010)। �दसंबर 2010 म� बोडर् को प्रस्तुत 
प्र�तवेदन म� कुछ उत्पाद� के �लए �मता वदृ्�ध क� �सफ़ा�रश क� गयी। प्र�तवेदन पर कायार्न्वयन अभी 
शेष था।  
118 एक मशीन एक से अ�धक उत्पाद� के �लए प्रयोग क� जा सकती है इस�लए ता�लका म� मद� क� 
संख्या न लेकर मामल� क� संख्या को �लया गया है।  

वषर्  �मता के प्र�तशत के रूप म� ल�य   

मामल� क� संख्या 118 
 < 20 21-50 51- 80 81-100 >100 योग   

2011-12 4 5 3 2 5 19 
2012-13 4 4 3 2 6 19 
2013-14 2 10 3 0 4 19 
योग 10 19 9 4 15 57 
माचर् तक 100 प्र�तशत 
ल�य पूणर् होने के मामल� 
क� संख्या  

4 7 2 1 3  
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उ�र म� बोडर् ने कहा �क सयंतं्र क� �मता एव ं उत्पादन क� �मता म� 1:1 का 
अनपुात कायम नह�ं रखा जा सकता क्यो�क कई प्रोपेल�ट का प्रक्रम एक ह� होता है 
िजससे अनेक प्रकार के उत्पाद� के �नमार्ण के �लए सशंाधन� का एक ह� सेट उपयोग 
�कया जाता  है। अतः एक मद के उत्पादन क� �मता, उसी प्रकार के अन्य उत्पाद� 
के उत्पादन क� मात्रा से प्रभा�वत होती है।   
 
बोडर् का उ�र, ल�य एव ंउपलब्ध �मता के मध्य तारतम्य न होने सबंधंी लेखापर��ा 
क� आप�� क�, पिुष्ट करता है। समापन बठैक (जून 2015) म�, बोडर् इस बात से 
सहमत था �क रासाय�नक �नमार्�णयाँ सयंतं्र एव ंमशीनर� क� उपलब्धता से सी�मत 
नह�ं थीं बिल्क ल�य क� प्रािप्त, �नमार्ण हेत ुसामग्री क� समय से उपलब्धता पर 
अ�धक �नभर्र करती थी।     
 
7.3.2.4 �नमार्�णय� को ल�य के बारे म� सचूना: वा�षर्क ल�य व सशंोधन  
 
बोडर् के अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक के अनलुग्नक-I व परैा 5.5.2 के अनसुार, उत्पादन 
कायर्क्रम119 के छ्ह माह पवूर् �नमार्�णय� को ल�य क� सचूना प्रदान करनी होती है।  

अन्य प्रचालन समहू� को माचर् के अतं तक अपना ल�य परूा करना होता है, इसके 
�वपर�त रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  को प्र�तवषर् जनवर� तक ल�य पणूर् करना 
होता है। यह, इस बात को स�ुनिश्चत करने के �लए �कया जाता है �क �फ�लगं 
�नमार्�णय� को (जहां गोलाबारूद का सयंोजन �कया जाता है) थल सेना /अन्य 
मांगकतार्ओ ंक�  आवश्यकता को माचर् तक परूा करने के �लए दो माह का समय 
�मल जाय।  

बोडर् ने �पछले वषर् के जनवर� माह म�  �नमार्�णय�  को वा�षर्क ल�य के बारे म� स�ूचत 
�कया; यद्य�प इन ल�य� को उत्पादन वषर् के दौरान सशंो�धत �कया गया। उदाहरण 
के �लए, अप्रलै 2011- माचर् 2012 का मलू ल�य मई 2011 म� सशंो�धत �कया 

                                                           
119   बोडर् द्वारा �नधार्�रत ल�य के अ�त�रक्त ,रासाय�नक गु्रप क� �नमार्�णया ँ गोलाबारूद �फ�लगं 
�नमार्�णय� से अंतर �नमार्णी मांग भी प्राप्त करती ह� । उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� ने लेखापर��ा 
को सू�चत �कया �क उन्होन े �फ�लगं �नमार्�णय� स ेद्�ववष�य मागं प्राप्त क�। यह देखा गया �क बोडर् 
द्वारा �दया गया ल�य, गोलाबारूद �नमार्�णय� द्वारा सू�चत मांग स े मेल नह�ं खाता था।  उच्च 
�वस्फोटक �नमार्णी, �करक�  म� ट� एन ट� का उत्पादन एक उदाहरण है।  2012-13 म� �नमार्णी न ेबोडर् 
को सू�चत �कया �क �फ�लगं �नमार्�णय� के पास ट� एन ट� का पयार्प्त स्टाक है और वे सामग्री ग्रहण 
नह�ं कर रह� ह�, िजसके कारण एच ई एफ म� ट� एन ट� का भडंारण, मैगजीन भंडारण क� �वस्फोटक 
सीमा अथार्त बोडर् द्वारा द� गई सीमा से अ�धक हो गया है। बोडर् ने उ�र म� कहा �क समान्यतया, एच 
ई एफ को ट� एन ट� का ल�य, मांगकतार्ओ ं द्वारा �दये गए गोलाबारूद के ल�य के आधार पर 
आक�लत �कया जाता है, जो �फ�लगं �नमार्�णय� के अगले �व� वषर् के अप्रैल माह म� ट� एन ट� के 
उपलब्ध स्टाक के बारे म� सू�चत करन ेके पश्चात पुनर���त �कया जाता है। अतः रासाय�नक गु्रप क� 
�नमार्�णय� के ल�य �नधार्रण के दौरान �फ�लगं �नमार्�णय� के अं�तम स्टाक क� िस्थ�त को ध्यान म� 
रखना आवश्यक है। इसके �लए ल�य का �नधार्रण, गोला बारूद �नमार्�णय� से �वचार-�वमशर् करने के 
पश्चात �कया जाना चा�हए।   
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गया। 2012-13 के दौरान, मई 2012 म� सशंोधन �कया गया। 2013-14 म�, बोडर् 
द्वारा �पछले वष� क� तलुना म� तीन माह पवूर् अथार्त अक्तबूर 2012 म�, ल�य के 
बारे म� स�ूचत �कया गया, यद्य�प बाद म� मई 2013 म� ल�य को सशंो�धत �कया 
गया। चूं�क बोडर् द्वारा ल�य क� प्रािप्त म� मागं क� िस्थरता एक महत्वपणूर् घटक है, 
वषर् के मध्य म� सशंोधन से भडंार के प्रावधान म� समस्या आती है जो अतंतः 
उत्पादन पर बरुा प्रभाव डालता है।  
  
हर वषर् प्र�तदशर् उत्पाद श्रृंखला के मामले म� औसत रूप से 66 प्र�तशत सशंोधन �कए 
गए (ता�लका 43)। 2011-12 से 2012-13 के दौरान, 62 मामल� (43 प्र�तशत) म� 
ल�य को बढ़ाया गया, 33 मामल� (23 प्र�तशत) म� कम �कया गया, जब�क शषे 50 
मामल� (34 प्र�तशत) म� यथा िस्थ�त कायम रह�। ल�य वदृ्�ध के 62 मामल� म� से 
44 मामल� म�, �नमार्�णयाँ ल��त मात्रा प्राप्त नह�ं कर सक�ं। 17 मामल� म�, 
�नमार्�णयाँ मलू ल�य को भी परूा नह�ं कर सक�ं (अनलुग्नक-XXVIII)। ल�य म� 
कमी के 23 मामल� म�, �नमार्�णय� ने ल�य परूा �कया �कन्त ु12 अन्य ऐसे मामले 
आए जहां ल�य म� कमी के बावजूद �नमार्�णयाँ उन्ह� परूा नह�ं कर सक� ं।  

 
ता�लका 43: वषर् के दौरान मलू एव ंसशंो�धत ल�य क� तलुना   

वषर्  सशंोधन क� प्रकृ�त  ओ 
एफ बी 
ए  

ओ 
एफ 
आई  

एच ई 
एफ61

120 

सी एफ 
ए  

योग  

2011-12 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 14 7 3 8 32 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  1 1 1 0 3 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  4 4 4 1 13 
 योग 19 12 8 9 48 
2012-13 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 0 4 3 5 12 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  5 2 0 2 9 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  14 7 5 2 28 
 योग 19 13 8 9 49121 
2013-14 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 9 4 3 2 18 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  7 5 3 6 21 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  3 3 2 1 9 
 योग 19 12 8 9 48 

(स्रोत: 2011-12 से 2013-14 के दौरान आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा आयधु 
�नमार्�णय� को स�ूचत ल�य से �नष्क�षर्त)   

                                                           
120इसके अ�त�रक्त, छह मद इ�न�सएटसर् थ ेिजनके �लए ल�य एच ई एफ न,े बोडर् के बजाय गोलाबारूद 
�नमार्णी �करक� स ेप्राप्त �कया था। इन मद� को ता�लका म ेशा�मल नह� ं�कया गया है।  
121 2012-13 म� ओ एफ इटारसी को एक अ�त�रक्त मद का ल�य �दया गया।  
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2011-12 से 2013-14 के दौरान, मलू ल�य� मे बदलाव के प्रमखु कारण 
�नम्न�ल�खत थे: (i) अप्रलै 2011 म� सभी सबंिन्धत �नमार्�णय� से �वस्फोटक एव ं
प्रोपेल�ट के वास्त�वक स्टाक क� पनुर��ण; एव ं (ii) 2013-14 के दौरान, �फ�लगं 
�नमार्�णय� म� सघंटक� क� सी�मत उपलब्धता। 2012-13 के दौरान मलू ल�य मे 
सशंोधन का कोई कारण नह�ं बताया गया।   
 
बोडर् ने कहा �क, मांगकतार्ओं द्वारा सशंोधन �कए जाने के कारण ये बदलाव 
आवश्यक थे। परंत ुयह तथ्य बोडर् द्वारा पवूर् म� �दये गये कारण से मेल नह�ं खाता। 
बोडर् मे सशंोधन के मामले अत्य�धक थे। इस सशंोधन� का थल सेना क�  
आवश्यकता म� हुए बदलाव से कोई सबंधं नह�ं था। बोडर् म�, वषर् के दौरान, सशंोधन 
कर ल�य को बढ़ाने का कोई �व�शष्ट आधार उपलब्ध नह�ं था और कई मामल� म� 
�नमार्�णयां वषर् के �लए तय, मलू ल�य को भी परूा नह�ं कर सक�ं। समापन बठैक के 
दौरान बोडर् ने लेखापर��ा क� आप�� को स्वीकार �कया �क वषर् के मध्य म� ल�य म� 
वदृ्�ध/ कमी करने से भडंार के प्रावधान पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है।  
 
7.3.2.5 ल�य क� प्रािप्त  

2013-14 म�, माचर् के अतं तक, 83 प्र�तशत उत्पाद� के मामले म�, 2011-12 के 48 
प्र�तशत क� तलुना म� 
ल�य का 80 प्र�तशत 
भाग परूा कर �लया गया 
था। समग्र रूप से, 
2011-12 2013-14 के 
दौरान, 10 मद ल�य 
प्रािप्त दर के �नचले 
आयाम से 60 प्र�तशत 
एव ं अ�धक का आयाम 
प्राप्त कर सके (चाटर् 
20)। �कन्त ु रासाय�नक 
ग्रपु क� �नमार्�णय� को 
अपना उत्पादन ल�य जनवर� तक परूा करना होता है िजससे गोलाबारूद �फ�लगं 
�नमार्�णया ंमाचर् तक अपना ल�य परूा कर सक� । प्र�तवषर् ल�य क� सचूना देत ेसमय 
बोडर् ने जनवर� क� समय सीमा पर ज़ोर �दया।  
 
प्रभाव के आकलन के �लए, जनवर� व माचर् को अ�ंतम सीमा मानत ेहुए, कुछ मलू 
उत्पाद� पर ल�य क� प्रािप्त के सदंभर् म� �नमार्�णय�  के �नष्पादन क� तलुना क� गई, 
िजसके प�रणाम ता�लका 44 म� �दये गए ह�। (आगे का �ववरण अनलुग्नक XXVIII 
म� �दया गया है)  
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ता�लका 44: जनवर� व माचर् तक ल�य प्रािप्त क� प्र�तशतता  

मद  ल�य प्रािप्त का प्र�तशत  

2011-2012 2012-2013 2013-2014 
जनवर� 
2012 

माचर् 
2012 

जनवर� 
2013 

माचर् 
2013 

जनवर� 
2014 

माचर् 
2014 

आयुध �नमार्णी भंडारा  

एन जी बी 204 100 100 36 85 77 100 
एन जी बी 221 53 60 51 59 95 100 
एन जी बी 241 42 60 61 100 91 100 
आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 ए  

17 24 33 47 57 100 

आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 B 

22 31 37 50 46 89 

आर डी एक्स/डब्ल्यू ए एक्स 
88:12 

41 54 40 51 71 91 

आर डी एक्स/डब्ल्यू ए एक्स 
95:5 

0 0 34 39 58 86 

आयुध �नमार्णी इटारसी  
�पनाका  74 94 47 71 46 78 
बाल पाउडर 5.56 �म.मी.  72 94 63 86 83 100 
बाल पाउडर 7.62 �म.मी.  58 80 51 74 69 100 
उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  
ट� एन ट�  69 92 45 66 96 100 
काडार्इट �नमार्णी अरुवंकाडु  
130 �म.मी. आर वी सी  61 100 69 100 74 83 
105 �म.मी. आई एफ जी 
एन सी  

80 100 61 78 68 99 

(स्रोत: �नमार्�णय� का जनवर� और माचर् का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 
 
ता�लका 44 दशार्ता है �क �नमार्�णयाँ प्रत्येक वषर् जनवर� तक ल�य परूा करने म� 
�वफल रह�ं। �नमार्�णय� ने ल�य क� प�ूत र् म� �वफलता के �लए �नम्न�ल�खत कारण 
भी बताए:  

• जब नए उत्पाद का उत्पादन आरंभ होता है तो उसके �वकास म� समय लगता 
है। जैसे आकाश प्रोपेल�ट: आयधु �नमार्णी इटारसी एव ं 81 �म.मी. व 120 
�म.मी. गोलाबारूद के �लए अगम�टेड चाज�स: उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक�;  

• महा�नदेशक गणुता आश्वासन स्थापना (डी जी क्य ूए ई) के प्र�त�न�ध के रूप 
म�, प्रत्येक �नमार्णी म� सलंग्न, गणुता आश्वासन स्थापना द्वारा गणुव�ा जाचं 
मे लगने वाला समय; 
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• प्रोपेल�ट के प्रफू पर��ण म� �वलबं।  

 
अ�धप्रािप्त एव ं प्रफू पर��ण म� लगने वाले अ�धक समय के बारे म�, आगे के 
परैाग्राफ� 7.3.3, 7.3.4 व 7.3.5 म� चचार् क� गई है। नए उत्पाद� के उत्पादन म� 
आने वाल� बाधाओ ंके सबंधं म�, �नमार्�णय�  को उत्पाद के थोक उत्पादन स्वीकृ�त के 
पवूर्, प्रथम लाट के प्रफू जांच मे सफल हो जाने के पश्चात, ल�य प्रदान �कए जात े
ह�। अतः �वकास म� लगने वाले समय को एक घटक नह�ं माना जा सकता।  
 
7.3.2.6   उत्पादन म� कमी का प्रभाव  
 
कमी का, �फ�लगं �नमार्�णय� के  थल सेना के माँगपत्र� क� प�ूत र् पर पड़ने वाले प्रभाव 
का आकलन �कया गया। कमी का, �फ�लगं �नमार्�णय�  को रसायनो के �नगर्म मे 
�वलबं, के प्रभाव का सीधा सबंधं स्था�पत करना क�ठन है क्यो�क गोलाबारूद म� कई 
सघंटक होत ेह�, प्रोपेल�ट िजसका एक भाग है, हालां�क  महत्वपणूर् भाग है। तथा�प 
कुछ मद� पर �फ�लगं �नमार्�णय� द्वारा इसका सीधा सबंधं बताया गया।  जैसे  
आयधु �नमार्णी, चांदा व आयधु �नमार्णी, बदमल म�, ऐसे सदंभर् देखे गए जब 
�नमार्�णय� ने काडार्इट �नमार्णी अरुवकंाडु को स�ूचत �कया �क प्रोपेल�ट �क समय पर 
आप�ूत र् न होने के कारण उत्पादन बदं हो गया है।  रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� 
द्वारा, प्र�तवषर् जनवर� तक आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने म� अयोग्यता के कारण बोडर् 
द्वारा गोलाबारूद के माँगपत्र� को परूा करने क� प्र�क्रया पर बरुा प्रभाव पड़ा63

122 

(ता�लका-45)।    
 

ता�लका 45: उत्पादन म� चकू के कारण �फ�लगं �नमार्�णय�  पर पड़ने वाला प्रभाव  
 

रासाय�नक मद  वषर्  �नमार्णी  रासाय�नक 
�नमार्णी के 

उत्पादन म� कमी  

गोलाबारूद से 
संबंध  

�फ�लगं 
�नमार्णी  

गोलाबारूद के 
�नगर्म म� 
कमी  

प्रोपेल�ट 40 
�म.मी. पी एफ 
एफ सी  

2012-13 ओ एफ 
भंडारा  

73 प्र�तशत  कारतूस 40 
�म.मी. पी 
एफ एफ सी  

ओ एफ 
के  

51 प्र�तशत 

आर डी एक्स/ट� 
एन ट�  60:40 
ए  & बी  

2012-13 ओ एफ 
भंडारा  

64 प्र�तशत  125 �म.मी. 
एच ई  

 ओ एफ 
बी एल  

81 प्र�तशत 

�पनाका प्रोपेल�ट  2012-13 ओ एफ 
इटारसी  

53 प्र�तशत �पनाका (पी 
एफ) 

ओ एफ 
सी एच  

57 प्र�तशत 

(स्रोत : ओ एफ भंडारा, ओ एफ इटारसी, ओ एफ के, ओ एफ बी एल एव ंओ एफ सी एच का 
2012-13 का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 

                                                           
122  1:1 का अनपुात स्था�पत करना क�ठन है, क्यो�क गोलाबारूद म� कई सघंटक होते ह�, प्रोपेल�ट िजसका एक भाग 
है, हालां�क  महत्वपणूर् भाग है। 
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उ�र म�, बोडर् ने कहा �क (जून 2015) �नमार्�णय� को ल�य, अगले 12 मह�न� क� 
अव�ध म� परूा करने के �लए �दया जाता है तथा प्र�त वषर् जनवर� म�, आपतूर् करने के 
�लए प्रोपेल�ट क� आप�ूत र् 10 माह म� परूा करने हेत ु दबाव बनाना सभंव नह�ं है। 
समापन बठैक के दौरान �नमार्�णय� ने यह बात स्वीकार �कया �क य�द रासाय�नक 
�नमार्�णय� के �लए, उत्पादन वषर् जनवर� से �दसबंर माना जाय तो इस समस्या से 
बचा जा सकता है। 
  
वतर्मान व्यवस्था से, �फ�लगं �नमार्�णय�  के �नष्पादन पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है, 
इस�लए रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  के �लए इसे बेहतर �कया जाना चा�हए, 
िजससे �क वे जनवर� माह म� समाप्त होने वाले 12 माह के उत्पादन कायर्क्रम के 
आधार पर कायर् कर सक� । समापन बठैक के दौरान लेखापर��ा द्वारा प्रस्ता�वत 
�कया गया �क इन �नमार्�णय�  को द्�ववष�य ल�य प्रदान �कया जा सकता है। थल 
सेना द्वारा द�घर् अव�ध क� आवश्यकता (2014-15 से 2018-19) प्रस्ततु �कए जाने 
�क िस्थ�त म�, कायर्क्रम म� ऐसा बदलाव �कया जा सकता है। बोडर् ने इन प्रस्ताव� को 
स्वीकार �कया।  
 
7.3.2.7 अ�ंतम �तमाह� म� उत्पादन का चरम  
 
उत्पादन के रुझान को देखने पर �ात हुआ �क �नमार्�णय� म� केवल अ�ंतम �तमाह�: 
जनवर�-माचर् के दौरान उत्पादन 
चरम पर होता है। अतः जसैा �क 
आवश्यक है, �नमार्�णयाँ जनवर� 
तक ल�य को परूा करने म� 
अ�म ह�। चाटर् 21 म�, 2013-14 
के दौरान, आयधु �नमार्णी 
इटारसी के रुझान को दशार्या 
गया है।64

123 र�ा मतं्रालय ने देखा 
(जुलाई 2012) �क उत्पादन को 
अ�ंतम �तमाह� तक �वस्ता�रत करना ज़रूर� नह�ं था। आगे, मतं्रालय ने �नदेश �दया 
�क “उत्पादन का मलू्य जहाँ तक सभंव हो, चारो �तमा�हय� म� बराबर होना चा�हए।”  
 
बोडर् ने अ�ंतम �तमाह� म� तयैार उत्पाद� के अ�धकतम �नगर्म को स्वीकार �कया, और 
कहा �क इस �ेत्र म� �नष्पादन म� सधुार के �लए गभंीर प्रयास �कए जा रहे ह�।  

                                                           
123 उत्पादन के रुझान को प्रद�शर्त करने के �लए 2013-14 का चयन पूवर् प्रथा के अनुसार �कया गया। 
2011-12 से 2013-14 क� लेखापर��ा अव�ध के दौरान आयुध �नमार्णी इटारसी म� यह उत्पादन का 
सबसे अच्छा वषर् था।  
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7.3.2.8   उत्पादन आकंड़ो क� �वश्वसनीयता  

र�ा  लेखापर��ा �वभाग के �नयमपसु्तक भाग VI (डी  ए डी  ओ एम) के परैा 668 
एव ं670 के अनसुार, जांच म� स्वीकृत �न�मर्त मद, मांगकतार्ओ ंको उत्पादन �नगर्म 
वाउचर के माध्यम से �नगर्�मत �कए जात ेह� तथा �नगर्म का कुल मलू्य सबंिन्धत 
सेवा शीषर्65124 के नामे �कया जाता है। 

तथा�प, यह देखा गया �क �नमार्�णय� ने ‘अ�ग्रम �नगर्म वाउचर’ तयैार �कया िजसमे 
उन्होने �बना वास्त�वक �नगर्म के थल सेना से भगुतान के �लए मांग प्रस्ततु क�। 
लेखागत अ�नय�मतताओं66 125 व उत्पादन आंकड़� म� हेर-फेर को ध्यान म� रखत े हुए, 
महा�नयतं्रक र�ा लेखा (सी जी डी ए), नई �दल्ल� ने सभी �नयतं्रक �व� एव ंलेखा 
(�नमार्�णयाँ)67

126 को अक्तबूर 2007 म� अनदेुश �दया  �क वे �बना पे्रषण �ववरण के 
अ�ग्रम �नगर्म वाउचर को स्वीकार न कर�।   

हमने 2013 के अनपुालन लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या 30 के परैा 6.1.4.1 म�, इस 
�वषय पर �टप्पणी क� है। मतं्रालय ने, अपनी कारर्वाई �टप्पणी म� (माचर् 2015) कहा 
�क ऐसी िस्थ�त से बचने के �लए �नयोजन, उत्पादन एव ं�नगर्म पर सघन अनशु्रवण 
स�ुनिश्चत �कया जा रहा है। इसके बावजूद, यह देखा गया �क चय�नत मद� के �लए, 
चार मे से तीन �नमार्�णय� म� यह व्यवस्था अब भी �वद्यमान थी। 2011-14 के 
दौरान `141 करोड़ के अ�ग्रम वाउचर तयैार �कए गए, जो �क कुल �नगर्म का 
औसतन 8 प्र�तशत था (ता�लका 46)। 

ता�लका 46: �नमार्णी-वार अ�ग्रम वाउचर� का मलू्य  

�नमार्णी  अ�ग्रम वाउचर� का मूल्य  (` करोड़ म�) 
2011-12 2012-13 2013-14 योग   

ओ एफ आई  3.3 12.6 59.9 75.8 
ओ एफ बी ए  17.7 19.4 15.4 52.5 
एच ई एफ  4.1 2.6 5.8 12.5 
 योग  25.1 34.6 81.1 140.8 
�नगर्म का कुल मूल्य  573.7         531.0 621.3 1726.1 
कुल �नगर्म पर अ�ग्रम वाउचर� 
का प्र�तशत  

4.4 6.5 13.1 8.2 

         (स्रोत:  ओ एफ आई, ओ एफ बी ए एव ंएच ई एफ के �नगर्म वाउचर)               

                                                           
124 बोडर् अपन ेसारे राजस्व व्यय को लेखा शीषर् 2079 के नामे करता है। र�ा स्थापना को �नगर्म के 
समय लेखे म�  (-) ड�ेबट होता है और साथ ह� सेवा शीषर् 2076 के नामे �कया जाता है।  
125 लेखे म� छद्म लाभ का दज़र् होना, उत्पादन लागत एवं जार� कायर् के आंकड़ो म� हेर-फेर, �नगर्म का 
मूल्य एवं �नमार्ण शीषर् के अंतगर्त दज़र् वास्त�वक व्यय के मध्य असमानता  आ�द।  
126 �नयंत्रक, �व� एवं लेखा (�नमार्�णयाँ), �ेत्रीय आधार पर एक समूह क� �नमार्�णय� के �लए पी सी ए 
(�नमार्�णयाँ) के अतंगर्त कायर् करता है।  
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2013-14 म�, आयधु �नमार्णी इटारसी म�, अ�ग्रम वाउचर तयैार करने के मामले 
सवार्�धक थे जो 2012-13 के स्तर से लगभग 4.8 गनुा थे। 2011-14 के दौरान, 
इस �नमार्णी का रुझान, ता�लका-47 म� �दखाया गया है। �नमार्णी ने 2013-14 म�, 
उत्पादन म� काफ� सधुार �कया �कन्त ुउपलिब्धय� के 25 प्र�तशत से अ�धक भाग के 
आंकड़� म� स्फ��त दृश्य है, जैसा �क ता�लका-47 म� �दखाया गया है।  
 

ता�लका-47 : कुल �नगर्म के प्र�तशत के रूप म� अव�ध पश्चात उत्पा�दत मद� का 
�ववरण  

 
वषर्  अ�ग्रम वाउचर� 

का मलू्य  

कुल �नगर्म  कुल �नगर्म के प्र�तशत के रूप 
मे अ�ग्रम वाउचर  

2011-12 3.3 234.1 1.4 
2012-13 12.6 226.4 5.6 
2013-14 60 235.0 25.5 

 
बोडर् ने कहा �क यह प�रवहन म� �वलबं व �व�भन्न स्तर� पर दस्तावेजीकरण क� 
आवश्यकता को ध्यान मे रखकर �कया गया। इसी�लए �नगर्म वाउचर, सभंा�वत 
�वलबं को दृिष्टगत रखत ेहुए प्रक्र�मत �कए गए। तथा�प, अ�ग्रम वाउचर के �नगर्म 
क� व्यवस्था के साथ सलंग्न जो�खम को देखत ेहुए यह ज़ोर �दया जाता है �क ऊपर 
�दये गए सी जी डी ए के अनदेुश� का पालन �कया जाए।  
 
7.3.2.9  ल�य क� प्रािप्त पर आतं�रक �नयतं्रण  
 
�नमार्णी का �नयोजन अनभुाग उत्पादन कायर्क्रम तयैार करता है तथा उसे उत्पादन 
क� प्र�क्रया का अनशु्रवण करना होता है। अनभुाग, दै�नक आधार पर उत्पाद� के 
�नगर्म के आकंड़ ेएक�त्रत करता है तथा उसके आधार पर, �नमार्णी, बोडर् को मा�सक 
�नष्पादन प्र�तवेदन भेजती है। �नमार्णी म�, मा�सक उत्पादन पनुर��ण बठैक, �नयतं्रण 
का एक और माध्यम है। इस बठैक म� महाप्रबधंक, उत्पादन कारखान� के प्रमखु तथा 
�नयोजन अनभुाग के प्रमखु शा�मल होत ेह�।  
 
बोडर् के, प्र�क्रया �नयम पसु्तक के परैा 4032 मे उल्लेख है �क, �नमार्�णय� को 
उत्पादन एव ंमांगकतार्ओं को �नगर्म म�, �वलबं के कारण एव ंउसके �नदान के �लए 
क� गई कारर्वाई के बारे म� बोडर् को स�ूचत करत ेरहना चा�हए। हमने पाया, �क बठैक�  
आयोिजत होती ह� व मा�सक प्र�तवेदन भी तयैार �कए व भेजे जात े ह�, �कन्त ु
�नमार्�णयाँ बोडर् को उत्पादन मे आने वाल� बाधाओं से अवगत नह�ं करातीं, बिल्क 
उसके स्थान पर मात्र, उत्पादन क� िस्थ�त एव ंमद� के �नगर्म क� िस्थ�त सबंधंी 
आंकड़ ेपे्र�षत कर �दये जात ेह�।  
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मतं्रालय के, फरवर� 1979 के आदेश के अनसुार, बोडर् स्तर पर, मा�सक बोडर् बठैक 
के माध्यम से तथा सबंिन्धत प्रचालन समहू के माध्यम से, बोडर्, समग्र रूप से 
�नयोजन, अनशु्रवण एव ंउत्पादन कायर्क्रम के कायार्न्वयन के �लए उ�रदायी है। बोडर् 
के, प्र�क्रया �नयम पसु्तक के परैा 4039 मे यह भी उल्लेख है �क, बोडर् को, सभी 
मामल� म�, जहां प्रदाय कायर्क्रम का अनपुालन नह�ं हो रहा है, अथवा उसक� सभंावना 
नह�ं है, के प्र�त उपयकु्त कारर्वाई क� गयी है, यह स�ुनिश्चत करने के �लए, 
�नमार्�णय� के मा�सक प्रग�त प्र�तवेदन क� जांच करना आवश्यक है। �फर भी, 
लेखापर��ा के दौरान देखा गया �क, बोडर् ने एक �निश्चत प्रारूप के अनसुार, मा�सक 
उत्पादन �रपोटर् के आधार पर, �नमार्�णय� के महाप्रबधंक� को सामान्य रूप से मा�सक 
पत्र भेज,े िजसमे उत्पादन बढ़ाने के सबंधं मे कोई �व�शष्ट अनदेुश नह�ं थे। पत्र क�  
आव�धकता इसे �नष्प्रभावी �सद्ध कर सकती है, जब तक इसमे �नमार्�णय� के 
अनरुूप कुछ �व�शष्ट अनदेुश समा�वष्ट नह�ं ह�गे। वतर्मान रूप म� इसके साथ, 
�नत्यक्रम प्रकृ�त क� �रपोटर् होने का जो�खम है िजससे कमजोर आंत�रक �नयतं्रण क� 
िस्थ�त �न�मर्त होगी।  यहाँ तक �क,  बोडर् क� �तमाह� बठैक के कायर्व�ृ मे भी, 
अवरुद्ध उत्पादन पर �कसी चचार् का सकेंत नह�ं �मलता है। अ�ग्रम �नगर्म वाउचर� 
क� व्यवस्था का जार� रहना भी, बोडर् के स्तर पर, �नमार्�णय� के उत्पादन �नष्पादन 
के अपयार्प्त अनशु्रवण क� ओर इं�गत करता है।  
 
�नष्कषर्  

थल सेना क� क्र�मक पचंवष�य आवश्यकता को प्रद�शर्त करने वाले माँगपत्र से बोडर् 
को �नयोजन म� सहू�लयत हुई। आवश्यकता म� बदलाव, मखु्यतः कमी होने से 
रासाय�नक �नमार्�णय� को बोडर् द्वारा पहले से प्रद� उत्पादन ल�य पर कोई प्रभाव 
नह�ं पड़ा। अ�धकांश उत्पाद� के सबंधं म�, बोडर् द्वारा �नमार्�णय�  को �दये गए वा�षर्क 
ल�य म� वषर् के दौरान वदृ्�ध करने से, कई मामल� म� ल�य हा�सल नह�ं �कया जा 
सका क्य��कं �नमार्�णयाँ, मलू ल�य को ह� हा�सल करने म� स�म नह�ं थी।  

रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� को, प्र�तवषर् जनवर� तक अपना ल�य परूा करना होता 
है �कन्त ु �नमार्�णयाँ इस व्यवस्था का पालन करने म� �वफल रह�ं िजसके कारण 
गोलाबारूद �फ�लगं �नमार्�णय� का उत्पादन कायर्क्रम प्रभा�वत हुआ । वास्त�वक 
भौ�तक �नगर्म के �बना  अ�ग्रम वाउचर तयैार करने क� प्रथा तीन �नमार्�णय� म� जार� 
रह�। ल�य के प्र�त उत्पादन का अनशु्रवण करने के सबंधं म� बोडर् म� आतं�रक 
�नयतं्रण, एक �नत्यक्रम हो गया, िजससे उसका प्रभाव कम हुआ।  
 
ससं्त�ुत 1: बोडर् को प्र�तवषर् मई/जून म�, ल�य म� सशंोधन क� व्यवस्था पर पनु�वर्चार 
करना चा�हए तथा इसके स्थान पर एक उपयकु्त ल�य प्रदान करने क� प्रणाल� क� 
शरुुआत करनी चा�हए, इस प्रकार �नमार्�णय� द्वारा ल�य पणूर् करने क� सभंावना 
अ�धक होगी।  
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ससं्त�ुत 2:  �नमार्�णय� द्वारा भेजे जाने वाल� मा�सक प्र�तवेदन, अलग तर�के से 
तयैार क� जानी चा�हए िजसम� उत्पादन म� आने वाल� बाधाओ ंका स्पष्ट उल्लेख 
�कया जाना चा�हए। महा�नदेशक, आयधु �नमार्�णया ँद्वारा महाप्रबधंक� को भेजे जाने 
वाले पत्र क� अव�धकता पर पनु�वर्चार होना चा�हए तथा इसे �नमार्�णय� द्वारा स�ूचत 
�व�शष्ट व्यवधान� पर केिन्द्रत करके और भी प्रभावी �कया जाना चा�हए। 
  
7.3.3 उत्पादन के �लए संशाधन� का व्यवस्थापन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 2: �नमार्�णयाँ उत्पादन योजना पर �क्रयान्वयन के �लए अपने 
सशंाधन� का व्यवस्थापन करने म� स�म थीं।   
 
7.3.3.1  सामान्य   
 
बोडर् से ल�य प्राप्त होने के पश्चात, प्रत्येक �नमार्णी उत्पादन योजना तयैार करती है। 
यह महत्वपणूर् है �क �व�हत गणुव�ा के भडंार, समय पर अ�धप्राप्त �कए जाएँ तथा 
श्रम व मशीन� का अ�धकतम उपयोग �कया जाए।  
 
7.3.3.2  भडंार क� समय से अ�धप्रािप्त  
 
भडंार क� अ�धप्रािप्त के �लए, समय सीमा सबंधंी �दशा�नद�श एव ं अ�धप्रािप्त क� 
प्र�क्रया का फ़्लो चाटर् शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� के समहू के समान ह� है, जैसा �क 
परैा 7.2.3.1 एव ं7.2.3.2 म� उल्लेख �कया गया है।   
 
हमने 2011-12 से 2013-14 के दौरान, उपयुर्क्त मानदंड� के प्र�त, चय�नत 
�नमार्�णय� द्वारा अ�धप्रािप्त म� समयबद्धता क� जांच क�। जाचं के प�रणाम 
�नम्नवत ह�:  
 
�न�वदा सचूना जार� करना   

• केवल 14 प्र�तशत मामल� म� ह� एक मह�ने के अदंर �न�वदा पछूताछ जार� क� 
गई थी। 42 प्र�तशत मामल� म� 1-2 मह�ने, 21 प्र�तशत के सबंधं म� 1-2 
मह�ने और 566 मामल� म� छह मह�ने से अ�धक समय �लया गया, जो ऐसे 
मामल� का 13 प्र�तशत बनता था। अनलुग्नक-XXIX  इसका ब्योरा �दया गया 
है। 

 
आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करना  

• कुल प्रकरण� के 35 प्र�तशत के मामले म�, �नमार्�णय�  ने 26 सप्ताह (182 
�दन) से अ�धक का समय लगाया। 2011-14 के दौरान, 65 प्र�तशत प्रकरण� 
के मामले म� 180 �दन से कम का समय; 20 प्र�तशत प्रकरण� के मामले म� 
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181-240 �दन तथा 15 प्र�तशत प्रकरण� के मामले म� 241 �दन से अ�धक 
का समय लगा। �ववरण अनलुग्नक-XXX म� �दया गया है। 2013-14 म�, 
आयधु �नमार्णी भडंारा म�, 55 प्र�तशत मामल� म�, आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करने 
म� छ्ह माह से अ�धक का समय लगा।   

 
�नमार्�णय�  ने कहा �क �वलबं, प्र�क्रयात्मक अवश्यकताओ ं के कारण हुआ, िजनमे 
काफ� समय लगता है तथा यह �वशषेकर उन्ह� मामल� म� हुआ, िजनम� �न�वदा के 
प्र�त, प्र�तभा�गय� क� सखं्या कम थी, अथवा जहा ं फ़म� के साथ वातार् करने व 
ससं्वीकृ�त प्राप्त करने म� देर� हुई।    
 
�वलबं के कारण उत्पादन कायर्क्रम म� बाधा उत्पन्न हुई, इस�लए बोडर् को प्रा�धकृत 
प्र�क्रयाओ ंको समय से पणूर् करने पर ज़ोर देना चा�हये। �वलबं के कारण� क� पहचान 
हेत ुप्र�क्रयाओ ंक� पनुर��ण क� जानी चा�हये।   
 
इनपटु सामग्री क� जांच  

• �नमार्�णय� ने, 87 प्र�तशत प्रकरण� म�, 15 �दन क� सीमा के अनपुालन  के 
बारे मे स�ूचत �कया (अनलुग्नक-XXXI)। अन्य 10 प्र�तशत मामल� म�, 16-
30 �दन अथार्त एक माह से कम का समय लगा, परंत ुएक प्र�तशत प्रकरण� 
म�, भडंार के स्वीकृत होने म� दो माह से अ�धक का समय लगा।  

 
लेखापर��ा के �वश्लेषण म� �ात हुआ �क दो �तहाई अ�धप्रािप्त म�, आप�ूतर् आदेश 
प्रस्ततु करने क� प्र�क्रयाएं पणूर् करने म� औसत रूप से लगभग 6.5 माह का समय 
लगा। मद क� वास्त�वक प्रािप्त, प्रदाय कायर्क्रम पर �नभर्र करता है, जो मद क� 
प्रकृ�त तथा आप�ूत र् आदेश क� मात्रा के अनसुार प�रव�त र्त होता है।  
 
7.3.3.3  श्रमशिक्त का उपयोग  
 
�नमार्�णय� म� उत्पादकता स�ुनिश्चत करने के �लए श्रमशिक्त एव ं मशीनर� का 
अ�धकतम व प्रभावी उपयोग आवश्यक है िजससे उत्पादन ल�य को प्राप्त �कया जा 
सके तथा कम लागत पर मांगकतार्ओं को अच्छ� गणुव�ा के उत्पाद समय से प्रद� 
�कए जा सक� ।  प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चार�68

127 (आई ई) प्रत्येक उत्पादनशाला म�, 
कायर्भार के आधार पर उत्पादन कायर् म� सलंग्न होत ेह�। प्रत्येक माह के �लए मानक 
श्रम घटं� क� गणना, माह म� 8 घटें प्र�त�दन क� दर से 25 �दन तक उत्पादन कायर् 
म� सलंग्न औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� सखं्या के आधार पर, क� जाती है। आउटपटु 
एस एम एच, माह के दौरान प्रत्येक मद क� कुल मात्रा तथा श्रम अनमुान के अनसुार 
सभी मद� के �लए आवश्यक एस एम एच के आधार पर �निश्चत �कया जाता है। 

                                                           
127  मशीन� व सामग्री के साथ उत्पादन कायर् म� संलग्न प्रत्य� श्रम  
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उजरती कामगार� को, उनके इनपटु एस एम एच क� तलुना म� वास्त�वक आउटपटु 
एस एम एच के अनसुार, प्रोत्साहन के रूप म� उजरती कायर् लाभ प्रदान �कया जाता 
है। उजरती कायर् लाभ क� गणना,128 इनपटु एस एम एच पर, आउटपटु एस एम एच 
के आ�धक्य के प्र�तशत के रूप म� क� जाती है।  
 
बोडर् द्वारा उपलब्ध एस एम एच एव ंआउटपटु एस एम एच के सबंधं म� �दये गए 
आंकड़� के आधार पर हमने यह पड़ताल क�, �क चय�नत �नमार्�णय� म� 2013-14 
क� प्र�तदशर् अव�ध के �लए उत्पादन काय� हेत ु�नमार्�णय� द्वारा प्रत्य� औद्यो�गक 
कमर्चा�रय� को �कतने प्रभावी ढंग से व्यविस्थत �कया गया। तदनसुार, प्रत्य� 
औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� आवश्यकता के आकलन के �लए, बोडर् द्वारा अपनाए 
जाने वाले �नम्न�ल�खत दो मानक� के प्र�त, हमने �नमार्णी-वार एव ं माह-वार, 
वास्त�वक आउटपटु एस एम एच क� रूपरेखा तयैार क� (चाटर् 22 से 23 एव ं
अनलुग्नक XXXII)।  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त के साथ उपलब्ध श्रम घटें  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त एव ं50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ उपलब्ध 
श्रम घटें   

 
 

   
                

 
हमने पाया �क ओ एफ बी ए के अ�त�रक्त सभी चार �नमार्�णय�  ने, कुछ सीमा 
तक, औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� उच्च उत्पादकता दशार्यी। यह सभी मह�न� म� 100 
प्र�तशत से अ�धक रहा (ओ एफ आई म� दो मह�न� को छोड़कर) जब�क एच ई एफ 
ने, माचर् 2014 म� 200 प्र�तशत द�ता दशार्यी। रुझान �नम्नवत थे:  
 

 

                                                           
128 उजरती कायर् लाभ प्र�तशतता = {(आउटपुट एस एम एच –इनपुट एस एम एच/ इनपुट एस एम 

एच}*100   
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ता�लका 48: 2013-14 म� प्रत्य� श्रम क� उत्पादकता  

2013-14 म� �नष्पादन  एच ई 
एफ  

सी एफ 
ए  

ओ एफ 
आई  

ओ एफ 
बी ए  

मह�न� क� सखं्या जब उत्पादकता 150 
प्र�तशत या अ�धक थी  

6 7 3 1 

उत्पाद� क� प्र�तशतता जब माचर् तक उत्पादन       

ल�य का 100 प्र�तशत   88 78 70 42 

ल�य का 99-60 प्र�तशत   12 22 20 42 

ल�य के 60 प्र�तशत से कम  - - 10 16 

उत्पादन लागत (`  करोड़  म�) 161 158 253 257 

प्रत्य� कामगार� क� सखं्या  345 980 648 871 

(स्रोत: वषर् 2013-14 के �लए �नमार्�णय� का उजरती कायर् लाभ �ववरण, वा�षर्क उत्पादन 
लेखा तथा प्रत्य� श्रम �ववरण) 

 
उत्पादन क� न्यनूतम  मात्रा के साथ, दो �नमार्�णय� एच ई एफ एव ंसी एफ ए ने, 
ल�य के सातव�-आठव� और तीन चौथाई भाग म�, 100 प्र�तशत प्राप्त करने के �लए, 
अधर्वषर् म� 150 प्र�तशत व अ�धक तथा शषे अधर्वषर् के दौरान 100-150 प्र�तशत 
उत्पादकता �दखाई। इसका तात्पयर् यह है, �क प्रत्येक कामगार के अपनी �मता के 
1.5 गनुी �मता से उत्पादकता करने के बाद भी, �नमार्णी अपने 100 प्र�तशत ल�य 
को परूा करने मे स�म नह�ं थी। चार �नमार्�णय� मे से इन दो �नमार्�णय� का 
उत्पादन न्यनूतम था।    
 
उत्पादन लागत, प्रत्य� श्रम क� सखं्या एव ं �दखाई गयी द�ता म� समन्वय न के 
बराबर था। उत्पादन ल�य का 78 प्र�तशत भाग परूा करने के �लए, चार �नमार्�णय� 
म� अ�धकतम श्रम शिक्त के साथ, (लगभग उसी उत्पादन मलू्य के साथ एच ई एफ 
का 2.8 गनुा) वषर् के सात मह�न� के �लए, सी एफ ए ने 150 प्र�तशत उत्पादकता 
�दखाई। उ�रवत� �वश्लेषण (परैाग्राफ 7.3.3.4) म� �ात हुआ �क 2013-14 म� यह 
उपलिब्ध, मशीन� के 60 प्र�तशत उपयोग के साथ थी,  इस कारण सी एफ ए ने 
2011-13 म� मशीन� के 100 प्र�तशत उपयोग से 40 प्र�तशत कम उपयोग प्रद�शर्त 
�कया। इससे यह �सद्ध होता है �क उत्पादन म� श्रम अनमुान वास्त�वक70

129 नह�ं थे 
िजसके कारण, अ�धक उजरती कायर् लाभ भगुतान क� िस्थ�त �न�मर्त हुई।   
 
बोडर् ने उ�र �दया �क, �नमार्णी म� पवूर् प्रच�लत समयोप�र व्यवस्था पर �नभर्रता के 
कारण एस एम एच म� �भन्नता हुई, िजस पर क्र�मक रूप से, �नमार्णी के वषर् �वशषे 

                                                           
129उदाहरण के �लए, य�द 150 यू�नट के �लए वास्तव म� 100 घटें आवश्यक ह� तथा अनुमान, 150 
यू�नट के �लए 200 घंटे तक स्फ��तत हो जाता है। जब 150 यू�नट का वास्त�वक उत्पादन 100 घटें म� 
पूरा हो जाता है तो शेष 100 घंटे (200-100) क� गणना उजरती कायर् लाभ के रूप म� क� जाती है।  
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के  ल�य के आधार पर, �नणर्य �लया गया तथा वह ऊपर �दखाये गए आंकड़� से 
मेल नह�ं खाता था। तथा�प, बोडर् ने अपने तकर्  के समथर्न म�, उपयुर्क्त दृष्टान्त� से 
सबंिन्धत �व�शष्ट आंकड़ ेउपलब्ध नह�ं कराए।  
 
7.3.3.4   मशीन� का उपयोग  
 
2008 के प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III म�, सयंतं्र व मशीनर� के अल्प-
उपयोग से सबंिन्धत लेखापर��ा परैाग्राफ 3.7.8.1 के उ�र म�, र�ा मतं्रालय ने, 
अपनी कारर्वाई �टप्पणी म� ससंद को आश्वस्त �कया था �क, गोलाबारूद के �लए 
योजनागत माँगपत्र से द�घर्का�लक �नयोजन म� स�ुवधा के कारण सयंतं्र व मशीनर� के 
उ�चत एव ंअ�धकतम उपयोग म� सहायता �मलेगी।  
 
 मतं्रालय के, फरवर� 1979 के आदेश के अनसुार, आयधु �नमार्�णय� को अपनी 
स्था�पत �मता का कम से कम 80 प्र�तशत, उपयोग करना आवश्यक है। तथा�प, 
बोडर् ने मतं्रालय क� स्वीकृ�त के �बना, सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त के �नयम 
पसु्तक को सशंो�धत कर �दया (अगस्त 2013)। �नयम पसु्तक के परैाग्राफ 3.2 म�, 
मशीन व श्रमशिक्त दोन� क� 80 प्र�तशत द�ता अथार्त, समग्र रूप से 64 प्र�तशत 
द�ता71

130 के आधार पर �मता के आकलन के सबंधं म� उल्लेख है।  
 
2011-12 से 2013-14 के दौरान, चार रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� म� कुल मशीन 
घटं� क� उपलब्धता के प्र�त 
उनके उपयोग का �ववरण चाटर् 
-24 म� �दया गया है। सभी 
चार �नमार्�णय� म�, 2011-12 
से 2012-13, दो वष� के 
दौरान मशीन घटं� का उपयोग 
िस्थर रहा जो 2013-14 म� 
कम हो गया। एच ई एफ एव ं
सी एफ ए ने 2011-12 से 
2012-13 म� क्रमशः 102 व 
104 प्र�तशत उपयोग �दखाया  
व  2013-14 म� क्रमशः 59 
से 62 प्र�तशत, जब�क ओ 
एफ भडंारा म� यह 2011-13 के 94 प्र�तशत से घटकर 2013-14 म� 66 प्र�तशत हो 
गया। ओ एफ इटारसी म� मशीन घटं� का उपयोग 63-70 प्र�तशत के आयाम म� 
लगभग िस्थर रहा।   

                                                           
130 श्रमशिक्त व मशीन, दोन� के �लए, 80 प्र�तशत द�ता पर 64 प्र�तशत आक�लत �कया जाता है= 
80%*80%=64 प्र�तशत  
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�नष्कषर्  

एक �तहाई अ�धप्रािप्त के मामल� म�, �नमार्�णयाँ आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करने के �लए 
बोडर् द्वारा प्रा�धकृत समय सीमा का पालन करने मे �वफल रह�ं। आगे, य�द भडंार 
के प्रदाय मे लगने वाले समय को �वभािजत �कया जाय, तो उत्पादन वषर् का 
अ�धकांश भाग अ�धप्रािप्त म� ह� लग गया। अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण, 
�नमार्�णया ँ उत्पादन का एक समान प्रवाह कायम नह�ं रख सक� ंऔर वषार्न्त म� 
उत्पादन चरम पर देखा गया। �नमार्�णय� द्वारा दशार्ई गयी श्रम उत्पादकता उच्च रह� 
तथा ल�य के प्र�त �नष्पादन से उसका कोई सबंधं नह�ं था।  
 

7.3.4 गुणव�ा �नयंत्रण एवं गुणता आश्वासन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 3: मजबतू गणुव�ा �नयतं्रण उपाय� से मांगकतार्ओं को अच्छ� 
गणुव�ा के �वस्फोटक/प्रोपेल�ट समय से �नगर्�मत �कए जा सक� ।  
 
7.3.4.1 गणुव�ा �नयतं्रण एव ंगणुता आश्वासन  
 
�वस्फोटक/प्रोपेल�ट क� गणुव�ा अ�त महत्वपणूर् है क्यो�क वां�छत ल�य पर वार करत े
समय यह गोलाबारूद क� प्रभावात्मकता स�ुनिश्चत करता है। �नमार्णी का  बहुस्तर�य 
गणुव�ा �नयतं्रण तथा महा�नदेशक गणुता आश्वासन (डी जी क्य ूए) द्वारा गणुव�ा 
आश्वासन क� प्रणाल�, शस्त्र समहू क� �नमार्�णय� के समान ह� है जैसा �क परैा 
7.2.4.1 म� चचार् क� गयी है। 
 
लेखापर��ा के दौरान, दो �नमार्�णय� (एच ई एफ व ओ एफ बी ए) म�, दो प्र�तदशर् 
मद� (ट� एन ट� एव ंएन सी-1066) के सबंधं म�, चय�नत तीन माह क� अव�ध के 
�लए, गणुव�ा �नयतं्रण प्रणाल� क� जाचं क� गयी तथा मानक प्रचालन प्र�क्रया (एस 
ओ पी) म� प्रा�धकृत प्र�क्रया से कोई �वचलन नह�ं पाया गया।  
 
7.3.4.2    क्य ूसी एव ंक्य ूए के मध्य समन्वय  
 
दोषमकु्त उत्पाद� के �नमार्ण एव ंमांगकतार्ओं को उनका �नगर्म स�ुनिश्चत करने के 
�लए �नमार्णी व एस क्य ूए स्थापनाओ ं के मध्य समन्वय आवश्यक है। हमने पाया 
�क आयधु �नमार्णी भडंारा ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान, 14 माह तक, एस 
क्य ूए ई के साथ कोई मा�सक बठैक नह�ं क� जो �क �नयम� के अनसुार आवश्यक 
है। हमने आगे देखा �क, 2011-12 से 2013-14 के दौरान आयधु �नमार्णी भडंारा  
द्वारा ` 12.70 करोड़ मलू्य के प्रोपेल�ट, डी जी क्य ूए द्वारा क्लाइमे�टक हट पर��ण 
(अनलुग्नक-XXXIII) म� अस्वीकृत कर �दये गए। �नमार्णी प्रबधंन ने लेखापर��ा को 
स�ूचत �कया �क क्लाइमे�टक हट पर��ण  के बारे म� डी जी क्य ूए द्वारा उनसे 
सपंकर्  �कए �बना एकप�ीय  �नणर्य �लया गया। �नमार्णी ने आगे कहा �क अस्वीकृत 
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लाट� के �नस्तारण के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जा रह� है।  इससे, प्रफ़ू जांच के 
मानक� के बारे म� डी जी क्य ूए एव ं�नमार्णी के मध्य सचूनाओं के आदान-प्रदान व 
समन्वय क� कमी के �वषय म� पता चलता है।  

बोडर् ने कहा (जून 2015) �क �नमार्णी के पास उपलब्ध अ�भलेख� से पता चलता है 
�क 2011-12 से 2013-14 के दौरान बठैक�  �नय�मत रूप से आयोिजत क� ग�। 
उन्होने आगे कहा �क क्लाइमे�टक हट पर��ण के �लए सी क्य ूए द्वारा ज़ोर �दया 
गया न �क स्थानीय एस क्य ूए ई द्वारा।   

उ�र स्वीकायर्  नह�ं है क्यो�क लेखापर��ा को प्रस्ततु अ�भलेख� के अनसुार, 2011-
12 से 2013-14 के दौरान कोई बठैक आयोिजत नह� ंक� गई। आगे, सील्ड �ववरण 
धारक प्रा�धकार� (ए एच एस पी) होने के कारण, प्रफू के दौरान होने वाले पर��ण� के 
�वषय म�, सी क्य ूए का �नणर्य अ�ंतम होता है।    

7.3.4.3  गणुव�ा जांच म� लगने वाला समय   

बोडर् ने, �नमार्णी द्वारा गणुव�ा जांच हेत ु कोई समय सीमा �नधार्�रत नह�ं क�। 
गणुव�ा �नयतं्रण पर �नमार्णी द्वारा प्रद� आंकड़� से �ात होता है �क �नमार्णी म� 
गणुव�ा जाँच� म� औसत रूप से 15-30 �दन का समय लगा।   

एस क्य ूए ई द्वारा स्वीकृ�त के �लए 15-30 �दन का अ�त�रक्त समय लगता है। 
हमने एस क्य ूए ई के स्तर पर �वलबं के अनोख ेदृष्टांत देख,े िजसमे 45 �दन� से 
अ�धक का समय लगा: एस क्य ूए ई द्वारा, ओ एफ भडंारा म� 2013-14 म� �न�मर्त 
हेक्सोलाइट-बी के चार लाट� क� स्वीकृ�त म�, 61-90 �दन का समय लगाया गया।   

बोडर् ने कहा �क गणुव�ा सबंधंी कायर् एक ह� एज�सी को प्रदान करने से �वलबं को 
कम करने म� सहायता �मलेगी। वतर्मान व्यवस्था म�, कई एज��सय� के एकल 
प्रशास�नक �नयतं्रण म� न होने के कारण उ�रदा�यत्व �वस्ता�रत ह�। बोडर् ने आगे कहा 
�क अनेक य�ूनट� म� एस क्य ूए ई  भी कम कमर्चा�रय� के साथ कायर् कर रह� ह� जो 
कई अवसर� पर  �वलबं का कारण बनता है।  

हमने प्रफू स्थापना म� अत्य�धक �वलबं के मामले भी देखे। 2011-14 म�, ओ एफ 
भडंारा म�, चुने हुए प्रोपेल�ट के सबंधं म�, �वलबं के प्रकरण अनलुग्नक-XXXIV म� 
�दये गए ह�। �नमार्णी द्वारा उत्पा�दत एन जी बी 204 के 54 प्र�तशत लाट� के प्रफू 
पर��ण म� 60 �दन से अ�धक का समय लगा।   

गणुव�ा जाचं को समय से परूा करने के �लए, �दसबंर 2008 म� आयधु �नमार्�णय� 
के �लए, `85 करोड़ क� लागत से, बेतलू मे एक स्वततं्र प्रफू र�ज क� स्थापना क� 
प�रयोजना स्वीकृत क� गयी। एक बार इसके स्था�पत हो जाने के पश्चात, प्रफू 
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स्थापना म� �वलबं को स्वीकायर् सीमा तक लाया जा सकता है। �कन्त ुबेतलू म� भ�ूम 
क� अनपुलब्धता के कारण, स्वततं्र प्रफू र�ज अब तक स्था�पत नह�ं �कया जा सका।  

समापन बठैक म�, बोडर् ने कहा �क, �नमार्�णय� को, ग�तज पर��ण के �लए एक 
स्वततं्र प्रफू स्थापना क� आवश्यकता है, िजसके �लए भ�ूम क� आवश्यकता �वचारणीय 
है। उन्होने आगे कहा �क, �वद्यमान प्रफू र�ज� (पी एक्स इ बालासोर व सी पी इ 
इटारसी) से गणुव�ा जाचं को समय से परूा करने के �लए �कसी एक प्रफू र�ज पर 
बोडर् का प्रशास�नक �नयतं्रण होना चा�हए या कम से कम उसका महत्वपणूर् साझीदार 
होना चा�हए। तथा�प, इस मामले पर अभी तक कोई �नणर्य नह�ं �लया जा सका है।    

7.3.4.4  अस्वीकृ�त  

हमने देखा �क एच ई एफ म�, 2011-12 2013-14 के दौरान, कोई अस्वीकृ�त नह�ं 
हुई, जब�क सी एफ ए म�, अस्वीकृ�त के मामले, �वचलन सीमा के अतंगर्त थ।े ओ 
एफ आई (अनलुग्नक-XXXV) म�, 2012-13 म�, अस्वीकृ�त के छह मामले प्रकाश म� 
आए, िजनम� से एक, 105 �म.मी. आई एफ जी एन सी (फ�ल्ड गन म� प्रयकु्त 
नाइट्रो-सेललुोस पर आधा�रत एकल बेस्ड प्रोपेल�ट) से सबंिन्धत था, जो काफ� 
महत्वपणूर् था तथा वषर् के दौरान उत्पा�दत प्रोपेल�ट का 40 प्र�तशत था। इन दृष्टांत� 
का �ववरण अनलुग्नक-XXXV म� �दया गया है। �पनाका प्रोपेल�ट को छोड़कर, ये मद, 
लबें समय से, �नमार्णी के उत्पाद सचूी का �हस्सा रह� ह� (आठ नए उत्पाद नह�ं ह�) 
तथा वे थल सेना क� अ�धक मांग वाले गोलाबारूद म� प्रयकु्त होत�  ह�।  अस्वीकृ�तय� 
व दघुर्टनाओं (परैाग्राफ 7.6.3) के सदंभर् म� ओ एफ आई का खराब �नष्पादन श्रम क� 
अकुशलता क� ओर इं�गत करता है िजस पर बोडर् द्वारा ध्यान �दये जाने क� ज़रूरत 
है।   

बोडर् ने समापन बठैक (जून 2015) म� कहा �क जो उत्पाद ओ एफ आई म� अस्वीकृत 
हुए थ,े वे अतंतः दोबारा प्रक्र�मत �कए गए, जांच म� स्वीकृत हुए तथा एस क्य ूए ई 
द्वारा गणुता आश्वासन जाचं म� स्वीकृ�त के पश्चात मांगकतार्ओं को �नगर्�मत �कए 
गए। �फर भी, अस्वीकृ�त से, उत्पाद� के �नगर्म कायर्क्रम म� व्यवधान उत्पन्न होता है 
तथा श्रमशिक्त का अ�धक उपयोग होता है, िजसे वतर्मान उत्पादन म� लाभकर तर�के 
से प्रयकु्त �कया जा सकता था।   

�नष्कषर्  

गणुव�ा �नयतं्रण म� अस्वीकृ�तयाँ हु� तथा प्रफू स्थापना म� असामान्य �वलबं हुआ 
िजसके कारण ल�य के प्र�त उपलिब्ध पर व्यापक प्रभाव पड़ा।   
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�नमार्�णय� के �लए स्वततं्र प्रफू र�ज क� अनपुलब्धता के कारण ग�तज प्रफू के 
सम्पादन म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� स्वीकृत एक प�रयोजना को प�रत्यक्त कर 
�दया गया तथा उसका कोई �वकल्प प्रस्ततु नह�ं �कया गया।  
 
ससं्त�ुत 3: आयधु �नमार्�णय� के �लए एक स्वततं्र प्रफू र�ज क� स्थापना क� 
प�रयोजना, पणूर्ता क� �निश्चत तार�ख के साथ, शीघ्र कायार्िन्वत क� जानी चा�हए 
तथा अन्य �वद्यमान र�ज� म� बोडर् को बेहतर साझीदार क� िस्थ�त प्रदान क� जानी 
चा�हए।    
 

7.3.5 �व�ीय प्रबंधन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 4: �नमार्�णय� ने कोष के उपयोग तथा उत्पादन म� लागत 
�नयतं्रण के �लए पयार्प्त प्रयास �कए।  
 
2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैाग्राफ 3.7.1 पर 
कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) म�, मतं्रालय ने ससंद को आश्वस्त �कया था �क, 
“�नमार्�णय� को, मलू्य �नधार्रण के दौरान तय �कए गए समग्र उप�रव्यय का 
प�रपालन करने तथा आगे, उसे कम करने क� सलाह द� गयी है। रासाय�नक ग्रपु क� 
�नमार्�णय� म� मलू्य स्तर इस प्रकार रखने का प्रयास �कया जाएगा �क लागत क� 
वसलू� वषर् के दौरान हो सके।“ इस आश्वासन को मानदंड के रूप म� लेत े हुए, इस 
लेखापर��ा उद्देश्य पर �वश्लेषण �कया गया।   
 
7.3.5.1   बजट कोष का उपयोग  
 
लेख,े प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता द्वारा तयैार �कए जात ेह�। प्रत्येक 
�नमार्णी म� िस्थत लेखा कायार्लय (एल ए ओ) मा�सक लेखे का सकंलन करता है, जो 
सीधे प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के पास समे�कत �कए जाने के �लए पे्र�षत 
कर �दये जात ेह�। इन लेखाओ ंको, भारत क� समे�कत �न�ध से आव�ंटत बजट के 
उपयोग पर, �व�नयोजन लेखे म� समिन्वत �कया जाता है।   
 
बोडर्, अपने सतत व्यय अथार्त, राजस्व व्यय को परूा करने के �लए बजट अनदुान 
प्राप्त करता है। र�ा स्थापनाओं72 131  को उत्पाद� के �वक्रय स�हत सभी प्रािप्तय� को 
के्र�डट के रूप म� दज़र् �कया जाता है। बोडर् को, मांगकतार्ओं को उत्पाद� के �वक्रय से 
अपनी लागत वसलू करने का अ�धकार है। 2013-14 को छोड़कर, रसायन �नमार्ता 
�नमार्�णय� (ता�लका 49) के प्रचालन से, लेखाओ ंम� शदु्ध आ�धक्य था।  
 

 

                                                           
131 अन्य लेखा शीषर् (2) 0079 म�, गैर र�ा स्थापनाओं (राज्य पु�लस), खुले बाज़ार अथवा �नयार्त स े
उत्पाद� के �वक्रय क� प्रािप्तय� को दज़र् �कया जाता है।    
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ता�लका 49:  बजट अनमुान एव ंवास्त�वक व्यय/आय  

(` करोड़ म�)  
वषर् व्यय आय शुद्ध बजट 

सहयोग 

(वास्त�वक) 

बजट 
अनुमान 

वास्त�वक 
 

�भन्नता 
(प्र�तशत) 

बजट 
अनुमान 

वास्त�वक 
 

�भन्नता 
(प्र�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 (3-6) 
2011-12 629 698 (+) 11 777 733 (-) 06 (-) 35 
2012-13 736 688 (-) 07 750 701 (-) 07 (-) 13 
2013-14 781 784 (+).03 803 781 (-) 03  (+) 03 
योग  2146 2169  (+)1 2331 2215 (-) 05 (-) 46 

 (स्रोत: बोडर् के बजट अनुभाग द्वारा प्रस्तुत बजट उपयोग का �ववरण) 
 
जैसा �क ता�लका-49  से स्पष्ट है �क बोडर्, वास्त�वक एव ं10 प्र�तशत के अदंर क�  
�भन्नता के अतंर के साथ, व्यय के अनमुान म� बहुत यथाथर् था। �नमार्णी के स्तर 
पर, हमने ऐसी �भन्नताएँ देखीं �क �नमार्�णय� के मध्य समयबद्ध पनु�वर्�नयोजन से, 
बोडर् को अपना व्यय, बजट अनमुान� के आस-पास रखने म� सहायता �मल�।  आगे, 
जैसा �क परैा 7.3.2.8  म� व�णर्त है, य�द अ�ग्रम �नगर्म वाउचर को लेखाओं म� 
सिम्म�लत �कया जाता तो, 2011-12 से 2013-14 के दौरान, वास्त�वक आय को   
`141 करोड़ कम �कया जा सकता था। प�रणामस्वरूप, अनमुा�नत एव ं वास्त�वक 
आय  के मध्य �भन्नता, उसी अव�ध के दौरान, नौ से 13 प्र�तशत के मध्य होती।  

बोडर् पूजंीगत व्यय के �लए भी बजट सहयोग प्राप्त करता है, जो सयंतं्र एव ंमशीनर� 
क� अ�धप्रािप्त स�हत नयी प�रयोजनाओं पर व्यय क� प�ूत र् करता है। हमने देखा �क 
पूजंीगत प�रयोजनाओं के प्र�त मांगे गए व प्राप्त �कए गए बजट अनदुान का उपयोग 
नह�ं �कया गया। एच ई एफ का एक मामला इसका उदाहरण है, जहा ं2011-14 के 
दौरान, ट� एन ट� (ट्राइ-नाइट्रो टोल�न) का उत्पादन ल�य प्राप्त नह� ं�कया जा सका।  
�कन्त,ु ट� एन ट� के �नमार्ण हेत ु आवश्यक ट्राइ-नाइट्रो टोल�न/डीनाइटे्रशन एव ं
सल्फ्य�ूरक ए�सड सांद्रता सयंतं्र के �लए �न�ध, 2011-12 से 2013-14 के दौरान  
�कसी भी वषर् म� आह�रत नह�ं क� गई। �नमार्णी ने कुल �मलाकर, `119 करोड़73

132 
क� अपनी आवश्यकता के प्र�त, `9.5 करोड़ प्राप्त �कया। अनलुग्नक-XXXVI म�, 
अ�धप्रािप्त म� हुए �वलबं को दशार्या गया है, िजसके कारण �न�ध का उपयोग नह� ं
�कया जा सका। उसी प्रकार, सी एफ ए म�,  नाइट्रो सेललुोस, नाइट्रो िग्लसर�न तथा डी-
�सल�टगं सयंतं्र के �लए �दखाई गयी आवश्यकता के प्र�त, बोडर् द्वारा �नमार्णी को 
2011-14 के दौरान आव�ंटत `266 करोड़  का केवल लघ ुभाग (`15 करोड़) ह� व्यय 
�कया जा सका। 
 
बोडर् ने उ�र �दया �क सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त के �लए कोष क� सभंा�वत 
आवश्यकता का अनपुयोग मखु्यतः �वस्फोटक प�रयोजनाओं के �लए आवश्यक सयंतं्र 

                                                           
132 आर एवं आर, पी एव ंएम एवं पूजंीगत कायर् शीषर् के अंतगर्त समग्र आवंटन  
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एव ं मशीनर� के विैश्वक आप�ूत र्कतार्ओं क� सी�मत सखं्या के कारण था जो इन 
तकनीक� को प्रद� करने म� �वके्रताओ ं के अ�नच्छा से और वदृ्�धत हो गया। यह 
तथ्य �फर भी यथावत है �क बोडर् को कोष के प्रभावी उपयोग को स�ुनिश्चत करने के 
�लए उपाय करने चा�हए।  
 
7.3.5.2   हा�न एव ंलाभ का �वश्लेषण  
 
�व�नयोजन लेखे के अ�त�रक्त, बोडर् समे�कत वा�षर्क लेखे भी तयैार करता है जो �क 
लागत लेखे होत े ह�, जो �नमार्�णय� के मध्य, उत्पाद� के लागत �नयतन एव ं
मलू्यांकन के �लए �दश�नद�श प्रदान करत ेह�। �नमार्�णय� से, मांगकतार्ओ ंको �वक्रय 
से उत्पादन लागत क� वसलू� क� अपे�ा क� जाती है।  
 
बोडर् के मलू्याकंन नी�त के अनसुार, �पछले तीन वष� के वास्त�वक उत्पादन लागत 
एव ंवतर्मान वषर् के �लए सामग्री, श्रम व उप�रव्यय के रुझान  के आधार पर मलू्य 
�निश्चत �कए जात ेह�। मतं्रालय ने बोडर् को वा�षर्क मलू्य वदृ्�ध, समग्र आधार पर 
आठ प्र�तशत तक सी�मत रखने क� अनमु�त प्रदान क� (माचर् 1994) व उसे 
न्यनूतम स्तर पर रखने पर ज़ोर �दया।   उत्पाद का �नगर्म मलू्य, वषर् के प्रारम्भ म� 
मलू्य �नयतन स�म�त74

133 द्वारा �कया जाता है। मलू्य सचूी, थल सेना के प्र�त�न�धय� 
के साथ आयोिजत बठैक, िजन्हे बोडर् द्वारा आम�ंत्रत �कया जाता है, के पश्चात, बोडर् 
क� स्वीकृ�त  से जार� क� जाती है। चूं�क, �नगर्म मलू्य, उत्पादन के प्रारम्भ के पवूर् 
�निश्चत �कया जाता है, यह वास्त�वक लागत से अ�धक या कम हो सकता है, 
िजससे क्रमशः लाभ या हा�न दज़र् क� जा सकती है, जैसा �क आगे के परैा ग्राफ� म� 
चचार् क� गयी है।    

 
लेखापर��ा म� देखा गया �क �नमार्�णयाँ आई एफ डी  �नगर्म म� हा�न वहन कर रह�ं 
थीं तथा मांगकतार्ओं को सीधे 
�नगर्�मत मद� म� लाभ अिजर्त कर 
रह�ं थीं। 2011-12 म�, `7 करोड़ के 
लाभ म� (प्र�तदशर् मद) आई एफ डी  
�नगर्म म� हा�न हुई: 2012-13 एव ं
2013-14 के दौरान क्रमशः `34 
करोड़ एव ं`23 करोड़ क� हा�न हुई।  
दसूर� ओर, 2011-12 से 2013-14 
के दौरान सभी वष� म�, प्रत्य� 
मांगकतार्ओ ंको �नगर्म से लाभ हुआ। उदाहरण के �लए, स्लबै �डमा�लसन, एच ई 
एफ, �करक� द्वारा एम एच ए को सीधे �नगर्�मत होने वाला एक उत्पाद है, जहा ं
                                                           
133 स�म�त म� �नयंत्रक �व�, प्रचालन समूह के �नदेशक, �नमार्णी के महाप्रबंधक द्वारा ना�मत अ�धकार�, 
�नमार्णी का स्थानीय लेखा कायार्लय तथा संयकु्त �नयंत्रक, �व� शा�मल होते ह�।  
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2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म�, 2013-14 म� उत्पादन म� कमी के बावजूद, 
�नगर्म मलू्य तज़ेी से बढ़ा (चाटर् 25)।     
 
7.3.5.3   उत्पादन लागत का रुझान   
 
हमने चार �नमार्�णय� म� चय�नत उत्पाद� के उत्पादन का रुझान, उत्पादन लागत 
तथा �नगर्म मलू्य का 
�वश्लेषण �कया। समग्र रूप 
से सभी चार �नमार्�णय� ने 
हर वषर् (149) हा�न75

134  वहन 
�कया जो �क 2011-14 �क 
अव�ध म� कुल �मलाकर 
`58 करोड़ था। चाटर्-26  
म�, चार �नमार्�णय� म� 
हा�न/लाभ का रुझान 
�दखाया गया है, िजससे 
तीन वष� म�, लाभ/हा�न म� 
भार� उतार-चढ़ाव प्रद�शर्त 
होता है। �ववरण अनलुग्नक XXXVII म� �दया गया है।   
 
2011-12 से 2013-14 के तीन वष� के दौरान �नमार्�णय� म� ग�तह�नता �दखी; ओ 
एफ भडंारा (2013-14 म� उत्पादन लागत म� 24 प्र�तशत क� वदृ्�ध) एव ंओ एफ 
इटारसी (2013-14 म� 16 प्र�तशत क� वदृ्�ध) इसके अपवाद थे। य�द स्फ��त के 
अनसुार सचूीबद्ध �कया जाय तो ओ एफ भडंारा एव ंओ एफ इटारसी म� 2013-14 
के दौरान, उत्पादन म� क्रमशः 13 प्र�तशत व 7 प्र�तशत क� वदृ्�ध दृिष्टगत होगी।  

एच ई एफ मे यह, उनके मखु्य उत्पाद, ट� एन ट� के उत्पादन म� कमी के कारण, 
कम हो गया। उत्पादन म� कमी के कारण, उत्पादन लागत के प्र�तशत के रूप म� 
�नयत उप�रव्यय कम हुआ। सभी �नमार्�णय� म�, उप�रव्यय, उत्पादन लागत का 50 
प्र�तशत रहा, जो �क उच्च था। ओ एफ भडंारा केवल एक अपवाद था, जहां 2011-12 
म� उत्पादन लागत के 73 प्र�तशत उप�रव्यय से, 2013-14 म� घटकर 53 प्र�तशत हो 
गया।  
 
7.3.5.4   उप�रव्यय का रुझान 

उप�रव्यय के प्रमखु घटक� पर हमारे �वश्लेषण से �नम्न�ल�खत तथ्य सामने आए:  

                                                           
134�नमार्�णय� म� लागत लेख ेम� हा�न दज़र् थी यद्य�प �व�नयोजन लेख ेम� अ�धकता अ�भ�ल�खत थी 
क्य��क लागत लेख ेउपाजर्न आधार पर तयैार �कए जात� ह� तथा उसमे नकद र�हत मद, जैस े�नगर्म के 
प्र�त अ�ग्रम प्रािप्त तथा भंडार के �लए भुगतान �कए गए अ�ग्रम आ�द शा�मल होत� ह�। वषर् के अतं म�, 
दोन� लेखाओं का, प्रधान �नयंत्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) द्वारा समाधान �कया जाता है।  
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• डी ए डी ओ एम भाग VI के परैा 541 से 549 के अनसुार, �नमार्णी म� कुल 
उप�रव्यय, उत्पाद� म� उत्पाद 
पर �नवेश �कए गए प्रत्य� 
श्रम लागत क� प्र�तशतता के 
रूप म� �वत�रत होत े ह�।  
�कन्त ु हमने पाया �क 
प्रत्य� श्रम एव ं उप�रव्यय 
म� कोई सबंधं नह�ं था। 
2013-14 म� ओ एफ भडंारा 
म�, एम4ए2 चाजर् के 
उत्पादन म�, श्रम एव ं उप�रव्यय लागत पर चाटर्-27, इस �वसगं�त को दशार्ता है, 
िजससे लागत दज़र् करने क� प्र�क्रया पर प्रश्न �चन्ह लगता है। 

• उत्पादन लागत तथा 
उप�रव्यय म� असामान्य 
रुझान के कारण उत्पाद� के 
�नगर्म म� हा�न हुई। 
उदाहरण के �लए, एच ई 
एफ ने, ट� एन ट� 
(सामान्य) के उत्पादन म� हर 
वषर् हा�न वहन �कया: 
2011-12 म� `8 करोड़, 
2012-13 म� `27 करोड़, 2013-14 म� `10 करोड़  (चाटर् 28)। प्रणाल� म� अद�ता 
तथा �कसी उत्पाद के �नगर्म मलू्य म� वदृ्�ध क� सभंावना न होने, जो �क �वस्फोटक� 
के �व�वध प्रकार� के �लए एक आधार है, के कारण उत्पादन लागत म� वदृ्�ध, ट� एन 
ट� के उत्पादन म� हा�न का कारण बनी।   
 
समापन बठैक के दौरान बोडर् ने कहा �क, असामान्य तथा उच्च उप�रव्यय का 
आं�शक कारण, सामािजक लागत� जैसे सम्पदा/अस्पताल/स्कूल पर व्यय का आवटंन 
हो सकता है जब�क ऐसे व्यय उत्पादन से असम्बद्ध होत ेह�। ।  तथा�प, उप�रव्यय 
क� अ�धकता क� िस्थ�त को �नय�ंत्रत करने के �लए क� गयी कारर्वाई पर उ�र मौन 
था।   
 
7.3.5.5  आतं�रक �नयतं्रण   
 
प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के सम्पणूर् पयर्वे�ण म�, स्थानीय लेखा कायार्लय 
(एल ए ओ), लागत कम करने के �लए, सधुारात्मक कदम उठाने हेत ु�नमार्णी प्रबधंन 
क� सहायता के �लए, उत्पादन लागत क� पनुर��ण हेत ुउ�रदायी है। डी ए डी ओ 
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एम भाग VI के परैा 635 एव ं637 के अनसुार, चाल ू �नमार्ण अ�धपत्र76

135 म�, दज़र् 
अनमुा�नत लागत एव ंवास्त�वक व्यय के मध्य महत्वपणूर् �व�भन्नताओं के मामल� 
क� पहचान करने तथा सधुारात्मक उपाय� हेत ु�नमार्णी प्रबधंन क� जानकार� मे लाने 
के �लए, एल ए ओ को उत्पादन लागत क� सतत रूप से �तमाह� पनुर��ण सपंा�दत 
करनी होती है। उत्पादन लागत एव ं उत्पादन कायर्कलाप� क� सतत पनुर��ण के 
अ�त�रक्त, डी ए डी ओ एम भाग VI के परैा 1026 के अनसुार, एल ए ओ को, 
�पछले वषर् क� सबंिन्धत अव�ध एव ं�पछल� �तमाह� के तलुनात्मक आंकड़� के साथ 
अन्य इनपटु, �नगर्म के मलू्य, प्रगामी व्यय, अवयव-वार उत्पादन लागत, व्यय का 
�वश्लेषण इत्या�द पर �तमाह� �व�ीय पनुर��ण (क्य ूएफ़ आर) प्र�तवेदन तयैार करना 
होता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) को, बोडर् एव ंमहा �नयतं्रक र�ा लेखा (सी 
जी डी ए) को स्वीकृ�त हेत ुप्रस्ततु करने के �लए, सभी �नमार्�णय� के प्र�तवेदन� को 
सपंर���त, �वश्ले�षत एव ंसमे�कत करना होता है। 
 
वास्त�वक �नष्पादन म�, प्र�क्रयाओं म� अनेक व्यवधान उपिस्थत होत ेह�, िजनपर नीचे 
चचार् क� गयी है:  

• उत्पादन लागत पर �नकट दृिष्ट रखने के �लए, शॉप बजट स�म�त एव ंइसक� 
पनुर��ण ऐसी प्र�क्रयाएं ह�, िजन पर या तो कायर् नह�ं �कया जा रहा है या 
�फर वे �नष्प्रभावी हो चुक� ह�।   

• एल ए ओ द्वारा उत्पादन लागत एव ंउत्पादन कायर्कलाप� क� �तमाह� सतत 
पनुर��ण, आंत�रक लेखापर��ा क� भा�ंत था िजसम� उत्पादन के कई प�� को 
समा�वष्ट करने वाले सात उद्देश्य थ,े िजसम� से “चाल ूअ�धपत्र म� हुए व्यय 
द्वारा प्रकट अनमुा�नत एव ं वास्त�वक के मध्य महत्वपणूर् �भन्नताओं के 
मामले” क� पहचान, सात उद्देश्य� मे से एक था।  

• �तमाह� �व�ीय पनुर��ण, अनमुान से लागत क� �भन्नता के असामान्य रुझान 
तथा उतार-चढ़ाव के कारण�, य�द कोई हो, को �चिन्हत नह�ं करता। 
प�रणामस्वरूप, यह लागत पर प्रभावी �नयतं्रण नह�ं स�ुनिश्चत कर सकता। 
पनुर��ण� को बोडर् क� सामान्य �नकाय बठैक म� प्रस्ततु नह�ं �कया गया और 
न ह� बोडर् के सामान्य �नकाय ने इसके प्रस्ततुीकरण के �लए �नदेश �दया। 
फलस्वरूप, �तमाह� �व�ीय पनुर��ण, िजससे लागत �नयतं्रण �क अपे�ा क� 
जाती थी, पर �कसी का ध्यान केिन्द्रत नह�ं हुआ।   

• उप�रव्यय म� भार� �भन्नता, लागत लेखांकन क� सत्यता तथा लागत अथवा 
मलू्यांकन �नयतं्रण क� �वश्वसनीयता हेत ुआधार �न�मर्त करने के �लए लेखाओ ं
से अपे��त आश्वासन पर सदेंह उत्पन्न करता है।   

                                                           
135 अ�धपत्र, �नमार्णी के महाप्रबधंक द्वारा उत्पादन शॉप को �कसी उत्पाद के उत्पादन के �लए �दया 
गया प्रा�धकार है।  
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• सशस्त्र बल� के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण, आयधु �नमार्�णय� 
को लागत �नयतं्रण एव ंलागत म� कमी पर ध्यान �दये �बना, उन पर प्रस्ततु 
मांग को परूा करने क� अपे�ा क� जाती है।  

 
बोडर् ने उ�र �दया �क �पछले तीन वष� के वास्त�वक उत्पादन लागत तथा उस वषर् 
के अनमुा�नत उत्पादन लागत, िजस वषर् पनुर��ण सपंा�दत क� गयी है, के आधार 
पर उत्पादन वषर् के प्रारम्भ के पवूर्  लागत के आकलन के �लए यह प्रा�धकृत प्र�क्रया 
है। �भन्नताएं, कई कारण�, जैसे स्रोत, बाज़ार का रुझान, एक अव�ध के दौरान 
आदे�शत मात्रा इत्या�द के कारण प्रकट होतीं ह�। �भन्नताओं को समाप्त कर, �नगर्म 
मलू्य इस प्रकार �निश्चत �कया जाता है �क लागत क� भरपाई हो सके। स्फ��त को 
दृिष्टगत रखने के �लए, �नगर्म मलू्य म� वदृ्�ध को सामान्यतया आठ प्र�तशत तक 
सी�मत रखा जाता है। बोडर् ने यह भी स्पष्ट �कया �क मखु्य रूप से सेवाओं के �लए 
बजट �नधार्रण म� स�ुवधा देने तथा मांग� के �नयोजन हेतु, अ�ग्रम रूप से �नगर्म 
मलू्य �निश्चत �कए जात ेह�।  पवूर्-�नधार्�रत लागत �नमार्ण लागत के समान नह�ं हो 
सकता। एल ए ओ द्वारा सतत रूप से पनुर��ण करने से, उत्पादन एव ंमध्याव�ध 
सशंोधन पर तटस्थ सामग्री प्राप्त होती है।  
 
बोडर् का उ�र, लागत �नयतं्रण व कमी के मलू �वषय का समाधान नह�ं करता। 
पयार्प्त लागत �नयतं्रण उपाय� के �बना, �वगत वष� के आधार पर उत्पादन लागत का 
अनमुान तय करने से, �निश्चत रूप से लागत म� वदृ्�ध होगी। इस बात पर ज़ोर 
�दया जाता है �क उत्पादन लागत एव ं�नगर्म मलू्य के मध्य उतार-चढ़ाव असामान्य 
न हो। स्थानीय लेखा कायार्लय द्वारा सतत पनुर��ण अपयार्प्त थी तथा लेखापर��ा 
म� �न�दर्ष्ट कई व्यवधान� से, लागत �नयतं्रण के मामले पर �नमार्णी प्रबधंन के साथ 
साथर्क रूप से सलंग्न होने के लेखा स्कन्ध क� �मता क� सीमा दृिष्टगत होती है।    
 
�नष्कषर्  

�नमार्�णय� ने उच्च उप�रव्यय के साथ कायर् �कया िजससे उत्पादन लागत म� वदृ्�ध 
हुई। �पछले तीन वष� के रुझान के आधार पर वषर् के प्रारम्भ म� उत्पाद� का मलू्य 
�नधार्�रत करने क� व्यवस्था, ऐसी प्रणाल� म� कारगर होती िजसम� लागत म� 
असामान्य उतार-चढ़ाव के �नकट अनशु्रवण हेत,ु लागत �नयतं्रण प्रभावी होती। �कन्त ु
ऐसी िस्थ�त �नमार्�णय� के साथ नह�ं थी जहां दो �नयतं्रण: शॉप बजट स�म�त तथा 
�तमाह� �व�ीय पनुर��ण �वद्यमान थ,े जो ढांचागत क�मय� से  यकु्त थ े तथा 
व्यवस्था म� पयार्प्त हस्त�पे करने म� स�म नह�ं थे। सशस्त्र बल� के �लए एकमात्र 
उत्पादन इकाई होने के कारण, आयधु �नमार्�णय� को लागत �नयतं्रण एव ंलागत म� 
कमी पर ध्यान �दये �बना, उन पर प्रस्ततु मांग को परूा करने क� अपे�ा क� जाती 
है।   
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ससं्त�ुत 4: शॉप बजट स�म�त को पनुःप्रव�त र्त �कया जा सकता है िजससे यह 
उत्पादन लागत पर �नकट �नयतं्रण रखने म� सहायक हो सके।  

7.3.6 पयार्वरण संबंधी मामले  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 5: �नमार्�णय� ने जो�खम आकलन के आधार पर, बोडर् के पणूर् 
पयार्वरण नी�त  के आधार पर स�म व्यवस्था व प्र�क्रया का प्रवतर्न �कया।  
 
7.3.6.1 सामान्य   
 
रासाय�नक �नमार्�णयाँ, �व�भन्न �नमार्ण प्रक्रम� के इनपटु एव ंआउटपटु के रूप म� 
अनेक प्रकार के रसायन� एव ं �वस्फोटक पदाथ� का उपयोग करती ं ह�। �नमार्�णया ँ
खतरनाक कचरा, अपगामी पदाथर् एव ंखतरनाक गसै� का भी �नस्सरण करती ह� जो 
पयार्वरण के तीन प्रमखु घटक�: वाय,ु जल व मदृा पर हा�नकारक प्रभाव डाल सकत े
ह�। प्रदषूण कम करने तथा रसायन� व �वस्फोटक� को सरु��त ढंग से उपयोग करने 
व भडंा�रत करने के �लए, �नमार्�णय� को राज्य/केन्द्र�य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् के 
�नयम� तथा सरु�ा पर वधैा�नक �नयम� व �नयमाव�लय� का कड़ाई से पालन करना 
आवश्यक है ।    
 
2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैाग्राफ 3.7.1 पर 
प्रस्ततु कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) म� मतं्रालय ने ससंद को आश्वस्त �कया था �क 
“सभी �नमार्�णय� म� अिग्न, �वस्फोटक एव ंपयार्वरण सरु�ा क� द्र नई �दल्ल� (सी एफ 
ई ई एस) एव ं �ेत्रीय सरु�ा �नयतं्रक पणेु (आर सी एस) द्वारा �कए जाने वाले 
आव�धक सरु�ा जांच के �लए स�ुवधा उपलब्ध करने क� सलाह द� गई है। तथा�प, 
अपवाद के मामल� म� जहां �वचलन क� िस्थ�त उत्पन्न होती है, बोडर् आवश्यकता 
पड़ने पर तत्काल कारर्वाई करता है तथा घटनाओं क� पनुराव�ृ� रोकने का प्रयास 
करता है। �नमार्णी स्तर पर ऐसे सभी मामल� को देखने के �लए सरु�ा �नयतं्रक के 
अधीन �वशषे�� का एक पथृक कायार्लय होता है।“ 
इस आश्वासन से इस लेखापर��ा उद्देश्य के प्र�त हमार� जांच के �लए मानदंड 
�न�मर्त हुआ।   

7.3.6.2   पयार्वरणीय उपाय: �नयोजन एव ंकायार्न्वयन   

�नयोजन  

बोडर् म� पयार्वरणीय मामल� के �लए, कोलकाता िस्थत मखु्यालय म� पदस्थ सरु�ा 
�नयतं्रक, नोडल कायार्लय है। बोडर् ने पयार्वरण नी�त तयैार नह�ं क� िजससे पयार्वरण 
योजना को �दशा�नद�श प्राप्त हो सके। �फर भी, पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई 
एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत �नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के 
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अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया 
है। �कन्त,ु उन्होने �व�शष्ट जो�खम� को �चिन्हत नह�ं �कया अथवा प्रगामी जो�खम 
न्यनूीकरण उपाय� के �लए सापे� योजना तयैार नह� ंक�। आगे, हमने �नम्न�ल�खत 
क�मयाँ देखीं: 

• यद्य�प �नमार्�णय� ने प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् के �दशा�नद�श� का अनपुालन �कया, 
�नयम पसु्तक म� सभी लाग ूकाननूी आवश्यकताओं को समग्र रूप से समा�वष्ट 
नह�ं �कया गया (अनलुग्नक XXXVIII)। 

• �नमार्�णय�  ने पयार्वरणीय उद्देश्य� एव ं ल�य� को प्राप्त करने के �लए 
बहुवष�य या वा�षर्क योजना77

136 तयैार नह�ं क�। �नमार्�णय�  द्वारा पयार्वरण के 
�ेत्र म� �कए गए उपाय ख�ंडत रूप म� थ ेतथा �चिन्हत ल�य� अथवा सापे� 
योजना द्वारा �न�दर्ष्ट नह� ंथे।  

 
कायार्न्वयन  
 
�नमार्�णय�  ने पयार्वरणीय जो�खम� को कम करने के �लए कई उपाय �कए थे। 
तथा�प, अनेक क�मयाँ �वद्यमान थी,ं जो स�ंेप म� �नम्नवत ह�:  

• उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� म� इलेक्ट्रोस्टे�टक स्क्रबर �प्रसीपीटेटसर्, बगै 
�फल्टर स्था�पत नह�ं �कए गए थे।  

• उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� को छोड़कर सयंन्त्र� से प�रशो�धत अपगामी 
क� जांच करके उसे खुले नाले/ड्रने म� �नस्ता�रत कर �दया जाता है। जल 
अपगामी को �नमार्णी प्रांगण के बाहर �नस्ता�रत करना राज्य प्रदषूण �नयतं्रण 
बोडर् क� स्वीकृ�त के �वरुद्ध है। �नमार्�णय� ने ससंा�धत जल का पनुः उपयोग 
के तर�के नह�ं  अपनाए बिल्क इसके स्थान पर 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान बागवानी के उद्देश्य से तथा फायर �ब्रगेड के �लए शदु्ध जल क� खर�द 
पर `3.20 करोड़ व्यय �कया।   

• �नमार्�णय� ने ठोस कचरे व खतरनाक कचरे के �नस्तारण के �लए कई 
�वके्रताओं के साथ स�ंवदा करार �कया। तथा�प यह स�ुनिश्चत करने के �लए 
�क पयार्वरण के �लए कोई जो�खम नह�ं है, ठेकेदार� द्वारा �नस्तारण का 
वास्त�वक तर�का नह�ं बताया गया।  

 
समापन बठैक के दौरान, प्रत्येक रासाय�नक �नमार्णी के �लए लाग ू �व�शष्ट 
पयार्वरणीय जो�खम� क� पहचान करने सबंधंी लेखापर��ा ससं्त�ुतय� पर अनपुालन के 
�लए तथा प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय�  के �लए सापे� योजना बनाने के �लए 
                                                           
136 इसम� (i) संबिन्धत काय� एवं सगंठन के स्तर� पर ल�य� व उद्देश्य� को प्राप्त करन ेके �लए 

दा�यत्व के पद (ii) साधन एवं समय सीमा िजसके अंदर उस ेप्राप्त �कया जाना था।  
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बोडर् सहमत था। �कन्त ुइस प्रकार के अनपुालन के �लए लेखापर��ा को कोई समय 
सीमा नह�ं स�ूचत क� गयी।    

आगे यह देखा गया �क एच ई एफ, ओ एफ बी ए तथा सी एफ ए ने, एस पी बी 
द्वारा द� जाने वाल� छूट (`19.74 लाख) प्राप्त नह�ं क�, जो सीवेज/टे्रड अपगामी  के 
उपचार हेत ुसयंतं्र स्था�पत करने वाल� य�ूनट� को प्रदान क� जाती है, क्य��क जल 
(प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) उपकर अ�ध�नयम 1977 के खंड 7 के अनसुार एस 
पी सी बी को औद्यो�गक एव ंघरेल ूअपगामी पर �वश्लेषणात्मक प्र�तवेदन प्रस्ततु 
नह�ं �कया गया जब�क उन्होने प्रदषूण न्यनूीकरण उपाय के रूप म�,  सीवेज/टे्रड 
अपगामी  के उपचार हेत ुसयंतं्र क� स्थापना कर ल� थी।    
 
7.3.6.3 �नमार्�णय� द्वारा प्रचालन म� सरु�ा उपाय� पर कायार्न्वयन  
 
कैल�डर वषर् 2011 से 2013 तक, �नमार्�णय� ने  कुल 71 दघुर्टनाओं के बार म� 
स�ूचत �कया (एच ई एफ म� हुए एक को 
छोड़कर सभी बड़ी दघुर्टनाएँ) (ता�लका 50) । 
अ�धकाशं बड़ी दघुर्टनाएँ78

137 दोषपणूर् सयंतं्र एवं 
मशीनर� तथा असरु��त प�रिस्थ�तय� (28 
दघुर्टनाएँ जो �क कुल दघुर्टनाओ ं का 39 
प्र�तशत) के कारण थीं। सभी �नमार्�णय� 
द्वारा ग�ठत जांच बोडर् ने दघुर्टनाओं के 
कारण पयार्वरण पर पड़ने वाले प्रभाव का 
आकलन नह�ं �कया। दघुर्टनाओ ं के बारे म� 
राज्य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् को स�ूचत नह�ं 
�कया गया।   
 
7.3.6.4   पयार्वरण मामल� पर आतं�रक �नयतं्रण  
 
पयार्वरणीय मामल� पर �नमार्�णय� म� आंत�रक �नयतं्रण छह स्तर� पर �कया जाता 
है। वे (I) �नमार्णी द्वारा सपंा�दत मा�सक सरु�ा लेखापर��ा (II) सहयोगी �नमार्णी 
द्वारा सपंा�दत छमाह� सरु�ा लेखापर��ा (III) �ते्रीय सरु�ा �नयतं्रक द्वारा वा�षर्क 
सरु�ा लेखापर��ा (IV) �ेत्रीय �वद्यतु �नर��क द्वारा छमाह� �वद्यतु   सरु�ा 
लेखापर��ा (V) एस क्य ूए ई द्वारा मा�सक सरु�ा एव ं�नगरानी लेखापर��ा तथा (VI) 
सी एफ एफ ई ई एस द्वारा अिग्न, पयार्वरण व �वस्फोटक सरु�ा लेखापर��ा। 
�नमार्�णय� ने कोलकाता िस्थत सरु�ा �नयतं्रक को �वस्ततृ मा�सक सरु�ा प्र�तवेदन 
भी पे्र�षत �कया। उसक� प्र�त आर सी एस79

138 एव ंएस पी सी बी को भी प्रदान क� 

                                                           
137 12 अन्य दघुर्टनाएँ जो �क कुल दघुर्टनाओं का 17 प्र�तशत थी,ं सड़क दघुर्टनाए ँथीं।  
138 चेन्नई, कानपुर, पुणे, एवं अंबाझर� म� िस्थत चार �ेत्रीय सुर�ा �नयंत्रक।  

ता�लका-50: आयुध �नमार्�णय� म� 
दघुर्टनाओं क� संख्या  

�नमार्णी दघुर्टनाओं क� संख्या 

सी एफ ए  2 
ओ एफ आई  35 
ओ एफ बी ए  32 
एच ई एफ   2 
योग  71 
स्रोत:�नमार्�णय� द्वारा बोडर् को प्रस्तुत 

पयार्वरण लेखापर��ा �ववरण  
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गयी। प्र�तवेदन, पयार्वरण घटक� स�हत मखु्यतः सरु�ा आवश्यकताओं पर केिन्द्रत 
था।    
 
हमने पाया �क 2011-14 के दौरान, स्तर I से III एव ंVI क� लेखापर��ा, �नमार्�णय� 
म� सपंा�दत क� गयी, स्तर IV क� लेखापर��ा केवल 2012 एव ं2013 म� एच ई एफ 
को छोड़कर सभी �नमार्�णय� म� सपंा�दत क� गयी। स्तर V क� लेखापर��ा 2011 म� 
�कसी भी �नमार्णी म� नह� ंक� गयी �कन्त ुओ एफ बी ए को छोड़कर 2012 एव ं
2013 म� सपंा�दत हुई।  
 
7.3.6.5  ऊजार् सरं�ण  
 
मतं्रालय के अनदेुश के अनसुार (फरवर� 2006), बोडर् ने, मई 2007 म�, �वद्यतु ऊजार् 
के उपयोग म� �मतव्य�यता बरतने के �लए, द्�वस्तर�य ऊजार् लेखापर��ा सपंा�दत 
करने हेत ु सभी रासाय�नक �नमार्�णय� को �दशा �नद�श जार� �कया। द्�वस्तर�य ऊजार् 
लेखापर��ा म�, आंत�रक  ससंाधनो द्वारा वा�षर्क लेखापर��ा तथा पाँच वषर् म� एक 
बार अ�धकृत वाह्य ऊजार् लेखापर��क द्वारा वाह्य प्रामा�णक ऊजार् लेखापर��ा 
समा�वष्ट होत े ह�। आयधु �नमार्णी भडंारा तथा आयधु �नमार्णी इटारसी ने क्रमशः 
माचर् 2010 एव ंमई 2010/मई 2013 के आप�ूत र् आदेश के प्र�त प्रामा�णक वाह्य 
लेखापर��ा सपंा�दत कराई, उन्होने 2011-14 म�, आतं�रक ससंाधनो के माध्यम से 
स्तर-I क� लेखापर��ा नह�ं कराई।   
 
�नमार्�णय�  ने, ऊजार् लेखापर��ा के माध्यम से प्राप्त अनशुसंाओं म� �न�हत 
�दशा�नद�श के अनसुार, 
ऊजार् सरं�ण के �लए 
उपाय� पर कायार्न्वयन 
प्रारम्भ करने के बारे मे 
स�ूचत �कया। 
�नमार्�णय� ने छोटे 
उपाय� द्वारा महत्वपणूर् 
बचत� के बारे म� 
जानकार� द�। ओ एफ 
बी ए ने जल एव ंऊजार् 
सरं�ण के उपाय80

139 

�कए। उसी प्रकार, एच ई एफ ने 2013-14 के दौरान  �धन क� खपत म� `715 लाख  
क� बचत �दखाई। तथा�प, �नमार्�णय� म� लेखापर��ा क� कई ससं्त�ुतय� पर 
�क्रयान्वयन ल�ंबत था जसैा �क ता�लका 51 म� दशार्या गया है। भ�वष्य म�, 

                                                           
139अल्प प्रयुक्त 660 ट� आर(रे�फजरेशन का टन) पुरान ेआर एक्स प्लांट के शीतक यू�नट का बंद होना, 
�नमार्णी म� प्रकाश उत्पन्न करन ेवाले डायोड स्ट्र�ट लाइ�टगं क� स्थापना तथा ल�केज कम करना आ�द।  

ता�लका-51 : ऊजार् लेखापर��ा क� ससं्त�ुतय� क� सखं्या  

�नमार्णी ससं्त�ुतय� क� सखं्या कुल लागत 
(`लाख   म�) योग  कायार्िन्वत  ल�ंबत  

ओ एफ बी ए   11 4 7 83 

एच ई एफ  4  2 2 52 

ओ एफ आई  37 9 28 उपलब्ध नह�ं  

(स्रोत:: ऊजार् लेखापर��क द्वारा प्रस्ततु ऊजार् लेखापर��ा   
प्र�तवेदन) 
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महत्वपणूर् बचत� के �लए ल�ंबत ससं्त�ुतय� पर कायर् हेत ु �नवेश क� आवश्यकता 
होगी।   

7.3.6.6: पयार्वरण उपाय� म� �नमार्�णय� द्वारा �नवेश  

�नमार्�णय� ने 2011-12 से 2013-14 म� पयार्वरण के मामल� पर `11 करोड़ व्यय 
�कया जो �क कुल व्यय का मात्र 0.6 प्र�तशत था। एच ई एफ ने 2011-12 म� `14 
लाख  खचर् �कया तत्पश्चात 
2012-14 म� कोई �नवेश नह�ं 
�कया गया। �वगत �दन� म� हुई 
ऊजार् क� बचत, आसानी से 
उपलब्ध साधन� के दोहन से हुई 
तथा पयार्वरण के �ेत्र म� कोई 
महत्वपणूर् �नवेश नह�ं �कया गया 
(ता�लका-52)। �नमार्�णय� म� 
अपगामी उपचार सयंतं्र एक दशक 
से अ�धक परुाने ह� यद्य�प 
कायर्शील ह�। कुछ पयार्वरणीय 
उपाय, उदाहरण के �लए, जो वाय ु
प्रदषूण से सबंिन्धत ह�, सयंतं्र एव ं
मशीनर� के समिन्वत भाग ह�। 
पयार्वरणीय उपाय� पर कम �नवेश 
को इस तथ्य के साथ देखा जाना 
चा�हए �क उत्पाद प्रोफाइल म� बदलाव हुआ है। ऊजार् लेखापर��ा क� बहुत सी 
ससं्त�ुतयाँ ल�ंबत ह� तथा पयार्वरणीय मदु्द� पर ध्यान �दये जाने से सधुार के बहुत 
से �ेत्र दृिष्टगत ह�गे िजसम� सतत �नवेश क� आवश्यकता होगी।  
 
बोडर् ने कहा �क रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णयाँ, ऊजार् सरं�ण के �ते्र म� लगातार 
प्रयास कर रह�ं ह�। पयार्वरण पर पड़ने वाले प्रभाव को कम करने के �लए,  बड़ ेस्तर 
पर परंपरागत �फ़लाम�ट-आधा�रत बल्ब सी एफ एल से बदले गए है तथा फरनेस 
आयल, भाप, �वद्यतु कारक इत्या�द के �ेत्र म� भी बचत स�ुनिश्चत क� गयी है।  

�वद्यतु क� खपत कम करने के उपाय �कए जा रह� ह�। सौर ऊजार् के दोहन के प्रयास 
भी �कए जा रह� ह�। बोडर् ने समापन बठैक म� कहा �क कुछ सयंतं्र एव ंमशीनर� म� 
पयार्वरण र�क तकनीक स�हत �नवेश �कया जा रहा है। इन उपाय� के बावजूद, 
पयार्वरण सरु�ा पर और अ�धक �नवेश क� आवश्यकता पर ज़ोर �दया जाता है।   
 
समापन बठैक (जून 2015) के दौरान, बोडर् ने कहा �क पयार्वरणीय उपाय� पर �नवेश 
दृश्य नह�ं होता क्यो�क यह सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त म� ह� समिन्वत होता 

ता�लका-52: कुल व्यय पर पयार्वरण �नयंत्रण पर 
�कया गया व्यय 

�नमार्णी 2011-14 म� व्यय (`करोड़   म�) 

 योग 
(i) 

पयार्वरण 

पर  (ii) 

(i) के 
प्र�तशत के 
रूप म� (ii) 

सी एफ ए  461 6.3 1.4 

एच ई एफ  429 0.1 - 

ओ एफ बी 
ए  

609 4.4 0.7 

ओ एफ आई  670 0 0 

योग  2169 11 0.5 

(स्रोत  :- 2011-14 के दौरान उप�रव्यय खचर् का 
सारांश) 
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है। तथा�प, लेखापर��ा के मत के अनसुार कोष के �नवेश से सम�थर्त मध्य/द�घर् 
अव�ध क� योजना के प्रवतर्न क� आवश्यकता है।  
 

�नष्कषर्  

पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत 
�नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण 
प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया है। �कन्त,ु उन्होने �व�शष्ट जो�खम� को �चिन्हत 
नह�ं �कया अथवा प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय� के �लए सापे� योजना तयैार 
नह�ं क�।  सभी �नमार्�णय� म� पयार्वरण साधन� पर धन का �नवेश कम था। पनुः 
उपयोग, सरु��त �नस्तारण तथा कचरे का उपयोग ऐसे �ते्र ह� िजन पर �नमार्�णय� 
को ध्यान देने क� ज़रूरत है, �वशषेकर �वस्फोटक कचरे के �नस्तारण के सबंधं म�। 
 
दघुर्टनाओ ंका सामान्य रुझान, �वशषे रूप से आयधु �नमार्णी इटारसी म�, कमर्चा�रय� 
को सरु�ा सबंधंी प्र�श�ण प्रदान करने म� �वफलता क� ओर इं�गत करता है। 
�नमार्�णय� ने ऊजार् सरं�ण के �लए व्यवस्थाएं क� ह� तथा ऊजार् क� बचत के बारे म� 
जानकार� द� है, परंत ु ऊजार् लेखापर��ा के भार� सखं्या म� ल�ंबत अनशुसंाओं म� 
भ�वष्य क� महत्वपणूर् बचत� क� ओर �न�दर्ष्ट �कया गया है िजन पर धन के  �नवेश 
क� आवश्यकता होगी।  
 
ससं्त�ुत 5: पयार्वरण प्रबधंन के �लए, �नमार्�णय� म�, इसके कायार्न्वयन हेत ुआवश्यक 
�न�धय� के आकलन स�हत, एक समिन्वत तथा �नयोिजत व्यवस्था तयैार �कया 
जाना चा�हए िजससे बोडर् द्वारा पयार्वरण के �ते्र म� �नवेश को बढ़ाया जा सके।  
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�नयोजन  
 
7॰4  �नयार्त आदेश� के �वरुद्ध सं�वदात्मक शत� क� अनापू�तर् के कारण 

`1.37 करोड़ क� हा�न 
 
एक भारतीय फमर् द्वारा अिग्न �नयतं्रण प्रणाल� के अनाप�ूत र् एव ंकवच (कवच का 
अशं) प्रणाल� के �वकास म� �गरावट के कारण एक �नयार्त आदेश के �वरुद्ध कवच 
प्रणाल� के सपुदुर्गी म� आयधु �नमार्णी बोडर् ने �वलबं �कया। प�रणामस्वरुप �वदेशी 
फमर् ने बोडर् के �बल म� से `1.37 करोड़ के जुमार्ने क� कटौती क�। 
 
समायोजन81

140 शतर् के साथ मेससर् �फंकइं�टयार� (फमर्) इटल� के साथ अप्रलै 2008 
एव ंमाचर् 2009 म� र�ा मतं्रालय (एम॰ओ॰डी) ने भारतीय नौ सेना के �लए दो फ्ल�ट 
ट�कर� को प्राप्त करने के �लए दो स�ंवदाओं को �निश्चत �कया। भारतीय नौ सेना को 
आप�ूत र् तथा फमर् द्वारा फ्ल�ट ट�कर� पर �फट करने के �लए आयधु �नमार्णी बोडर् 
(बोडर्) से समायोजन शतर् के अतंगर्त ए॰के- 630 एम बदंकू� (बदंकू) एव ंकवच मोड- 
॥ प्रणाल�82

141 (कवच) क� खर�ददार� फमर् को करनी थी।  

फमर् ने अक्टूबर तथा नवबंर 2009 म� बोडर् पर आठ बदंकू� तथा कवच के दो जोड़� 
का दो आदेश �दया था। एक कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी क� आवश्यकता 21 जून 
2010 तक थी जो �क आगे बढ़ाकर 26 फरवर� 2011 क� गई और �फर दोबारा 
अप्रलै 2011 क� गई। बोडर् द्वारा कवच के सपुदुर्गी म� �वलबं� के �लए स�ंवदा ने एक 
जुमार्ने83

142 क� शतर् लगाई; बदंकू� क� आप�ूत र् के �लए स�ंवदा म� इस प्रकार क� कोई 
शतर् नह�ं थी।  

समायोजन शतर् के अतंगर्त प्राप्त आदेश को परूा करने के �लए बोडर् ने गन एण्ड शले 
�नमार्णी काशीपरु (जी॰एस॰एफ़) को बदंकू के उत्पादन तथा सपुदुर्गी का कायर् स�पा। 
जब�क मशीन टूल प्रोटोटाइप �नमार्णी अबंरनाथ (एम॰पी॰एफ़) को फमर् को कवच के 
उत्पादन एव ंसपुदुर्गी का कायर्भार �दया गया। कवच के तीन उप- प्रणाल� ह� जसेै (।) 
एम॰पी॰एफ़ द्वारा ल�चर का उत्पादन (॥) मेससर् �कल�सकर इलेिक्ट्रक, ब�गलरुु से 

                                                           
140 भारतीय शत� स ेसं�वदात्मक मलू्य के कम स ेकम 30 प्र�तशत के चीज� के अ�धप्रािप्त के �लए    
`300 करोड़ तथा उसस े अ�धक के �वदेशी एकमुश्त क्रय के मामले म� �वदेशी आपू�त र्कतार्ओं क� 
आवश्यकता है।   
141 कवच प्रणाल� फ्ल�ट ट�कर के जहाज पर शस्त्रीकरण का एक अंश है जो �क आन ेवाले गोल� के 
�वरुद्ध ट�कर के प्र�तर�ा म� सहायता करता है और इस प्रकार स ेट�कर के र�ात्मक बचाव म� सहयोग 
करता है।  
142 जुमार्न ेक� गणना @0.5 प्र�तशत प्र�त सप्ताह पर क� गई थी जो �क अ�धकतम रूप स ेआदेश के 
सम्पूणर् रा�श का पांच प्र�तशत थी।  
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�वद्यतुीय उप- प्रणाल� क� खर�ददार� एव ं(III) मेससर् एस॰ए॰एम॰ई॰ई॰आर84

143, चेन्नई 
से अिग्न �नयतं्रक प्रणाल� (एफ़॰सी॰एस) क� अ�धप्रािप्त। सम्पणूर् कवच के उत्पादन 
एव ंआप�ूत र् के �लए एम॰पी॰फ म� इन तीन उप- प्रणा�लय� को इकट्ठा करने क� 
आवश्यकता थी। 
 
इस सबंधं म� लेखा पर��ा ने यह देखा �क: 

 जब फमर् ने आदेश� को प्रस्ततु �कया तब तीन उप- प्रणा�लय� के सयंोजन के 
�लए एम॰पी॰एफ़ के �लए एक नया मद होने पर भी कवच के उत्पादन प्र�क्रया 
को स्था�पत करना बाक� था। जब�क ओ॰एफ़॰बी के सभाप�त द्वारा अनमुो�दत 
तथा 25 फरवर� 2009 के उनके नोट म� इं�गत �कए जाने के अनरुूप बढ़त ेहुये 
�नयार्त �कए हुये मात्रा को रखने के �लए बोडर् द्वारा आदेश को स्वीकार �कया 
गया था।  

 फमर् ने बोडर् को आदेश प्रस्ततु करने क� अ�नच्छा प्रकट (फरवर� 2009) क� थी 
क्य��क बोडर् ने आप�ूत र् के कायर्�ेत्र के तकनीक� �वस्ततृ �व�शिष्टकरण को 
उपलब्ध नह�ं कराया था।  

 प्रो�प्रटर� आ�टर्कल स�टर्�फकेट मद होने के बावजूद भी एकल �न�वदा के आधार 
पर एफ़॰एस॰सी के अ�धप्रािप्त के �लए एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर को आप�ूत र् आदेश 
प्रस्ततु (जून 2010) तथा उसे अ�ंतम रूप देने के �लए आदेश क� प्रािप्त 
(अक्टूबर 2009) के �त�थ से अनमुा�नत एम॰पी॰एफ़ तथा बोडर् ने एक साथ 
कर�ब आठ मह�ने �लए।  

 आदेशानसुार एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर को एफ़॰एस॰सी क� सपुदुर्गी 15 मई 2011 
तक करनी थी। जब�क एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर सपुदुर्गी �नयत समय के अनसुार 
नह�ं कर पाया तथा �नयत सपुदुर्गी �त�थ के एक वषर् बीत जाने के पश्चात 
उसने उत्पादन क� प�र�मतता को कारण दशार्त े हुये (जून 2012 म�) अपनी 
प्र�तबद्धता को परूा न कर पाने क� अ�मता व्यक्त क�।  

 प�रणामस्वरूप बोडर् ने भारतीय नौसेना को �बना एफ़॰एस॰सी के केवल एक 
कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी (माचर् 2013) कर पायी। दो वष� के पश्चात ह� बोडर् 
को एस.ए.एम.ई.ई.आर. से एफ़॰एस॰सी क� प्रािप्त (माचर् 2015) हुई।  

कवच के जत्थ� के �लए �नयत सपुदुर्गी के समय म� ना परूा कर पाने क� बोडर् क� 
�वफलता के प�रणामस्वरूप फमर् ने बदंकू� क� आप�ूत र् करने के �वरुद्ध बोडर् के 
भगुतान से `1.37 करोड़ के जुमार्ने क� कटौती क�।  

                                                           
143 सोसाइट� आफ अपलाइड माइक्रोववे इलेक्ट्रा�नक्स एण्ड इंजी�नय�रगं �रसचर्, संचार एव ंसूचना 
प्रौद्यो�गक� मंत्रालय के अंतगर्त एक �रसचर् एव ंसंवधर्न संगठन।  
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�वल�ंबत सपुदुर्गी तथा प�रणामत: जुमार्ने क� कटौती पर लेखा पर��ा के अनमुान� को 
स्वीकार करत ेसमय बोडर् ने यह व्यक्त (अप्रलै 2015) �कया �क जब फमर् ने यह 
आदेश प्रस्ततु �कया तब एम॰पी॰एफ़ म� कवच प्रणाल� के �लए उत्पादन प्र�क्रया पणूर् 
रूप से स्था�पत थी एव ंव्यवसाय अव्यव�/ उप जमावड़� के आप�ूत र् के �लए स्रोत� क� 
भी स्थापना हो चुक� थी। कवच के �वल�ंबत सपुदुर्गी के मखु्य कारण के रूप म� 
अ�ंतम उत्पाद के उपादान� के �नर��ण म� �लया गया अत्य�धक समय तथा 
एफ़॰एस॰सी के �वकास म� �वलबं के �लए एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर द्वारा सामना �कया 
गया श्रमशिक्त क� असहजता थी।  

बोडर् का उ�र स्वीकायर् नह� ंहै क्य��क (।) बोडर् एव ंफमर् दोन� ने यह स्वीकार (जून 
तथा �सतबंर 2012) �कया है �क फमर् से आदेश को स्वीकार करत ेसमय एम॰पी॰एफ़ 
ने कवच को �वक�सत नह�ं �कया था। जब�क बोडर् से तकनीक� �व�शिष्टकरण के 
अनपुलब्धता के कारण फमर् द्वारा अपनी अ�नच्छा व्यक्त (फरवर� 2009) करने के 
बावजूद भी बोडर् ने उनके �नयार्�तत मात्रा को बढ़ाए रखत े हुये फमर् से आदेश को 
स्वीकार �कया; (॥) एफ़॰एस॰सी के आप�ूत र् के �लए एकल �न�वदा के आधार पर 
एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर पर आदेश प्रस्ततु करने के �लए एम॰पी॰एफ़ तथा बोडर् ने एक 
साथ कर�ब आठ मह�ने �लया।  

अत: एम॰पी॰एफ़ म� अन्य दो उप- प्रणा�लय� के साथ लांचर तथा उसके जमावड़ ेके 
�लए उत्पादन प्र�क्रया को स्था�पत �कए �बना ह� कवच प्रणाल� के �लए आदेश को 
स्वीकार करने के साथ- साथ एम॰पी॰एफ़ को एफ़॰एस॰सी के सपुदुर्गी म� कमी के साथ 
एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर पर एफ़॰एस॰सी के �लए आदेश के प्रस्ततुीकरण म� �वलबं के 
प�रणामस्वरूप एफ़॰एस॰सी के �बना ह� फमर् को कवच क� �वल�ंबत सपुदुर्गी तथा 
`1.37 करोड़ क� हा�न का सामना करना पड़ा।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय को स�प �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।  
 
मशीन�/भंडार� क� अ�धप्रािप्त  
 
7.5  भंडारण ट�क� क� अनु�चत अ�धप्रािप्त  
 
हाई एक्सप्लो�सव �नमार्णी �करक� द्वारा `1.08 करोड़ के कुल लागत पर चार 
भडंारण टैक� क� अ�धप्रािप्त अन�ुचत थी चूं�क �नमार्णी के पास पहले से ह� पयार्प्त 
�मता थी। 
 
हाई एक्सप्लो�सव �नमार्णी �करक� (�नमार्णी) ट्राई नाइट्रो टोल्यनू (ट�॰एन॰ट�) एव ं
कंपो�सट एक्सप्लो�सव्स (सी॰ई) का उत्पादन करती है िजसके �लए प्रभावशाल� 
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नाइ�ट्रक ए�सड एक उपादान है। इस ए�सड का भडंारण एल्य�ुम�नयम के ट�क� म� 
�कया जाता है। 2012 म� �नमार्णी ने ग्यारह85

144 ट�क� को िजसम� प्रत्येक क� प्रयोग म� 
लाये जाने क� �मता 70 टन86

145 थी, को प्राप्त �कया िजसम� से चार को प्र�तस्था�पत 
करने क� आवश्यकता थी। सभी म� �नमार्णी �कसी भी �दन को 490 टन87

146 तक के 
ए�सड भडंार कर सकती थी।  
 
जून 2012 म� आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) ने चार परुाने भडंारण प्लाटं� को 
प्र�तस्था�पत करने के �लए �नमार्णी के चार भडंारण ट�क� का क्रय करने के प्रस्ताव 
को अनमुो�दत �कया। ट�क� के �लए सरंचनापणूर् सामग्री क� आप�ूत र् क� प्रािप्त `1.08 
करोड़ के कुल लागत पर �सतबंर 2013 तक हुई; माचर् 2015 तक ये सब सरंचना/ 
मलू सचंालन के अतंगर्त थ।े  
 
हमने यह पाया (�सतबंर 2014) �क �नमार्णी म� ट्राई नाइट्रो टोल्यनू एव ं कंपो�सट 
एक्सप्लो�सव्स के उत्पादन एव ंजार� होना एक �नरंतर �नम्न प्रचलन को दशार्ता है। 
पाँच वष� क� अव�ध म� 55 
प्र�तशत ट्राई नाइट्रो टोल्यनू को 
जार� करने म� ह्रास हुआ है: 
2010-14 जब�क उसी अव�ध 
के दौरान 54 प्र�तशत से 
कंपो�सट एक्सप्लो�सव्स का 
ह्रास हुआ। 2010-11 के 
अ�धकतम उत्पादन ल�य� के 
दौरान भी प्रभावशाल� नाइ�ट्रक 
ए�सड के �लए भडंारण �मता 
क� आवश्यकता 345 टन से अ�धक नह� ंहुई। 490 टन� के �लए सात प्रच�लत ट�क� 
क� एक सयंोिजत �मता थी जो �क उत्पादन स्तर� को प्राप्त करने के �लए पयार्प्त 
थी। यहाँ तक क� प्रत्येक मह�ने म� प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के केवल 400 टन के 
सदेंहात्मक आप�ूत र् के उिल्ल�खत �वके्रता के साथ �नमार्णी ने अ�धप्रािप्त क�। 2012-
14 के 24 मह�न� म� से पाचँ अवसर� पर केवल 350 टन के मा�सक आप�ूत र् को परूा 
करने के साथ प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� वास्त�वक आप�ूत र् कह�ं कम थी। 
औसतानसुार 2013-14 म� �नमार्णी म� मा�सक योगफल 145 टन था, जो �क मलूत: 
                                                           
144 2008 म� प्रथम चरण म� 3 ट�क� को प्र�तस्था�पत �कया गया, 2012 म� द्�वतीय चरण म� चार ट�क� 
को प्र�तस्था�पत �कया गया तथा बचे हुये चार ट�क� के �लए वतर्मान लेखा पर��ा पैराग्राफ संबं�धत है।      
145 प्रत्येक भंडारण ट�क 400 स॰ेमी॰ क� ऊंचाई पर भरन ेके साथ प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के 50 
क्यु�बक मीटर के भंडारण क� �मता रखता है। रसायन� के अ�तप्रवाह स ेबचान ेके �लए 375 से॰मी॰ क� 
ऊंचाई तक ह� ट�क� को भरा जाता है। अत: प्रत्येक भंडारण ट�क 70 टन प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड का 
भंडार कर सकता है।  
146 70 टन �मता के साथ 7 ट�क, अत: 7*70= 490 टन  
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2011-12 म� 250 टन से घट गया था। इसके अ�त�रक्त प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड 
के �बन-काडर् क� सवंी�ा ने यह उजागर �कया �क �वके्रता ने दैन�ंदन के आधार पर 
ए�सड क� आप�ूत र् क� तथा कुछ ह� �दन� के भीतर उत्पादन म� खपत के �लए आप�ूत र् 
�कए गए ए�सड को तरंुत ह� �नकाल �लया जा रहा था।  

हमने यह �नष्कषर् �नकाला �क `1.08 करोड़ क� लागत पर बचे हुये चार ट�क� के 
प्र�तस्थापना के �लए चार ट�क� का क्रय अन�ुचत था।  

उ�र म� बोडर् ने �नम्नां�कत को दशार्त े (माचर् 2015) हुये चार भडंारण ट�क� के 
अ�धप्रािप्त को उ�चत बताया: 

• नवीनीकरण एव ं प्र�तस्थापन योजना के अतंगर्त सरु�ा एव ं यदु्ध �मता को 
ध्यान म� रखत ेहुये 39 �दन� के �नरंतर उत्पादन के प्रत्येक के 70.5 टन क� 
भडंारण �मता के �लए ग्यारह ट�क� का �नमार्ण �कया गया।  

• यदु्ध प�रिस्थ�त का सामना करने के �लए बनाए गए बचे हुये 40 प्र�तशत 
�मता के साथ बोडर् के ल�य पर आधा�रत 60 प्र�तशत प्लांट �मता पर 
�नमार्णी ट्राई नाइट्रो टोल्यनू का उत्पादन करती रह�। अतएव ट�॰एन॰ट� प्लाटं 
के पणूर् �मता को प्राप्त करने के �लए 11 प्रयोज्य ट�क� को सधंतृ रखना था।  

• व्यवसाय से प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� अ�धप्रािप्त क� जा रह� थी तथा 
प्रत्येक �दन 24 घटें के �लए ट�॰एन॰ट� प्लांट �नरंतर कायर्रत था एव ंउत्पादन 
म� हा�न से बचाने के �लए सभी सहयोगी सामग्री के अबा�धत आप�ूत र् को बनाए 
रखने क� आवश्यकता थी।  

• वषर् 2011-12 के �लए ट�॰एन॰ट� तथा सी॰ई के उत्पादन के ल�य को ध्यान म� 
रखत ेहुये चार दो�षत ट�क� का प्र�तस्थापन आवश्यक था।   

मतं्रालय ने बोडर् के मत का समथर्न (जुलाई 2015) �कया।  

चार भडंारण ट�क� के प्र�तस्थापना के �लए बोडर्/मतं्रालय का स्पष्ट�करण स्वीकायर् नह�ं 
था चूं�क प्लांट एव ंमशीनर� के अ�धप्रािप्त के �लए बोडर् के �नयमावल� के परैाग्राफ 
2.3.1 म� यह साफ दशार्या गया है �क �नमार्णी को �नम्न के आधार पर अपनी भावी 
योजना �निश्चत कर लेनी चा�हए (क) बचे हुये �नमार्�णय� के मामले म� उपभोक्ता के 
आवश्यकता का प्र�ेपण तथा (ख) अव्यव उत्पा�दत करने वाले �नमार्�णय� के मामले 
म� अतंर �नमार्णी मांग। भावी उत्पादन भार के आधार पर �नमार्णी वा�षर्क 
नवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापना योजना तयैार करेगी। 2586.40 टन (2014-15) तथा 
3813.95 टन (2010-11) के बीच अनकु्र�मत 2010-16 के दौरान �नमार्णी को �दये 
गए ट�॰एन॰ट� एव ंसी॰ई के वा�षर्क उत्पादन ल�य को देखत ेहुये प्र�त माह 223 टन 
एव ं333 टन के बीच अनकु्र�मत प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� आवश्यकता हुई।  
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इसी कारण से वषर् 2010-11 से 2015-16 के �व�ीय वषर् के �लए मा�सक/वा�षर्क 
उत्पादन ल�य को प्राप्त करने के �लए चार और ट�क� के नए अ�धप्रािप्त कायर् को 
सम्पन्न करत ेसमय �नमार्णी म� उपलब्ध सात ट�क कह�ं ज्यादा पयार्प्त थे। यहाँ तक 
क� प्रत्येक माह 333 टन प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के 2010-11 म� उत्पादन के 
�लए ल�य� के उच्चतम दर� को ध्यान म� रखने के बाद भी अविस्थत सात ट�क 
प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड को भडंार करने के �लए कह�ं ज्यादा पयार्प्त थे।  

अत: उत्पादन म� प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के �लए पयार्प्त भडंारण �मता एव ंएक 
�गरती मांग के बावजदू भी �नमार्णी द्वारा `1.08 करोड़ क� कुल लागत पर चार 
भडंारण ट�क� क� अ�धप्रािप्त प्र�तस्थापना के �लए होने के बावजूद भी अन�ुचत थी।    

7.6  फ�डर प्रणाल� का अनुपयोग  
 
िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त व उसक� स् थापना (अप्रलै 2015) म� राइफल �नमार्णी 
ईशापरु आर.एफ.आई. क� �वफलता के कारण जून 2006 म� राईफल �नमार्णी ईशापरु 
द्वारा `4.09 करोड़ क� लागत से स् था�पत सब स्टेशन  उपयोग नह�ं �कया जा सका।  

राइफल �नमार्णी ईशापरु (�नमार्णी ) अपनी �वद्यतु आवश् यकताओं को मखु् यत: 6 
के.वी. से धात ुएव ंइस् पात �नमार्णी (एम.एस.एफ.) के पाँच फ�डर� के माध् यम से परूा 
करती है। इसके अ�त�रक् त यह �वद्यतु �वतरण कंपनी, कलकत् ता �वद्यतु आप�ूत र् 
�नगम �ल�मटेड (सी.ई.एस.सी.) के सब स्टेशन  से 33 के.वी. के रे�डयल88

147 टाइप 
�वतरण प्रणाल� द्वारा भी �बजल� प्राप् त करती है। 

एम.एस.एफ. से प्राप् त �वद्यतु उजार् म� वोल् टेज के असामान् य उतार-चढाव से उत् पादन 
कायर् पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ने के कारण �नमार्णी ने प्रस् ता�वत �कया (मई 2002) �क 
�नम् न�ल�खत सघंटक� के साथ एक नई प्रणाल� स्था�पत क� जाये।  

• �रगं म�न फ�डर प्रणाल�89

148 के साथ  एक नया सब स् टेशन;  

                                                           
147एक ऐसी �वद्युत �वतरण प्रणाल� िजसम� सब-स् टेशन स े �व�भन् न फ�डर �त्रिज् यक रूप स ेआकर 
प्राथ�मक �वतरण ट्रांसफामर्र म� सीधे जुड जाते है। इसम� एक प्रमुख कमी यह है �क य�द कोई फ�डर बंद 
हो जाता है तो संबं�धत उपभोक् ताओ ंको �बजल� नह� ं �मल पायेगी क् य��क ट्रांसफामर्र  तक �बजल�  
पहुचाने  के �लए  कोई  वैकिल्पक पथ  नह�ं �मल सकेगा। ट्रासंफारमर्र  बदं  होने पर भी तब तक 
�वद्युत आपू�तर् बंद रहेगी जब तक फ�डर अथवा ट्रांसफामर्र का सधुार नह� ंकर �लया जाता।  
148रे�डयल �वद्युत �वतरण प्रणाल� के दोष� के �नराकरण के �लए यह एक �वकल् प है। इस प्रणाल� के 
अंतगर्त �वतरक� का एक �रगं नटेवकर्  तक एक से अ�धक फ�डर�  द्वारा �बजल� पहंुचाई जाती है। य�द  
एक फ�डर खराब है या मरम् मत के अतंगर्त है तो भी अन् य फ�डर� स े संबद्ध होने के कारण �रगं 
�वतरक  तक �बजल� पहुचती रहती है। अत: �कसी फ�डर के बंद होने पर भी उपभोक् ताओं को �वद्युत 
ऊजार् क� आपू�तर् म� बाधा नह� ंआती।  
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• उच् च तकनीक के मशी�नगं स�टर तथा कम् प् यटूराइज् ड न् यमेूरकल� कन् ट्रोल् ड 
कोल् ड स् वेिजंग मशीन वाले सभी शॉपस ् के �लए अबा�धत तथा झटका-मकु् त 
�वद्यतु ऊजार् क� आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने हेत ु33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� के
�वकास के �लए उच् च90

149 एव ं�नम् न दाब91

150हेत ुसिज्जत िस्वच �गयर तथा;

• सी.ई.एस.सी. से सीधे प्राप् त �वद्यतु ऊजार् के �लए एक �डिजटल एस.सी.ए.डी.ए.
�नयतं्रण प्रणाल�92

151। 

नये 33 के.वी. सब स्टेशन  के �लए र�ा मतं्रालय ने स् वीकृ�त प्रदान क� (अगस् त 
2003) िजसे जून 2004 तक पणूर् �कया जाना था। �नमार्णी ने सी.ई.एस.सी. से ` 
4.09 करोड़ क� लागत से 33 के.वी. सब स्टेशन  क� अ�धप्रािप्त क�, िजसे अप्रलै 
2006 म� �वद्यतु प्रवाह से सबंध् द कर �दया गया। 

हमने पाया �क यद्य�प  सब स्टेशन  म� �वद्यतु आप�ूत र् प्रारंभ हो चुक� थी �कंत ु
�नमार्णी नये �रगं प्रणाल� को अगले 09 वष� तक प्रचा�लत करने के �लए आवश् यक 
िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त पर कोई �नणर्य न ले सक�। �नमार्णी यह �निश् चत नह�ं 
कर सक� �क एस.सी.ए.डी.ए. प्रणाल� आवश् यक थी अथवा नह�ं। वधैता अव�ध के 
अतंगर्त �न�वदा प्रस् ताव� पर �नणर्य लेने म� अ�मता के कारण �सतबंर 2004, जून 
2005, �दसबंर 2006 तथा नवबंर 2007 म� पनु: �न�वदा करनी पड़ी।  

अतंत: �नमार्णी ने �बना एस.सी.ए.डी.ए. के िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त का �वकल् प 
इस आधार पर चुना (जनवर� 2012) �क �वद्यमान 33 के.वी. प्रणाल� (सी.ई.एस.सी. 
सब स्टेशन  से फ�डर) के साथ माडमे प्रणाल� काम नह�ं करेगी। �नमार्णी  ने आयधु 
�नमार्णी बोडर् (बोडर्) से प्रस् ताव पर स् वीकृ�त प्राप् त क� (नवबंर 2012)। 6 माह बाद, 
�नमार्णी ने �न�वदा सचूना जार� क� (माचर् 2013)। तथा�प, अप्रलै 2015 तक क्रय 
आदेश प्रस् ततु नह�ं �कया जा सका। 

प�रणामस् वरूप, �वद्यतु आप�ूत र् म� उतार-चढाव के कारण शस् त्र� के �नमार्ण म� आने 
वाल� समस् याओं को कम करने के �लए जून 2006 म� अ�धप्राप् त नयी 33 के.वी. 
�रगं म�न प्रणाल� िस्वच �गयर क� अनपुलब् धता के कारण उपयकु् त पड़ी रह�।  

तथ् य� को स् वीकार करत ेहुए बोडर् ने (अप्रलै 2015) �नम् न�ल�खत तथ् य प्रस् ततु �कए:- 

149आठ �क. मी.  लंब े�नम् न दाब के भू�मगत केबल, कै�पसीटर ब�क व पावर पनैल स ेयुक् त  
150भारतीय �वद्युत �नयम� के अनसुार दो �कमी लंब े उच् च दाब केबल, स�कर् ट ब्रेकर , बैटर� ब�क, 
ट्रांसफामर्र , सब-स् टेशन लाइ�टगं अरेस् टर से युक् त।  
151सुपरवाइजर� कन् ट्रोल एंड एिक्विजशन �सस् टम (एस.सी.ए.डी.ए.) एक ऐसी प्रणाल� है जो संचार चैनल� 
पर कोडल �सग् नल� के साथ काम करती है िजससे दरूस् थ उपस् कर (�व�शष् ट रूप स ेप्र�त दरूस् थ स् टेशन 
एक संचार चैनल का उपयोग करने वाले) पर �नयंत्रण रखा जा सके।  
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• �वद्यमान 33 के.वी. फ�डर के अ�त�रक् त सी.ई.एस.सी. सब स्टेशन  से सीधे
�वद्यतु आप�ूत र् करने के �लए एक स् वततं्र 33 के.वी. सब स्टेशन  का प्रस् ताव
इस�लए रखा गया �क �वद्यमान 33 के.वी. आप�ूत र् स्रोत के बदं होने क�
िस्थ�त म� �नमार्णी हेत ुअबा�धत �वद्यतु आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने के �लए एक
�रगं मेन प्रणाल� को �वक�सत �कया जा सके तथा आर.एफ.आई. क�
एम.एस.एफ. से आप�ूत र् पर �नभर्रता को समाप् त �कया जा सके।

• 19 अक् टूबर 2013 को आर.एफ.आई. म� सी.ई.एस.सी. एच.ट�. साइड के
�वद्यमान 33 के.वी. फ�डर के बदं होने क� िस्थ�त म� सी.ई.एस.सी. ने बस
कपलर93

152  का उपयोग करके स् था�पत 33 के.वी. एच.ट�. फ�डर से 
आर.एफ.आई. को 4 �दन� तक �वद्यतु आप�ूत र् क�, िजसके कारण उत् पादन
हा�न से बचा जा सका।

• 33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� के उपयोग के कारण �नमार्णी सी.ई.एस.सी. से लोड
फैक् टर, पावर फैक् ट्रर तथा अ�धकतम �डमांड के रूप म� प्र�तवषर् `1.86 करोड़
क� छूट प्राप् त करती रह� है।

• 33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� क� िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त तथा स् थापना के
�लए �न�वदा खोल� जा चकु� है तथा आर.एफ.आई. अ�धप्रािप्त व स् थापना क�
प्र�क्रया को त् व�रत आधार पर पणूर् करने जा रह� है।

उत् तर �नम् न�ल�खत कारण� से स् वीकायर् नह�ं है:- 

• �नमार्णी ने एम.एस.एफ. के प्राथ�मक फ�डर  से वोल् टेज के उतार-चढ़ाव वाल�
�बजल� को प्राप् त करने से बचने तथा महत् वपणूर् ससं् थापनाओं म� अबा�धत तथा
झटका मकु् त �वद्यतु क� अप�ूत र् स�ुनिश् चत करने के �लए एक �रगं मेन प्रणाल�
�वक�सत करने के हेत ु �वद्यमान 33 के.वी. रे�डयल प्रकार क� प्रणाल� के
अ�त�रक् त एक नये 33 के.वी. �रगं म�न प्रणाल� क� स् थापना को औ�चत् यपणूर्
बताया (मई 2002)

• �वद्यमान रे�डयल प्रकार के सब-स्टेशन  के बदं होने क� िस्थ�त म� नये �रगं
प्रकार के सब-स्टेशन से �वद्यतु आप�ूत र्  जार� रखना सभंव नह�ं था94

153 क् यो�क
नये स् था�पत सब स्टेशन  से सभी कारखान� के �लए  अबा�धत तथा झटका

152बस कपलर एक ऐसा यंत्र है जो �वद्युत आपू�तर् म� बाधा डाले �बना तथा खतरनाक आकर्  उत् पन् न 
�कए �बना एक बस को दसूरे से सम् बद्ध करन ेके �लए प्रयुक् त �कया जाता है।  
153क् यो�क 33 के.वी. सब-स् टेशन से प्राप् त उच् च बोल् टेज �वद्युत को 6 के.वी. के �नम् न वोल् टेज म� 
बदलने के �लए उच् च एवं �नम् न दाब िस्वच �गयर आवश् यक होत� है।   
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मकु् त �बजल� क� आप�ूत र् प्राप् त करने के �लए �नम् न उच् च दाब के िस्वच �गयर 
क� अवश् यकता थी95

154। 

• चूं�क नये 33 के.वी. सब-स्टेशन  के �लए �ब�लगं नह�ं हो रह�ं थी जैसा �क 
�नमार्णी द्वारा लेखा पर��ा को बताया गया (अप्रलै 2015 ), अत: ओ.एफ.बी. 
के उत् तर म� �दए गए तथ् य के अनसुार �वद्यतु खपत पर छूट प्राप् त होने क� 
कोई सभंावना नह�ं थी।  

अत: िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त व उसक� स् थापना म� आर.एफ.आई. क� �वफलता के 
कारण (अप्रलै 2015), जून 2006 म� राइफल �नमार्णी ईशापरु द्वारा `4.09 करोड़ क� 
लागत से स्था�पत नये सब-स्टेशन  का उपयोग सभंव न हो सका।  

मामले को फरवर� 2015 म� मतं्रालय को सदं�भर्त कर �दया था; उनका उ�र प्रती��त 
था (�सतबंर 2015)।  

7.7  पर��ण उपस्कर क� �निष्क्रयता  

भार� वाहन �नमार्णी आवडी द्वारा `9.21 करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त �कए गए 
टैस्ट स्ट�ट अपनी प्रािप्त के समय �दसम्बर 2010 से �निष्क्रय पड़ ेहुए थे।  

ऑप्टो इलेक्ट्रा�नक्स �नमार्णी देहरादनू (ओ॰एल॰एफ़) म� ट�-90 ट�क� म� �नधार्रण के 
�लए साइ�टगं इन्स्�म�ट्स, इंजन �नमार्णी आवडी म� ट�-90 इंजन� तथा भार� वाहन 
�नमार्णी आवडी (एच॰वी॰एफ़) म� ट�-90 ट�क� के देशी उत्पादन के �लए मेससर् 
रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रूस (ओ॰ई॰एम) के साथ र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने एक तकनीक 
का अतंरण (ट�॰ओ॰ट�) करार स्था�पत �कया।  

मतं्रालय ने यह �नद�श (मई 2006) �दया �क ट�॰आई-ई॰एस॰एस॰ए96

155 दृश्य उपकरण 
क� अ�धप्रािप्त प्रत्य� रूप से मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रूस जो �क वास्त�वक 
उपस्कर उत्पादककतार् नह�ं थे, के स्थान पर मेससर् बेल-टेक एक्सपोटर्, बेलारूस द्वारा 
ह� क� जानी थी। मतं्रालय ने यह भी शतर् लगाया (�दसबंर 2006) �क पणूर् अ�धकार 
के साथ ओ॰ई॰एम से अ�धप्रािप्त के सबंधं म� अ�त�रक्त करार को �निश्चत करने के 
�लए आयधु �नमार्णी बोडर् (ओ॰एफ़॰बी)/ महाप्रबधंक/ व�रष्ठ महाप्रबधंक प्रा�धकृत थे। 

                                                           
154जैसा �क राइफल �नमार्णी  ईशापुर द्वारा िस्वच �गयर क� अ�धप्रा�त क� आवश् यकता को औ�चत् यपणूर् 
बताते हुए (मई 2002) कहा गया था।  
155 सामान्य एव ंप्र�तकूल प�रिस्थ�तय� के अंतगर्त तथा �दन एव ंरा�त्र के दौरान ल�य� का पता लगाने 
के �लए थमर्ल कल्पना के �सद्धातं पर कायर्रत कमांड वशर्न ट�क� तथा ट�-90 तोपची म� प्रयोग म� लाये 
जाने वाला एक रा�त्र प�रकिल्पत यंत्र।  
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हमने यह पाया �क दृश्य उपकरण� के ट�॰ओ॰ट� के �लए आधा�रत फमर् बेलारूस को 
प्रस्ताव देने के स्थान पर ओ॰एफ़॰बी ने ट�॰ओ॰ट� के हस्ता��रत होने के सात वष� के 
पश्चात मई 2008 म� अवलोकन के �लए ट�॰ओ॰ट� के आप�ूत र् के �लए आश्वा�सत 
�कया, बठैक� के अनकु्रम के द्वारा ओ॰ई॰एम के साथ इस �वषय को सभंाला। 
तदनसुार एच॰वी॰एफ़ ने रूसी भाषा म� तकनीक� दस्तावेजीकरण (य॰ूएस॰डी 5.50 
लाख) के आप�ूत र् तथा �दसबंर 2006 के आदेश म� दशार्ये गए मतं्रालय के �नद�श� के 
आधार पर ट�-90 ट�क� के साथ एक�करण के पश्चात दृश्य उपकरण� के जाचं के �लए 
आवश्यक उपस्कर (य॰ूएस॰डी 20.53 लाख म� जांच स्ट�ड97

156 को शा�मल करत ेहुये 17 
मद� क� समा�विष्ट) के �लए एक अ�त�रक्त मसौदा करार हस्ता��रत �कया।  

हमने आगे यह देखा �क एच॰वी॰एफ़ ने `2.55 करोड़ क� लागत पर जुलाई 2010 म� 
ट�॰ओ॰ट� दस्तावेज� को प्राप्त �कया एव ंअक्टूबर 2010 म� उसका अगें्रजी म� अनवुाद 
करवाने के �लए `5.10 लाख का व्यय �कया। एच॰वी॰एफ़ ने `9.29 करोड़ क� लागत 
पर ट�॰ओ॰ट� के साथ �दसबंर 2010 म� उपस्कर (जांच स्ट�ड को शा�मल करत ेहुये 17 
मद� क� समा�विष्ट) प्राप्त �कया।  

जब�क �दसबंर 2011 म� 16 प्रकार के उपस्कर� का प्रभार म� �लया गया था, `9.21 
करोड़ के मलू्य के जाचं स्ट�ड का माचर् 2012 म� प्रभार म� �लया गया था। जब�क 
ओ॰ई॰एम से प्राप्त रेखा�चत्र के अनसुार जांच स्ट�ड को सा�धकार नह�ं �कया जा सका 
िजसे ‘ अध्ययन के अतंगर्त’ के रूप म� प्रस्ततु �कया गया था।  

जब इसे लेखा पर��ा म� इं�गत �कया गया तब एच॰वी॰एफ़ ने यह उ�र �दया �क 
ओ॰ई॰एम द्वारा प्राप्त रेखा�चत्र दस्तावेज� का सम्पणूर् रूप से अध्ययन �कया गया था 
और 11 �दसबंर 2013 से 13 �दसबंर 2013 के बीच एच॰वी॰एफ़ म� आयोिजत बठैक 
के दौरान रूसी �वशषे�� के साथ आवश्यक स्पष्ट�करण� को देखा गया था तथा चूं�क 
रूसी प�� ने अपने �बन्दओुं को स्पष्ट कर �दया था, मामला ‘अध्ययन के अतंगर्त’ 
था।  

वास्त�वकता इस प्रकार से है �क:  

• मई 2006 म� मतं्रालय के �व�शष्ट �नद�श� के �वपर�त �दसबंर 2006 म� दशार्ये 
गए मतं्रालय के �नद�श� के आधार पर मेससर् बेल-टेक एक्सपोटर्, बेलारूस के स्थान 
पर ओ॰ई॰एम से एच॰वी॰एफ़ ने दृश्य उपकरण� क� अ�धप्रािप्त क� जो �क सह� 
नह�ं था चू�ंक �दसबंर 2006 के �नद�श अ�धप्रािप्त के �लए प्रत्यायोिजत शिक्तय� 
के �लए सामान्य �नद�श थे।   

                                                           
156 जांच स्ट�ड का अथर् ट�॰आई॰ई॰एस॰एस॰ए स्थान� के एक�करण के पश्चात �कसी त्रु�ट के मामले म� दोष 
पर��ण के �लए आवश्यक उपस्कर। 
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• इसके अ�त�रक्त नवीनतम स्ट�ड के माचर् 2010 म� प्रािप्त के बाद भी उसका 
प्रभार माचर् 2012 म� �लया गया। �लए गए समय के सबंधं म� एच॰वी॰एफ़ ने यह 
उ�र �दया �क फरवर� 2011 म� ‘डमी आप�ूत र् आदेश’ तथा ‘डमी प्रािप्त रसीद’ के 
सजृन के प�रणामस्वरूप कंप्यटूर प्रणाल� द्वारा अ�त�रक्त मसौदा करार के 
अस्वीकृ�त को �वलबं का कारण ठहराया। जब�क फरवर� 2011 से फरवर� 2012 
तक हुये �वलबं के कारण� को एच॰वी॰एफ़ द्वारा लेखा पर��ा के दौरान स�ूचत 
नह�ं �कया गया।  

• `9.21 करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त �कया गया जांच स्ट�ड एच॰वी॰एफ़ म� तब 
तक �निष्क्रय पड़ा हुआ था चूं�क वह अ�धकृत नह�ं �कया गया था।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय एव ं बोडर् को स�प �दया गया था। अपने 
प्रत्य�ुर म� बोडर् ने यह उल्लेख (मई 2015) �कया �क जांच स्ट�ड के अ�धकृ�तकरण 
एव ं�नमार्ण के �लए आवश्यक तकनीक� �नदेशन, स्रोत� तथा औजार� को स�ुनिश्चत 
करने के �लए एच॰वी॰एफ़ द्वारा ओ॰ई॰एम से प्राप्त सम्पणूर् रेखा�चत्र का अध्ययन 
�कया जा रहा था और अध्ययन के परूा हो जाने पर सचंालन कायर् को �कया जाएगा। 
जब�क बोडर् ने जांच स्ट�ड के सचंालन के �लए रेखा�चत्र� के अध्ययन के समापन के 
�लए �कसी भी �व�शष्ट समय क� अनसुचूी का सम्पे्रषण नह�ं �कया था।  

अत: मतं्रालय के �नद�श� के �वपर�त एच॰वी॰एफ़ ने एक रूसी फमर् से `9.21 करोड़ क� 
लागत पर एक जाचं स्ट�ड क� अ�धप्रािप्त क� जो �क �दसबंर 2010 म� अपनी प्रािप्त 
के बावजूद भी �निष्क्रय पड़ी थी चूं�क जाचं स्ट�ड के सचंालन के �लए �वदेशी फमर् से 
प्राप्त रेखा�चत्र� के अध्ययन को परूा करने म� चार वष� से अ�धक समय के साथ एव ं
एक वषर् से अ�धक का समय होने के बाद भी �नमार्णी ने जांच स्ट�ड का प्रभार ग्रहण 
नह�ं �कया।  

इस �वषय को मतं्रालय को माचर् 2015 म� स�प �दया गया था; उनका उ�र प्रती��त 
था (�सतबंर 2015)।  

7.8 �न�वदा पूछताछ/आपू�त र् आदेश म� �वकल्प उपबंध का समावेश न होने के 
कारण अ�त�रक्त व्यय 

अ�धप्रािप्त �नयम म� �वद्यमान प्रावधान� के �वरुद्ध �न�वदा सचूना/आप�ूत र् आदेश म�, 
�वकल्प उपबन्ध का समावेशन करने म�, आप्टो इलेक्ट्रा�नक �नमार्णी देहरादनू क� 
�वफलता के कारण बाद म� �नमार्णी को `1.33 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय कर इमेज 
इन्ट��सफायर ट्यबू क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी।    

आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) के सामग्री प्रबधंन एव ं अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक 
(�नयमपसु्तक) 2005 के परैाग्राफ 9.15 म�, व�णर्त है �क �न�वदा के प्र�त प्रस् ततु  
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�कए जाने वाले आप�ूत र् आदेश म� मात्रा विृध्द हेत ु �कसी �वकल्प उपबन्ध का 
समावेशन �कए जाने के सबंधं म� आयधु �नमार्�णय� द्वारा �न�वदा के स्तर पर ह� 
�नणर्य �लया जाना  चा�हए। �नयम पसु्तक म� आगे व�णर्त है �क (i) य�द �वकल्प 
उपबधं का समावेशन छूट भी जाये तो �न�वदा के �व�शष्ट अनदेुश� म� 25 प्र�तशत 
अ�धक मात्रा का आदेश प्रस्ततु करने के �लए उपबधं को समा�वष्ट करने का 
अ�धकार होता है।(ii) जहाँ इस तरह के �वकल्प उपबधं को समा�वष्ट करने का 
�नणर्य �लया गया है उस िस्थ�त म� इसे �न�वदा सचूना म� ह� �दया जाना चा�हए एव ं
प्ररं�भक आप�ूत र् आदेश के प्रक्रमण के दौरान प�रचा�लत �वकल्प उपबधं के प्र�त 100 
प्र�तशत तक विृध्दत मात्रा के �लए स्वीकृ�त �दया जाना चा�हए तथा प्राप्त उध्दरण� 
के आधार पर �न�वदा क्रय स�म�त, �वकल्प उपबधं एव ंमात्रा के समावेशन पर �नणर्य 
लेगी। 

2007-2008 के �लए उत्पादन आवश्यकताओं को परूा करने के �लए, आप्टो 
इलेक्ट्रा�नक �नमार्णी देहरादनू (ओ.एल.एफ.)98

157 ने 9592 नग क� सभंा�वत कमी के 
प्र�त 4944 नग उच् च �मता सपुरजेन  इमेज इन् टे�सफायर ट्यबू99

158 (ट्यबू) क� 
अ�धप्रािप् त  के �लए एक विैश् वक �न�वदा (जी.ट�.ई.) जार� क� (मई 2007)। हमने देखा 
�क �नयम� के �वरूद्ध जी.ट�.ई. म� मात्रा वदृ्�ध के सबंधं म� कोई �वकल् प उपबधं नह�ं 
था।  

ओ.एल.एफ. ने प्रमखु  �वके्रताओ ं से प्राप् त प्रस् ताव� के आधार पर तकनीक� �बड 
(अगस् त 2007-माचर् 2008) एव ंवा�णिज्यक �बड (अप्रलै 2008) का मलू्यांकन  �कया 
तथा मे. फोटो�नश-डपे, फ्रासं से 1975 यरूो क� लागत पर ट्यबू क� अ�धप्रािप्त के 
�लए ओ.एफ.बी. से सपंकर्  �कया। ओ.एफ.बी. ने, तथा�प ओ.एल.एफ. को मे. 
बीलॉप100

159, पणेु से 1935 यरूो क� इकाई लागत पर 4248 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  करने 
तथा वा�षर्क आवश् यकता क� 20 मात्रा के �लए के्रताओ ंक� सखं् या म� वदृ्�ध हेत ुस्रोत 
�वकास प्रारंभ करने का �नदेश। 

तदनसुार, ओ.एल.एफ. ने आदेश प्रस् ततु �कया (जून 2008) तथा 1935 यरूो क� 
इकाई दर पर मे. बीलॉप से 4248 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  क� प्र�क्रया म� लगने वाले 
समय को ध् यान म� रखत ेहुए, ओ.एल.एफ. ने 2010-11 क� उत् पादन आवश् यकता को 
परूा करने के �लए अन् य 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप्त  हेत ुएक �न�वदा सचूना जार� 
कर द� (जनवर� 2009) िजसम� ल��त मात्रा के 25 प्र�तशत वदृ्�धत मात्रा हेत ु

                                                           
157ओ.एल.एफ., आयुध �नमार्णी बोडर् के शस्त्र सिज्जत वाहन समूह के प्रशास�नक �नयंत्रण के अंतगर्त  
कायर् करती है िजसका मुख्यालय अथार्त शस् त्र सिज्जत वाहन मुख् यालय आवडी, चेन्नई म� अविस्थत है। 
इसी तरह शस्त्र सिज्जत वाहन मुख्यालय, कोलकाता िस्थत आयधु �नमार्णी बोडर् के प्रशास�नक �नयंत्रण 
म� कायर् करता है। 
158ड्रायवर पै�सव नाइट �वजन �डवाइस के �नमार्ण म� आवश् यकता।  
159मे. भारत इलेिक्ट्रकल् स �ल�मटेड-डपे, फ्रांस का सयंुक् त उपक्रम  
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प्रावाधान �कया गया। उत् तर म�, एल वन फमर् मे. बीलॉप से 2075 यरूो क� इकाई 
लागत से आप�ूत र् का प्रस् ताव प्राप् त हुआ।  

हमने पाया �क ओ.एफ.एफ. (माचर् 2009) एव ंशस् त्र सिज्जत वाहन मखु् यालय आवाडी 
(ए.वी.एच.क् य.ू) (मई 2009) दोनो ह� जून 2008 के आप�ूत र् आदेश के प्र�त उसी 
इकाई दर 1935 यरूो पर, आदे�शत मात्रा के 25 प्र�तशत अथार्त 1062 ट्यबू के �लए 
�वकल् प उपबन् ध का उपयोग करना चाहत ेथे। �कंत,ु मे. बीलॉप ने इस प्रस् ताव को 
अस् वीकार कर �दया (मई 2009) क् य��क न ह� मई 2007 क� �न�वदा सचूना म� और 
न ह� जून 2008 के आप�ूत र्  आदेश म� �वकल् प उपबधं को समा�वष् ट �कया गया था। 
�फर भी, मे. बीलॉप, 1935 यरूो के इकाई दर पर 1062 ट्यबू क� आप�ूत र् के �लए 
इस शतर् के साथ सहमत हो गया �क उनक� कायर्कार� पूजंी आवश् यकता को परूा 
करने के �लए आदे�शत मलू् य के 15 प्र�तशत भाग का भगुतान अ�ग्रम के रूप म� कर 
�दया जाय।  

हमने आगे देखा �क यद्य�प  ए.वी.एच.क् य.ू ने मे. बीलॉप म� अनरुोध को स् वीकार 
कर �लया तथा 1935 यरूो क� इकाई दर पर 1062 ट्यबू तथा शषे ट्यबू 2075 यरूो 
क� ईकाई दर पर आदे�शत मलू् य के 15 प्र�तशत भाग का अ�ग्रम भाग का भगुतान 
कर अ�धप्राप् त करने के �लए अनशुसंा कर द� (जून 2009)। �कंत ुओ.एफ.बी. इस 
प्रस् ताव से सहमत नह�ं हुआ (अगस् त 2009) क् य��क मई 2007 के जी.ट�.ई. तथा 
जून 2008 के आदेश म� �वकल् प उपबधं का उपलब् ध न होने तथा �न�वदा शत� के 
�वरूद्ध 15 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान करने से अ�धप्रािप् त  प्र�कया क� पारद�शर्ता पर 
बरुा असर पड़गेा तथा �न�वदा पश् चात सशंोधन से सतकर् ता जॉचं क� िस्थ�त �न�मर्त 
होगी।  

अत: ओ.एल.एफ. ने अपने आदेश (�सतबंर 2009) के प्र�त  मे. बीलॉप से 2025 यरूो 
क� ईकाई दर पर 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  क� (फरवर� 2010 से फरवर� 2011)। 
प�रणामस् वरूप, ओ.एल.एफ. को उसके �सतबंर 2009 के आदेश के प्र�त  90 यरूो क� 
अ�धक इकाई  लागत पर 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  करनी पड़ी िजससे `1.33 
करोड़ का अ�त�रक् त व् यय करना पड़ा तथा इस िस्थ�त  से बचा जा सकता था य�द 
मई 2007 के जी.ट�.ई. म� �न�वदा म� उिल्ल�खत मात्रा के साथ-साथ �वकल् प उपबधं 
के रूप म� 100 प्र�तशत बढ़� हुई मात्रा के �लए उध्दरण मांगा जाता तथा पवूर् के 
आप�ूत र् आदेश के प्रक्रमण के दौरान उसका उपयोग �कया जाता।  

उत् तर म�, आयधु �नमार्णी बोडर् ने कहा �क (अप्रलै 2015) (i) ट्यबू क� कुल 
आवश् यकता मात्रा, जैसा �क सामग्री �नयोजन पत्र (एम.ट�. शीट) म� उपलब् ध है, 
7463 नग थी न �क 9592 नग जैसा �क लेखापर��ा द्वारा बताया गया है।     
(ii) आयधु �नमार्णी वजर्न 2005 के सामग्री प्रबधंन एव ंअ�धप्रािप् त  �नयम पसु् तक के 
अनलुग् नक 4.1 (डी) के अनसुार, �वकल् प उपबधं केवल ऐसे ह� मामल� म� समाविष्ट 
�कया जाना है जहाँ  वा�षर्क आवश् यकता का 80 प्र�तशत भाग स् था�पत स्रोत� से 
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सी�मत �न�वदा जाँच द्वारा पणूर् �कया जाता है। उन् ह�ने आगे कहा �क वतर्मान 
प्रकरण म� आवश् यकता के आधार पर जी.ट�.ई. के माध् यम से आप�ूत र् आदेश प्रस् ततु 
�कया गया था अत: आप�ूत र्  आदेश म� �वकल् प उपबधं को शा�मल नह�ं �कया गया।  

ओ.एफ.बी. का तकर्  वास् त�वक रूप से सह� नह�ं है क् य��क (i) 2007-2008 के ल� य 
को परूा करने के �लए 19 अप्रलै 2007  के सामग्री �नयोजन पत्र म� कुल आवश् यक 
मात्रा 7463 प्रद�शर्त क� गई तथा 2032 ट्यबू क� आवक शषे पर 4944 ट्यबू क� 
अ�धप्रािप्त प्रस् ता�वत क� गई �कंत ु 20 अप्रलै 2007 को आयोिजत �न�वदा क्रय 
स�म�त क� बठैक म� आप् टो इलेक् ट्रान�क �नमार्णी देहरादनू के महाप्रबधंक ने 9592101

160 
क� आवश् यकता मात्रा के प्र�त 4944 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त   हेत ुस् वीकृ�त प्रदान क�; 
तथा (ii) �नयम पसु् तक म� ऐसा कोई प्रावधान नह�ं है जो जी.ट�.ई. के माध् यम से 
अ�धप्रािप् त  क� िस्थ�त म� �वकल् प उपबधं के समावेशन से ओ.एल.एफ. को प्र�तब�ंधत 
करता हो। इसके अ�त�रक् त, ओ.एफ.बी. के �नयम पसु् तक  के परैा 6.6 (जे.) म� 
�न�वदा सचूना तयैार करने के �लए आवश् यक जांच �बदं ु �दए गए ह� िजसम� अन् य 
बात� के साथ-साथ भडंार क� मांग के आवत�  के होने पर 100 प्र�तशत तक अ�धक 
मात्रा क� प�ूत र् से सबं�ंधत �न�वदा सचूना म� �वकल्प उपबधं के समावेशन के सबंधं म� 
आयधु �नमार्�णय� से एक आश् वासन अपे��त होता है। इसके अलावा, जी.ट�.ई. म� 
�वकल् प  उपबधं का समावेशन, भडंार के मलू् य म� कमी का रूझान न होने क� िस्थ�त 
म� प्रस् ता�वत आप�ूत र् आदेश के ल�ंबत होने क� अव�ध के अदंर बढ़� हुई मात्रा क� 
अ�धप्रािप् त  उन् ह� शत� व प्रावधान� पर �कए जाने का आश् वासन मात्र है और वह भी 
�नमार्णी के उपर �नभर्र है।  वतर्मान मामले क� और मात्रा क� आवश् यकता �वद्धमान 
रह� क् य��क अ�धप्रािप् त  4944 नग ट्यबू के प्र�त महाप्रबधंक ओ.एल.एफ. द्वारा 
अनमुो�दत कुल आवश् यक मात्रा 9592 नग थी।  

अत: अ�धप्रािप्त �नयम पसु् तक के प्रावधान� के �वरूद्ध जी.ट�.ई./आप�ूत र् आदेश म� 
आवश् यक उपबधं को समा�वष् ट करने म� ओ.एल.एफ. क� �वफलता के कारण बाद म� 
`1.33 करोड़ का अ�त�रक् त व् यय करके ट्यबू क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी। 

हमने अनशुसंा क� �क ओ.एफ.बी. को �न�वदा सचूना म� �वकल् प उपबधं के समावेशन 
को स�ुनिश्चत करने के �लए सभी आयधु �नमार्�णय� को अनदेुश जार� करना चा�हए 
चाहे वषर् क� समग्र आवश् यकता पणूर् हो अ थवा नह�ं।   

मामले को फरवर� 2015 म� मतं्रालय को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।  
 
 

                                                           
1609592 ट्यूब क� कुल आवश् यकता क� गणना कुल आवश् यकता 13234 ऋण अब तक प्राप् त मात्रा 
1610 ट्यूब क� आवक शेष मात्रा 2032 ट्यूब, के आधार पर क� गई।  
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�व�वध  
 
7.9  रूपान्तरण आदेश� म� ब्रास छड़� क� वसूल� कम होने के कारण हा�न  
 
व्यवसाय फम� म� से एक फमर् द्वारा अ�धक उत्पाद लाभ एव ंन्यनूतम प्र�क्रया हा�न 
होने के बावजूद भी ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� रूपान्तरण के �लए व्यवसाय फम� 
पर उनके आदेश� म� मेटल एंड स्ट�ल �नमार्णी इशापरु द्वारा उच्चतम प्र�क्रया हा�न 
तथा न्यनूतम उत्पाद लाभ के प्रावधान के प�रणामस्वरूप ` 3.32  करोड़ तक क� ब्रास 
छड़� क� �नम्न वसलू� हुई थी तथा उन व्यवसाय फम� को अन�ुचत लाभ पहुचाया, 
िजन्होने उसी सीमा तक रूपांतरनण आदेश का कायार्न्वयन �कया था।    
  
मेटल एंड स्ट�ल �नमार्णी इशापरु (एम॰एस॰एफ़) सहयोगी �नमार्�णय�102

161 को आप�ूत र् के 
�लए �व�भन्न आकार� के प�रपणूर् ब्रास छड़� के उत्पादन म� सलंग्न है। इस मांग को 
परूा करने के �लए एम॰एस॰एफ़ अपने गलनांक प्लेटफामर् अनभुाग द्वारा बनाए गए 
175 �म.मी. व्यास वाले ब्रास �टकान का �नष्कासन करता है तथा उसी को ब्रास 
�टकान को ब्रास छड़� म� बाहर �नकालने के �लए एक राज्य द्वारा स्वीकार �कए गए 
उपक्रम मेससर् �नयो पाइप्स एंड ट्यबू्स काप�रेशन �ल�मटेड (एन॰पी॰ट�॰सी॰एल) को 
भेजता है।  

सपुदुर्गी अनसुचूी को समय म� परूा ना कर पाने क� मेससर् एन॰पी॰ट�॰सी॰एल क� 
असफलता को देखत ेहुये एम॰एस॰एफ़ को (अगस्त 2010) म� नए स्रोत� का �वकास 
करने क� आवश्यकता महससू हुई। तदनसुार एम॰एस॰एफ़ ने मेससर् सेनर मेटल्स, 
जामनगर (एस॰एम) को 80 प्र�तशत के न्यनूतम प्रािप्त एव ं तीन प्र�तशत के 
अ�धकतम प्र�क्रया हा�न के साथ �वभन्न आकार� के 175 �म.मी. व्यास के ब्रास 
�टकान� के 13720 �क॰ग्रा॰ ब्रास छड़� के रूपान्तरण के �लए एक �वकास आदेश 
प्रस्ततु (अगस्त 2010) �कया। जब�क एस॰एम ने तीन प्र�तशत अस्वीकृत प्र�क्रया 
हा�न एव ं86.43 प्र�तशत के उत्पाद लाभ पर एम॰एस॰एफ़ से 15875 �क॰ग्रा॰के 175 
�म.मी. व्यास के ब्रास �टकान� के �वरूद्ध �व�भन्न आकार� के 13720 �क॰ग्रा॰ ब्रास 
छड़� क� सपुदुर्गी (�सतबंर 2010) क�।   

लेखापर��ा म� देखा गया �क इसके पश्चात एम॰एस॰एफ़ ने एन॰पी॰ट�॰सी॰एल तथा 
एस॰एम पर ब्रास �टकान� के 1609 टन ब्रास छड़� म� रूपान्तरण के �लए �दसबंर 
2010 तथा अगस्त 2012 के बीच सात क्रय आदेश� को प्रस्ततु �कया। इन क्रय 
आदेश� ने चार प्र�तशत के प्र�क्रया हानी एव ंन्यनूतम 70 प्र�तशत के उत्पाद लाभ क� 
अपे�ा क� जब�क अगस्त 2010 के एक पवूर् आदेश के �वरुद्ध एस॰एम द्वारा तीन 

                                                           
161 गन एण्ड शेल �नमार्णी काशीपुर, आयुध �नमार्णी दम दम, आयुध �नमार्णी अंबाझर� तथा आयधु 
�नमार्णी खाम�रया।  
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प्र�तशत क� दर पर प्र�क्रया हा�न एव ं86 प्र�तशत के लाभ को प्राप्त कर �लया गया 
था। इसके अ�त�रक्त यह देखा गया �क नवबंर 2010 तथा अप्रलै 2011 के �न�वदा 
जांच के �वरुद्ध एस॰एम के तीन प्र�तशत प्र�क्रया हा�न एव ंन्यनूतम 80 प्र�तशत के 
उत्पाद लाभ के साथ ब्रास �टकान� का ब्रास छड़ म� प�रवतर्न करने का प्रस्ताव रखा 
था, परंत ुएम॰एस॰एफ़ ने क्रय आदेश� को प्रस्ततु करत ेसमय इस उत्पाद लाभ दर 
तथा अस्वीकृत प्र�क्रया हा�न पर कोई ध्यान नह�ं �दया।  

एम॰एस॰एफ़ ने एस॰एम तथा एन॰पी॰ट�॰सी॰एल से 2081.116 टन के 175 �म.मी. 
व्यास के ब्रास �टकान� को जार� (�दसबंर 2010 एव ं अप्रलै 2013) और �व�भन्न 
आकार� के 1584.66 टन के ब्रास छड़� को प्राप्त (अप्रलै 2011 से मई 2013) �कया। 
इनम� से एम॰एस॰एफ़ ने 1556.557103

162 टन ब्रास छड़� को स्वीकार �कया और इस 
प्रकार से एस॰एम तथा एन॰पी॰ट�॰सी॰एल द्वारा चार प्र�तशत प्र�क्रया हा�न के साथ 
75 प्र�तशत के औसत उत्पाद लाभ को प्राप्त �कया गया।  

अत: ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� प�रवतर्न के �लए एम॰एस॰एफ़ द्वारा सात क्रय 
आदेश� म� (�दसबंर 2010 से अगस्त 2012) चार प्र�तशत के उच्च प्र�क्रया हा�न एव ं
70 प्र�तशत के न्यनू उत्पाद लाभ के प्रावधान के प�रणामस्वरूप `3.32 करोड़ के 
ब्रास छड़� क� कम वसलू� हुई तथा इसी के कारण एन॰पी॰ट�॰सी॰एल और एस॰एम को 
भी अनावश्यक लाभ हुआ।  

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर बोडर् ने (ओ॰एफ़॰बी) हाट एक्स�शन के दौरान यह 
उल्लेख (अप्रलै 2015) �कया �क ब्रास �टकान� को गलनांक के पास के तापक्रम पर 
गमर् �कया जा रहा है िजसके कारण जब उसे खुल� हवा म� उजागर �कया जाएगा तब 
ब्रास �टकान� के बाहर� आवरण का उपचयन हो सकता है। उपचयन आवरण के 
घनत्व को शा�मल करत े हुए �व�भन्न मानदंड� पर 70 प्र�तशत से अ�धक लाभ 
अ�निश्चत था। यह �ववादास्पद हा�न गमर् �कए जाने क� प्र�क्रया के दौरान हटाये गए 
�टकान धरातल पर स्था�पत अशदु्�धय� क� मात्रा पर भी �नभर्र करता है तथा तीन 
प्र�तशत के प्र�क्रया हा�न के अलावा गणना म� एक अ�त�रक्त दो से तीन प्र�तशत 
सामान्य अस्वीकृत हा�न को शा�मल �कया गया था। रूपान्तरण के दौरान प्राप्त 
वास्त�वक लाभ पर भगुतान �कया गया था, अत: कोई हा�न नह�ं हुई थी।  

उ�र स्वीकायर् नह�ं है चूं�क प�रपणूर् ब्रास छड़� का मलू्य प्र�क्रया टुकड़ा तथा प्र�क्रया 
हा�न के मलू्य से कह�ं अ�धक था। अत: वास्त�वक लाभ पर �कए गए भगुतान के 
कारण कोई हा�न नह�ं हुई से सबं�ंधत दावा स्वीकायर् नह�ं था।  

                                                           
162 प्राप्त �कए गए 1584.66 टन के रा�श तथा स्वीकार �कए गए 1556.56 टन के रा�श के बीच का 
अंतर उन 28.10 टन ब्रास छड़� को दशार्ता है जो प्रयोजनीय �व�शष्ट�करण जैसा ना होने के कारण 
अस्वीकार कर �दये गए थे।  
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अत: उनके प्रस्ताव म� न्यनूतम प्र�क्रया हा�न तथा एक व्यवसाय फमर् द्वारा 
प्रस्ता�वत अ�धकतम लाभ के बावजूद भी ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� प�रवतर्न के 
�लए व्यवसाय फम� पर उनके आप�ूत र् आदेश� म� एम॰एस॰एफ़ द्वारा अ�धकतम 
प्र�क्रया हा�न एव ं न्यनूतम उत्पाद लाभ के प्रावधान और रूपांतर आदेश� को 
�नष्पा�दत करने वाले व्यवसाय फम� को अनावश्यक लाभ देने के प�रणामस्वरूप 
`3.32 करोड़ क� हा�न हुई।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय को स�प �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।           

7.10  लेखापर��ा  के आग्रह पर वसूल�  
 
प्र�तभ�ूत जमा पर ब्याज  एव ं प�रशोधन ��त क� वसलू� मॆ चूक, �वद्यतु क� 
अ�धकतम �डमांड से अ�धक खपत पर छूट प्राप्त करने तथा �वल�ंबत आप�ूत र् के 
�लए भी मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त भगुतान जार� करने के सबंधं म� लेखा 
पर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर आयधु �नमार्णी मरुादनगर, आयधु �नमार्णी 
कानपरु तथा उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� ने सबंिन्धत �वद्यतु आप�ूत र् एज��सयो 
व फमर् से `1.68 करोड़ क� वसलू� क�।     

तीन आयधु �नमार्�णय� ने लेखा पर��ा क� आप�� पर प्र�तभ�ूत जमा पर ब्याज, 
�वद्यतु खपत पर छूट, प�रशोधन ��त एव ंमलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त �कए 
गए भगुतान क� वापसी के रूप म� `  1.68 करोड़ क� वसलू� क�। 

प्रकरण –1: आयधु �नमार्णी मरुादनगर 

1994 एव ं 2010 के मध्य आयधु �नमार्णी मरुादनगर (ओ एफ एम ) ने 
पिश्चमाञ्चल �वद्यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड (पी वी वी एन एल) के पास प्र�तभ�ूत 
जमा के रूप म� 3.20 करोड़ रुपये जमा कराया िजस पर पी वी वी एन एल को 6% 
प्र�तवषर् क� दर से ब्याज का भगुतान करना था। ओ एफ एम ने प्र�तभ�ूत जमा पर 
2011-12 के पश्चात अथार्त 2012-13 एव ं 2013-14 म� ब्याज प्राप्त नह�ं �कया। 
हमारे द्वारा इं�गत �कए जाने पर (माचर् 2014 ओ एफ एम) ने पी वी वी एन एल के 
�वद्यतु �बल (मई 2014) से `45.79 लाख के ब्याज क� रा�श को समायोिजत 
कराया।  

प्रकरण –2: आयधु �नमार्णी कानपरु  

उ�र प्रदेश �वद्यतु �नयामक आयोग (य ूपी ई आर सी) ने अक्तबूर 2012 से टै�रफ 
अनसुचूी म� 7.5 से 20 प्र�तशत का लोड फैक्टर छूट देने का प्रावधान �कया। यह 
छूट उन उपभोक्ताओं के �लए अनमेुय थी िजनक� खपत (i) प्र�त के वी ए 396 के 
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वी ए एच से लेकर प्र�त के वी ए 432 के वी ए एच प्र�त माह थी उन्हे 7.5 प्र�तशत 
क� छूट �मलनी थी (ii) प्र�त के वी ए 432 के वी ए एच से लेकर प्र�त के वी ए 
504 के वी ए एच तक थी उन्हे 10 प्र�तशत क� छूट �मलनी थी (iii) प्र�त के वी ए 
504 के वी ए एच से अ�धक खपत पर 20 प्र�तशत क� छूट �मलनी थी।  

हमने �वद्यतु �बल� क� जाचं क� और पाया क� आयधु �नमार्णी कानपरु (ओ एफ के) 
ने अक्तबूर 2009 से अप्रलै 2012 के दौरान104

163 प्र�त के वी ए 396 के वी ए एच से 
अ�धक खपत के बावजूद कानपरु �वद्यतु आप�ूत र् कंपनी �ल�मटेड (केसको) से 
`43.09 लाख क� छूट प्राप्त नह�ं क�। हमारे द्वारा इं�गत �कए जाने पर (जनवर� 
2013) ओ एफ के ने छूट क� प्रािप्त के �लए मामले पर केसको से सपंकर्  �कया 
(फरवर� 2013)। मई 2013 के मा�सक �बल से `27.83 लाख क� छूट क� रा�श 
समायोिजत कर ल� गयी थी तथा शषे रा�श क� वसलू� क� प्र�क्रया जार� थी।  

प्रकरण –3: उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� ने 4094 टन आथ� नाइट्रो टोल�न (ओ एन ट�) क� 
आप�ूत र् के �लए मे. द�पक नाइटे्रट �ल�मटेड मुबंई (फमर्) को �वकल्प उपबधं व मलू्य 
�वचलन स�हत ` 23.62 करोड़ क� कुल लागत से एक आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु �कया 
(�सतबंर 2011) िजसक� आप�ूत र् �वभक्त मा�सक कायर्क्रम के के अनसुार क� जानी 
थी तथा जो 31 �दसबंर 2012 तक पणूर् हो जानी थी। �दसबंर 2012 म� �वकल्प 
उपबधं के अतंगर्त आदे�शत मात्रा को बढ़ाकर 1150 टन कर �दया गया िजसक� 
आप�ूत र् हेत ुमाचर् 2015 तक का समय �दया गया। 

हमने पाया �क अक्तबूर 2013 से �दसबंर 2013 के दौरान 1050 टन ओ एन ट� के 
प्रदाय कायर्क्रम के प्र�त फमर् ने वास्तव म� मात्र 435.44 टन �क आप�ूत र् �क तथा 
शषे 614.56 टन ओ एन ट� बाद के मह�न� म� आपतूर् �कया गया। तथा�प, एच ई 
एफ ने 614.56 टन �क �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए फमर् से `50.68 लाख �क वसलू� 
नह�ं क�। आगे, एच ई एफ ने अगस्त 2013, नवबंर 2013 एव ंमई 2014 म� हुई 
�वल�ंबत आप�ूत र् के �लए मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त फमर् को उच्च दर पर 
भगुतान करत े हुए `43.20 लाख का अन�ुचत लाभ प्रदान �कया जो क� आयधु 
�नमार्णी बोडर् (बोडर्) के अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक 2010 के परैा 7.5.1 (जी)105

164 म� 
उपलब्ध प्रावधान� का स्पष्ट उल्लघंन है।  

                                                           
163 अक्तूबर 2009, नवंबर 2009, माचर् 2010, नवंबर 2010, �दसंबर 2010, जनवर� 2011, अप्रलै 

2011, जनवर� 2012, एवं अप्रैल 2012 
164 य�द आपू�त र्कतार् प्रदाय कायर्क्रम के अतंगर्त भंडार क� आपू�त र् म� �वफल रहता है तो के्रता के पास 
प�रशोधन ��त स�हत प्रदाय अव�ध को बढ़ान ेका �वकल्प मौजूद रहता है। तथा�प य�द आपू�तर्कतार् क� 
�वफलता के कारण प्रदाय अव�ध म� �वस्तार होता है तो आपू�त र्कतार् को मूल्य �वचलन उपबंध का लाभ 
अनुमेय नह� ंहोगा �कन्त ु�वस्ता�रत अव�ध म� मूल्य म� कमी का रुझान होन ेपर इसका लाभ के्रता को 
प्राप्त होगा।  



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 284       

 

लेखापर��ा के दौरान इं�गत �कए जाने पर बोडर् ने जलुाई 2015 म� कहा �क `50.68 
लाख क� प�रशोधन ��त एव ं मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त `43.20 लाख के 
अ�नय�मत भगुतान क� वसलू� फमर् के ल�ंबत �बल� से क� जा रह� है। आगे क� जाँच 
म� पता चला �क एच ई एफ ने फमर् से `93.88 लाख क� वसलू� कर ल� है (जून 
2015)। 

अतः लेखापर��ा क� आप�� पर एच ई एफ ने फमर् से रसायन क� �वल�ंबत आप�ूत र् 
के �लए `50.68 लाख क� प�रशोधन ��त तथा मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त 
�कए गए `43.20 लाख के अ�नय�मत भगुतान क� वसलू� क�।  

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� ओ एफ बी ने उपयुर्क्त तीन प्रकरणो म� लेखापर��ा 
क� आप�� पर `1.68 करोड़ क� वसलू� क� पिुष्ट क� (फरवर�/�सतबंर 2015)।   

यह मामला माचर् 2015 म� मतं्रालय को भेज �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)। 
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बी ई एम एल �ल�मटेड, बंगलौर 

8.1 अ�धप्रािप्त तथा सम्प��-सूची प्रबंधन 

8.1.1 प्रस्तावना 

8.1.1.1 कम्पनी रूपरेखा 

बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी), िजसक� स्थापना 1964 म� हुई थी, र�ा मतं्रालय 
(एम ओ डी) के प्रशास�नक �नयतं्रणाधीन एक सचूीबद्ध ‘�मनी नवरत्न’ क� द्र�य 
सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम (सीपीएसई) है और वह अथर्व्यवस्था के मखु्य �ेत्र� क� 
आवश्यकताओ ंका ध्यान रखती है। यह कम्पनी खनन तथा �नमार्ण उपकरण, र�ा 
उत्पाद�, रेलवे तथा मेट्रो रेल उत्पाद� के �डजाईन, �व�नमार्ण, �वपणन तथा पश्च-�बक्र� 
सेवा म� कायर्रत है। यह कम्पनी तीन अलग-अलग व्यापार खण्ड� अथार्त खनन एव ं
�नमार्ण, र�ा एव ंवांत�र� तथा रेल एव ंमेट्रो के अन्तगर्त कायर् करती है तथा उसके 
बगंलौर,165 कोलार गोल्ड फ�ल्डस166 (के जी एफ), मसैरू167 और पालाक्काड म� िस्थत 
नौ �व�नमार्ण इकाईय� स�हत चार �व�नमार्ण प�रसर ह�। 

कॉरपोरेट कायार्लय तथा केन्द्र�य �वपणन प्रभाग बगंलौर म� िस्थत है। कम्पनी का 
�बक्र� एव ंसेवा कायार्लय� तथा पजु� के �डपओुं का एक राष्ट्र-व्यापी नेटवकर्  है। 

8.1.2 लेखापर��ा दृिष्टकोण 

8.1.2.1 हमने लेखापर��ा के �लए यह �वषय क्य� चनुा  

इस बात का सम�ुचत आश्वासन प्राप्त करने के �लए �क क्या कम्पनी के वा�णिज्यक 
�हत� क� पयार्प्त रुप से र�ा क� जा रह� थी, लेखापर��ा ने 2010-11से 2012-13 
क� अव�ध के दौरान कम्पनी म� अ�धप्रािप्त एव ंसम्प��-सचूी प्रबधंन क� प्रणाल� क� 
समी�ा करने का �नणर्य �लया। लाभ म� कमी से संब�ंधत हमारे �वश्लेषण से पता 
चला �क इसके बहुत से कारण� म� से एक कारण अत्य�धक सम्प��-सचूी स्तर था जो 
कायर्शील पूजंी को प्रभा�वत करता था। 

                                                           
165 रेल एवं मेट्रो प्रभाग 
166 अथर् मू�वगं प्रभाग, रेल कोच, हैवी फे्र�ब्रकेशन एण्ड हाईड्रॉ�लक एवं पॉवर लाईन  
167 ट्रक प्रभाग एवं इंजन प्रभाग 

अध्याय VIII : र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम 
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8.1.2.2 लेखापर��ा कायर्प्रणाल� 

लेखापर��ा ने अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप� पर अ�धप्रािप्त नी�तय�, प्रबधंन �दशा�नद�श� 
तथा �नद�श�, सम्प��-सचूी �नयतं्रण ततं्र, कायर्शील पूजंी स�ुवधा तथा समस्त 
�व�नमार्ण इकाईय�/�वपणन प्रभाग� द्वारा इनके कायार्न्वयन का अध्ययन �कया। 
2010-11 से 2012-13 क� अव�ध के दौरान �दए गए ` 9,007.68 करोड़ मलू्य के 
86,794 क्रय आदेश� (पीओ) म� से, लेखापर��ा ने प्र�तस्थापन नमनूा �व�ध के �बना 
आकार के अनसुार स्त�रत यादृिच्छक नमनेू के आधार पर समी�ा हेत ु` 5,498.51 
करोड़ मलू्य के 1,577 पीओ168 का चयन �कया (अनलुग्नक - XXXIX)। 

लेखापर��ा, प्रबधंन के साथ एक एण्ट्र� कॉन्फे्रस (19 जुलाई 2013) के साथ शरुु हुई 
िजसम� लेखापर��ा का कायर्�ेत्र, उद्देश्य, मापदण्ड तथा कायर्प्रणाल� पर चचार् क� गई, 
इसके पश्चात ्य�ूनट� क� पी ओ फाईल� क� समी�ा क� गई, आंकड़� का सगं्रहण तथा 
�वश्लेषण �कया गया, प्राथ�मक �टप्प�णयां जार� क� गई तथा प्रबधंन के साथ चचार् 
क� गई। लेखापर��ा कम्पनी के सव�च्च प्रबधंन के साथ एक एिग्जट कॉन्फ्र� स (30 
�दसम्बर 2013) के बाद बन्द कर द� गई थी िजसम� लेखापर��ा के प�रणाम� तथा 
लेखापर��ा �सफा�रश� पर चचार् क� गई थी। 

अक्टूबर 2013 म� जार� ड्राफ्ट लेखापर��ा प्र�तवेदन का उ�र प्रबधंन द्वारा �दसम्बर 
2013 म� �दया गया था। कम्पनी ने लेखापर��ा द्वारा क� गई दस म� से आठ 
�सफा�रश� स्वीकार कर थी तथा दो �सफा�रश� पर सदेंह/व्यवरोध व्यक्त �कया िजसक� 
चचार् परैा 8.3.3.1 और 8.3.3.4 म� क� गई है। 

हमने इसके अलावा 2013-14 क� िस्थ�त क� भी समी�ा क� तथा वषर् के तद्नरुपी 
�व�ीय आंकड का अद्यतन �कया गया था। 

प्र�तवेदन मतं्रालय को जनवर� 2015 म� जार� �कया गया था और उनका उ�र 
प्रती��त था (�सतम्बर 2015)। 

8.1.2.3 लेखापर��ा उद्देश्य 

�नष्पादन लेखापर��ा के उद्देश्य �नम्न�ल�खत थे:  

1. यह जांच करना �क क्या अ�धप्रािप्त हेत ुकम्पनी क� नी�त और का�वर्�ध को 
भल�-भां�त प�रभा�षत �कया गया है, सां�व�धक/सरकार� �दशा�नद�श� के 
अनपुालन म� बनाए गए ह� तथा समय-समय पर उनको अद्यतन �कया गया है; 

2. यह स�ुनिश्चत करना �क क्रय-पद्ध�त का पालन �कया गया है; 

3. सम्प��-सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� प्रभावका�रता क� जांच और मलू्याकंन करना; 

                                                           
168 1577 पीओ म� से, �वके्रताओं को �दए गए 1217 पीओज़ बाह्य पोओज़ थ ेतथा शषे 360 पीओज़ 
कम्पनी के आन्त�रक प्रभागीय पीओ थे। 
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4. यह स�ुनिश्चत करने के �लए ई-अ�धप्रािप्त म� अपनाई गई पद्ध�त क� जाचं 
करना और योजना बनाना �क वे प्रले�खत ह� तथा क्रय �नयमावल�, केन्द्र�य 
सतकर् ता आयोग (सीवीसी) के �दशा�नद�श� तथा एसट�क्यसूी अपे�ाओ ं के 
अनरुुप ह�। 

8.1.2.4 लेखापर��ा मापदण्ड 

कम्पनी के �नष्पादन का �नम्न�ल�खत मापदण्ड के प्र�त आकलन �कया गया था: 

• क्रय नी�त एव ंकायर्�व�ध तथा समय-समय पर जार� अनदेुश/�दशा�नद�श; 

• �नदेशक-मडंल, लेखापर��ा स�म�त, सचंालन एव ं आन्त�रक स�म�तय� क� 
बठैक� के कायर्व�ृ; 

• ल�य एव ं उपलिब्धय�, उत्पादन योजना तथा उत्पादन समी�ा बठैक� के 
कायर्व�ृ; 

• सीवीसी तथा अन्य �नयामक प्रा�धका�रय� द्वारा जार� �दशा�नद�श; 

• क्रय आदेश� तथा आप�ूत र्कतार्ओ ं को �दए गए अनबुधं� तथा आप�ूतर्य� क� 
प्रग�त, आप�ूत र्कतार्ओं से प्र�तपिुष्ट क� समी�ा; 

• सम्प��-सचूी प्र�तमान एव ंधा�रता। 

8.1.2.5 लेखापर��ा आभार 

हम अ�भलेख� तथा सचूना के प्रस्त�ुतकरण, मामल� के स्पिष्टकरण तथा उ�र देने के 
�लए सभा स्तर� पर प्रबधंन द्वारा �दए गए सहयोग के �लए उनका आभार व्यक्त 
करत ेह�। 

8.1.2.6 सम्प��-सचूी िस्थ�त 

2010-11 से 2013-14 तक चार वष� के �लए सम्प��-सचूी क� िस्थ�त नीचे ता�लका 
– 53 म� दशार्ई गई है: 

ता�लका- 53: सम्प��-सचूी िस्थ�त 

वषर् 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
कच्ची सामग्री एवं संघटक 553.94 656.74 624.40 439.10 
भण्डार एवं पुज� 27.16 26.67 23.31 22.59 
चालू �नमार्ण कायर् 472.10 604.97 730.29 579.29 
तैयार माल 444.39 739.59 680.45 737.70 
अन्य 391.32 394.44 397.75 373.42 

जोड़ 1888.91 2422.41 2456.20 2152.10 
मह�न� के उपभोग के अनुसार 
कच्ची सामग्री थी सूची 

4.01 4.27 4.35 3.26 

मह�ने क� कुल �बक्र� के अनुसार 
तैयार माल क� सूची 

2.01 3.26 2.91 3.04 
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2013-14 के अन्त म� कम्पनी के पास ` 737.70 करोड़ का अ�धक तयैार माल था। 
तथा�प मखु्यत: कच्ची सामग्री म� कमी तथा चाल ू�नमार्ण-कायर् के कारण �पछले वषर् 
क� तलुना म� माचर् 2014 म� समग्र सम्प��-सचूी क� िस्थ�त ` 204.10 करोड़ कम 
हो गई। 

8.1.2.7 अ�धप्रािप्त तथा सम्प��-सचूी �क्रयाकलाप� का कम्प्यटू्र�करण 

कम्पनी ने �बक्र� तथा �वतरण, उत्पादन एव ं योजना, सामग्री प्रबधंन, �व� एव ं
�नयतं्रण, उत्पादन एव ं योजा, सामग्री प्रबंधन, �व� एव ं �नयतं्रण, गणुव�ा प्रबधंन, 
भगुतान रिजस्टर, मानव ससंाधन के �लए एस ए पी को अपनाया है। एस ए पी म� 
प्राप्त भण्डार के लेखाकरण हेत ुअ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप शरुु करने के �लए सामग्री 
प्रबधंन मॉड्यलू का प्र�क्रया प्रवाह चाटर्- 30 म� �दया गया है: 

चाटर्- 30 सामग्री प्रबधंन प्र�क्रया प्रवाह 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

एमपीआर- सामग्री क्रय मांग- योजना �वभाग 
 

अन्य इकाईय�- योजना �वभाग के साथ 
उपलब्धता क� जांच 

 

आर एफ क्यू- कोटेशन के �लए अनुरोध- क्रय �वभाग 
 

�वके्रता पर क्रय आदेश- क्रय �वभाग 

गेट पर सामग्री क� प्रािप्त-भंडार 
 

जी आर एन- माल प्रािप्त �टप्पणी- भण्डार �वभाग 
 

गुणव�ा प्रबंधन- गुणव�ा �वभाग 
 

धा�रत भण्डार� को भेजना-भण्डार �वभाग 
 

�बन्स म� सामग्री भण्डार- भण्डार �वभाग 
 

य�द हाँ  इकाईय� पर �नगर्म आदेश- 
क्रय �वभाग 

य�द नह�ं 
 

य�द �वफल रहा 
 

�नरस्त जी आर एन 
अस्वीकृत भंडारो  को भेजना 

य�द पा�रत 
 

सामग्री आवक प्रािप्त आउट- 
�व� �वभाग 

बीजक जांच एवं भुगतान - 
�व� �वभाग 
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एस ए पी का सामग्री प्रबधंन मॉड्यलू म� अ�धप्रािप्त तथा सामग्री लेन-देन पर कब्जा 
है और साथ द� उसका �व�ीय लेखाकंन एव ं �नयतं्रण (एफआईसीओ) मॉड्यलू म� 
�व�ीय प्र�विष्टय� जैसे �वके्रता को अ�ग्रम भगुतान,�वके्रता को देयता, �वके्रता को 
अिन्तम भगुतान, आ�द पर भा कब्जा है। एस ए पी म� क�मय� से सबं�ंधत 
लेखापर��ा ट्प्प�णयां परैा 8.3.3.4, 8.3.3.6, 8.3.4.1, 8.3.4.4, 8.3.5.4 तथा 
8.3.5.5 म� शा�मल क� गई ह�। 

कम्पनी के ई-अ�धप्रािप्त काय� जैसे �न�वदाकरण(सभी प्रकार क� �न�वदाएं जैसे, 
एकल, मा�लकाना, सी�मत तथा खुल� �न�वदाएं), बो�लय� क� प्रािप्त, बो�लय� तथा 
उल्ट� नीला�मय� क� सचूी को शा�मल करत ेहुए आपतूर्कतार् सबंधं प्रबधंन (एस आर 
एम) एस ए पी के एड-ऑन मॉड्यलू को भी अपनाया है। एस आर एम मॉड्यलू म� 
क�मय� से सबं�ंधत लेखापर��ा �टप्प�णयां परैा 8.3.6.1 से 8.3.6.3 म� शा�मल क� 
गई ह�। 

8.1.3 अ�धप्रािप्त प्रणाल� एवं कायर्�व�ध  

लेखापर��ा उद्देश्य: इस  बात क� जांच करना �क क्या अ�धप्रािप्त हेत ुकम्पनी क� 
नी�त तथा कायर्�व�धय� को भल�-भां�त प�रभा�षत �कया गया है तथा समय-समय पर 
अद्यतन �कया गया है और वे सां�व�धक/सरकार� �दशा�नद�श� के अनपुालन म� ह� 
बनाई गई ह�; 

8.1.3.1 सीवीसी �दशा�नद�श� तथा क्रय �नयमावल� के उल्लघंन म� क� गई पश्च-
�न�वदा बातचीत 

सीवीसी �दशा�नद�श� (माचर् 2007) के अनसुार, एल-1 के साथ पश्च-�न�वदा बातचीत 
केवल अपवादात्मक िस्थ�तय� म� क� जानी चा�हए क्य��क प्राय: यह भ्रष्टाचार का 
स्रोत होता है। कम्पनी क� क्रय-�नयमावल� म� यह भी प्रावधान है �क एल-1 के साथ 
बातचीत एक अपवाद ह� होना चा�हए तथा यह केवल मा�लकाना मद�, आप�ूत र् के 
सी�मत स्रोत वाल� मद� और उन मद� जहां कॉट�ल फॉम�शन का शक हो, के मामल� 
म� ह� होनी चा�हए। क्रय �नयमावल� म� यह भी �व�न�दर्ष्ट है �क उक्त बातचीत का 
अ�धकार-�ेत्र और �ववरण �व�धवत ् �रकॉडर् �कए जाने चा�हए तथा समय क� �कसी 
हा�न के �बना प्रले�खत �कए जाने चा�हए और बातचीत के �लए �सफा�रश करत े
समय तकर् सगंत कारण दजर् �कए जाने चा�हए। बातचीत पर सपुदुर्गी के कायर्क्रम के 
साथ बोल�दाताओं स�हत वातार्लाप स�म�त के मभी सदस्य� द्वारा हस्ता�र �कए जाने 
चा�हए और उसका कायर्व�ृ भी बनाया जाना चा�हए। 
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लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी ने समी��त 1217169 पीओ म� से 717 पीओ (59 
प्र�तशत) के मामले म� बातचीत का सहारा �लया। उक्त बातचीत के �लए वां�छत 
अपवादात्मक प�रिस्थ�तयां दजर् नह�ं क� गई थी। 

प्रबधंन म� अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क सीवीसी �दशा�नद�श� म� समग्र 
रूप से क�मत पर सोल-भाव म� कोई प्र�तबधं नह�ं था। बातचीत प्र�तस्पधार्त्मक क�मत 
प्राप्त करने के �लए क� गई थी, �वशषे कर उन बोल�दाताओं के साथ जहां �वके्रताओ ं
के साथ कॉट�ल-फॉम�शन क� सभंावना का शक था। 

लेखापर��ा ने देखा �क बातचीत, �दए गए 50 प्र�तशत से अ�धक क्रय आदेश� म� क� 
गई थी जो इस बात को दशार्ता था �क बातचीत एक प्रथा के रूप म� क� गई थी न 
�क अपवाद-स्वरुप। इसके अ�त�रक्त, उक्त बातचीत हेत ु वां�छत अपवादात्मक 
प�रिस्थ�तय� को दजर् न करने के सबंधं म� भी उ�र म� कोई उल्लेख नह�ं �कया गया 
था। 

8.1.3.2 ब�क गारण्ट� रा�ण, सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार न होना। 

सीवीसी �दशा�नद�श� (फरवर� 2011) म� यह प्रावधान है �क अ�ग्रम रा�श के कम से 
कम 110 प्र�तशत के समान रा�ण क� ब�क गारण्ट� (बी.जी) प्राप्त क� जानी चा�हए 
ता�क चकू क� दशा म� मलूधन तथा ब्याज क� वसलू� स�ुनिश्चत क� जा सके। 
लेखापर��ा ने देखा �क क्रय �नयमावल� म� अ�ग्रम रा�श के समान बीजी स्वीकार 
करने का प्रावधान था िजसका कम्पनी द्वारा अनसुरण �कया जा रहा था। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क एक समान रा�श (100 प्र�तशत) के 
�लए बीजी स्वीकार करके केवल ब्याजधार� अ�ग्रम के भगुतान के प्रावधान द्वारा 
कम्पनी के �हत� क� र�ा करने का सम�ुचत ध्यान रखा जा रहा था। 

उ�र तथ्यपणूर् नह�ं है क्य��क कम्पनी ने समान रा�श के �लए बीजी के प्र�त तीन170 
मामल� म� ब्याज-मकु्त अ�ग्रम का भगुतान �कया था। उ�र को क्रय-�नयमावल� म� 
�कए गए प्रावधान क� पषृ्ठभ�ूम म� देखा जाना चा�हए िजसेम� स्पष्ट रुप से प्रावधान 
का �क सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार अ�ग्रम भगुतान ब्याजधार� होना चा�हए था। 
इसके अ�त�रक्त, सीवीसी �दशा�नद�श� म� ब्याजधार� तथा ब्याज-मकु्त अ�ग्रम के बीच 
कोई भेद नह�ं �कया गया है। इस प्रकार, अ�ग्रम क� रा�श के बराबर बीजी स्वीकार 
करना सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार नह� ंथा तथा कम्पनी के �हत� क� र�ा नह� ं
करता था। 

                                                           
169 1577 पीओ के नमून ेम� से 360 एसट�ओ/आन्त�रक पीओ को छोड़कर। 
170 पीओ 4580067427, 4580067428 प्रत्येक के संबधं म� `0.11 करोड़ तथा पीओ 4580070003 के 
संबंध म� `0.16 करोड़।  
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लेखापर��ा ने यह भी देखा �क ब�क गारण्ट� क� कोई मॉनीट�रगं नह�ं हुई थी िजसका 
�ववरण नीचे �दया गया है:  

क) सीवीसी �दशा�नद�श� (�दसम्बर 2007) म� प्रावधान है �क सगंठन/इकाई म� एक 
अ�धकार�, बीजी क� जांच, समय पर नवीनीकरण तथा उनके समय पर 
नकद�करण के उ�रदा�यत्व के साथ �वशषे रूप से �व�न�दर्ष्ट होना चा�हए। 
तथा�प, कम्पनी म� बीजी क� प्रािप्त और स्वीकृ�त कई �वभाग� द्वारा सचंा�लत 
क� जा रह� थी तथा सीवीसी �दशा�नद�श� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार 
बीजी क� जांच, उनके समय पर नकद�करण तथा नवीनीकरण के �लए कोई 
अ�धकार� �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया था। 

ख) सीवीसी �दशा�नद�श� म� यह भी प्रावधान है �क ठेकेदार�, आप�ूत र्कतार्ओ ंआ�द 
पर यह दबाव डाला जाना चा�हए �क उन्ह� प्रस्ततु क� जाने वाल� बीजी, 
जार�कतार् ब�क द्वारा सीधे सगंठन को भेजी जानी चा�हए तथा अपवादात्मक 
मामल� म� जहां बीजी ठकेदार�, आप�ूत र्कतार्ओं, आ�द के माध्यम से प्राप्त क� 
गई ह�, जार�कतार् ब�क को मलू बीजी के साथ �मलाने और इस बात क� पिुष्ट 
करने के �लए �क वह सह� थी, बीजी क� एक �बना महुर वाल� दोहर� प्र�त 
तत्काल भेजने का अनरुोध करना चा�हए। जब�क कम्पनी द्वारा अनरु��त 
बीजी रिजस्टर म� �वके्रता, पी ओ सदंभर्, बीजी सदंभर्, ब�क सदंभर्, रा�श, 
समािप्त क� �त�थ, पिुष्ट हेत ुभेजने के �लए �त�थ तथा पिुष्ट क� प्रािप्त क� 
�त�थ आ�द स्मा�वष्ट ह�, �ववरण जैसे प्रािप्त क� �व�ध, वे �त�थयां जब बीजी 
प्राप्त हुई थी और उद्देश्य िजनके �लए वे स्वीकार क� गई थीं, बीजी रिजस्टर 
म� प्र�विष्ट नह�ं �कए जा रहे थे। प्रािप्त क� �व�ध, सीवीसी �दशा�नद�श� के 
अनपुालन हेत ुअपे��त थी, प्रािप्त क� �त�थ से यह स�ुनिश्चत �कया जाना का 
�क सबं�ंधत बहु�वध बीजी, कम्पनी के �हत� थी र�ा के �लए अ�ग्रम के 
भगुतान से पवूर् प्राप्त क� गई थी तथा उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना था �क 
उन मामल� म� जहा ंउसी �वके्रता से कई बीजी प्राप्त हुई थी, केवल सबं�ंधत 
बीजी अनबुधं के समापन के पश्चात ्ह� वा�पस क� गई थी। लेखापर��ा ने यह 
भी देखा �क यद्य�प एसएपी के पास बीजी से सबं�ंधत लेनदेन को अपने 
अ�धकार म� लेने तथा मॉनीटर करने क� स�ुवधा थी, तथा�प, कम्पनी ने उसका 
प्रयोग नह�ं �कया था। 

उपयुर्क्त मॉनीट�रगं तन्त्र के अभाव म� �वके्रताओं द्वारा �नष्पादन न करने, समाप्त 
बीजीज रखने क� दशा म� बीजी का नकद�करण न होने का अन्त�नर्�हत जो�खम था, 
िजससे कम्पनी को हा�न हो सकती थी। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क बीजी क� मॉनीट�रगं क� प्रणाल� को 
सरल और कारगर बनाने के �लए अनदेुश जार� �कए जाएंगे। 
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8.1.3.3 क्रय अ�भलेख� का प्रलेखन सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार न होना 

सीवीसी �दशा�नद�श� (जनवर� 2002) म� यह प्रावधान है �क अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत 
सभी �क्रया-कलाप� के �लए सम�ुचत दस्तावेज अनरु��त �कए जाने चा�हए। कम्पनी 
क� क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट है �क प्रत्येक पीओ फाईल सखं्यां�कत होनी चा�हए। 
1217 पीओज क� नमनूा जांच से पीओ फाईल� म� सामग्री क्रय अनरुोध (एमपीआर), 
�टप्पण, �वके्रताओं के साथ पत्राचार, मा�लकाना प्रमाणपत्र आ�द क� प्र�तय� क� 
अनपुलब्धता जैसी क�मय� का पता चला। यह देखा गया था �क ईआरपी प्रणाल� म� 
दशार्ई गई �त�थ, अनमुोदन क� वास्त�वक �त�थ तथा पीओ के जार� होने क� �त�थ 
से �भन्न थी। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क सम�ुचत प्रलेखन के �लए आवश्यक 
अनदेुश जार� �कए जाएंगे। 

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2015) �क प्रबधंन ने बीजी तथा क्रय अ�भलेख� के 
प्रलेखन से सबं�ंधत सीवीसी �दशा�नद�श� के अनपुालन हेत ुसम�ुचत अनदेुश जार� �कए 
थे (जुलाई 2014)। 

8.1.3.4 �वके्रता प्रबंधन का क्रय �नयमावल� के अनसुार न होना 

क्रय �नयमावल� म� एकल स्रोत पर �नभर्रता को कम करने के �लए दो अथवा अ�धक 
स्रोत� के �वकास क� प�रकल्पना क� गई है। कम्पनी ने वकैिल्पक स्रोत� के �वकास 
क� सभंावना पर �वचार करने के �लए एक �वके्रता �वकास एव ंस्रोत (वीडीएस) सलै 
का भी गठन �कया (2007) जैसा �क परैा 2.7 म� उल्लेख �कया गया है, एक 
क्रमबद्ध ढंग म� ई–अ�धप्रािप्त के कायार्न्वयन के �लए माचर् 2009 म� कम्पनी द्वारा 
एस ए पी का एसआरएम मॉड्यलू प्र�तष्ठा�पत �कया गया था। तद्नसुार, ई-
अ�धप्रा�पत के माध्यम से खर�द हेत ुसीमा-रेखा शरुु म� ` 50 लाख (जून 2007) तय 
क� गई थी तथा �फर धीरे-धीरे कम करके अगस्त 2009 म� ` 10 लाख, नवम्बर 
2011 म� ` 5 लाख तथा जुलाई 2012 म� ` 1 लाख कर द� गई थी। लेखापर��ा ने 
देखा �क एसएपी के बाहर �न�वदाकरण �क्रयाकलाप मनैअुल रूप से अथवा एसआरएम 
मॉड्यलू के माध्यम से �कए जात ेह�। एसआरएम और एसएपी के बीच इंटर-फेस के 
अभाव के कारण एसएपी के पास �न�वदाकरण �क्रयाकलाप� से सबं�ंधत आकंड़ ेजैसे 
�न�वदा आमन्त्रण सचूना (एनआईट�) क� �त�थ अथार्त ् प्रकाशन क� �त�थ, बोल� 
प्रस्ततु करने क� �त�थ, बोल� खोलने क� �त�थ, तलुनात्मक �ववरण, �वके्रताओ ंक� 
सचूी आ�द, नह�ं ह�। इस प्रकर, �न�वदाकरण �क्रयाकलाप� से सबं�ंधत आकंड़ ेप्रणाल� 
म� उपलब्ध न होने के कारण, कम्पनी क्रय �नयमावल� के �नम्न�ल�खत प्रावधान� का 
पालन नह�ं कर सक�: 
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i.  क्रय �नयमावल� के अनसुार, �व�भन्न शे्र�णय� जैसे �नमार्ण, मशी�नगं, 
असेम्बल�, कच्ची सामग्री, कािस्टंग्ज़ एव ं फोिजर्ग्स, हाडर्वेयर, इलेिक्ट्रकल 
हाइड्रॉ�लक �सलेण्डर�, रबड़-मद�, हौज़� आ�द के �लए अनमुो�दत �वके्रता सचूी 
(ए वी एल) ‘शे्रणी-वार’  वग�कृत क� गई थी। क्रय �नयमावल� म� क्रय प्रस्ताव� 
के मलू्य के आधार पर न्यनूतम सखं्या म� �वके्रताओं171 के साथ सम्पकर्  करने 
का प्रावधान था। लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क मद का अनरु�ण न 
�कए जाने अथवा आं�शक सखं्या-वार �वके्रता आंकड़� के कारण, कम्पनी अपने 
�वके्रता डाटाबेस से अपे��त सामग्री से डील करने वाले �वके्रताओं क� पहचान 
नह�ं कर सक� और इस�लए वह अथर् म�ूवगं प्रभाग से सबं�ंधत नमनूा-जांच 
�कए गए 376 पीओ म� से 100 पीओ के सबंधं म� सम्पकर्  �कए जाने वाले 
�वके्रताओं क� न्यनूतम सखं्या का पालन नह�ं कर सक�। इसके अ�त�रक्त, 
लेखापर��ा द्वारा 32 पीओ क� �वस्ततृ समी�ा से पता चला �क सभी 
�वके्रताओं, िजन्ह� एनआईट� भेजी गई थी, ने उ�र नह�ं �दया था तथा 13 
मामल� म�, केवल एक प्रस्ताव प्राप्त हुआ था जो इस तथ्य के कारण था �क 
�वके्रता, एनआईट� म� �वन�दर्ष्ट सामग्री के साथ डील नह�ं कर रहे थे। 

ii. मद अथवा आ�ंशक सखं्या-वार �वके्रता आकड़� के अभाव म�, िजन �वके्रताओं को 
पछूताछ भेजी जानी थी, उनक� परम्परागत �न�वदाकरण तथा एसआरएम 
प्रणाल� के माध्यम से �न�वदाकरण दोन� के सबंध म� मनैअुल रूप से पहचान 
क� जा रह� थी। 

क) आं�शक सखं्या-वार �वके्रता आंकड़� का सकंलन �वचाराधीन था तथा 

ख) �नयमावल� म� �नधार्�रत कायर्�व�धय� का सदैव कड़ाई से पालन �कया 
जाता था तथा अपवा�दक मामल� म�, कारण� को दशार्त े हुए स�म 
प्रा�धकार� का अनमुोदन प्राप्त �कया गया था। 

तथा�प, आ�ंशक सखं्या-वार एवीएल को अभी अिन्तम रुप �दया जाना था 
(अगस्त 2015) तथा लेखापर��ा म� समी��त क्रय प्रस्ताव� म� न्यनूतम सखं्या 
का पालन न �कए जाने के कोई �व�शष्ट कारण दजर् नह�ं थे। 

iii. क्रय �नयमावल� म� प्रावधान है �क पांच बार अथवा दो वषर् से अ�धक, जो भी 
पहले हो, से पछूताछ का उ�र न देने वाले �वके्रताओ ंके नाम, एवीएल से हटा 
�दए जाने चा�हए। तथा�प, ऐसा कोई �वश्लेषण नह� ं �कया गया था िजससे 

                                                           
171 `5000 तक के क्रय प्रस्ताव� के �लए चार �वके्रता, `5000 से अ�धक परन्तु `25,000 से कम के 
क्रय प्रस्ताव� के �लए छ: �वके्रता, `25000 से अ�धक परन्त ु` एक लाख स ेकम के क्रय प्रस्ताव� के 
�लए आठ �वके्रता, ` एक लाख से अ�धक परन्तु `10 लाख से कम के क्रय प्रस्ताव� के �लए 10 
�वके्रता, `10 लाख से अ�धक के क्रय प्रस्ताव� के �लए 12 �वके्रता। 
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मनैअुल प्रावधान� का उद्देश्य परूा नह�ं हुआ जो उन �वके्रताओं के �लए 
�नवारक होगा जो �न�वदाओं म� �नय�मत रूप से भाग नह�ं लेत।े 

प्रबधंन ने कहा (�दसम्बर 2013) �क उन �वके्रताओं का डॉटाबेस बनाने का 
प्रयास �कया जाएगा जो कम्पनी क� �न�वदाओं का उ�र देने म� �वफल रहे 
ता�क उन �वके्रताओं को हटाया जा सके जैसा �क �नयमावल� म� प्रावधान है। 

iv. लेखापर��ा ने देखा �क लेखापर��ा म� �वश्ले�षत 1217 नमनूागत पीओ म� से, 
223 पीओ (18 प्र�तशत) एकल �न�वदा थे। कम्पनी ने समी�ा क� अव�ध के 
दौरान 288 �वके्रता �वक�सत �कए परन्त ुआदेश केवल 151 �वके्रताओं को ह� 
�दए गए थे। लेखापर��ा इस बात क� जांच नह�ं कर सक� �क क्या �वक�सत 
�वके्रता भी क्रय पछूताछ भेजने के �लए शा�मल �कए गए थे ता�क बेहतर 
प्र�तस्पधार् तथा एकल �न�वदाओं पर �नभर्रता कम करने को स�ुनिश्चत �कया 
जा सके क्य��क एसआरएम तथा एस ए पी के बीच कोई इंटर-फेस नह�ं था। 
�वके्रताओं के अपयार्प्त �वकास के कारण कम्पनी एकल/सी�मत स्रोत� पर �नभर्र 
करती रह�। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क कई व्यापार खण्ड� जैसे रेल एव ं
मेट्रो म� �वके्रता आधार ग्राहक अनमुो�दत स्रोत पर �नभर्र था तथा तद्नसुार, 
�वस्तार क� गुजंाइश सी�मत थी और उसने यह भी कहा �क �वके्रताओ ं को 
�वक�सत करने के प्रयास �कए जा रहे थे। 

तथ्य यह है �क सम�ुचत डाटाबेस के अनरु�ण से एकल �न�वदाओं पर कम्पनी क� 
�नभर्रता कम हो सकती थी। 

8.1.3.5 �वके्रताओ ंक� रे�टगं 

क्रय �नयमावल� के अनसुार, �वके्रताओं क� रे�टगं के �लए �वके्रता मलू्यांकन वहां 
�कया जाना था जहां सामग्री क� उसी मद के �लए एक से अ�धक स्रोत उपलब्ध था। 
क्रय �नयमावल� म� पवूर्-आदेश अवस्था तथा पश्च-आदेश अवस्था म� सात172प्राचल 
उपलब्ध थे। लेखापर��ा ने देखा �क प्रत्येक ऐसे प्रचल के �लए, स�पे जाने वाले बल 
�बन्दओुं को दशार्ने वाल� इस रे�टगं के �लए �व�शष्ट कायर्प्रणाल�, �वके्रता �नष्पादन 
के मलू्याकंन हेत ु�नधार्�रत नह�ं थी। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क आईएसओ लेखापर��ा अपे�ा के 
अनपुालन म�, �वके्रता मलू्यांकन गणुव�ा और सपुदुर्गी को क्रमश: 80 प्र�तशत तथा 
20 प्र�तशत क� भा�रता देत ेहुए प्रभाग स्तर पर �कया गया था। 

                                                           
172 �न�वदा म� भागीदार� के �लए पूवार्देश अवस्था तथा गुणव�ा, आदेश �नष्पादन, क�मत, सुपुदर्गी, पश्च 
�बक्र� सेवा तथा सामान्य के �लए पश्च-आदेश अवस्था। 
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तथ्य यह है �क मनैअुल प्रावधान� का पालन नह�ं �कया जा रहा था तथा सात प्रचल� 
के प्र�त कम्पनी द्वारा केवल दो प्रचल� पर ह� �वचार �कया गया था। लेखापर��ा ने 
कम्पनी द्वारा 2012-13 और 2013-14 क दौरान पांच173�वके्रताओं का मलू्याकंन 
केवल एक प्राचल अथार्त केवल गणुव�ार के आधार पर ह� �कया गया था न �क 
सपुदुर्गी से सबं�ंधत प्राचल के आधार पर 

8.1.3.6 अनमुो�दत सचूी म� �वके्रताओ ंका दोहर�करण  

कम्पनी, एसएपी म� �वके्रता मास्टर का अनरु�क करती है िजसम� पता, कर सचूना, 
ब�क �ववरण, लेखांकन सचूना, आदेश मदु्रा, भगुतान शत�, �वके्रता मलू्य-�नधार्रण 
योजना, साझीदार �ववरण आ�द शा�मल होत े ह�। मास्टर म� �वके्रताओं के नाम 
प्रा�धकृत कमर्चा�रय� द्वारा जोड़ ेऔर काटे गए थे। �वके्रता मास्टर म� �वके्रताओ ंक� 
पांच शे्र�णयां शा�मल ह�, जसेै 

अनमुो�दत �वके्रता (70 श्रृंखला174); 

प�रयोजना मांग के �लए �वके्रता �वकास सलै द्वारा अनशु�ंसत �वके्रता (76 श्रृखंला); 

प�रयोजना मांग के �लए प्रभागीय क्रय समहू द्वारा अनशु�ंसत �वके्रता (77 श्रृखंला); 

�वदेशी �वके्रता (80 एव ं90 श्रृंखला); तथा 

गरै-प�रयोजना मांग के �लए �वके्रता (60 श्रृंखला) 

�वके्रता मास्टर म� आंकड़� के एक �वश्लेषण से, लेखापर��ा ने देखा �क 22 �वके्रता 
एक ह� श्रृंखला म� दोहराए गए थे (70 श्रृखंला म� नौ तथा 77 श्रृंखला म� 13) तथा 
सात �वके्रता दो �भन्न-�भन्न श्रृखंलाओं म� दोहराए गए थ े (70 श्रृंखला और 76 
श्रृंखला तीन �वके्रता तथा 70 श्रृंखला और 77 श्रृंखला म� चार �वके्रता दोहराए गए थे) 
िजसके प�रणामस्वरूप �वके्रताओ ं का दोहर�करण हुआ। इस प्रकार, �वके्रता के 
दोहर�करण के सजृन से बचने के �लए एसएपी का समनरुूपण नह�ं �कया गया था। 

प्रबधंन ने कहा (�दसम्बर 2013) �क कम्पनी म� बहु �वके्रता कोड जमा हो गए थे 
तथा बहु �वके्रता कोड़� के सजृन से बचने के �लए �वके्रता मास्टर का सजृन कॉरपोरेट 
गणुव�ा �वभाग म� केन्द्र�यकृत कर �दया गया। 

कम्पनी का उ�र सह� नह� ंथा क्य��क लेखापर��ा द्वारा �वके्रता मास्टर म� जोड़ ेगए 
नाम� क� नमनूा जांच से पता चला �क कॉरपोरेट गणुव�ा �वभाग के अलावा अन्य 
�वभाग प्रणाल� म� �वके्रताओं का सजृन करत ेरहे िजसके कारण एक ह� �वके्रता को 
                                                           
173 मेससर् इंजी�नय�रगं स्ट�ल (701288), श्री रामानुज इण्डस्ट्र�ज़ (701978), स्ट�ल कास्ट �ल�मटेड 
(702000), ट्राइड�ट फे�ब्रकेशन्स (702081) तथा अन� मके. प्रॉडक्ट (702226)। 
174 �वके्रता कोड एक बहु-�डिजट संख्या है तथा �वके्रता कोड क� पहल� दो संख्याएं उस शे्रणी को दशार्ती 
है िजससे �वके्रता संबं�धत है। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 296       

 

�व�भन्न �वभाग� द्वारा अलग-अलग कोड दे �दए गए थे। �वके्रताओ ंके दोहर�करण के 
प�रणामस्वरूप उनके वाल� सचूी म� डाले जाने के बावजूद �वके्रता डाटाबेस म� बने 
रह�गे और �वके्रताओं को �दए गए पीओ का प्रबधंन क�ठन हो जाएगा क्य��क अलग-
अलग प्रभाग अलग-अलग �वके्रता कोड़� का प्रयोग कर�गे हालाँ�क �वके्रता एक ह� 
होगा। इसके अ�त�रक्त, �वके्रता सचूी म� दोहर�करण आन्त�रक �नयतं्रण के अभाव को 
दशार्ता था िजसका प्रबधंन द्वारा ‘उच्च वर�यता’ पर समाधान �कए जाने क� 
आवश्यकता है। 

8.1.4  अनुबंध प्रबंधन 

लेखापर��ा उद्देश्य: यह स�ुनिश्चत करना �क क्रय-प्र�क्रया का पालन �कया जाता है  

क्रय �नयमावल� म� समय पर सपुदुर्गी, �नर��ण तथा सामग्री क� स्वीकृ�त तथा 
प�र�नधार्�रत हा�नय� के भगुतान/उद्ग्रहण को स�ुनिश्चत करने का प्रावधान है। 

पी ओ देने से लेकर सामग्री क� प्रािप्त तथा �वके्रताओ ंको भगुतान तक क्रय प्र�क्रया 
का पालन ने करने से सबं�ंधत लेखापर��ा �टप्प�णयां नीचे द� गई ह�: 

8.1.4.1 अ�धप्रािप्त प्र�क्रया म� �नधार्�रत समय-सीमा का पालन न करना, सामग्री क� 
अनाप�ूत र् तथा �वलिम्बत आप�ूत र्  

लेखापर��ा ने क्रय �नयमावल� म� दशार्ई गई �नधार्�रत समय-सीमा के सदंभर् म� 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया क� कायर्�मता का आकलन करने के �लए, चय�नत 1217 बाह्य 
पी ओ के �लए अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप क� �व�भन्न अवस्थाओं पर �लए गए समय 
क� समी�ा क� और देखा �क: 

(i)  सामग्री क्रय मांग (एम पी आर) करने क� �त�थ से �न�वदाएं आम�ंत्रत करने 
के �लए �लया गया समय 10 �दन क� �नधार्�रत समय सीमा के प्र�त 339 
नमनूागत पीओ के सबंधं म� 30 �दन से अ�धक था। 

(ii) एम पी आर के प�रवतर्न से लेकर क्रय आदेश के �लए �लया गया समग्र समय, 
एम पी आर के अनमुोदन क� �त�थ से सी�मत �न�वदा के �लए 60 �दन और 
खुल� �न�वदा के �लए 90 �दन के �नधार्�रत समय के प्र�त 289 नमनूा पी ओ 
के सबंधं म� 6 मह�ने से अ�धक था। 

(iii) अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप शरुू करने के �लए सिृजत एम पी आर म� अन्य बात� 
के साथ-साथ वह ‘प्रत्या�शत सपुदुर्गी �त�थ’ भी शा�मल थी जब तक सामग्री 
अ�भपे्रत �वभाग को उपलब्ध कराई जानी अपे��त थी। 2010-11 से 2012-13 
के दौरान जार� 3777 एम पी आर क� समी�ा से, यह देखा गया था �क 
2352 एम पी आर के सबंधं म�, पी ओ एम पी आर म� �व�न�दर्ष्ट ‘प्रत्या�शत 
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सपुदुर्गी �त�थ’ के बाद जार� �कए गए थे जो इस बात को दशार्ता था �क 
सामग्री क� खर�द म� पी ओ जार� करत ेसमय ह� �वलबं हुआ था। 

लेखापर��ा ने देखा �क क्रय �नयमावल� म� �नधार्�रत समय सीमा का अनपुालन 
मॉनीटर करने के �लए अपे��त प्रबधंन सचूना प्रणाल� (एमआईएस) �रपोट� के सजृन 
हेत ुप्रणाल� म� कोई प्रावधान नह�ं था। क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट समय के अन्दर 
�न�वदाओ ंको अिन्तम रूप न देने के कारण सामग्री क� अ�धप्रािप्त म� �वलम्ब होता 
है और प�रणामतः ग्राहक को तयैार उत्पाद क� आप�ूत र् म� �वलबं के अ�त�रक्त 
उत्पादन कायर्क्रम प्रभा�वत होता है। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसबंर 2013) �कः  

 एम पी आर के पी ओ म� प�रवतर्न म� �वलबं उत्पादन योजना म� �वलबं, शीघ्र 
समािप्त, स�ुनिश्चत ग्राहक आदेश� क� प्रािप्त लिम्बत होने के कारण पी ओ 
जार� करने म� �वलम्ब के कारण था; 

 वास्त�वक घटनाक्रम का �लहाज़ �कए �बना एम पी आर क� मलू �त�थ बनाए 
रखी जाती है तथा आवश्यक उपचार� कारर्वाई के �लए लेखापर��ा �टप्पणी नोट 
कर ल� गई थी; 

 एम पी आर म� दशार्या गया सपुदुर्गी कायर्क्रम केवल सभंा�वत था तथा 
वास्त�वक मांग, ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम, स्टॉक क� उपलब्धता तथा आप�ूत र् 
समय सीमा पर आधा�रत था।  

उ�र को इस तथ्य के सदंभर् म� देखा जाना चा�हए �क: 

 सामग्री क� प्रािप्त म� �वलबं के प�रणामस्वरूप ग्राहक� को �वलबं से आप�ूत र् 
होती है तथा प�रणामतः ग्राहक� द्वारा प�र�नधार्�रत हा�नय� (एल डी) का 
उद्ग्रहण होता है। चूं�क एस ए पी, पी ओ को ग्राहक आदेश के साथ �लकं 
करने म� समथर् नह�ं थी, अतः ग्राहक आदेश� के �नष्पादन पर पी ओ देने म� 
�वलबं के कारण प्रभाव का पता नह�ं लगाया जा सका। तथा�प, कम्पनी द्वारा 
�वलिम्बत अ�धप्रािप्त प्र�क्रयाओं के प�रणामस्वरूप आप�ूत र्य� म� �वलबं हुआ 
और यह इस तथ्य से सम�थर्त है �क कम्पनी ने पहले ह� 2010-11 म� 
`18.29 करोड़, 2011-12 म� `27.18 करोड़, 2012-13 म� `7.20 करोड़ तथा 
2013-14 म� `6.96 करोड़ के एल डी �कए थे।  

 एम पी आर अ�धप्रािप्त कायर् शरुू करने के �लए क्रय �वभाग द्वारा अपे��त 
मलू दस्तावेज़ था और क्रय �नयमावल� म� यह प्रावधान है �क गणुव�ा तथा 
सपुदुर्गी कायर्क्रम को सम�ुचत रूप से उत्पादन व्यवस्था कायर्क्रम के साथ �लकं 
�कया जाना चा�हए। तथा�प, गणुव�ा तथा सपुदुर्गी कायर्क्रम, उत्पादन व्यवस्था 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 298       

 

कायर्क्रम के साथ �लकं नह� ं�कया गया था। लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी ने 
609 एम पी आर पी ओ म� प�रव�त र्त �कए परन्त ुपी ओ के अनसुार आदे�शत 
मात्रा, एम पी आर म� दशार्ई गई मात्रा से कम थी। यद्य�प एम पी आर 
आं�शक रूप से पी ओ म� प�रव�त र्त कर �दए गए थे, तथा�प �न�वदाकतार् 
प्रभाग� ने शषे मात्रा क� अ�धप्रािप्त के �लए मामला आगे नह�ं बढ़ाया तथा ये 
एम पी आऱ, शषे मात्रा, िजसके �लए आदेश अभी �दया जाना था, खुले रहे। पी 
ओ देने के पश्चात ् एम पी आर बन्द न करने के कारण मांग के �बना 
अ�धप्रािप्त कायर् शरुू हो सकता था तथा प�रणामतः सम्प��-सचूी और �न�धय� 
का अवरोधन हो सकता था। इसके अ�त�रक्त, एम पी आर के अनसुार पणूर् 
मात्रा क� अ�धप्रािप्त न करना दशार्ता था �क सामग्री क� वास्त�वक मांग को 
एम पी आर देत ेसमय ध्यान म� नह�ं रखा गया था। 

8.1.4.2 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वप�रत �वके्रताओ ंके अ�ग्रम� को क्ल�यर न 
करना  

क्रय �नयमावल� के अनसुार, �व�शष्ट मामल� को छोड़कर अ�ग्रम भगुतान� को 
सामान्यतः हतोत्सा�हत करने क� आवश्यकता थी। सी वी सी �दशा�नद�श� (अप्रलै 
2007) म� भी यह� �व�न�दर्ष्ट था। लेखापर��ा ने 31 माचर् 2015 को एस ए पी से 
लिम्बत अ�ग्रम के ब्यौर� �लए तथा आय-ुवार �वश्लेषण नीच ेता�लका -54 म� दशार्या 
गया हैः  

ता�लका- 54 लिम्बत �वके्रता अ�ग्रम 

(` करोड़ म�) 

वषर् पी ओ के पास 
अ�ग्रम 

अन्य �क्रयाकलाप� के 
�लए अ�ग्रम 

कुल 

2007-08 0.56 0.03 0.59 
2008-09 0.28 1.30 1.58 
2009-10 0.26 -0.13 0.13 
2010-11 2.48 3.93 6.41 
2011-12 36.81 0.97 37.78 
2012-13 7.89 0.29 8.18 
2013-14 14.91 0.75 15.66 
2014-15 48.13 9.53 57.66 
कुल 111.32 16.67 127.99 

लेखापर��ा ने देखा �क असमायोिजत शषे पांच वषर् से अ�धक से बकाया थ ेऔर 
�वश्लेषण से यह पता चला �क प्रोफॉमार् बीजक के प्र�त भगुतान, लिम्बत पी ओ के 
प्र�त तदथर् भगुतान, साख-पत्र के माध्यम से �कए गए भगुतान आ�द अ�ग्रम� के 
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अन्तगर्त शा�मल �कए गए थे। इन अ�ग्रम� के प्र�त प्राप्त सामग्री के प्र�त 
समायोजन, तद्नरुूपी देयता से �मलाने के �लए प्रणाल� म� लिम्बत रखे गए थे। यह 
प्रणाल� क� कमजो�रय� को दशार्ता था िजसके कारण मॉनीट�रगं तन्त्र का अभाव 
हुआ। 

इससे पवूर् �क अ�ग्रम अवसलू�योग्य हो जाएं, उनक� वसलू� के �लए शीघ्र कारर्वाई 
करने क� आवश्यकता है। अ�ग्रम� के समायोजन म� �कसी भी �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप उधार द� गई �न�धय� का अवरोधन हो सकता है और प�रणामत: 
कम्पनी क� �व�ीय लागत म� वदृ्�ध हो सकती है। 

प्रबधंन ने आवश्यक सशंोधक कारर्वाई के �लए असमायोिजत अ�ग्रम� क� समी�ा 
करने का आश्वासन �दया (�दसम्बर 2013)। 

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2015) �क 2012-13 से पहले क� अव�ध से सबं�ंधत 
असमायोिजत अ�ग्रम माचर् 2013 म� ` 169.54 करोड़ से घट कर प्र�तवेदन के जार� 
होने के पश्चात ्माचर् 2015 म� ` 54.67 करोड़ हो गए। 

8.1.4.3 मेससर् स्पेक �सस्टम्स को प्रद� अ�ग्रम �नय�मत न करना 

लेखापर��ा ने लिम्बत अ�ग्रम� क� और सवंी�ा से देखा �क मेससर् स्पेक �सस्टम्स, 
हैदराबाद (एस एस) को �दया गया ` 3.45 करोड़ (फरवर� 2012) का अ�ग्रम भगुतान 
समायोजन हेत ु लिम्बत था (माचर् 2015)। यह अ�ग्रम कमान पोस्ट वाहन� के 
�व�नमार्ण हेत ुर�ा मतं्रालय (एम ओ डी) से आदेश� क� पवूार्शा म� फरवर�/माचर् 2012 
तक ` 38.70 करोड़ क� कुल क�मत पर 43 सपुर ढाचं� क� आप�ूत र् के �लए कम्पनी 
द्वारा जार� आशय-पत्र (एल ओ आई) के आधार पर �दया गया था। लेखापर��ा ने 
देखा �क एस एस द्वारा 14 सपुर ढांचे आपतूर् �कए गए थे (फरवर� 2012) तथा एम 
ओ डी के साथ प्रत्या�शत अनबुधं कायार्िन्वत नह� ंहुआ था (माचर् 2015)। कम्पनी ने 
न तो आप�ूत र् �नय�मत क� थी और न ह� आप�ूत र्कतार् को प्रद� अ�ग्रम का समायोजन 
�कया था। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क आ�ंशक भगुतान स�म प्रा�धकार� के 
अनमुोदन से �कया गया था तथा सामग्री का लेखांकन पी ओ के �नयमन पर �कया 
जाएगा। प्रबधंन ने यह भी कहा (जून 2014) �क एम ओ डी से प्रत्या�शत आदेश 
कायार्िन्वत नह�ं हुआ था और इस�लए, कोई क्रय आदेश नह�ं �दया गया था क्य��क 
इससे के्रता और �वके्रता के बीच काननूी रूप से प्रवतर्नीय अनबुधं का सजृन होता है। 

उ�र उ�चत नह�ं है क्य��क एम ओ डी से आदेश क� पवूार्शा म� पी ओ देना और 
अ�ग्रम का भगुतान करना उ�चत नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, प्राप्त सामग्री कम्पनी 
क� लेखा ब�हय� म� माचर् 2015 तक भी लेखाबद्ध नह�ं क� गई थी हाला�ंक वह 
फरवर� 2012 से ह� कम्पनी के पास पड़ी थी। 
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8.1.4.4 क्रय �क्रयाकलाप से सबं�ंधत एस ए पी म� वधैीकरण जांच� का अभाव 

इनपटु �नयतं्रण कायर्�व�ध यह स�ुनिश्चत करती है �क प्रणाल� म� समस्त आंकड़ ेपणूर् 
रूप से, सह� ढंग से तथा �बना �कसी दोहर�करण के दजर् �कए जात ेह�। लेखापर��ा ने 
देखा �क वधैीकरण जांच यह स�ुनिश्चत करती है �क प्रणाल� म� प्र�वष्ट आकंडा वधै 
था। तथा�प लेखापर��ा ने देखा �क सम�ुचत इनपटु �नयतं्रण तथा वधैीकरण जाचं� के 
अभाव के कारण, आंकड़ ेअधूरे और अ�वश्वसनीय थे।  

परैा 8.3.2.7 म� �दए गए फ्लो चाटर् के अनसुार कंपनी द्वारा सामग्री क� प्रािप्त के 
पश्चात,् सामग्री का �नर��ण, �वके्रता को भगुतान करने के �लए देयता को स्वीकार 
करने और उसके सजृन से पवूर् �कया जाना था। �नर��ण परूा करने से पहले, सामग्री 
स्वीकार नह�ं क� जानी चा�हए तथा �वके्रता के प्र�त तदनरुुपी देयता का प्रणाल� म� 
सजृन नह�ं �कया जाना चा�हए। उक्त वधैीकरण �नयतं्रण के अभाव के कारण, 
समी��त नमनूा  पी ओ क� 74203 लाईन मद� म� से, यह देखा गया था �क सामग्री 
को स्वीकार करने तथा उसका �नर��ण परूा होने से पहले 1611 लाईन मद� म� 
देयता का सजृन �कया गया था। यद्य�प कम्पनी ने यह कमी स्वीकार कर ल� थी 
(अक्टूबर 2009) और भ�वष्य म� इस समस्या के समाधान पर अपनी सहम�त व्यक्त 
क� थी, तथा�प वधैीकरण जांच अभी क� जानी थी (माचर् 2015)। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क ईआरपी म� क्रम �क्रयाकलाप� के 
अनसुार, देयता का सजृन �नर��ण के बाद ह� होता था, �वके्रताओं को भगुतान देयता 
के सजृन के बाद ह� होता है और गणुव�ा अनमुोदन से पवूर् कोई भगुतान नह� ं�कए 
गए थे। 

कम्पनी का उ�र गणुव�ा अनमुोदन के पश्चात ्भगुतान के सदंभर् म� था तथा गणुव�ा 
अनमुोदन से पवूर् देयता के सजृन के मदु्दे को सबंो�धत नह�ं करता तथा अनमुो�दत 
क्रम के अनसुार घटनाओ ंको अ�धकार म� लेने के �लए आवश्यक वधैीकरण �नयतं्रण 
�वध्यमान होने चा�हएं। 

8.1.5  सम्प��-सूची प्रबंधन 

लेखापर��ा उद्देश्य: सम्प��-सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� जाचं करना तथा उसक� 
प्रभावका�रता का आकलन करना। 

8.1.5.1 प्रस्तावना 

समी�ा क� अव�ध के दौरान हमने देखा �क कम्पनी क� सम्प�� धा�रता, 2010-11म� 
`1888.90 करोड़ से बढ़कर (30 प्र�तशत) 2012-13 म� `2456.20 करोड़ हो गई 
जब�क कुल �बक्र� म� `2652.24 करोड़ से `2808.81 करोड़ क� बहुत कम (5.90 
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प्र�तशत) वदृ्�ध हुई थी। सम्प�� सचूी क� धा�रता के उच्च स्तर से कायर्शीलपूजंी का 
अवरोधन होता है। कायर्शील पूजंी क� �व�ीय लागत 2010-11 म� `48.01 करोड़ से 
2012-13 म� लगभग दगुनुी ` 82.09 करोड़ हो गई। इससे कम्पनी क� लाभका�रता 
पर प्रभाव पड़ा था। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क सशंो�धत सगं्रहण� तथा �व� वषर् 
2013-14 के अन्त तक सम्प��-सचूी म� कमी के माध्यम से �व� लागत को कम 
करने के प्रयास �कए जा रहे थे। उसने यह भी कहा �क न्या�यक लागत मलू्यांकन के 
पश्चात ्परुाने तयैार माल को बेचने  तथा स्वदेशी मासग्री के सबंधं म� स्टॉक को दो 
मह�ने के उपभोग तक सी�मत करके अ�धप्रािप्त को घटाने के आदेश जार� कर �दए 
गए थे। 

लेखापर��ा म� यह देखा गया था �क कम्पनी क� माल धा�रता 2013-14 म� 
`2152.10 करोड़ तथा �फर 31 माचर् 2015 को `1921.20 करोड़ हो कर `304.10 
करोड़ घट गई थी। इसी प्रकार, �व� लागत 2013-14 म� `62.45 करोड़ से `19.64 
करोड़ घट कर 2014-15 म� ` 30.62 करोड़ हो गई थी। 

लेखापर��ा स�म�त, �नदेशक-मण्डल क� एक उप-स�म�त है। इस स�म�त को सभी 
�व�ीय �ववरण, उन्ह� �नदेशक-मडंल के अनमुोदनाथर् प्रस्ततु करने से पवूर्, अनमुो�दत 
करने होत ेह�। यद्य�प सम्प��-सचूी क� िस्थ�त बढ़ती हुई प्रव�ृ� दशार्ती थी िजससे 
2010-13 क� समी�ा अव�ध के दौरान कम्पनी के कायर् प�रणाम प्रभा�वत हुए थे, 
तथा�प, लेखापर��ा स�म�त ने सम्प�� सचूी क� िस्थ�त क� मई 2010 म� एक बार 
समी�ा और चचार् क� थी। स�म�त के �वचाराथर् �वषय म� सम्प��-सचूी क� आव�धक 
समी�ा के �लए �व�शष्ट �नदेश शा�मल नह�ं थे। 

लेखापर��ा क� �सफा�रश� पर, कम्पनी ने लेखापर��ा स�म�त के �वचाराथर् �वषय म�   
सम्प��-सचूी क� समी�ा भी शा�मल क� (फरवर� 2014)। 

लेखापर��ा ने कम्पनी म� �वद्यमान सम्प�� सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� समी�ा क�। 
लेखापर��ा �नष्कष� क� �नम्न�ल�खत परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है: 

8.1.5.2 क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार सम्प�� सचूी प्र�तमान 
�नयत न करना 

क्रय �नयमावल� म� समय समय पर प्रत्येक प्रकार क� सम्प�� सचूी के �लए सचूी 
प्र�तमान �नयत करने का प्रावधान था िजसे ऊपर� सीमा के रुप म� माना जाना था। 
तथा�प, कम्पनी द्वारा उक्त सपं��-धा�रता �नयत नह�ं क� गई थी। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� इसके कोई �व�शष्ट कारण नह�ं बताए। 
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क्रय �नयमावल� म� प�रकिल्पत सम्प�� सचूी प्र�तमान� के अभाव म�, लेखापर��ा ने 
कम्पनी के �नष्पादन के मलू्यांकन हेत ुएम ओ डी के साथ वा�षर्क रूप से �कए गए  
समझौता �ापन (एम ओ य)ू म� �व�न�दर्ष्ट प्राचल� के सदंभर् म� कम्पनी के सम्प��-
सचूी स्तर का �वश्लेषण �कया। एम ओ य ूम� �व�न�दर्ष्ट प्राचल� के �ववरण तथा 
उनके प्र�त वास्त�वक उपलिब्धयां नीच ेता�लका – 55 म� द� गई ह�: 

ता�लका-55: सम्प�� धा�रता के ल�य और उपलिब्धयां 

(` करोड़ म�) 

वषर् एम ओ यू मापदण्ड उत्पादन175 
का मूल्य 
(वीओपी) 

वषर् के अन्त 
म� सम्प�त-

सूची 

वीओपी के 
�दन� के रूप 
म� सम्प�� 

सूची 

एम ओ यू मापदण्ड क� तुलना 
म� उपलिब्ध 

2010-11 वीओपी के 114 
�दन 

3,795.07 1,888.91 179 एम ओ यू म� �व�न�दर्ष्ट 114 
�दन के प्र�त सम्प�� सूची 179 
�दन थी 

2011-12 2010-11 के प्र�त 
सम्प�� म� 4 
प्र�तशत कमी 

4,077.19 2,422.41 214 घटने के बजाए सम्प�� 28 
प्र�तशत बढ़ गई 

2012-13 2011-12 के प्र�त 
सम्प�� म� 4 
प्र�तशत कमी 
(वीओपी �दन) 

3,359.69 2,456.20 263 205 �दन के प्र�त वीओपी के 
अनुसार सम्प�� 263 �दन थी 

2013-14 वी ओ पी के 6 
मह�ने 

3,165.14 2,152.10 245 वी ओ पी मह�न� के अनुसार 
सम्प�� 6 मह�ने के प्र�त 8 
मह�ने थी 

जैसा �क उपयुर्क्त ता�लका से देखा जा सकता है, कम्पनी ने सभी चार वष� (2010-
11 से 2013-14) म� एम ओ य ूप्राचल प्राप्त नह�ं �कए और सम्प�� का स्तर ऊंचा 
रहा। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क �वशषेकर खनन और �नमार्ण म� 
बाजार म� मन्द� के कारण तयैार माल का ढेर लग गया था और उसके कारण 
उत्पादन के सशंोधन से कच्ची सामग्री इकट्ठ� हो गई, िजसके कारण कम �नष्पादन 
हुआ। 

उ�र यह दशार्ता है �क अ�धप्रािप्त, उत्पादन योजनाओं के सशंोधन के साथ सशंो�धत 
नह�ं क� गई थी िजसके कारण माल का सचंय हो गया तथा एम ओ डी के साथ एम 

                                                           
175 उत्पादन का सकल मूल्य जो वास्त�वक उत्पादन आऊटपुट को मापता है। 
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ओ य ूम� �नधार्�रत ल�य� क� प्रािप्त नह�ं हुई। इन उदाहरण� क� िजनके कारण माल 
का सचंय हुआ, परवत� परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है। 

क. कच्चे माल और सघंटक� क� सचूी म� प्रव�ृ� 

कच्चा माल और सघंटक 2010-11 म� 4.01 मह�ने के उपभोग से घट कर 2014-15 
म� 3.65 मह�ने का उपभोग हो गया जैसा �क नीचे ता�लका-56 म� दशार्या गया है: 

ता�लका- 56 कच्चे माल क� धा�रता 

(` करोड़ म�) 

�ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
कच्चे माल और 
सघंटक� का स्टॉक 

553.94 656.74 624.40 439.10 418.04 

उपभोग क� गई 
सामग्री  

1,658.81 1,846.33 1,724.27 1,617.34 1373.68 

मह�ने के उपभोग 
के अनसुार कच्चा 
माल 

4.01 4.27 4.35 3.26 3.65 

प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क अ�धप्रािप्त को कम करने के 
�लए कारर्वाई क� जा रह� थी ता�क स्टॉक को स्वदेशी सामग्री के सबंध म� दो मह�ने 
के उपभोग तक घटाया जा सके िजससे �व�ीय वषर् 2013-14 म� माल म� कमी होगी। 

प्रबधंन के प्रयास� के वा�ंछत प�रणाम नह�ं �नकले क्य��क माल दो मह�ने के उपभोग 
के ल��त स्तर से अ�धक ह� रहा। तथा�प, जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है कच्चा 
माल और सघंटक 2013-14 म� `439.0 करोड़ से घट कर 2014-15 म� `418.04 
करोड़ हो गए, जो लेखापर��ा द्वारा समी�ा के पश्चात ्अ�धप्रािप्त क� कटौती को 
दशार्ता है। 

लेखापर��ा ने यह भी देखा �क बख्तरबन्द वसलू� वाहन� के �लए अ�धप्रािप्त के 
मामले म�, कम्पनी ने �वदेशी �वके्रता के साथ अनबुधं लिम्बत होने के कारण स्वदेशी 
�वके्रता से आप�ूत र्यां रोक कर अच्छ� प्रथा अपनाई, हालां�क माल के अवरोधन से 
बचने के �लए औपचा�रक पी ओ दे �दए गए थे। 

ख. तयैार-माल सचूी स्तर 

तयैार माल सचूी (एफ जी आई) 2010-11 म� `444.39 करोड़ से 66 प्र�तशत बढ़ 
कर 2013-14 म� `737.70 करोड़ हो गई। समी�ा अव�ध के दौरान एफ जी आई 
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सभी वष� म� मह�ने क� कुल �बक्र� के अनसुार दो मह�ने से अ�धक थी जैसा �क नीच े
ता�लका-57 म� दशार्या गया है: 

ता�लका- 57: तयैार माल धा�रता 

(` करोड़ म�) 

वषर् 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
तैयार माल 444.39 739.59 680.45 737.70 
कुल �बक्र� 2652.24 2726.49 2808.91 2911.51 
मह�ने क� कुल �बक्र� के 
अनुसार एफ जी आई क� सूची  

2.01 3.26 2.91 3.04 

कुल माल क� तुलना म� तैयार 
माल क� प्र�तशतता 

23.53 30.53 27.70 34.28 

प्रबधंन ने �वशषेकर खनन और �नमार्ण के व्यापार म� एफ जी आई के सचंय के जो 
कारण बताए, वे थे (�दसम्बर 2013) बाजार म� मन्द�, अत्या�धक प्र�तस्पधार् तथा 
अन्तरार्ष्ट्र�य �खला�ड़य� द्वारा मलू्य कम करना, प�रयोजनाओं/मॉडल� का अप्रचलन 
और अचलन। 

कम्पनी �व�भन्न बाजार िस्थ�तय� म� �भन्न-�भन्न �ते्र� म� कायर् करती है। उत्पादन 
योजना ‘मेड टू ऑडर्र’ और ‘मेड टू शले्फ’ शे्र�णय� म� अलग-अलग होती है। 
�नयमावल� म� प�रकिल्पत रूप से �व�न�दर्ष्ट सपं�� प्र�तमान� के गरै-�नधार्रण के 
कारण सपं��-सचूी �नयतं्रण के �लए एक प्रभावकार� �क्रया�व�ध का अभाव होता है। 
2013-14 म� कुल माल क� तलुना म� तयैार माल क� प्र�तशतता म� वदृ्�ध कच्चे माल 
और चाल ूकायर् के तयैार माल म� प�रवतर्न के कारण थी। इसके अ�त�रक्त, यद्य�प 
कम्पनी ने एफ जी आई के सचंय हेत ु �वशषेकर खनन और �नमार्ण कारोबार म� 
प�रयोजनाओं/मॉडल� के अप्रचलन और अचलन को इसके कारण बताए थे, तथा�प 
कम्पनी द्वारा अप्रच�लत उत्पाद� क� कोई �व�शष्ट पहचान नह�ं क� गई थी और 
इसी�लए एफ जी आई पर अप्रचलन के प्रभाव क� लेखापर��ा म� जाँच नह�ं क� जा 
सक�। 

8.1.5.3 भण्डार �नयमावल� का सशंोधन न करना 

भण्डार �नयमावल� म� भण्डार �वभाग के �व�भन्न काय� तथा कायर्�व�धय� एव ं
लेखांकन का उल्लेख है िजनका प्रािप्त, स्टॉ�कंग, अनरु�ण तथा सम्प��-सचूी क� 
�व�भन्न मद� के आहरण म� अनसुरण �कया जाता है। मई 1990 म� जार� �नयमावल� 
को उसके बाद अद्यतन नह�ं �कया गया था। यद्य�प, भण्डार काय� को शा�मल करने 
वाल� एस ए पी, भण्डार �क्रयाकलाप� म� �व�भन्न प�रवतर्न लाग ूकरत ेहुए 2007 म� 
लाग ू क� गई थी, तथा�प, भण्डार �नयमावल� का अभी अद्यतन �कया जाना था 
(अगस्त 2015)। 
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प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क एस ए पी के साथ समक्रमण 
करत ेहुए भण्डार �नयमावल� के सशंोधन हेत ुकारर्वाई शरुु क� जा रह� थी। प्रबधंन ने 
यह भी कहा (अगस्त 2015) �क भण्डार �नयमावल� को अद्यतन �कया जा रहा था 
तथा जनवर� 2016 से उसे लाग ूकरने का प्रस्ताव था। 

एस ए पी के लाग ूहोने के पश्चात ्सभी भण्डार सबंधंी आकंड़ ेऔर प्र�क्रयाएं अ�धकार 
म� ले ल� गई थी तथा उन्ह� ऑन लाईन अनरु��त �कया जा रहा था। प�रणामत: 
मनैअुल रूप से �बन काड� के अनरु�ण, एम पी आर एस देने, वाऊचर प्राप्त और 
जार� करने क� प्र�क्रया बन्द कर द� गई थी। ये प�रवतर्न भण्डार �नयमावल� म� नह�ं 
दशार्ए गए थ ेिजसके प�रणामस्वरूप भण्डार �नयमावल� एस ए पी के समक्रमण म� 
नह�ं थी। 

8.1.5.4 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वपर�त प्रािप्त से पवूर् सामग्री का लेखाकंन  

ऑन लाईन प्रणाल� म� लेन-देन होत े ह� उसे केप्चर कर �लया जाता है। कम्पनी 
द्वारा गेट पर प्राप्त सामग्री माल प्रािप्त �टप्पणी (जी आर एन) करने के �लए 
भण्डार �वभाग म� ले जाई जाती है। जी आर एन के पश्चात ्गणुव�ा �वभाग द्वारा 
�नर��ण �कया जाता है तथा �नपटाई गई सामग्री प्रािप्त के रूप म� लेखाबद्ध क� 
जाती है। 

एस ए पी ने �कसी भी �दए गए समय पर दो मह�ने, अथार्त एक �पछला मह�ना और 
एक चाल ूमह�ना, से सबं�ंधत लेन-देन को ख�तयाने क� अनमु�त प्रदान क�। दो मह�ने 
क� अव�ध खुल� रखने के कारण, प्रणाल�, दो मह�ने तक अग्र-�दनांक लेन-देन स्वीकार 
करती है। इसके कारण ‘सचूना क� ऑन लाईन पहंुच’ का उद्देश्य परूा नह�ं हुआ। 

उपयुर्क्त प्रणाल� प्रावधान� के कारण, 2010-11 से 2012-13 के दौरान �दए गए 
नमनूा पी ओ से सबं�ंधत 74203 लाईन मद� क� समी�ा पर, लेखापर��ा ने देखा �क 
9047 लाईन मद� के सबंधं म�, केप्चर क� गई जी आर एन �त�थ गेट पर प्रािप्त क� 
�त�थ से पहले थी। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क जी आर एन प्र�विष्ट �त�थ, गेट पर 
प्रािप्त क� �त�थ के बाद होती है, श्रृंखला प्रणाल� सचंा�लत थी तथा प्रणाल� म� 
�नयतं्रण तनैाती क� �त�थ के अनसुार �वद्यमान ह�। 

प्रबधंन का उ�र �नम्न�ल�खत सदंभर् म� देखा जाना चा�हए: 

 गेट प्र�विष्ट �त�थ प्रणाल� �त�थ थी (अथार्त ्वह �त�थ िजसको उसे प्रणाल� म� 
प्र�वष्ट �कया गया था), जब�क जी आर एन �त�थ, प्रणाल� के प्रयोक्ता द्वारा 
प्र�वष्ट क� जाती थी। नमनूा मामल� म� लेखापर��ा जाँच से अव�धय� को दो 
मह�ने तक खुला रखने के कारण िस्थ�त प्र�क्रया प्रवाह के अपवाद� का पता 
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चला। कलेण्डर मह�न� के अनसुार अव�धय� क� व्यवस्था के द्वारा प्रणाल� को 
ऑन-लाईन लाने से उपयुर्क्त �वसगं�तय� से बचा जा सकता है। 

 एस ए पी म� अव�धय� के देर से खुलने तथा �पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन176 म� 
उसके प्रभाव के बारे म� बताने के बावजूद, कम्पनी ने वह� प्रथा जार� रखी। 

 लेखे बन्द करने के दौरान दो मह�ने खुले रखने के कारण अपणूर् उपकरण क� 
�बक्र� मान ल� जाएगी जहां सामग्री �व�ीय वषर् क� समािप्त के पश्चात ्प्राप्त 
और लेखाबद्ध हुई थी आन्त�रक �नयतं्रण� को कमजोर करता है जैसा �क 
�पछले प्र�तवेदन177 म� देखा गया था। अत: इनक� पनुराव�ृ� से बचने के �लए 
�नयतं्रण� क� समी�ा �कए जाने क� आवश्यकता है। 

8.1.5.5 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वपर�त उप-ठेकेदार� को जार� सामग्री क� 
पिुष्ट न होना 

कम्पनी के उत्पादन प्रभाग� को �मता क� क�ठनाईय� को ध्यान म� रखत े हुए 
कॉरपोरेट कायार्लय से सम�ुचत अनमुोदन के साथ �क्रयाकलाप� को आऊटसोसर् 
करने/उप-अनबुधं पर देने क� अनमु�त है। क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के अनसुार, 
उप-अनबुधं के प्र�त जार� कच्ची सामग्री सपुदुर्गी कायर्क्रम के अनसुार �नय�मत करनी 
होती है तथा उप-अनबुधं सेल द्वारा आव�धक पिुष्टकरण/समाधान प्राप्त करने होत े
ह�। 

`10.53 करोड़ मलू्य क� सामग्री उप-ठेकेदार� के पास पड़ी थी (माचर् 2014) जैसा �क 
नीचे ता�लका- 58 म� दशार्या गया है: 

ता�लका-58: उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री का मलू्य 

(` करोड़ म�) 

 माचर् के अन्त म� उप-ठेकेदार� के पास सामग्री 
प्रभाग 2013 2014 
बगंलौर 9.21 3.12 
पालक्काड 0.15 0.05 
के जी एफ प�रसर 4.03 3.33 
मसैरू प�रसर 5.72 4.03 
कुल 19.11 10.53 

                                                           
176 2010 क� प्र�तवेदन संख्या 10 अध्याय IV- चय�नत सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम� म� आई ट� प्रणा�लय� 
क� सचूना प्रौद्यो�गक� लेखापर��ा 
177 2009-10 क� प्र�तवेदन संख्या सी ए 24- अध्याय-VI- �ब�क्रय� क� मान्यता के �लए आन्त�रक 
कायर्�व�धय� का जानबूझ कर उल्लंघन। 
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एस ए पी उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री के वषर्-वार ब्यौरे सिृजत करने के �लए 
समानरुूप नह�ं बनाई गई थी। सामग्री के वषर्-वार ब्यौर� के अभाव म�, उस अव�ध के 
�ववरण जब से सामग्री उप-ठेकेदार� के पास पड़ी थी, पड़ी हुई सामग्री का मलू्य तथा 
उप-ठेकेदार� द्वारा सामग्री वा�पस न करने के प्रभाव को लेखापर��ा म� स�ुनिश्चत 
नह�ं �कया जा सका। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क प्रभाग� को तीसरे प�� के पास पड़ी 
सामग्री के �लए शषे क� पिुष्ट एकत्र करने क� सलाह द� गई थी। 

यद्य�प, लेखापर��ा द्वारा बताने के पश्चात ्उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री माचर् 
2013 के अन्त म� `19.11 करोड़ से घट कर माचर् 2014 के अन्त म� `10.53 करोड़ 
हो गई थी, तथा�प शषे� क� पिुष्ट प्राप्त करने क� प्र�क्रया को सरल और कारगर 
बनाने तथा उसका लगातार अनसुरण करने क� आवश्यकता है। 

8.1.6  ई-अ�धप्रािप्त प्रणाल� 

लेखापर��ा उद्देश्य: ई-अ�धप्रािप्त म� अपनाई जाने वाल� कायर्�व�ध क� जांच करना 
और उसका नक्शा बनाना ता�क यह स�ुनिश्चत �कया जा सके �क वे प्रले�खत ह� तथा 
क्रय �नयमावल�, सी वी सी �दशा�नद�श� तथा एस ट� क्य ूसी अपे�ाओं के अनरुूप ह�। 

8.1.6.1 सी वी सी �दशा�नद�श� के अनसुार ततृीय प� लेखापर��ा करने म� �वफलता 

लेखापर��ा ने एस आर एम मॉड्यलू क� प्रभावोत्पादकता का पता लगाने और यह 
आकलन करने के �लए उसक� समी�ा क�  �क क्या वह एक प्र�तस्पधार्त्मक तथा 
पारदश� अ�धप्रािप्त प्रणाल� के �लए शरुु �कया गया था। ई-�न�वदाकरण समाधान� पर 
सी वी सी �दशा�नद�श� (अप्रलै 2010) म� यह प्रावधान था �क सचूना प्रौद्यो�गक� 
अ�ध�नयम का अनपुालन स�ुनिश्चत करने के �लए एक व्यापक ततृीय प� 
लेखापर��ा क� जानी थी तथा भारत सरकार ने भी इलेक्ट्रॉ�नक �वभाग के अधीन 
मानक�करण जाचं एव ं गणुव�ा प्रमाणन (एस ट� क्य ू सी) �नदेशालय द्वारा ई-
अ�धप्रिप्त प्रणाल� क� अ�नवायर् रूप से जाचँ और लेखापर��ा का प्रावधान �कया था। 
तथा�प, इस सबंधं म� �दशा�नद�श� का पालन स�ुनिश्चत करने के �लए कोई ततृीय 
प� लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (�दसम्बर 2013) �क ततृीय प� लेखापर��ा क� योजना एस 
आर एम रूपान्तर को अद्यतन करने के बाद बनाई गई थी। 

तदनसुार, ततृीय प� लेखापर��ा परू� कर ल� गई थी तथा प्राप्त �रपोटर् (जनवर� 
2015) क� जाचं क� जा रह� थी (अगस्त 2015)। 
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8.1.6.2 सरु�ा कारक� का अभाव 

ई-बोल� आमतं्रण परम्परागत मनैअुल �न�वदाकरण प्र�क्रया का इलेक्ट्रॉ�नक समतलु्य 
है। ई-बोल� म�, बोल� आमतं्रण (�न�वदाएं) कम्पनी द्वारा बोल�दाताओं को ऑन लाईन 
प्रका�शत �कए जात ेह� तथा बोल�दाता प्रस्त�ुतकरण क� समय-सीमा तक अपनी ऑन 
लाईन बो�लयां प्रस्ततु कर सकत े ह�। बोल�दाताओं द्वारा प्रस्ततु बो�लयां प्र�धकृत 
व्यिक्तय� को आगे क� प्रोसे�सगं के �लए खलुने क� �त�थ और समय के पश्चात ्ह� 
प्रदशर्न हेत ुउपलब्ध कराई जानी अपे��त ह�। 2010-11 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान कम्पनी द्वारा क� गई ई-बोल� के ब्यौरे नीचे ता�लका- 59 म� दशार्ए गए ह�:  

ता�लका 59: कम्पनी द्वारा क� गई ई-बोल� के ब्यौरे 

(सखं्याओ ंम�) 

क्र. स.ं �ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

1. ई-बोल� �न�वदाएं 8,577 13,790 12,426 12,113 

2. स्थानीय �वके्रता 8,572 13,785 12,418 12,107 

3. �वदेशी �वके्रता 5 5 8 6 

उपयुर्क्त से यह देखा जा सकता है �क 2010-14 क� चार वष� क� अव�ध के दौरान 
क� गई ई-बोल� म� केवल 24 �वदेशी �वके्रताओ ं ने भाग �लया। कम्पनी ने स�ूचत 
�कया (�दसम्बर 2013) �क एस आर एम म� सरु�ा कारक� के अभाव के कारण 
�वदेशी �वके्रता ई-मोड म� अपने तकनीक� प्रलेखन को शयेर करने म� सकंोच कर रहे 
थे िजसके कारण ‘आयात �न�वदा’ शे्रणी के अन्तगर्त �वदेशी �वके्रताओं क� कम 
भागीदार� हुई। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क शकंाएं केवल कम्पनी के �लए ह� 
सीमीत नह�ं थी क्य��क सरु�ा कारक अपयार्प्त थे। �डिजटल हस्ता�ार प्राप्त करने 
क� कायर्�व�ध ज�टल थी क्य��क उसम� दतूावास द्वारा �वके्रताओ ं के दस्तावेज� का 
प्रमाणीकरण �कया जाता था। अत: ये प्र�क्रयाएं �वदेशी �वके्रताओं को ई-�न�वदाओ ंम� 
भाग लेने से रोकती ह� तथा �वदेशी �वके्रता भागीदार� को सधुारने के प्रयास �कए गए 
थे।  

कम्पनी को सी वी सी प�रपत्र (जनवर� 2012) के अनसुार �वदेशी �वके्रताओं द्वारा 
बेहतर भागीदार� के �लए ई-अ�धप्रािप्त प्रणा�लय� क� सरु�ा स�ुनिश्चत करनी चा�हए। 

प्रबधंन ने यह भी कहा (अगस्त 2015) �क वतर्मान एस ए पी और एस आर एम का 
अपगे्रडशेन एव ंएक�करण शरुू �कया जा रहा था, िजससे �वदेशी �वके्रताओं क� सरु�ा 
क� �चन्ता दरू हो जाएगी, िजसके प�रणामस्वरूप उनक� भागीदार� बढेगी। 
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8.1.6.3 उल्ट� नीलामी प्र�क्रया म� �गरावट 

ई-नीलामी, िजसे उल्ट� नीलामी भी कहा जाता है, एक इलेक्ट्रॉ�नक नीलामी है जहा ं
आप�ूत र्कतार् एक प्रका�शत �व�नद�शन और पवूर्-स्था�पत मानदण्ड के प्र�त 
उत्पाद�/सेवाओं के �लए क्रय आदेश�/अनबुधं� के �लए वास्त�वक समय म� एक दसूरे से 
ऑन लाईन बोल� और प्र�तस्पधार् करत े ह�। ई-नीलामी ऑनलाईन, वास्त�वक समय 
ग�तशील मलू्य मोल-भाव म� सहायक है। उल्ट� नीलामी क� प्र�क्रया अत्य�धक पारदश� 
है क्य��क बोल�दाताओं को उल्ट� नीलामी के दौरान अपनी िस्थ�त का स�क्रय रूप से 
पता चलता है। उल्ट� नीलामी सामान्यत: उन मद� के �लए क� जाती है जहां 
�व�नद�शन भल�-भां�त प�रभा�षत ह�, जहां कम से कम तीन �वके्रता ह� और जहां 
वतर्मान बाजार प्रव�ृ� यह दशार्ती हो �क प्र�तस्पधार्त्मक बोल� क� गुजंाईश है। 
लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी क� उल्ट� नीलामी 2010-13 क� अव�ध के दौरान 
120 से घट कर 24 हो गई िजसके कारण प्रचालनात्मक कायर्�मता तथा लागत 
प्रभावका�रता/कटौती के लाभ प्राप्त नह�ं हुए थे। 

प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क उल्ट� नीला�मयां प्रभावी ढंग से 
काम करती ह� जब कच्ची सामग्री, �वद्यतु, �धन आ�द के �लए क�मत� के घटने क� 
प्रव�ृ� हो। �वगत तीन वष� से बाजार म� क�मत� के बढ़ने क� प्रव�ृ� के कारण, उल्ट� 
नीलामी, प्र�तस्पधार्त्मक क�मत� प्राप्त करने का प्रभावी औजार नह�ं थी। 

कम्पनी के इस उ�र क�, �क उल्ट� नीला�मयां प्रभावी ढंग से तब काम करती ह� जब 
कच्ची सामग्री, �वद्यतु, �धन आ�द के �लए क�मत� के घटने क� प्रव�ृ� हो, जांच 
नह�ं क� जा सक� क्य��क कम्पनी ने उसके समथर्न म� कोई आंकड़ ेप्रस्ततु नह�ं �कए। 
चूं�क उल्ट� नीलामी मानवीय भागीदार� को कम करती है, चाल ूबाजार क�मत� का 
परूा �ान प्रदान करती ह� अिन्तम मलू्य तक पहंुचने म� खचर् �कए गए समय को 
घटाती ह� तथा सभी सचूीबद्ध आप�ूत र्कतार्ओ ंको अत्या�धक प्र�तस्पधार्त्मक होने का 
समान अवसर प्रदान करती ह�, अत: कम्पनी को उल्ट� नीला�मय� को बढ़ाने का 
प्रयास करना चा�हए। 

�नष्कषर् 

कम्पनी द्वारा सहारा ल� गई पश्च-�न�वदा बातचीत तथा �दए गए अ�ग्रम� के �लए 
प्राप्त ब�क गारिण्टय� क� रा�श, क्रय �नयमावल� तथा सी वी सी �दशा�नद�श� का 
उल्लघंन था। अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत सभी �क्रयाकलाप� का प्रलेखन अपयार्प्त था। 
प्रणाल� म� सभी �न�वदाओ ं से सबं�ंधत आंकड़� क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता 
प्रबधंन �वश्वसनीय नह�ं था तथा �वके्रता सचूी म� दोहर�करण �न�हत था जो एस ए 
पी म� पयार्प्त �नयतं्रण क� कमी को दशार्ता था। क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट 
कायर्�व�ध का �वके्रताओं के मलू्याकंन हेत ु अनसुरण नह�ं �कया गया था। भण्डार 
�नयमावल� को �वगत 25 वष� से अद्यतन नह�ं �कया गया था, कम्पनी क� एस आर 
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एम प्रणाल� म� अपयार्प्त सरु�ा कारक� के कारण �वदेशी �वके्रताओं के �वश्वास का 
अभाव था। एस ए पी तथा एस आर एम के बीच आकंड़� का कोई एक�करण उपलब्ध 
नह�ं कराया गया था। 

�सफा�रश� 

1) पश्च-�न�वदा बातचीत सम�ुचत प्रलेखन के साथ क्रय �नयमावल�/सी वी सी 
�दशा�नद�श� के अनरुूप अपवा�दक मामल� तक सी�मत होनी चा�हए। 

2) एस आर एम प्रणाल� सभी �न�वदाओं के आकंड़� को शा�मल करने के �लए 
अपगे्रड क� जाए ता�क क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार 
�वके्रता प्रबधंन के �लए आवश्यक सभी �रपोट� का सजृन �कया जा सके तथा 
क्रय �नयमावल� के प्रावधान� का पालन �कया जा सके। 

3) �वके्रता मलू्याकंन कायर्�व�ध क्रय �नयमावल� के अनसुार कायार्िन्वत क� जाए। 

4) एस ए पी के आन्त�रक �नयतं्रण बढ़ाए जाएं ता�क �वके्रताओं के दोहर�करण से 
बचा जा सके। 

5) बाकाया अ�ग्रम� क� समी�ा क� जाए तथा कम्पनी के �हत� क� र�ा करने के 
�लए अ�ग्रम� के अवसलू� योग्य होने से पवूर् समय क� �कसी और हा�न के 
�बना उनका �नपटान �कया जाए। 

6) सम्प�� सचूी प्र�तमान, सम्प�� सचूी का अभीष्टतम स्तर बनाए रखने के �लए 
क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार �नयत �कए जाँए। 

7) भण्डार �नयमावल� समय-समय पर अद्यतन क� जाँए। 

8) कम्पनी के �हत� क� र�ा के �लए उप-ठेकेदार� को जार� सामग्री के �लए पयार्प्त 
आन्त�रक �नयतं्रण प्रणाल� स्था�पत क� जाँए। 

9) सरु�ा कारक� को बढ़ाकर तथा �डिजटल हस्ता�र को सरल बना कर �वदेशी 
�वके्रताओं स�हत ई-�न�वदाकरण प्रणाल� क� भागीदार� बढ़ायी जाँए। 

10)  बेहतर प्र�तस्पधार् प्राप्त करने के �लए उल्ट� नीलामी प्र�क्रया प्रव�त र्क क� जाँए। 
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बी ई एम एल �ल�मटेड 

8.2  बैक टू बैक अनुबंध म� सुपुदर्गी कायर्क्रम� के गैर-तुल्यकालन के कारण 
`4.90 करोड़ क� हा�न  

आप�ूत र्कार के सपुदुर्गी कायर्क्रम को सशंो�धत करत ेसमय ग्राहक के साथ सपुदुर्गी 
कायर्क्रम का सशंोधन करने म� कम्पनी क� �वफलता के प�रणामस्वरूप `4.90 करोड़ 
के प�र�नधार्�रत हरजान� (एल डी) क� हा�न हुई। 

बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी) ने एफ ओ आर गतंव्य आधार पर पजु� तथा 
उपभोज्य सामग्री स�हत दो रस्सी शॉवेलो 178 क� आप�ूत र् हेत ु नाथर्नर् कोलफ�ल्ड्स 
�ल�मटेड179 (एन सी एल) से एक क्रय आदेश (पी ओ) प्राप्त �कया, िजसे `47.48 
करोड़ के कुल मलू्य पर आदेश देने क� �त�थ 15 मह�ने तथा 15 �दन के अन्दर 
अथार्त ्15 �सतम्बर 2010 तक सपुदुर् �कया जाना था। बी ई एम एल द्वारा �नमार्ण 
तथा कमीश�नगं, स्थल पर सम्पणूर् उपकरण क� प्रािप्त के 60 �दन के अन्दर परू� क� 
जानी थी। पी ओ क� शत� के अनसुार, उपकरण क� सपुदुर्गी म� �वलम्ब, अनबुधं 
मलू्य के अ�धकतम 10 प्र�तशत क� शतर् पर आपतूर् न �कए गए �कसी भण्डार क� 
क�मत के प्र�त सप्ताह 0.5 प्र�तशत प�र�नधार्�रत हा�न (एल डी) आकृष्ट करता था 
तथा उपकरण के �नमार्ण/कमीश�नगं म� �वलम्ब, अनबुधं मलू्य के अ�धकतम 5 
प्र�तशत क� शतर् पर उपकरण क� उतराई क�मत के प्र�त सप्ताह 0.5 प्र�तशत एल डी 
आकृष्ट करता था। 

बी ई एम एल �ल�मटेड ने बकै-टू-बकै आधार पर मेससर् ब�ुसरस इंटरनेशनल इंक, य ू
एस ए, (बी आई आई) को रस्सी शॉवेल� के सी के डी180 के दो सटै� क� आप�ूतर् के 
�लए एक पी ओ �दया (अगस्त 2009), िजनक� सपुदुर्गी फ्र� ऑन बोडर् (एफ ओ बी), 
सयंकु्त साम्राज्य (य ूके)/सयंकु्त राष्ट्र अमर�का (य ूएस ए) प�न पर जून 2010 के 
अन्त तक क� जानी थी। कम्पनी ने बी आई आई के अनरुोध पर सपुदुर्गी कायर्क्रम 
40 सप्ताह तक तथा सशंो�धत पी ओ क� �त�थ से 44 सप्ताह तक सशंो�धत �कया 
(अक्टूबर 2009)। सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम के अनसुार, बी आई आई को सी के डी 
अगस्त 2010 तथा �सतम्बर 2010 तक सपुदुर् करनी थी। इस तथ्य को ध्यान म� 
रखत ेहुए �क बी आई आई क� सपुदुर्गी अव�ध एफ ओ बी य ूके/य ूएस ए प�न थी 
तथा य ू के/य ू एस ए प�न से एन सी एल स्थल तक सी के डी के प�रवहन हेत ु
अपे��त समय को ध्यान म� रखत े हुए, सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम, एन सी एल 
द्वारा �व�न�दर्ष्ट सपुदुर्गी अव�ध से आगे बढ़ा �दया गया था। कम्पनी ने एन सी एल 
से �डल�वर� कायर्क्रम का �वस्तार प्राप्त नह�ं �कया। 
                                                           
178 10 सी य ूएम ए सी इलेिक्ट्रकल रस्सी शॉवेल 
179  एन सी एल, �सगंरौल�, मध्यप्रदेश- कोल इिण्डया �ल�मटेड, भारत सरकार के उपक्रम क� एक 
सहायक कम्पनी। 
180 समूह� एव ंसंघटक� का पूणर्त: नॉक डॉऊन 
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बी आई आई ने मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� (कम्पनी का भाड़ा पे्रषक) को 27 जुलाई 
2010 तथा 17 अगस्त 2010 को क्रमश: 10 �दन तथा चार �दन के �वलम्ब के 
साथ सी के डी क� आप�ूतर् क�। तथा�प, सी के डी कम्पनी म� 8 अक्टूबर 2010 तथा 
10 �दसम्बर 2010 को प्राप्त हुई थी तथा एन सी एल को �दसम्बर 2010 म� सपुदुर् 
क� गई थी। �नमार्ण एव ंकमीश�नगं मई 2011 से जुलाई 2011 के दौरान परेू हुए 
थे। रस्सी शॉवेल� क� आप�ूत र् एव ं�नमार्ण म� �वलम्ब के कारण, एन सी एल उपकरण 
क� �वलिम्बत आप�ूत र् के प्र�त `3.03 करोड़ क� तथा उपकरण के प्र�तष्ठापन और 
कमीश�नगं म� �वलम्ब के �लए `1.87 करोड़ क� एल डी उद्ग्रह�त क�। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम, 
ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम के अन्दर थे। चूं�क पे्रषण के लदान म� �वलम्ब पे्रषक के 
कारण था, अत: मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� से एल डी क� वसलू� पर �वचार �कया जा 
रहा था।  

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क कम्पनी ने आप�ूत र्कतार् के साथ सपुदुर्गी कायर्क्रम को 
सशंो�धत करत ेसमय, ग्राहक के साथ सपुदुर्गी कायर्क्रम का सशंोधन साथ-साथ शरुु 
नह�ं �कया जो बकै-टू-बकै अनबुधं� म� अ�नवायर् था। इसके अ�त�रक्त, यद्य�प, प्रबधंन 
ने �दसम्बर 2013 म� कहा था �क मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� से एल डी क� वसलू� पर 
�वचार �कया जा रहा था, तथा�प, कम्पनी ने अभी तक (�सतम्बर 2015) कोई दावा 
प्रस्ततु नह�ं �कया था। 

इस प्रकार, ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम के साथ आप�ूत र्कतार् के सपुदुर्गी कायर्क्रम को 
समक्र�मक बनाने म� �वफलता के प�रणामस्वरूप `4.90 करोड़ क� एल डी का 
उद्ग्रहण हुआ। 

8.3  सम्प��-सूची के संचय के कारण �न�धय� का अवरोधन- `16.14 करोड़ 

जब नई प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी तब कच्ची सामग्री क� �नरंतर 
अ�धप्रािप्त तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना डम्पर के उत्पादन के प�रणामस्वरुप 
`16.14 करोड़ मलू्य के माल का अवरोधन हुआ। 

मेससर् बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी), बी डी-475 डोज़र� तथा बी एच 150 ई 
डम्पर� का �व�नमार्ण कर रह� थी। डोज़र का प्रयोग खान� म� बोल्डर�/डिजर्य� के 
�नपटान हेत ु�कया जाता था तथा डम्पर का प्रयोग खान� म� अ�तभार को वहन करने 
के �लए �कया जाता था। 

लेखापर��ा ने देखा �क इसके बावजदू �क प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी, 
कच्ची सामग्री क� �नरन्तर खर�द तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना ह� डम्पर के 
�व�नमार्ण के कारण ` 16.14 करोड़ मलू्य क� सम्प�� अवरुद्ध रह� िजसक� चचार् 
नीचे क� गई है: 
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क)  बी डी 475 डोजर� 

कम्पनी ने 2008-09 के दौरान पांच बी डी 475 मॉडल डोजर� के उत्पादन क� 
योजना बनाई हालां�क 2003-04 म� �न�मर्त ` 2.39 करोड़ मलू्य का एक डोज़र अभी 
भी पड़ा हुआ था। उत्पादन योजना के अनसुार, कम्पनी ने `4.77 करोड़ मलू्य के 
कच्चे माल क� अ�धप्रािप्त क� (जुलाई 2009 से जून 2011) तथा ` 3.39 करोड़ क� 
कुल लागत पर 2008-09 के दौरान एक डम्पर का �नमार्ण �कया। कम्पनी ने 2009-
10 से डोज़र� का उत्पादन तो रोक �दया परन्त ुकच्ची सामग्री क� अ�धप्रािप्त जार� 
रखी। दोन� डोज़र नह�ं �बके और स्टॉक म� पड़ े हुए थ े (माचर् 2015)। डोज़र� के 
अप्रचलन को ध्यान म� रखत ेहुए कम्पनी ने डोज़र� के मलू्य म� कमी के प्र�त `4.57 
करोड़ का प्रावधान �कया (िजसके कारण दो डोज़र� का मलू्य घट कर `1.21 करोड़ 
हो गया)। चूं�क कम्पनी ने मांग के अभाव के कारण 2009-10 से डोज़र� का 
उत्पादन रोक �दया था, अत: `3.37 करोड़ मलू्य क� कच्ची सामग्री181 का उपयोग 
तथा `1.71 करोड़ के चाल ू�नमार्ण कायर् अ�निश्चत थे। दो डोज़र� के न �बकने के 
बावजूद, कच्ची सामग्री क� �नरंतर अ�धप्रािप्त के प�रणामस्वरूप माचर् 2015 को 
`6.29182 करोड़ क� सीमा तक माल का सचंय हुआ। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क कम्पनी मेससर् कोमात्स ुसे सहयोग के 
अधीन 1992 से ह� डोज़र� का �नमार्ण कर रह� थी। मेससर् कोमात्स ु से सहयोग 
सहायता क� वापसी के मद्देनज़र इलेक्ट्रॉ�नक इंजन का �वकास मेससर् क्य�ूमन्स के 
साथ शरुु �कया गया था तथा इन-हाऊस पर��ण� के दौरान �नष्पादन सबंधंी मामले 
देखे गए थे। प्रबधंन ने यह भी कहा �क अप्रयकु्त माल को अन्य मॉडल� के उत्पादन 
म� प्रयोग करने तथा इन्ह� समाप्त करने के �लए पज़ु� को बेचने के प्रयास �कए 
जाएंगे। 

यद्य�प कम्पनी इलेक्ट्रॉ�नक इंजन के �बना डोज़र मॉडल का �वकास करने म� सफल 
नह�ं हुई, तथा�प व तब भी कच्ची सामग्री क� खर�द करती रह� जब नई प्रौद्यो�गक� 
अभी प्रमा�णत क� जानी थी, िजसके प�रणामस्वरूप माल का सचंय हुआ। 

ख) बी एच 150 ई डम्पर 

कम्पनी ने बी एच 150 डम्प ट्रक� क� बाजार सम्भावना को ध्यान म� रखत े हुए, 
`10.20 करोड़ क� कुल उतराई लागत पर एक 150 एच डम्प ट्रक के �डज़ाईन, 
�वकास, आप�ूत र् और कमीश�नगं के �लए मेससर् जनरल इलेिक्टक (जी ई) को आदेश 
�दया (जुलाई-अक्टूबर 2011)। डम्पर का उत्पादन `9.85 करोड़ क� कुल लागत पर 

                                                           
181 मई 2009 से माचर् 2011 के बीच अ�धप्राप्त �बय�रगं, टे्रक-शू अस�बल�, सील �रगं अस�बल�, र�कॉयल 
िस्प्रंग तथा बु�शगं अस�बल� स�हत 339 मद�। 
182 `1.21 करोड़ मूल्य का तैयार माल + `3.37 करोड़ क� कच्ची सामग्री + `1.71 करोड़ मूल्य के चालू 
कायर्। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 314       

 

परूा �कया गया था (�दसम्बर 2012)। तथा�प, कम्पनी ने अपे��त उपयकु्त शॉवेल 
का �नमार्ण नह�ं �कया और इस�लए, �न�मर्त डम्पर न तो बेचा जा सका और न ह� 
उसे �ते्रीय पर��ण� के �लए तनैात �कया जा सका। उपयकु्त शॉवेल क� अनपुलब्धता 
के कारण, डम्प क� �बक्र� क� सभंावना कम है तथा कम्पनी ने तयैार माल क� सचूी 
(माचर् 2015) म� `9.85 करोड़ मलू्य का डम्पर बनाए रखा। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क अहर्ता मापदण्ड के कारण 2007 म� 
150 ट� डम्पर� के �लए �न�वदा म� भाग नह�ं ले सक� तथा एक प्रोटोटाईप को 
�डज़ाईन और �वक�सत करने का �नणर्य �दसम्बर 2010 म� �लया गया था क्य��क 
कोई प्रौद्यो�गक� साझीदार उपलब्ध नह�ं था। 

उपयकु्त शॉवेल के �बना केवल डम्पर� के �नमार्ण के �व�शष्ट कारण नह�ं बताए गए 
थे। डम्पर क� �बक्र� �निश्चत नह�ं थी क्य��क उपयकु्त शॉवेल �वक�सत नह�ं �कया 
गया था तथा इसके प�रणामस्वरूप दो वष� से अ�धक तक सम्प��-सचूी म� `9.85 
करोड़ का अवरोधन हुआ। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया था और उनका उ�र प्रती��त है 
(�सतम्बर 2015)। 
 

 

 

 
नई �दल्ल� 
�दनांक: 

             (पराग प्रकाश) 
महा�नदेशक लेखापर��ा 

र�ा सेवाएं 
 
 

 
 
 

 
प्र�तहस्ता��रत 

 
 
 
 

 
 

नई �दल्ल� 
�दनांक: 

       (श�श कान्त शमार्) 
भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क  
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(परैाग्राफ 1.9 के सदंभर् म�) 

बकाया ए ट� एन क� िस्थ�त 

र�ा मतं्रालय-आयधु �नमार्णी बोडर् को छोड़कर 

(i) दस वषर् से अ�धक ल�ंबत 

क्रम 
सं. 

प्र�तवेदन सं. एवम ्वषर् पैरा सं. �वषय 

1. 1989 क� सं. 2 11** 155 �म.मी. टोव्ड गन �सस्टम और 
गोला-बारूद का क्रय एवम ्लाइस�स 
उत्पादन 

2. 1990 क� सं. 12 9** (क) 155 �म.मी. गन �सस्टम तथा 
(ख) काउंटर टे्रड के �लए बोफोसर् 
के साथ सं�वदा 

3. 1991 क� सं. 8 10* मांग से अ�धक भडंार� क� अ�धप्रािप्त 
4.  13* क� द्र�य आयुध �डपो, आगरा 
5. 1993 क� सं. 8 29* पवर्तारोहण उपकरण� एवम ्क्र�ड़ा मद� का 

आयात 
6.  31* संरोध प्रभार� का प�रहायर् भुगतान 
7. 1997 क� सं. 7 18** र�ा भू�म प्रबंधन 
8. 1998 क� सं. 7 32* घ�टया �सल�डर� क� अ�धप्रािप्त पर �नष्फल 

व्यय 
9. 2001 क� सं. 7 15** अपूणर् उपस्कर क� अ�धप्रािप्त 
10. 2001 क� सं. 75 @ संपूणर् प्र�तवेदन (42 पैराओं 

म� से 8 के �लए ए ट� एन पहल� 
बार प्राप्त होना अभी बाक� है) 

ऑप. �वजय (थलसेना) के �लए अ�धप्रािप्त 
क� समी�ा 

11. 2003 क� सं. 6 2** र�ा भू�म का उपयोग 
12.  14** का�मर्क� क� अ�नय�मत भत� 
13. 2004 क� सं. 6 3.2* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां/बचत� 
14. 2005 क� सं.6 3.2* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां/बचत� 
5 वष� से अ�धक तथा 10 वष� तक लं�बत 
15. 2007 क� प्र�तवेदन सं. 4 3.3** शै��णक संस्थान� चलाने के �लए र�ा 

प�रसपं��य� एवम ्लोक �न�ध का 
अन�धकृत उपयोग 

16.  3.5** लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां/बचत� 
17. 2008 क� प्र�तवेदन सं. पी 

ए 4 (�नष्पादन लेखापर��ा) 
अध्याय I** थलसेना म� सामान्य भंडार� तथा पोशाक 

का आपू�तर् श्रृंखला प्रबंधन 
18. 2008-09 क� प्र�तवेदन सं. 

सी ए 17 
2.7* सेना गोल्फ क्लब द्वारा अ�धभकु्त भू�म 

के पट्टे का अनवीनीकरण 

अनुलग्नक - I 
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क्रम 
सं. 

प्र�तवेदन सं. एवम ्वषर् पैरा सं. �वषय 

19.  3.4* आम� वेल्फेयर एज्यूकेशन सोसाइट� द्वारा 
ए-1 र�ा भू�म का अन�धकृत उपयोग 

20.  3.5* गैर-सरकार� प्रयोजन� हेतु सरकार� 
प�रसपं��य� का उपयोग 

3 वष� से अ�धक तथा 5 वष� तक लं�बत 
21. 2010-11 क� प्र�तवेदन सं. 

12 
2.1** एस एम ई आर सी एच मल्ट� बैरल रॉकेट 

लांचर �सस्टम का त्रु�टपूणर् आयात 
22.  3.6* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां एवम ्

बचत� 
23.  4.1** गोल्फ क्लब के �लए आवास क� 

अ�नय�मत संस्वीकृ�त एवम ्�नमार्ण 
24. 2010-11 क� प्र�तवेदन सं. 

6 (�नष्पादन लेखापर��ा) 
स्ट�डएलॉन प्र�तवेदन*** भारतीय सेना म� राशन क� आपू�तर् श्रृंखला 

प्रबंधन 
25. 2010-11 क� प्र�तवेदन सं. 

14(�नष्पादन लेखापर��ा) 
स्ट�डएलॉन प्र�तवेदन* कैन्ट�न भंडार �वभाग 

26. 2010-11 क� प्र�तवेदन सं. 
35(�नष्पादन लेखापर��ा) 

स्ट�डएलॉन प्र�तवेदन* र�ा संपदा प्रबंधन 

27. 2011-12 क� प्र�तवेदन सं. 
11 (�नष्पादन लेखापर��ा) 

संपूणर् प्र�तवेदन* आदशर् सहकार� आवास सोसाइट�, मुम्बई 
पर �वशेष प्र�तवेदन 

28. 2011-12 क� प्र�तवेदन सं. 
24 

3.1** उच्चतर दर� क� स्वीकृ�त के कारण 
अ�त�रक्त व्यय 

29.  3.11** �स�वल हाइडर् प�रवहन ठेकेदार� को 
अ�नय�मत भुगतान 

30.  3.14* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां एवम ्
बचत� 

31.  5.2** संस्वीकृ�त के बारह वष� के बाद भी पुल 
का �नमार्ण पूणर् न होना 

  (ii) 3 वष� तक लं�बत  
32. 2012-13 क� प्र�तवेदन सं. 

16 
2.1* सरकार� भू�म के पट्टे के नवीनीकरण पर 

राजस्व क� हा�न 
33.  2.3* छावनी बोडर् अहमदाबाद म� प्रवशे करने 

वाले वाहन� पर लाइस�स शुल्क न लगाए 
जाने के कारण हा�न 

34.  3.1** आम� वेल्फेयर एज्यूकेशन सोसाइट� के 
�हताथर् र�ा प�रसपं��य� एवम ्श्रमशिक्त 
का अन�धकृत उपयोग 

35. 2012-13 क� प्र�तवेदन सं. 
18 

संपूणर् प्र�तवेदन* र�ा सेवाओं क� �च�कत्सा स्थापनाओं क� 
�नष्पादन लेखापर��ा 

36. 2013 क� प्र�तवेदन सं. 30 2.1* र�ा भू�म का गलत प्रबंधन 
37.  2.3* ट�क� म� वातानुकूलक� का अप्रवतर्न 
38.  2.5* प्रभावकार� �नयंत्रण� के अभाव के 

प�रणामस्वरूप बकाया रा�शय� क� गैर-
वसूल� 
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क्रम 
सं. 

प्र�तवेदन सं. एवम ्वषर् पैरा सं. �वषय 

39.  3.1*** एक अपंजीकृत तथा अनुभवह�न फमर् से 
पूवर् तकनीक� �नर��ण के �बना घ�टया 
भंडार� क� स्वीकृ�त 

40.  3.6*** र�ा आवास का अन�धकृत उपयोग 
41.  3.7* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां, बचत� 

एवम ्लेखाओं म� समायोजन 
42.  4.4* ठेकेदार� को वदृ्�ध प्रभार� का अस्वीकायर् 

भुगतान 
43. 2014 क� प्र�तवेदन सं. 35 2.1*** टाटरा वाहन� के स्वदेशीकरण म� अत्य�धक 

�वलंब 
44.  2.2*** `27.32 करोड़ के अस्वीकायर् उपस्कर� क� 

अ�धप्रािप्त 
45.  2.3*** युनाइटेड स�वर्सस क्लब, मुम्बई द्वारा 

र�ा भू�म के अन�धकृत उपयोग के कारण 
राजस्व क� हा�न 

46.  2.4*** र�ा पट्टा भू�म पर अ�नय�मत �नमार्ण 
47.  2.5*** मांगी गई भू�म के �लए अ�तद� �कराए 

क� गैर-वसूल� 
48.  2.6*** कैन्ट�न भंडार �वभाग द्वारा ब�ड�वथ प्रभार� 

के भुगतान पर �नष्फल व्यय 
49.  3.1*** रासाय�नक, जै�वक, रे�डयोधम� एवम ्

ना�भक�य (सी बी आर एन) उपस्कर� क� 
अ�धप्रािप्त म� ` 88.39 करोड़ का �नरथर्क 
व्यय 

50.  3.2* वैधता अव�ध के अंदर चाय क� अ�धप्रािप्त 
हेतु �न�वदा स्वीकार करने म� �वफलता के 
कारण `2.33 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय 

51.  3.3*** फ�ल्ड फाय�रगं र�ज से धातु स्कैप� का 
संग्रहण न करने के कारण राजस्व क� 
हा�न 

52.  3.4** त्रु�टपूणर् टायर� क� अ�धप्रािप्त 
53.  3.5** सी ओ डी आगरा द्वारा बैट�रय� का 

अ�धक प्रावधान और अलाभकर �नगर्म 
54.  3.6*** लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयां, बचत� 

एवम ्लेखाओं म� समायोजन  
55.  4.1*** अ�धक दर� के �नमार्ण पर प�रहायर् व्यय 
56.  4.2*** ठेकेदार को खाल� स्थल स�पने म� 

अत्य�धक �वलंब के प�रणामस्वरूप वदृ्�ध 
प्रभाग� का प�रहायर् भुगतान 

57.  4.3*** अनुपयुक्त स्थल के चयन के 
प�रणामस्वरूप `5.49 करोड़ खचर् करने के 
पश्चात ्कायर् का पूवर् समापन 
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क्रम 
सं. 

प्र�तवेदन सं. एवम ्वषर् पैरा सं. �वषय 

58.  5.1*** एक बहुप्रयोजन हॉल के �नमार्ण हेतु 
�न�धय� का अन�धकृत उपयोग 

59.  5.2*** अव-मदृा क� जाँच �कए �बना पुल �नमार्ण 
करने के प�रणामस्वरूप ` 0.75 करोड़ क� 
हा�न 

60.  7*** र�ा अनुसंधान एवम ्�वकास संगठन क� 
र�ा सहायता अनुदान योजना  

 

* लेखापर��ा द्वारा क� गई कारर्वाई क� �टप्प�णय� क� जाँच क� गई, परंत ु

लेखापर��ा अभ्यिुक्तय� के आलोक म� मतं्रालय द्वारा अभी सशंोधन �कया जाना है – 

26 

** लेखापर��ा द्वारा ए ट� एन� क� जाचँ क� गई, परंत ुमतं्रालय से अ�ंतम रूप �दए 

गए ए ट� एन� क� प्र�त प्रती��त है – 13 

*** क� गई कारर्वाई क� �टप्प�णयां पहल� बार के �लए भी प्राप्त नह�ं हुई – 20 

@ आं�शक ए ट� एन प्राप्त हुई – 01 
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(परैाग्राफ 2.1.2 के सदंभर् म�) 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 62 के अनसुार छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� जाने 

वाल� अ�नवायर् सेवाओं को दशार्नेवाला �ववरण 

i. सडक� तथा अन्य सावर्ज�नक स्थल� पर �बजल� क� स�ुवधा प्रदान करना ; 

ii. सडक� तथा अन्य सावर्ज�नक स्थल� पर पानी क� स�ुवधा देना ; 

iii. सडक�, सावर्ज�नक स्थल� तथा ना�लय� क� सफाई करवाना, उपद्रव� का शमन 
तथा हा�नकारक वनस्प�तय� को हटाना ; 

iv. आक्रमक, धोखादायक तथा हा�नकारक व्यापार�, कॉ�लगं� तथा प्रथाओं को 
�नय�ंत्रत करना ; 

v. जनसाधारण क� सरु�ा, स्वास्थ्य तथा स�ुवधाओं के आधार पर सड़क� अन्य 
सावर्ज�नक स्थल� म� अनावश्यक रूकावट� तथा प्र�ेपण� को हटाना ; 

vi. खतरनाक इमारत� और जगह� को सरु��त करना या हटाना ; 

vii. मतृ व्यिक्तय� के �नपटान के �लए स्थल� का अ�धग्रहण, रखरखाव, प�रवतर्न 
तथा �नयतं्रण ; 

viii. सड़को, प�ुलय�, पलू�, न�दपथ�, बाजार�, कसाई खान� शौचालय�, �प्र�वस�, 
पेशाबघर�, ना�लय�, ना�लका-�नकास काय� तथा मल-�नकास के काय� के 
�नमार्ण,प�रवतर्न तथा बनाए रखना और उनके प्रयोग को �नय�ंत्रत करना; 

ix. सड़क� के �कनार� तथा अन्य सावर्ज�नक स्थल� पर पेड़� को लगाना तथा उसे 
बनाए रखना ; 

x. पेय जल क� पयार्प्त आप�ूत र् करना या व्यवस्था करना, जहाँ ऐसी आप�ूत र् 
मौजूद नह�ं वहाँ के मनषु्य� द्वारा उपभोग के �लए प्रद�ूषत पानी के प्रयोग से 
बचाव करना तथा ऐसे प्रद�ूषत जल के प्रयोग करने से रोकना ; 

xi. जन्म तथा मतृ्य ुका पजंीकरण ; 

xii. भयानक बीमा�रय� को फैलने से रोकना तथा जाचँ करना, जनसामान्य के 
�लए ट�का पद्ध�त को स्था�पत करना तथा उसका बनाए रखना और इसी 
उद्देश्य से ट�का लगवाना ; 

अनुलग्नक - II 
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xiii. सावर्ज�नक अस्पताल�, प्रसतूी तथा बाल-कल्याण केन्द्र� तथा दवाख़ान� को 
स्था�पत करना तथा बनाए रखना या सहायता करना और सावर्ज�नक 
�च�कत्सा मदद प्रदान करना ; 

xiv. प्राथ�मक �वद्यालय� इत्या�द स्था�पत करना तथा बनाए रखना या सहयोग 
करना ; 

xv. आग उन्मलून म� सहायता देना, तथा जब आग लगे तो �बजल� और सपं�� 
का र�ण करना ; 

xvi. छावनी क� �न�हत, या सौपी गई सपं�� के मलू्य, प्रबधंन को बनाए रखना 
और  �वक�सत करना ; 

xvii. नागर� र�ा सेवाओं को स्था�पत करना तथा बनाए रखना ; 

xviii. टाऊन प्लॅ�नगं स्क�म� को तयैार करना और उसे कायार्िन्वत करना ; 

xix. आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय के �लए योजनाओं को बनाना तथा 
कायार्िन्वत करना ; 

xx. सड़क� तथा प�रसर� का नामकरण तथा नबंर डालना ; 

xxi. इमारत के �नमार्ण या पनु�नमार्ण क� अनमु�त प्रदान करना या अस्वीकार 
करना ; 

xxii. सांस्कृ�तक तथा खेल� के �क्रयाकलाप� को आयोिजत करना, प्रोत्साहन देना 
या सहायता देना ; 

xxiii. स्वततं्रता �दवस तथा गणततं्र �दवस को मनाना तथा उस पर खचर् करना;  

xxiv. इस अ�ध�नयम द्वारा या उसके अन्तगर्त अथवा �कसी अन्य काननू के तहत 
�दए गए कतर्व्य को परूा करना। 

 

 

 

 

 

 

 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

 
322       

 

 
 

 (परैाग्राफ- 2.1.2.2 के सदंभर् म�) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान नमनूा जांच �कए गए 17-छावनी बोड� क� श्रमशिक्त का प्रा�धकृत तथा तनैात सखं्याबल 

क्रम 
सं. 

छावनी बोडर् 31 माचर् 2010 क� 
िस्थ�त 

31 माचर् 2011 क� 
िस्थ�त 

31 माचर् 2012 क� 
िस्थ�त 

31 माचर् 2013 क� 
िस्थ�त 

31 माचर् 2014 क� 
िस्थ�त 

प्र�तशतता 

प्रा�धकृत  तैनात  प्रा�धकृत  तैनात  प्रा�धकृत  तैनात  प्रा�धकृत  तैनात  प्रा�धकृत  तैनात  
1 लखनऊ/I 613 525 613 517 613 504 604 488 594 470 79 
2 देहरादनू/I 453 320 453 318 453 304 453 304 453 292 64 
3 मेरठ/I 844 730 844 710 843 690 843 668 843 638 76 
4 रामगढ़/I 268 239 268 239 268 223 268 212 268 214 80 
5 अहमदनगर/I 210 186 209 185 209 182 249 178 209 166 79 
6 बैरकपुर/II 214 151 214 140 213 137 213 132 213 125 59 
7 क्लेमेन्ट टाउन/II 156 136 156 141 156 129 156 115 156 115 67 
8 दानापुर/II 181 136 179 127 179 130 178 128 179 120 67 
9 खास योल/II 78 65 77 66 77 64 77 61 75 62 83 
10 पंचमार�/II 112 78 100 80 110 82 114 86 114 105 92 
11 रानीखेत/II 352 276 351 261 352 252 352 240 352 227 64 
12 �शलांग/II 73 62 73 62 73 62 73 62 73 60 82 
13 वेिल्लंग्टन/II 190 176 191 175 191 176 191 176 191 175 92 
14 छकराता/III 117 76 117 75 118 71 118 70 118 66 56 
15 ल�कडाउन/III 102 87 103 84 103 79 103 75 103 71 68 
16 डलहाउसी/IV 78 58 79 59 79 56 79 55 79 54 68 
17 जालपाहर/IV 56 54 56 54 56 54 56 55 57 51 89 
 कुल 4097 3355 4083 3293 4093 3195 4127 3105 4077 3011 74 
 

अनुलग्नक - III 
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 (परैाग्राफ 2.1.2.5 के संदभर् म�) 

नमूना जाँच क� गई 17 छावनी बोड� द्वारा सप्लाई �कए गए जल क� आपू�तर् 

तथा नेटवकर्  आवरण को दशार्ने वाला �ववरण 

क्र.

सं. 

छावनी प�रषद 

का नाम  

वगर्  �नवा�सय� 

क� संख्या  

नेटवकर्  आवरण      

(प्र�तशत म� )  

प्र�त व्यिक्त को ल�टर� 

म� आपू�तर् - एलपीसीडी 

1 देहरादनू I 8475 100 150 to  187 

2 लखनऊ I 2275 80 140 

3 मेरठ I 6003   100 140  

4 रामगढ़ I 8242 28 70 

5 अहमदनगर II 2947 100 57 

6 बैरकपुर II 1162 100 135 

7 क्लेम�ट टाऊन II एन ए एन ए  

8 दानापुर II 2006 100 158 

9 खास्योल II 1466 100 50 

10 पछमढ़� II 899 100 56 

11 रानीखेत II 970 100 85 

12 �शलाँग II 156 100 48 

13 वे�लगं्टन II 3609 35 95 

14 चक्राता III 765 100 66 

15 लॅणसडाऊन III 268 99 36 

16 डलहौजी IV 497 100 70 

17 जलपहार IV 70 100 140 
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(परैाग्राफ 2.1.2.6 के संदभर् म�) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध दौरान नमनूा जाचँ क� गई 17 छावनी बोड� म� 
अस्पताल स�ुवधाओ ंक� उपलब्धता तथा आबाद� को दशार्ने वाला �ववरण 

छावनी/वगर् आबाद� छावनी बोड� म� �च�कत्सा सु�वधाएँ अस्पताल म� 
�बस्तर� क� संख्या अस्पताल �डस्पेसर�/ 

पॉ�लिक्ल�नक 
मेरठ/I 93312 1 0 70 
लखनऊ/I 63003 1 1 44 

रामगढ़/I 88781 1 0 32 

देहरादनू/I 52716 1 1 18 

दानापुर/II 28723 0 1 0 

क्लेम�ट टाऊन/II 22557 1 0 14 

अहमदनगर/II 28986 1 1 36 

बैरकपुर/II 17380 1 0 25 

वे�लगं्टन/II 19462 1 0 30 

रानीखेत/II 18886 0 1 0 

�शलाँग/II 11919 0 1 0 

खास्योल/II 12028 1 0 20 

पछमढ़�/II 12062 0 1 0 

चक्राता/III 5117 0 0 0 

लॅण्सडाऊन/III 5667 1 0 33 

डलहौजी/IV 3549 1 0 2 

जलपहार/IV 1711 0 1 0 
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(परैाग्राफ 2.1.2.6 के संदभर् म�) 

2009 -10 से 2013-14 क� अव�ध दौरान नमनूा जाँच क� गई 17 छाव�नय� म� 
श�ै�णक स�ुवधाओ ंक� उपलब्धता को दशार्ने वाला �ववरण  

छावनी/वगर्  
 

 छावनी बोड� म� शै��णक सु�वधाए ँ 

 केजी  प्रा.�व  अं.मा.�व  ज्यु.हा.स्कू    हा.स्कू  जी.आई.सी   इं.का  

मेरठ/I -- 4 -- -- -- -- 1 

लखनऊ/I -- 4 1 1 1 -- -- 

रामगढ़/I -- 6 मी. स्कू -- -- 1 -- -- 

देहरादनू/I -- 2 1 2 -- 1 -- 

दानापुर/II - - - - - - -- 

क्लेम�ट टाऊन/II - - -- 1 -- -- -- 

अहमदनगर/II 1 5 -- -- 1 -- -- 

बैरकपुर/II  2 -- -- -- -- -- 

वे�लगं्टन/II -- 1 -- -- 1 -- -- 

रानीखेत/II -- 4 -- 1 1 -- -- 

�शलाँग/II -- 1 -- -- -- -- -- 

खास्योल/II -- 4 -- -- 1 -- -- 

पछमढ़�/II -- 1 -- -- -- -- -- 

चक्राता/III - 2 -- -- 1 -- -- 

लॅण्सडाऊन/III -- 1 -- -- 1 -- -- 

डलहौजी/IV - 1 -- -- -- -- -- 

जलपहार/IV -- 1 -- -- -- -- -- 

केजी- �कंडर गाटर्न स्कूल, प्रा.�व- प्राथ�मक �वद्यालय, अं.मा.�व- अंगे्रजी माध्यम �वद्यालय, 

ज्यु.हा.स्कू- ज्यु�नयर हाई स्कूल, हा.स्कू- हाई स्कूल, जी.आई.सी- गलर्स ्इंटर�म�डएट कॉलेज, 

इं.का- इंटर�म�डएट कॉलेज, मी.स्कू- �म�डल स्कूल 
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(परैाग्राफ 2.1.3.1 के संदभर् म�) 

 
2009-10 से 2013-14 क� अव�ध दौरान नमूना जाँच क� ग� छावनी बोड� 
द्वारा  संस्थापन, नए काय� तथा मरम्मत काय� पर �कए गए खचर् को 

�न�दर्ष्ट करने वाला �ववरण 

क्र.सं.  छावनी बोडर् का 

नाम / वगर्   

संस्थापन पर 

व्यय  

नए काय� पर व्यय  मरम्मत काय� पर 

व्यय  

कुल व्यय  

1 देहरादनू/I 22.63 1 27.23 50.86 

2 लखनऊ/I 73.48 0.23 48.86 122.57 
3 मेरठ/I 85.32 0 24.71 110.03 
4 रामगढ़/I 17.95 2.1 19.17 39.22 
5 अहमदनगर/II 30.44 0.66 7.31 38.41 
6 बैरकपुर/II 18.1 0 8.73 26.83 
7 क्लेम�ट टाऊन/II 10.32 0 14.51 24.83 
8 दानापुर/II 13.76 0 4.29 18.05 
9 खास्योल/II 14.13 0 2.86 16.99 
10 पछमढ़�/II 7.08 0 7.88 14.96 
11 रानीखेत/II 30.07 0 7.28 37.35 
12 �शलाँग/II 12.48 0.75 6.53 19.76 
13 वे�लगं्टन/II 21.5 0 29.61 51.11 
14 चक्राता/III 16.71 0 15.54 32.25 
15 लॅण्सडाऊन/III 14.94 1.57 12.75 29.26 
16 डलहौजी/IV 4.16 0 1.19 5.35 
17 जलपहार/IV 5.75 0 7.93 13.68 
  कुल 398.82 6.31 246.38 651.51 
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(परैाग्राफ 2.1.3.2 के सदंभर् म�) 

नमूना जाँच क� गई 17 छावनी बोड� के संबंध म� �न�ध के प्रत्या�शत व्यय तथा वास्त�वक आबंटन का प्र�तशत के रुप म� वास्त�वक व्यय को दशार्ने वाला �ववरण 

क्र.सं.  �व�ीय वषर्  संशो�धत अनुमान� के अनुसार 
प्रत्या�शत व्यय  

प्रधान �नदेशक र�ा संपदा 
द्वारा �न�धय� का आबटंन  

वास्त�वक व्यय  व्यय का प्र�तशत बनाम 
संशो�धत अनुमान  

व्यय का प्र�तशत 
बनाम आबटंन  

1  देहरादनू छावनी बोडर् 
 2009-10 39.78 29.43 18.10 45.50 61.50 
 2010-11 43.92 30.50 21.72 49.45 71.21 
 2011-12 48.67 28.97 17.81 36.59 61.48 
 2012-13 38.36 31.56 21.06 54.90 66.73 
 2013-14 40.92 36.03 20.94 51.17 58.12 
2 लखनऊ छावनी बोडर् 

 2009-10 33.71 33.71 24.92 73.92 73.92 
 2010-11 45.37 45.37 27.50 60.61 60.61 
 2011-12 40.50 40.50 30.88 76.25 76.25 
 2012-13 49.91 49.91 36.77 73.67 73.67 
 2013-14 56.36 56.36 41.00 72.74 72.74 
3 मेरठ छावनी बोडर् 
 2009-10 39.05 39.05 28.62 73.29 73.29 
 2010-11 41.03 42.60 33.74 82.23 79.20 
 2011-12 39.84 39.84 31.96 80.22 80.22 
 2012-13 44.64 44.64 37.01 82.91 82.91 
 2013-14 59.56 59.50 41.52 69.71 69.78 

अनुलग्नक VIII 
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4 रामगढ़ छावनी बोडर् 

 2009-10 20.20 20.20 12.20 60.40 60.40 
 2010-11 22.51 22.51 13.68 60.77 60.77 
 2011-12 21.24 21.24 14.49 68.22 68.22 
 2012-13 40.72 41.87 10.94 26.87 26.13 
 2013-14 56.86 52.63 22.51 39.59 42.77 
5 अहमदनगर छावनी बोडर् 

 2009-10 13.74 12.33 9.59 69.80 77.78 
 2010-11 16.47 14.20 11.50 69.82 80.99 
 2011-12 19.62 16.06 12.83 65.39 79.89 
 2012-13 21.50 17.22 12.37 57.53 71.84 
 2013-14 21.08 19.69 14.70 69.73 74.66 
6 बरैकपुर छावनी बोडर् 

 2009-10 17.70 17.70 7.08 40.00 40.00 

 2010-11 20.19 16.79 10.83 53.64 64.50 
 2011-12 18.23 18.23 10.69 58.64 58.64 
 2012-13 20.55 20.55 9.10 44.28 44.28 
 2013-14 18.08 18.08 10.35 57.25 57.25 
7 क्लेम�ट टाऊन छावनी बोडर् 

 2009-10 7.75 7.75 4.82 62.20 62.20 
 2010-11 10.53 10.53 8.88 84.33 84.33 
 2011-12 16.23 16.23 8.30 51.14 51.14 
 2012-13 15.96 15.96 10.16 63.66 63.66 
 2013-14 20.25 20.25 10.81 53.38 53.38 
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8 दानापुर छावनी बोडर् 

 2009-10 13.22 10.12 3.86 29.20 38.14 
 2010-11 18.64 16.25 6.12 32.83 37.66 
 2011-12 18.31 18.96 5.41 29.55 28.53 
 2012-13 16.80 16.90 7.42 44.16 43.90 
 2013-14 19.99 18.10 8.95 44.77 49.45 
9 खास्योल छावनी बोडर् 

 2009-10 3.47 4.89 3.40 97.98 69.53 
 2010-11 4.17 5.45 4.24 101.67 77.80 

 2011-12 4.71 5.89 4.64 98.51 78.78 

 2012-13 5.24 6.39 5.59 106.67 87.48 
 2013-14 6.61 7.88 6.66 100.76 84.52 

10 पछमढ़� छावनी बोडर् 

 2009-10 8.42 6.06 2.70 32.07 44.55 
 2010-11 6.27 6.27 5.89 93.94 93.94 

 2011-12 13.57 7.60 6.20 45.69 81.58 
 2012-13 15.33 14.23 8.40 54.79 59.03 
 2013-14 11.11 16.75 8.18 73.63 48.84 

11 रानीखेत छावनी बोडर् 

 2009-10 15.08 15.08 8.49 56.29 56.29 

 2010-11 15.20 15.20 13.07 85.99 85.99 

 2011-12 16.76 16.76 11.74 70.05 70.05 
 2012-13 19.84 19.84 12.89 64.97 64.97 
 2013-14 22.23 22.23 13.21 59.42 59.42 
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12 �शलाँग छावनी बोडर् 

 2009-10 4.29 5.17 3.33 77.62 64.41 
 2010-11 7.96 7.96 4.33 54.40 54.40 
 2011-12 6.33 6.50 3.93 62.09 60.46 
 2012-13 13.65 13.83 4.25 31.14 30.73 
 2013-14 7.81 11.40 6.81 87.19 59.74 

13 वे�लगं्टन छावनी बोडर् 

 2009-10 19.04 12.46 7.35 38.60 58.99 
 2010-11 31.63 15.30 14.93 47.20 97.58 

 2011-12 37.38 18.86 16.73 44.76 88.71 
 2012-13 44.08 26.86 17.74 40.25 66.05 
 2013-14 54.54 32.81 21.78 39.93 66.38 

14 चक्राता छावनी बोडर् 

 2009-10 15.89 15.89 5.90 37.13 37.13 
 2010-11 11.72 11.72 7.36 62.80 62.80 
 2011-12 16.56 16.56 5.31 32.07 32.07 

 2012-13 20.48 20.48 6.86 33.50 33.50 
 2013-14 24.10 24.10 10.43 43.28 43.28 

15 लँण्सडाऊन छावनी बोडर् 

 2009-10 8.18 8.18 5.98 73.10 73.10 

 2010-11 9.85 9.85 6.52 66.19 66.19 
 2011-12 12.64 12.64 7.13 56.41 56.41 
 2012-13 13.91 13.91 9.68 69.59 69.59 
 2013-14 13.22 13.22 10.51 79.50 79.50 
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16 डलहौजी छावनी बोडर् 
2009-10 3.16 3.16 2.17 68.67 68.67 
2010-11 3.75 3.75 2.78 74.13 74.13 
2011-12 4.19 4.19 3.07 73. 27 73. 27
2012-13 5.13 5.13 3.37 65.69 65.69 
2013-14 6.36 6.36 3.85 60.53 60.53 

17 जलपहार छावनी बोडर् 
2009-10 4.71 4.71 2.83 60.08 60.08 
2010-11 4.53 4.53 3.50 77.26 77.26 
2011-12 5.25 5.25 4.29 81.71 81.71 
2012-13 4.64 4.64 3.30 71.12 71.12 
2013-14 6.66 4.89 3.14 47.15 64.21 

देहरादनू, क्लेम�ट टाऊन, खास्योल, लॅण्सडाऊन तथा डलहौजी छावनी बोड� के �वषय म� बजट अनुमान उपलब्ध नह�ं थ�। इस�लए छावनी बोड� द्वारा प्रस्ततु प्रोफामार्- XIX

म� से आँकड� को �लया गया ।

पनुर��ण अव�ध दौरान 17 छावनी बोड� म� सशंो�धत अनमुान� तथा बजट आबटंन का प्र�तशत के रुप म� छावनी बोड� के व्यय ब्योरे

क्र.

सं
छावनी बोडर् का

नाम
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के रुप

म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के रुप

म� व्यय
1 देहरादनू 45.50 61.50 49.45 71.21 36.59 61.48 54.90 66.73 51.17 58.12 
2 लखनऊ 73.92 73.92 60.61 60.61 76.25 76.25 73.67 73.67 72.74 72.74 
3 मेरठ 73.29 73.29 82.23 79.20 80.22 80.22 82.91 82.91 69.71 69.78 
4 रामगढ़ 60.40 60.40 60.77 60.77 68.22 68.22 26.87 26.13 39.59 42.77 
5 अहमदनगर 69.80 77.78 69.82 80.99 65.39 79.89 57.53 71.84 69.73 74.66 
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क्र.

सं
छावनी बोडर् का

नाम
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के रुप

म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के
रुप म� व्यय

संशो�धत अनुमान
का प्र�तशत के रुप

म� व्यय

आबंटन का
प्र�तशत के रुप

म� व्यय
6 बैरकपुर 40.00 40.00 53.64 64.50 58.64 58.64 44.28 44.28 57.25 57.25 
7 क्लेम�ट टाऊन 62.20 62.20 84.33 84.33 51.14 51.14 63.66 63.66 53.38 53.38 
8 दानापुर 29.20 38.14 32.83 37.66 29.55 28.53 44.16 43.90 44.77 49.45 
9 खास्योल 97.98 69.53 101.67 77.80 98.51 78.78 106.67 87.48 100.76 84.52 

10 पंचमढ़� 32.07 44.55 93.94 93.94 45.69 81.58 54.79 59.03 73.63 48.84 
11 रानीखेत 56.29 56.29 85.99 85.99 70.05 70.05 64.97 64.97 59.42 59.42 
12 �शलाँग 77.62 64.41 54.40 54.40 62.09 60.46 31.14 30.73 87.19 59.74 
13 वे�लगं्टन 38.60 58.99 47.20 97.58 44.76 88.71 40.25 66.05 39.93 66.38 
14 चक्राता 37.13 37.13 62.80 62.80 32.07 32.07 33.50 33.50 43.28 43.28 
15 लॅण्स डाऊन 73.10 73.10 66.19 66.19 56.41 56.41 69.59 69.59 79.50 79.50 
16 डलहौजी 68.67 68.67 74.13 74.13 73.27 73.27 65.69 65.69 60.53 60.53 
17 जलपहार 60.08 60.08 77.26 77.26 81.71 81.71 71.12 71.12 47.15 64.21 

स्रोत दस्तावेजः पुनर��ण अव�ध के �लए 17 छावनी बोड� द्वारा प्रस्तुत प्रोफामार्- XIX  म� �दए गए वा�षर्क समे�कत लेखाओं, बजट अनुमान� तथा प्रस्तुत जानकार� 
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(परैाग्राफ 4.1.1 के सदंभर् म�) 
 

वषर् 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के �लए बजट के शलु्क शीषर् के अतंगर्त 
आबटंन तथा व्यय को दशार्ने वाला �ववरण 

(` लाख म�) 
क्रम  
सं. 

जी ई का नाम 
 

2011-12 2012-13 2013-14 
आबंटन व्यय आबंटन व्यय आबंटन व्यय 

1. जी ई (यू�ट�लट�) मेरठ 1466.25 1455.19 1528.50 1634.77 2009.20 2009.68 
2. जी ई (उ�र) मेरठ 65.00 59.80 80.00 81.84 102.81 102.81 
3. जी ई (रूड़क�) 573.230 631.446 650.00 722.028 746.00 838.054 
4. जी ई (सी/ट�) देहरादनू 386.520 386.515 371.00 403.610 380.30 405.47 
5. जी ई (एम सी ट� ई) मऊ 721.068 721.068 795.200 795.170 777.105 777.105 
6. जी ई (पूवर्) बरेल� 239.500 191.661 198.500 198.500 302.000 326.018 
7. जी ई (सेना) सूरतगढ़ 750.00 850.00 840.337 992.16 993.00 1002.90 
8. जी ई चण्डीगढ़ 510.77 510.77 615.28 615.28 436.58 436.58 
9. जी ई (द��ण) जयपुर 844.00 892.71 1226.92 1056.63 1274.05 1343.78 
10. जी ई (पूवर्) जालंधर 1637.20 1637.18 2724.64 2724.69 2274.58 2274.58 
11. जी ई (सी एम ई), �दपोड़ी, 

पुणे 
927.84 927.82 943.56 943.55 834.97 872.57 

12. जी ई (आई) आर एंड डी 
पाषाण, पुणे 

826.21 744.02 810.80 891.52 810.00 748.00 

13. जी ई (एन) एम ई जी 
स�टर, ब�गलूर 

425.40 425.40 557.85 557.85 599.04 599.04 

14. जी ई (आर एंड डी)(आर 
सी आई) हैदराबाद 

1569.24 1569.24 1943.38 1943.38 2496.58 2498.58 

15. जी ई (एम ई एस) कानपुर 268.39 268.39 353.47 353.47 461.61 461.61 
16. जी ई (ई) लखनऊ 12.00 12.00 9.01 9.01 14.39 14.39 
17. जी ई (पूवर्) इलाहाबाद 483.62 483.62 506.06 506.06 600.00 601.80 
18. जी ई बबीना 502 484.88 511.61 511.31 635.85 647.57 
19. जी ई झांसी 900.00 864.97 955.55 939.55 1209.00 1208.80 
20. जी ई (डब्ल्यू) जबलपुर 1288.77 1215.45 1391.34 1432.58 1399.89 1354.09 
21. जी ई �दपातोल� 331.61 319.24 314.07 352.09 338.87 361.59 
22. जी ई (यू) उधमपुर 2225.00 2046.22 2625.38 2418.67 2597.30 2042.51 
23. जी ई सतवार� 824.20 824.21 1025.69 999.12 1228.93 1228.93 
24. जी ई (यू�ट�लट�) �दल्ल� 

छावनी 
180.00 177.726 242.424 242.424 265.798 265.798 

25. जी ई मीसामर� 256.165 284.74 318.321 352.398 406.06 406.059 

अनुलग्नक - X 
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क्रम  
सं. 

जी ई का नाम 
 

2011-12 2012-13 2013-14 
आबंटन व्यय आबंटन व्यय आबंटन व्यय 

26. जी ई (आई) आर एड ंडी 
(पूवर्) ब�गलूर 

1720.40 1720.40 1850.00 1850.00 1953.58 1953.58 

27. जी ई (उ�र) �बन्नागुड़ी - - 1274.000 1261.007 1378.783 1378.766 
28. जी ई (केन्द्र�य) कोलकाता - - 439.00 439.00 505.50 505.50 
29. जी ई अल�पुर - - 793.230 793.229 919.00 918.53 
30. जी ई  869 ई डब्ल्यू एस  - - 78.72 78.72 104.00 104.00 

 
आकंड़� का स्रोत: उपरोक्त आंकड़ा एम ई एस प्रा�धका�रय� से प्रद�/प्राप्त सचूना से 

सकं�लत �कया गया है। 
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I 
 

(पैराग्राफ 4.1.3.1.ए के सदंभर् म�) 
 

शलु्क अनसुचूी के गलत प्रयोग के कारण �वद्यतु प्रभार� के �लए �कए गए अ�धक 
भगुतान को दशार्ने वाला �ववरण 

क्रम 
सं. 

जी ई का स्टेशन नाम 
िजसके द्वारा �वद्युत �बल� 
का भुगतान �कया गया 

शुल्क अनुसूची िजसके 
अंतगर्त �वद्युत आपू�तर् 
अ�भकरण द्वारा �वद्युत 

�ब�लगं �कया गया 

एम ई एस के 
�लए लागू शुल्क 

अनुसूची 

अव�ध िजसके �लए 
राज्य �वद्युत 

आपू�तर् अ�भकरण 
द्वारा गलत �ब�लगं 

�कया गया 

ऊजार् एवं �नयत 
प्रभार दर� म� अंतर 
के कारण भुगतान 
क� गयी अ�धक 
रा�श (` लाख म�) 

1. सहारनपुर (उ. प्र.) जी ई 
रूड़क� 

एच वी - 1 एल एम वी- 
1(बी) 

10/2012 से 
03/2014 

93.68 

2. पुरकाज़ी (उ. प्र.) जी ई 
रूड़क� 

एच वी- 1 एल एम वी- 
1(बी) 

10/2012 से 
03/2014 

28.21 

3. बाबूगढ़ जी ई (उ�र), मेरठ 
(उ. प्र.) 

एच वी- 1 एल एम वी- 
1(बी) 

10/2012 से 
03/2014 

53.62 

4. दाब थुआ जी ई (यू�ट�लट�) 
ई/एम मेरठ (उ. प्र.) 

एच वी- 1 एल एम वी- 
1(बी) 

10/2012 से 
01/2014 

32.40 

5. कानपुर जी ई (आई) आर 
एंड डी, कानपुर 

एल एम वी आई ए एल एम वी आई 
(बी) 

04/2011 से 
11/2012 

27.89 

6. मऊ जी ई (एम सी ट� ई), 
मऊ (म. प्र.) 

एच वी 3.2 एच वी 6.1 04/2011 से 
02/2014 

352.26 

7. पंचमढ� ए जी ई (1) 
पंचमढ़� (म. प्र.) 

एच वी 3.2 एच वी 6.1 04/2011 से 
03/2013 

09.96 

8. दपोडी, जी ई (सी एम ई) 
दपोडी, पुणे 

औद्यो�गक आवासीय 04/2011 से 
03/2014 

104.06 

9. पाषाण, पुणे जी ई (आई) 
आर एंड डी पाषाण, पुणे 

औद्यो�गक आवासीय 04/2009 से 
10/2013 

110.19 

10. देहरादनू जी ई (सी ट�), 
देहरादनू (उ. खं) 

आर ट� एस- 2 आर ट� एस-8 04/2011 से 
03/2014 

31.36 

11. तावी (संगरुर) जी ई (यू) 
उधमपुर 

अनुसूची- 3 अनुसूची- 7 04/2011 से 
03/2014 

208.49 

12. द्वारका, जी ई (डब्ल्यू) 
�दल्ल� छावनी 

एम एल एच आई/एन 
डी एच ट� 

सी जी एच एस 
(एस डी आर) 

04/2011 से 
01/2014 

132.58 

    कुल 1184.70 

आकंड़� का स्रोत: जी ई द्वारा भगुतान �कए गए मा�सक �वद्यतु �बल� और सबं�ंधत 
स्टेशन� के �लए लाग ूशलु्क अनसुचूी। 

अनुलग्नक - XI 
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(पैराग्राफ 4.1.3.2 के संदभर् म�) 

मांग/�नयत प्रभार� के प�रहायर् भगुतान जी ई/स्टेशन-वार �ववरण 

क्रम 
सं. 

स्टेशन जी ई का नाम, िजसने 
�वद्युत �बल� का 
भुगतान �कया 

अव�ध, िजसके �लए 
जी ई द्वारा प�रहायर् 
भुगतान �कया गया 

वास्त�वक, अ�धकतम मांग 
क� तुलना म� स्फ�त/अ�त 
आक�लत सी एम डी पर 

�नयत/मांग प्रभार� के भुगतान 
के कारण भुगतान क� गई 
अ�धक रा�श (` लाख म�) 

1. दाबथुआ जी ई (यू�ट�लट�) मेरठ 10/2012 से 12/2013 40.44 
2. शाहजहानपुर जी ई (पूवर्), बरैल� 04/2011 से 03/2014 14.90 
3. सूरतगढ़ जी ई (सेना) सूरतगढ़ 04/2009 से 03/2013 63.79 
4. ब�गलूर जी ई (आई) आर एंड 

डी (ई) ब�गलूर 
01/2013 से 03/2014 34.16 

5. बबीना जी ई बबीना 04/2011 से 03/2014 11.16 
6. झांसी जी ई झांसी 04/2011 से 03/2014 13.86 
7. नौगांव (म. प्र.) जी ई झांसी 04/2011 से 03/2014 11.83 
8. कानपुर जी ई कानपुर 04/2011 से 03/2014 07.17 
9. जबलपुर जी ई (डब्ल्यू) जबलपुर,  /2011 से 03/2014 76.79 

जी ई (ई) जबलपुर 03/2011 से 03/2014 37.53 

10. आनंद पवर्त 
�दल्ल� 

जी ई (उ�र), �दल्ल� 
छावनी 

04/2011 से 03/2014 12.89 

11. �हरण कूदना 
�दल्ल� 

-वह�- 04/2011 से 03/2014 05.35 

12. �शलांग जी ई �शलांग 04/2011 से 03/2014 32.69 

13. �दपातोल� जी ई �दपातोल� 04/2011 से 03/2014 26.03 

14. कोलकाता जी ई (क� न्द्र�य) 
कोलकाता 

04/2011 से 03/2014 09.76 

   कुल 398.35 
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 (पैराग्राफ 4.1.4.1 के सदंभर् म�) 

गरै/अल्प वसलू� �कए गए �नयत प्रभार� का �ववरण 

क्रम 
सं. 

स्टेशन जी ई/बी एस ओ का नाम रा�श  
(` लाख म�) 

अव�ध 

1. बरेल� जी ई (पूवर्) 07.08 04/2011 से 
03/2014 

2. कानपुर जी ई (आई) आर एडं डी  153.30 01/2011 से 
06/2012 

3. �दल्ल� छावनी जी ई (केन्द्र�य) 31.95 03/2008 से 
03/2014 

जी ई (द��ण) 11.39 04/2011 से 
12/2013 

4. अल�पुर जी ई अल�पुर 07.73 04/2011 से 
03/2014 

5. मीसामर� जी ई मीसामर� 12.24 04/2011 से 
03/2014 

6. ल�नाख�ग जी ई 869 ई डब्ल्य ूएस  07.70 04/2011 से 
03/2014 

7. �बन्नागुड़ी जी ई (उ�र) �बन्नागुड़ी 04.77 04/2011 से 
03/2014 

8. नगरोता जी ई नगरोता 01.29 04/2013 से 
03/2014 

9. उधमपुर (i) जी ई (द��ण) 
उधमपुर 

02.05 04/2013 से 
03/2014 

(ii) जी ई (उ�र) 
उधमपुर 

01.20 04/2013 से 
03/2014 

10. मामुन जी ई (उ�र) मामुन  03.92 04/2013 से 
03/2014 

  कुल 244.62  
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(पैराग्राफ 4.1.4.3 के संदभर् म�) 

घरेल ूउपभोक्ताओ ंसे जी ई/बी एस ओ द्वारा वसलू नह�ं �कए गए मीटर �कराए को 
दशार्ने वाला �ववरण 

जी ई का नाम ससं्था�पत 
�कए गए 
मीटर� क� 
सखं्या 

शलु्क-सचूी के 
अनसुार मीटर 

�कराया (प्र�त माह) 
(` म�) 

माह रा�श 
(` लाख म�) 

अव�ध 

जी ई चांद�म�ंदर 4655 11.00 
(20-9) 

31 15.87 09/2011 से 
03/2014 

जी ई चंडीगढ़ 349 10.00 (माचर् 
2013 तक) 
20.00 (अप्रलै 
2013 से प्रभावी) 

24 
 
12 

1.68 04/2011 से 
03/2014 

जी ई (उ�र) 
अबंाला 

9131 20.00 31 56.61 09/2011 से 
03/2014 

जी ई (पवूर्) 
जबलपरु 

3732 10.00 24 08.96 04/2011 से 
03/2013 

3782 10.00 12 04.54 04/2013 से 
03/2014 

जी ई (पिश्चम) 
जबलपरु 

5092 10.00 12 06.11 04/2011 से 
03/2012 

6135 10.00 24 14.72 04/2012 से 
03/2014 

कुल 108.49  
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(पैराग्राफ 7.1.2 एवं 7.1.6 के संदभर् म�) 

उत्पादन लागत एव ं�नगर्म मलू्य का �ववरण  
 

 एम एण्ड 
सी 

डब्ल्यू वी 
एण्ड ई 

ए एण्ड ई ए वी ओ ई एफ योग 

उत्पादन लागत (` करोड़  म�) 
2011-12 2074.90 3812.50 5266.52 3818.35 961.17 15933.44 
2012-13 2363.68 3693.91 5285.98 3515.71 1113.16 15972.44 
2013-14 2286.95 3655.37 5517.54 2930.54 1246.27 15636.67 
वी ओ आई        
2011-12 2368.64 4165.54 5585.65 4263.68 874.88 17273.20 
2012-13 2516.28 4109.93 5540.77 3836.42 1115.90 17119.30 
2013-14 2382.40 3966.44 5584.44 2926.91 1261.91 16122.10 
2013-14 म� अवयव-वार लागत का �ववरण (`  करोड़ म�) 
सामग्री  1034.76 1928.29 3710.22 2085.45 544.58 9303.30 

 (45.25) (52.75) (67.24) (71.16) (43.70) (59.50) 
श्रम  283.95 426.26 436.40 230.25 327.97 1704.83 

 (12.42) (11.66) (7.91) (7.86) (26.32) (10.90) 
प्रत्य� व्यय  101.35 42.23 66.85 24.23 4.68 239.34 

 (4.43) (1.16) (1.21) (0.83) (0.38) (1.53) 
एफ ओ एच  618.03 876.16 1040.97 431.97 277.35 3244.48 

 (27.02) (23.97) (18.87) (14.74) (22.25) (20.75) 
वी ओ एच  248.86 382.43 263.10 158.64 91.69 1144.72 

 (10.88) (10.46) (4.77) (5.41) (7.36) (7.32) 
योग  2286.95 3655.37 5517.54 2930.54 1246.27 15636.67 
भंडार क� िस्थ�त (`  करोड़ म�) 
उपलब्ध भंडार  621.12 978.71 2269.56 1596.99 121.47 5587.85 
डब्ल्यू आई पी  419.42 881.02 1002.14 1184.65 50.84 3538.07 
तैयार भंडार  335.26 204.35 186.16 559.09 20.11 1304.97 
पारगमन म� 
भंडार  41.18 133.22 561.69 116.16 0.73 852.98 
योग  1388.91 2197.3 4019.55 3456.89 193.15 11255.80 

(स्रोत: वषर् 2013-14 के �लए आयुध �नमार्�णय� के वा�षर्क लेखे) 

(कोष्ठक म� �दये गए आंकड़ ेअवयव-वार उत्पादन लागत को प्रद�शर्त करत ेह�) 
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(पैराग्राफ 7.2.1.4 के संदभर् म�) 

चय�नत मद� का उत्पादन लागत  

क्रम 
संख्या  

2011-12 
शस्त्र/�नमार्ता �नमार्णी का नाम  �न�मर्त मात्रा  

(संख्या) 
इकाई उत्पादन 
लागत (`) 

कुल उत्पादन 
लागत (`) 

  लघु शस्त्र        

1 5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/ आर एफ आई  31200 28834 899620800 
  5.56  �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए)/ आर एफ आई 31068 28834 895814712 
  5.56  �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/ओ एफ ट�  5400 29757 160687800 
  5.56  �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए/य ूट�)/ओ एफ ट�  18603 29757 553569471 
  5.56  �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ  20000 32221 644420000 
2 5.56  �म.मी. राइफल (फ़ोल्डबेल बट) (एम एच ए)/आर एफ आई  3548 30182 107086836 
3 5.56   �म.मी. एल एम जी (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ  4050 45344 183643200 
4 गन मशीन 7.62  �म.मी. /एस ए एफ  264 401861 106091304 
5 राइफल 7.62  �म.मी. (एम एच ए)/ओ एफ ट�  7774 26020 202279480 
6 �पस्टल आटो 9  �म.मी. (थलसेना) /आर एफ आई  3000 18552 55656000 
7 काबार्इन 9  �म.मी. (एम एच ए)/एस ए एफ  6000 21121 126726000 
8 12.7  �म.मी. एयर �डफ� स गन(थलसेना/ आई एफ डी/ओ एफ ट�  76 1186996 90211696 
9 12.7   �म.मी. प्रहर� (नौसेना) /जी सी एफ  50 2662431 133121550 
10 �रवाल्वर 0.32" (सी ट�/एम एच ए) /एफ जी के  11065 40080 443485200 
  �रवाल्वर 0.32" सी ट�/एम एच ए) /एस ए एफ  7820 28800 225216000 
11 0.32" �पस्टल (सी ट�) /जी एस एफ  10628 30604 325258781 
12 0.315 स्पो�ट�ग राइफल (सी ट�) /आर एफ आई  8161 39799 324799369 
  मध्यम �मता          
13 30  �म.मी. बी एम पी वाहन के �लए कैनन (आई एफ डी) /ओ एफ ट�  82 2932107 240432774 
14 

ए के-630 गन (नौसेना) /जी एस एफ  
4 65618063 262472250 

  4 47075065 188300258 
15 40   �म.मी. य ूबी जी एल (थलसनेा/एम एच ए)/ओ एफ ट�  2538 29473 74802474 

  उच्च �मता        
16 81   �म.मी. सी ई एस के साथ मोटार्र (थलसेना) /जी सी एफ  111 1483949 164718339 
17 84   �म.मी. राकेट लाँचर एम के-III (थलसेना) /जी एस एफ  838 796113 667142694 
18 105  �म.मी. सी ई एस के साथ एल एफ जी (थलसेना) /जी सी एफ  54 23247352 1255357008 
19 ट�-90 ट�क का फाइनल गन संयोजन (आई एफ डी) /जी सी एफ  100  11797962 1179796200  
20 ट�-90 ट�क के �लए स्पेयर बैरल (थलसेना) /जी सी एफ  50 4118316 205915800 
21 ट�-72 ट�क के �लए स्पेयर बैरल (थलसेना) /जी सी एफ 120 3760872 451304640 
22 ट�-90 आयुध (ओ ई)    (आई एफ डी) /एफ जी के  26 9645622 250786172 
23 पुराने बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के  26 3477538 90415988 
24 नए बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के 8 5198717 41589736 
25 105 �म.मी. एल एफ जी आयुध (आई एफ डी) /एफ जी के  32 4067324 130154368 
  योग      1068,08,76,900 

अनुलग्नक XVI 
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  2012-13   

क्रम 
संख्या  

शस्त्र/�नमार्ता �नमार्णी का नाम  �न�मर्त मात्रा  

(संख्या) 
इकाई उत्पादन 
लागत (`) 

कुल उत्पादन 
लागत (`) 

  लघु शस्त्र        

1 5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (नौसेना)/ आर एफ आई  685 29988 20541780 

  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए)/ आर एफ आई  39590 29988 1187224920 

  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/ओ एफ ट�  3900 32600 127140000 

  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए)/ओ एफ ट� 15438 32600 503278800 

  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ  19724 36818 726198232 

2 5.56 �म.मी. राइफल (फ़ोल्डबेल बट) (एम एच ए)/आर एफ आई  11035 32419 357743665 

3 5.56 �म.मी. एल एम जी (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ 3201 54418 174192018 

4 गन मशीन 7.62 �म.मी. /एस ए एफ  300 449612 134883600 

5 राइफल 7.62 �म.मी. (राज्य पु�लस/यू ट�)/ओ एफ ट�  6586 23210 152861060 

6 �पस्टल आटो 9 �म.मी./आर एफ आई (थलसेना) 3899 19027 74186273 

  �पस्टल आटो 9 �म.मी./आर एफ आई (एम एच ए) 11656 19027 221778712 

7 काबार्इन 9 �म.मी. (एम एच ए)/एस ए एफ  1234 24363 30063942 

8 12.7 �म.मी. एयर �डफ� स गन(आई एफ डी)/ओ एफ ट� 40 830962 33238480 

9 12.7 �म.मी. प्रहर� (नौसेना) /जी सी एफ  14 2739784 38356976 

10 �रवाल्वर 0.32" (सी ट�) /एफ जी के  11224 40366 453067984 

  �रवाल्वर 0.32" (सी ट�/एम एच ए) /एस ए एफ  8399 32241 270792159 

11 0.32" �पस्टल (सी ट�) /जी एस एफ  10840 28883 313091720 

12 0.315 स्पो�ट�ग राइफल (सी ट�) /आर एफ आई  6296 38085 239783160 

  मध्यम �मता        

13 30 �म.मी. बी एम पी वाहन के �लए कैनन (आई एफ डी) /ओ एफ ट�  84 2529893 212511012 

14 ए के-630 गन (नौसेना) /जी एस एफ  5 67157451 335787255 

15 40 �म.मी. य ूबी जी एल (थलसेना)/ओ एफ ट�  4001 51745 207031745 

  उच्च �मता         

16 81 �म.मी. सी ई एस के साथ मोटार्र (डी आर डी ओ) /जी सी एफ   6 1896092 11376552 

  81 �म.मी. सी ई एस के साथ मोटार्र (एम एच ए) /जी सी एफ 15 1025397 15380955 

17 84 �म.मी. राकेट लाँचर एम के-III (थलसेना) /जी एस एफ  827 783287 647778349 

18 105 �म.मी. सी ई एस के साथ एल एफ जी (थलसेना) /जी सी एफ  44 23555526 1036443144 

19 ट�-90 ट�क का फाइनल गन संयोजन (आई एफ डी) /जी सी एफ  39  12918756 503831484  

20 ट�-90 ट�क के �लए स्पेयर बैरल (थलसेना) /जी सी एफ  22 4066411 89461042 

21 ट�-72 ट�क के �लए स्पेयर बैरल (थलसेना) /जी सी एफ  235 3868338 909059430 

22 ट�-90 आयुध (ओ ई)    (आई एफ डी) /एफ जी के  30 8733656 262009680 

23 पुराने बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के  27 2923948 78946596 

24 नए बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के 21 4450561 93461781 

25 105 �म.मी. एल एफ जी आयुध (आई एफ डी) /एफ जी के  9 4046888 36421992 

  योग     949,79,24,498 
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  2013-14   
क्रम 
संख्या  

शस्त्र/�नमार्ता �नमार्णी का नाम  �न�मर्त मात्रा  
(संख्या) 

इकाई उत्पादन 
लागत (`) 

कुल उत्पादन 
लागत (`) 

  लघु शस्त्र        

1 5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (नौसेना)/ आर एफ आई  820 32746 26851720 
  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए)/ आर एफ आई  9739 32746 318913294 
  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (राज्य पु�लस/यू ट� )/आर एफ आई 23982 32746 785314572 
  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (एम एच ए/य ूट�)/ओ एफ ट�  3609 34482 124445538 
  5.56 �म.मी. राइफल (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ  5055 43557 220180635 
2 5.56 �म.मी. राइफल (फ़ोल्डबेल बट) (थलसेना)/आर एफ आई 8454 35559 300615786 
  5.56 �म.मी. राइफल (फ़ोल्डबेल बट) (एम एच ए)/आर एफ आई  2050 35559 72895950 
3 5.56 �म.मी. एल एम जी (�फक्सड बट) (थलसेना)/एस ए एफ  6303 65154 410665662 
4 गन मशीन 7.62 �म.मी. /एस ए एफ  270 527082 142312140 
5 राइफल 7.62 �म.मी. (यू ट�)/ओ एफ ट� 4239 29134 123499026 
6 �पस्टल आटो 9 �म.मी. (एम एच ए) /आर एफ आई  843 20847 17574021 
  �पस्टल आटो 9 �म.मी. (यू ट�) /आर एफ आई 7545 20847 157290615 
7 काबार्इन 9 �म.मी. (एम एच ए)/एस ए एफ  2339 28197 65952783 
8 12.7 �म.मी. एयर �डफ� स गन(थलसेना/आई एफ डी)/ओ एफ ट�  60 893376 53602560 
9 12.7 �म.मी. प्रहर� (नौसेना) /जी सी एफ  34 3462132 117712488 
10 �रवाल्वर 0.32" (सी ट�) /एस ए एफ  8685 37288 323846280 
11 0.32" �पस्टल (सी ट�) /जी एस एफ  13952 28284 394618368 
12 0.315 स्पो�ट�ग राइफल (सी ट�) /आर एफ आई  6740 43926 296061240 
  मध्यम �मता        
13 30 �म.मी. बी एम पी वाहन के �लए कैनन /ओ एफ ट� 72 3765225 271096200 
14 ए के-630 गन (नौसेना) /जी एस एफ               7 81290335 569032345 
15 40  �म.मी. यू बी जी एल /ओ एफ ट� 7000 55557 388899000 
  उच्च �मता       
16 81  �म.मी. सी ई एस के साथ मोटार्र/जी सी एफ 182 1929423 351154986 
17 84  �म.मी. राकेट लाँचर एम के-III/जी एस एफ  757 821830 622125310 
18 105 �म.मी. सी ई एस के साथ एल एफ जी (थलसेना) /जी सी एफ  13 28114405 365487265 
19 ट�-90 ट�क का फाइनल गन संयोजन (आई एफ डी) /जी सी एफ   28 14480990 405467720 
20 ट�-90 ट�क के �लए स्पेयर बैरल (थलसेना) /जी सी एफ  24 4664847 111956328 
21 ट�-72 ट�क के �लए स्पेयर बैरल /जी सी एफ  215 4731040 1017173600 
22 ट�-90 आयुध (ओ ई)    (आई एफ डी) /एफ जी के  21 9256432 194385072 
23 पुराने बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के  26 3202908 83275608 
24 नए बैरल के साथ ओवरहाल (आई एफ डी) /एफ जी के  13 5313149 69070937 
25 105 �म.मी. एल एफ जी आयुध (आई एफ डी) /एफ जी के  5 4326133 21630665 
  योग      842,31,07,714 

 कुल योग   2860,19,09,112 

 25 चय�नत शस्त्र मद� क� कुल उत्पादन लागत  यानी `2860 करोड़ 

 छह �नमार्�णय� म� अन्य 43 शस्त्र मद� क� कुल उत्पादन लागत -  `758 करोड़   

 अतः 68 मद� क� कुल उत्पादन लागत पर 25 चय�नत शस्त्र मद� क� उत्पादन लागत क� प्र�तशतता- 79% 

 
(स्रोत: आयुध �नमार्णी संगठन के वा�षर्क लेखे खंड I एण्ड II) 
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(परैाग्राफ 7.2.2.2 के सदंभर् म�) 

 

थलसेना क� आवश्यकता म� वदृ्�ध   
 

मद  वषर्  रोल ऑन 
योजना  

पूवर् के माँगपत्र� 
से प्राप्य शेष  

वषर् के �लए 
मांगी गयी मात्रा  

माँगपत्र प्रािप्त 
क� तार�ख  

आवश्यकता म� 
वदृ्�ध (प्र�तशत) 

1 2 3 4 5 6 
7= (4+5-3)/ 

3*100 
81 �म.मी. मोटार्र  2011-12 150 0 321 05.04.2011 114 

2012-13 150 210 188 15.06.2012 165 
84 �म.मी. रॉकेट लाँचर 
एम के-III  

2011-12 600 7 1189 21.04.2011 99 
2013-14 300 2 700 29.07.2013 134 

स्पेयर बैरल ट�-72 ट�क  2012-13 100 20 128 
124 

09.01.2012 
27.03.2012 

172 

2013-14 100 37 192 02.09.2013 129 
स्पेयर बैरल ट�-90 ट�क  2012-13 50 60 30 29.03.2012 80 

(स्रोत: थलसेना क� रोल ऑन योजना, ओ एफ बी को प्रस्तुत थलसेना के माँगपत्र) 
 
 

 
 

 (परैाग्राफ 7.2.2.2 के सदंभर् म�) 
 

ओ एफ बोडर् एव ंएम एच ए के मध्य ल�य �नधार्रण बठैक म� �नधार्�रत ल�य एव ं
एम एच ए क� रोल ऑन योजना 

क्रम 
संख्या  

मद का नाम  वषर्  रोल ऑन योजना के 
अनुसार आवश्यकता  

(संख्या) 

ल�य �नधार्रण बैठक के 
अनुसार ल�य  

 (संख्या) 
1. राइफल 5.56 �म.मी. इंसास  2011-12 42496 45000 
  2012-13 47562 54167 
  2013-14 44540 9888 
2. �पस्टल आटो 9 �म.मी. 2011-12 21896 10000 
  2012-13 23932 10255 
  2013-14 26029 2244 
3. एल एम जी 5.56 �म.मी. इंसास  2011-12 3522 2770 
  2012-13 3997 2531 
  2013-14 3204 1952 
4. 81 �म.मी. मोटार्र  2011-12 142 32 
  2012-13 161 5 
  2013-14 140 4 
5. 7.62 �म.मी. एम ए जी  2011-12 81 200 
  2012-13 93 48 
  2013-14 65 -- 
6. काबार्इन मशीन 9 �म.मी. 2011-12 7404 4530 
  2012-13 7957 6096 
  2013-14 8565 2935 

(स्रोत: एम एच ए क� रोल ऑन योजना (2010) तथा ल�य �नधार्रण बैठक का कायर्व�ृ) 

अनुलग्नक- XVI (ए) 

 

अनुलग्नक- XVI (बी)  
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(परैाग्राफ 7.2.2.2, 7.2.2.3, 7.2.2.4, 7.2.2.5 एव ं7.2.2.6 के सदंभर् म�) 

मांगकतार्ओ ंक� आवश्यकता, ल�य, उत्पादन �मता, तथा उपलिब्ध को दशार्ने वाला �ववरण 

  
मद  

(�नमार्णी) 

  आवश्यकता (संख्या) �नमार्�णय� का ल�य (संख्या)   �मता   उपलिब्ध  

वषर्  थलसेना  एम एच ए  अन्य* योग  थलसेना  एम 
एच ए  

अन्य* योग  आवश्यकता 
के प्र�तशत के 
रूप म� ल�य  

उत्पादन 
�मता  

(संख्या)  

�मता के 
प्र�तशत के 
रूप म� ल�य 

संख्या ल�य के 
प्र�तशत के रूप 
म� उपलिब्ध  

5.56 �म.मी. 
राइफल �फक्स्ड बट 
(आर एफ आई, एस 
ए एफ, ओ एफ ट�) 

2011-12 77733 45000  122733 45000 55000  100000 81 93000 (5.56 
एम एम 
राइफल 

�फक्स्ड एवं 
फ़ोल्डबल बट 
क� सयंुक्त 
�मता) 

118 106781 107 

2012-13 31133 54167  85300 27733 70000  97733 115 114 97161 99 

2013-14 0 9888  9888 0 72000  72000 728 96 43260 60 

5.56 �म.मी. 
राइफल फोल्डबेल 

बट (आर एफ आई) 

2011-12 8454 4500  12954 4454 5000  9454 73  3548 38 

2012-13 8454 11200  19654 4000 4747  8747 45  11035 126 

2013-14 8454 1100  9554 8454 9083  17537 184  13722 78 

5.56 �म.मी. एल 
एम जी (एस ए 

एफ) 

2011-12 8132 2770  10902 0 4000  4000 37 8000 50 3639 91 

2012-13 8132 2531  10663 0 3997  3997 37 8000 50 3360 84 

2013-14 9232 1952  11184 5000 5620  10620 95 8000 133 6293 59 

राइफल  7.62 
�म.मी.   (ओ एफ 

ट�) 

2011-12  6000  6000  10000  10000 167 5000 200 7774 78 

2012-13  14990 

(अनुमा�नत) 

 14990  8000  8000 53 5000 160 6586 82 

2013-14  0  0  4000  4000  5000 80 4239 106 

गण मशीन 7.62 
�म.मी.  (एस ए 

एफ)  

2011-12 378 200  578 0 300 60 360 62 300 120 264 73 

2012-13 378 48  426 160 160 40 360 85 300 120 300 83 

2013-14 721 558 (अनुमा�नत) 221 1500 400 0 0 400 27 300 133 265 66 

अनुलग्नक-XVII-ए  
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मद  

(�नमार्णी) 

  आवश्यकता (संख्या) �नमार्�णय� का ल�य (संख्या)   �मता   उपलिब्ध  

वषर्  थलसेना  एम एच ए  अन्य* योग  थलसेना  एम 
एच ए  

अन्य* योग  आवश्यकता 
के प्र�तशत के 
रूप म� ल�य  

उत्पादन 
�मता  

(संख्या)  

�मता के 
प्र�तशत के 
रूप म� ल�य 

संख्या ल�य के 
प्र�तशत के रूप 
म� उपलिब्ध  

�पस्टल आटो  9 
�म.मी. (आर एफ 

आई) 

2011-12 5806 10000  15806 3000 11000  14000 89 9600 146 13208 94 

2012-13 3899 10255  14154 3899 13661  17560 124 9600 183 15555 89 

2013-14 0 2244  2244 0 16000  16000 713 9600 167 8332 52 

काबार्इन 9 �म.मी. 
(एस ए एफ) 

2011-12  4530  4530  6000  6000 132 7680 78 4458 74 

2012-13  6096  6096  7592  7592 125 7680 99 3632 48 

2013-14  2935  2935  2935  2935 100 7680 38 2640 90 

12.7 �म.मी. प्रहर� 
(जी सी एफ) 

2011-12    0   30 30  60 50 0 0 

2012-13    0   35 35  40 88 64 183 

2013-14   10 10   140 140 1400 40 350 40 29 

40 �म.मी. य ूबी जी 
एल(ओ एफ ट�) 

2011-12 11581 0  11581 4000 0  4000 35 1500 267 2549 64 

2012-13 9032 0  9032 4607 0  4607 51 1500 307 4001 87 

2013-14 6732 0  6732 7000 239  7239 108 1500 483 7055 97 

ए के- 630 गन        
(जी एस एफ)  

2011-12    0   15 15  10 150 4 27 

2012-13    0   18 18  10 180 5 28 

2013-14    0   15 15  10 150 10 67 

81 �म.मी. सी ई 
एस के साथ मोटार्र 

(जी सी एफ) 

2011-12 321 32  353 111 32  143 41 150 95 145 101 

2012-13 398 5  403 150 50 6 206 51 150 137 146 71 

2013-14 273 4  277 150 50 6 206 74 150 137 182 88 

105 �म.मी. सी ई 
एस के साथ एल 
एफ जी (जी सी 

एफ) 

2011-12 106   106 54   54 51 34 159 54 100 

2012-13 52   52 52   52 100 34 153 44 85 

2013-14 8   8 54   54 675 34 159 13 24 
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मद  

(�नमार्णी) 

  आवश्यकता (संख्या) �नमार्�णय� का ल�य (संख्या)   �मता   उपलिब्ध  

वषर्  थलसेना  एम एच ए  अन्य* योग  थलसेना  एम 
एच ए  

अन्य* योग  आवश्यकता 
के प्र�तशत के 
रूप म� ल�य  

उत्पादन 
�मता  

(संख्या)  

�मता के 
प्र�तशत के 
रूप म� ल�य 

संख्या ल�य के 
प्र�तशत के रूप 
म� उपलिब्ध  

84 �म.मी. राकेट 
लाँचर एम के III 
(जी एस एफ)  

2011-12 1196 55  1251 600 405  1005 80 1800 56 804 80 

2012-13 542 0  542 2000 300  2300 424 1800 128 806 35 

2013-14 702 575 (प्रद�शर्त)  1277 2500 300  2800 219 1800 156 612 22 

ट�-72 के �लए 
स्पेयर बैरल (जी सी 

एफ) 

2011-12 140     140 80   6 86 61 120 72 136 158 

2012-13 272     272 120   20 140 51 200 70 247 176 

2013-14 229     229 270   20 290 127 280 104 215 74 

ट�-90 के �लए 
स्पेयर बैरल (जी सी 

एफ) 

2011-12 110     110 40    40 36 33 121 50 125 

2012-13 90     90 40    40 44 33 121 22 55 

2013-14 68     68 40    40 59 33 121 24 60 

�रवाल्वर 0.32" (एस 
ए एफ, एफ जी के) 

2011-12             19000 19000  20700 92 20474 108 

2012-13             20000 20000  20700 97 19623 98 

2013-14             20000 20000  20700 97 19153 96 

0.32" �पस्टल  
(जी एस एफ) 

2011-12             12000 12000  15000 80 9882 82 

2012-13             12500 12500  12000 104 11563 93 

2013-14             12000 12000  12000 100 13409 112 

0.315" स्पो�ट�ग 
राइफल (आर एफ 

आई) 

2011-12             10000 10000  15000 67 8171 82 

2012-13             10000 10000  15000 67 6296 63 

2013-14             10000 10000  15000 67 6785 68 

* अन्य = नौसेना+ओ डी डी+पी एस य/ूसी ट�  

(स्रोत: थलसेना क� रोल ऑन योजना, ओ एफ बी को प्रस्तुत थलसेना क� मांग, थलसेना मद� के �लए बोडर् का उत्पादन �नष्पादन प्र�तवेदन तथा शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� के �लए बोडर् का ल�य, 
उपलिब्ध प्र�तवेदन,आयुध �नमार्�णय� म� �मता आकलन स�म�त क� �रपोटर्) 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

 354       
 

 
 
 

 
(परैाग्राफ 7.2.2.3, 7.2.2.5 और 7.2.2.6 के सदंभर् म�) 

 
ओ एफ बी द्वारा �दये गये ल�य, �मता एव ंउपलिब्ध का �ववरण (आई एफ डी  मद) 

 
क्रम 
संख्या 

  
 

मद 

  ओ एफ बी द्वारा 
�दया गया ल�य  

(संख्या) 

�मता   उपलिब्ध  

वषर् मूल ल�य संशो�धत 
ल�य 

उत्पादन �मता 
(संख्या) 

�मता के 
प्र�तशत के 
रूप म� 
ल�य 

भौ�तक 

(संख्या) 
संशो�धत/

मूल  
ल�य के 
प्र�तशत के 
रूप म� 

1 12.7 �म.मी. 
एयर �डफ� स 
गन (ओ एफ 
ट�) 

2011-12 50  120 42 91 182 

 2012-13 100  120 83 40 40 
 2013-14 150  120 125 60 40 

2 30 �म.मी. बी 
एम पी वाहन 
के �लए 
कैनन(ओ एफ 
ट�)   

2011-12 70 105 110 95 87 83 

 2012-13 105  110 95 84 80 
 2013-14 105 72 110 65 72 100 

3 ट�-90 ट�क� के 
फाइनल गन 
संयोजन (जी 
सी एफ) 

2011-12 100  100 100 100 100 

 2012-13 100  234 43 39 39 
 2013-14 100  234 43 53 53 
4 ट�-90 आयुध 

(एफ जी के) 
2011-12 40 30 33 91 26 87 

 2012-13 50  33 152 30 60 
 2013-14 50  33 152 10 20 
5 बैरल के �बना 

ओवरहाल (एफ 
जी के) 

2011-12 15 45 120 (संयुक्त 
�मता) 

50 26 58 

 2012-13 45  50 27 60 
 2013-14 45  50 14 31 
6 नए बैरल के 

साथ ओवरहाल 
(एफ जी के) 

2011-12 45 15  8 53 

 2012-13 15   21 140 
 2013-14 15   42 280 
7 105 �म.मी. एल 

एफ जी आयुध 
(एफ जी के)        

2011-12 36  36 100 32 89 

 2012-13 13  36 36 9 69 
 2013-14 27  36 75 5 19 

 
(स्रोत: बोडर् द्वारा शस्त्र �नमार्�णय� को �दया गया ल�य, �नमार्�णय� का उपलिब्ध प्र�तवेदन, आयुध 

�नमार्�णय� म� �मता आकलन हेतु ग�ठत स�म�त क� प्र�तवेदन) 
  

अनुलग्नक-XVII(बी) 
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(परैाग्राफ 7.2.2.6 के सदंभर् म�) 
 

उत्पादन �नष्पादन का मद-वार �वश्लेषण  
 

मद  उपलिब्ध (संख्या) 
(ल�य के प्र�त उपलिब्ध क� प्र�तशतता183 ) 

2011-14 के 
दौरान ल�य म े
प�रवतर्न (%) 

2011-14 के 
दौरान उत्पादन म� 
प�रवतर्न   (%) 2011-12 2012-13 2013-14 

5.56 �म.मी. राइफल 
(फोल्डबेल बट) 

3548  
(38) 

11035 
(126) 

13722 
(78) 

85 287 

�पस्टल आटो 9 �म.मी. 13208 
(94) 

15555 
(89) 

8332 
(52) 

14 (-)37 

0.315” स्पो�ट�ग राइफल  8171 
(82) 

6296 
(63) 

6785 
(68) 

0 (-)17 

5.56 �म.मी. एल एम जी  3639 
(91) 

3360 
(84) 

6293 
(59) 

166 73 

7.62 �म.मी. मशीन गन  264 
(73) 

300 
(83) 

265 
(66) 

11 0 

9 �म.मी. काबार्इन  4458 
(74) 

3632 
(48) 

2640 
(90) 

(-)51 (-)41 

30 �म.मी. कैनन (बी एम 
पी) 

87 
(83) 

84 
(80) 

100 
(100) 

(-)31 (-)17 

40 �म.मी. यू बी जी एल   2549 
(64) 

4001 
(87) 

7055 
(97) 

81 177 

81 �म.मी. मोटार्र  145 
(101) 

146 
(71) 

182 
(88) 

44 26 

गन संयोजन ट�-90 100 
(100) 

39 
(39) 

53 
(53) 

0 (-)47 

स्पेयर बैरल ट�-90 50 
(125) 

22 
(55) 

24 
(60) 

0 (-)52 

ट�-90 आयुध (ओ ई) 26 
(87) 

30 
(60) 

10 
(20) 

67 (-)62 

105 �म.मी. एल एफ जी 
आयुध  

32 
(89) 

9 
(69) 

5 
(19) 

(-)25 (-)84 

84 �म.मी. राकेट लाँचर 
माकर्  III 

804 
(80) 

806 
(35) 

612 
(22) 

179 (-)24 

ए के 630 गन  4 
(27) 

5 
(28) 

10 
(67) 

0 150 

0.32” �पस्टल  9882 
(82) 

11563 
(93) 

13409 
(112) 

0 36 

(स्रोत: शस्त्र मद� के �लए बोडर् का उत्पादन �नष्पादन प्र�तवेदन तथा शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� को बोडर् 
द्वारा �दया गया ल�य व �नमार्�णय� का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 

                                                 
183 ओ एफ बी द्वारा �मता से संबिन्धत प्रस्ततु आकंड़� के अनसुार, दो मद� के अ�त�रक्त, 2011-14 के दौरान 

�मता म� प�रवतर्न नह�ं हुआ। अतः यह माना जा सकता है �क 2011-14 के दौरान, कोई �मता वदृ्�ध नह�ं हुई।  

अनुलग्नक-XVIII(ए)         
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�वश्लेषण से पता चला �क: 

• लेखापर��ा म� �वश्ले�षत 16 मद� म� से तीन मद� के �लए, 2011-14 के 
दौरान, बोडर् ने ल�य कम कर �दया, कुछ मामल� म� महत्वपणूर् रूप से, 
उदाहरण के �लए, 9 �म.मी. काबार्इन (51 प्र�तशत) एव ं30 �म.मी. कैनन (31 
प्र�तशत)। यहाँ तक �क, �नमार्�णयां न्यनूीकृत ल�य को भी प्राप्त नह�ं कर 
सक�ं तथा वास्तव म�, �पछले वष� म�, उपलिब्ध 17 से 84 प्र�तशत तक �गर 
गया। उदाहरण के �लए, 105 �म.मी. एल एफ जी आयधु तथा 9 �म.मी. 
काबार्इन के ल�य, 2013-14 म�, 2011-12 के प्र�त, 25 एव ं51 प्र�तशत कम 
कर �दये गए, �कन्त ुइन मद� का उत्पादन आगे, 2013-14 म�, थलसेना से 
औपचा�रक आदेश क� प्रािप्त (अक्तबूर 2013)  म� �वलबं, एम एच ए से कम 
भगुतान क� प्रािप्त तथा 9 �म.मी. काबार्इन के �लए �ट्रगर सयंोजन क� 
अनपुलब्धता के कारण क्रमशः 84 एव ं41 प्र�तशत कम हो गया।  

• ल�य म� वदृ्�ध के बावजूद, �नमार्�णयां ल�य प्रािप्त के �लए चय�नत मद� के 
उत्पादन म� वदृ्�ध कर सकतीं थीं। उदाहरण के �लए, 5.56 �म.मी. राइफल 
(फोल्डबेल बट), 5.56 �म.मी. एल एम जी, 81 �म.मी. मोटार्र एव ं40 �म.मी. य ू
बी जी एल के उत्पादन म� वदृ्�ध हुई, जो �क 2011-14 क� अव�ध के दौरान 
ल�य म� 44 से 166 प्र�तशत क� वदृ्�ध को परूा कर सकती थी।  

• �नमार्�णय� ने छह मद� के ल�य क� प�ूत र् म� अ�धक एव ं60 प्र�तशत क� सतत 
उपलिब्ध दशार्ई184। तथा�प, 2011-14 के दौरान हर वषर् म�,  केवल दो मद� 
यथा, 30 �म.मी. कैनन एव ं 0.32” �पस्टल के मामले म� सतत रूप से 80 
प्र�तशत एव ंअ�धक का उच्च �नष्पादन देखा गया। 2013-14 म�, गन एव ंशले 
�नमार्णी काशीपरु क� 84 �म.मी. राकेट लाँचर माकर्  III श्रृंखला के मामले म� 
उपलिब्ध, वषर् के दौरान, गणुव�ा �नयतं्रण म� 66 प्र�तशत आर एफ आर 
स�हत, 22 प्र�तशत पायी गयी िजस पर बोडर् द्वारा ध्यान �दये जाने क� 
आवश्यकता है।      

                                                 
184 0.315” स्पो�ट�ग राइफल, 7.62 �म.मी. मशीन गन, 30 �म.मी. कैनन, 40 �म.मी. य ू बी जी एल, 81 
�म.मी. मोटार्र एव ं0.32” �पस्टल  
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(परैाग्राफ 7.2.2.6 के सदंभर् म�) 

 

ल�य क� प्रािप्त म� कमी के कारण  

�नमार्णी मद कमी का कारण 

राइफल �नमार्णी,  
ईशापुर  

5.56 �म.मी. राइफल 
(फोल्डबेल बट)  

अक्तूबर 2012 म� थोक उत्पादन स्वीकृ�त क� �वलं�बत प्रािप्त तथा 
गुणव�ा समस्याओं के कारण से थलसेना द्वारा माँगपत्र का पूवर् 
समापन  

9 �म.मी. �पस्टल  व्यापार से इनपुट भंडार क� अ�धप्रािप्त म� बाधा  

उच्च �नगर्म मूल्य के कारण एम एच ए द्वारा कम सामग्री ग्रहण  

0.315” स्पो�ट�ग राइफल  गुणव�ा समस्याओं के कारण से �नजी मांगकतार्ओं द्वारा कम 
सामग्री ग्रहण  

5.56 �म.मी. राइफल 
(�फक्स्ड़ बट) 

एम एच ए द्वारा भुगतान न होना  

लघु शस्त्र 
�नमार्णी,  कानपुर  

5.56 �म.मी. एल एम जी  संघटक� क� �वलं�बत प्रािप्त (मेटल इंजेक्शन मोल्ड रूप म�) 

7.62 �म.मी. एम ए जी  फाय�रगं क� कम दर के कारण गुणव�ा समस्या  

आयुध �नमार्णी, 
�त्रची  

30 �म.मी. कैनन  प्रूफ पर��ण के �लए गोला बारूद क� अनुपलब्धता तथा रूस से 
संघटक� क� प्रािप्त हेतु �वलं�बत आयात आदेश  

40 �म.मी. यू बी जी एल  �नमार्ण म� (को�टगं प्र�क्रया) म� समस्या तथा सहयोगी �नमार्णी से 
प्रूफ गोला बारूद क� आपू�तर् म� �वलंब   

गन एवं सेल 
�नमार्णी, काशीपुर  

84 �म.मी. राकेट लाँचर/ 
ए के 630 गन  

आया�तत उत्पाद सहयोग के �लए आदेश� के प्रक्रमण म� �वलंब।  

आयात से प्राप्त बैरल क� अनुपलब्धता  

गन कैरेज 
�नमार्णी, जबलपुर  

12.7 �म.मी. प्रहर�  नौसेना से औपचा�रक आदेश क� अनुपलब्धता; 
अ�भकल्प संशोधन क� प्रािप्त म� �वलंब  

81 �म.मी. मोटार्र   आयात के माध्यम से बेस प्लेट क� �वलं�बत अ�धप्रािप्त तथा प्रूफ 
पर��ण एवं प्रूफ पश्चात कायर्कलाप� म� �वलंब  

स्पेयर बैरल ट�-90 ट�- 90 एवं ट�-72 गन के उत्पादन को प्राथ�मकता �दया जाना, 
सहयोगी �नमार्�णय� से इनपुट बैरल क� कम उपलब्धता  

स्पेयर बैरल ट�-72 आयुध �नमार्णी कानपुर, फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपुर से इनपुट बैरल 
तथा धातु एवं इस्पात �नमार्णी ईशापुर से के�शगं क� कम प्रािप्त  

ट�-90 गन   आयुध एवं गन के प्रूफ के �लए गोलाबारूद क� कमी  

105 �म.मी. एल एफ जी  पर��ण व प्रूफ पश्चात कायर्कलाप� म� �वलंब तथा औपचा�रक 
आदेश� क� �वलं�बत प्रािप्त . 

फ�ल्ड गन 
�नमार्णी, कानपुर 

ट�-90 आयुध   मेससर् �मधानी से इनपुट मद� क� �वलं�बत प्रािप्त  

ट�-72 बैरल  धातु एवं इस्पात �नमार्णी, ईशापुर से फोिज�ग क� �वलं�बत प्रािप्त  
 

(स्रोत: शस्त्र मद� के �लए बोडर् का उत्पादन �नष्पादन प्र�तवेदन, �नमार्�णय� का उपलिब्ध 
प्र�तवेदन तथा बोडर्/�नमार्�णय� का उ�र)  

अनुलग्नक–XVIII(बी) 
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(पैराग्राफ 7.2.3.2 के संदभर् म�) 

 

अ�धप्रािप्त: आप�ूतर् आदेश� के प्रस्ततुीकरण म� �वलबं (2011-14 के दौरान समग्र) 

�नमार्णी  
(आदेश� क� सखं्या) 

�लया गया समय  
(मह�न� म�) 

�न�वदा सूचना का देर� 
से जार� होना (संख्या) 

�वलंब से प्रस्तुत आदेश 
(संख्या)  

आर एफ आई  
(1402) 

1-2 788 - 

  2-5 471 - 
 5-8 56 327 
 >8  7 136 

योग      1322(94%)          463(33%) 
एस ए एफ (266) 1-2 75 - 
 2-5 89 - 
 5-8 30 81 
 >8 9 26 

योग        203(76%)        107(40%) 
जी एस एफ (665) 1-2 257 - 
 2-5 84 - 
 5-8 63 67 
 >8 59 132 

योग          463(70%)         199(30%) 
ओ एफ ट� (26) 1-2 2 - 
 2-5 2 - 
 5-8 0 10 
 >8 0 8 

योग            4 (15%)         18(69%) 
एफ जी के (29) 1-2 4 - 
 2-5 8 - 
 5-8 1 5 
 >8 0 9 

योग        13(45%)       14(48%) 
जी सी एफ (34) 1-2 2 - 
 2-5 20 - 
 5-8 1 10 
 >8 7 23 

योग         30(88%)         33(97%) 

  (स्रोत: �नमार्�णय� का आपू�तर् आदेश डाटाबेस)  
  

अनुलग्नक-XIX(ए) 
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(पैराग्राफ 7.2.3.3 के संदभर् म�) 
 

सहयोगी �नमार्�णय� से सघंटक� क� प्रािप्त  

आई एफ डी मद वषर्-वार आवश्यकता  प्राप्त मात्रा  

धातु एवं इस्पात �नमार्णी ईशापुर से एफ जी के म� संघटक� क� प्रािप्त   

बैरल फोिज�ग (ट�-72) 2013-14 : 261 2013-14 : 142 

के�शगं फोिज�ग (ट�-72) 2013-14 : 364 2013-14 : 184 

आयुध �नमार्णी कानपुर से जी सी एफ म� संघटक� क� प्रािप्त  

स्पेयर बैरल ट�-90 2013-14 : 21 2013-14 : 6 

स्पेयर बैरल ट�-72 2012-13 : 118 2012-13 : 107 

ट�-90 आयुध  2012-13 : 36 2012-13 : 30 

फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपुर से जी सी एफ म� संघटक� क� प्रािप्त  

स्पेयर बैरल ट�-90 2013-14 : 29 2013-14 : 20 

स्पेयर बैरल ट�-72 2012-13 : 155 
2013-14 : 150 

2012-13 : 138 
2013-14 : 139 

ट�-90 आयुध  2012-13 : 50 
2013-14 : 17 

2012-13 : 30 
2013-14 : 10 

105�म.मी. एल एफ जी 
आयुध  

2012-13 : 21 
2013-14 :8 

2012-13 : 9 
2013-14 :5 

 

(स्रोत: �नमार्�णय� का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 
 

 
 
 
 

(पैराग्राफ 7.2.3.4 के संदभर् म�) 
 

इनपटु सामग्री के पर��ण म� लगा समय  
 

�नमार्णी  पर���त 
प्रकरण�  
क� संख्या  

�लया गया समय (�दन� म�) 
प्रकरण� क� संख्या  

�वलंब के मामल� 
क� कुल संख्या 
(प्र�तशत म�) ≤15 16-30 31-60 61-90 >91  

आर एफ आई  7342 3729 2619 841 109 44 3613(49) 

एस ए एफ  9392 4222 3119 1504 393 154 5170(55) 

जी एस एफ  3080 1841 665 367 101 106 1239 (40) 

ओ एफ ट�  15048 8887 3472 1816 530 343 6161(41) 

एफ जी के  498 183 10 36 46 223 315(63) 

जी सी एफ  5117 1856 1099 1145 582 435 3261(63) 

योग  40477 20718 10984 5709 1761 1305  

(स्रोत: �नमार्�णय� का प्रािप्त वाउचर डटेाबेस) 

अनुलग्नक- XIX(बी) 

अनुलग्नक- XIX (सी) 
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(पैराग्राफ 7.2.3.6 के संदभर् म�) 

 

श्रम द�ता एवं उत्पादन उपलिब्ध  

 

 
 

(स्रोत: ओ एफ बी द्वारा प्रस्तुत छह शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� म� उपलब्ध/प्रयुक्त मानक श्रम 
घंटे (एस एम एच) एवं ओ एफ संगठन का वा�षर्क लेखे खंड-I) 

  

2013-14 म� �नष्पादन  आर 
एफ 
आई  

एस ए 
एफ  

ओ 
एफ 
ट�  

जी एस 
एफ  

एफ जी 
के  

जी 
सी 
एफ  

मह�न� क� संख्या जब श्रम द�ता 
150 प्र�तशत से अ�धक थी  

8 11 6 2 4 0 

माचर् तक ल�य क� प्रािप्त  प्र�तदशर् मद� क� प्र�तशतता  

ल�य का 100 प्र�तशत  25 0 40 33 40 0 
ल�य का 99-60  प्र�तशत  50 80 20 33 0 50 
ल�य के 60 प्र�तशत से कम  25 20 40 33 60 50 
उत्पादन लागत (करोड़ रु. म�) 340 197 167 479 204 501 
प्रत्य� श्रम क� संख्या  1863 877 710 1723 576 1488 

अनुलग्नक-XX(ए)  
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(परैाग्राफ 7.2.3.6 के सदंभर् म�) 

उत्पादन/�नगर्म का मलू्य तथा एस एम एच का उपयोग 
 

 
 
 

 
 

 

आर एफ आई 

Value of Production (In Cr)
Value of Issue  (in Cr)

आर एफ आई

SMH  with 10% absenteeism

Output SMH with 50% Piece work profit

Actual SMH utilised

एस ए एफ 

Value of Production (In Cr)

Value of Issue  (in Cr)

एस ए एफ

SMH with 10% absenteeism
Output SMH with 50% Piece work profit
Actual SMH utilised

ओ एफ ट� 

Value of Production (In Cr)

Value of Issue (In Cr)

ओ एफ ट� 

SMH with 10% absenteeism
Output SMH with 50% Piece work Profit
Actual SMH utilised

अनुलग्नक- XX(बी)  
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(स्रोत: उत्पादन/�नगर्म का मूल्य तथा छह शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� म� उपलब्ध/प्रयुक्त एस एम 
एच, जैसा �क ओ एफ बी द्वारा सू�चत �कया गया, वा�षर्क लेखे खंड-I) 

 
 
  

जी एस एफ 

Value of Production (In Cr)

Value of Issue  (in Cr)

जी एस एफ

SMH with 10% absenteeism
Output SMH with 50% Piece work Profit
Actual SMH utilised

एफ जी के 

Value of Production (In Cr)

Value of Issue  (in Cr)

एफ जी के

SMH with 10% absenteeism

जी सी एफ 

Value of Production (In Cr)

Value of Issue  (in Cr)

जी सी एफ

SMH with 10% absenteeism
Output SMH with 50% Piece work Profit
Actual SMH utilised
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(परैाग्राफ 7.2.4.3 के सदंभर् म�) 

मामला अध्ययन 1: बोडर् म� उत्पा�दत 5.56 �म.मी.राइफल� क� गणुव�ा  

2011-14 के दौरान 5.56 �म.मी.राइफल- �फक्स्ड बट क्रमश: राइफल �नमार्णी 
ईशापरु, लघ ुशस्त्र �नमार्णी कानपरु एव ं
आयधु �नमार्णी �त्रची म� उत्पादन के 
�लए 47, 28 तथा 30 प्र�तशत लेखे। 

2011-14 के दौरान `87 करोड़ मलू्य 
के राइफल� के 6-16 प्र�तशत के �लए 
एस॰क्य॰ूए॰ई ने आर॰एफ़॰आर पजंीकृत 
�कया। उसी अव�ध के दौरान 
एस॰क्य॰ूए॰ई द्वारा `65 करोड़ क� 
क�मत के राइफल� को अस्वीकार �कया 
गया जो �क एस॰ए॰एफ़ म� एस॰क्य॰ूए॰ई द्वारा अस्वीकृ�त के 24 प्र�तशत का उच्चतम 
अवसर था।  

आर॰एफ़॰आर एव ं अस्वीकृ�त का कारण हैमर186 (�ट्रगर से जुड़ा हुआ) तथा ब्रीच 
ब्लाक187; नल� (अ�धक चढ़ाव) के �हलात ेहुये भाग� का रुकाव; गोलाबार� के पश्चात 
कारतसू केस का खराब (प्र�ेपपथ का) �नष्कासन188; नल� के छेद म� त्र�ुट (नल� का 
आंत�रक क�) तथा अ�नय�मत गोलाबार� या गोलाबार� क� �नम्न ग�त; �पस्टन 
आयतन, ब्रीच ब्लाक, �ट्रगर गाडर् जैसे �व�भन्न भाग� को ��त जैसे अव्यव� के 
अ�धकता को ठहराया गया।   

एस॰क्य॰ूए॰ई ने गणुव�ा सशंोधन नोट म� यह उल्लेख �कया �क नल� के नाप म� 
�वचलन (राइफल �नमार्णी ईशापरु म�; 2011-12) तथा 2011-12 एस॰ए॰एफ़ म� फ़्लशै 
अवशोषक (शत्र ु द्वारा प�रचयन को बचाने के �लए क� गई गोलाबार� के दौरान 
अवशो�षत �कया गया “फ़्लशै”) के सामग्री सरंचना म� त्र�ुटयां ह�। परंत ु त्र�ुटय� के 
पनुराव�ृ� को देखा गया। 2013-14 म� एस॰क्य॰ूए॰ई ने राइफल �नमार्णी ईशापरु द्वारा 
सशंो�धत �कए गए ब्रीच ब्लाक पर प्रश्न उठाया।   

                                                 
185 इसके अ�त�रक्त `1.4 करोड़ के मूल्य के 4 प्र�तशत मद� को संशोधन के पश्चात पुन: �नगर्म �कया 
गया िजन्ह� �फर स ेआर॰एफ़॰आर के �लए वापस कर �दया गया था   
186 जब �ट्रगर को खींचा जाता है तब गोलाबार� को करन ेके �लए एक झटका (प्रभाव) देने के �लए हैमर 
को �हलाया जाता है   
187 �ट्रगर को दबात ेह� गोल� के तीन क्रम नल� क� ओर बढ़ते ह� एवं इस समय ब्रीच को बंद हो जाना 
चा�हए। अगर वह बंद ना हुआ तो शस्त्र खराब हो सकता है  
188 खाल� कारतूस केस के �नष्कासन म� �वचलन स ेसै�नक को हा�न पहंुचा सकता है  

5.56 �म.मी.राइफल का आर॰एफ़॰आर एवं 
अस्वीकृ�त   

�नमार्णी आर॰एफ़॰आर  अस्वीकृ�त  
 अवसर 

(% 
म�) 

मूल्य 

(क॰) 
अवसर 

(% म�) 
मूल्य 

(क॰) 

आर॰एफ़॰
आई  

6185 35 1 4.83 

एस॰ए॰एफ़  11 22 24 57 

ओ॰एफ़॰ट�  16 30 1 2.8 

कुल  87  64.63 

अनुलग्नक-XXI 
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इसके साथ ह� मांगकतार्ओं (थलसेना, वायसेुना एव ं परैा स�ैनक बल�) ने राइफल 
�नमार्णी ईशापरु को 2011-14 के दौरान `1.3 करोड़ मलू्य के 456 राइफल� को 
वापस कर �दया, िजनम� से 323 राइफल� को आ�थर्क पमैाने पर ठ�क करने से परे 
पाया गया। नल� के छेद म� �वक�सत उभार (जो �क शस्त्र को हा�न पहंुचा सकता है) 
तथा अव्यव टूटे या फटे हुये जैसी �शकायत� थीं। �नमार्णी ने इन त्र�ुटय� का 
प�रशोधन �कया तथा मांगकतार्ओं को पनु: राइफल� को �नगर्म �कया। इसी प्रकार से 
लघ ुशस्त्र �नमार्णी कानपरु को 2011-14 म� सी॰आर॰पी॰एफ़ द्वारा `23 लाख क� 
क�मत के 70 राइफल� को वापस कर �दया गया क्य��क नल� के आयतन को टूटा 
हुआ पाया गया।    

बोडर् के उत्पादन प्रालेख म� मखु्य मद� म� से एक मद, सेना के मद मांग के बावजूद 
भी इस मद क� �नरंतरता को बनाए रखत ेहुये से सबं�ंधत �व�भन्न ‘जांच �बन्दओु’ं 
पर उठाए गए गणुव�ा से जुड़ ेप्रश्न� को बोडर् के ध्यान म� लाया जाना चा�हए।   
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(परैाग्राफ 7.2.4.3 के सदंभर् म�)  

आर॰एफ़॰आर एव ंअस्वीकृ�त का मदवार अवसर  

मद प्रकृ�त प�रमाण कारण 

अवसर  
 (प्र�तशत म�) 

मूल्य 

(`करोड़ म�) 
राइफल �नमार्णी, ईशापुर  

9 �म.मी. �पस्तौल   आर॰एफ़॰आर  13 14  खाल� कारतूस केस का खराब �नष्कासन; ब्रीच का 
बंद ना होना; स्लाइड189 का कस जाना; कोई प्रबंध 
ना होना (मैगजीन से गोल� का) 

 अस्वीकृ�त  3  3  

लघु शस्त्र �नमार्णी, कानपुर  

5.56 �म.मी. 
एल॰एम॰जी   

आर॰एफ़॰आर 14 11  खाल� कारतूस केस का खराब �नष्कासन, अ�नय�मत 
गोलाबार�, ब्रीच का असम्यककायर्ता आ�द।     

 अस्वीकृ�त 22  28  अव्यव� म� �क्रयात्मक त्रु�ट (जैसे ब्रीच ब्लाक, �पस्टन 
�नष्कासन, ब्रैकेट, �ट्रगर, नल� का �नष्कासन), प्लग 
गौज तथा कारतूस हेड स्पे�सगं म� गौज का 
अ�तक्रमण, नल� के छेद म� त्र�ुट आ�द।  

7.62 �म.मी. मशीन 
गन  

आर॰एफ़॰आर 52  75  कारतूस केस का खराब �नष्कासन, गोलाबार� क� 
धीमी ग�त, अ�नय�मत गोलाबार� आ�द।  

 अस्वीकृ�त 53  43  �नष्कासक, �ट्रगर, बैक-साइट, �नतंब का ह�डल, 
�पस्टन �नष्कासन म� दरार आ�द जैसे �व�भन्न 
अव्यव� म� �क्रयात्मक त्रु�ट  

9 �म.मी. कारबाइन  आर॰एफ़॰आर 16  5  �ट्रगर केस, नल� का क� तथा अ�नय�मत गोलाबार� 
आ�द जैसे अव्यव� म� त्रु�ट  

 अस्वीकृ�त 19  6  �ट्रगर जमावड़ा, ल�वर लाक, बंदकू के �सरे के आधार 
�नष्कासक, ब्रीच ब्लाक तथा नल� के बोडर् म� कटने 
का �नशान/दाग आ�द म� �क्रयात्मक त्रु�ट   

आयुध �नमार्णी, �त्रची   

40 �म.मी. 
यू॰बी॰जी॰एल  

आर॰एफ़॰आर 8  4  नल� म� दरार/हा�न, बाडी हाउ�सगं, अ�नय�मत 
गोलाबार�, सुर�ा लाभ, सीयर, �रकायेल यु�नट, ब्रीच, 
नल� के छेद म� �व�मतीय अ�तक्रमण तथा कारतूस 
हेड स्पे�सगं, खराब सू�मता आ�द जैसे अव्यव� का 
असम्यककायर्ता  

                                                 
189 एक �पस्तौल म� स्लाइड क� ग�त से तीन काम पूरे होते ह�: खाल� कारतूस केस का �नष्कासन, अगले 
दाव के �लए मारने वाले या हैमर को उठाकर तैयार करना एव ंजब स्लाइड सामन ेआता है तब क� म� 
दसूरे कारतूस को डालना  

अनुलग्नक-XXII 
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मद प्रकृ�त प�रमाण कारण 

अवसर  
 (प्र�तशत म�) 

मूल्य 

(`करोड़ म�) 
30 �म.मी. कैनन  आर॰एफ़॰आर 34  21  गैस �स�लडंर� म� धंुधले क्रो�मयम का आवरण, नल�, 

नल� जमावड़ े का असम्यककायर्ता, �पस्टन, भ�ण, 
सुर�ा ल�वर, लाइन/�पट/नल� के कैच म� टूल के 
�नशान, आ�तशबाज़ी धारक एवं ब्रीच   

12.7 �म.मी. ए॰डी 
गन  

आर॰एफ़॰आर 100  16  �पन गोलाबार�, सुर�ा लाक, �पस्टन, ब्रैकेट बैक 
साइड एवं लाक नल� म� खराब रंग/पा�लश, �पस्टन, 
कड़ी को �मटाने वाला, सीयर आ�द जैसे अव्यव� म� 
त्रु�ट/असम्यककायर्तातथा �नष्कासक, रेग्युलेटर गैस, 
प्लंजर �पन, टे्र फ�ड जमावड़ ेम� �व�मतीय अ�तक्रमण    

गन शेल �नमार्णी, काशीपुर  

84 �म.मी. आर॰एल- 
माकर् - III  

आर॰एफ़॰आर 
2011-12   

 
 
 

19  

 
 
 

2  

नल� के उप- जमावड़ ेम� उभार, नल� म� “लक�र� के 
प्रारम्भ” पर �व�शष्टताओं से अ�तक्रमण   

2012-13  58  24  

2013-14  66  21  

गन कैरेज �नमार्णी, जबलपुर  

105 �म.मी. 
एल॰एफ़॰जी  

आर॰एफ़॰आर 26  67  नल� म� गोलाबारुद क� प्र�तबं�धत ग�त, ब्रीच ब्लाक 
क� अनु�चत �क्रयात्मकता    

स्पेयर बैरल ट�-72  आर॰एफ़॰आर 9  20  नल� के छेद म� त्रु�ट  

स्पेयर बैरल ट�-90  आर॰एफ़॰आर 63  21  नल� के छेद म� त्रु�ट 

81 �म.मी. मोटार्र  आर॰एफ़॰आर 2  2  नल� के छेद म� त्रु�ट 

कुल: आर॰एफ़॰आर  (5.56 �म.मी. राइफल को 
शा�मल करत ेहुये) 

390   

कुल: अस्वीकृ�त (5.56 �म.मी. राइफल को शा�मल 
करत ेहुये) 

145   

फ�ल्ड गन �नमार्णी, कानपुर  

�नमार्णी एवं क्यू॰ए॰ई (एफ़॰जी) द्वारा अं�तम उत्पाद के �लए आर॰एफ़॰आर/ अस्वीकृ�त पर कोई डाटा नह�ं �दया गया।  

�व�भन्न अवयव� म� �व�मतीय अ�तक्रमण; गुणव�ा �नर��ण नोट म� ब्रीच म� (जहां से गोला-बारूद को लादा जाता है) ट�-
72 तथा ट�-90 नल� म� छेद म� अंतर के साथ पर ध्यान �दया गया। परंतु एक ह� जैसे त्रु�टय� के पुनराव�ृ� ने यह 
दशार्या �क सुधारात्मक कारर्वाई अपयार्प्त थे।  

 
(स्रोत: आर॰एफ़॰आर तथा अस्वीकृ�त को दशार्त ेहुये एस॰क्य॰ूए॰ई पत्र)   
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(परैाग्राफ 7.2.5.2 म� सदं�भर्त)  

मनुाफे म� प्रचलन का �नमार्णी-वार �वश्लेषण  
 

लघ ुशस्त्र �नमार्णी कानपरु  

2011-14 के दौरान अपने उत्पाद प्रालेख 
म� छ: मखु्य मद िस्थर रहे। 5.56 �म.मी. 
राइफल, 5.56 �म.मी. लाइट मशीन गन 
(एल॰एम॰जी), 9 �म.मी. कारबाइन एव ं
7.62 �म.मी. मी�डयम मशीन गन 
(एम॰ए॰जी) एक साथ सेना तथा एम॰एच॰ए 
को मद� के उत्पादन के 53 प्र�तशत �नगर्म 
�कया है। �व�भन्न शे्रणी के �रवाल्वर 
�स�वल व्यवसाय म� �नगर्�मत हुई �नमार्णी 
के प्रालेख का एक आवश्यक भाग है।   

हमने यह देखा �क 2012-13 म� 5.56 �म.मी. राइफल के अलावा सभी मखु्य उत्पाद� म� 
सामग्री लागत श्रम लागत से अ�धक हो गया। यहाँ तक क� 7.62 �म.मी. एम॰ए॰जी का श्रम 
लागत सामग्री लागत का 400 प्र�तशत था। ऊपर� व्यय भी अ�धक था, �व�शष्ट रूप से 
�नधार्�रत ऊपर� व्यय जो �क छ: मखु्य उत्पाद� के �लए 51 प्र�तशत एव ं63 प्र�तशत के 
बीच के स्तर� का था। उत्पादन लागत के सबंधं म� 7.62 �म.मी. एम॰ए॰जी ने 60 प्र�तशत 
उपर�व्यय को पजंीकृत �कया। �नमार्णी ने मलू्य �नधार्रण म� रू�ढ़वाद द्वारा सयंोजन के 
उपर�व्यय उच्च श्रम तथा उपर�व्यय के लागत के कारण हा�न का सामना �कया। जैसा क� 
देखा गया �क 29 से 56 प्र�तशत तक �नगर्म मलु्य� से अ�धक बढ़त ेहुये वास्त�वक लागत 
के बावजूद भी 16 से 31 प्र�तशत तक अनमुा�नत लागत से कम 7.62 �म.मी. एम॰ए॰जी 
का �नगर्म मलू्य हमेशा से �नधार्�रत था।     

�नमार्णी ने अपने मखु्य उत्पाद� म� एक �नय�मत �गरावट को �चिन्हत �कया। 2011-14 के 
दौरान 9 �म.मी. कारबाइन को 62 प्र�तशत से तथा 5.56 �म.मी.राइफल 75 प्र�तशत तक 
ह्रास होकर �नगर्म �कया गया। 7.62 एम॰ए॰जी एव ं 9�म.मी.कारबाइन म� उच्च उत्पादन 
लागत ने उनके उत्पादन को अलाभकर बना �दया। 2013-14 म� प्रत्येक बदंकू पर `43,605 
से `25,712 के अनकु्रम म� लाभ ने �नमार्णी को चलायमान रखा। �स�वल व्यवसाय म� 
�रवाल्वर पर प्राप्त अ�धक लाभ के बावजूद भी उनके अनमुा�नत/ वास्त�वक लागत क� 
तलुना म� बोडर् द्वारा 7.62 �म.मी. एम॰ए॰जी एव ं9 �म.मी. कारबाइन के लागत म� (श्रम 
तथा उप�रव्यय) 30 प्र�तशत बढ़ो�र� परंत ुकम �नगर्म मलू्य को �नधार्�रत करने के कारण 
मखु्य रूप से 2013-14 म� �नमार्णी को `13 करोड़ क� हा�न का सामना करना पड़ा।     

 

Estimated Cost (Rs.)
Issue Price (Rs.)
Actual Cost of Production (Rs.)

गन मशीन 7.62 �म.मी.

अनुलग्नक - XXIII 
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राइफल �नमार्णी ईशापरु  

�नमार्णी के मखु्य उत्पाद� (आई॰एन॰एस॰ए॰एस राइफल तथा 9 �म.मी.�पस्तौल) के 
�लए जब सेना क� मांग मलूत: नीचे आ गई, �स�वल व्यवसाय के �लए उनके उत्पाद� 
क� बढ़ो�र� हुई। एम॰एच॰ए को मलूत: 5.56 �म.मी.राइफल- मड़ुा हुआ बट्ट एव ं
5.56 �म.मी. �फक्स बट्ट को �नगर्म करने के मात्रा म� 39 प्र�तशत ह्रास तथा 81 
प्र�तशत ह्रास के कारण 2013-14 म� लाभ म� �गरावट आ गई। 9 �म.मी. �पस्तौल के 
�लए अ�धक मांग होने के बावजूद भी 2012-13 क� तलुना म� 2013-14 म� 35 
प्र�तशत से एम॰एच॰ए को समय म� भगुतान क� प्रािप्त म� क�ठनाई होने के कारण 
�नमार्णी को �नगर्म हुये चीज� को कम करने के �लए मजबरू होना पड़ा। 0.315’’ 
राइफल के �बक्र� म� मनुाफे तथा �नरंतर मांग के कारण सीमांत रूप से अन्य उत्पाद� 
के मनुाफे पर तथा मांग म� समायोजन घटता गया। 

फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपरु  

गन कैरेज �नमार्णी जबलपरु म� उच्च �मता वाले बदंकू� म� जमा �कए गए आवरण 
तथा आयधु, बरैल,अपने उत्पाद� के साथ �नमार्णी मलू रूप से एक आई॰एफ़॰डी 
�नमार्णी है। 2011-12 म� 19 एव ं 2012-13 तथा 2013-14 म� मखु्यत: 22 नौ 
मखु्य उत्पाद� म� से �नमार्णी के उत्पाद प्रालेख का आवश्यक प�रवतर्न हुआ। उत्पाद 
प्रालेख म� प�रवतर्न �नमार्णी म� घ�टत �नरंतर प�रवतर्न के �चत्र को उजागर करता है। 
एम॰बी॰ट� अजुर्न के �लए 120 �म.मी. बदंकू के �लए �नमार्णी द्वारा न�लय� का 
उत्पादन �कया गया परंत ु124 एम॰बी॰ट� से अ�धक मांग बोडर् द्वारा प्राप्त ना �कया 
जाने के कारण 2009-10 से उत्पादन म� ग�तरोध आ गया। दसूर� तरफ एक नए मद 
का उत्पादन 2012-13 म� प्रारम्भ हुआ तथा मखु्यत: 2013-14 म� बढ़ गया, वह 
भारतीय नौसेना के आवश्यकताओं को परूा करने के �लए र�शयन एंट�- सबमर�न 
राकेट गाइडडे बम 60 (आर॰जी॰बी 60) के स्वदेशी प्रारूप के �लए न�लयां थीं। जब�क 
उत्पाद� क� सखं्या म� बढ़ो�र� ने मखु्य मद� पर �वभािजत �नधार्�रत उप�रव्यय म� 
कोई ह्रास नह�ं हुआ।    

�नगर्म मलू्य म� साधारण बढ़ो�र� के बावजदू भी �नमार्णी ने 2011-14 से लाभ पर 
66 प्र�तशत बढ़ो�र� को देखा। 2013-14 म� �स�वल व्यापार म� 0.32’’ �रवाल्वर क� 
�बक्र� के कारण 40 प्र�तशत का लाभ हुआ। 

आयधु �नमार्णी �त्रची  

2012-13 म� 33 प्र�तशत से लाभ म� बढ़ो�र� के पश्चात 2013-14 म� 27 प्र�तशत 
से लाभ म� �गरावट आ गई। आई॰एफ़॰डी मद� के अलावा (इन्फैन्ट्र� कंबइट व्ह�कल 
बी॰एम॰पी- ॥ एव ं 12.7 �म.मी.एयर �डफ� स गन के �लए 30 �म.मी. कैनन) उसके 
मखु्य उत्पाद आई॰एन॰ए॰एस॰ए॰एस राइफल, 40 �म.मी. अडंर बरैल गे्रनेड ल�चर तथा 
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स्पो�ट�ग राइफल है। उत्पादन का मदवार लागत, �नगर्म मलू्य एव ंलाभ/हा�न को नीच े
दशार्या गया है। 
                                  

 
सेना को आई॰एन॰एस॰ए॰एस राइफल� को घाटे म� �नगर्म �कया गया परंत ुआवश्यक 
लाभकर सीमा के साथ उसका थोक म� उत्पादन कर एम॰एच॰ए को �नगर्म �कया गया 
था। 2011-12 म� य॰ूबी॰जी॰एल का मलू्य लागत से 75 प्र�तशत अ�धक था। प्रत्येक 
वषर् 7.9 प्र�तशत औसत से �नगर्म मलू्य के बढ़ने पर तथा 2011-14 के समय 89 
प्र�तशत से उत्पादन लागत के बढ़ने पर भी मखु्य रूप से शरुुआती अ�धक �नगर्म 
मलू्य के कारण इस मद पर �नमार्णी �नरंतर लाभ पाती रह�। 2011-14 के समय म� 
सामग्री (79%) तथा श्रम (66%) म� मखु्य रूप से उत्पादन लागत म� 66 प्र�तशत 
ह्रास एव ं �नगर्म मलू्य म� अत्यल्प बढ़ो�र� के कारण अन्य लाभप्रद मद 0.315’’ 
स्पो�ट�ग राइफल था। 2013-14 म� 30 �म.मी. कैनन पर हुआ भार� नकुसान-मनुाफे 
म� 27 प्र�तशत �गरावट का सबसे बड़ा सहयोगी था। 2012-13 से 2013-14 म� 
�नगर्म मलू्य� म� आठ प्र�तशत बढो�र� के बावजूद भी श्रम म� 49 प्र�तशत बढ़ो�र� 
तथा उप�रव्यय म� 75 प्र�तशत बढ़ो�र� के कारण मखु्य रूप से उत्पादन लागत म� 
49 प्र�तशत बढ़ो�र� के हा�न के �लए मखु्य कारक था। 

गन एंड शले �नमार्णी काशीपरु  

�नमार्णी ने �नमार्�णय� के ह�थयार समहू म� सबसे अ�धक लाभ होने क� बात क�। 
0.32’’ �पस्तौल के �बक्र� म� वास्त�वक लाभ ने �नमार्णी को सी�मत रखा: 2011-14 
के समय म� लागत म� आठ प्र�तशत के अ�त�रक्त ह्रास से अनगु�मत 2011-12 म� 
उत्पादन लागत से अ�धक 125 प्र�तशत के �नगर्म मलू्य के �नधार्रण के कारण मखु्य 

मद� आई॰एन॰एस॰ए॰एस 
राइफल� (सेना) 

आई॰एन॰एस॰ए॰एस 
राइफल� 

(एम॰एच॰ए) 

40 �म.मी. 
यू॰बी॰जी॰एल 

 

0.315’’ 
स्पो�ट�ग 
राइफल 

30 �म.मी. 
कैनन 

2011-12       

उत्पादन लागत  29757  29757  29473  35019  2932107  

�नगर्म मूल्य  28710  30800  51710  43200  2726947  

लाभ/हा�न  (-)1047  1043  22237  8181  (-)205160  

2012-13       

उत्पादन लागत 32600  32600  51745  13754  2529893  

�नगर्म मूल्य 31007  33264  55400  43200  2972815  

लाभ/हा�न (-)1593  664  3655  29446  442922  

2013-14       

उत्पादन लागत कोई उत्पादन नह�ं  34482  55557  11776  3765225  

�नगर्म मूल्य  35925  59832  47700  3207355  

लाभ/हा�न  1443  4275  35924  (-)557870  
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रूप से 2011-12,2012-13 तथा 2013-14 म� `41 करोड़, `43 करोड़ एव ं `57 
करोड़ का लाभ हुआ। भारत सरकार के समायोजन190 नी�त के अतंगर्त 2011-12 म� 
अन्य उत्पाद: ए॰के 630 गन का �नयार्त हुआ। 2011-12 म� समायोजन �नयार्त� के 
�वपर�त `19 करोड़ के उपाजर्न- लाभ का मखु्य कारण 2012-13 म� `76 करोड़ 
(2011-12) से `56 करोड़ तक मनुाफे म� ह्रास हुआ। मखु्यत: 2012-13 तथा 2013-
14 के दौरान 33 एव ं27 प्र�तशत से अनमुा�नत लागत से अ�धक �नगर्म मलू्य को 
प्र�तष्ठा�पत करने के कारण सेना को 84 �म.मी.आर॰एल (एम॰के-III) को �नगर्म करने 
म� �नमार्णी को प्र�तवषर् सतंोषजनक लाभ प्राप्त हुआ। जब�क उत्पादन के वास्त�वक 
एव ंअनमुा�नत लागत म� 11 तथा 21 प्र�तशत बढ़ो�र� के बावजूद भी �नगर्म मलू् य 
म� कोई भी प�रवतर्न ना होने के कारण 2013-14 के दौरान नौ सेना को        
ए.के. 630 बदंकू क� �बक्र� करने म� �नमार्णी को हा�न हुई। सहयोगी �नमार्�णय� को 
�नगर्म मद� के �लए भी �नमार्णी को हा�नय� का सामना करना पडा। अत: 2013-14 
म� समस् त लाभ सीमांत रूप से �गरत ेहुए 10 प्र�तशत से `47 करोड हो गया 
    
गन कैरेज �नमार्णी जबलपरु 

�नमार्णी ने 2013-14 म� `35 करोड (2011-12 ) से `15 करोड तक के लाभ के 
�गरत े हुए प्रव�ृत को दशार्या। 2011-14 के दौरान मखु् य मद� क� सखं् या प्राय: एक 
जैसी ह� रह�। �नमार्णी के मखु् य उत् पाद सशंो�धत राकेट लांचर कवच191 (नया ) , 
105 �म.मी.लाईट �फल् ड गन, ट�-90 एव ंट�-72 टैक� के �लए स् पेयर न�लयां, ट�-90 
ट�क का बन् दकू जमावडा, 81 �म.मी. मोटार्र तथा 12.7 �म.मी.प्रहर� (नौ सेना) है।  

2011-14 के दौरान स् पेयर नल� ट�.-90 के उत् पादन का ह्रास 52 प्र�तशत से हुआ; 
13 प्र�तशत से उत् पादन लागत म� बढोतर� के साथ उत् पादन म� �गरावट आने के 
कारण ट�-90 न�लय� को �नगर्म करने म� हा�न हुई। 2012-13 म� 19 प्र�तशत से 
105 �म.मी. एल.एफ. बन् दकू� के उत् पादन म� �गरावट आई। 2013-14 म� मखु् यत: 
105 �म.मी.बन् दकू, स् पेयर नल� ट�-90 तथा स् पेयर नल� ट�-72 के सबंधं म� 19 
प्र�तशत, 15 प्र�तशत तथा 22 प्र�तशत से उत् पाद क� �दशा क� ओर से उत् पादन 
लागत म� उल् लेखनीय रूप से बढोतर� हुई। 70 प्र�तशत से 105 �म.मी.एल.एफ. 
बन् दकू म� उत् पादन के वास्त�वक ह्रास के कारण इस मद के हा�न को रोका जा सका।              
 

                                                 
190 समायोजन के अंतगर्त व्यापार के �लए बदले म� खर�ददार से एक �वदेशी �वके्रता को कुछ मद� क� 
खर�ददार� करना आवश्यक है  
191 कवच एक नौसै�नक �डकायर प्रणाल� है जो रडार �नद��शत �मसाइल� को उनके ल�य से �वच�लत 
करने के �लए उपयोग �कया जाता है तथा एक स्वर�ा के उपाय के रूप म� कायर् करता है। यह उत्पाद 
रूस के एंट� सबमर�न वारफेयर राकेट (ए॰एस॰डबल्यू) का देशज रूप है। कवच �डकाएट प्रणाल� �सल्वर 
आवरण ग्लास फाइबर �म�श्रत धुधं पैदा करता है। यह हवा म� अदृश्यता क� िस्थ�त पैदा करता है िजसस े
क� जो �नद��शत �मसाइल� ह� वे अपने ल�य स ेभटक जाती ह� तथा वास्त�वक ल�य के स्थान पर धुंध 
म� लाक हो जाती ह�। ये चाफ रॉकेट तीन प्रकार के आयाम� के होते ह�: माध्यम स ेद�घर् आयाम।   
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 (परैाग्राफ 7.2.6.2 के सदंभर् म�) 

नये उत् पादो के �वकास क�  कायार्न् वयन िस्थ�त  
 

मद�  
(उत् पादन क� 

अनमुा�नत शरुूआत)  

कायार्न् वयन िस्थ�त  

(क)     लघु शस् त्र  

5.56 �म.मी.राईफल 
(मुडा हुआ �नतम् ब ) 
(2008-09)  

सेना के 20,000 राईफलो के मांग पत्र (2006) के �वपर�त बोडर् ने उत् पादन क� सुपुदर्गी 
जून 2012 म� क�। सेना ने अक् टूबर 2012 म� थोक उत् पादन �नकासी द�। उत् पादन म� 
�वलम् ब को कारण बतात ेहुए सेना ने अप्रैल 2011 म� मांग पत्र� को 8454 तक सी�मत 
कर �दया। 8454 राईफलो (2013-14) क� सुपुदर्गी के पश् चात आर.एफ.आई. सेना से 
आगे के मांग पत्रो के �लए प्र�त�ा कर रह� थी।  

5.56 �म.मी.कारबाईन 
(संयुक् त उपक्रम र�ा) 
(2009-10)   

मंत्रालय के मांग के अनुमोदन (2006) के �वपर�त �वश्वसनीयता तथा वजन के 
�व�शिष्टकरण के शतर् को पूरा न कर पाने के कारण बोडर् तथा डी.आर.डी.ओ. द्वारा 
�वक�सत (अक् टूबर 2011 ) कारबाईन को प्रारं�भक पर��ण (अक् टूबर 2012) म� 
असंतोषजनक पाया गया। �डजाईन के प�रशोधन के पश् चात पर��ण के अगले चरण का 
मई 2015 तक पूरा होने का अनुमान था। �वकास एव ंपर��ण� म� �वलंब� से संदशर् 
योजना म� इं�गत उत्पादन के महत्वपूणर् पड़ाव �वप�थत हुए।  

5.56�म.मी.कारबाइन 
(क्लोस क्वाटर्र बैटल) 
 
(2009-10) 

उत्पादन प्रारूप के �नश्चयात्मकता के पहले ह� कारबाइन� के उत्पादन के �लए कोरवा म� 
एक �नमार्णी स्था�पत करने के दोषपूणर् �नणर्य का उल्लेख भारत के �नयंत्रक एवं 
महालेखा पर��क के 2010-11 के लेखा पर��ा प्र�तवेदन संख्या-12 के पैराग्राफ 7.2 म� 
�कया गया था। सेना द्वारा विैश्वक क्रय के पश्चात बोडर् को प्रौद्यो�गक� के हस्तांतरण 
(ट�॰ओ॰ट�) के साथ कारबाइन के उत्पादन क� योजना बनाई गई थी। वैिश्वक अ�धकार� 
के समस्याओं एवं ट�॰ओ॰ट� के कायर्�ेत्र म� प�रवतर्न के कारण अप्रैल 2007 तथा अप्रलै 
2008 के प्रस्ताव� (आर॰एफ़॰पी) के �लए सेना के अनुरोध को दो बार वापस (�दसंबर 
2007/जून 2009) लेना पड़ा। तीसरे आर॰एफ़॰पी के �वपर�त प्रस्ताव� का मूल्यांकन एव ं
पर��ण �कया गया परंतु क्रय का सु�निश्च�तकरण अभी भी करना बाक� था चंू�क माचर् 
2015 तक सामान्य स्टाफ मलू्यांकन म� अभी तक कारबाइन का सु�निश्च�तकरण बाक� 
था।   

2013-14 म� केवल `2.59 करोड़ मूल्य के 12 बोर पंप एक्शन गन के उत्पादन के 
साथ कारबाइन के उत्पादन के �लए `237 करोड़ (माचर् 2015) के खचर् पर कोरवा 
(अमेठ�) म� स्था�पत एक नई �नमार्णी लगभग �निष्क्रय पड़ी रह�।  

12.7 �म.मी.प्रहर�  
 
(2007-08) 

गन कैरेज �नमार्णी जबलपुर म� 2012-13 म� प्रहर� बंदकू का उत्पादन प्रारम्भ हुआ। 
�नमार्णी ने नौसेना से औपचा�रक मांगपत्र के देर� से प्रािप्त के कारण 2012-14 के 
दौरान 59 प्र�तशत के ल�य� को प्राप्त �कया।  
 

अनुलग् नक-XXIV 
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(ख) मध्यम �मता शस्त्र  

30 �म.मी.आटोमै�टक 
गे्रनेड लां�चगं �सस्टम  
 
(2010-11)  

आयुध �नमार्णी �त्रची ने 2008 म� �वपर�त इंजी�नय�रगं के द्वारा मद के �वकास का 
उ�रदा�यत्व �लया। प्रदशर्न पर��ण के दौरान (�दसंबर 2008), �नरंतर गोलाबार� के 
पश्चात �नय�मत प्र�तरोध को देखा गया। अप्रैल 2010 के दौरान पाँच नमून� को 
पर��ण के �लए चलाया गया। �व�शिष्टकरण� को सु�निश्चत करने के पश्चात (�सतंबर 
2013) जून 2014 म� तीन बदंकू� के नए उत्पादन क� शुरुआत हुई िजनके मई 2015 
म� अंतवर्त�य पर��ण के �लए गोलाबार� करने क� योजना बनाई गई तथा िजन्ह� जुलाई 
2015 म� डी॰जी॰क्यू॰ए को सहनशिक्त के पर��ण का वणर्न करना था। बोडर् ने यह 
उल्लेख �कया �क (मई 2015) पूवर्- आयात गोलाबारूद अभ्यास के अनुपलब्धता के 
कारण �वक�सत शस्त्र� को प्रमा�णत नह�ं �कया जा सका।    

40 �म.मी. 
यू॰बी॰जी॰एल  
 
(2009-10) 

2011-14 के दौरान सेना ने चरणानुसार �नगर्म करने के �लए 11,719 के �लए आयुध 
�नमार्णी �त्रची पर एक मांगपत्र प्रस्तुत (जून 2009) �कया। 2011-12 म� 64 प्र�तशत 
से 2013-14 म� 97 प्र�तशत तक ल�य� के �वपर�त कायर् सम्पादन के साथ उत्पादन ने 
तजेी पकड़ी। यू॰बी॰जी॰एल के देशज उत्पादन के �लए एम॰ए॰ओ (माइक्रो आकर्  
आक्सीडशेन) आवरण के प्र�क्रया को िस्थर नह�ं �कया जा सका। अत: एक कम� दल ने 
कठोर एनोडाइस्ड (एच॰ए) के आवरण क� संस्तु�त (फरवर� 2012) क�। तदनुसार 2013-
14 तक ओ॰एफ़ �त्रची एच॰ए आवरण के साथ यू॰बी॰जी॰एल का उत्पादन करती रह�। 
बोडर् ने यह उल्लेख (मई 2015) �कया �क एम॰ए॰ओ आवरण क� आवश्यकता अब तक 
प�रकिल्पत नह�ं क� गई थी चंू�क कठोर एनोडाइज़ के साथ आव�रत न�लय� ने अपे��त 
आयु को प्राप्त नह�ं �कया था।  

एंट�- मटे�रयल राइफल  
(2009-10)  
 
 

शत्रु के ट�कर�, तले के अ�धष्ठापन�, बंकर� आ�द के �वनाश के �लए बनाए गए राइफल 
का �वकास (2005) आयुध �नमार्णी �त्रची म� हुआ। 2008-09 म� एम॰एच॰ए द्वारा 100 
राइफल� के आदेश� क� पू�तर् हुई। इसके अ�त�रक्त एम॰एच॰ए या सेना द्वारा �कसी 
मांगपत्र को प्राप्त नह�ं �कया गया। सेना ने यह �नणर्य �लया �क �कसी भी राइफल को 
प्रयोग म� नह�ं लाया जाएगा चंू�क इन्ह�ने वजन क� आवश्यकता को पूरा नह�ं �कया था।     

ए॰के-630 बंदकू  
(2007-08) 

गन एंड शेल �नमार्णी काशीपरु ने एक रूसी फमर् से ट�॰ओ॰ट� पर आधा�रत 2009-10 
से देशज उत्पादन क� शुरुआत क�। 2013-14 तक नल� को शा�मल करत े हुये 
महत्वपूणर् मद� के �लए आयात होता रहा। बोडर् ने यह उल्लेख (मई 2015) �कया �क 
बी॰ई॰एल एवं ओ॰एफ़ मेडक के साथ गन एंड शेल �नमार्णी ने बंदकू के जमावड़ ेके 90 
प्र�तशत का देशीकरण �कया। स्वदेशीकरण म� असामान्य �वलंब तथा ट�॰ओ॰ट� सं�वदा 
म� त्रु�ट के कारण उत्पादन समथर्न का �नरंतर आयात होता रहा। अनुलग्नक- XXV म� 
इसक� �वस्ततृ सूचना पर चचार् क� गई है।    

(ग) उच्च �मता शस्त्र  

84 �म.मी. राकेट 
लांचर  
(2007-08)  

एक स्वी�डश फमर् से ट�॰ओ॰ट� पर आधा�रत 2007-08 से (75 प्र�तशत आया�तत 
उत्पादन समथर्न स�हत देशज उत्पादन क� शुरुआत गन एंड शेल �नमार्णी काशीपुर ने 
क�। 2013-14 तक नल�, दृश्य उपकरण प्रणाल� को शा�मल करत ेहुये महत्वपूणर् मद� 
के �लए आयात होता रहा। बोडर् ने यह उल्लेख �कया �क (मई 2015) 2016 तक देशज 
नल� का �वकास अनुमा�नत था। सू�मदश� दृश्य उपकरण� के 50 प्र�तशत अव्यव तथा 
शास्त्र� के अव्यव� के 70 प्र�तशत के प्रारूप के स्थानांतरण ना होने के कारण �वलं�बत 
स्वदेशीकरण से ल�य के अनुसार देशज उत्पादन म� हा�न हुई। अनुलग्नक- XXV म� 
इसक� �वस्ततृ सूचना पर चचार् क� गई है।    
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130 �म.मी.का  
155 �म.मी.तक  
अप-ग�नगं  
 
(2010-11) 

इस्राइल फमर् एस॰ओ॰एल॰ट�॰ए॰एम पर प्र�तबंध के कारण अभी तक आं�शक रूप से 
प�रयोजना सफल नह�ं रह� है। 2010-11 म� पर��ण के आधार पर गन कैरेज �नमार्णी 
जबलपुर ने दो बंदकू� का उत्पादन �कया परंतु �दसंबर 2014 तक सेना ने �कसी भी 
प्रकार का मांगपत्र प्रस्तुत नह�ं �कया। बोडर् ने यह सू�चत (मई 2015) �कया �क 
अक्टूबर 2015 से 130/155 अप- ग�नगं के प्रयोगकतार् के पर��ण को अनुमा�नत 
�कया जा सकता है। �वलं�बत �वकास तथा पर��ण ने सेवाओं म� बंदकू के अ�धष्ठापन 
पर प्रभाव डाला।  

155 गन अपगे्रडशेन  
 
(2010-11)  

फरवर� 2012 म� �वक�सत उन्नत 155�म.मी.(45 कै�लबर) बंदकू तथा 2012-15 के 
दौरान �व�भन्न प्रदशर्न एवं प्रयोगकतार् के पर��ण के �लए बनाए गए ‘धानुष’ ने 
संतोषजनक रूप से कायर् �नष्पादन �कया। सेना द्वारा 114 बंदकू� के मांगपत्र को देने 
के बावजूद भी वह पुिष्ट करने वाले पर��ण के अंतगर्त था एवं थोक उत्पादन क� 
�नकासी क� प्र�त�ा क� जा रह� थी (मई 2015)। �वकास एवं पर��ण म� चार वष� के 
�वलंब के कारण प�रकिल्पत घटनाक्रम को हा�न हुई।   

ट�-90 ट�क के �लए 
125 �म.मी. बंदकू  
 
(2008-09) 

ट�-90 ट�क के �लए ट�॰ओ॰ट� म� बंदकू नल� के सामग्री �व�शिष्टकरण को वास्त�वक 
उत्पादककतार्ओं, रूसी फमर् ने उसका आदान-प्रदान नह�ं �कया जो �क स्वदेशीकरण म� 
मुख्य अवरोध था। मंत्रालय के द्वारा �वकल्प� पर �नणर्य लेने म� �वलंब हुआ िजसके 
कारण एक साथ 175 बंदकू� का आयात तथा आय�तत न�लय� के साथ (2007-13) 
125 बंदकू� का उत्पादन हुआ। ट�-90 के �लए स्पेयर न�लय� के उत्पादन म� त्रु�ट हुई 
िजससे 2012-14 म� 55-60 प्र�तशत क� कायर्�सद्�ध हुई।  
2014 के लेखा पर��ा प्र�तवदेन सं 35 के पैराग्राफ 8.3.3 म� इस योजना को समाप्त 
करने के �लए पहले से ह� �टप्पणी क� जा चुक� है। अनुलग्नक- XXV म� इसक� 
�वस्ततृ सूचना पर चचार् क� गई है।    
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 (पैराग्राफ 7.2.6.3 और अनुलग्नक XXIV के संदभर् म�) 

ए के 630 गन, 84 �म.मी. आर एल माकर् -III और ट�-90 ट�क के सबंधं म� ट� ओ ट� 
का मामला अध्ययन 

(क) ए के 630 गन का �वकास  

कोलकाता क्लास गाइडडे �मसाइल ध्वंसक� (भारतीय नौसेना के �लए मझगावँ डॉक 
�ल�मटेड द्वारा �न�मर्त) जैसे पोत� पर स्था�पत ए के 630 गन� को वायुयान भेद� तथा 
�मसाइल भेद� र�ा के �लए प्रयोग �कया जाता है। उसम� 30 �म.मी. अभ्यतंर व्यास के 
छह सकेन्द्र� बैरल� का समूह होता है तथा उसक� प्र�त �मनट 4000 से 5000 राउंड्स क� 
फाय�रगं ग�त तथा 4 से 5 �क.मी. का परास होता है।  

मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर्, मॉस्को (मेससर् आर ओ ई) से ट� ओ ट� के माध्यम से गन के 
स्वेदशी उत्पादन के �लए मंत्रालय के �नणर्य के आधार पर बोडर् ने `97 करोड़ क� कुल 
लागत पर 16 गन�192  के आयात स�हत ट� ओ ट� अनबुधं �कया (मई 2004)। लाइस�स 
क� वैधता 20 वष� के अदंर 100 गन� के �लए थी। 
 
�ड़जाइन प्रलेख मई 2006 को प्राप्त हुए थे; उन प्रलेख� के भाषांतर म� दो वषर् �नकल 
गए। ट� ओ ट� पर �कया गया अनुबंध त्र�ुटपूणर् था, क्य��क उसम� 148 पुज़� तथा गन 
क� उप-असंिब्लय� के प्रूफ पर��ण के �लए उपस्कर� स�हत गन� क� 17 य�ूनट� शा�मल 
नह�ं थीं, िजससे `2 करोड़ के उपस्कर� का अ�त�रक्त आयात आवश्यक हो गया। 

गन म� 40 प्रमुख उप-असंिब्लया ं थीं, िजनम� दो �नमार्�णयां और एक र�ा पी एस य ू
सिम्म�लत थीं, जो थीः 

• 24 उप-असंिब्लय� तथा पणूर् रूप से बने गन क� अस�िब्ल के �व�नमार्ण तथा 
नौसेना को उसके �नगर्म के �लए गन एंड शेल �नमार्णी काशीपुर; 

• तीन उप-असंिब्लयां अथार्त ् के्रडल, कै�रज तथा रेस �रगं के �व�नमार्ण हेतु आयुध 
�नमार्णी मेडक; और 

• इलेक्ट्रॉ�नक्स और �वद्युत-द्रवचा�लत/वायवीय इकाईय� से संबं�धत 13 उप-
असंिब्लय� के �लए भारत इलेक्ट्रॉ�नक्स �ल�मटेड (बी ई एल)। 

प्रारं�भक योजना 2007-08 तक स्वेदशी उत्पादन शुरू करने क� थी। �नमार्णी ने बी ई एल 
के प्र�ेत्र म� आने वाल� अस�िब्लय� स�हत 31 अस�िब्लय� के मामले म� 75 प्र�तशत 
                                                 
192 6 पूणर्तः तयैार (एफ एफ) गन, 4 एस के डी गन, 3 गु्रप एस पी ट� ए सेट और अमानक (�वशेष) 
उपस्कर 

अनुलग्नक-XXV 
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स्वदेशीकरण का दावा �कया। तथा�प, बैरल स�हत अ�तमहत्वपूणर् मद� के �लए आयात 
जार� रहा। कुल �मलाकर, 19 गन� के उत्पादन के �लए 2011-14 के दौरान `155 करोड़ 
के �व�भन्न संघटक� का आयात �कया गया। 

बोडर् ने बताया (मई 2015) �क गन एंड शेल �नमार्णी तथा बी ई एल और आ.�न. मेडक 
ने गन क� 90 प्र�तशत अस�िब्लय� का स्वदेशीकरण �कया। 

 
(ख) 84 �म.मी. रॉकेट लाचंर माकर्  III का �वकास 

84 �म.मी. रॉकेट लाचंर एक �बना र�कॉयल वाला गन है, जो मूलतः ट�क भेद� शस्त्र है, 
�कंतु वह कव�चत सै�नक वाहन�, मशीन गन चौ�कय� और खलेु मैदान म� सै�नक� पर 
आक्रमण करने के �लए भी उपयुक्त है। रॉकेट लाचंर को �सपाह� के कंध� से फायर �कया 
जाता है; माकर्  III रूपांतर उसके पुराने रूपातंर से अ�धक सघन (गन 60 �म.मी. छोटा 
था) और हल्का थाः माकर्  II रूपांतर के 15 �क.ग्रा. क� तुलना म� 9 �क.ग्रा. था। उसक� 
सबसे महत्वपूणर् �वशेषताएं उन्नत दरूबीनी दशार् और बैरल म� हल्क� साम�ग्रय� का प्रयोग 
ह�: इपॉक्सी एवं काबर्न फाइबर क� परत के साथ एक स्ट�ल लाइनर। 

1985 म� मेससर् एफ एफ वी ऑडनन्स स्वीडन द्वारा माकर्  III का �वकास �कया गया 
था। 17 वष� के बाद, माचर् 2003 म� सेना ने `347 करोड़ क� कुल लागत पर ट� ओ ट� 
के साथ 2000 रॉकेट लाचंर� तथा 24,000 गोला-बारूद� के अ�धष्ठापन पर �वचार �कया। 
फरवर� 2005 म� �कया गया ट� ओ ट� अनुबंध �नम्न�ल�खत के स्वेदशी उत्पादन के �लए 
थाः 

• आयुध �नमार्णी खमा�रया पर 84 �म.मी. एच ई ए ट� 551 गोला-बारूद; 

• गन एडं शेल �नमार्णी काशीपरु पर रॉकेट लांचर; और  

• आयुध �नमार्णी देहरादनू पर दरूबीनी दशार्। 

माचर् 2005 म�, बोडर् ने स्वेदशीकरण प्र�क्रया को ग�त प्रदान करने के �लए फमर् (ओ ई 
एम) से `19 करोड़ क� कुल लागत पर रॉकेट लांचर� के एस के डी (अधर्-ध्वस्त) के 100 
सेट� एव ं सी के डी (पूणर्तः ध्वस्त) के 200 सेट� क� अ�धप्रािप्त क�। प्रलेख जनवर� 
2006 को प्राप्त हुए थे। इनम� 240 मद� के संबंध म� आरेख शा�मल थे। शेष 168 मद� 
के �लए, चू�ंक ये अन्य फम� क� स्वा�मत्व वाल� मद� थीं, इस�लए ओ ई एम ने �डज़ाइन� 
का भी हस्तातंरण नह�ं �कया था (शस्त्र के 70 प्र�तशत संघटक और दरूबीनी दशार्ओं193 
के 50 प्र�तशत संघटक)। इसके अ�त�रक्त गोला-बारूद के 78 प्र�तशत �डज़ाइन� का भी 
हस्तातंरण नह�ं �कया गया था। 

तीन महत्वपूणर् असंिब्लय�, अथार्त ् बैरल, अग्र दशार् तथा रंध्र दशार्, िजसके �लए 41 
प्र�तशत लागत होती है, का स्वेदशीकरण नह�ं �कया गया है। बैरल के �लए आवश्यक 
काबर्न �फलाम�ट स्थानीय रूप से उपलब्ध नह� ंथा तथा आयात पर लगे प्र�तबधं के कारण 

                                                 
193 प्रद�पक �बदं ुके साथ अग्र दशार् तथा रंध्र दशार् 
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उदगम देश� से (फ्रासं और जापान) उनका आयात भी नह�ं �कया जा सका। धात ु एव ं
इस्पात �नमार्णी ईशापुर म� उत्पा�दत (2006-09) वकैिल्पक काबर्न फाइबर के साथ बैरल 
फ़ािज�ग्स का प्रयोग सफल नह�ं था। 2010-11 के दौरान `83 लाख क� लागत पर बैरल 
के स्वेदशी �वकास के �लए डी आर डी ओ के साथ एक प�रयोजना शुरू क� गई थी तथा 
गन एंड शेल �नमार्णी ने रूपये 3 करोड़ का व्यय �कया। �वफलता �वश्लेषण बोडर् ने 
�व�नर्माण प्र�क्रयाओं, प्रयोग क� जा रह� साम�ग्रय� क� गुणव�ा, लाइनर क� तल सज्जा 
तथा अन्य �डज़ाइन त्र�ुटय� को �रपोटर् �कया (जनवर� 2013)। 

1489 के मागंपत्र के प्र�त गन एंड शेल �नमार्णी काशीपुर ने 2011-14 के दौरान मुख्यतः 
ओ ई एम से `121 करोड़ मूल्य के संघटक� का आयात करके 1782 का उत्पादन �कया। 
बोडर् ने माचर् 2014 तक 59 प्र�तशत स्वेदशीकरण का दावा �कया। 

“अननुमेय फाय�रगं से प�रशुद्ध फाय�रगं होती है” के संबंध म� गुणव�ा समस्याय� भी 
�रपोटर् क� गई थी।ं  

एक समानातंर कायर्क्रम म�, डी आर डी ओ वषर् 2000 से पहले से 84 �म.मी. आर एल 
माकर्  III के समतलु्य हल्के भार के शस्त्र का �वकास करने क� प्र�क्रया म� था। 2012 म� 
�कए गए पर��ण सफल नह�ं हुए थे और गन एडं शेल �नमार्णी द्वारा उसम� आशोधन 
�कए गए। 

बोडर् ने बताया (मई 2015) �क स्वदेशी बैरल का �वकास 2016 के अतं तक प्रती��त 
था। 

(ग) ट�-90 ट�क� का स्वदेशी उत्पादनः 2014 क� लेखापर��ा प्र�तवेदन सं. 35 से 
उद्धतृ 

�डज़ाइन प्रलेख� के भाषातंर म� �वलंब तथा गन अस�िब्ल जैसी महत्वपूणर् अस�िब्लय� पर 
�डज़ाइन� को शेयर करने म� रूसी फमर् क� �वफलता से ट�-90 ट�क� के स्वेदशी उत्पादन 
के �लए प्रौद्यो�गक� का हस्तातंरण बा�धत हुआ था। इन �डज़ाइन� के वकैिल्पक उपाय� 
पर �नणर्य लेने म� �वलंब� के कारण यह समस्या बढ़ गई थी। �वषयगत िस्थ�त यह है 
�क डी जी क्यू ए ने ट�-90 ट�क के बैरल के �लए प्रस्ता�वत “आशो�धत रसायन” का 
प्रयोग करने हेतु आयुध �नमार्�णय� के प्रस्ताव को �वफल कर �दया। यह इस तथ्य के 
बावजदू था �क �नमार्�णय� को ट�-72 ट�क� (ट�-90 ट�क का पवूर्गामी) के बैरल के �लए 
“आशो�धत रसायन” का अनभुव था; ट�-72 और ट�-90 ट�क समान गन बैरल का प्रयोग 
करते ह�। नवंबर 2007 म� उसी फमर् से `4913 करोड़ मूल्य के ट�-90 ट�क� (और �कट�) 
के नये आयात द्वारा �वलंब� के प्रभाव को कम �कया गया था, जो एम बी ट� अजुर्न क� 
उत्पादन रूपरेखा (2005-06 तक, �नयोिजत कायर्क्रम क� ग�त के अनुसार चलने के �लए 
उत्पादन प्रारंभ �कया गया) तथा ट�-90 ट�क के उत्पादन क� समस्याओं पर �नणर्य लेने 
म� अबोध्य �वलंब� को देखते हुए अन�ुचत था। इसके अ�त�रक्त, ट�-90 ट�क क� महत्वपणूर् 
अस�िब्लय�/संघटक� के आयात पर `2372 करोड़ खचर् �कया गया, जो ट�-90 ट�क� के 
स्वदेशी उत्पादन क� कुल लागत का 62 प्र�तशत था।    
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 (पैराग्राफ 7.2.6.3 के सदंभर् म�) 
 

चुनौ�तयाँ और अवसर 

 मद चुनौ�तयाँ और अवसर 

�नगर्म मूल्य 

(` करोड़ म�) 
   राइफल �नमार्णी ईशापुर 

1. 5.56 �म.मी. राइफल 
�फक्स्ड बट 

2011-12 = 184 

2012-13 = 191 

2013-14 = 124 

�मता: 2010-11 म� पूवर् मांगपत्र� से अ�धक बैकलॉग के कारण 2012-14 के दौरान 
�मता का अभाव था। 
गुणव�ा: हाम्मर, ब्रीच ब्लॉक जैसे संघटक� क� जािम्मगं के कारण समस्याय�, खराब 
उत्�ेपण, बैरल रंध्र म� दोष, फाय�रगं क� �नम्न दर अथवा अ�निश्चत गोल�बार�, �पस्टन 
�वस्तारण, ब्रीच ब्लॉक, �ट्रगर गाडर् जैसे �व�भन्न भाग� म� ��त आ�द। 
मांग: चँू�क सेना के पास वतर्मान म� अगले 7-8 वष� के �लए राइफल� क� पयार्प्त मात्रा का 
भंडार है, इस�लए �नमार्णी को पयार्प्त काम नह�ं �मल रहा है, क्य��क गहृ मंत्रालय ह� इस 
मद के �लए उसका एकमात्र ग्राहक है। 
चुनौती: सेना ने मल्ट� रोल एसॉल्ट राइफल के �लए क� द्रक उत्पादन अ�भकरण के रूप म� 
बोडर् को ना�मत �कया। आर एफ आई ने ‘5.56 �म.मी. एक्सकै�लबर राइफल एम के –I का 
�नयार्त नमूना’ �वक�सत �कया, उसका पर��ण मूल्याकंन �व�भन्न राज्य पु�लस संगठन� 
द्वारा �कया गया। तथा�प, पयार्प्त आदेश अभी  तक प्राप्त नह�ं हुए ह�। असम राइफल 
तथा चार राज्य पु�लस संगठन� को मात्र 1852 राइफल्स आपू�रत �कए गए थे। 

2. 5.56 �म.मी. राइफल 
फोल्डबेल  

2011-12 = 11 

2012-13 = 37 

2013-14 = 36 

मांग: 20,000 राइफल� के �लए सेना क� मांग को उत्पादन म� �वलंब के कारण अप्रैल 
2011 म� 8454 तक कम �कया गया। गहृ मंत्रालय क� मांग 2013-14 म� घट गई थी। 
इसके अ�त�रक्त, राज्य पु�लस संगठन� ने �न�धय� क� अनुपलब्धता के कारण शस्त्र� को 
नह�ं �लया, िजसके प�रणामस्वरूप �वशाल भंडार का अवरोधन हुआ, उदाहरणाथर् 2013-14 
के दौरान ए पी पु�लस 6743 राइफल (`33 करोड़) नह�ं ले सक�। 

3. �पस्टल ऑटो 9 
�म.मी.  

2011-12 = 26 

2012-13 = 33 
2013-14 = 2 

�मता: 2011-14 के दौरान मांग 46% से 83% तक �मता से अ�धक थी। 
मांग: सेना से अभी तक कोई नया मांगपत्र प्राप्त नह�ं हुआ है। सेना ने सू�चत �कया 
(�दसंबर 2013) �क अब वह व्यवहायर् नह�ं था। अ�धकांश राज्य/केन्द्र�य पु�लस बल� ने 
ग्लॉक �पस्तौल खर�द� और गहृ मंत्रालय से 9 �म.मी. �पस्तौल के �लए मांग म� कमी थी। 
इसके अलावा, गहृ मंत्रालय ने महसूस �कया �क 9 �म.मी. �पस्तौल क� क�मत अ�धक थी, 
िजसने �नमार्णी को क�मत कम करने के �लए मजबूर �कया।  

गुणव�ा: 2011-14 के दौरान 3%  अस्वीकरण, जो मुख्यत: खाल� कारतूत केस का खराब 
उत्�ेपण, ब्रीच का बंद न होना, स्लाइड के कस जाने आ�द के कारण था। 
अवसर: बोडर् ने उत्पादन के �लए ट� ओ ट� शतर् स�हत ग्लॉक �पस्तौल क� अ�धप्रािप्त करने 
के �लए गहृ मंत्रालय को प्रस्ताव भेजा है। तथा�प, उस समय तक, 9 �म.मी. �पस्तौल के 
�लए सिृजत �मता का न्यून-उपयोग होगा। गहृ मंत्रालय द्वारा �पस्तौल� का �नरंतर 
आयात बोडर् के �लए �चतंा का �वषय है। 

अनुलग्नक-XXVI 
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 मद चुनौ�तयाँ और अवसर 

�नगर्म मूल्य 

(` करोड़ म�) 
 प्रधान उत्पाद� का 

कुल मूल्य (�नमार्णी 
के कुल �नगर्म� क� 
प्र�तशतता) 

2011-12 = 221 (72%) 
2012-13 = 261 (71%) 
2013-14 = 162 (46%) 

    लघु शस्त्र �नमार्णी कानपुर 
1. गन मशीन 7.62 

�म.मी. 
2011-12 = 8 
2012-13 = 10 
2013-14 = 9 

�मता: मांगकतार्ओं क� आवश्यकता (2010-13) के दौरान 578 से 1500 नग) �नमार्णी 
क� �मता से अ�धक थी(300 नग) 
मांग: सेना क� प्र�त वषर् 500 गन� (लगभग) क� रोल ऑन मांग सु�निश्चत, �कंतु अप्रैल 
2011 म� 781 गन� के �लए मात्र एक मांगपत्र तथा कोई और मांगपत्र नह�ं। 
गुणव�ा: 53%  अस्वीकरण (`43 करोड़) जो मुख्यत: फाय�रगं क� �नम्न दर के कारण 
था। एस ए एफ माचर् 2014 तक अप्रैल 2011 के मांगपत्र के प्र�त सेना को एक भी गन 
क� आपू�तर् नह�ं कर सक�। 
चुनौती: य�द गुणव�ा समस्याओं को दरू �कया जाता है तो इस शस्त्र तथा उसके पुज� के 
�लए �नरंतर मांग होगी। 

2. राइफल 5.56 �म.मी. 
�फक्स्ड बट्ट 

2011-12 = 72 
2012-13 = 61 
2013-14 = 16 

जैसा �क आर एफ आई के क्रमांक- 1 म� चचार् क� गई है। 

3. 5.56 �म.मी. एल एम 
जी  

2011-12 = 20 
2012-13 = 19 
2013-14 = 37 

�मता: 2013-14 का ल�य 10620 सं. के �लए था, जो �मता का 133% था।  

मांग: सेना/गहृ मतं्रालय क� मांग सुसंगत है। एस ए एफ को शस्त्र क� गुणव�ा समस्याओं 
का समाधान करना चा�हए। 
गुणव�ा: 2011-14 के दौरान 22% (`57 करोड़) का अस्वीकरण, जो बहुत अ�धक था। 

 प्रधान उत्पाद� का 
कुल मूल्य (�नमार्णी 
के कुल �नगर्म क� 
प्र�तशतता) 

2011-12 = 101(51%) 
2012-13 = 90(47%) 
2013-14 = 62(34%) 

    आयुध �नमार्णी �त्र�च 
1. 5.56 �म.मी. राइफल 

�फक्स्ड बट्ट 

2011-12 = 73 
2012-13 = 63 
2013-14 = 13 

जैसा �क आर एफ आई के क्रमांक- 1 म� चचार् क� गई है। 

 �नमार्णी के कुल 
�नगर्म� क� प्र�तशतता 
के रूप म� लघु शस्त्र 

2011-12 = 38% 
2012-13 = 33% 
2013-14 = 8% 
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 मद चुनौ�तयाँ और अवसर 

�नगर्म मूल्य 

(` करोड़ म�) 
    मध्यम �मता वाले शस्त्र  
1. 40 �म.मी. अधो बैरल 

गे्रनेड लांचर 
2011-12 = 13 
2012-13 = 22 
2013-14 = 42 

�मता: ल�य 2011-14 के दौरान �मता (1500 नग) के 267%  से 483%  क� शे्रणी म� 
1 व�धर्त मांग क� दृिष्ट म�, �नमार्णी क� �मता को बढाने क� आवश्यकता है। 
गुणव�ा: प्रमुख व्यवधान धाित्वक �वकृ�त को रोकने के �लए बैरल� का एम ए ओ (माइक्रो- 
आकर्  ऑक्सीडशेन) लेपन है। एम ए ओ लेपन सु�वधा क� स्थापना अभी तक नह�ं हुई थी। 
बोडर् ने कहा (मई 2015) �क एम ए ओ लेपन क� मांग अब प�रकिल्पत नह� ंक� गई थी, 
क्य��क हाडर् ऐनोडाइ�सगं से ले�पत बैरल� ने �न�दर्ष्ट कायर्काल पूरा �कया था। 
अवसर: सेना तथा गहृ मंत्रालय से उत्पाद के �लए मांग है। इसके अ�त�रक्त, ट� ए वी ओ 
आर एसॉल्ट राइफल के साथ यू बी जी एल को �फट �कए जाने के �वकल्प का पता 
लगाया जा रहा था।  

2. युद्ध वाहन बी एम 
पी के �लए 30 
�म.मी. तोप  
2011-12 = 22 
2012-13 = 25 
2013-14 = 23 

आयात पर �नभर्रता: गन� के िस्प्रंग� (�वशेष पदाथर् से बना ताप वेिल्लत िस्प्रंग) से संबं�धत 
समस्या का हल नह�ं हुआ था; जो रुसी फमर् मेससर् आर ओ ई से आयात क� जाने वाल� 
एक प�रवा�षर्क मद है। स्थानीय व्यापार स्रोत� से खर�दे गए एविजय� को �नर��ण के 
दौरान अस्वीकार �कया गया। बोडर् ने हम� बताया (मई 2015) �क तब से िस्प्रंग� का 
स्वदेशीकरण �कया गया था तथा समस्या का समाधान हुआ था। 
चुनौती: वषर् 2012-13 क� तुलना म� उत्पादन लागत म� 49 प्र�तशत वदृ्�ध के कारण 
�नमार्णी को �वशेषतया 2013-14 म� इस मद के उत्पादन म� हा�न हुई। 

3. 12.7 �म.मी. एयर 
�डफेन्स गन 
2011-12 = 6 
2012-13 = 4 
2013-14 = 6 

�मता: प्र�तवषर् 120 गन� का उत्पादन करने क� �मता तथा 2011-14 को तीन वष� म� 
क्रमश: 50, 100 एवं 150 गन� के ल�य के बावजूद ओ एफ ट� ने क्रमश: 91, 40 एव ं
60 गन� का उत्पादन �कया। 
अवसर: हे�लकॉप्टर पर स्था�पत करके (सी जी एच क्यू) गन का प्रयोग करने के �लए 
अनेक �वकल्प� क� खोज क� गई है। बी ई एम एल ने दरू से �नयं�त्रत शस्त्र प्रणा�लय� हेतु 
200 गन� के �लए आदेश �दया था। मारु�त िजप्सी पर गन स्था�पत करने �क �लए सेना 
प्रस्ताव भी कर रह� थी। 

 मध्यम �मता वाले 
उत्पाद� का कुल मलू्य 
(�नमार्णी के कुल 
�नगर्म� क� 
प्र�तशतता) 

2011-12 = 42 (22%) 
2012-13 = 51 (26%) 
2013-14 = 71 (28%) 

    गन एंड शेल �नमार्णी काशीपुर 
1. ए के- 630 गन 

2011-12 = 66 
2012-13 = 50 
2013-14 = 21 

मांग: 2011-14 को दौरान ल�य (15, 18, और 15 नग) �मता (10 नग) से अ�धक थे। 
तथा�प, 2011-14 के दौरान उपलिब्ध कम थी (4, 5 और 10 नग)। 
चुनौती: मई 2006 क� ट� ओ ट� के प्र�त ओ एफ बी द्वारा जून 2012 तक 40 प्रमुख 
अस�िब्लय� म� से 27 का स्वदेशीकरण �कया जाना था। जनवर� 2015 तक केवल 19 
अस�िब्लय� का ह� स्वदेशीकरण �कया गया था (मूल्य के �हसाब से 67% )। शेष अस�िब्लय� 
के �लए �नमार्णी अब भी आयात पर �नभर्र करती है। 

 �नमार्णी के �नगर्म� के 
मूल्य क� कुल 
प्र�तशतता 

2011-12 = 16% 
2012-13 = 11% 
2013-14 = 4% 
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 मद चुनौ�तयाँ और अवसर 

�नगर्म मूल्य 

(` करोड़ म�) 
    उच्च �मता वाले गन 
  गन एंड शेल �नमार्णी काशीपुर 

1. 84  �म.मी. रॉकेट 
लांचर एम के – III 

2011-12 = 92 
2012-13 = 90 
2013-14 = 82 

�मता: वषर् 2011-12 और 2012-13 के �लए 2300 तथा 2800 नग� का ल�य �मता 
(1800 नग) से अ�धक था। �मता से कम उपलिब्ध :2011-14 के दौरान 612 से 806। 
गुणव�ा: आर एफ आर का उच्च प्रभाव : मुख्तय: बरैल क� उप-अस�िब्ल म� उभाड़, बैरल म� 
‘राइफ�लगं के आरंभ’ पर �व�नद�शन� से �वचलन� के कारण 2011-12 म� 19%, 2012-13 
म� 58% और 2013-14 म� 66%। 
चुनौती: स्वी�डष �नमार्ता से ट� ओ ट� गैर-प्रािप्त के कारण तीन महत्वपूणर् अस�िब्लय�, 
अथार्त अग्र दशार् और रंध्र दशार् का स्वदेशीकरण नह�ं हुआ था। 2011-14 के दौरान 
�नमार्णी को `168 करोड़ मूल्य के इन संघटक� का आयात करना पड़ा था। बैरल के इन-
हाउस �वकास के �लए �नमार्णी का प्रयास अभी तक सफल नह�ं हुआ है। 

 �नमार्णी के �नगर्म� के 
मूल्य क� कुल 
प्र�तशतता 

2011-12 = 22% 
2012-13 = 21% 
2013-14 = 16% 

   गन कै�रज �नमार्णी जबलपुर 

1. सी ई एस के साथ 
81 �म.मी. मोटार्र 

2011-12 = 18 
2012-13 = 23 
2013-14 = 35 

मांग: सेना ने रोल-ऑन योजना म� मांग क� भार� कटौती प्र��प्त क� : 2011-13 के �लए 
प्र�त वषर् 150 नग� से 2013-16 के �लए प्र�त वषर् 25 नग। 
चुनौती: उत्पादन �मता प्र�त वषर् 150 नग है। �नमार्णी मुख्यत: उत्पाद के पुज� जोड़ती है, 
जहाँ जी एस एफ द्वारा अ�धकांश संघटक� का उत्पादन �कया जाता है; अत: इस उत्पाद 
को 2015-16 से जी एस एफ म� स्थानांत�रत �कया जाएगा। 2015-16 से जी सी एफ पर 
�निष्क्रय �मता होगी। 

2. 105 �म.मी. लाइट 
फ�ल्ड गन 

2011-12 = 133 
2012-13 = 108 
2013-14 = 34 

मांग: उत्पादन �मता प्र�त वषर् 34 नग है। रोल-ऑन योजना म� सेना ने 2013-14 से 30 
एल एफ जी क� वा�षर्क मांग प्र��प्त क�। �कंतु 2013-14 म� केवल 8 गन� का मांगपत्र ह� 
प्राप्त हुआ था। 
गुणव�ा: 2011-14 के दौरान आर एफ आर का उच्च प्रभाव 26%  (`67 करोड़), जो 
मुख्तय: बैरल म� बारूद के सी�मत संचलन, ब्रीच ब्लॉक के गलत प्रकायर् के कारण था। 

3. ट�- 72 ट�क के �लए 
स्पेयर बैरल 

2011-12 = 48 
2012-13 = 101 
2013-14 = 100 

गुणव�ा: 2011-14 के दौरान 9% क� आर एफ आर के अ�त�रक्त बैरल के फटने क� 
अनेक घटनाएं हुई थी।ं जांच से पता चला �क ट� ओ ट� म� �दए गए �व�नद�श� को बदलने 
क� आवश्यकता थी। 
चुनौती: ओ एफ सी तथा एफ जी के पर ट�- 72 बैरल� के उत्पादन म� मुख्य व्यवधान 
बैरल� के �लए फोिज�ग्स क� आपू�तर् करने म� एम एस एफ क� अपयार्प्त �मता थी। एल पी 
आर पर फाय�रगं बट्ट क� ��त के कारण 2013 के दौरान सेना को स्पेयर बैरल का 
�नगर्म करने म� अवरोध हुआ था, िजससे प्रूफ पर बुरा प्रभाव पड़ा। 

 उत्पाद� का कुल मलू्य 
(�नमार्णी के कुल 
�नगर्म� क� प्र�तशतता 
के रूप म�) 

2011-12 = 199 (36%) 
2012-13 = 233 (52%) 
2013-14 = 169 (33%) 
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(पैराग्राफ 7.3.1.4 के संदभर् म�) 
 

कोरडाईट �नमार्णी, 
अरवांकाडु 

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी 
�करक� 

आयुध �नमार्णी 
भंडारा 

आयुध �नमार्णी, ईटारसी 

(i) 105 �म.मी. आई 
एफ जी/एन सी   

(ii) कारतूस  130 
�म.मी. एफ वी सी 
के �लए आई एन 
सी चाजर् 

(iii) 130 �म.मी. आर वी 
सी के �लए प्रोप 

(iv) कारतूस 130 
�म.मी. एफ वी सी 
के �लए सहायक 
ईग्नीटर 

(v)  एस पी ए II के 
�लए प्रोप 

(vi) एसपीए III के �लए 
प्रोप 

(vii) ए.के. 100 नौसेना 
के �लए प्रोप 

(viii) कारतूस 120 एम 
के �लए एन क्यू / 
एम प्रोप 

(ix) कारतूस 130 
�म.मी. के �लए एफ 
वी सी के �लए एन 
क्यू/ एम 254 के 
�लए ल्यूज़ प्रोप 

 

(i)  स्लैब �वध्वंस 
(ii)  81 �म.मी. के �लए ए 

यू जी 
(iii)  120 �म.मी. के �लए 

ए यू जी  
(iv)  पी ई के 
(v)  ट� एन ट� 
(vi)  डी एन आर 
(vii)  डी एन ट� गुच्छे 
(viii) मध्यवत� उत्पाद� 

अथार्त  लेड स्थीपनेट, 
बु�नयाद� लेड ए जेड, 
एच एन एस, लेड 
एजाईड, मरकर� 
फलमीनेट, समग्र 
�वस्फोटक और  
टेट्राजीन 

(i) चाजर् एम 4 ए 2 
(ii)  आंसू गैस 
(iii)   �वस्फोटक कॉडर्   
(iv)  नग्न केबीएस 
(v)  एन जी बी 204, 
(vi)  एन जी बी 221 
(vii)   एन जी बी 241  
(viii)  30 �म.मी. बीएमपी - II 
(ix)  एन सी-1066 
(x)  एन सी 688 
(xi)  प्रोप 68 �म.मी. एस एन ई 

बी 
(xii)  एम ई 305 और 
(xiii)  हेक्सोलाईट-ए 
(xiv)  पी एफ एफ सी 
(xv) आर डी एक्स / ट�एनट� 

60:40 ए  
(xvi) आर डी एक्स / ट�एनट� 

60:40 बी 
(xvii) आर डी एक्स /डब्ल्यू ए 

एक्स 88:12 
(xviii) आर डी एक्स /डब्ल्यू ए 

एक्स 95: 5 
(xix)  हेक्सोलाईट बी 

 (i) 130 �म.मी. कारतूस 
आर वी सी के �लए 
आई एन सी चाजर् 

(ii) 130 �म.मी. एफ वी 
सी के �लए प्रोप 

(iii) आकाश एस प्रणोदक 
(iv) आकाश बी प्रणोदक 
(v) 155 �म.मी. ई आर 

एफ बी (बी बी ) के 
�लए एस डी- 122  

(vi ) 5.56 �म.मी. बाल 
पाउडर 

 (vii) 7.62 �म.मी. बाल 
पाउडर  

(viii)  ए -7 के �लए  
बाल पाउडर 

(ix) �पनाका प्रणोदक 
(x) �पक्राईट/एन आई जी 

यू   
(xi) राइफल ब्ल�ड एन. 

सी. 
(xii) चाजर् 8 

 
  

अनुलग्नक-XXVII 
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(पैराग्राफ 7.3.2.4 एवं  7.3.2.5 के सदंभर् म�)  
 

2011-14 के दौरान रासाय�नक �नमार्�णय� क� उपलिब्ध दशार्ने वाला �ववरण   

(माचर् क� उपलिब्ध) 

क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल  संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी   प्र�तशतता 

   ल�य    संशो�धत 
ल�य के 
संदभर् म�  

कमी  उपलिब्ध  

2011-12 
ओ एफ भंडारा  
1 एम 4 ए 2 चाजर्  संख्या  15000 29603 580 -29023 98.04 1.96 
2 आँसू गैस  टन  10 10 10 0 0.00 100.00 
3 काडर् �डटोने�टगं   मीटर  526000 526329 506515 -19814 3.76 96.24 
4 के बी एस नेकेड  संख्या 0 2500 1452 -1048 41.92 58.08 
5 एन जी बी 204 एम ट�  72 72 85.83 13.83 -19.21 119.21 
6 एन जी बी 221 एम ट�  40 112.7 67.5 -45.2 40.11 59.89 
7 एन जी बी 241 एम ट�  20 67 40 -27 40.30 59.70 
8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट�  53 64 24 -40 62.50 37.50 
9 एन सी 1066 एम ट�  100 125 84 -41 32.80 67.20 
10 एन सी 688 एम ट�  22 30 30 0 0.00 100.00 
11 आर डी एक्स/ट� एन ट� 

60:40 ए  
एम ट�  211 266 64.5 -201.5 75.75 24.25 

12 आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 बी  

एम ट�  316 388 119 -269 69.33 30.67 

13 आर डी एक्स/डब्ल्यू ए 
एक्स 88:12 

एम ट� 101 149.5 81 -68.5 45.82 54.18 

14 आर डी एक्स/डब्ल्यू ए 
एक्स 95:5 

एम ट� 57 57 0 -57 100.00 0.00 

15 हेक्सोलाइट ए  एम ट� 0 27 0 -27 100.00 0.00 
16 हेक्सोलाइट बी  एम ट� 148.5 150 109 -41 27.33 72.67 
17 प्रोप 68 �म.मी. एस एन 

ई बी  
संख्या  6000 6000 3414 -2586 43.10 56.90 

18 एम ई 305 एम ट� 7.3 9.5 6.66 -2.84 29.89 70.11 
19 पी एफ एफ सी  टन  21 15 5 -10 66.67 33.33 
ओ एफ आई  
20 105 �म.मी. आई एफ 

जी एन सी  
संख्या 45000 50500 40000 -10500 20.79 79.21 

21 प्रोप 130 �म.मी. आर 
वी सी  

संख्या 67000 80000 72000 -8000 10.00 90.00 

22 �पकराइट  एम ट� 360 500 400 -100 20.00 80.00 

अनुलग्नक-XXVIII 
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23 बाल पाउडर  5.56 
�म.मी.  

एम ट� 490 515 486.47 -28.53 5.54 94.46 

24 बाल पाउडर 7.62 
�म.मी.  

एम ट� 100 150 119.31 -30.69 20.46 79.54 

25 बाल पाउडर ए के  47 एम ट� 20 20 8.005 -11.995 59.98 40.03 
26 155�म.मी. ई आर एफ 

बी के �लए एस डी 122 
संख्या 15000 20000 20460 460 -2.30 102.30 

27 �पनाका  सेट  1100 1500 1416 -84 5.60 94.40 
28 आकाश बी  संख्या 8 8 4 -4 50.00 50.00 
29 आकाश  एस  संख्या 80 80 44 -36 45.00 55.00 
30 राइफल ब्लेन्ड  संख्या 0 0 0 0 0 0 

31 चाजर् 8 संख्या 2000 200 200 0 0.00 100.00 
एच ई एफ  
32 ट� एन ट�/ट� एन ट� 

�व�शष्ट  
एम ट� 2677 3030 2784 -246 8.12 91.88 

33 स्लैब �डमा�लशन  संख्या 332740 293398 294709 1311 -0.45 100.45 
34 सी ई  14/100 एम ट� 89.65 112 62 -50 44.64 55.36 
35 एच एन एस  �कलोग्राम  1036 1490 1160 -330 22.15 77.85 
36 पी ई के  एम ट� 7.316 7.316 12.881 5.565 -76.07 176.07 
37 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 139 139 147 8 -5.76 105.76 
38 81 �म.मी. के �लए ए 

यू जी चाजर्  
संख्या 0 0 0 0 0 0 

39 120 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्  

संख्या 0 0 0 0 0 0 

सी एफ ए 
40 105 �म.मी. आई एफ 

जी एन सी  
संख्या 90000 110000 110000 0 0.00 100.00 

41 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 65000 69000 69000 0 0.00 100.00 
42  130 �म.मी.  के �लए 

सहायक ईग्नाइटर  
संख्या 20000 32059 22500 -9559 29.82 70.18 

43 130 �म.मी. के �लए 
चाजर् आई एन सी 

संख्या 20000 32059 22500 -9559 29.82 70.18 

44 एस पी ए II  �कलोग्राम 4135 6000 6000 0 0.00 100.00 
45 एस पी ए III �कलोग्राम 13280 14000 14000 0 0.00 100.00 

46 ए के 100 नेवल  संख्या 0 0 0 0 0 0 

47  120 एम के �लए प्रोप 
एन क्यू/एम 110  

�कलोग्राम 5000 6025 5500 -525 8.71 91.29 

48 लूज प्रोप एन क्यू/एम  
254 

संख्या 0 250265 249930 -335 0.13 99.87 
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2012-13 
ओ एफ भंडारा  
1 एम4ए2 चाजर्  संख्या 20000 15000 15008 8 -0.05 100.05 
2 आँसू गैस टन  16 16 16 0 0.00 100.00 
3 काडर् �डटोने�टगं  मीटर  1000194 600000 599810 -190 0.03 99.97 
4 के बी एस नेकेड  संख्या 2500 2500 2062 -438 17.52 82.48 
5 एन जी बी 204 एम ट� 182.5 99 84 -15 15.15 84.85 
6 एन जी बी 221 एम ट� 112.33 56 32.5 -23.5 41.96 58.04 
7 एन जी बी 241 एम ट� 79.7 19.7 20 0.3 -1.52 101.52 
8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट� 68.03 68.03 49.9 -18.13 26.65 73.35 
9 एन सी 1066 एम ट� 100 100 84.9 -15.1 15.10 84.90 
10 एन सी 688 एम ट� 29.1 29.1 30.2 1.1 -3.78 103.78 
11 आर डी एक्स/ट� एन ट� 

60:40 ए  

एम ट� 164.98 164.98 78 -86.98 52.72 47.28 

12 आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 बी  

एम ट� 295.13 295.13 148 -147.13 49.85 50.15 

13 आर डी एक्स/ डब्ल्यू ए 
एक्स  88:12 

एम ट� 98.2 98.2 50 -48.2 49.08 50.92 

14 आर डी एक्स/ डब्ल्यू ए 
एक्स 95:5 

एम ट� 55.6 55.6 21.625 -33.975 61.11 38.89 

15 हेक्सोलाइट  A एम ट� 15 15 4 -11 73.33 26.67 
16 हेक्सोलाइट B एम ट� 212.2 212.2 89 -123.2 58.06 41.94 
17  प्राप 68 �म.मी. एस 

एन ई बी  

संख्या 7750 7750 4000 -3750 48.39 51.61 

18 एम ई  305 एम ट� 12.5 12.5 8.37 -4.13 33.04 66.96 
19 पी एफ एफ सी  टन 37 37 20 -17 45.95 54.05 
ओ एफ इटारसी  
20 �पकराइट  एम ट� 320 387 353.54 -33.46 8.65 91.35 
21 बाल पाउडर  5.56 

�म.मी.   

एम ट� 488 488 419.66 -68.34 14.00 86.00 

22 बाल पाउडर 7.62 �म.मी.   एम ट� 140 140 104.13 -35.87 25.62 74.38 
23 बाल पाउडर ए के 47 एम ट� 63 63 55.545 -7.455 11.83 88.17 
24 155 �म.मी. ई आर एफ 

बी (बीबी) के �लये एस 
डी 122  

संख्या 20000 10000 10230 230 -2.30 102.30 

25 �पनाका प्रोपेल�ट  एम ट� 1500 1500 1061 -439 29.27 70.73 
26 आकाश बी  एम ट� 8 8 8 0 0.00 100.00 
27 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 70000 66000 68000 2000 -3.03 103.03 
28 105 �म.मी. आई एफ 

जी एन सी  

संख्या 50000 80000 80000 0 0.00 100.00 

29 130 �म.मी. एफ वी सी  संख्या 0 1000 1000 0 0.00 100.00 
30 राइफल ब्लेन्ड एन सी  संख्या 0 24 24 0 0.00 100.00 
31 आकाश एस  संख्या 134 134 134 0 0.00 100.00 
32 चाजर् 8  संख्या 644 644 644 0 0.00 100.00 
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एच ई एफ  
33 ट� एन ट�/ ट� एन ट� 

स्पेशल  

एम ट� 2593 2593 1703 -890 34.32 65.68 

34 स्लैब �डमा�लशन  संख्या 125000 132500 141886 9386 -7.08 107.08 
35 सी ई 14/100 एम ट� 85 85 85 0 0.00 100.00 
36 एच एन एस  �कलोग्राम  1032 1032 1032 0 0.00 100.00 
37 पी ई के  एम ट� 6.588 6.588 12.136 5.548 -84.21 184.21 
38 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 139 139 121.8 -17.2 12.37 87.63    
39 81 �म.मी. के �लए ए 

यू जी चाजर् 
संख्या 0 400000 200000 -200000 50.00 50.00 

40 120 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्  

संख्या 0 70000 16170 -53830 76.90 23.10 

सी एफ ए  

41 105 �म.मी. आई एफ 
जी एन सी  

संख्या 100400 134900 104900 -30000 22.24 77.76 

42 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 80000 74000 74000 0 0.00 100.00 
43 130 �म.मी. के �लए 

सहायक इगनाइटर  

संख्या 16000 20000 20030 30 -0.15 100.15 

44 130�म.मी. के �लए चाजर् 
आई एन सी  

संख्या 16000 20000 20030 30 -0.15 100.15 

45 एस पी ए II  �कलोग्राम 4540 2000 2000 0 0.00 100.00 
46 एस पी ए III �कलोग्राम 16320 16320 16320 0 0.00 100.00 
47 ए के 100 नेवल  �कलोग्राम 0 7000 6045 -955 13.64 86.36 
48 120 एम के �लए प्रोप 

एन क्यू/एम 110 

�कलोग्राम 34680 34680 34680 0 0.00 100.00 

49 लूज प्रोप एन क्यू/एम 
254 

संख्या 0 219620 219955 335 -0.15 100.15 

2013-14 
ओ एफ भंडारा  

1 एम 4ए 2 चाजर्  संख्या 22000 15000 14084 -916 6.11 93.89 
2 आँसू गैस  टन  10 10 10 0 0.00 100.00 
3 काडर् �डटोने�टगं  मीटर  686900 446965 472830 25865 -5.79 105.79 
4 के बी एस नेकेड  संख्या 2750 2750 2745 -5 0.18 99.82 
5 एन जी बी 204 एम ट� 160 120 120 0 0.00 100.00 
6 एन जी बी 221 एम ट� 55.8 63 68 5 -7.94 107.94 
7 एन जी बी 241 एम ट� 57.76 35 35 0 0.00 100.00 
8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट� 55.2 65 21.65 -43.35 66.69 33.31 
9 एन सी 1066 एम ट� 110 85 63 -22 25.88 74.12 
10 एन सी 688 एम ट� 25 28 26.8 -1.2 4.29 95.71 
11 आर डी एक्स/ट� एन ट� 

60:40 ए  

एम ट� 91.55 85.24 88 2.76 -3.24 103.24 

12 आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 बी  

एम ट� 184 192 171 -21 10.94 89.06 

13 आर डी एक्स/ डब्ल्यू 
ए एक्स 88:12 

एम ट� 98 70 64 -6 8.57 91.43 
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14 आर डी एक्स/ डब्ल्यू 
ए एक्स 95:5 

एम ट� 21.8 42.8 37 -5.8 13.55 86.45 

15 हेक्सोलाइट ए  एम ट� 6 10 6 -4 40.00 60.00 
16 हेक्सोलाइट बी  एम ट� 180 180 181 1 -0.56 100.56 
17 प्रोप 68 �म.मी. एस एन 

ई बी  

संख्या 5000 7000 434 -6566 93.80 6.20 

18 एम ई 305 एम ट� 12.96 16.5 9.99 -6.51 39.45 60.55 
19 पी एफ एफ सी  टन  0 18 8.9 -9.1 50.56 49.44 
ओ एफ इटारसी  
20 105 �म.मी. आई एफ 

जी एन सी  

संख्या 77000 40000 39000 -1000 2.50 97.50 

21 �पनाका  एम ट� 1500 1500 1164 -336 22.40 77.60 
22 आकाश बी  एम ट� 0 50 0 -50 100.00 0.00 
23 प्रोपेल�ट 130 �म.मी. 

आर वी सी  

संख्या 76000 64000 86200 22200 -34.69 134.69 

24 �पकराइट  एम ट� 524 425 425 0 0.00 100.00 
25 बाल पाउडर 5.56 

�म.मी.  

एम ट� 420 432 432.54 0.54 -0.13 100.13 

26 बाल पाउडर 7.62 �म.मी.  एम ट� 100 128 128.16 0.16 -0.12 100.13 
27 बाल पाउडर ए 7 एम ट� 82 41 40.03 -0.97 2.37 97.63 
28 एस डी 122 �म.मी. 155 

�म.मी.  

संख्या 22000 2000 2046 46 -2.30 102.30 

29 आकाश एस  एम ट�  0 120 125 5 -4.17 104.17 
30 राइफल ब्लेन्ड एन सी  संख्या 0 0 0 0 0 0 

31 चाजर् 8  संख्या 900 900 900 0 0.00 100.00 
एच ई एफ  
32 ट� एन ट�/ ट� एन ट� 

स्पेशल  

एम ट� 3123 1307 1648.95 341.95 -26.16 126.16 

33 स्लैब �डमा�लशन  संख्या 202147 78290 78290 0 0.00 100.00 
34 सी ई 14/100 एम ट� 70.4 36 42.5 6.5 -18.06 118.06 
35 एच एन एस  �कलोग्राम 285 1360 1179 -181 13.31 86.69 
36 पी ई के  एम ट� 12.18 12.397 11.509 -0.888 7.16 92.84 
37 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 154 154 156.45 2.45 -1.59 101.59 
38 81 �म.मी. के �लए ए 

यू जी चाजर्   

संख्या 1500000 2400000 2400000 0 0.00 100.00 

39 120 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्   

संख्या 250000 250000 249934 -66 0.03 99.97 

सी एफ ए  

40 105 �म.मी. आई एफ 
जी एन सी  

संख्या 134000 176500 174880 -1620 0.92 99.08 

41 130 एम  एम आर वी 
सी  

संख्या 70000 46756 38836 -7920 16.94 83.06 

42 130 �म.मी. के �लए 
सहायक इगनाइटर  

संख्या 20000 15000 15030 30 -0.20 100.20 
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43 130 �म.मी. के �लए 
चाजर् आई एन सी 

संख्या 20000 15000 15030 30 -0.20 100.20 

44 एस पी ए II  �कलोग्राम 6400 2000 7000 5000 -250.00 350.00 
45 एस पी ए III �कलोग्राम 12900 12000 12000 0 0.00 100.00 
46 ए के 100 नेवल  संख्या 0 0 0 0 0 0 

47 120 एम के �लए प्रोप 
एन क्यू/एम 110  

�कलोग्राम 34400 27000 27000 0 0.00 100.00 

48 लूज प्रोप एन क्यू/एम 
254 

संख्या 0 163025 163370 345 -0.21 100.21 

 
 

2011-14 के दौरान रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� क� उपलिब्ध को दशार्ने वाला �ववरण  
(जनवर� क� उपलिब्ध)  

क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

2011-12 
ओ एफ भंडारा  
1 एम 4ए2 चाजर्  संख्या 15000 29603 0 -29603 100.00 0.00 

2 आँसू गैस  टन  10 10 10 0 0.00 100.00 

3 काडर् �डटोने�टगं  मीटर  526000 526329 383385 -142944 27.16 72.84 

4 के बी एस नेकेड  संख्या 0 2500 915 -1585 63.40 36.60 

5 एन जी बी  204 एम ट� 72 72 71.828 -0.172 0.24 99.76 

6 एन जी बी 221 एम ट� 40 112.7 59.5 -53.2 47.20 52.80 

7 एन जी बी   241 एम ट� 20 67 28 -39 58.21 41.79 

8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट� 53 64 20.5 -43.5 67.97 32.03 

9 एन सी  1066 एम ट� 100 125 63 -62 49.60 50.40 

10 एन सी 688 एम ट� 22 30 24 -6 20.00 80.00 

11 आर डी एक्स/ट� एन 
ट� 60:40 ए  

एम ट� 211 266 46.5 -219.5 82.52 17.48 

12 आर डी एक्स/ट� एन 
ट�  60:40 बी  

एम ट� 316 388 87 -301 77.58 22.42 

13 आर डी एक्स /डब्ल्यू ए 
एक्स 88:12 

एम ट� 101 149.5 61 -88.5 59.20 40.80 

14 आर डी एक्स / डब्ल्यू 
ए एक्स 95:5 

एम ट� 57 57 0 -57 100.00 0.00 

15 हेक्सोलाइट ए  एम ट� 0 27 0 -27 100.00 0.00 

16 हेक्सोलाइट बी  एम ट� 148.5 150 24 -126 84.00 16.00 

17 प्रोप 68�म.मी. एस एन 
ई बी  

संख्या 6000 6000 2500 -3500 58.33 41.67 

18 एम ई  305 एम ट� 7.3 9.5 4.77 -4.73 49.79 50.21 

19 पी एफ एफ सी  टन  21 15 5 -10 66.67 33.33 

ओ एफ इटारसी  
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क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

20 105 �म.मी. आई एफ 
जी एन सी  

संख्या 45000 50500 40000 -10500 20.79 79.21 

21 प्रोप 130�म.मी. आर 
वी सी  

संख्या 67000 80000 60000 -20000 25.00 75.00 

22 �पकराइट  एम ट� 360 500 352 -148 29.60 70.40 

23 बाल पाउडर  

5.56�म.मी.  

एम ट� 490 515 368.46 -146.54 28.45 71.55 

24 बाल पाउडर  7.62 

�म.मी.  

एम ट� 100 150 87.61 -62.39 41.59 58.41 

25 बाल पाउडर ए के 47 एम ट� 20 20 24.19 4.19 -20.95 120.95 

26 155 �म.मी. ई आर 
एफ बी के �लए एस डी  
122 

संख्या 15000 20000 16368 -3632 18.16 81.84 

27 �पनाका  सेट  1100 1500 1107 -393 26.20 73.80 

28 आकाश बी  संख्या 8 8 0 -8 100.00 0.00 

29 आकाश एस  संख्या 80 80 21 -59 73.75 26.25 

30 राइफल ब्लेन्ड  संख्या 0 0 0 0 0 0 

31 चाजर् 8 संख्या 2000 200 200 0 0.00 100.00 

एच ई एफ  
32 ट� एन ट�/ ट� एन ट� 

स्पेशल  

एम ट� 2677 3030 2087 -943 31.12 68.88 

33 स्लैब डीमा�लशन  संख्या 332740 293398 181810 -111588 38.03 61.97 

34 सी ई 14/100 एम ट� 89.65 112 50 -62 55.36 44.64 

35 एच एन एस  �कलोग्राम  1036 1490 456 -1034 69.40 30.60 

36 पी ई के  एम ट� 7.316 7.316 4.98 -2.336 31.93 68.07 

37 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 139 139 108.15 -30.85 22.19 77.81 

38 81 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्  

संख्या 0 0 0 0 0 0 

39 120 �म.मी. के �लए 
ए यू जी चाजर्  

संख्या 0 0 0 0 0 0 

सी एफ ए  
40 105�म.मी. आई एफ 

जी एन सी  

संख्या 90000 110000 88315 -21685 19.71 80.29 

41 130�म.मी. आर वी सी  संख्या 65000 69000 42337 -26663 38.64 61.36 

42 130 �म.मी. के �लए 
सहायक इगनाइटर  

संख्या 20000 32059 16342 -15717 49.03 50.97 

43 130 �म.मी. के �लए 
चाजर् आई एन सी  

संख्या 20000 32059 16342 -15717 49.03 50.97 

44 एस पी ए II  �कलोग्राम  4135 6000 6000 0 0.00 100.00 
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क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

45 एस पी ए III �कलोग्राम  13280 14000 11000 -3000 21.43 78.57 

46 ए के 100 नेवल  संख्या 0 0 0 0 0 0 

47 120 एम के �लए प्रोप 
एन क्यू/एम 110 

�कलोग्राम  5000 6025 0 -6025 100.00 0.00 

48 लूज प्रोप एन क्यू/एम 
254 

संख्या 0 250265 0 -250265 100.00 0.00 

2012-13 
ओ एफ भंडारा  
1 एम 4ए 2 चाजर्  संख्या 20000 15000 6911 -8089 53.93 46.07 

2 आँसू गैस  टन  16 16 9.48 -6.52 40.75 59.25 

3 काडर् �डटोने�टगं  मीटर  1000194 600000 471000 -129000 21.50 78.50 

4 के बी एस नेकेड संख्या  2500 2500 1541 -959 38.36 61.64 

5 एन जी बी  204 एम ट� 182.5 99 36 -63 63.64 36.36 

6 एन जी बी  221 एम ट� 112.33 56 28.5 -27.5 49.11 50.89 

7 एन जी बी  241 एम ट� 79.7 19.7 12 -7.7 39.09 60.91 

8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट� 68.03 68.03 38.85 -29.18 42.89 57.11 

9 एन सी 1066 एम ट� 100 100 59.4 -40.6 40.60 59.40 

10 एन सी 688 एम ट� 29.1 29.1 23.7 -5.4 18.56 81.44 

11 आर डी एक्स /ट� एन 
ट�  60:40 ए  

एम ट� 164.98 164.98 55 -109.98 66.66 33.34 

12 आर डी एक्स /ट� एन 
ट�  60:40 बी  

एम ट� 295.13 295.13 109 -186.13 63.07 36.93 

13 आर डी एक्स / डब्ल्यू 
ए एक्स 88:12 

एम ट� 98.2 98.2 39 -59.2 60.29 39.71 

14 आर डी एक्स / डब्ल्यू 
ए एक्स 95:5 

एम ट� 55.6 55.6 19.125 -36.475 65.60 34.40 

15 हेक्सोलाइट ए  एम ट� 15 15 4 -11 73.33 26.67 

16 हेक्सोलाइट बी  एम ट� 212.2 212.2 80 -132.2 62.30 37.70 

17 प्रोप68 �म.मी. एस एन 
ई बी  

संख्या 7750 7750 0 -7750 100.00 0.00 

18 एम ई 305 एम ट� 12.5 12.5 6.75 -5.75 46.00 54.00 

19 पी एफ एफ सी  टन  37 37 10 -27 72.97 27.03 

ओ एफ इटारसी  
20 �पकराइट  एम ट� 320 387 255.54 -131.46 33.97 66.03 

21 बाल पाउडर  5.56 
�म.मी.  

एम ट� 488 488 306.83 -181.17 37.13 62.88 

22 बाल पाउडर  7.62 
�म.मी.  

एम ट� 140 140 72.09 -67.91 48.51 51.49 

23 बाल पाउडर ए के 47 एम ट� 63 63 39.535 -23.465 37.25 62.75 
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क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

24 155 �म.मी. ई आर 
एफ बी (बी बी) के 
�लए एस डी 122 

संख्या 20000 10000 8184 -1816 18.16 81.84 

25 �पनाका प्रोपेल�ट  एम ट� 1500 1500 704 -796 53.07 46.93 

26 आकाश बी  एम ट� 8 8 4 -4 50.00 50.00 

27 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 70000 66000 35520 -30480 46.18 53.82 

28 105 �म.मी. आई एफ जी 
एन सी  

संख्या 50000 80000 63000 -17000 21.25 78.75 

29 130 �म.मी. एफ वी सी  संख्या 0 1000 1000 0 0.00 100.00 

30 राइफल ब्लेन्ड एन सी  संख्या 0 24 24 0 0.00 100.00 

31 आकाश एस  संख्या 134 134 98 -36 26.87 73.13 

32 चाजर् 8 संख्या 644 644 644 0 0.00 100.00 

एच ई एफ  
33 ट� एन ट�/ट� एन ट� 

स्पेशल  

एम ट� 2593 2593 1173 -1420 54.76 45.24 

34 स्लैब डीमा�लशन  संख्या 125000 132500 116444 -16056 12.12 87.88 

35 सी ई 14/100 एम ट� 85 85 57 -28 32.94 67.06 

36 एच एन एस  �कलोग्राम  1032 1032 384 -648 62.79 37.21 

37 पी ई के  एम ट� 6.588 6.588 2.089 -4.499 68.29 31.71 

38 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 139 139 103.95 -35.05 25.22 74.78 

39 81 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्  

संख्या 0 400000 44160 -355840 88.96 11.04 

40 120 �म.मी. के �लए 
ए यू जी चाजर्  

संख्या 0 70000 7504 -62496 89.28 10.72 

सी एफ ए  
41 105�म.मी. आई एफ 

जी एन सी  

संख्या 100400 134900 82295 -52605 39.00 61.00 

42 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 80000 74000 51180 -22820 30.84 69.16 

43 130 �म.मी. के �लए 
सहायक इगनाइटर  

संख्या 16000 20000 16332 -3668 18.34 81.66 

44 130 �म.मी. के �लए 
चाजर् आई एन सी  

संख्या 16000 20000 16332 -3668 18.34 81.66 

45 एस पी ए II  �कलोग्राम  4540 2000 2000 0 0.00 100.00 

46 एस पी ए III �कलोग्राम  16320 16320 12000 -4320 26.47 73.53 

47 ए के 100 नेवल  �कलोग्राम  0 7000 0 -7000 100.00 0.00 
48 120 एम के �लए प्रोप 

एन क्यू/ एम 110 

�कलोग्राम  34680 34680 34680 0 0.00 100.00 

49 लूज प्रोप एन क्यू 254 संख्या 0 219620 0 -219620 100.00 0.00 
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क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

2013-14 

ओ एफ भंडारा  
1 एम 4ए 2 चाजर्  संख्या 22000 15000 6069 -8931 59.54 40.46 

2 आँसू गैस  टन  10 10 10 0 0.00 100.00 

3 काडर् �डटोने�टगं  मीटर  686900 446965 298260 -148705 33.27 66.73 

4 के बी एस नेकेड  संख्या 2750 2750 2745 -5 0.18 99.82 

5 एन जी बी  204 एम ट� 160 120 92 -28 23.33 76.67 

6 एन जी बी  221 एम ट� 55.8 63 60 -3 4.76 95.24 

7 एन जी बी  241 एम ट� 57.76 35 32 -3 8.57 91.43 

8 30 �म.मी. बी एम पी-II एम ट� 55.2 65 16.5 -48.5 74.62 25.38 

9 एन सी 1066 एम ट� 110 85 60.5 -24.5 28.82 71.18 

10 एन सी 688 एम ट� 25 28 21.7 -6.3 22.50 77.50 

11 आर डी एक्स/ट� एन 
ट�  60:40 ए  

एम ट� 91.55 85.24 49 -36.24 42.52 57.48 

12 आर डी एक्स/ट� एन 
ट�  60:40 बी  

एम ट� 184 192 88 -104 54.17 45.83 

13 आर डी एक्स/ डब्ल्यू 
ए एक्स  88:12 

एम ट� 98 70 50 -20 28.57 71.43 

14 आर डी एक्स/ डब्ल्यू 
ए एक्स  95:5 

एम ट� 21.8 42.8 25 -17.8 41.59 58.41 

15 हेक्सोलाइट ए  एम ट� 6 10 4 -6 60.00 40.00 

16 हेक्सोलाइट बी  एम ट� 180 180 87 -93 51.67 48.33 

17 प्रोप 68 �म.मी. एस 
एन ई बी  

संख्या 5000 7000 310 -6690 95.57 4.43 

18 एम ई 305 एम ट� 12.96 16.5 3.51 -12.99 78.73 21.27 

19 पी एफ एफ सी  टन  0 18 0 -18 100.00 0.00 

ओ एफ इटारसी  
20 105 �म.मी. आई एफ जी 

एन सी  
संख्या 77000 40000 39000 -1000 2.50 97.50 

21 �पनाका  एम ट� 1500 1500 684 -816 54.40 45.60 

22 आकाश बी  एम ट� 0 50 0 -50 100.00 0.00 

23 प्रोपेल�ट  130 �म.मी. 
आर वी सी  

संख्या 76000 64000 64000 0 0.00 100.00 

24 �पकराइट  एम ट� 524 425 380 -45 10.59 89.41 

25 बाल पाउडर  5.56 
�म.मी.  

एम ट� 420 432 360.45 -71.55 16.56 83.44 

26 बाल पाउडर  7.62 

�म.मी.  

एम ट� 100 128 88.11 -39.89 31.16 68.84 

27 बाल पाउडर ए 7 एम ट� 82 41 40.03 -0.97 2.37 97.63 
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क्रम 
संख्या  

मद का नाम   मूल 
ल�य  

संशो�धत ल�य 
(आर ट�) 

�नगर्म  कमी आर ट� 
के संदभर् म� 

प्र�तशतता  
�गरावट उपलिब्ध 

28 एस डी 122�म.मी. 155 
�म.मी.  

संख्या 22000 2000 2046 46 -2.30 102.30 

29 आकाश एस  एम ट� 0 120 83 -37 30.83 69.17 

30 राइफल ब्लेन्ड एन सी  संख्या 0 0 0 0 0 0 

31 चाजर् 8 संख्या 900 900 800 -100 11.11 88.89 

एच ई एफ  
32 ट� एन ट�/ ट� एन ट� 

स्पेशल  
एम ट� 3123 1307 1251.96 -55.04 4.21 95.79 

33 स्लैब डीमा�लशन  संख्या 202147 78290 34210 -44080 56.30 43.70 

34 सी ई  14/100 एम ट� 70.4 36 42.5 6.5 -18.06 118.06 

35 एच एन एस  �कलोग्राम  285 1360 1160 -200 14.71 85.29 

36 पी ई के  एम ट� 12.18 12.397 11.241 -1.156 9.32 90.68 

37 डी एन ट� फ्लेक  एम ट� 154 154 118.65 -35.35 22.95 77.05 

38 81 �म.मी. के �लए ए 
यू जी चाजर्  

संख्या 1500000 2400000 1218360 -1181640 49.24 50.77 

39 120 �म.मी. के �लए 
ए यू जी चाजर्  

संख्या 250000 250000 190025 -59975 23.99 76.01 

सी एफ ए                                              
40 105 �म.मी. आई एफ जी 

एन सी  
संख्या 134000 176500 119180 -57320 32.48 67.52 

41 130 �म.मी. आर वी सी  संख्या 70000 46756 34816 -11940 25.54 74.46 

42 130 �म.मी. के �लए 
सहायक इगनाइटर  

संख्या 
 

20000 15000 9431 -5569 37.13 62.87 

43 130 �म.मी. के �लए 

चाजर् आई एन सी  

संख्या 20000 15000 9431 -5569 37.13 62.87 

44 एस पी ए II  �कलोग्राम  6400 2000 7000 5000 -250.00 350.00 

45 एस पी ए III �कलोग्राम 12900 12000 10000 -2000 16.67 83.33 

46 ए के 100 नेवल  संख्या 0 0 0 0 0 0 

47 120 एम के �लए प्रोप 
एन क्यू/एम 110  

�कलोग्राम 34400 27000 27000 0 0.00 100.00 

48 लूज प्रोप एन क्यू/एम 
254 

संख्या 0 163025 0 -163025 100.00 0.00 

 
(स्रोत: (i) मूल ल�य के �लए आयुध �नमार्णी बोडर् का पत्र संख्या (i) 110/प्रोड/पी एक्स �दनांक 23 

फरवर� 2011, 5/10 जनवर� 2012 एवं 26 अक्तूबर 2012 (ii)  संशो�धत ल�य के �लए 
आयुध �नमार्णी बोडर् का पत्र संख्या  (i) 110/प्रोड/पी एक्स �दनांक 20 मई 2011,26 मई 
2011, 20 जून 2012, 27 जुलाई  2012, 10/22 मई 2013 एवं 21 माचर् 2014 (iii) माह 
जनवर� 2012, 2013 एवं 2014 के �लए �नमार्णी क� उपलिब्ध प्र�तवेदन और (iv) माह  माचर् 
2012, 2013 एव ं2014 के �लए �नमार्णी क� उपलिब्ध प्र�तवेदन)  
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 (पैराग्राफ 7.3.3.2 के संदभर् म�)  
 

एस एच आई एस से ट� ई के प्रस्तुतीकरण मे लगा समय  

 
 

(स्रोत: सबंिन्धत �नमार्�णय� द्वारा अनरु��त आप�ूत र् आदेश डाटाबेस) 
  

�नमार्णी  वषर्  एस एच आई 
एस क� 
संख्या 

िजसके प्र�त 
ट� ई �नगर्म 

हुए  

एस एच आई एस के तैयार होने के बाद �न�वदा सूचना 
�नगर्म होने म� लगा समय (मह�न� म�) 

<1 1-2 3-5 6-8 >9 एक माह से 
कुल अ�धक  

सी एफ ए  2011-12 
2012-13 
2013-14 

1129 
 671 
 636 

5 
129 
100 

687 
300 
256 

269 
 46 
68 

29 
22 
25 

2 
15 
36 

987 
383 
385 

ओ एफ 
आई  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

103 
 138 
 97 

18 
9 

24 

61 
78 
53 

5 
 41 
16 

9 
8 
3 

10 
2 
1 

85 
129 
73 

ओ एफ 
भंडारा  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

108 
 52 

 102 

10 
7 
9 

8 
12 
43 

24 
 4 
28 

43 
8 

13 

23 
21 
9 

98 
45 
93 

एच ई एफ  2011-12 
2012-13 
2013-14 

454 
504 
320 

45 
119 
109 

89 
107 
99 

153 
194 
76 

84 
63 
25 

83 
21 
11 

409 
385 
211 

योग  2011-12 
2012-13 
2013-14 

1794 
1365 
1155 

78 
264 
242 

845 
497 
451 

451 
285 
188 

165 
101 
66 

118 
59 
57 

1579 
942 
762 

अनुलग्नक- XXIX 
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 (पैराग्राफ 7.3.3.2 के संदभर् म�)  
 

एस एच आई एस क� तार�ख से आदेश के प्रस्तुतीकरण मे लगा समय  
 

�नमार्णी  वषर्  एस एच आई 
एस क� सखं्या 
िजसके प्र�त 
आप�ूत र् आदेश 
प्रस्ततु �कया 

गया  

एस एच आई एस के 
बाद आप�ूत र् आदेश 
प्रस्ततु करने म� लगा 
समय  (मह�न� म� ) 

कुल छह 
माह से 
अ�धक  

< 6 6-8 >9  

सी एफ ए  2011-12 
2012-13 
2013-14 

1129 
671* 
636 

923 
538 
434 

146 
100 
77 

60 
32 

125 

206 
132 
202 

ओ एफ 
इटारसी  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

103 
138 
97 

67 
112 
68 

14 
16 
15 

22 
10 
12 

36 
26 
27 

ओ एफ 
भडंारा  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

108 
52 

102 

20 
13 
46 

29 
10 
30 

59 
29 
26 

88 
39 
56 

एच ई एफ  2011-12 
2012-13 
2013-14 

454 
504 
320 

163 
246 
155 

125 
174 
94 

160 
73 
55 

285 
247 
149 

योग   2011-12 
2012-13 
2013-14 

1794 
1365 
1155 

1173 
909 
703 

314 
300 
216 

301 
144 
218 

615 
444 
434 

* डाटाबेस म� एक मामले म� �न�वदा सचूना �त�थ का अभाव  

(स्रोत - सबंिन्धत �नमार्�णय� द्वारा अनरु��त आप�ूत र् आदेश डाटाबेस) 
  

अनुलग्नक-XXX 
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(पैराग्राफ 7.3.3.2 के संदभर् म�) 
 

भंडार क� �नर��ण म� समाशोधन म� लगा समय  

 

�नमार्णी  वषर्  पर���त 
प्रािप्त वाउचर 
क� संख्या 

लगने वाला समय  (�दन� म�) 
<16 16-30 31-60 61-90 >91  योग  

सी एफ ए  2011-12 
2012-13 
2013-14 

2133 
 1861 
 1488 

1903 
1725 
1303 

174 
103 
133 

37 
 23 
44 

6 
1 
8 

13 
9 
0 

230 
136 
185 

ओ एफ 
आई  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

639 
 473 
 471 

566 
410 
325 

65 
61 

125 

8 
 1 
19 

0 
0 
0 

0 
1 
2 

73 
63 

146 
ओ एफ 
भंडारा  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

3471 
 3532 
 4357 

3041 
2954 
3608 

302 
446 
522 

117 
 109 
172 

7 
16 
35 

4 
7 

20 

430 
578 
749 

एच ई 
एफ  

2011-12 
2012-13 
2013-14 

1666 
1287 
1148 

1557 
1180 
971 

68 
82 

144 

28 
20 
24 

11 
4 
2 

2 
1 
7 

109 
107 
177 

योग   2011-12 
2012-13 
2013-14 

7909 
7153 
7464 

7067 
6269 
6207 

609 
692 
924 

190 
153 
259 

24 
21 
45 

19 
18 
29 

842 
884 

1257 
 

(स्रोत: सबंिन्धत �नमार्�णय� द्वारा अनरु��त प्रािप्त वाउचर डाटा बेस)  
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(पैराग्राफ 7.3.3.3 के संदभर् म�) 
 

(2013-14 के दौरान काडार्इट �नमार्णी अरुवंकाडु एवं आयुध �नमार्णी इटारसी के 
संबंध म� 10 प्र�तशत अनुपिस्थ�त के साथ मानक श्रम घंट� का रुझान)  

 
 

     
 
 

      
 
(स्रोत: आयुध �नमार्णी बोडर् के �व� अनुभाग द्वारा एक�त्रत �नमार्�णय� के उजरती कायर् लाभ 
एवं वास्त�वक एस एम एच का �ववरण) 
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(पैराग्राफ 7.3.4.2 के संदभर् म�) 
 

आयुध �नमार्णी भंडारा म� अस्वीकृ�त के मामले  
 

1. 30 �म.मी. बी एम पी -II के �लए �नमार्णी द्वारा 2011-14 के दौरान 
`4.6 करोड़ क� लागत से �न�मर्त 16 एम ट� प्रोपेल�ट के तीन लाट (वषर् के 
दौरान उत्पा�दत 92.60 एम ट� म� से) प्रफू के दौरान, �व�शष्ट नालमखु वेग 
एव ंदाब को प्राप्त न करने के कारण डी जी क्य ूए द्वारा अस्वीकृत कर 
�दये गए।  
 

2. 2013-14 के दौरान, `4.2 करोड़ क� लागत से उत्पा�दत 63 एम ट� एन 
सी 1066 प्रोपेल�ट के 21 टन वाले दो लाट (नाइट्रो सेललुोज आधा�रत 
प्रोपेल�ट) डी जी क्य ूए द्वारा अस्वीकृत कर �दये गए क्यो�क यह क्लाइमेट 
हट पर��ण, वलू �वच पर��ण तथा प्रोपेल�ट क� सेल्फ लाइफ क� 
�निश्चतता के �लए एिक्सलरेटेड एिजंग टेस्ट  म� अस्वीकृत हो गया।  
 

3. 2013-14 म� `3.9 करोड़ क� लागत से �न�मर्त 16.68 टन प्रोपेल�ट एन सी 
688 के चार लाट(नाइट्रो सेललुोज आधा�रत प्रोपेल�ट)  डी जी क्य ूए  द्वारा 
अस्वीकृत कर �दये गए क्य��क यह क्लाइमेट हट पर��ण, वलू �वच 
पर��ण तथा प्रोपेल�ट क� सेल्फ लाइफ क� �निश्चतता के �लए एिक्सलरेटेड 
एिजंग टेस्ट  म� अस्वीकृत हो गया।  
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(पैराग्राफ 7.3.4.3 के संदभर् म�) 
 

गुणव�ा �नर��ण म� लगने वाला समय  
 

प्रफू म� लगा समय 
(�दन� म�) 

लाट� क� सखं्या जहां 
30 �दन से अ�धक का 

समय लगा  

प्रोपेल�ट–एन जी बी 221 

लाट� क� कुल सखं्या: 42 

30-45 7 
46-60 1 
61-120 10 
>120 1 
कुल लाट  19 
प्रोपेल�ट–एन जी बी  204 
लाट� क� कुल सखं्या: 89 
30-45 17 
46-60 16 
61-120 31 
>120 17 
कुल लाट  81 
प्रोपेल�ट एम4ए2  चाजर् 
लाट� क� कुल सखं्या:46 
30-45 13 
46-60 8 
61-120 6 
>120 6 
कुल लाट  33 

 
(स्रोत:  आयधु �नमार्णी भडंारा द्वारा लेखापर��ा को प्रस्ततु डाटाबेस) 
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(पैराग्राफ 7.3.4.4 के संदभर् म�) 
 

आयधु �नमार्णी इटारसी म� अस्वीकृ�त  
 

1. 2012-13 म� �न�मर्त 105 �म.मी. आई एफ जी एन सी के �लए 80000 
प्रोपेल�ट के दस लाट� म� से, `10 करोड़ मलू्य के 33000 नग वाले तीन 
लाट, �सतबंर 2012 एव ंजून 2013 के मध्य गणुव�ा आश्वासन स्थापना 
�नयतं्रणालय (गोलाबारूद) �करक� द्वारा उच्च माध्यम �वचलन तथा 
प्रोपेल�ट� के समग्र रूप से असतंोषजनक �नष्पादन के कारण अस्वीकृत कर 
�दये गए। 
 

2. 2013-14 म� `0.66 करोड़ क� लागत से �न�मर्त ए-7 का 8.015 टन 
प्रोपेल�ट वाला एक लाट (�न�मर्त 43 टन म� से) व�रष्ठ गणुव�ा आश्वासन 
स्थापना (शस्त्र) वारंगांव द्वारा अस्वीकृत कर �दया गया क्यो�क वेग 
प्रा�धकृत सीमा के अतंगर्त नह�ं पाया गया।  
 

3. 2013-14 म� `4.29 करोड़ क� लागत से �न�मर्त 20 लाट�  (1164 गे्रन के 
साथ) म� से �पनाका प्रोपेल�ट का एक लाट (132 गे्रन) प�रशनू्य एव ंदरार 
के कारण अस्वीकृत एव ं �नस्तारण के �लए अनशु�ंसत कर �दया गया। 
2012-13 म� `2.18 करोड़ क� लागत से  �न�मर्त 62 सेट का एक अन्य 
लाट भी �सतबंर 2012 म� एच ई एम आर एल द्वारा अस्वीकृत कर �दया 
गया क्यो�क प्रोपेल�ट एिम्बएंट पर��ण म� �वफल हो गया।  
 

4. `0.55 लाख मलू्य का 8.01 टन वाला 7.62 �म.मी. बाल पाउडर प्रोपेल�ट 
का एक लाट (2011-12 के दौरान �न�मर्त 119.31 टन वाले 17 लाट म� 
से) आयधु �नमार्णी वारंगांव को �नगर्�मत �कया गया और �फ�लगं �नमार्णी 
द्वारा अस्वीकृत कर �दया गया। `0.84 करोड़ क� लागत से �न�मर्त 7.62 
�म.मी. बाल पाउडर प्रोपेल�ट के 15.995 टन वाले अन्य दो लाट (�न�मर्त 
135 टन म� से) आयधु �नमार्णी वारंगांव को �नगर्�मत �कए गए तथा 
परे�षती �नमार्णी द्वारा अस्वीकृत कर �दये गए।  
 

5. `97 लाख मलू्य के 5.56 �म.मी. बाल पाउडर के �लए 16.02 टन प्रोपेल�ट 
वाले दो लाट (2011-12 के दौरान �न�मर्त 486.47 टन वाले 68 लाट) 
आयधु �नमार्णी वारंगांव द्वारा, प्रा�धकृत ब�ैलिस्टक आवश्यकता को परूा न 
कर पाने के कारण अस्वीकृत कर �दये गए। �नमार्णी ने हम� स�ूचत �कया 
क� इन दो लाट� का सधुार कर �लया गया है तथा �फ�लगं �नमार्णी को 
पनुः�नगर्�मत कर �दया गया है।  

  

अनुलग्नक-XXXV 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

 
400       

 

 
 
 

(पैराग्राफ 7.3.5.1 के संदभर् म�) 

(मशीन� क� अ�धप्रािप्त म� �वलंब का �ववरण) 
 
I ट� एन ट� सयंतं्र के प्र�तस्थापन म� अपसामान्य �वलबं  
 
एच ई एफ म� �वद्यमान ट� एन ट� सयंतं्र 1974-75 अ�धप्राप्त तथा 1976-77 म� 
स्था�पत क� गयी। �नय�मत उत्पादन 1978 से प्रारम्भ हुआ। लगातार चलने व 
ए�स�डक धुंवे म� रहने के कारण सयंतं्र क� िस्थ�त अच्छ� नह�ं थी। नौ प्र�तिष्ठत सयंतं्र 
आप�ूत र्कतार्ओं से सपंकर्  कर एच ई एफ ने �दसबंर 2002 म� नए सयंतं्र के �लए 
कारर्वाई क�। केवल एक फमर्  मेससर् एस डब्ल्य ूएस, �डफ� स ए बी, स्वीडन ने बजट 
उद्धवरण के साथ प्र�त�क्रया द�। �कन्त ुप्रस्ता�वत मशीन �वद्यमान मशीन से �नम्न 
गणुव�ा क� थी बेहतर तकनीक के सयंतं्र प्राप्त करने के �लए �कए गए प्रयास पयार्प्त 
रूप से सफल नह�ं हुए क्य��क यरूो�पयन  एव ंअमे�रकन कंप�नय� ने ट� एन ट� का 
उत्पादन बदं कर �दया था। इस बीच, एच ई एफ ने कुछ महत्वपणूर् भाग� का 
प्र�तस्थापन करके सयंतं्र को चलाये रखने के �लए कारवाई क�।  
 
ओ एफ बी ने सयंतं्र क� भौ�तक िस्थ�त क� पर��ण, उपलब्ध तकनीक के अध्ययन, 
प्र�तस्थापन के योग्य महत्वपणूर् �ेत्र�/ नवीनीकरण, योग्य साइट� व रूपरेखा क� 
पहचान कर प्र�तस्थापन/ नवीनीकरण  (�सतबंर 2006) तकनीक� एव ं �व�ीय मामल� 
पर उ�चत राय देने के �लए एक स�म�त ग�ठत क�। स�म�त ने समानान्तर नाइटे्रशन 
स�ुवधा स्था�पत करने व वा�शगं तथा फ्लेक �बिल्डगं नवीनीकरण क� �सफ़ा�रश क�। 
इस�लए एच ई एफ ने ट� एन ट� सयंतं्र, �रएकशन �बिल्डगं के प्र�तस्थापन तथा अप्रलै 
2008 म� मेससर् जी ई ए प्रोसेस इंजी�नय�रगं(इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड वडोदरा से प्राप्त 
बजट प्रस्ताव के आधार पर `23.96 करोड़ क� अनमुा�नत लागत से, नए सयंतं्र को 
स्था�पत करने के �लए एक पथृक �बिल्डगं के �लए एक मांग प्रस्ततु क�। मई 2009 
म� ओ एफ बी द्वारा माँग को स्वीकार कर �लया गया। 
 
नवबंर 2010 एव ंनवबंर 2011 म� जी ट� ई �नगर्म हुए �कन्त ुआदेश प्रस्ततु नह�ं 
�कया जा सका। ट� ई सी/ ओ एफ बी ने �नमार्णी द्वारा तयैार तकनीक� �व�शिष्ट क� 
पनुर��ा क� तथा प्रदषूण �नयम� का पालन करने के �लए नॉक्स अवशोषण टावर 
शा�मल करने तथा मामले पर पनु�नर्�वदा करने का �नद�श �दया (जुलाई 2006)  
 
तदनसुार, एच ई एफ ने मेससर् न्यबूगर्, नोएडा से `47.59 करोड़ का बजट प्रस्ताव 
प्राप्त �कया। तथा�प, ओ एफ बी ने, नॉक्स टावर स�हत ट� एन ट� सयंंत्र एव ं
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�रएक्शन �बिल्डगं के �लए अक्तबूर 2013 म� `43.89 करोड़ क� अनमुा�नत लागत को 
स्वीकार कर �लया।   
 
हमने पाया �क प्रस्ता�वत ट� एन ट� सयंतं्र क� �व�शिष्ट पर अ�ंतम �नणर्य �लया जाना 
अभी बाक� था। व�रष्ठ महाप्रबधंक ने अक्तबूर 2014 म� कहा �क ट� एन ट� सयंतं्र का 
प्र�तस्थापन ओ एफ बी क� स्वीकृ�त के पश्चात हुआ था तथा सहयोगी �नमार्�णय� से 
प्राप्त मांग के अनसुार ट� एन ट� क� आवश्यकता बढ़ती-घटती रहती है।   
 
अतः ट� एन ट� सयंतं्र के प्र�तस्थापन म� असामान्य �वलबं होने के कारण श्रमशिक्त 
क� बचत, लागत क� बचत, उत्पादकता म� सधुार एव ंअस्वीकृ�त म� कमी का लाभ 
नह�ं �मल सका। आगे, आदेश को अ�ंतम रूप देने म� �वलबं के कारण `19.93 करोड़ 
क� लागत अ�धक हो गयी।   
 
II    डी ई एन एस ए सी सयंतं्र के प्र�तस्थापन म� �वलबं  
 
डी-नाइटे्रशन एव ंसलफ़्य�ूरक अम्ल सांद्रता (डी ई एन एस ए सी) सयंतं्र दो प्रचालन�, 
यथा, �नस्क�षर्त अम्ल कचरा के डीनाइटे्रशन तथा सलफ़्य�ूरक अम्ल क� सांद्रता म� 
प्रयकु्त �कया जाता है।  
 
�वद्यमान सयंतं्र, एच ई एफ म� 1954 म� स्था�पत हुआ था और वतर्मान म� इसक� 
दशा खराब हो चुक� है। मई 2008 म�, एच ई एफ ने डी ई एन एस ए सी सयंतं्र क� 
अ�धप्रािप्त हेत ुआवश्यकता क� स्वीकृ�त प्रस्ततु कर द� थी, िजस पर ओ एफ बी ने 
अक्तबूर 2009 म�, `48.03 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर, स्वीकृ�त प्रदान कर द� 
थी।। 
 
जी ट� ई �नगर्म �कया गया िजसके उ�र म�, दो फम�, (i) मेससर् आ�चर्�वस्टा, पणेु जो 
�क मेससर् द�-डाइ�ट्रक, जमर्नी के सहयोग से कायर् करता है (ii) मेससर् अकर सल्यशून, 
मुबंई से प्रस्ताव प्राप्त हुए। मेससर् अकर सल्यशून का प्रस्ताव ट� ई सी/ ओ एफ बी 
म� अस्वीकृत हो गया तथा मेससर् आ�चर्�वस्टा, पणेु का फलतः एकल प्रस्ताव र�ा 
मतं्रालय को स्वीकृ�त हेत ुपे्र�षत कर �दया गया। �दनांक 07/03/2012 को आयोिजत 
कालेिजएट स�म�त �क बठैक म� मामले पर पनु�नर्�वदा करने का �नणर्य �लया गया।  
 
चूं�क, पवूर् के बजट उद्धरण म� कुछ मद� को शा�मल नह�ं �कया गया था, जो �क 
तीन वषर् से अ�धक परुाने थे तथा यरूो के मलू्य म� वदृ्�ध हो गयी थी, मई 2012 म�, 
बोडर् को, `60.69 करोड़ क� सशंो�धत अनमुा�नत लागत प्रस्ततु क� गयी, िजस पर 
बोडर् ने जून 2012 म� स्वीकृ�त प्रदान क�।  
 
�सतबंर 2012 के ट� ई के प्र�त डी ई एन एस ए सी सयंतं्र क� आप�ूत र् के �लए, चार 
फ़म� ने उद्धवरण प्रस्ततु �कया। 06/06/2013 को तकनीक� �बड खोले गए, �नमार्णी 
ट� ई सी-I ने नवबंर 2013 म�, मलू्य �बड खोलने के �लए, चारो फ़म� के प्रस्ताव� को 
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मोल-तोल के �लए ओ एफ बी को सदं�भर्त कर �दया।   ओ एफ बी ने एच ई एफ को 
कुछ सदेंहास्पद �वषय� को हल करने तथा प्रस्ताव� को पनुः आक�लत करने के बारे म� 
स�ूचत �कया (�दसबंर 2013)। ओ एफ बी के �दशा�नद�श के अनपुालन म�, ट� ई सी-I 
ने फरवर� 2014 म� �नणर्य �लया तथा मेससर् आ�चर्�वस्टा, पणेु के प्रस्ताव क� 
अनशुसंा क�। तथा�प, ओ एफ बी ने एच ई एफ को, �वचलन को दरू करने /फ़म� क� 
�मता का आकलन करने हेत ुफ़म� को पनुः आम�ंत्रत करने  �नद�श �दया (अप्रलै 
2014)।  

तदनसुार, एच ई एफ ने फ़म� क� �मता के आकलन के �लए �वचलन� क� छटाई क�। 
इस बीच, �नमार्णी के अनरुोध पर सभी फ़म� ने अपनी वधैता, नवबंर 2014 तक बढ़ा 
द�।  

अतः आदेश को अ�ंतम रूप देने/प्रस्ततु करने म� �वलबं के कारण, `12.66 करोड़ क� 
लागत बढ़ गयी (`60.69 करोड़- `48.03 करोड़) तथा प्र�तवषर् `15.31 करोड़ क� 
सभंा�वत बचत प्राप्त नह�ं क� जा सक�।  
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(पैराग्राफ 7.3.5.3 के संदभर् म�) 
 

(2011-14 के दौरान उत्पादन लागत, उप�रव्यय तथा उत्पाद� के �नगर्म म� लाभ/हा�न का 
रुझान) 

 
(i) 2011-14 के दौरान चार रासाय�नक �नमार्�णय� के उत्पादन लागत का रुझान 
 

एच ई एफ  

व्यय क� मद 2011-12 2012-13 2013-14 

उत्पादन लागत (` करोड़ म�) 163.23 137.40 
(-15.82 प्र�तशत) 

161.16 
(17.29 प्र�तशत ) 

एफ ओ एच (` करोड़ म�) 49.93 62.55 
(25.28 प्र�तशत) 

27.61 
(- 55.86 प्र�तशत) 

वी ओ एच (` करोड़ म�) 11.61 6.90 
(- 40.57 प्र�तशत) 

37.02 
(436.52 प्र�तशत) 

ट� ओ एच (` करोड़ म�) 61.54 69.45 
(12.85 प्र�तशत) 

64.63 
(-6.94 प्र�तशत) 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� एफ ओ एच  30.59 45.52 17.13 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� वी  ओ एच 7.11 5.02 22.97 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� ट�  ओ एच  37.70 50.54 40.10 
 

सी एफ ए  
 

व्यय क� मद  2011-12 2012-13 2013-14 

उत्पादन लागत (` करोड़ म�) 144.32 159.73 
(10.68 प्र�तशत) 

157.84 
(-1.18 प्र�तशत ) 

एफ ओ एच (` करोड़ म�) 67.77 71.88 
(6.06 प्र�तशत) 

73.23 
1.88 प्र�तशत) 

वी ओ एच (` करोड़ म�) 8.69 8.39 
(- 3.45 प्र�तशत) 

9.11 
(8.58 प्र�तशत) 

ट� ओ एच (` करोड़ म�) 76.46 80.27 
(4.98 प्र�तशत) 

82.34 
(2.58 प्र�तशत) 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� एफ ओ एच  47 45 46 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� वी  ओ एच 6 5 6 

सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� ट�  ओ एच  53 50 52 
 

 

अनुलग्नक-XXXVII 
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ओ एफ भडंारा  
 

व्यय क� मद  2011-12 2012-13 2013-14 
उत्पादन लागत (` करोड़ म�) 191.64 207.22 

(8.13 प्र�तशत) 
257 

(24.02 प्र�तशत) 
एफ ओ एच (` करोड़ म�) 85.74 85.64 

(-0.12 प्र�तशत) 
103.67 

(21.06 प्र�तशत) 
वी ओ एच (` करोड़ म�) 53.75 12.94 

(- 51.74 प्र�तशत) 
32.53 

(25.44 प्र�तशत) 
ट� ओ एच (` करोड़ म�) 139.49 111.58 

(-20.01 प्र�तशत) 
136.22 

(22.08 प्र�तशत) 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� एफ ओ एच  45 41 40 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� वी  ओ एच 28 13 13 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� ट�  ओ एच 73 54 53 

ओ एफ इटारसी  
 

व्यय क� मद  2011-12 2012-13 2013-14 
उत्पादन लागत (` करोड़ म�) 217.20 216.87 

(- 0.15 प्र�तशत) 
252.54 

(16.45 प्र�तशत) 
एफ ओ एच (` करोड़ म�) 86.35 95.46 

(11 प्र�तशत) 
101.94 

(7  प्र�तशत) 
वी ओ एच (` करोड़ म�) 16.23 18.74 

(15.74 प्र�तशत) 
23.79 

(26.95 प्र�तशत) 
ट� ओ एच (` करोड़ म�) 102.57 114.20 

(11.33 प्र�तशत) 
125.73 

(10.10 प्र�तशत) 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� एफ ओ एच  40 44 40 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� वी  ओ एच 7 9 9 
सी ओ पी के प्र�तशत के रूप म� ट�  ओ एच 47 53 49 

 

(ii)  प्रत्य� श्रम के सदंभर् म� उप�रव्यय का रुझान  
 
आयधु �नमार्�णय� म�, उप�रव्यय, प्रत्य� श्रम के प्र�तशत के रूप म� प्रभा�रत �कया 
जाता है। इस�लए, प्रत्य� श्रम के साथ एफ ओ एच/ वी ओ एच का सीधा सबंधं होता 
है। लेखापर��ा जांच म� �नम्न�ल�खत तथ्य सामने आए: 
 

�नमार्णी  2011-12 (�वगत वषर् के प्र�त 
बदलाव क� प्र�तशतता) 

2012-13 (�वगत वषर् के प्र�त 
बदलाव क� प्र�तशतता) 

2013-14 (�वगत वषर् के प्र�त 
बदलाव क� प्र�तशतता) 

 डी  
एल  

एफ ओ 
एच  

वी ओ 
एच  

डी  
एल  

एफ ओ 
एच  

वी ओ 
एच  

डी  
एल  

एफ ओ 
एच  

वी ओ 
एच  

एच ई एफ  30.76 134.19 -62.06 -9.54 25.28 -40.57 15.01 -55.86 436.52 
सी एफ ए  13.09 13.35 24.86 17.27 6.06 -3.45 5.89 1.88 8.58 
ओ एफ बी ए  15.76 18.52 5.60 18.00 -0.12 -51.74 17.88 21.06 25.44 
ओ एफ आई  24.79 12.26 -5.47 -13.42 10.55 15.47 21.84 6.79 26.95 
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(iii) मांगकतार्ओ ंको उत्पाद� के �नगर्म (प्र�तदशर् मद�) लाभ/हा�न का रुझान  
 
�नमार्णी  2011-12 (` करोड़ म�) 2012-13 (` करोड़ म�) 2013-14 (` करोड़ म�) 
 आई एफ 

डी �नगर्म 

सीधे 
मांगकतार्ओं 

को 

आई एफ 
डी �नगर्म 

सीधे 
मांगकतार्ओं 

को 

आई एफ 
डी �नगर्म 

सीधे 
मांगकतार्ओं 

को 
ओ एफ बी 
ए  

-10.70 1.11 -0.69 5.87 4.80 6.18 

ओ एफ 
आई  

23.12 0.02 0.69 27.38 -15.89 -0.65 

एच ई एफ  -8.53 10.28 -31.73 -0.90 -3.63 -1.31 
सी एफ ए  3.51 0 -1.79 0 -8.24 0 
योग  7.40 11.41 -33.59 32.35 -22.96 4.22 

 
(स्रोत: 2011-14 के वष� के �लए आयुध �नमार्णी संगठन के वा�षर्क लेखे से �नष्क�षर्त प्रत्येक 
�नमार्णी के आउटटनर् �ववरण का सारांश)  
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(पैराग्राफ 7.3.6.2 के संदभर् म�) 

 (लागू पयार्वरणीय वैधा�नक रूपरेखा के समेकन को दशार्ने वाला �ववरण) 
 

1. पयार्वरण के सबंधं म� �नमार्�णय� के कायर्कलाप� पर �नयतं्रण के �लए कई राष्ट्र�य 
काननू �वद्यमान ह�। इसके अ�त�रक्त, प्रत्येक राज्य का अपना काननू होता है।  
राष्ट्र�य काननू म� ये शा�मल है:  

I.  जल (प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम 1974. 

II.  जल (प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) कर अ�ध�नयम 1977. 

III.  जल (प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) कर (सशंोधन) अ�ध�नयम 2003. 

IV.  वाय ु(प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम, 1981. 

V.  पयार्वरण (सरं�ा) अ�ध�नयम 1986. 

VI.  हा�नकारक कचरा (प्रबधंन एव ं रखरखाव) �नयम 1989 जैसा �क 2000 म� 
सशंो�धत �कया गया. 

VII.  �नमार्ण, भडंारण, एव ंआयात अथवा हा�नकारक रसायन �नयम 1989 जैसा �क 
2000 म� सशंो�धत �कया गया. 

VIII.  लोक दा�यत्व बीमा अ�ध�नयम 1991. 

IX.  रासाय�नक दघुर्टनाओं के �लए आपात �नयोजन तयैार� तथा प्र�त�क्रया �नयम 
1996. 

X.  राष्ट्र�य पयार्वरण अ�धकरण अ�ध�नयम 1995. 

XI.  रासाय�नक दघुर्टना (आपात �नयोजन तयैार� तथा प्र�त�क्रया) �नयम 1996. 

XII.  पनुःच�क्रत प्लािस्टक �नमार्ण एव ंउपयोग �नयम1999. 

XIII.  भारतीय बायलर अ�ध�नयम 1923 

XIV.  गसै �स�लन्डर �नयम 1981 फ्लाई ऐश अ�धसचूना 1999. 

अनुलग्नक: XXXVIII 
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XV.  नगरपा�लका ठोस कचरा (प्रबधंन एव ंरखरखाव) �नयम 2000. 

2. प्रत्येक काननू के �व�शष्ट प्रावधान �नमन्वत ह�:  

I.  जल (प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम 1974 

इस अ�ध�नयम म� जल प्रदषूण को �नय�ंत्रत करने, उसक� रोकथाम करने व उसक� 
शदु्धता कायम रखने के �लए प्रावधान �दये गए ह�। इस प्रकार,  इस अ�ध�नयम म�, 
जल क� गणुव�ा से सबंिन्धत सभी मानवीय कायर्कलाप� पर उपबधं समा�वष्ट ह�। इस 
अ�ध�नयम म� उपलब्ध प्रावधान� के अनसुार, राज्य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् (एस पी सी 
बी) क� अनमु�त के �बना कोई भी व्यिक्त उद्योग, प्रक्रम या प्रचालन, कोई उपचार� 
तथा �नस्तारण प्रणाल� स्था�पत या उसका �वस्तार नह�ं कर सकता िजससे नाले का 
पानी व व्यापार अपगामी का बहत ेजल, कुएं या भ�ूम पर �रसाव होने क� सभंावना 
हो। इसके �लए सबंिन्धत एस पी सी बी से ‘स्थापना क� स्वीकृ�त’ तथा उद्योग क� 
स्थापना के बाद उसके ‘प्रचालन क� स्वीकृ�त’ लेनी होती है। 

II.  जल (प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) कर अ�ध�नयम 1977 

इस अ�धनयम का मखु्य उद्देश्य, अ�ध�नयम के अतं म� सलंग्न अनसुचूी म� द� गयी 
उद्योग क� कुछ शे्र�णय� द्वारा खपत �कए गए जल पर उपकर लगाना और वसलूना 
है। इस प्रकार एक�त्रत धन से, राज्य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर्, जल प्रदषूण �नय�ंत्रत एव ं
उसक� रोकथाम करता है।   

III.  वाय ु(प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम, 1981 

वाय ु अ�ध�नयम 1981 का उद्देश्य, ध्व�न प्रदषूण स�हत वाय ु प्रदषूण को रोकना, 
�नय�ंत्रत करना व कम करना है। इस अ�ध�नयम म� उपलब्ध प्रावधान� के अनसुार, 
कोई भी व्यिक्त, वाय ुप्रदषूण �नयतं्रण �ते्र म�, एस पी सी बी क� अनमु�त के �बना, 
कोई औद्यो�गक सयंतं्र न तो स्था�पत कर सकता है और न ह� उसका प�रचालन कर 
सकता है। �नमार्णी प्रचालक को एस पी सी बी/प्रदषूण �नयतं्रण स�म�त क� अनमु�त 
प्राप्त करने के �लए आवेदन करना पड़ता है। औद्यो�गक सयंतं्र प�रचा�लत करने वाला 
कोई व्यिक्त, एस पी सी बी द्वारा �निश्चत �कए गए मानक� से अ�धक प्रदषूक वाय ु
का उत्सजर्न नह�ं कर सकता है तथा उसे सबंिन्धत �नयम एव ंशत� का अनपुालन 
करना होता है।  

IV.  पयार्वरण (सरं�ा) अ�ध�नयम52, 1986 

यह पयार्वरण क� सरु�ा एव ंउसमे सधुार एव ंउससे सबंिन्धत मामल� के �लए एक 
छत्र अ�ध�नयम है। इसके अनसुार, औद्यो�गक सयंतं्र या कोई प्रक्रम सचंा�लत करने 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

 
408       

 

वाला कोई व्यिक्त, प्रा�धकृत मानक� से अ�धक पयार्वरणीय प्रदषूक� का उत्सजर्न नह�ं 
कर सकता है  

खतरनाक रासाय�नक कचरे, रद्द� आ�द के प्रबधंन सबंधंी मदु्द� पर �नयम� के कई 
सगं्रह अ�धस�ूचत �कए गए ह�। इस अ�ध�नयम के अनसुार, केन्द्र�य सरकार ने 
उद्योग� म� स्थान के सबंधं म� कुछ प्र�तबधं लगा रख� ह� तथा द्रव अपगामी व शोरगलु 
के उत्सजर्न  के �वषय म� अ�धस�ूचत �कया गया है। प्रदषूक� के सबंधं म� मानक� को, 
�वशषेकर, उच्च प्रदषूक उद्योग� के मामले म�, अ�धसचूना जार� होने क� तार�ख से 
एक वषर् के अदंर लाग ूकरना होता है। तथा�प, य�द कोई �व�शष्ट एस पी सी बी चाहे 
तो इस समयाव�ध को कम कर सकता है एव ंअपने कायर्�ते्र म� उद्योग� क� कुछ 
शे्र�णय� के �लए और कड़ े �नयम बना सकता है।  तथा�प, एस पी सी बी, भारत 
सरकार द्वारा �निश्चत  मानक� अथवा समय सीमा म� कोई छूट प्रदान नह�ं कर 
सकता। धारा 15 के अनसुार, इस अ�ध�नयम के प्रावधान� का अनपुालन नह� ंकरने 
पर सज़ा, अथर्दण्ड, एव ंजले भी हो सकती है।  

इस अ�ध�नयम म� उपलब्ध प्रावधान� के अनसुार, क� द्र सरकार के पास,   पयार्वरण 
प्रदषूण रोकने, कम करने, �नय�ंत्रत रखने व बेहतर करने के �लए सभी आवश्यक 
उपाय करने का अ�धकार प्राप्त है।   

खतरनाक पदाथ� के रखरखाव के �लए प्र�क्रया, सरु�ा उपाय, �नषधे आ�द के साथ 
साथ उद्योग� के स्थान पर प्र�तबधं� व �नषधे� तथा �व�भन्न �ते्र� म� प�रचालन व 
प्रक्रमण पर अ�धस�ूचत �कया गया है। नाजुक �ेत्र� जैसे य ूपी मे दनू घाट�, अलवर, 
राजस्थान म� अरावल� �ेत्र, समदु्र �कनारे के �ते्र, भवू�ैा�नक रूप से सवेंदनशील �ेत्र� 
आ�द (एम ओ ई एफ, 1989 व 1992 ए) म� �व�भन्न कायर्कल्प� पर प्र�तबधं लगाए 
गए ह�। इसके अ�त�रक्त, खतरनाक पदाथर् के रख रखाव के दौरान दघुर्टनाओं से 
प्रभा�वत व्यिक्तय� को तात्का�लक राहत देने के �लए लोक दा�यत्व बीमा (पी एल 
आई) अ�ध�नयम 1991 का भी प्रवतर्न �कया गया है (एम ओ ई एफ, 1991 व 
1992 बी)। 

V.   खतरनाक कचरा (प्रबधंन एव ंरखरखाव) �नयम 1989 व 2000 

स�ं�प्त म�, एच डब्ल्य ू�नयमावल� 1989 के अनसुार, खतरनाक कचरे के साथ कायर् 
करने वाले का�मर्क को रद्द� के रखरखाव के बारे म� फामर्-1, रद्द� के रख रखाव का 
प्रा�धकार प्राप्त करने के �लए फामर्-2, उ�चत अ�भलेख फामर्-3, वा�षर्क प्र�तवेदन 
फामर्-4, पकेैज, परेषण को लेबल करना आ�द को बराबर करना, दघुर्टना क� तत्काल 
सचूना देने के �लए फामर्-5 तथा खतरनाक कचरे के आयात-�नयार्त क� प्र�तवेदन 
फामर्-6 म� द� जाती है। खतरनाक रद्द� को 18 शे्र�णय� म� बाटा गया है।    
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�वगत �दन� म�, एम ओ ई एफ ने 6 जनवर� 2000 म� (एम ओ ई एफ, 2000 ए) 
एच डब्ल्य ू(एम & एच) सशंोधन �नयमावल� को अ�धस�ूचत �कया है।   इन �नयम� 
के अनसुार, टािक्सक रसायन, ज्वलनशील रसायन व �वष्फोटक� को ‘खतरनाक 
रसायन’ के रूप म� पनुः प�रभा�षत �कया गया है।  नए मानदंड� के अनसुार, एच 
डब्ल्य ू �नयमावल�, 1989 म� व�णर्त 4343 रसायन� के स्थान पर 684 खतरनाक 
रसायन� क� पहचान क� गयी है। सभी खतरनाक पदाथ� को तीन शे्र�णय� म� रखा गया 
है (i) प्रक्रम �व�शष्ट औद्यो�गक रद्द� (ii) सांद्रता सीमा के साथ रद्द� पदाथर् तथा (iii) 

केवल आयात एव ं�नयार्त के �लए आवश्यक रद्द�। प्रा�धकार आवेदन पर एस पी ई बी 
द्वारा 90 �दन� के अदंर कारर्वाई क� जाती है। यह 5 वषर् तक वधै रहता है, तथा 
इसका नवीनीकरण, उत्सिजर्त, पनुःच�क्रत अथवा पनुःप्रयकु्त कचरे को कम करने के 
�लए उठाए गए कदम� पर �नभर्र करता है। खतरनाक कचरे के �नस्तारण के �लए 
स्थान क� पहचान राज्य सरकार, स�ुवधा के प्रचालक अथवा स्वामी द्वारा क� जाती 
है। उपयकु्त साइट के चयन के �लए ई आई ए सपंा�दत क� जाती है। सझुाव� तथा 
आप��य� पर लोक सनुवाई क� व्यवस्था, एस पी सी बी द्वारा 30 �दन� के अदंर क� 
जाती है। एस पी सी बी, स�ुवधा क� स्थापना व उसके प्रचालन सतत अनशु्रवण करता 
है। ल�ड�फल साइट का प्रचालन एव ं समापन, �नयम 8ए के तहत, एस पी सी बी 
द्वारा �कया जाता है। एकत्रीकरण एव ं�नस्तारण के �लए खतरनाक कचरे का आयात 
�नयार्त �बलकुल प्र�तब�ंधत है। इसक� अनमु�त केवल तभी है जब कच्चे माल को 
पनुःचक्रण अथवा पनुः उपयोग हेत ुउपयोग �कया जाता है।  

VI.   खतरनाक कचरे0 के �नमार्ण, भडंारण एव ंआयात �नयमावल� 01989 & 2000 . 

इन �नयम� के अतंगर्त, �कसी भी खतरनाक उद्योग म� सलंग्न व्यिक्त को सभंा�वत 
खतरा व जो�खम �ेत्र क� पहचान करना आवश्यक है। उन्ह� साइट पर होने वाल� 
दघुर्टनाओ ंको रोकने व उसके प्रभाव को सी�मत रखने के �लए पयार्प्त कदम उठाया 
जाना भी आवश्यक है। अनसुचूी-7 के अनसुार, दघुर्टनाओं क� सचूना को अद्यतन 
�कया जाना चा�हए। प्रक्र�मत �कए जा रहे सभी रसायन� का सामग्री सरु�ा डाटा शीट 
(एम एस डी एस) तयैार �कया जाना चा�हए। साइट� पर सलंग्न का�मर्क� को, अपनी 
सरु�ा स�ुनिश्चत करने के �लए ज़रूर� सचूना, प्र�श�ण तथा आवश्यक उपस्कर प्रदान 
�कए जाने चा�हए। साइट पर कोई काम प्रारम्भ करने के पहले , आन-साइट आपात 
योजना तयैार क� जानी चा�हए। साइट पर �कसी सभंा�वत दघुर्टना के �लए योजना 
कायार्न्वयक के सहयोग से िजला�धकार� द्वारा आफ-साइट आपात योजना तयैार क� 
जानी  चा�हए। सयंतं्र के आस-पास रहने वाले लोग� को घातक दघुर्टनाओं क� प्रकृ�त 
जो �क साइट पर घट सकतीं ह�, के बारे म�, स�ूचत �कया जाना चा�हए तथा ऐसी 
िस्थ�त आने पर ‘डूज़ एण्ड ड�ट’ क� व्यवस्था का पालन �कया जाना चा�हए।  

खतरनाक रसायन� के आयात के बारे म�, आयात क� तार�ख से 30 �दन� के अदंर, 
सबंिन्धत प्रा�धकार� को स�ूचत �कया जाना चा�हए।  



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

 
410       

 

�वगत �दन� म�, एम ओ ई एफ ने, 20 जनवर�, 2000 म� एम एस आई एच सी 
�नयम�, 1989  म� महत्वपणूर् बदलाव �कए ह�। नए सशंोधन� के अनसुार, खतरनाक 
रसायन� क� सखं्या म� वदृ्�ध के साथ अनसुचूी-I को समा�वष्ट �कया गया है। 
प्रा�धकार का नवीनीकरण, खतरनाक कचरे के �नस्तारण; उत्सिजर्त,  पनुःच�क्रत 
अथवा पनुः प्रयकु्त कचरे क� मात्रा म� कमी का प्रमाण प्रस्ततु करने के सबंधं म� 
वा�षर्क �रपोटर् प्रस्ततु करने, प्रा�धकार शत� को परूा करने एव ं प्रक्रमण तथा एव ं
�वश्लेषण शलु्क जमा करने पर ह� सभंव हो सकेगा। राज्य सरकार तथा स्वामी, 
सामान्य कचरा �नस्तारण स�ुवधा के �लए साइट क� पहचान, के �लए सयंकु्त रूप से 
उ�रदायी ह�गे। गज़ट अ�धसचूना, �दनांक 10 अप्रलै, 1997 (एम ओ ई एफ,1997, 
रस्तोगी1997ए एव ं2000 सी) म� द� गयी प्र�क्रया के अनसुार कोई सामान्य खतरनाक 
कचरा �नस्तारण स�ुवधा के �लए, राज्य सरकार द्वारा साइट क� अ�धसचूना �नगर्म 
होने के पवूर्, जन सनुवाई अ�नवायर् रूप से आयोिजत क� जाय। सामान्य कचरा 
�नस्तारण स�ुवधा/ल�ड�फल साइट  के �लए क� द्र/राज्य सरकार, �डजाइन, प्रचालन एव ं
समापन सबंधंी �दशा�नद�श प्रदान कर�गी। प्रस्ता�वत खतरनाक कचरा �नस्तारण स�ुवधा 
के �डजाइन एव ं रूपरेखा के �लए एस पी सी बी क� पवूर् अनमु�त प्राप्त करना 
आवश्यक है। खतरनाक कचरे के �नयार्त एव ंआयात के �व�नयमन हेत ुएम एस आई 
एच सी �नयमावल�, 2000 म�, भी �वस्ततृ प्र�क्रया द� गयी है। 

VII.  लोक दा�यत्व बीमा अ�ध�नयम0, 1991 

यह अ�ध�नयम, भारत का एकल अ�ध�नयम है िजसम� अ�धस�ूचत खतरनाक 
रासाय�नक पदाथ� मे से �कन्ह�ं पदाथ� के रख रखाव के दौरान होने वाल� दघुर्टनाओ ं
के कारण �कसी  व्यिक्त क� मतृ्य ुअथवा चोट अथवा सपं�� क� ��त होने पर स्वामी 
के ऊपर तात्का�लक राहत देने क� व्यवस्था उपलब्ध करता है। यह सहायता 
‘दोषह�नता’ आधार पर प्रदान क� जाती है। खतरनाक रासाय�नक पदाथ� के रख रखाव 
म� �लप्त स्वामी को ��तप�ूत र् के दा�यत्व को परूा करने के �लए ‘भगुतान क� पूजंी’ 
अथवा `500 �म�लयन, दोन� म� से जो कम हो, क� एक बीमा पा�लसी लेनी पड़ती है। 
पा�लसी को प्र�तवषर् नवीनीकृत करना पड़ता है। इस कायर्कलाप का प्रारम्भ करने के 
पवूर्, इस पा�लसी के �लए नया घोषणापत्र प्रस्ततु करना पड़ता है। स्वामी को, क� द्र 
सरकार के पयार्वरण राहत कोष (ई आर एफ) को, वा�षर्क प्री�मयम के बराबर क� रा�श 
का भगुतान करना पड़ता है। घातक दघुर्टनाओं क� िस्थ�त म� `12,500 तक के प्र�त 
व्यिक्त �च�कत्सा व्यय के अ�त�रक्त `25000 तक क� सहायता का प्रावधान है। बीमा 
का दा�यत्व, प्र�त दघुर्टना `150 �म�लयन प्र�तवषर् अथवा पा�लसी क� अव�ध तक, 
`50 �म�लयन तक सी�मत है। इस दा�यत्व से अ�धक �कसी दावे का भगुतान ई आर 
एफ से �कया जाएगा। य�द, रा�श �फर भी अ�धक होती है, तो शषे रा�श का भगुतान 
स्वामी को करना पड़ता है। इस अ�ध�नयम के अतंगर्त भगुतान, केवल तात्का�लक 
राहत क� होती है, तथा स्वामी को, काननूी प्र�क्रयाओं के कारण (एम ओ ई एफ, 
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1991 एव ं 1992; �सहं ई.ट�.एल 1994) देय अ�ंतम ��तप�ूत र् का भगुतान करना 
पड़ता है।  

VIII.  राष्ट्र�य पयार्वरण अ�धकरण अ�ध�नयम 01995 

0राष्ट्र�य पयार्वरण अ�धकरण अ�ध�नयम 01995, खतरनाक पदाथ� के रखरखाव के 
दौरान होने वाल� दघुर्टनाओ ंके कारण हुई ��त हेत ुकड़ा दा�यत्व तय करने के �लए 
देश भर म� काननूी ससं्था स्था�पत करने के उद्देश्य से तथा व्यिक्त, ससं्था तथा 
पयार्वरण को हुई हा�न क� ��तप�ूत र् के �लए सहायता प्रदान करने के उद्देश्य से,  इस 
प्रकार क� दघुर्टनाओ ंके मामल� के शीघ्र �नस्तारण हेत ु 0राष्ट्र�य पयार्वरण अ�धकरण0 
तयैार करने के �लए  बनाया गया था।  

(स्रोत: भारत सरकार के सबंिन्धत पयार्वरण अ�ध�नयम) 
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(पैराग्राफ 8.1.2.2 के संदभर् म�) 

कुल संख्या तथा चय�नत प्र�तदश� क� संख्या का �ववरण 
 (` करोड़ म�) 

�नमार्ण इकाई/प्रभाग  
क्रय आदेश� 
क� सखं्या  

क्रय आदेश� 
का मलू्य  

प्र�तदशर् 
क्रय आदेश� 
क� सखं्या  

प्र�तदशर् क्रय 
आदेश� का मलू्य   

ब�गलोर  14,911 2,958.61 420 2,000.10 
मसैरू  23,691 1,908.31 390 1,063.71 
कोलार गोल्ड फ�ल्ड  34,129 1,952.15 553 766.76 
�वपणन प्रभाग 14,063 2,188.61 214 1,667.94 
योग  86,794 9,007.68 1,577 5,498.51 
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