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प्राक्कथन  

भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के इस प्रनतवेदि को संसद के समक्ष रख े
जाि ेहेतु भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 के अंतर्गत भारत के राष्ट्रपनत को 
प्रस्तुत करिे के ललए तैयार ककया र्या है। यह प्रनतवेदि, भारत के नियंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के निष्ट्पादि लेखापरीक्षा ददशानिदेश 2014 तथा लेखापरीक्षा एवं 
लेखा ववनियमि, 2007 (अर्स्त 2020 में संशोधधत) के अिुसार तैयार ककया र्या 
है। 

लेखापरीक्षा में 2016-17 से 2020-21 तक की अवधध को शालमल ककया र्या है। 
इस प्रनतवेदि में टी बोर्ग भारत द्वारा अपिे नियामक, ववकासात्मक, अिुसंधाि, 
बाजार संवधगि और ववत्तीय प्रबंधि पहलुओ ंके प्रनत की र्ई र्नतववधधयों के प्रभाव 
की जांच की र्ई ताकक यह सुनिश्चचत ककया जा सके कक बोर्ग द्वारा ककए र्ए 
प्रयास, नियामक कायों के निष्ट्पादि, भारत में चाय के उत्पादि और उत्पादकता में 
वदृ्धध, चाय अिुसंधाि र्नतववधधयों का समथगि करिे, घरेलू और ववदेशी बाजारों में 
भारतीय चाय को बढावा देि ेके साथ-साथ प्रभावी ववत्तीय प्रबंधि की ददशा में पयागप्त 
और प्रभावी थे। 

लेखापरीक्षा, प्रकिया के प्रत्येक चरण में, टी बोर्ग भारत के प्रबंधि एवं भारत सरकार 
के वाणणज्य और उघोर् मंत्रालय स ेप्राप्त सहयोर् के ललए आभार प्रकट करता है। 
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कार्यकारी सार 

टी बोर्य भारत 

टी बोर्ड भारत की स्थापना 1 अप्रैल 1954 को चाय अधिननयम, 1953 की िारा 4 के 
प्राविानों के अनुसार की गई थी। भारत में बोर्ड को चाय उघोग के समग्र ववकास का कायड 
सौंपा गया है और यह वाणिज्य एव ंउघोग मंत्रालय के प्रशासननक ननयंत्रि के अंतगडत कायड 
कर रहा है। टी बोर्ड को भारत सरकार द्वारा सहायता अनुदान के माध्यम से ववत्त पोवित 
ककया जाता है और बोर्ड को उपलब्ि सभी ननधियों को कें द्रीय बजट के माध्यम से ददया 
जाता है जजसका उपयोग चाय अधिननयम की िारा 10 की पररकल्पना के अनुसार ककया 
जाता है। यह आंतररक अनतररक्त बजटीय संसािन से एक अल्प राशश भी उत्पन्न करता 
है। 

लेखापरीक्षा विषर् की संक्षक्षप्त जानकारी 

ननष्पादन लेखापरीक्षा नवंबर 2021 और अप्रैल 2022 के दौरान की गई थी जजसमें विड 
2016-17 से 2020-21 तक की अवधि को शाशमल ककया गया था। यह लेखापरीक्षा भारत 
में चाय उघोग के समग्र ववकास के शलए टी बोर्ड भारत द्वारा अपने ननयामक, ववकासात्मक, 
अनुसंिान, बाजार संविडन और ववत्तीय प्रबंिन पहलुओं से संबंधित गनतववधियों के प्रभाव 
का आकलन करने और यह सुननजचचत करने के शलए की गई थी कक बोर्ड द्वारा ककए गए 
प्रयास ववशभन्न ननयामक और ववकासात्मक गनतववधियों के माध्यम से भारत में चाय के 
उत्पादन और उत्पादकता को बढाने, चाय अनुसिंान के समथडन और घरेलू तथा ववदेशी 
बाजारों में भारतीय चाय को बढावा देने की ददशा में पयाडप्त और प्रभावी थे। 

इससे पहले, विड 2008 से 2010 के दौरान भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 
"भारत में चाय ववकास में टी बोर्ड की भूशमका" पर एक ननष्पादन लेखापरीक्षा की गई थी, 
जजसे विड 2011-12 की ररपोटड संख्या 10 द्वारा मुदद्रत ककया गया था। इस ररपोटड पर 
लोक लेखा सशमनत द्वारा चचाड की गई थी। सशमनत ने अपनी 65वीं ररपोटड (फरवरी 2013) 
में अपनी शसफाररशों और अपनी 100वीं ररपोटड (फरवरी 2014) में लोक लेखा सशमनत की 
दटप्पणियों/ शसफाररशों पर सरकार द्वारा की गई कारडवाई को सामने रखा। वतडमान 
लेखापरीक्षा के दौरान, विड 2011-12 की ररपोटड संख्या 10 में की गई शसफाररशों और लोक 
लेखा सशमनत की ररपोटड पर टी बोर्ड भारत द्वारा की गई कारडवाई की भी जांच की गई। 
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महत्िपूर्य लेखापरीक्षा ननष्कषय और ससफाररशें  

विननर्ामक गनतविधिर्ााँ 

छोटे चाय उत्पादकों ने विड 2020-21 में कुल चाय उत्पादन में 50 प्रनतशत से अधिक का 
योगदान ददया। हालांकक, छोटे चाय उत्पादकों की पहचान और पंजीकरि के शलए एक अच्छी 
तरह से पररभावित रिनीनत के अभाव में माचड 2021 तक 38 प्रनतशत छोटे चाय उत्पादक 
टी बोर्ड से पंजीकृत नही थे और टी बोर्ड की ववननयामक गनतववधियों और ववकासात्मक 
सहायता के दायरे से दरू थे। इसी तरह, 1,573 बडे चाय उत्पादकों में से 119 उत्पादक, 
माचड 2021 तक टी बोर्ड से पंजीकृत नही थे। इस प्रकार, र्ह ससफाररश की जाती है कक टी 
बोर्य को सभी छोटे चार् उत्पादकों की पहचान के सलए सुपररभावषत कार्यनीनत बनानी चाहहए, 
एक र्ेटाबेस बनाए रखना चाहहए और उन्हें विकासात्मक सहार्ता और ननर्ामक ननर्ंत्रर् 
प्रदान करने के सलए अपने दार्रे में लाना चाहहए। 

(पैरा 3.2.1 और 3.2.2) 

चाय ननयम, 1954 में पररकजल्पत आवचयक अनुपालन के बबना छोटे चाय उत्पादकों को 
रोपि की अनुमनत प्रदान की गई थी। 200 मामलों की नमूना जांच में, लेखापरीक्षा ने पाया 
कक चाय बागान के शलए भूशम की उपयुक्तता की पुजष्ट करने वाली मदृा परीक्षि ररपोटड 
प्रस्तुत नहीं की गई थी और साथ ही, उक्त मामलों में छोटे चाय उत्पादकों द्वारा प्रस्ततु 
वववरिों की पुजष्ट करने के शलए टी बोर्ड के अधिकाररयों द्वारा कोई ननरीक्षि नहीं ककया 
गया था। 196 मामलों में, रोपि क्षेत्र को दशाडने वाले सवेक्षि मानधचत्र प्रस्तुत नहीं ककए 
गए थे। 

(पैरा 3.2.3) 

हालांकक बोर्ड द्वारा, रोपि की अनुमनत प्रदान करने के शलए शुल्क उद्ग्रहि की मंजूरी दी 
गई थी (जून 2017), लेककन इसके संग्रह न होने से ₹41.36 लाख के राजस्व की हानन 
हुई। वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) के प्राविानों के कायाडन्वयन में ववलंब के कारि, टी बोर्ड 
ने लाइसेंस शुल्क पर इसे संग्रह नहीं ककया, जजसके पररिामस्वरूप सरकारी खजाने को 
₹32.39 लाख के राजस्व की हानन हुई। 

(पैरा 3.2.4 और 3.3.3) 
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इसके अलावा, हालांकक चाय अधिननयम, 1953 न ेचाय की गुिवत्ता का ननरीक्षि करने के 
शलए टी बोर्ड को अधिकृत ककया, लेककन विड 2016-17 से 2020-21 के दौरान कारखानों 
का पयाडप्त ननरीक्षि नहीं ककया गया। ननरीक्षि की कमी 78.62 प्रनतशत और 91.95 
प्रनतशत के बीच थी, जो टी बोर्ड की ओर से खराब ननगरानी को दशाडता है। 

(पैरा 3.4.1) 

उपर्ुयक्त पषृ्ठभूसम में, र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को विसभन्न ननर्ंत्रर् आदेशों 
के अंतगयत आिश्र्कतानसुार विसभन्न ननरीक्षर् गनतविधिर्ों की ननगरानी के सलए एक 
व्र्ापक आंतररक प्रकिर्ा/ मैनुअल तरै्ार करना चाहहए। इसके अलािा, चार् कारखानों/ 
बागानों का समर् पर ननरीक्षर् सुननश्श्चत करने के सलए आिुननक प्रौद्र्ोधगकी की सहार्ता 
से क्षेत्रीर् अधिकाररर्ों द्िारा ककए गए ननरीक्षर् गनतविधिर्ों की िास्तविक समर्बद्ि 
ननगरानी की प्रर्ाली शुरू की जाए सकती है। 

टी बोर्ड ने अपने अधिकाररयों को ववननमाडि इकाइयों से चाय के नमूने संग्रह करने और 
परीक्षि के शलए अधिकृत प्रयोगशालाओं में भेजने का ननदेश ददया। खाद्य सुरक्षा और 
मानक (खाद्य व्यवसायों का लाइसेंशसगं और पजंीकरि) ववननयम, 2011 के खंर् 12 के 
अनुरूप, छह महीने में एक बार, गुिवत्ता आचवासन के शलए, नमूनों का परीक्षि ककया जाना 
है। हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अवधि के दौरान नमूना संग्रह में 84 
प्रनतशत से 97 प्रनतशत तक की कमी थी जो खराब ननगरानी को दशाडता है। इस प्रकार, 
र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को र्ह सुननश्श्चत करना चाहहए कक बाजार में 
उत्पाहदत और बेची जाने िाली चार् खाद्र् सुरक्षा और मानक अधिननर्म में ननिायररत 
मानदंर्ों के अनुरूप हो। इसके अलािा, श्रमबल की कमी को देखते हुए, टी बोर्य कारखानों 
के ननरीक्षर् और चार् के नमूनों के संग्रह के सलए बाहरी एजेंससर्ों को शासमल करने की 
व्र्िहार्यता का भी पता लगाए। 

(पैरा 3.4.2) 
चाय (अपशशष्ट) ननयंत्रि आदेश, 1959, के अनुसार, सभी चाय कारखानों को अपने उत्पादन 
का न्यूनतम दो प्रनतशत चाय अपशशष्ट घोवित करना चादहए। हालांकक, 72 प्रनतशत से 78 
प्रनतशत चाय ननमाडि इकाइयों ने विड 2018-19 स े2020-21 के दौरान दो प्रनतशत से कम 
चाय अपशशष्ट उत्पन्न ककया। इसके अलावा, ऐसे उदाहरि थे जहां कारखानों ने कोई चाय 
अपशशष्ट उत्पन्न नहीं ककया। 

(पैरा 3.4.4) 
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चाय ववपिन ननयंत्रि (संशोिन) आदेश, 2015 में प्रत्येक चाय उत्पादक जजले में हरी पत्ती 
मूल्य ननगरानी सशमनत के गठन का प्राविान है। सशमनत को छोटे चाय उत्पादकों को देय 
औसत हरी पत्ती मूल्य की ननगरानी करनी है। आदेश में प्रत्येक माह में एक बैठक आयोजजत 
करने की आवचयकता ननिाडररत की गई है। हालांकक, असम के 18 चाय उत्पादक जजलों में 
से 10 में, विड 2016-17 से 2020-21 के दौरान एक भी बैठक आयोजजत नहीं की गई थी 
और शेि आठ जजलों में, एक विड में आयोजजत बैठकों की संख्या चार स ेकम थी। इसी 
तरह, पजचचम बंगाल के पांच चाय उत्पादक जजलों में, विड 2016-17 से 2020-21 की 
अवधि के दौरान एक विड में आयोजजत बैठकों की संख्या दो से भी कम थी। र्ह ससफाररश 
की जाती है कक छोटे चार् उत्पादकों के हहतों की रक्षा करने और हरी पविर्ों के न्र्ूनतम 
बेंचमाकय  मूल्र् का भुगतान सुननश्श्चत करने के सलए, चार् विपर्न ननर्ंत्रर् आदेश में 
ननिायररत हरी चार् पिी मूल्र् ननगरानी ससमनत की बैठकें  आर्ोश्जत की जानी चाहहए। 

(पैरा 3.5) 

चाय ववपिन ननयंत्रि (संशोिन) आदेश, 2015 में बताया गया है कक प्रत्येक पंजीकृत चाय 
ननमाडता को भारत में ई-नीलामी के माध्यम से एक कैलेंर्र विड में ननशमडत कुल चाय की 
50 प्रनतशत से कम की बबक्री नहीं की जानी चादहए। लेककन लेखापरीक्षा के अंतगडत आन े
वाले ककसी भी विड में 50 प्रनतशत की न्यूनतम सीमा प्राप्त नहीं की जा सकी। ई-नीलामी 
के माध्यम से बेची जाने वाली चाय देश में उत्पाददत कुल चाय का 42 प्रनतशत से 44 
प्रनतशत के बीच थी। इस संबंि में, र्ह ससफाररश की जाती है कक ई-नीलामी के माध्र्म 
से उत्पाहदत चार् की अधिदेसशत 50 प्रनतशत बबिी को पूरा नहीं करने के मद्देनजर, 
टी बोर्य को ई-नीलामी के माध्र्म से पंजीकृत चार् खरीदारों द्िारा चार् की खरीद के 
सलए न्रू्नतम बेंचमाकय  मात्रा ननिायररत करने पर विचार करना चाहहए।  

(पैरा 3.6.2) 

विकासात्मक गनतविधिर्ााँ 

नीनतयों के ननमाडि और ववशभन्न सजब्सर्ी योजनाओं के कायाडन्वयन के शलए, टी बोर्ड के 
पास चाय उघोग का प्रमाणिक र्ेटाबेस होना चादहए जजसे ननयशमत अंतराल पर अद्यतन 
ककया जाना चादहए। तथावप, टी बोर्ड ने चाय उघोग पर चाय बागानों के ववस्तार, चाय के 
प्रनतस्थापन और पुनरोपि, चाय की झाडडयों का जीवनकाल, जजला-वार उपज, श्रम 
उत्पादकता दर आदद के क्षेत्रों के बारे में र्ाटाबेस नहीं रखा था। इस संबंि में, र्ह ससफाररश 
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की जाती है कक विसभन्न विकासात्मक र्ोजनाओं के प्रभािी कार्ायन्िर्न के सलए टी बोर्य 
द्िारा चार् उत्पादकों और विशेष रूप से छोटे चार् उत्पादकों के सलए चार् बागानों का 
व्र्ापक र्ेटाबेस रखा जाए और ननर्समत रूप से अद्र्तन ककर्ा जाए। 

(पैरा 4.3.3) 

भारत में चाय की समग्र उत्पादकता विड 2016-17 में 2,165 ककलोग्राम प्रनत हेक्टेयर स े
िीरे-िीरे घटकर विड 2020-21 में 2,016 ककलोग्राम प्रनत हेक्टेयर हो गई थी। बड ेचाय 
उत्पादकों की उत्पादकता, छोटे चाय उत्पादकों की तुलना में, बडे चाय उत्पादकों की चाय 
की झाडडयों के जीिड होने के कारि, बहुत कम थी। बडे चाय उत्पादकों के कुल चाय खेती 
क्षेत्रों का 46 प्रनतशत क्षते्र आधथडक रूप से व्यवहायड नहीं था क्योंकक चाय की झाडडयां 40 
विों से अधिक पुरानी थीं और व्यावसानयक रूप से अनुत्पादक थीं। 

(पैरा 4.3.1 और 4.3.4) 

योजना के ददशाननदेशों में यह ननिाडररत ककया गया है कक यदद आवेदक के पास आवेदन 
और सजब्सर्ी के संववतरि के समय ₹10,000 से अधिक का भववष्य ननधि बकाया है, तो 
कोई सजब्सर्ी ववतररत नहीं की जानी थी। लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक टी बोर्ड न े
ववशभन्न योजनाओं जैसे पौिारोपि बागान ववकास योजना, गुिवत्ता उन्नयन और उत्पाद 
वववविीकरि योजना और पारंपररक और हरी चाय उत्पादन योजना के अंतगडत उपयुडक्त 
ददशाननदेशों का पालन ककए बबना ₹12.87 करोड की सजब्सर्ी ववतररत की। 

 (पैरा 4.4.2.1, 4.5.2 और 4.5.4) 

इसके अलावा, ₹1.55 करोड की सरकारी ननधि एक लाभाथी के बैंक खाते में पडी थी जो 
योजना के ददशाननदेशों में ननिाडररत समय सीमा के भीतर एक नया कारखाना स्थावपत नही ं
कर सका था। तथावप, टी बोर्ड द्वारा कोई वसूली शुरू नहीं की गई थी। इसके अलावा, टी 
बोर्ड ने योजना ददशाननदेशों के अनुसार अनुमोददत सीमाओं से अधिक क्षेत्रों के शलए शसचंाई 
सुवविाओं के ननमाडि के शलए, 23 चाय बागानों को ₹2.05 करोड की अधिक सजब्सर्ी 
ववतररत की। 

(पैरा 4.4.2.1 और 4.4.3.2) 
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उपर्ुयक्त संदभय में, र्ह ससफाररश की जाती है कक चार् बागानों/कारखानों को सश्ससर्ी के 
वितरर् के दौरान टी बोर्य द्िारा र्ोजना के शतों/हदशाननदेशों का कडाई से पालन ककर्ा 
जाना चाहहए और अपात्र सश्ससर्ी की िसूली की जाए। इसके अनतररक्त ऐस ेअपात्र सश्ससर्ी 
वितररत के सलए उिरदानर्त्ि ननिायररत ककर्ा जाए।   

चाय अधिननयम 1953 के अनुसार श्रम कल्याि गनतववधियां टी बोर्ड के अननवायड कायों में 
से एक है । तथावप, सीशमत आवंटन और मानव संसािन ववकास योजना के अंतगडत 
पररकजल्पत ववत्तीय लक्ष्यों को पूरा करने में असमथडता के पररिामस्वरूप योजना का 
असंतोिजनक ननष्पादन हुआ। 

चाय अधिननयम, 1953 के अनुसार टी बोर्ड की श्रम कल्याि सशमनत द्वारा, टी बोर्ड को, 
ववशभन्न श्रम कल्याि गनतववधियों के कायाडन्वयन में सहायता करने की जजम्मेदारी सौंपी 
गई थी। लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक माचड 2021 को समाप्त हुए वपछले पांच विों 
के दौरान श्रम कल्याि सशमनत द्वारा केवल चार बैठकें  की गई थीं। इस प्रकार, श्रम कल्याि 
सशमनत की कम बैठकों का श्रम कल्याि योजनाओं की ननगरानी और कायाडन्वयन पर 
प्रनतकूल प्रभाव पडा। चार् अधिननर्म में पररकश्ल्पत कार्ों के ननष्पादन और श्रम कल्र्ार् 
गनतविधिर्ों की ननगरानी के सलए र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य, श्रम कल्र्ार् 
ससमनत की बैठकें  आर्ोश्जत करने की आिधिकता ननिायररत करे। 

(पैरा 4.6.4) 

योजना आयोग/नीनत आयोग के ननदेशों में विड 2016-17 के दौरान अनुसधूचत जानत उप-
योजना के शलए 4.5 प्रनतशत के रूप में ननधि के अननवायड आवंटन का प्राविान है, जजसे 
विड 2017-18 से बढाकर 8.3 प्रनतशत कर ददया गया। तथावप, टी बोर्ड ने अनुसूधचत जानत 
उप-योजना के शलए केवल 3.29 प्रनतशत आवंदटत ककया है। इसके अलावा, जनजातीय क्षेत्र 
उप-योजना स्कीम के शलए विड 2018-19 से 2020-21 के दौरान, 4.3 प्रनतशत के अननवायड 
आवंटन के प्रनत केवल 2.63 प्रनतशत था। 

(पैरा 4.7 और 4.8) 

टी बोर्ड के गुवाहाटी आंचशलक कायाडलय के अंतगडत गोलाघाट क्षेत्रीय कायाडलय ने अपेक्षक्षत 
दस्तावेजों के उधचत ननरीक्षि/सत्यापन के बबना अनुसूधचत जानत उप-योजना और जनजातीय 
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क्षेत्र उप-योजना स्कीमों के अंतगडत सजब्सर्ी ववतररत की, जो गंभीर प्रिालीगत खाशमयों को 
उजागर करता है और इसके पररिामस्वरूप सजब्सर्ी के कई अपात्र भुगतान हुए। 

उपर्ुयक्त को ध्र्ान रखत ेहुए, र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को अनुसूधचत जानत 
उप-र्ोजना और जनजातीर् क्षेत्र उप-र्ोजना के सलए ननिायररत बजटीर् आिंटन ननिायररत 
करना चाहहए। बोर्य अपात्र सश्ससर्ी भुगतान के मामलों की जांच करने के सलए भी कदम 
उठाए क्र्ोंकक रे् भ्रष्टाचार/िोखािडी का संकेत देते हैं और तदनुसार, श्जम्मेदारी तर् की 
जाए, और उधचत कारयिाई भी की जाए।  

(पैरा 4.7.1 और 4.8.1) 

अनुसंिान गनतविधिर्ााँ 

टी बोर्ड का अनुसंिान ननदेशालय, देश में चाय अनुसंिान का समन्वय मुख्य रूप से 
तीन चाय अनुसंिान संस्थानों (टीआरआई), जजसमें दो ननजी टीआरआई नामतः पूवोत्तर 
भारत के शलए चाय अनुसंिान संघ (टीआरए) और दक्षक्षि भारत के शलए दक्षक्षि भारत 
का संयुक्त बागान संगठन - चाय अनुसंिान संस्थान (यूपीएएसआई-टीआरएफ) और 
दाजजडशलगं चाय उघोग के शलए टी बोर्ड के अंतगडत काम करने वाले दाजजडशलगं चाय 
अनुसंिान एवं ववकास कें द्र (र्ीटीआर एंर् र्ीसी) के माध्यम से करता है। 

माचड 2021 को समाप्त हुए वपछले पांच विों के दौरान, टी बोर्ड ने दो ननजी टीआरआई 
अथाडत ्टीआरए और यूपीएएसआई-टीआरएफ को 83.46 प्रनतशत अनुसंिान संबंिी ननधि 
(₹66.62 करोड) ववतररत की। ननजी टीआरआई को ददए गए ₹66.62 करोड में से केवल 
₹4.63 करोड (6.95 प्रनतशत) का उपयोग, अनुसंिान के शलए ककया गया और शेि ₹61.99 
करोड (93.05 प्रनतशत) का उपयोग प्रशासननक व्यय के शलए ककया गया। 

इसके अनतररक्त, टी बोर्ड ने लेखापरीक्षा की अवधि के दौरान इन ननजी टीआरआई की कोई 
लेखापरीक्षा नहीं की। इसके अलावा, हालांकक दो ननजी टीआरआई के कुल व्यय का 80 
प्रनतशत भारत सरकार द्वारा सहायता अनुदान से ववत्त पोवित था, ये सरकारी लेखापरीक्षा 
के क्षेत्र से बाहर है। इस संबंि में, र्ह ससफाररश की जाती है कक चंूकक टी बोर्य भारत द्िारा 
ननजी चार् अनुसंिान संस्थानों को अनुदान की पर्ायप्त रासश वितररत की जाती है, इससलए 
ननजी चार् अनुसंिान संस्थानों को लेखापरीक्षा कार्यक्षेत्र में लाने के सलए एक तंत्र तैर्ार 
ककर्ा जाना चाहहए। 

(पैरा 5.2) 
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11वीं और 12वीं योजना अवधियों के दौरान, टी बोर्ड द्वारा कई अनुसंिान पररयोजनाओ ं
को स्वीकृनत दी गई और टीआरआई को प्रदान ककया गया, जजसका उद्देचय, मुख्य रूप से, 
चाय उघोग के दीघडकाशलक लाभ के शलए अनुसंिान के बुननयादी और अनुप्रयुक्त पहलओु ं
पर था। हालांकक, अनुसंिान पररयोजनाएं वांनछत और लक्षक्षत पररिाम देने और चाय उघोग 
के उपयोग के शलए ककसी भी ववतरि योग्य हस्तांतरि में ववफल रहीं, जो अनुसंिान 
पररयोजनाओं के ननगरानी तंत्र में टी बोर्ड की ववफलता का संकेत देती हैं। 

इस संबंि में, र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को ननजी अनुसंिान संगठनों द्िारा 
ननर्समत आिार पर ककए गए अनुसंिान गनतविधिर्ों के ननष्पादन की समीक्षा करनी चाहहए 
ताकक व्र्र् की गई ननधि की जिाबदेही सुननश्श्चत की जा सके। 

(पैरा 5.3.1) 

यद्यवप र्ीटीआरएंर्र्ीसी की स्थापना दाजजडशलगं चाय के ववकास और सुिार के शलए अनुसंिान 
गनतववधियों को पूरा करने के शलए की गई थी, लेककन पयाडप्त ननधि का ववतरि न होन े
और वैज्ञाननक श्रमबल में कमी के कारि, र्ीटीआरएंर्र्ीसी दाजजडशलगं चाय उघोग के लाभ 
के शलए अनुसंिान करने में अक्षम था। र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को दाश्जयसलगं 
चार् अनुसंिान और विकास कें द्र को पर्ायप्त ननधि और िैज्ञाननक श्रमबल सहार्ता प्रदान 
करनी चाहहए ताकक दाश्जयसलगं चार् उघोग के लाभ के सलए इसके पुनरुद्िार और सुचारू 
कामकाज को सुननश्श्चत ककर्ा जा सके।  

(पैरा 5.3.2) 

वाणिज्य संबंिी संसदीय स्थायी सशमनत ने, संसद में रखी अपनी 102वी ंररपोटड (अगस्त 
2012) में जलवायु पररवतडन के कारि, चाय उघोग को शमल रही चुनौनतयों पर धचतंा व्यक्त 
की और शसफाररश की कक वाणिज्य ववभाग को जलवायु पररवतडन के कारि उत्पन्न लंब े
समय तक सूखे से ननपटने के शलए अनुसंिान गनतववधियों का संचालन करना चादहए। 
हालांकक, वाणिज्य ववभाग ने कारडवाई ररपोटड (अगस्त 2013) में बताया कक टी बोर्ड ने इस 
संबंि में कारडवाई शुरू की है, लेककन लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक टी बोर्ड ने 12वी ं
योजना और मध्यम अवधि की रूपरेखा अवधि के दौरान जलवायु पररवतडन पर कोई 
अनुसंिान गनतववधि/पररयोजना शुरू नहीं की। र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को 
जलिार्ु पररितयन के कारर् चार् उघोग की चुनौनतर्ों का समािान करने के सलए संसदीर् 
स्थार्ी ससमनत की ससफाररशों का पालन करने के सलए पर्ायप्त उपार् करने चाहहए। 

(पैरा 5.3.4) 
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बाजार संिियन गनतविधिर्ााँ 

योजना के ददशा-ननदेशों ने भारतीय चाय की वववविता और समदृ्धि के प्रचार के शलए 
प्रनतजष्ठत सामाजजक नेटवकड  के माध्यम से ववज्ञापन की वकालत की है। लेककन सोशल 
मीडर्या प्लेटफामों के माध्यम से चाय को बढावा देने के शलए, टी बोर्ड की पहल पूरी तरह 
से असंगत थी और ररपोदटिंग अवधि के दौरान सोशल मीडर्या के माध्यम से प्रचार के शलए 
कोई बडी पहल नहीं की गई थी। र्ह ससफाररश की जाती है कक टी बोर्य को सोशल मीडर्र्ा 
प्लेटफामों के बढ़ते प्रभाि के चलते सोशल मीडर्र्ा के माध्र्म से भारतीर् चार् के प्रचार 
के सलए लगातार प्रर्ास करना चाहहए। 

(पैरा 6.4.2) 

टी बोर्ड ने अंतदेशीय कंटेनर डर्पो (आईसीर्ी), अमीनगांव, असम के माध्यम से ननयाडत की 
जाने वाली चाय के शलए चाय ननयाडतकों को ववत्तीय सहायता प्रदान की। हालांकक, सहायता 
के बावजूद, कोलकाता बंदरगाह से ननयाडत की तुलना में आईसीर्ी अमीनगांव के माध्यम स े
चाय का ननयाडत विड 2016-17 में 14.37 प्रनतशत से घटकर विड 2020-21 में 7.97 प्रनतशत 
हो गया। ननयाडत के संदभड में ननयाडतकों के ननष्पादन के मूल्यांकन के शलए ककसी भी मानदंर् 
के अभाव में, भारतीय चाय के ननयाडत पररदृचय की योजना के समग्र प्रभाव/वास्तववक सुिार 
का ननिाडरि नहीं ककया जा सका। 

(पैरा 6.6.1) 

वििीर् प्रबंिन और आंतररक ननर्ंत्रर् 

हालांकक सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 आंतररक संसािनों के अधिकतम उत्पादन और 
अंततः आत्मननभडरता की प्राजप्त की वकालत करता है, टी बोर्ड विड 2016-17 से विड 2020-
21 के दौरान आंतररक संसािनों से अपने कुल राजस्व का केवल 9.90 प्रनतशत उत्पन्न 
करने में सक्षम था, जजससे पता चला कक बोर्ड अपनी ददन-प्रनतददन की गनतववधियों को पूरा 
करने के शलए ज्यादातर सरकारी अनुदान पर ननभडर था। इस संबंि में, र्ह ससफाररश की 
जाती है कक टी बोर्य को सामान्र् वििीर् ननर्म, 2017 में पररकश्ल्पत आत्मननभयरता प्राप्त 
करने के सलए राजस्ि उत्पन्न करने के सलए और अधिक क्षेत्रों की पहचान करनी चाहहए। 

(पैरा 7.1) 
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टी बोर्ड के शलए कोई आतंररक लेखापरीक्षा ननयम पुजस्तका नहीं थी और बोर्ड ने आतंररक 
लेखापरीक्षा करने के शलए कोई लेखापरीक्षा योजना तैयार नहीं की थी। आंतररक लेखापरीक्षा 
का कवरेज भी अपयाडप्त था क्योंकक 17 क्षेत्रीय कायाडलयों में से 12 और सभी 12 उप-
क्षेत्रीय कायाडलयों की वपछले पांच विों यानी विड 2016-17 से विड 2020-21 तक के दौरान 
आंतररक लेखापरीक्षा ववगं द्वारा लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। इसके अलावा, आंतररक 
लेखापरीक्षा ववगं के शलए कोई स्वीकृत पद नहीं था और अक्टूबर 2020 तक, कोई स्थायी 
कमडचारी तैनात नहीं था। आंतररक लेखापरीक्षा ववगं में नवंबर 2020 में एक स्थायी कमडचारी 
को प्रनतननयुक्त ककया था और आंतररक लेखापरीक्षा ववगं का काम टी बोर्ड के अन्य वगों 
के कमडचाररयों को नाशमत करके प्रबंधित ककया गया था। 

(पैरा 7.3) 

इससे पहले, "भारत में चाय के ववकास में टी बोर्ड की भूशमका" पर एक ननष्पादन लेखापरीक्षा 
विड 2011-12 की ररपोटड संख्या 10 द्वारा मुदद्रत की गई थी। इस ररपोटड पर लोक लेखा 
सशमनत (पीएसी) द्वारा भी चचाड की गई थी, जजसने अपनी 65वीं ररपोटड (15वीं लोकसभा) 
में अपनी शसफाररशें प्रस्तुत की थीं और इस ररपोटड पर की गई कारडवाई ररपोटड को 100वीं 
ररपोटड (15 वीं लोकसभा) में प्रस्तुत ककया गया था। सशमनत ने कहा कक कशमयों को दरू 
करने के शलए उनकी पूवड शसफाररशों/दटप्पणियों (1969-70 और 1987-88) के बावजूद 
सरकार बहुत जरूरी सुिारात्मक तंत्र स्थावपत नहीं कर पाई है। लेखापरीक्षा ने वपछली 
ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटड में लेखापरीक्षा द्वारा की गई शसफाररशों और लोक लेखा सशमनत 
द्वारा अपनी ररपोटड में की गई शसफाररशों पर टी बोर्ड द्वारा की गई कारडवाई की समीक्षा 
की। लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक काफी समय बीत जाने के बाद भी टी बोर्ड द्वारा 
शसफाररशों पर पयाडप्त सुिारात्मक कारडवाई की जानी शेि है। 

(पैरा 7.4) 



2023 की Ůितवेदन संƥा ........ 

 

 

अÚयाय–I 
Ĥèतावना 

 



 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

3 
 

अध्याय-I 
प्रस्तावना 

 
1.1 चाय के बारे में संक्षिप्त जानकारी 

चाय दनुिया के सबसे पुरािे और लोकप्रिय पेय पदार्थों में से एक है। चाय का वािस्पनिक 
िाम कैमेललया साइिेंलसस है। यह एक कठोर पौधा है जो समशीिोष्ण से उष्णकटिबंधीय 
जलवायु िक औसि समुद्र िल से 6,000 फीि और उससे ऊपर उगिा है, जहां लमट्िी 
अच्छी िरह से प्रविररि वर्ाा और अच्छी जल निकासी के सार्थ र्थोडी अम्लीय होिी है। 
चाय के पौधों को बीज और किाई से िसाररि ककया जािा है और िीि वर्ा के भीिर, 
पौधा किाई के ललए िैयार हो जािा है। यटद अबाधधि छोड टदया जाए िो एक चाय का 
पौधा 16 मीिर (52 फीि) िक बढ़ सकिा है लेककि खेिी वाले पौधों को आम िौर पर 
िोडिे में आसािी के ललए कमर की ऊंचाई िक काि टदया जािा है। इसके अलावा, छोिे 
पौधे में िए अंकुरण अधधक होिे हैं जो िई और कोमल पप्रियां िदाि करिे हैं और चाय 
की गुणविा को बढ़ािे हैं। एक पौधा, बढ़िे वाले मौसम1 के दौराि हर 7 से 15 टदिों में 
एक िया फ्लश2 उगिा है। 

चचत्र 1.1 चाय की पत्ति 

 

 
1  पश्चचम बंगाल, असम और अन्य उिर-पूवी राज्यों में, पारंपररक रूप से माचच से दिसंबर तक चाय की 

कटाई की जाती है और बागानों/कारखानों को बनाए रखने के ललए सदिचयों के िौरान चाय की कटाई/ 
तुडाई रोक िी जाती है। हालांकक, िक्षिण भारत में नीलचगरर के िक्षिणी िेत्रों में गमी के कारण, चाय 
के पौधों को वर्च भर काटा जा सकता है। 

2     फ्लश वर्च में त्तवलभन्न मौसमों में चाय की पत्तियों की कटाई को सिंलभचत करता है, जो त्तवलभन्न प्रकार 
के फ्लश का कारण बनता है जैसे पहला फ्लश/मधुमास फ्लश, िसूरा फ्लश/वर्ाच फ्लश और शरि ऋतु 
फ्लश। 
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पॉलीफेिोल्स / फ्लेवोिोइड्स जैसे जैवसकिय पदार्थों की उच्च सामग्री पेय को एंिीऑक्ससडेंि 
में समदृ्ध बिािी है, जो इसकी िदाहक-रोधी गनिप्रवधधयों का कारण बििी है और एंजाइमों 
के प्रवर्हरण को नियंत्रिि करिी है। चाय में कैफीि और धर्थयािीि भी होिा है जो मक्स्िष्क 
को िभाप्रवि करिा है और मािलसक सिका िा को बढ़ािी है। 

चाय की सभी शे्रणणयां चाय के पौधे की पप्रियों से आिी हैं। हालांकक, पप्रियों को कैसे 
संसाधधि ककया जािा है, इसके आधार पर, चाय को मुख्य रूप से काली चाय  
(ऑर्थोडॉसस चाय/सीिीसी3 चाय), हरी चाय, ओलोंग चाय, सफेद चाय, पीली चाय और  
पु-एहा4 (ककक्ववि से पहले) चाय के रूप में वगीकृि ककया जािा है। 

चचत्र 1.2 चाय के त्तवलभन्न प्रकार 

 

 

 

सीटीसी चाय 
 
 

 

ऑर्थोडॉक्स चाय हरी चाय 

 

 
 

 
पीली चाय 

सफेि चाय 
 

 

ओलोंग चाय  
  

पु-एहच चाय 
 

3  सीटीसी चाय वास्तव में काली चाय को संसाचधत करने की एक त्तवचध को संिलभचत करती है। प्रकिया 
के ललए नालमत, "िबाना, तोडना, घुमाना" (और कभी-कभी "काटना, तोडना, घुमाना" कहा जाता है) 
श्जसमें काली चाय की पत्तियों को बेलनाकार रोलसच की एक श्रंखला के माध्यम से चलाया जाता है। 

4  पु-एहच पारंपररक रूप से चीन के युन्नान प्रांत में उत्पादित ककश्ववत चाय की एक ककस्म है। पारंपररक 
चीनी चाय उत्पािन शब्िावली के संिभच में, ककववन सूक्ष्मजीव ककववन को संिलभचत करता है, और 
आमतौर पर चाय की पत्तियों को पयाचप्त रूप से सूखने और घुमाने के बाि लागू ककया जाता है। 
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भारत मɅ उगाई जाने वालȣ चाय कȧ अͬधकांश ͩकèमɉ का नाम उन भौगोͧलक ¢ेğɉ के नाम 
पर रखा गया है िजनमɅ उनका उ×पादन ͩकया जाता है जैसे ͩक दािज[ͧ लगं चाय, असम 
चाय, नीलͬगǐर चाय और कांगड़ा चाय। इन चायɉ को भौगोͧलक संकेत5 (जीआई) ɮवारा 
वैधाǓनक Ǿप से संरͯ¢त ͩकया जाता है।  

चाय बागान से हरȣ चाय कȧ पͪƣयɉ को तोड़ने के बाद, पͪƣयɉ को चाय कारखाने मɅ संसाͬधत 
ͩकया जाता है। तुड़ाई का ता×पय[ ͪवकास कȧ दर के आधार पर ͪवͧशçट अंतराल पर चाय 
के पौधɉ से नई या कोमल चाय के अंकुरɉ को चुनना है जो मौसम, तापमान, ऊंचाई आǑद 
के कारण भी ͧभÛन होता है। तुड़ाई तब होती है जब चाय कȧ झाड़ी नए पƣɉ के अंकुरɉ को 
बाहर धकेलती है। तुड़ाई के दौरान, तुड़ाई करने वाले पहले दो पƣे और एक नई कलȣ लेत े
हɇ। चयना×मक तुड़ाई न केवल उÍच और Ǒटकाऊ पैदावार देती है, बिãक टहनी कȧ वɮृͬध 
के इçटतम उपयोग के साथ-साथ अÍछȤ गुणवƣा वालȣ चाय6 का उ×पादन भी सुǓनिæचत 
करती है। इसͧलए, भारत मɅ तुड़ाई Ïयादातर मǑहला चाय मजदरूɉ ɮवारा अपने कोमल हाथɉ 
से मैÛयुअल Ǿप से कȧ जाती है। 
1.2 चाय Ĥसंèकरण 

चाय Ĥसंèकरण वह ͪवͬध है िजसमɅ चाय के पौधɉ से ताजा "हरȣ चाय कȧ पͪƣयɉ" को 
"तैयार चाय" मɅ बदल Ǒदया जाता है। अपने सामाÛय Ǿप मɅ, चाय Ĥसंèकरण मɅ पͪƣयɉ के 
ऑÈसीकरण के ͪवͧभÛन ͪवͬधयाँ और कोǑट, ऑÈसीकरण को रोकना, चाय बनाना और इसे 
सुखाना शाͧमल हɇ। चाय कȧ Įेͨणयां उनके Ĥसंèकरण से अलग होती हɇ। 
हरȣ चाय कȧ पͪƣयɉ से Ǔनͧम[त चाय के उ×पादन कȧ ĤͩĐया को Ǔनàनͧलͨखत Ĥवाह चाट[ 
के माÚयम से दशा[या गया है: 

ͬचğ 1.3 चाय उ×पादन का Ĥवाह चाट[ 

 

 
5 एक भौगोͧ लक संकेत (जीआई) उन उ×पादɉ पर उपयोग ͩकया जाने वाला एक संकेत है िजनके पास एक 

ͪवͧशçट भौगोͧ लक उ×पͪƣ और ĤͩĐया गुण या ĤǓतçठा है जो उसके मूल के कारण हɇ। जीआई के Ǿप मɅ 
काय[ करने के ͧलए, एक संकेत को ͩकसी Ǒदए गए èथान पर उ×पÛन होने वाले उ×पाद कȧ पहचान करनी 
चाǑहए। 

6  'तैयार चाय' चाय Ĥसंèकरण का अंǓतम उ×पाद है और पेय कȧ तैयारȣ के ͧलए तैयार है। 

अप¢य पलटना सुखानाउबालना छांटना तैयार 
चाय
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सूखी चाय की पप्रियों का सहज स्वाद चाय की झाडी की खेिी7 के िकार, िोडी गई चाय 
की पप्रियों की गुणविा और उिके द्वारा ककए जािे वाले उत्पादि िसंस्करण के िरीके 
और गुणविा से निधााररि होिा है। िसंस्करण के बाद, चाय को अन्य चाय के सार्थ लमधश्रि 
ककया जा सकिा है, क्जसे स्वाटदष्ि मसालों के सार्थ लमलाया जा सकिा है िाकक िैयार 
चाय का स्वाद बदल सके।  

चचत्र 1.4 चाय बनाने की प्रकिया 

   
चाय की पत्तियों चाय पत्तियों की तुडाई चाय पत्तियां एक बैग में 

एकत्रत्रत की गई 

   
 तनलमचत चाय कप में परोसी गई चाय  मुरझाने की प्रकिया 

   
चाय छंटाई मशीन चाय पिी सुखाने की 

मशीन 
 
 
 

चाय तनमाचण संयंत्र 

 
7  चाय की एक फसल चाय के पौधे की एक ऐसी खेती की ककस्म है, जो कुछ त्तवशेर्ताओं के ललए 

मनुष्यों द्वारा उगाई जाती है। 
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1.3 त्तवचव चाय पररदृचय 

चाय दनुिया भर के 36 से अधधक देशों में उगाई जािी है। 2020 में वैक्चवक चाय उत्पादि 
6,269 लमललयि ककलोग्राम (लम. कक.ग्रा.) र्था, क्जसकी िुलिा में, उसी वर्ा वैक्चवक खपि, 
लगभग 5,879 लमललयि ककलोग्राम र्था। िमुख चाय उत्पादक और नियाािक देश चीि, 
भारि, केन्या और श्रीलंका हैं और ये देश, दनुिया के कुल चाय उत्पादि और नियााि का 
िमशः 81 िनिशि और 72 िदाि करिे हैं। 

चाय की औसि िनि व्यक्सि खपि एक देश से दसूरे देश में व्यापक रूप से लभन्ि होिी 
है। 2018-20 के दौराि, चाय की िनि व्यक्सि िनि वर्ा औसि खपि िुकी (3.20 ककलोग्राम) 
में सबसे अधधक र्थी, इसके बाद लीत्रबया (2.64 ककलोग्राम), आयरलैंड (2.10 ककलोग्राम), 
मोरसको (2.09 ककलोग्राम), हांगकांग (1.65 ककलोग्राम) और यूिाइिेड ककंगडम  
(1.61 ककलोग्राम) रे्थ। उपरोसि अवधध के दौराि भारि में चाय की िनि व्यक्सि खपि 
लगभग 830 ग्राम िनि वर्ा र्थी। उपरोसि देशों की िुलिा में भारि में चाय की िनि व्यक्सि 
िनि वर्ा खपि कम होिे के बावजूद, भारि की जिसंख्या के आकार के कारण, भारि में 
चाय की खपि, वैक्चवक चाय का 19.5 िनिशि है और भारि में चाय के कुल उत्पादि का 
लगभग 82 िनिशि देश के भीिर खपि होिा है। यह प्रवलशष्ि क्स्र्थनि अन्य चाय उत्पादक 
देशों, प्रवशेर् रूप से केन्या और श्रीलंका के प्रवपरीि है, क्जिकी शायद ही कोई मजबूि घरेल ू
मांग है और इसललए वे अपिे अधधकांश उत्पादि का नियााि करिे हैं। 

1.4 भारतीय चाय पररदृचय 

1834 में वाणणक्ज्यक रोपण की शुरुआि के सार्थ, भारिीय चाय उघोग लगभग 187 वर्ा 
पुरािा है। राष्रीय अर्थाव्यवस्र्था में इसका महत्वपूणा महत्व है सयोंकक यह बडी प्रवदेशी मुद्रा 
आय में योगदाि देिा है और दसूरा सबस ेबडा रोजगार उत्पन्ि करिेवाला भी है, जो 
लगभग 1.2 लमललयि लोगों को रोजगार िदाि करिा है और चाय बागाि श्रलमकों के  
3 लमललयि से अधधक आधश्रिों को सहारा देिा है। 

भारि में, चाय की खेिी 15 राज्यों में की जािी है क्जिमें से असम, पक्चचम बंगाल, 
िलमलिाडु और केरल िमुख चाय उत्पादक राज्य हैं। कुल उत्पादि में इिकी टहस्सेदारी  
98 िनिशि है। अन्य राज्य जहां चाय पारंपररक रूप से उगाई जािी है, व ेत्रिपुरा, टहमाचल 
िदेश, उिराखंड, त्रबहार और किाािक हैं। भारि के चाय मािधचि में िवेश करिे वाले  
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गैर-पारंपररक राज्यों में अरुणाचल िदेश, मणणपुर, मेघालय, लमजोरम, िागालैंड और 
लसक्सकम शालमल हैं। दाक्जाललगं, असम, लसक्सकम, िीलधगरी और कांगडा घािी के क्षेिों में 
उत्पाटदि चाय अपिे िाजुक स्वाद, िाकि और चमक के ललए िलसद्ध है। िमुख चाय 
उत्पादक राज्यों में चाय का उत्पादि िाललका 1.1 में देखा जा सकिा है: 

ताललका 1.1 2016-17 से 2020-21 की अवचध के िौरान चाय का राज्यवार कुल 
उत्पािन 

(लमललयन कक.ग्रा. में उत्पािन) 

वर्च 
असम  पश्चचम बंगाल तलमलनाडु केरल अन्य कुल 

उत्पािन % उत्पािन  % उत्पािन % उत्पािन % उत्पािन %  
2016-17 657.24 52.56 357.39 28.58 143.67 11.49 58.61 4.69 33.58 2.69 1,250.49 
2017-18 676.31 51.04 387.86 29.27 164.40 12.41 63.88 4.82 32.60 2.46 1,325.05 
2018-19 701.35 51.95 394.22 29.20 160.15 11.86 60.76 4.50 33.56 2.49 1,350.04 
2019-20 695.38 51.10 415.89 30.56 156.00 11.46 59.26 4.35 34.28 2.52 1,360.81 
2020-21 626.23 48.81 396.05 30.87 160.04 12.47 66.85 5.21 33.86 2.64 1,283.03 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 
भारि में चाय उगािे वाले क्षेिों को मािधचि में देखा जा सकिा है जैसा कक धचि 1.5 में 
टदखाया गया है।  

चचत्र 1.5 भारत का चाय मानचचत्र 
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1.5 भारत मɅ चाय का उ×पादन 

ͪवͪवध कृͪष-जलवायु पǐरिèथǓतयɉ के साथ, भारत उपभोÈताओं के ͪवͧभÛन èवादɉ और 
वरȣयताओं के अनुकूल चाय का ͧमĮण पैदा करता है। Ĥ×येक ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएं अलग-
अलग हɇ, जो उÛहɅ कई मायनɉ मɅ एक दसूरे स ेअलग करती हɇ। चाय के वष[-वार उ×पादन, 
Ǔनया[त, आयात और घरेलू खपत को ͬचğ 1.6 मɅ दशा[या गया है: 

ͬचğ 1.6: 2016-17 से 2020-21 के दौरान चाय का उ×पादन, घरेलू खपत, Ǔनया[त  
और आयात 

 

1.6 भारत मɅ चाय उघोग से जुड़े संगठन 

चाय उघोग का राçĚȣय कृͪष आय और देश के समĒ सकल घरेलू उ×पाद मɅ जोड़ने के ͧलए 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मह×वपूण[ योगदान है। 20218 मɅ भारतीय चाय उघोग का कुल 
कारोबार लगभग ₹11,000 करोड़ था। कɅ ġ और राÏय सरकारɉ के अलावा, जो चाय पर 
कानून बनाते हɇ, भारत मɅ ͪवͧभÛन संगठन हɇ जो चाय उघोग के ͪवकास और उ×पादन, 

 
8   İोत: वेबसाइट www.statista.com के अनुसार, वष[ 2021 के ͧलए भारतीय चाय उɮयोग का राजèव 

15.14 ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर या ₹11,280.81 करोड़ (31 Ǒदसंबर 2021 को यूएसडी स ेआईएनआर 
कȧ ͪवǓनमय दर ₹74.51 को देखते हुए) था। 
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त्रबिी, खरीद, व्यापार, िीलामी, चाय के अिुसंधाि आटद के संदभा में महत्वपूणा भूलमका 
निभािे हैं। 

िी बोडा भारि के अलावा, चाय उघोग में अन्य महत्वपूणा संगठि भारिीय चाय संघ, चाय 
उत्पादक संघ की सलाहकार सलमनि, चाय िीलामीकिाा संघ, चाय व्यापारी संघ, चाय 
अिुसंधाि संघ (िीआरए) और दक्षक्षण भारि का संयुसि बागाि सगंठि – चाय अिुसंधाि 
संस्र्थाि (यूपीएएसआई-िीआरएफ) हैं। 

1.7 टी बोडच भारत 

िी बोडा भारि की स्र्थापिा 1 अिैल 1954 को चाय अधधनियम, 1953 की धारा 4 के 
िावधािों के अिुसार की गई र्थी। बोडा को भारि में चाय उघोग के समग्र प्रवकास के सार्थ 
सौंपा गया है और वाणणज्य और उघोग मंिालय (एमओसीएडंआई) के िशासनिक नियंिण 
के अंिगाि काया कर रहा है। बोडा में एक अध्यक्ष और 31 सदस्य (अनुलग्नक-I) शालमल 
हैं, क्जन्हें भारि सरकार (जीओआई) द्वारा नियुसि ककया गया है, जो चाय उघोग के 
प्रवलभन्ि वगों का िनिनिधधत्व करिे हैं। बोडा का हर िीि वर्ा में पुिगाठि ककया जािा है।  

बोडा का िधाि कायाालय कोलकािा में क्स्र्थि है। िधाि कायाालय के अलावा, िी बोडा के 
34 कायाालय हैं क्जिमें दो आंचललक कायाालय (जेड ओ), एक असम के गुवाहािी में और 
एक िलमलिाडु के कुन्िूर में है, 17 क्षेिीय कायाालय (आर. ओ.), 12 उप-क्षेिीय कायाालय, 
दो अिुसंधाि कायाालय िर्था एक प्रवदेशी कायाालय है, जो मास्को, रूस में क्स्र्थि हैं। 

िी बोडा की अध्यक्षिा एक अध्यक्ष द्वारा की जािी है, क्जसमें एक उपाध्यक्ष, दो कायाकारी 
निदेशक (जेड ओ, गुवाहािी और जेड ओ, कुन्िरू), प्रविीय सलाहकार और मुख्य लेखा 
अधधकारी, निदेशक (चाय प्रवकास), निदेशक (अिुसंधाि), निदेशक (बाजार संवधाि) और 
लाइसेंलसगं नियंिक काया उपाध्यक्ष9 के अधीि होिे हैं। 

 

 

 
9  टी बोडच का अध्यि अक्टूबर 2016 तक कायचकारी प्रमुख र्था और उसके बाि, भारत सरकार ने (25 

अक्टूबर 2016) अचधसूचचत ककया कक अध्यि गैर-कायचकारी प्रमुख होगा और उपाध्यि मुख्य कायचकारी 
अचधकारी होगा। वतचमान में, उपसभापतत मई 2022 से अध्यि का प्रभार संभाल रहे हैं। 
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1.8 टȣ बोड[ भारत का Įमबल 

31 माच[ 2017 से 31 माच[ 2021 कȧ अवͬध के दौरान टȣ बोड[ भारत कȧ वष[-वार Įमबल 
कȧ िèथǓत Ǔनàनͧलͨखत ͬचğा×मक ĤèतुǓत मɅ देखी जा सकती है। 

ͬचğ 1.7: टȣ बोड[ भारत मɅ Įमबल कȧ िèथǓत  

 

उपरोÈत से यह èपçट है ͩक 31 माच[ 2017 से 31 माच[ 2021 कȧ अवͬध के दौरान 
वाèतͪवक Įमबल 756 कȧ èवीकृत संÉया के ĤǓत 523 से घटकर 399 हो गई, जो 69 
ĤǓतशत अͬधभोग से घटकर 53 ĤǓतशत अͬधभोग हो गई है।  

1.9 टȣ बोड[ भारत कȧ Ǔनͬध के İोत 

टȣ बोड[ को भारत सरकार ɮवारा सहायता अनुदान के 
माÚयम से ͪवƣ पोͪषत ͩकया जाता है। टȣ बोड[ को 
उपलÞध कȧ गई सभी Ǔनͬधयां कɅ ġȣय बजट के माÚयम 
से भेजी जाती हɇ िजनका उपयोग टȣ बोड[ ɮवारा चाय 
अͬधǓनयम कȧ धारा 10 मɅ पǐरकिãपत के अनुसार 
ͩकया जाता है। टȣ बोड[ लाइसɅस शुãक, ऋण और अͬĒम 
पर Þयाज और ͪवͪवध ĤािÜतयɉ के माÚयम से आतंǐरक 
अǓतǐरÈत बजटȣय संसाधन मɅ स ेएक नगÖय राͧश भी 
उ×पÛन करता है। 

756 756 756 756 756

523 472 448 425 399

31.03.2017 31.03.2018 31.03.2019 31.03.2020 31.03.2021

कम
[चा
ǐरय

ɉ क
ȧ स

Éंय
ा

सèंवीकृत वाèतͪवक

चाय अͬधǓनयम, 1953 मɅ भारत 
सरकार ɮवारा चाय उɮयोग के 
Ǔनयंğण का Ĥावधान है, िजसमɅ 
भारत मɅ चाय कȧ खेती और भारत 
से चाय के Ǔनया[त का Ǔनयंğण और 
उस उɮदेæय के ͧलए एक टȣ बोड[ कȧ 
èथापना करना और भारत मɅ 
उ×पाǑदत चाय पर शुãक लगाना 
शाͧमल है। 
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2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि बोडा की प्रवलभन्ि प्रवकासात्मक, संवधािात्मक, 
अिुसंधाि और कल्याणकारी योजिाओं को XII पंचवर्ीय योजिा (2012-13 से 2016-17) 
और मध्यम अवधध के ढांचे (2017-18 से 2019-20 िक और 2020-21 िक बढ़ाया गया) 
द्वारा निदेलशि ककया गया र्था। माचा 2021 को समाति होिे वाले प्रपछले पांच वर्ों के 
दौराि, िी बोडा द्वारा िाति निधध और उसके िनि ककए गए व्यय निम्िािुसार रे्थ: 

ताललका 1.2: संत्तवतररत/व्यय की गई कुल तनचधयों की तुलना में प्राप्त कुल तनचधयां 
(₹ लाख में) 

वर्च प्राप्त कुल धनरालश कुल खचच 
2016-17 15,041.00 15,031.30 
2017-18 18,903.50 18,846.56 
2018-19 16,020.00 15,958.66 
2019-20 17,598.00 17,546.41 
2020-21 20,919.00 20,866.74 

कुल 88,481.50 88,249.67 
(स्रोत: टी बोडच भारत) 

2016-17 से 2020-21 के दौराि, िी बोडा को भारि सरकार से ₹88,481.50 लाख िाति 
हुए, क्जसमें से बोडा की प्रवलभन्ि प्रवकासात्मक, संवधािात्मक, अिुसंधाि और कल्याणकारी 
योजिाओं और अन्य िशासनिक उद्देचयों के ललए ₹88,249.67 लाख का व्यय ककया गया 
र्था।  

1.10 टी बोडच भारत के कायच 

चाय अधधनियम, 1953 की धारा 10 में िी बोडा के कायों को पररभाप्रर्ि ककया गया है 
क्जसमे संक्षेप में शालमल हैं:  

• चाय के उत्पादि और खेिी की सीमा को प्रवनियलमि करिा; 
• निमाािाओं, ब्रोकरों, चाय डीलरों और चाय लमश्रण के व्यवसाय में लग ेव्यक्सियों का 

पंजीकरण और लाइसेंस; 
• चाय की गुणविा में सुधार; 
• वैज्ञानिक, िकिीकी और आधर्थाक अिुसंधाि का उपिम, सहायिा या िोत्साहि और 

िदशाि खेिों और प्रवनिमााण उपस्र्थािों के रखरखाव या रखरखाव में सहायिा करिा; 
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• चाय को िभाप्रवि करिे वाले कीडों और अन्य कीिों एवं बीमाररयों के नियंिण में 
सहायिा करिा; 

• चाय की त्रबिी और नियााि को प्रवनियलमि करिा; 
• भारि और अन्य जगहों पर चाय की खपि बढ़ािा और उस उद्देचय के ललए िचार 

करिा; 
• भारि और अन्य जगहों पर चाय के प्रवपणि में सुधार; 
• उत्पादकों, प्रवनिमाािाओं, डीलरों जैसे अन्य व्यक्सियों से आंकडे एकि करिा जो चाय 

उघोग से संबंधधि ककसी भी मामले पर निधााररि ककए जा सकिे हैं; इस िकार 
एकि ककए गए आंकडों या उिके कुछ टहस्सों या उिसे निकाले गए निष्कर्ों का 
िकाशि; 

• बेहिर काया पररक्स्र्थनियों को सुरक्षक्षि करिा और श्रलमकों के ललए सुप्रवधाओं और 
िोत्साहिों के िावधाि और सुधार; 

िी बोडा के उपयुासि कायों को मुख्य िौर पर (i) प्रवनियामक, (ii) प्रवकासात्मक, (iii) 
अिुसंधाि और (iv) बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों के िहि वगीकृि ककया जा सकिा है, जैसा 
कक िीचे बिाया गया है: 

(i) त्तवतनयामक गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा की प्रवनियामक गनिप्रवधधयों में निम्िललणखि शालमल हैं - (क) चाय की खेिी, चाय 
का उत्पादि, चाय की त्रबिी और नियााि, चाय अपलशष्ि िबंधि आटद जैसी प्रवलभन्ि 
गनिप्रवधधयों को प्रवनियलमि करिे के ललए चाय उत्पादकों का पंजीकरण और चाय की खेिी 
के ललए बडे और छोिे उत्पादकों को अिुमनि िदाि करिा।, (ख) बागाि पंजीकरण, कारखािा 
पंजीकरण, गोदाम पंजीकरण, चाय नियााि लाइसेंस आटद जैसे प्रवलभन्ि लाइसेंसों को जारी 
करिा और उिका िवीकरण करिा, क्जसके ललए शुल्क ललया जािा है, और (ग) चाय 
िीलामी िणाली की निगरािी, नियााि और आयाि की गुणविा आटद सटहि चाय की ई-
िीलामी का प्रवनियमि, जो चाय व्यापार के ललए महत्वपूणा है। 

(ii) त्तवकासात्मक गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा की प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों में उत्पादकिा में वदृ्धध, चाय की गुणविा में सुधार 
और चाय उत्पादि की लागि को कम करिे जैसी प्रवलभन्ि प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों को 
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प्रविीय सहायिा िदाि करिे के ललए अिुदाि योजिाएं िैयार करिा शालमल है। िी बोडा के 
प्रवकासात्मक कायों में चाय उत्पादकों और प्रवनिमाािाओं के बीच सहकारी ियासों को बढ़ावा 
देिा और बेहिर काया दशाएं िाति करिा िर्था कायागारों के ललए सुप्रवधाओं और िोत्साहिों 
का िावधाि/सुधार करिा भी शालमल है। 

(iii) अनुसंधान गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा, चाय उत्पादि में वदृ्धध करिे और निरंिर आधार पर गुणविा में सुधार करिे के 
ललए देश में अिुसंधाि और प्रवकास गनिप्रवधधयों और चाय अिुसंधाि को सुप्रवधाजिक 
बिािे के ललए निधधयां िदाि कर रहा है। िी बोडा के अिुसंधाि निदेशालय को देश में चाय 
अिुसंधाि का समन्वय और मूल्यांकि करिे के ललए अनिवाया ककया गया है, िाकक यह 
सुनिक्चचि ककया जा सके कक चाय अिुसंधाि गनिप्रवधधयों के पररणामों का उपयोग उघोग 
के लाभ के ललए ककया जािा है। िी बोडा की अिुसंधाि गनिप्रवधधयां मुख्य रूप से िीि 
चाय अिुसंधाि संस्र्थािों िामिः पूवोिर भारि के ललए चाय अिुसंधाि संघ (िीआरए), 
दक्षक्षण भारि के ललए यिूाइिेड तलांिसा एसोलसएशि ऑफ सदिा इंडडया- चाय अिुसंधाि 
फाउंडेशि (यूपीएएसआई-िीआरएफ) और दाक्जाललगं चाय उघोग के ललए दाक्जाललगं चाय 
अिुसंधाि एवं प्रवकास केन्द्र (डीिीआर एंड डीसी)/गुणविा नियंिण ियोगशाला (सयूसीएल) 
के माध्यम से संचाललि की जा रही हैं। 

(iv) बाजार संवधचन गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा भारि को प्रवचव स्िर पर गुणविापूणा चाय का अग्रणी आपूनि ाकिाा बिािे और घरेल ू
बाजार में चाय की खपि बढ़ािे के उद्देचय से संवधािात्मक कियाकलाप करिा है। वैक्चवक 
बाजारों में भारिीय चाय की बाजार टहस्सेदारी बढ़ािे और घरेलू खपि में वदृ्धध करिे के 
उद्देचय से भारिीय चाय की प्रवलभन्ि ककस्मों के बारे में जागरूकिा बढ़ािे के ललए 
संवधािात्मक ियास ककए जािे हैं। 



2023 की Ůितवेदन संƥा  
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अध्याय-II 
लेखापरीिा कायचिेत्र, लेखापरीिा उद्िेचय और कायचप्रणाली 

 

2.1 लेखापरीिा कायचिेत्र 

इस निष्पादि लेखापरीक्षा का कायाक्षेि यह जांचिा र्था कक सया 2016-17 से 2020-21 के 
दौराि िी बोडा द्वारा की गई गनिप्रवधधयां भारिीय चाय के उत्पादि और उत्पादकिा को 
बढ़ािे, अिुसंधाि और प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों का समर्थाि करिे, बाजार प्रवकास और 
नियााि संवधाि और प्रवनियामक कायों का निवाहि करिे के ललए पयााति और िभावी र्थीं। 
निष्पादि लेखापरीक्षा के दौराि िी बोडा द्वारा ककए गए प्रवनियामक, प्रवकासात्मक, अिुसंधाि 
और बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों और प्रविीय िबंधि पहलुओं की समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा 
के दौराि वर्ा 2011-12 की िनिवेदि संख्या 10 द्वारा मुटद्रि “भारि में चाय के प्रवकास 
में िी बोडा की भूलमका” पर पूवाविी निष्पादि लेखापरीक्षा की अिुविी कारावाइयों/कायाान्वयि 
के सार्थ-सार्थ लोक लेखा सलमनि की 65वीं िनिवेदि (15वीं लोक सभा) में की गई लसफाररशों 
और उि पर की गई कारावाई िनिवेदि (15वीं लोक सभा की संख्या 100) में की गई 
लसफाररशों की भी समीक्षा की गई र्थी। 

2.2  लेखापरीिा के उद्िेचय 

निष्पादि लेखापरीक्षा का उद्देचय यह पिा लगािा र्था कक सया: 

(i) िी बोडा िे अपिी प्रवनियामक भूलमका िभावी ढंग से निभाई; 
(ii) िी बोडा द्वारा शुरू की गई प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों िे चाय-उत्पादि की गुणविा 

और मािा बढ़ािे के सार्थ-सार्थ भारि में चाय के उत्पादि की लागि को कम करिे 
में मदद की; 

(iii) िी बोडा द्वारा शुरू/प्रविपोप्रर्ि अिुसंधाि गनिप्रवधधयां भारिीय चाय की गुणविा और 
मािा के प्रवकास के ललए िभावी र्थीं; 

(iv) भारिीय चाय को बढ़ावा देिे और प्रवचव के सार्थ-सार्थ घरेलू बाजार में इसकी क्स्र्थनि 
में सुधार के ललए िभावी और पयााति कदम उठाए गए।; 

(v) िी बोडा में एक िभावी प्रविीय िबंधि और आंिररक नियंिण िंि मौजूद र्था। 
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2.3 लेखापरीिा मानिंड 

िी बोडा के िदशाि का आकलि करिे के ललए मािदंड, निम्िललणखि स्रोिों से ललए गए रे्थ: 

➢ चाय अधधनियम, 1953 और उसके िहि बिाए गए नियम, अन्य िासंधगक अधधनियम 
और आदेश। 

➢ चाय (प्रवपणि) नियंिण आदेश, चाय अपलशष्ि (नियंिण) आदेश, चाय (प्रविरण और 
नियााि) नियंिण आदेश, चाय गोदाम (लाइसेंलसगं) आदेश और संयंि संरक्षण संटहिा। 

➢ वाणणज्य और उघोग मिंालय द्वारा समय-समय पर जारी ककए गए नियम और 
अिुदेश। 

➢ िी बोडा द्वारा नियुसि प्रवलभन्ि स्विंि एजेंलसयों की लसफाररशें और उिका कायाान्वयि। 
➢ योजिाओं, पररयोजिाओं और अन्य गनिप्रवधधयों स ेसंबंधधि दस्िावेज और अलभलेख। 
➢ िी बोडा द्वारा िकालशि िी सांक्ख्यकी और िी डाइजेस्ि और भारिीय चाय संघ, 

यूिाइिेड तलांिसा एसोलसएशि ऑफ सदिा इंडडया और चाय अिुसंधाि संघ के आंकडे। 
➢ 2012-13 स े2016-17 की अवधध के दौराि कायााक्न्वि XII पंचवर्ीय योजिा में 

उक्ल्लणखि योजिा टदशानिदेश। 
➢ मध्यम अवधध के ढांचे में उक्ल्लणखि योजिा टदशानिदेश 2017-18 से 2019-20 की 

अवधध के ललए लागू ककए गए हैं और 2020-21 िक बढ़ाए गए हैं। 
➢ अंिरााष्रीय सवोिम िर्थाएाँ एवं रुझाि। 

2.4 लेखापरीिा कायचप्रणाली 

िवंबर 2021 में िी बोडा के िबंधि के सार्थ एक िवेश सम्मेलि आयोक्जि ककया गया र्था, 
क्जसमें लेखापरीक्षा उद्देचयों, कायाक्षेि और कायािणाली पर चचाा की गई र्थी। क्षेिीय 
लेखापरीक्षा में िवंबर 2021 से अिैल 2022 के दौराि प्रवनियामक गनिप्रवधधयों, चाय 
प्रवकास, चाय अिुसंधाि, चाय संवधाि और िी बोडा के अन्य कायों से संबंधधि अलभलेखों 
की जांच शालमल र्थी। लेखापरीक्षा िीमों िे ररकॉडा की जांच और सूचिा एकि करिे के ललए 
कोलकािा में िी बोडा के िधाि कायाालय, गुवाहािी और कुन्िूर में दो आंचललक कायाालय, 
क्षेिीय कायाालय (िमूिा पद्धनि के अंिगाि चयनिि), कुलसायांग में दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि 
और प्रवकास कें द्र और लसलीगुडी में गुणविा नियंिण ियोगशाला का दौरा ककया। अलभलेखों 
की जांच के आधार पर, िबंधि को िारंलभक अभ्युक्सियााँ जारी की गई र्थीं। लेखापरीक्षा 
िनिवेदि, िी बोडा भारि के िबंधि और वाणणज्य और उघोग मंिालय को जारी ककया गया 
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र्था और िबंधि (जूि/जुलाई 2022) और मंिालय (असिूबर 2022) के उिर को लेखापरीक्षा 
िनिवेदि में उपयुसि रूप से शालमल ककया गया है। िबंधि (जुलाई 2022) और मंिालय 
(जिवरी 2023) द्वारा निकास सम्मेलिों में व्यसि ककए गए प्रवचारों को भी निष्पादि 
लेखापरीक्षा िनिवेदि में शालमल ककया गया र्था। 

2.5 लेखापरीिा नमूना चयन 

आंचललक कायाालयों और क्षेिीय कायाालयों (संप्रविरण िाधधकारी पदस्र्थाप्रपि) में अिुदाि के 
संप्रविरण से संबंधधि बडी संख्या में अलभलेखों/फाइलों को ध्याि में रखिे हुए लेखापरीक्षा 
िे पौधारोपण प्रवकास योजिा और मािव संसाधि प्रवकास योजिा के अिंगाि संप्रविररि 
अिुदाि के दो-दो िनिशि िर्था गुणविा उन्ियि एवं उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा, अिुसूधचि 
जानि उप योजिा और जिजािीय क्षेि उप योजिा के अंिगाि संप्रविररि अिुदाि के पांच-
पांच िनिशि की समीक्षा की। िमूिा चयि का प्रववरण अनुलग्नक-II में टदया गया है। 

2.6 आभार 

हम निष्पादि लेखापरीक्षा के सुचारू संचालि में िी बोडा के िबंधि और कमाचाररयों द्वारा 
टदए गए सहयोग की सराहिा करिे हैं। 

2.7 लेखापरीिा तनष्कर्च 

लेखापरीक्षा निष्कर्ों पर अगले अध्यायों में चचाा की गई है। 
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त्तवतनयामक गततत्तवचधयााँ 
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अध्याय-III 
त्तवतनयामक गततत्तवचधयााँ 

3.1 त्तवतनयामक गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा का एक िार्थलमक काया चाय अधधनियम, 1953 के िावधािों और उसके िहि जारी 
आदेशों के अिुसार चाय की खेिी और उसके व्यवसाय में प्रवलभन्ि टहिधारकों की गनिप्रवधधयों 
को प्रवनियलमि करिा है। िी बोडा की प्रवनियामक गनिप्रवधधयों में चाय बागािों का पंजीकरण, 
चाय के बागाि और उत्पादि के ललए परलमि जारी करिा, कारखािों, गोदामों को लाइसेंस 
देिा, चाय की िीलामी करिा, नियमों, प्रवनियमों का अिुपालि ि करिे के ललए टहिधारकों 
पर जुमाािा लगािा आटद शालमल हैं। इसके अलावा, प्रवनियामक कायों की िभावशीलिा बोडा 
के अन्य कायों जैसे प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों, बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों और अिुसंधाि 
गनिप्रवधधयों के सुचारू निवाहि में भी सहायिा करिी है। 

चाय अधधनियम, 1953 की धारा 30 की उप-धारा (3) और (5) के िहि सरकार िे  
(समय-समय पर संशोधधि) निम्िललणखि आदेशों को अधधसूधचि ककया जो िी बोडा की 
प्रवनियामक और लाइसेंलसगं गनिप्रवधधयों को नियंत्रिि करिे हैं: 

• चाय (प्रवपणि) नियंिण आदेश, 2003 

• चाय (प्रविरण और नियााि) नियंिण आदेश, 2005 

• चाय अपलशष्ि (नियंिण) आदेश, 1959 

• चाय गोदाम (लाइसेंलसगं) आदेश, 1989 

िी बोडा की प्रवनियामक गनिप्रवधधयां लाइसेंलसगं प्रवभाग द्वारा की जािी हैं, क्जसकी अध्यक्षिा 
लाइसेंलसगं नियंिक द्वारा की जािी है। लाइसेंलसगं प्रवभाग चाय उत्पादकों, निमाािाओं, 
नियाािकों, दलालों, िीलामी आयोजकों को लाइसेंस जारी करिा है और भारि में सभी चाय 
बागािों के स्वालमत्व को दजा करिे और प्रवलभन्ि नियंिण आदेशों के कायाान्वयि के अलावा 
चाय अपलशष्ि की आवाजाही की निगरािी करिा है। िी बोडा में प्रवकास अधधकारी और 
कारखािा सलाहकार अधधकारी भी होिे हैं, जो लाइसेंस जारी करिे से पहले आवचयकिाओ ं
को सत्याप्रपि करिे के ललए चाय बागािों और कारखािों का निरीक्षण करिे हैं। 



2023 की Ůितवेदन संƥा 

 

अĤैल 2018 से, टȣ बोड[ ने लाइसɅͧसगं कȧ मैनुअल ĤͩĐया को बदलकर, आवेदनɉ कȧ Ěैͩकंग 
और Ǔनपटान मɅ पारदͧश[ता लाने के ͧलए, सभी Ĥकार के लाइसɅͧसगं आवेदनɉ को जारȣ 
करने और नवीनीकरण के ͧलए ऑनलाइन लाइसɅͧसगं Ĥणालȣ शǾु कȧ। 

ͬचğ 3.1: लाइसɅस/Ĥमाण पğ जारȣ करने कȧ ĤͩĐया को दशा[ने वाला Ĥवाह चाट[ 
 

 

लेखापरȣ¢ा ने टȣ बोड[ के ͪवǓनयामक कायɟ कȧ समी¢ा कȧ और अßयुिÈतयɉ पर आगामी 
पैराĒाफ मɅ चचा[ कȧ गई है: 

3.2 टȣ बोड[ ɮवारा छोटे और बड़े उ×पादकɉ के पंजीकरण के ͧलए अपया[Üत कवरेज 

चाय अͬधǓनयम कȧ धारा 12(1) मɅ यह Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया है ͩक ͩकसी को भी अͬधǓनयम के लागू 
होने कȧ Ǔतͬथ को ऐसी ͩकसी चाय नहȣं लगाई गई 
भूͧम पर चाय नहȣं लगानी चाǑहए, जब तक ͩक 
उसे टȣ बोड[ ɮवारा या उसकȧ ओर से ͧलͨखत मɅ 
अनुमǓत न दȣ गई हो। उपयु[Èत काय[ करन ेके ͧलए 
बोड[ कȧ लाइसɅͧसगं शाखा को चाय कȧ खेती के ͧलए 
बड़े उ×पादकɉ और छोटे चाय उ×पादकɉ के पंजीकरण 

10.12 हेÈटेयर तक कȧ खतेी वालȣ भूͧम 
मɅ चाय उगाने वाले उ×पादकɉ को छोटे 
चाय उ×पादक कहा जाता है।  

जो उ×पादक 10.12 हेÈटेयर से अͬधक 
खेती कȧ भूͧम मɅ चाय उगाते हɇ, उÛहɅ 
बड़े उ×पादक कहा जाता है।  

आवेदक ɮवारा दèतावेजɉ सǑहत आवेदन का ऑनलाइन ĤèतǓुतकरण और 
फȧस का भुगतान 

टȣ बोड[ ɮवारा आवेदन कȧ पावती और ͪवͧशçट आवेदन संÉया जारȣ करना 

टȣ बोड[ ɮवारा दèतावेजɉ कȧ संवी¢ा करना और आवेदक से èपçटȣकरण/अǓतǐरÈत सचूना 
माँगना, यǑद कोई हो 

Ǔनधा[ǐरत समय अवͬध के अंदर आवेदक ɮवारा अǓतǐरÈत सूचना/èपçटȣकरण का Ĥèतुतीकरण 

आवæ यक अनुपालन के स×यापन हेतु टȣ बोड[ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔनरȣ¢ण 

सभी Ĥकार कȧ औपचाǐरकताएं पूरȣ करने के बाद लाइसɅस जारȣ करना/अèवीकार करना 
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की अिुमनि िदाि करि ेकी शक्सि िदाि की गई है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक छोिे 
चाय उत्पादकों और बडे उत्पादकों के पंजीकरण के ललए कवरेज में अपयाातििाएं र्थीं, क्जि 
पर बाद के पैराग्राफ में चचाा की गई है। 

3.2.1 छोटे चाय उत्पािक  

देश के ‘िैयार चाय’ के कुल उत्पादि में छोिे चाय उत्पादकों का योगदाि प्रपछले कुछ वर्ों 
में बढ़ रहा है और यह 2016-17 में 44 िनिशि से बढ़कर 2020-21 में 50.29 िनिशि 
हो गया है। छोिे उत्पादकों के बढ़िे योगदाि को ध्याि में रखिे हुए और छोिे उत्पादकों 
के समग्र प्रवकास के ललए अधधक ध्याि देिे के ललए, बोडा द्वारा की गई गनिप्रवधधयों की 
समीक्षा में निम्िललणखि मुद्दों का पिा चला:  

i. िी बोडा िे वर्ा 2017-18 से छोिे चाय उत्पादकों को सयूआर कोड के सार्थ आईडी काडा 
जारी करके उिकी पहचाि करिे की िकिया शुरू की र्थी, िाकक वे पंजीकरण के दायरे 
में आएं। 

छोिे चाय उत्पादकों को जारी ककए गए सयूआर कोड-आधाररि काडों की क्स्र्थनि को दशाािे 
वाला 31 माचा 2021 िक का राज्य-वार डेिा िाललका 3.1 में टदया गया है:  

ताललका 3.1: छोटे चाय उत्पािकों को जारी ककए गए क्यूआर कोड-आधाररत काडों की 
राज्य-वार श्स्र्थतत 

ि. 
सं. 

राज्य10 चचश्न्हत छोटे 
चाय उत्पािकों 
की संख्या 

जारी ककए गए 
क्यूआर कोड-आधाररत 

काडच की संख्या 

जारी ककए गए 
क्यूआर कोड 

आधाररत काडच का % 
1 असम 1,18,754 76,024 64 
2 मेघालय 777 240 31 
3 त्रिपुरा 2,886 831 29 
4 पक्चचम बंगाल 32,274 27,414 85 
5 त्रबहार 2,534 1,647 65 
6 टहमाचल िदेश 1,166 454 39 

 
10  भारत के 15 चाय उत्पािक राज्यों में से, लसश्क्कम और कनाचटक में टी बोडच भारत द्वारा िी गई 

जानकारी के अनुसार कोई भी छोटा चाय उत्पािक नहीं र्था 
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ि. 
सं. 

राज्य10 चचश्न्हत छोटे 
चाय उत्पािकों 
की संख्या 

जारी ककए गए 
क्यूआर कोड-आधाररत 

काडच की संख्या 

जारी ककए गए 
क्यूआर कोड 

आधाररत काडच का % 
7 उिराखंड 1,448 332 23 
8 लमजोरम 644 - - 

9 
अरुणाचल 
िदेश 

3,526 - - 

10 िागालैंड 3,335 1,721 52 
11 मणणपुर 484 - - 
12 िलमलिाडु 46,997 25,516 54 
13 केरल 7,921 3621 46 
 कुल 2,22,746 1,37,800 62 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

लेखापरीक्षा में छोिे चाय उत्पादकों को जारी ककए गए सयूआर कोड-आधाररि काडों की 
क्स्र्थनि के राज्यवार आंकडों की संवीक्षा की गई और पाया गया कक: 

• 2,22,746 पहचािे गए छोिे उत्पादकों में से केवल 1,37,800 को सयआूर कोड 
आधाररि पहचाि पि जारी ककए गए रे्थ, जो कुल पहचािे गए छोिे चाय उत्पादकों 
का 62 िनिशि है। 

• लमजोरम, अरुणाचल िदेश और मणणपुर राज्यों में ककसी भी छोिे चाय उत्पादक को 
सयूआर कोड आधाररि काडा जारी िहीं ककए गए हैं। 

• मेघालय, त्रिपुरा और उिराखंड में पंजीकृि ि होिे वाले छोिे चाय उत्पादकों का 
िनिशि िमशः 69 िनिशि, 71 िनिशि और 77 िनिशि र्था। 

इस िकार, 84,946 छोिे चाय उत्पादक11 जो कुल छोिे चाय उत्पादकों का लगभग 38 
िनिशि हैं, चाय अधधनियम, 1953 के िावधािों के िहि िी बोडा की अपेक्षक्षि अिुमनि के 
त्रबिा, 31 माचा 2021 िक चाय की खेिी जारी रखे हुए रे्थ। सयूआर कोड आधाररि काडा 
जारी ि होिे के कारण भूलम प्रववरण की अिुपलब्धिा, वि भूलम में चाय की खेिी और 
अपूणा आवेदि/आवेदि शुल्क िाति ि होिा आटद रे्थ। लेखापरीक्षा में वर्ा 2016-17 स े

 
11   2,22,746 – 1,37,800 
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2020-21 के अवधध के दौराि छोिे चाय उत्पादकों के पंजीकरण के िचलि का प्रवचलेर्ण 
ककया (अनुलग्नक-III) क्जसमें यह देखा गया कक वर्ा 2016-17 से 2020-21 की अवधध के 
दौराि धचक्न्हि छोिे चाय उत्पादकों की संख्या 1,53,318 स ेबढ़कर 2,22,746 हो गई 
जबकक उसी अवधध के दौराि पंजीकृि छोिे चाय उत्पादकों की संख्या 1,07,631 से बढ़कर 
1,37,800 हो गई।   

ii. िी बोडा िे वर्ा 2011-12 से बेसलाइि सवेक्षण करिा शुरू ककया, क्जसमें मुख्य रूप स े
आवचयकिा आधाररि प्रवकास योजिाएं िैयार करिे, भारि में चाय बागािों की चाय 
निदेलशका िैयार करिे और िकालशि करिे, चाय उत्पादि के अंिगाि क्षेि के संबंध में 
चाय के आंकडों के अद्यिि, बागािों की आय ुिोफाइल के ललए भारि में क्स्र्थि चाय 
बागािों (संगटठि क्षेि) के स्वालमत्व, बागाि और मािव संसाधि िोफाइल, मािव 
संसाधि, आटद आंकडों के संग्रहण के ललए बेसलाइि सवेक्षण शुरू ककया गया र्था। िी 
बोडा के क्षेिीय कायाालयों िे आवचयक प्रववरण िस्िुि करिे के ललए चाय बागािों को 
एक िारूप पररचाललि ककया और िी बोडा के अधधकाररयों िे क्षेि का दौरा करके आंकडों 
का सत्यापि ककया। बेसलाइि सवेक्षण की आवपृ्रि सामान्यि िीि वर्ा के अंिराल पर 
या जब भी आवचयक हो, संगटठि क्षेि में पररविािों को पकडिे के ललए होिी र्थी। 
प्रपछला बेसलाइि सवेक्षण 2018 में पूरा हुआ र्था और लेखापरीक्षा के दौराि 2021 का 
बेसलाइि सवेक्षण िगनि पर र्था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बेसलाइि सवेक्षण में केवल बडे उत्पादकों को शालमल ककया 
गया र्था और छोिे चाय उत्पादकों को शालमल िहीं ककया गया र्था। इस िकार, िी बोडा िे 
छोिे चाय उत्पादकों के संबंध में अपेक्षक्षि डािाबेस का रखरखाव िहीं ककया र्था। 

िबंधि िे अपिे उिर में कहा (जुलाई 2022) कक छोिे उत्पादकों की गणिा एक सिि 
िकिया है और सभी छोिे उत्पादकों को इसके दायरे में लािा मुक्चकल र्था सयोंकक वे अससर 
आसािी से जािकारी और दस्िावेज िस्िुि करि ेमें सक्षम िहीं रे्थ। इसके अलावा, कुछ 
उत्पादक गणिा िकिया में भाग लेिे या गणिा लशप्रवरों में भाग लेि ेके ललए भी आगे िही ं
आ रहे रे्थ। ऐसी पररक्स्र्थनियों में, बोडा िे बडी सखं्या में छोिे उत्पादकों को आच्छाटदि 
ककया र्था और वह शेर् उत्पादकों को आच्छाटदि करेगा। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक छोिे चाय उत्पादकों के ललए रोपण परलमि के संबंध 
में, चाय की खेिी के प्रवस्िार पर नियंिण से संबंधधि चाय अधधनियम, 1953 की धारा 
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12 से 16 को, भारि सरकार द्वारा, व्यापार करिे में आसािी के ललए, निलंत्रबि कर टदया 
गया र्था, क्जसकी अधधसूचिा 23 अगस्ि 2021 को जारी की गई र्थी। 

मंिालय/िबंधि के उिर को इस संदभा में देखा जा सकिा है कक िी बोडा के पास िचालिरि 
छोिे चाय उत्पादकों की वास्िप्रवक संख्या के संबंध में स्पष्ि आंकडे े़ िहीं रे्थ। इसके अलावा, 
िी बोडा के पास इस बारे में कोई रणिीनि िहीं र्थी कक सयूआर कोड-आधाररि काडा जारी 
करके पहचािे गए छोिे चाय उत्पादकों को अपिे दायरे में कैसे लाया जाए। इस िकार, 
छोिे चाय उत्पादकों के पयााति आंकडों की अिपुलब्धिा के कारण, िी बोडा िे प्रवकास 
योजिाओं के अंिगाि उि छोिे चाय उत्पादकों की ि िो पयााति निगरािी की और ि ही 
उन्हें कोई लाभ िदाि करिे में वह सक्षम र्था। यद्यप्रप, सरकार िे छोिे चाय उत्पादकों के 
ललए रोपण परलमि जारी करिे पर रोक लगा दी है, लेककि िथ्य यह है कक यह लेखापरीक्षा 
के अंिगाि शालमल अवधध से संबंधधि िहीं र्था। इसके अलावा, छोिे चाय उत्पादकों द्वारा 
उत्पाटदि चाय की गुणविा और मािा की निगरािी करिे और उिके प्रवकास के ललए छोिे 
चाय उत्पादकों को लाभ िदाि करिे के ललए, िी बोडा को सभी छोिे चाय उत्पादकों की 
पहचाि करिी चाटहए। इसके अलावा चाय अधधनियम 1953 की धारा 10 के अिुसार चाय 
उत्पादकों के आंकडों के संग्रह और िकाशि का उिरदानयत्व िी बोडा का है, क्जसके ललए 
छोिे चाय उत्पादकों की पहचाि आवचयक है। 

लसफाररश संख्या 1: टी बोडच को सभी छोटे चाय उत्पािकों की पहचान के ललए सुपररभात्तर्त 
रणनीतत बनानी चादहए, एक डेटाबेस तैयार करना चादहए और उन्हें त्तवकासात्मक सहायता 
और त्तवतनयामक तनयंत्रण प्रिान करने के ललए अपने िायरे में लाना चादहए। 

3.2.2 बडे उत्पािक 

31 माचा 2021 िक उपलब्ध ररकॉडा के आधार पर राज्यवार पंजीकृि बडे उत्पादकों की 
क्स्र्थनि िाललका 3.2 में दी गई है: 
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ताललका 3.2: बडे उत्पािकों का राज्यवार पंजीकरण 

ि. 
सं. राज्य 

चचश्न्हत बडे चाय 
उत्पािकों की 

संख्या 

पंजीकर त बडे 
उत्पािकों की संख्या 

गैर-पंजीकर त बडे 
उत्पािकों की संख्या 

1 असम 758 750 8 
2 पक्चचम बंगाल 457 352 105 
3 त्रिपुरा 52 49 3 
4 अरुणाचल िदेश 30 30 - 
5 लसक्सकम 1 1 - 
6 मेघालय 2 2 - 
7 त्रबहार 7 5 2 
8 टहमाचल िदेश 15 15 - 
9 लमजोरम 1 1 - 
10 उिराखंड 6 6 - 
11 मणणपुर 1 1 - 
12 िागालैंड 1 1 - 
13 िलमलिाडु 133 133 - 
14 केरल 93 92 1 
15 किाािक 16 16 - 
 कुल 1,573 1,454 119 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

उपरोसि िाललका से यह देखा जा सकिा है कक माचा 2021 िक 119 बडे उत्पादक िी बोडा 
के सार्थ पंजीकृि िहीं रे्थ, क्जिमें से 105 बड े उत्पादक पक्चचम बंगाल में रे्थ। वर्ा  
2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि बडे उत्पादकों के पंजीकरण के िचलि का 
प्रववरण अनुलग्नक –III में है।  

उल्लेखिीय है कक वि भूलम, कृप्रर् भूलम, जिजािीय भूलम आटद के परररक्षण/रूपांिरण ि 
ककए जािे के मद्देिजर पक्चचम बंगाल सरकार िे 31 टदसम्बर, 1998 से राज्य में चाय 
की खेिी के प्रवस्िार पर िनिबंध लगा टदया र्था क्जसे आगे बढ़ाकर 30 जूि, 2001 कर 
टदया गया र्था। राज्य सरकार से अिुमोदि/अिापप्रि िमाण पि िाति ि होिे के कारण िी 
बोडा उि उत्पादकों का पजंीकरण िहीं कर सका। इस िकार, पक्चचम बंगाल में 105 बडे 
उत्पादक िी बोडा से ककसी भी अिुमनि के त्रबिा काया कर रहे रे्थ। िी बोडा ि िो कोई 
प्रवनियामक नियंिण कर सका और ि ही इि अपंजीकृि बडे उत्पादकों को कोई योजिा 
लाभ िदाि कर सका। 
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उिर में, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक गैर-पंजीकृि बडे उत्पादकों के बारे में ररकॉडा 
लाइसेंलसगं शाखा के पास उपलब्ध िहीं रे्थ। लेखापरीक्षा की दलील को स्वीकार करिे हुए 
मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक बोडा के प्रवलभन्ि कायाालयों के बीच बेहिर समन्वय 
के ललए िी बोडा द्वारा आवचयक कारावाई शुरू की गई है। 

इि उिरों को इस संदभा में देखा जािा चाटहए कक लेखापरीक्षा िे िी बोडा के कायाालयों  
(जेड. ओ./आर.ओ.) से ही अपंजीकृि उत्पादकों के प्रववरण एकि ककए रे्थ। इससे पिा चलिा 
है कक िी बोडा के िधाि कायाालय और क्षेिीय कायाालयों के बीच समन्वय की कमी र्थी। 

3.2.3 चाय के रोपण के ललए छोटे चाय उत्पािकों के पंजीकरण की प्रकिया में कलमयां 

चाय नियमावली, 1954 के नियम 30 ए (1) के अिुसार, िी बोडा को ककसी भी ऐसी भूलम, 
क्जसके संबंध में चाय लगािे की अिुमनि के ललए आवेदि ककया गया है, का निरीक्षण 
करिा चाटहए िाकक वह ककसी सवेक्षण मािधचि की सिीकिा के बारे में स्वयं को संिुष्ि 
कर सके और आम िौर पर आवेदि का निपिाि करिे में सक्षम हो सके। 

इसके अलावा, नियम 30 ए (2) के अिुसार, चाय के रोपण के ललए ककसी भी व्यक्सि को 
अिुमनि िदाि करिे के ललए, ऐसे व्यक्सियों को भूलम के स्वालमत्व या धारण के  
सार्थ-सार्थ भूलम की िकृनि और भूलम के संबंध में जलवायु पररक्स्र्थनियों के बारे में दस्िावेज 
िस्िुि करिे की आवचयकिा होिी है क्जसके ललए ऐसी अिुमनि लागू की जािी है। 

इसके अलावा, नियम 30 ए (6) में निधााररि ककया गया र्था कक माललक (चाय उत्पादक), 
क्जसे परलमि जारी ककया गया र्था, को ित्येक वर्ा 31 माचा को एक ररििा िस्िुि करिा 
होगा, क्जसमें परलमि के अिुसरण में उस निधर्थ िक लगाए गए क्षेि, ककसी भी क्षेि का 
उपयोग ि करिे के कारण और अगले दो वर्ों के ललए चाय लगािे का कायािम टदखाया 
जाएगा। 

आंचललक कायाालय, गुवाहािी और आंचललक कायाालय, कुन्िूर के िहि छोिे चाय उत्पादकों 
को चाय के बागाि की अिुमनि िदाि करिे के ललए 200 आवेदिों की संवीक्षा से पिा 
चला कक: 

• 31 मामलों में, छोिे चाय उत्पादकों द्वारा भूलम के स्वालमत्व के संबंध में कोई 
सहायक दस्िावेज िस्िुि िहीं ककए गए रे्थ। 
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• 196 मामलों में, छोिे चाय उत्पादकों द्वारा लगाए गए क्षेि को दशाािे वाले कोई 
सवेक्षण मािधचि िस्िुि िहीं ककए गए रे्थ। 

• चाय बागाि के ललए भूलम की उपयुसििा का पिा लगािे के ललए मदृा परीक्षण ररपोिा 
भी िस्िुि की जािी र्थी। िर्थाप्रप, ककसी भी छोिे चाय उत्पादक द्वारा भूलम के संबंध 
में आवेदि के सार्थ इसे िस्िुि िहीं ककया गया र्था, क्जसके ललए अिुमनि मांगी गई 
र्थी। 

• छोिे चाय उत्पादकों द्वारा िस्िुि प्रववरणों की पुक्ष्ि के ललए िी बोडा के अधधकाररयों 
द्वारा ककए गए निरीक्षण का कोई प्रववरण ररकॉडा पर िहीं पाया गया। 

• ककसी भी छोिे चाय उत्पादक िे चाय नियम, 1954 के नियम 30 ए (6) में अनिवाया 
ररििा िस्िुि िहीं ककया। िी बोडा िे छोिे चाय उत्पादकों से इसका संग्रहण शुरू करिे 
के ललए भी कोई कारावाई िहीं की। 

इस िकार, छोिे चाय उत्पादकों को रोपण अिुमनि िदाि करिे की िकिया चाय नियमावली, 
1954 में निटहि िावधािों के अिुसार िहीं र्थी सयोंकक चाय के रोपण की अिुमनि के ललए 
आवेदि करिे समय छोिे चाय उत्पादकों द्वारा आवचयक दस्िावेज िस्िुि िहीं ककए गए 
रे्थ। इसके अलावा, छोिे चाय उत्पादकों की सत्याप्रपि जािकारी के अभाव में छोिे चाय 
उत्पादकों के प्रवकास के ललए कोई योजिा िैयार करिे से वांनछि पररणाम िहीं लमल पाएंगे। 

लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक छोिे चाय 
उत्पादकों के ललए दस्िावेजी आवचयकिाओं का पालि करिा मुक्चकल र्था सयोंकक वे बहुि 
असंगटठि रे्थ और मूल्य श्रृंखला के निचले पायदाि पर बिे हुए रे्थ। उिकी गणिा और 
सयूआर आधाररि काडों का सजृि एक सिि ्िकिया र्थी और गणिा डेिाबेस िे छोिे चाय 
उत्पादकों के ललए िीनियों के निमााण के ललए उधचि जािकारी दी। हालांकक, लेखापरीक्षा 
िका  को भप्रवष्य के अिुपालि के ललए िोि ककया गया र्था। इसके अलावा, रोपण के ललए 
िी बोडा से अिुमनि िाति करिे को सरकार द्वारा 23 अगस्ि 2021 की राजपि अधधसूचिा 
द्वारा निरस्ि कर टदया गया र्था। 

मंिालय िे उिर में कहा (असिूबर 2022) कक व्यापार करिें में आसािी के ललए चाय की 
खेिी के प्रवस्िार पर नियिंण से संबंधधि चाय अधधनियम, 1953 की धारा 12 स े16 को, 
कें द्र सरकार द्वारा 23 अगस्ि 2021 की राजपत्रिि अधधसूचिा के माध्यम से, निलंत्रबि 
कर टदया गया है। 
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मंिालय/िबंधि के उिर को इस संदभा में देखा जािा चाटहए कक पयााति नियंिण और 
निगरािी के ललए और चाय उत्पादकों को उिके प्रवकास के ललए लाभ िदाि करिे के ललए 
िी बोडा को छोिे चाय उत्पादकों की पहचाि और उन्हें सूचीबद्ध करिे की िकिया जारी 
रखिी चाटहए। 

वर्ा 2011-12 की िनिवदेि संख्या 10 के िहि िी बोडा पर प्रपछली निष्पादि लेखापरीक्षा 
के दौराि यह लसफाररश की गई र्थी कक िी बोडा को सभी छोिे चाय उत्पादकों का पंजीकरण 
सुनिक्चचि करिे के ललए एक िंि प्रवकलसि करिा चाटहए और यह सुनिक्चचि करिा चाटहए 
कक चाय व्यवसाय में सभी टहिधारक अपेक्षक्षि और पूणा सूचिा समय पर िस्िुि करें, 
क्जसका उपयोग िी बोडा द्वारा चाय अधधनियम के िावधािों के िहि बहेिर प्रवनियमि के 
ललए ककया जाएगा। िर्थाप्रप, काफी समय बीि जािे के बाद भी 38 िनिशि छोिे चाय 
उत्पादकों का पंजीकरण होिा अभी बाकी र्था और वे िी बोडा की अपेक्षक्षि अिुमनि के त्रबिा 
चाय की खेिी जारी रखे हुए र्थें। इसके अनिररसि, छोिे चाय उत्पादकों को बेसलाइि सवेक्षण 
में शालमल िहीं ककया गया र्था क्जसके पररणामस्वरूप छोिे चाय उत्पादकों के बुनियादी 
आंकडों का संग्रहण िहीं ककया गया र्था। 

3.2.4 प्लांदटगं परलमट शुल्क की वसूली न होने से ₹41.36 लाख की राजस्व हातन  

िी बोडा िे 19 जूि 2017 को आयोक्जि अपिी 232 वीं बैठक में ित्काल िभाव से तलांटिगं 
परलमि जारी करिे के ललए ₹94,000 की दर से शलु्क लेिे का निणाय ललया। जांच से पिा 
चला कक परलमि शुल्क लेिे के निणाय के बाद िी बोडा द्वारा 44 रोपण परलमि जारी ककए 
गए रे्थ। हालांकक, आवेदकों से कोई परलमि शुल्क िहीं ललया गया र्था, क्जसके पररणामस्वरूप 
₹41.36 लाख के राजस्व की हानि हुई। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए कहा (जुलाई 2022) कक बोडा द्वारा 
स्र्थापिा के बाद से कोई शुल्क एकि िहीं ककया गया र्था सयोंकक चाय अधधनियम, 1953 
में इसके ललए कोई िावधाि िहीं र्था। हालांकक, बोडा िे 19 जूि 2017 को हुई बैठक में 
तलांटिगं परलमि जारी करिे के ललए शुल्क एकि करिे की मंजूरी दे दी और िी बोडा 
अिुमोदि के ललए मंिालय को औपचाररक िस्िाव िस्िुि करिे की िकिया में र्था, मंिालय 
िे प्रवनियामक अिुपालि को कम करिे के ललए िी बोडा द्वारा रोपण परलमि जारी करिा 
बंद करिे का निदेश टदया। इसललए, रोपण परलमि जारी करिे के ललए कोई शुल्क एकि 
िहीं ककया गया र्था। 
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मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक रोपण परलमि के ललए शुल्क लगािे के ललए िी बोडा 
से कोई िस्िाव िाति िहीं हुआ र्था। 

िबंधि के उिर को इस संदभा में देखा जािा चाटहए कक परलमि शुल्क लेिे का निणाय, 
"लाइसेंस की अन्य शे्रणणयों" (नियंिण आदेशों के िहि आच्छाटदि िहीं ककया गया है) के 
िहि आिा है, क्जसके ललए मंिालय से ककसी अिुमनि की आवचयकिा िहीं र्थी। इस िकार, 
मंिालय के अिुमोदि की ऐसी कोई आवचयकिा िहीं र्थी और बोडा को रोपण परलमि शुल्क 
लगािे का अधधकार टदया गया र्था। इसके अलावा, िबंधि िे रोपण परलमि जारी करिा 
बंद करिे के ललए मंिालय के निदेशों को दशाािे वाला कोई दस्िावेज िस्िुि िहीं ककया। 

3.3  लाइसेंस जारी करना 

िी बोडा की लाइसेंलसगं शाखा समय-समय पर सरकार और िी बोडा द्वारा जारी ककए गए 
के प्रवलभन्ि निदेशों के उधचि कायाान्वयि को सुनिक्चचि करिे के ललए अन्य गनिप्रवधधयों 
के सार्थ चाय व्यवसाय करिे के ललए टहिधारकों को प्रवलभन्ि लाइसेंस जारी करिे के ललए 
उिरदायी है। 

लेखापरीक्षा िे िी बोडा द्वारा लाइसेंस जारी करि ेसे संबंधधि अलभलेखों की जांच की और 
निम्िललणखि का अवलोकि ककया: 

3.3.1 दहतधारकों को लाइसेंस जारी करने में त्तवलंब 

िी बोडा भारि, चाय अधधनियम, 1953 और चाय नियमावली, 1954 के अंिगाि, प्रवनिमााण 
इकाइयों की स्र्थापिा, चाय के नियााि, गोदामों के रख-रखाव, िीलामी के संचालि, चाय 
अपलशष्ि की त्रबिी आटद से संबंधधि प्रवलभन्ि गनिप्रवधधयों के ललए स्िेकहोल्डरों को प्रवलभन्ि 
लाइसेंस/िमाण-पि िदाि करिा है। ऐसे पंजीकरण और लाइसेंस िदाि करिे से संबंधधि 
िावधाि और शिें अधधनियम और नियमों के व्यापक अवलोकि के अंिगाि चाय (प्रवपणि) 
नियंिण आदेश, 2003, चाय भंडारण (लाइसेंस) आदेश, 1989, चाय अपलशष्ि (नियंिण) 
आदेश, 1959, चाय (प्रविरण और नियााि) नियिंण आदेश, 2005 आटद द्वारा शालसि 
होिी हैं। िदिुसार, िी बोडा िे मई 2016 में प्रवलभन्ि लाइसेंस/िमाण पि जारी करिे के 
ललए समय सीमा निधााररि की। 
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2018-19 से 2020-21 के दौराि प्रवलभन्ि गनिप्रवधधयों के ललए टहिधारकों को जारी 
लाइसेंस/िमाण पिों से सबंंधधि अणखल भारिीय आंकडों की जांच से निम्िललणखि का पिा 
चला: 

ताललका 3.3: 2018-19 से 2020-21 की अवचध के िौरान लाइसेंस/प्रमाण पत्र जारी 
करना 

ि. 
सं. 

लाइसेंस/प्रमाण पत्रों 
की प्रकर तत 

जारी ककए 
गए 

लाइसेंस/प्रमाण 
पत्रों की 
संख्या 

लाइसेंस/प्रमाण 
पत्र जारी 

करने के ललए 
अपेक्षित दिनों 
की संख्या 

सभी औपचाररकताओं 
को पूरा करने के बाि 
समय सीमा के बाि 

जारी ककए गए 
लाइसेंसों/ प्रमाण पत्रों 

की संख्या 

त्तवलंब (दिनों में) 

1 
से 
10 

11 
से 
20 

20 से 
अचधक 

1 नियाािक लाइसेंस 1,378 10 164 142 19 3 
2 प्रविरक लाइसेंस 96 10 11 11 0 0 

3 पंजीकरण सह 
सदस्यिा िमाण पि 

285 10 46 35 4 7 

4 खरीदार लाइसेंस 639 7 124 86 13 25 
5 ब्रोकर लाइसेंस 67 10 21 13 4 4 

6 िीलामी आयोजकों का 
लाइसेंस 

22 10 10 8 2 0 

7 सुवास पंजीकरण 
िमाण पि 

113 10 23 19 4 0 

8 गोदाम लाइसेंस 455 15 91 41 13 37 

9 
प्रवनिमााण इकाई के 
ललए पंजीकरण िमाण 
पि 

88 15 21 13 1 7 

10 चाय अपलशष्ि लाइसेंस 2,068 14 192 123 31 38 
कुल 5,211  703 491 91 121 

 

उपरोसि िाललका से यह स्पष्ि है कक 5,211 मामलों में से 4,508 मामले (87 िनिशि) 
लाइसेंस निधााररि समयावधध के भीिर जारी ककए गए रे्थ, जो लाइसेंस/िमाण पि जारी 
करिे की िकिया में िभावशीलिा को दशाािा है। िर्थाप्रप, शेर् 13 िनिशि में और सुधार 
की गुंजाइश है, क्जिमें लाइसेंस जारी करिे में प्रवलंब के मामले हैं। यह भी देखा गया कक 
121 मामलों में लाइसेंस 20 टदि से अधधक के प्रवलंब से जारी ककए गए। लेखापरीक्षा िे 
उस निधर्थ से प्रवलंब की गणिा की है क्जस टदि सभी औपचाररकिाएं पूरी की गई र्थीं, 
क्जसमें निरीक्षण पूरा करिा भी शालमल है क्जस टदि लाइसेंस/िमाण पि जारी ककए गए 
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रे्थ। इस िकार, इस िरह की देरी निधााररि समय सीमा का अिुपालि करिे के ललए 
लाइसेंलसगं प्रवभाग के ियासों की कमी के कारण हो सकिी है। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए मामले को देखिे का आचवासि टदया 
(जुलाई 2022)। मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा भप्रवष्य में लाइसेंस जारी 
करिे में प्रवलंब से बचिे के ललए आवचयक िावधाि करिे की िकिया में र्था। 

3.3.2 लाइसेंस शुल्क में वरद्चध और संग्रहण में त्तवलंब के पररणामस्वरूप ₹41.83 लाख 
के राजस्व की हातन  

िी बोडा, वाणणज्य और उघोग मंिालय (एमओसी एंड आई) से अिुमोदि िाति करिे के 
बाद चाय अधधनियम, 1953 की धारा 30 की उप-धाराओं (3) और (5) द्वारा िदि शक्सियों 
का ियोग करिे हुए जारी प्रवलभन्ि नियंिण आदेशों के िहि लाइसेंस/पंजीकरण जारी करिे 
के ललए शुल्क एकत्रिि करिा है। 

बोडा िे 19 जूि 2017 को आयोक्जि अपिी 232 वीं बैठक में िी बोडा के प्रवलभन्ि नियंिण 
आदेशों के िहि लाइसेंस शुल्क में वदृ्धध के िस्िाव को मंजूरी दे दी और इसे अिुमोदि 
के ललए मंिालय को भेज टदया। मंिालय िे दरों में संशोधि के ललए 20 अगस्ि 2018 को 
अधधसूचिा जारी की।  

संवीक्षा से पिा चला कक चाय अपलशष्ि के लाइसेंस जारी करिे/िवीकरण के मामले में, दरों 
में संशोधि के ललए मंिालय द्वारा राजपि अधधसूचिा जारी करिे से लगभग एक वर्ा के 
प्रवलंब के बाद िी बोडा द्वारा दरों को संशोधधि ककया गया र्था। संशोधधि लाइसेंस शुल्क के 
कायाान्वयि और संग्रहण में प्रवलंब के पररणामस्वरूप ₹41.83 लाख के राजस्व की हानि 
हुई (अनुलग्नक-IV)। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक 
कायाान्वयि में प्रवलंब के कारण अंिर लाइसेंस शलु्क रालश आवेदकों से वसूल की गई र्थी। 
मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा िे ₹38.03 लाख की वसूली की और शेर् 
रालश की वसूली सुनिक्चचि करिे के ललए वह मामले की जांच कर रहा र्था। 

िर्थाप्रप, इस िकार शुरू की गई वसूली के ललए सहायक दस्िावेजों का प्रववरण लेखापरीक्षा 
को िस्िुि िहीं ककया गया है। इसके अनिररसि, लाइसेंस शुल्क में वदृ्धध के ललए बोडा के 
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अिुमोदि के बावजूद कायाान्वयि में प्रवलंब से भारिीय िी बोडा की ओर से निगरािी की 
कमी का पिा चलिा है। 

3.3.3 टी बोडच द्वारा लाइसेंस शुल्क पर जीएसटी को लागू करने और संग्रहण में त्तवलंब 
के कारण सरकारी खजाने को ₹32.39 लाख के राजस्व की हातन 

भारि सरकार िे 1 जुलाई 2017 से वस्िु और सेवा कर (जीएसिी) अधधनियम, 2017 
लागू ककया। अधधनियम की धारा 7 (1) (ए) के अिुसार जीएसिी, वस्िुओं या सेवाओं की 
आपूनि ा के सभी रूपों पर लागू होिा है। उपयुासि िावधाि के अिुसार, लाइसेंस जारी करि े
पर जीएसिी लगिा है। लाइसेंस शुल्क पर जीएसिी की दर 18 िनिशि निधााररि की गई 
र्थी। 

हालांकक, िी बोडा िे 1 जुलाई 2017 से प्रवलभन्ि लाइसेंस शुल्कों पर जीएसिी एकि िहीं 
ककया र्था। िी बोडा िे जूि 2019 में ही लाइसेंस फीस पर जीएसिी की वसूली के ललए 
पररपि जारी ककया र्था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा िे जीएसिी के उदग्रहण/संग्रहण 
में प्रवलंब ककया और प्रवलंब की अवधध के दौराि, जीएसिी के त्रबिा ₹1.80 करोड की 
लाइसेंस फीस एकि की गई र्थी। इससे सरकारी खजािे को ₹32.40 लाख12 के राजस्व की 
हानि हुई। 

इस िथ्य को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक िी बोडा, जीएसिी स े
पहले और जीएसिी की शुरुआि के बाद कोई सवेा शुल्क िहीं ले रहा र्था। हालांकक, इस 
मुद्दे को सलाहकार के समक्ष उठाया गया और उिकी राय के आधार पर, बोडा िे लाइसेंस 
शुल्क पर जीएसिी एकि करिा शुरू कर टदया (जूि 2019)। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा िे अब अपिे सलाहकार के माध्यम से 
वैधानिक कािूिों/अधधनियमों/नियमों में ककसी भी बदलाव पर ित्काल अधधसूचिा िाति 
करिे के ललए उपाय करिा शुरू कर टदया है। 

इसललए, िथ्य यह है कक लाइसेंस शुल्क पर जीएसिी के कायाान्वयि में प्रवलंब के 
पररणामस्वरूप सरकारी खजािे को राजस्व की हानि हुई। 

 
12  ₹1.80 करोड का 18 प्रततशत 
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3.4    चाय बागानों/कारखानों का तनरीिण  

प्रवनियामक गनिप्रवधधयों के एक भाग के रूप में, िी बोडा चाय बागािों/कारखािों का निरीक्षण 
करिा है िाकक उिके द्वारा प्रवलभन्ि नियंिण आदेशों का अिुपालि सुनिक्चचि ककया जा 
सके। आर.ओ. के अधधकाररयों को निरीक्षण करिे के ललए उद्यािों/कारखािों में िैिाि 
ककया जािा है। लेखापरीक्षा िे िी बोडा द्वारा चाय बागािों/कारखािों के निरीक्षण से संबंधधि 
अलभलेखों की जांच की और निम्िललणखि का अवलोकि ककया: 

3.4.1 त्तवलभन्न तनयंत्रण आिेशों और पौधा संरिण संदहता दिशातनिेशों के अनुपालन 
की तनगरानी के ललए चाय कारखानों के तनरीिण में कलमयां 

चाय अधधनियम, 1953 की धारा 34 िे िी बोडा को चाय की गुणविा का निरीक्षण 
करिे के ललए चाय बागािों में िवेश करिे के ललए िाधधकृि ककया। इसके अलावा, िी 
बोडा द्वारा पादप संरक्षण संटहिा (पीपीसी) प्रवकलसि की गई र्थी िाकक टदशानिदेशों के 
अिुसार कीििाशकों का प्रववेकपूणा उपयोग सुनिक्चचि ककया जा सके, जो भारिीय चाय 
के खरीदारों और आयािकों के बीच सुरक्षा सुनिक्चचि करिे और प्रवचवास पैदा करिे के 
ललए भी आवचयक र्था। 

एक िमूिा जांच के रूप में, लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि, जेड. 
ओ., गुवाहािी के िहि आर.ओ. द्वारा ककए गए कारखािों के निरीक्षण के संबंध में 
डेिा की जांच की, क्जसमें निम्िललणखि का पिा चला: 

ताललका 3.4: 2016-17 से 2020-21 के िौरान ककए गए कारखानों का वर्च-वार तनरीिण 
वर्च जेड. ओ., 

गुवाहाटी के तहत 
कारखानों की 
कुल संख्या 

तनरीिण ककए 
गए कारखानों 
की संख्या 

तनरीिण न 
ककए गए 

कारखानों की 
संख्या 

तनरीिण न ककए गए 
कारखानों का 
प्रततशत (%) 

2016-17 870 91 779 89.54 
2017-18 870 186 684 78.62 
2018-19 870 70 800 91.95 
2019-20 870 132 738 84.83 
2020-21 870 171 699 80.34 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 
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लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक उपयु[Èत Ĥावधानɉ/ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुपालन के ͧलए टȣ बोड[ 
ɮवारा कोई पूव[ योजना नहȣं बनाई गई थी। कȧटनाशकɉ के ͪववेकपूण[ उपयोग कȧ जांच 
करने के ͧलए ͩकए गए Ǔनरȣ¢णɉ कȧ संÉया के सबंंध मɅ सूचना कȧ Ǔनगरानी के ͧलए कोई 
Ǔनयंğण तंğ नहȣं था। लेखापरȣ¢ा के अंतग[त शाͧमल अवͬध के दौरान Ǔनरȣ¢ण न ͩकए 
गए कारखानɉ का ĤǓतशत 78.62 ĤǓतशत से 91.95 ĤǓतशत के बीच था, जो टȣ बोड[ कȧ 
ओर से खराब Ǔनगरानी को दशा[ता है। 

कारखानɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए कोई अͬĒम योजना या लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣं होने के कारण 
चाय कȧ गुणवƣा सुǓनिæचत करने के ͧलए चाय अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ और पौधा 
संर¢ण संǑहता ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुपालन कȧ उͬचत Ǔनगरानी नहȣं कȧ जा सकȧ। 

ͬचğ 3.2: दािज[ͧ लगं, पिæचम बंगाल मɅ चाय बागान 

 

Ĥबंधन ने कहा (जुलाई 2022) ͩक टȣ बोड[ 
ने Ǔनयͧमत दौरे और Ǔनरȣ¢ण ͩकए, चाय 
के नमूने एकğ ͩकए और उãलंघन कȧ 
सीमा के आधार पर पंजीकरण के Ǔनलंबन 
या रɮद करने कȧ कार[वाई कȧ। पौधा 
संर¢ण संǑहता के अनुपालन के संबंध मɅ 
टȣ बोड[ कȧ गुणवƣा Ǔनयंğण Ĥयोगशाला 
Ǔनयͧमत आधार पर भारतीय खाɮय 
सुर¢ा एवं मानक Ĥाͬधकरण के मानदंडɉ 

का अनुपालन करने के ͧलए वाͨणिÏयक चाय के नमूनɉ का परȣ¢ण कर रहȣ थी और ¢ेğीय 
काया[लयɉ ɮवारा Ǔनयͧमत आधार पर कारखाना èतरɉ पर इनका अनुपालन ͩकया जा रहा 
था। 

खाɮय सुर¢ा और मानक ͪवǓनयमɉ के 
अनुसार, कȧटनाशक अवशेषɉ, जैव-रासायǓनक 
त×वɉ, धातु संदषूकɉ, अǓतǐरÈत रंगɉ आǑद कȧ 
उपिèथǓत का परȣ¢ण ͩकया जाना है ताͩक 
यह पता लगाया जा सके ͩक Èया वे मानव 
उपभोग के ͧलए भारतीय खाɮय सुर¢ा और 
मानक Ĥाͬधकरण कȧ Ǔनधा[ǐरत सीमाओं के 
भीतर हɇ। 
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भप्रवष्य के अिुपालि के ललए लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि करिे हुए, मंिालय िे कहा 
(असिूबर 2022) कक िी बोडा िे नियलमि अंिराल पर प्रवलभन्ि प्रवनिमााण इकाइयों/ गोदामों 
का औचक दौरा और निरीक्षण ककया और उिकी गुणविा की जांच करिे के ललए चाय के 
िमूिे एकि ककए। इसिे एक प्रविीय वर्ा में 100 िनिशि प्रवनिमााण इकाइयों/ गोदामों का 
निरीक्षण करिे में कटठिाइयों को भी व्यसि ककया। 

मंिालय/िबंधि के उिर को इस संदभा में देखा जािा चाटहए कक वर्ा-दर-वर्ा आधार पर 
क्षेिीय कायाालयों द्वारा पौधा संरक्षण संटहिा के अिुपालि की जांच करिे के ललए चाय 
कारखािों के निरीक्षण और िमूिों के सगं्रहण में काफी कमी र्थी। इसके अनिररसि, िी बोडा 
िे कारखािों का निरीक्षण करिे के ललए कोई वाप्रर्ाक निरीक्षण योजिा ियैार िहीं की र्थी। 
इसके अलावा, अनियलमि निरीक्षणों िे निगरािी के उद्देचय को प्रवफल कर टदया। 

लसफाररश संख्या 2: टी बोडच को त्तवलभन्न तनयंत्रण आिेशों के तहत आवचयकतानुसार त्तवलभन्न 
तनरीिण गततत्तवचधयों की तनगरानी के ललए एक व्यापक आंतररक प्रकिया/मैनुअल तैयार 
करना चादहए। इसके अलावा, चाय कारखानों/बागानों का समय पर तनरीिण सुतनश्चचत 
करने के ललए आधुतनक प्रौद्योचगकी की सहायता से िेत्रीय अचधकाररयों द्वारा ककए गए 
तनरीिण गततत्तवचधयों की समयबद्ध तनगरानी की प्रणाली शुरू की जा सकती है। 

3.4.2 खाद्य सुरिा और मानक अचधतनयम में तनदिचष्ट चाय की गुणविा की तनगरानी 
के ललए चाय के नमूनों का अपयाचप्त परीिण 

चाय (प्रवपणि) नियंिण आदेश, 2003 के पैराग्राफ 28 और 29 (समय-समय पर संशोधधि) 
में निमाािाओं/खरीदारों द्वारा चाय के मािक का पालि करि ेऔर िमूिा िैयार करिे के 
संबंध में, अन्य बािों के सार्थ-सार्थ, कहा गया है कक: 

i. कोई भी प्रवनिमाािा ऐसी चाय का उत्पादि िहीं करेगा जो खाद्य सुरक्षा एवं मािक 
अधधनियम (एफएसएसए), 2006 के िहि निधााररि प्रवनिदेशों या उसके िहि बिाए 
गए नियमों या प्रवनियमों या विामाि में लागू ककसी अन्य नियमों के अिुरूप िहीं 
है। 

ii. कोई भी खरीदार ऐसी चाय की खरीद और/या त्रबिी का सौदा िहीं करेगा जो 
एफएसएसए, 2006 के िहि निधााररि चाय के प्रवनिदेशों या उसके िहि बिाए गए 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

40 
 

नियमों या प्रवनियमों या कुछ समय के ललए लागू ककसी अन्य नियमों के अिुरूप 
िहीं है। 

iii. पंजीकरण िाधधकारी या लाइसेंलसगं िाधधकारी बोडा के एक अधधकारी को 3 सेिों में 
िनि सेि 125 ग्राम से अधधक वजि का कोई भी िमूिा लेिे के ललए िाधधकृि कर 
सकिा है, क्जसे उसि अधधकारी और संबंधधि माललक के िनिनिधधयों और ककसी 
अन्य दो गवाहों द्वारा प्रवधधवि सील और हस्िाक्षररि ककया गया है, जो 
निमाािा/खरीदार द्वारा रखे गए ककसी भी स्िॉक से ललया गया है, िाकक यह जााँच 
की जा सके कक ललया गया िमूिा एफएसएसए, 2006 या कफलहाल लागू कोई अन्य 
नियम के िहि निधााररि प्रवनिदेशों के अिुरूप है या िहीं। 

इसके अलावा, खाद्य सुरक्षा और मािक (खाद्य व्यवसायों का लाइसेंलसगं और पंजीकरण) 
प्रवनियम, 2011 के खंड 12 में कहा गया है कक "ऐनिहालसक आंकडों और जोणखम मूल्यांकि 
के आधार पर इि प्रवनियमों के अिुसार खाद्य उत्पादों में िासंधगक रासायनिक और/या 
सूक्ष्म जीव प्रवज्ञािी संदरू्कों का परीक्षण सुनिक्चचि करें िाकक छह महीिे में कम से कम 
एक बार स्वयं या एिएबीएल13 मान्यिा िाति/ एफएसएसए अधधसूधचि ियोगशालाओं के 
माध्यम से सुरक्षक्षि भोजि का उत्पादि और प्रविरण सुनिक्चचि ककया जा सके"। 

उपयुासि आदेश/प्रवनियमों के अिुपालि में, िी बोडा के जेड. ओ., गुवाहािी िे पूवोिर क्षेि 
में सभी पंजीकृि चाय निमाािाओं को पररपि जारी ककया (अिैल 2019), क्जसमें यह 
निधााररि ककया गया र्था कक खाद्य सुरक्षा और मािक अधधनियम के िहि पंजीकृि चाय 
निमााण इकाइयों को ककसी भी एिएबीएल/ एफएसएसएआई14 िमाणणि ियोगशालाओं में 
अपिी चाय का परीक्षण करािा चाटहए। जेड. ओ., गुवाहािी के िहि सभी क्षेिीय कायाालयों 
(आर.ओ.)/उप-क्षेिीय कायाालयों (एसआरओ) को प्रवनिमााण इकाइयों द्वारा चाय के ऐसे 
परीक्षण के अिुपालि की जांच करिे का भी निदेश टदया गया र्था। मई 2019 में, जेड. 
ओ., गुवाहािी िे अपि ेआर.ओ./एसआरओ को अपिे अधधकार क्षेि के िहि प्रवनिमााण 
इकाइयों द्वारा परीक्षण ककए गए िमूिों के संबंध में निधााररि िारूप में मालसक ररपोिा 
िस्िुि करिे का निदेश टदया। इसके बाद, टदसंबर 2020 में, जेड. ओ., गवुाहािी िे पाया 
कक अधधकांश चाय निमााण इकाइयां एफएसएसएआई के नियमों के अिुसार िमूिे के 

 
13     परीिण और अंशांकन प्रयोगशालाओं के ललए राष्रीय प्रत्यायन बोडच 
14   भारतीय खाद्य सुरिा और मानक प्राचधकरण 
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वैधानिक परीक्षण का पालि करिे में प्रवफल रहीं। िदिुसार, जेड. ओ., गवुाहािी िे अपिे 
क्षेिीय अधधकाररयों को िमूिे एकि करिे और परीक्षण के ललए खाद्य सुरक्षा और मािक 
प्रवनियमों के िहि अधधकृि ियोगशाला में भेजि ेके ललए िैिाि करि ेका निणाय ललया। 
इस संबंध में क्षेिीय इकाइयों को निदेश भी जारी ककए गए रे्थ। इसी िरह, जेड. ओ., कुन्िूर 
िे भी सभी प्रवनिमााण इकाइयों को छह महीिे में एक बार एिएबीएल मान्यिा िाति 
ियोगशालाओं में अपिी चाय का परीक्षण करािे के ललए पररपि जारी ककए (टदसंबर 2020)। 

लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि, जेड. ओ., गुवाहािी और  
जेड. ओ., कुन्िूर द्वारा जारी उपरोसि वैधानिक िावधािों और निदेशों के अिुपालि की 
जांच की और निम्िललणखि का अवलोकि ककया: 

• 5 वर्ों की उपरोसि अवधध के दौराि िमूिा संग्रहण में कमी 84 िनिशि से  
97 िनिशि के बीच र्थी। इस िकार, बहुि कम िमूिे एकि ककए गए रे्थ जो िी बोडा 
द्वारा चाय की गुणविा की खराब निगरािी को दशाािे हैं। 

• िमूिों के सीलमि संग्रहण के बाद भी, िमूिों की प्रवफलिा दर 14 िनिशि स े 
58 िनिशि िक र्थी (अनुलग्नक-V में प्रववरण)। चंूकक वह चाय मािव उपभोग के 
ललए उपयुसि िहीं है, इसललए क्जस संपूणा भाग से ऐसे िमूिे एकि ककए गए रे्थ, 
उन्हें िष्ि/प्रवकृि कर टदया गया र्था। प्रवफलिा की उपरोसि दर चाय के िमूिों के 
पयााति परीक्षण के महत्व पर िकाश डालिी है िाकक खराब गुणविा वाली चाय 
मािव उपभोग के ललए बाजार में ि जाए। 

इस िकार, िमूिों के अपयााति परीक्षण के पररणामस्वरूप चाय (प्रवपणि) नियंिण आदेश, 
2003 की शिा का अिुपालि िहीं ककया गया। गणुविा सुनिक्चचि करिे के ललए, िी बोडा 
द्वारा कारखािों से ललए गए िमूिों का परीक्षण चाय (प्रवपणि) नियंिण आदेश की शिों 
का सख्िी से पालि ककया जािा चाटहए और लगािार प्रवफलिा के मामले में क्जम्मेदारी 
िय की जािी चाटहए। 

उिर में, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक निमाही आधार पर ित्येक प्रवनिमााण इकाई से 
िमूिे एकि करिे के संबधं में, लाइसेंलसगं शाखा को उपयुासि किाव्यों का पालि करिे में 
उिकी अक्षमिा के संबंध में आज िक क्षेिीय कायाालयों से ऐसा कोई िस्िाव िाति िहीं 
हुआ है। हालांकक, इस मामले को क्षेिीय कायाालयों के सार्थ उठाया जा रहा र्था। पादप 
संरक्षण संटहिा के अिुपालि के संबंध में िी बोडा की गुणविा नियंिण ियोगशाला, 
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एफएसएसएआई मािदंडों का अिुपालि करिे के ललए वाणणक्ज्यक चाय के िमूिों का 
परीक्षण कर रही है और कारखािा स्िरों पर पादप संरक्षण संटहिा का अिुपालि नियलमि 
आधार पर क्षेिीय कायाालयों द्वारा ककया जा रहा है। 

इस उिर को इस संदभा में देखा जािा चाटहए कक िमूिा संग्रहण में भारी कमी र्थी, िमूिों 
की उच्च प्रवफलिा दर और िी बोडा द्वारा चाय की गुणविा की खराब निगरािी की गई 
र्थी। 

मंिालय िे भप्रवष्य के अिुपालि के ललए लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि करिे हुए कहा 
(असिूबर 2022) कक िी बोडा द्वारा चाय के िमूिों के परीक्षण के ललए एक वाप्रर्ाक योजिा 
िैयार की जा रही है। 

लसफाररश संख्या 3: टी बोडच को यह सुतनश्चचत करना चादहए कक बाजार में उत्पादित और 
बेची जाने वाली चाय, खाद्य सुरिा और मानक अचधतनयम में तनधाचररत मानिंडों के अनुरूप 
हो। इसके अततररक्त, श्मबल की कमी को ध्यान में रखते हुए टी बोडच कारखानों के तनरीिण 
और चाय के नमूनों के संग्रहण के ललए बाहरी एजेंलसयों को तनयुक्त करने की व्यवहायचता 
का भी पता लगाए। 

3.4.3 आयाततत नेपाल चाय और िाश्जचललगं चाय के सार्थ इसके सश्ममश्ण पर अनुचचत 
त्तवतनयमन 

िेपाल में उच्च ऊंचाई वाले चाय क्षेि ज्यादािर ऑर्थोडॉसस चाय का उत्पादि करिे हैं और 
ऐसी चाय दाक्जाललगं चाय के सार्थ कुछ समाििाएं रखिी है सयोंकक दोिों क्षेि समाि 
स्र्थलाकृनि, लमट्िी, पयाावरण, मौसम, जलवायु, िापमाि और वर्ाा साझा करिे हैं। दोिों 
क्षेिों की चाय की झाडडयां चीि सलोिल ककस्म की हैं। 2017-18 से 2020-21 के दौराि, 
िेपाल िे भारि को चाय के अपिे कुल नियााि का लगभग 96 िनिशि नियााि ककया। 
भारि में िेपाल चाय के आयाि का मुख्य उद्देचय मूल्य संवधाि और सक्म्मश्रण ियोजिों 
के ललए पुि: नियााि करिा है। 

िी बोडा (िवंबर 2021) ि ेभारिीय मूल की दाक्जाललगं भौगोललक पहचाि (जीआई) चाय की 
सुरक्षा के ललए चाय प्रवपणि नियंिण आदेश, 2003 और चाय (प्रविरण और नियााि) 
नियंिण आदेश, 2005 के िहि पररपि यह निदेश देिे हुए जारी ककए कक: 
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(i) सभी आयािकों को यह सुनिक्चचि करिे का निदेश टदया गया है कक आयानिि 
चाय की उत्पप्रि का उल्लेख उिके सभी त्रबिी चालािों में ककया जाए और आयानिि 
चाय को भारिीय मूल की चाय के रूप में पररचाललि ि ककया जाए।  

(ii) चाय के सभी प्रविरकों को निदेश टदया गया है कक वे घरेलू उपयोग के ललए सस्िी 
और निम्ि गुणविा वाली आयानिि चाय को भारिीय मूल की चाय के सार्थ ि 
लमलाएं।  

(iii) दाक्जाललगं चाय के निमाािाओं को जीआई क्षेि के बाहर से हरी पिी िहीं खरीदिे 
का निदेश टदया गया है।  

(iv) चाय खरीदारों को निदेश टदया गया है कक वे आयानिि चाय को 
दाक्जाललगं/कांगडा/असम (ऑर्थोडॉसस)/िीलधगरर (ऑर्थोडॉसस) की चाय के सार्थ ि 
लमलाएं।  

ऐसी लशकायिें र्थी कक िेपाल की चाय को जीआई िैग वाली दाक्जाललगं चाय के सार्थ भारिीय 
चाय के रूप में लमश्रण एवं पुिप्रवािय हेिु लमलाया गया र्था क्जससे दाक्जाललगं चाय की 
गुणविा को बिाए रखिे में समस्या पैदा हो रही र्थी। िी बोडा की बोडा बैठक  
(जिवरी 2020) में भी इस मामले पर चचाा की गई र्थी। 

उपयुासि निदेशों का अिुपालि सुनिक्चचि करिे के ललए िी बोडा िे प्रवशेर् रूप से िेपाली 
चाय के प्रविरकों/आयािकों की औचक जांच की। इसके अलावा, भारिीय सीमा शुल्क प्रवभाग 
से िाति नियााि प्रववरण की लाइसेंलसगं शाखा के आंकडों से इसके िनि-सत्यापि से, िी 
बोडा िे पाया कक िेपाल चाय के 127 आयािकों में से 90 को बोडा द्वारा लाइसेंस िहीं 
टदया गया र्था। चाय (प्रविरण और नियााि) नियंिण आदेश, 2005 के िहि, भारि में 
आयानिि चाय के नियााि, आयाि और प्रविरण के ललए लाइसेंस होिा अनिवाया है। अिः 
यह स्पष्ि है कक िेपाल की चाय के आयाि और दाक्जाललगं चाय के सार्थ इसके सक्म्मश्रण 
पर िी बोडा की ओर से नियंिण िंि की कमी है क्जससे दाक्जाललगं चाय की गुणविा कम 
हो सकिी है। िी बोडा द्वारा वैध लाइसेंस के त्रबिा िेपाल की चाय के आयाि के मुद्दे को 
सीमा शुल्क िाधधकरण के समक्ष उठाया गया र्था, क्जसिे भारि में चाय के आयाि से पहले 
अनिवाया निकासी िमाण पि मांगिा शुरू कर टदया है। 
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िबंधि िे (जुलाई 2022) कहा कक वे इस मामले को देखेंगे। मंिालय िे कहा  
(असिूबर 2022) कक उसिे एफएसएसएआई से िेपाल से केवल िीि भूलम सीमा शुल्क 
स्िेशिों अर्थााि जोगबिी, पािीिंकी और रससौल से चाय के आयाि की अिुमनि देिे का 
अिुरोध ककया र्था (जुलाई 2022) और एफएसएसएआई से इि भूलम सीमा शुल्क स्िेशिों 
पर पिि िनिबंध के सार्थ एफएसएसएआई की आयाि निकासी के ललए िेपाल से चाय की 
सभी खेपों के अनिवाया रेफरल के ललए मामले को कें द्रीय अित्यक्ष कर और सीमा शुल्क 
बोडा के समक्ष उठािे का भी अिुरोध ककया गया र्था। इसके अनिररसि, िेपाल से चाय की 
आयाि निकासी को सुदृढ़ करिे के ललए भूलम सीमा शुल्क स्िेशिों पर िाधधकृि अधधकाररयों 
के रूप में अधधसूधचि िी बोडा और सीमा शुल्क अधधकाररयों के सार्थ एफएसएसएआई द्वारा 
एक संयुसि िलशक्षण िस्िाप्रवि ककया गया र्था| 

हालांकक, िथ्य यह है कक दाक्जाललगं चाय के सार्थ िेपाल की चाय को लमलािे की पद्धनि 
अभी भी जारी है जो अंििः प्रवचव िलसद्ध दाक्जाललगं चाय की गुणविा को कम कर देगी।  

लसफाररश संख्या 4: िाश्जचललगं चाय के सार्थ नेपाल की चाय के अवैध सश्ममश्ण से बचने 
और िाश्जचललगं चाय की प्रततष्ठा की रिा के ललए, टी बोडच द्वारा आवचयक किम उठाए 
जाने चादहए। 

3.4.4 तनयंत्रण आिेशों की शतों के अनुसार चाय कारखानों द्वारा चाय के अपलशष्ट की 
घोर्णा न करना  

चाय अपलशष्ि में चाय के स्वीप्रपगं्स, चाय की फ्लफ, चाय फाइबर या चाय के डठंल या 
ऐसी कोई वस्िु आिी है जो खाद्य सुरक्षा और मािक अधधनियम 2006 के िहि निधााररि 
चाय के प्रवनिदेश के अिुरूप िहीं है। चाय (अपलशष्ि) नियंिण आदेश 1959 के खंड 3ए 
के अिुसार, 'चाय अपलशष्ि' और 'निलमाि चाय' की न्यूििम मािा 2:100 ककलोग्राम के 
अिुपाि में होिी चाटहए। इस िकार, सभी चाय कारखािों को अपिे उत्पादि का कम से 
कम दो िनिशि चाय अपलशष्ि घोप्रर्ि करिा चाटहए। 
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चचत्र 3.3: चाय अपलशष्ट 

 

लेखापरीक्षा िे 2018-19 से 2020-21 की अवधध के दौराि चाय प्रवनिमााण इकाइयों द्वारा 
उत्पन्ि चाय अपलशष्ि के अणखल भारिीय आंकडों की जांच की और चाय प्रवनिमााण इकाइयों 
द्वारा उत्पन्ि चाय अपलशष्ि का प्रववरण िाललका 3.5 में टदया गया है: 

ताललका 3.5: 2018-19 स े2020-21 के िौरान चाय अपलशष्ट उत्पन्न करने वाले कारखानों की 
संख्या 

वर्च 
उत्पािनाधीन चाय 
त्तवतनमाचण इकाइयों 

की संख्या 

चाय अपलशष्ट उत्पन्न करने वाले कारखानों की 
संख्या 

िो प्रततशत से कम 
चाय अपलशष्ट 

उत्पन्न करने वाले 
कारखानों की 

संख्या 
शून्य 

िो प्रततशत से 
कम 

िो प्रततशत 
तर्था उससे 
अचधक 

(क) (ख) (ग) (घ) (ड.) (च)= (ग) + (घ) 
2018-19 1,576 115 1,117 344 1,232 
2019-20 1,609 133 1,020 456 1,153 
2020-21 1,619 119 1,112 388 1,231 
स्रोत: टी बोडच भारत का पोटचल  

उपरोसि से यह स्पष्ि है कक प्रपछले िीि वर्ों में 1,153 से 1,232 चाय प्रवनिमााण इकाइयों 
िे दो िनिशि से कम चाय अपलशष्ि उत्पन्ि ककया और चाय (अपलशष्ि) नियंिण आदेश, 
1959 का पालि करिे में प्रवफल रहे। इसके अनिररसि, िी बोडा िे चाय (अपलशष्ि) नियंिण 
आदेशों की शिों का अिुपालि ि करिे के ललए चाय कारखािों के प्रवरुद्ध कोई कारावाई 
िहीं की, जो िी बोडा की ओर से निगरािी की कमी को दशाािा है। इस िकार, चाय कारखािों 
द्वारा चाय अपलशष्ि की घोर्णा ि करिे के कारण; चाय के स्वीप्रपगं्स, चाय की फ्लफ, 
चाय फाइबर, चाय के डंठल आटद, जो चाय बिािे की िकिया के दौराि उत्पन्ि हुए रे्थ 
और एफएसएसए, 2006 के अिुसार चाय के ललए प्रवनिदेश के अिुरूप िहीं रे्थ, उन्हें 
सामान्य चाय के सार्थ लमलाया गया और उपभोसिाओं को बेच टदया गया। 
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जवाब में, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक िी बोडा के चाय (अपलशष्ि) नियंिण आदेश, 
1959 के खंड 3 ए के अिुसार चाय अपलशष्ि और िैयार चाय का अिुपाि 2:100 ककलोग्राम 
र्था, क्जसे टहिधारकों द्वारा बहुि पहले मद्रास के माििीय न्यायालय में चुिौिी दी गई र्थी 
और माििीय न्यायालय द्वारा स्र्थगि आदेश टदया गया र्था। मामला न्यायाधीि है, अिः 
िी बोडा द्वारा मामले के निपिाि िक कोई कारावाई िहीं की जा सकी। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक माििीय मद्रास उच्च न्यायालय िे 22 माचा 2013 
के आदेश के िहि चाय अपलशष्ि के सजृि के िनिशि के रूप में 0.2 िनिशि निधााररि 
ककया है। इसके प्रवरुद्ध िी बोडा द्वारा एक ररि अपील दायर की गई र्थी और मामला 
न्यायाधीि र्था। 

3.5 हरी चाय पिी कीमत तनगरानी सलमतत की बैठकों की अपयाचप्त संख्या 

चाय प्रवपणि नियंिण (संशोधि) आदेश, 2015 के पैरा 30ए (1) के अिसुार, ित्येक चाय 
उत्पादक क्जले में एक हरी चाय पिी कीमि निगरािी सलमनि (जीएलपीएमसी) होिी चाटहए, 
क्जसमें शालमल होंगे- खरीदे गए चायपिी कारखािों, छोिे चाय उत्पादकों और एस्िेि 
कारखािों के दो-दो िनिनिधध और बोडा का एक अधधकारी जोकक सहायक निदेशक के पद 
से िीचे का िही होिा चाटहए। इसके अलावा, ऐसे चाय उत्पादक क्जले के कलेसिर या 
उपायुसि पदेि अध्यक्ष होिे चाटहए और बोडा के अधधकारी को बोडा का सदस्य सधचव होिा 
चाटहए। 

इसके अलावा, उपयुासि नियंिण आदेश के पैरा 30 ए (5) में यह निधााररि ककया गया है 
कक सलमनि को निम्िललणखि काया करिे चाटहए: 

क)  मूल्य साझाकरण फामूाला लागू करके ऐसे क्जले के चायपिी िेिा कारखािों के प्रपछले 
महीिे के औसि िीलामी मूल्य के आधार पर ित्येक अगले महीिे के ललए छोिे चाय 
उत्पादकों को देय औसि हरी चायपिी कीमि की निगरािी करिा। 

ख)  छोिे चाय उत्पादकों को ऐसी औसि कीमि के भुगिाि के अिुपालि की निगरािी 
करिा और गलि िरीके से खरीद करिे वाले चायपिी प्रवनिमाािा को पंजीकरण 
िाधधकरण के ध्याि में लािा। 
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इसके अलावा, उपयुासि नियंिण आदेश के पैरा 30 ए (6) में यह निधााररि ककया गया है 
कक सलमनि के सदस्य सधचव को एक महीिे में सलमनि की कम से कम एक बैठक आयोक्जि 
करिा सुनिक्चचि करिा चाटहए।  

छोिे चाय उत्पादकों की हरी चाय पप्रियों की कीमि एक िमुख मुद्दा है सयोंकक छोिे 
उत्पादकों का आधर्थाक प्रवकास हरी चाय पिी की कीमि पर निभार करिा है और ऐसे 
उदाहरण हैं कक छोिे चाय उत्पादकों को हरी पिी का न्यूििम बेंचमाका  मूल्य भी िहीं लमल 
रहा है। ऐसी पररक्स्र्थनियों में, छोिे चाय उत्पादकों को हरी पिी िेिा कारखािों द्वारा 
न्यूििम बेंचमाका  कीमि के भुगिाि के अिुपालि की निगरािी के ललए नियलमि आधार 
पर जीएलपीएमसी बैठकें  आयोक्जि करिा महत्वपणूा है। 

लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि असम और पक्चचम बंगाल (िमुख चाय 
उत्पादक राज्य) में आयोक्जि जीएलपीएमसी बैठकों से संबंधधि आंकडों की जांच की और 
निम्िललणखि का अवलोकि ककया:  

• असम के 18 चाय उत्पादक क्जलों में से 10 में, 2016-17 से 2020-21 के दौराि 
जीएलपीएमसी की एक भी बैठक आयोक्जि िहीं की गई र्थी और शेर् आठ क्जलों में, 
एक वर्ा में आयोक्जि बैठकों की संख्या चार से कम र्थी, जबकक हर महीिे में एक 
बैठक आयोक्जि करिा अनिवाया र्था। 

• इसी िरह, पक्चचम बंगाल के पांच चाय उत्पादक क्जलों (अर्थााि अलीपुरद्वार, 
कूचत्रबहार, जलपाईगुडी, दाक्जाललगं और उिर टदिाजपुर) में, 2016-17 से 2020-21 
की अवधध के दौराि एक वर्ा में आयोक्जि बैठकों की संख्या दो से भी कम र्थी। 

चंूकक िी बोडा के अधधकारी सदस्य सधचव रे्थ, इसललए सलमनि की बैठकें  आयोक्जि करिे 
की क्जम्मेदारी िी बोडा की है, क्जसे उधचि िरीके से िहीं ककया गया र्था।  

ररपोिा की गई अवधध के दौराि हरी चाय पिी कीमि निगरािी सलमनि की बैठक आयोक्जि 
करिे में कमी के िथ्य को स्वीकार करिे हुए, िबधंि िे कहा (जुलाई 2022) कक विामाि 
में पयााति संख्या में बैठकें  आयोक्जि की जा रही हैं।  

अिुपालि के ललए लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि करिे हुए, मंिालय िे कहा  
(असिूबर 2022) कक िी बोडा िीएमसीओ, 2003 के िावधािों के अिुसार जीएलपीएमसी की 
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नियलमि बैठकें  आयोक्जि करिे के ललए क्जला अधधकाररयों के समक्ष इस मामले को उठा 
रहा र्था। 

लसफाररश संख्या 5: छोटे चाय उत्पािकों के दहतों की रिा करने और हरी चाय पत्तियों की 
न्यूनतम बेंचमाकच  कीमत का भुगतान सुतनश्चचत करने के ललए, चाय त्तवपणन तनयंत्रण 
आिेश में तनधाचररत हरी चाय पिी कीमत तनगरानी सलमतत की बैठकें  आयोश्जत की जानी 
चादहए। 

3.6 चाय की नीलामी 

चाय की िीलामी उधचि कीमि का पिा लगाि ेके ललए िनिस्पधी िरीके से खरीदारों की 
एक प्रवस्ििृ श्रृंखला के ललए उत्पाटदि चाय का निपिाि करिे का एक साधि है। सावाजनिक 
चाय िीलामी िे भारि में चाय के िार्थलमक प्रवपणि के ललए महत्वपूणा भूलमका निभाई है। 
सावाजनिक चाय िीलामी में केवल र्थोक पैकेज वाली खुली चाय आिी है। िीलामी िणाली 
में शालमल टहिधारक िीलामी आयोजक, निलमाि चाय प्रवनिमाािा (प्रविेिा), दलाल, खरीदार 
और गोदाम हैं। 

िी बोडा नियााि और आयाि आटद की गुणविा सुनिक्चचि करिे के ललए िीलामी िणाली 
की निगरािी के ललए भी क्जम्मेदार है, जोकक चाय व्यापार के ललए महत्वपूणा हैं।  

3.6.1 पैनइंडडया ई-नीलामी प्रणाली 

2009 से पहले, चाय की िीलामी देश भर के कें द्रों में मैिुअल रूप से की जािी र्थी। 
हालांकक, मैिुअल रूप से िीलामी में खरीदारों की भौनिक उपक्स्र्थनि, िीलामी हॉल में जगह 
की सीमा, िलमक बोली के कारण उधचि कीमि का पिा लगािे ललए कम समय, खरीदारों 
की गैर- गुमिामी की कमी के कारण उधचि कीमि का पिा लगािे में कमी आटद जैसी 
कई सीमाएं र्थी। 

इि मुद्दों के समाधाि के ललए दाक्जाललगं चाय को छोडकर 2009 से साि िीलामी कें द्रों 
में िीलामी इलेसरॉनिक मोड में बदल दी गई र्थी। इसके अलावा, दाक्जाललगं चाय सटहि 
सभी कें द्रों की िीलामी िकिया में एकरूपिा लािे और एक एडं-िू-एंड एकीकृि िीलामी 
िणाली लागू करिे के ललए, िी बोडा ि ेमई 2016 से पैिइंडडया िीलामी िणाली (चरण -
1) शुरू की और पैिइंडडया (चरण-1) के िहि लाइव िीलामी 23 जूि 2016 को शुरू की 
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गई। पैिइंडडया मोड के िहि ऑिलाइि पोस्ि सेिलमेंि मॉड्यूल (चरण -2) भी  
लसिंबर 2016 में शुरू ककया गया र्था। हालांकक, कुछ िकिीकी गडबडडयों के कारण, िणाली 
को रोक टदया गया र्था और फरवरी 2018 से कुन्िूर सेंिर में कफर से शरुू ककया गया र्था, 
इसके बाद लसलीगुडी और कोयंबिूर में िमशः फरवरी 2018 और माचा 2018 में शुरू ककया 
गया। 

31 माचा 2021 िक देश में साि पंजीकृि िीलामी कें द्र अर्थााि ् कोलकािा, लसलीगुडी, 
गुवाहािी, कुन्िूर, कोक्च्च, कोयम्बिूर और िीसवा15 हैं, जहां विामाि में पैिइंडडया ई-िीलामी 
िणाली के िहि िी बोडा द्वारा िदाि ककए गए इलेसरॉनिक तलेिफॉमा के माध्यम से िीलामी 
आयोक्जि की जा रही है।  

चचत्र 3.4 टी बोडच का चाय नीलामी कें द्र 

 

मौजूदा िीलामी िणाली के अलावा, िी बोडा िे देश में कुल चाय उत्पादि में अपिे योगदाि 
(50 िनिशि से अधधक) को देखिे हुए असम िी सलस्िर की आवचयकिा को पूरा करिे 
के ललए एक अलग इलेसरॉनिक िीलामी मंच की स्र्थापिा के ललए भी पहल की र्थी। यह 
िीलामी मंच विामाि में प्रवलभन्ि मूल्य संवधधाि सेवाओं जैसे कें द्रीय भंडारण, चाय की 
सुपुदागी के ललए खरीदार को रसद आटद के सार्थ असम सलस्िर की चाय की आवचयकिा 
को पूरा कर रहा है। िी बोडा िे निप्रवदा िकिया के माध्यम से जोरहाि िीलामी के संचालक 
के रूप में मैससा एमजंसशि सप्रवासेज लललमिेड का चयि ककया। जोरहाि िीलामी िे 1 जूि 
2020 से पररचालि शुरू ककया। 

आईआईएम, बैंगलोर को िी बोडा द्वारा अपेक्षक्षि सुधारों के ललए मौजूदा ई-िीलामी मंच का 
अध्ययि करिे के ललए नियुसि ककया गया र्था, क्जसिे जूि 2019 में अपिी ररपोिा िस्िुि 
की र्थी। िमुख लसफाररशों में से एक जापािी िीलामी मॉडल को शुरू करिा र्था। लगभग दो 

 
15   टीसवच तलमलनाडु सरकार द्वारा संचाललत एक नीलामी कें द्र है श्जसने टी बोडच की अखखल भारतीय 

प्रणाली अपनाई है। 
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साल के बाद भी िी बोडा (माचा 2021) द्वारा इि लसफाररशों के कायाान्वयि की िकिया 
चल रही र्थी। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा ि ेिए िीलामी मॉडल का िाम बदलकर 
"भारि िीलामी" कर टदया है। कई मॉक िीलामी पूरी होिे के बाद, भारि िीलामी जिवरी 
2022 से दक्षक्षण भारि के सभी चाय िीलामी कें द्रों पर लागू की गई र्थी। उिर भारि में, 
जिवरी 2023 से एक िई सलाउड एिवायरिमेंि-आधाररि ई-िीलामी िणाली लागू होिे की 
संभाविा र्थी। 

3.6.2 त्तवलभन्न दहतधारकों को चाय की त्रबिी के ललए ई-नीलामी प्रणाली की स्वीकायचता 
सुतनश्चचत करने में त्तवफलता 

ई-िीलामी िणाली का उद्देचय भारिीय चाय के व्यापार के ललए एक िभावशाली बाजार 
बिािा और चाय की कीमि की उधचि िाक्ति के ललए खरीदारों की एक प्रवस्ििृ श्रृंखला 
िक पहंुचिा र्था। अिः यह अनिवाया है कक सभी टहिधारकों के टहि में देश में उत्पाटदि 
चाय की अधधकिम मािा का लेि-देि सावाजनिक िीलामी िणाली के माध्यम से ककया 
जािा चाटहए। चाय प्रवपणि नियंिण आदेश (िीएमसीओ), 2003 (2015 में यर्था संशोधधि) 
के पैराग्राफ 21 के अिुसार यह अधधदेलशि ककया गया र्था कक ित्येक पंजीकृि चाय 
प्रवनिमाािा को अधधसूचिा शुरू होिे की िारीख से भारि में सावाजनिक चाय िीलामी के 
माध्यम से एक कैलेंडर वर्ा में निलमाि कुल चाय का कम से कम 50 िनिशि बेचिा है। 

2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि सावाजनिक ई-िीलामी िणाली के माध्यम से 
बेची गई कुल चाय की मािा िाललका 3.6 में दी गई है: 

ताललका 3.6: 2016-17 से 2020-21 की अवचध के िौरान ई-नीलामी के माध्यम से  
बेची गई चाय 

वर्च कुल चाय उत्पािन 
(लमललयन कक.ग्रा.) 

नीलामी के माध्यम से बेची गई 
चाय (लमललयन कक.ग्रा.) 

नीलामी के माध्यम से बेची 
गई चाय का प्रततशत 

2016-17 1,250.49 541.57 43.31 
2017-18 1,325.05 579.17 43.71 
2018-19 1,350.04 593.33 43.95 
2019-20 1,360.81 589.17 43.30 
2020-21 1,283.03 541.34 42.19 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 
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उपरोसि िाललका से स्पष्ि है कक इि पांच वर्ों में, ई-िीलामी िणाली के माध्यम से बेची 
गई चाय देश में उत्पाटदि कुल चाय का केवल 42 िनिशि से 44 िनिशि र्थी। इस िकार, 
िी बोडा पांच वर्ों में से ककसी में भी 50 िनिशि की न्यूििम सीमा को िाति िहीं कर 
सका। 

यह उल्लेखिीय है कक ई-िीलामी में भाग लेिे वाले लेककि ई-िीलामी से खरीदारी िहीं 
करिे वाले खरीदारों की संख्या साल-दर-साल बढ़ रही र्थी। 2016-17 से 2020-21 की 
अवधध के दौराि ई-िीलामी में भाग लेि े वाले खरीदारों की वर्ा-वार कुल संख्या और  
ई-िीलामी से वास्िव में चाय िहीं खरीदिे वाले खरीदारों की कुल संख्या निम्िािुसार है: 

ताललका 3.7: ई-नीलामी प्रणाली से खरीिारी नहीं करने वाले प्रततभाचगयों का त्तववरण 

वर्च 
प्रततभाचगयों की 
कुल संख्या 

चाय ना खरीिने वाले 
प्रततभाचगयों की कुल संख्या 

चाय नहीं खरीिने वाले प्रततभाचगयों 
का प्रततशत (प्रततशत) 

2016-17 2,679 1,640 61 
2017-18 2,756 1,717 62 
2018-19 2,798 1,765 63 
2019-20 2,841 1,811 64 
2020-21 3,297 2,246 68 
कुल 14,371 9,179 64 
(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

उपरोसि िाललका से यह स्पष्ि है कक ई-िीलामी में भाग लेिे वाले लेककि चाय िहीं 
खरीदिे वाले खरीदारों की संख्या 61 िनिशि से 68 िनिशि के बीच र्थी। इस िकार, 
अधधकांश िनिभाधगयों िे ई-िीलामी से चाय िहीं खरीदी। सावाजनिक चाय िीलामी के 
माध्यम से एक कैलेंडर वर्ा में निलमाि कुल चाय का कम से कम 50 िनिशि बेचिे 
के ललए चाय प्रवपणि नियंिण आदेश की शिा को िाति िहीं ककया जा सका और चाय 
के उधचि मूल्य को िाति करिे के ललए ई-िीलामी का उद्देचय प्रवफल हो गया। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा िे ई-िीलामी के माध्यम से उत्पाटदि चाय का 
50 िनिशि केवल चाय प्रवनिमाािाओं को बेचिा अधधदेलशि ककया है और ऐसे बेंचमाका  
के निधाारण के ललए िीएमसीओ, 2003 में िावधाि होिे के बावजूद ई-िीलामी के 
माध्यम से चाय की खरीद के ललए पंजीकृि चाय खरीदारों के ललए कोई बेंचमाका  
अधधदेलशि िहीं ककया है। इस िकार, ई-िीलामी िणाली शुरू करिे का उद्देचय पूरी 
िरह से सफल िहीं हो सका। 
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जवाब में, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक बोडा को उघोग के प्रविेिाओं का िनिनिधधत्व 
करिे वाले उत्पादक संघों से कई अभ्यावेदि िाति हुए, क्जसमें खरीदारों के ललए एक 
वर्ा में खरीदी गई कुल चाय में से 50 िनिशि चाय िीलामी से खरीदिा अनिवाया 
बिािे का अिुरोध ककया गया र्था। लेककि खरीदार समुदाय के भारी िनिरोध के कारण 
बोडा द्वारा िीलामी िणाली से 50 िनिशि चाय की ऐसी कोई अनिवाया खरीद आज 
िक िहीं की जा सकी है। 

िबंधि के प्रवचारों का समर्थाि करिे हुए, मंिालय िे (असिूबर 2022) कहा कक िीलामी 
िणाली में अधधक खरीदारों की भागीदारी िे खरीदारों के बीच िनिस्पधाा में वदृ्धध की, 
क्जसिे अंििः िनि ककलोग्राम औसि िीलामी मूल्य में वदृ्धध की, क्जसिे िीलामी में 
भाग लेिे वाले उत्पादकों/प्रविेिाओं के ललए उधचि मूल्य िाक्ति में उत्िेरक के रूप में 
काम ककया, भले ही वास्िव में खरीदारों की संख्या कुछ भी हो।  

िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के मद्देिजर देखा जािा चाटहए कक िी बोडा िे 
पंजीकृि चाय खरीदारों के ललए ई-िीलामी के माध्यम से चाय की खरीद के ललए कोई 
बेंचमाका  अधधदेलशि िहीं ककया है, जबकक चाय की खरीद के ललए पंजीकृि चाय खरीदारों 
के ललए बेंचमाका  के निधाारण के ललए िीएमसीओ, 2003 में िावधाि हैं। 

लसफाररश संख्या 6: ई-नीलामी के माध्यम से उत्पादित चाय की अचधिेलशत 50 प्रततशत 
त्रबिी को पूरा नहीं करने के मद्िेनजर, टी बोडच को ई-नीलामी के माध्यम से पंजीकर त 
चाय खरीिारों द्वारा चाय की खरीि के ललए न्यूनतम बेंचमाकच  मात्रा तनधाचररत करने पर 
त्तवचार करना चादहए। 

3.6.3 ई-नीलामी प्रणाली की लागत को पूरा करने के ललए ई-नीलामी प्रणाली से राजस्व 
का अपयाचप्त संग्रह 

चाय की ई-िीलामी िणाली को आत्मनिभार बिािे के ललए िी बोडा 2018 से ित्येक 
टहिधारक अर्थााि प्रविेिाओं, खरीदारों और दलालों से दो पैसे िनि ककलोग्राम की दर से 
और गोदाम माललकों से टदसंबर 2019 से गोदाम त्रबलों के कुल बीजक मूल्य के  
0.50 िनिशि की दर से संव्यवहार िभार वसूल रहा है। 
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राष्रीय चाय प्रवनियमि कायािम16 से संबंधधि िी बोडा के लाइसेंलसगं प्रवभाग के राजस्व 
और व्यय के प्रवचलेर्ण से निम्िललणखि का पिा चला: 

ताललका 3.8: लाइसेंलसगं त्तवभाग का राजस्व और व्यय 
(₹ करोड में) 

वर्च संव्यवहार प्रभारों से अश्जचत 
राजस्व  

ई-नीलामी प्रणाली चलाने में 
व्यय 

कमी 

(क) (ख) (ग) (घ= ग – 
ख) 

2016-17 0.32 6.45 6.13 
2017-18 0.05 4.39 4.34 
2018-19 3.51 3.30 -0.21 
2019-20 3.73 2.19 -1.54 
2020-21 3.70 2.77 -0.93 
कुल 11.31 19.10 7.79 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा प्रस्तुत जानकारी) 

जैसा कक उपरोसि िाललका से स्पष्ि है, 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि 
₹19.10 करोड के कुल व्यय के मुकाबले, ₹11.31 करोड का राजस्व केवल ई-िीलामी 
िणाली से उत्पन्ि हुआ र्था। संव्यवहार िभारों से ई-िीलामी राजस्व बढ़िे की बाद भी, 
यह ई-िीलामी िणाली चलािे के ललए ककए गए कुल खचा की वसूली करिे में असमर्था 
र्था। हाल के वर्ों में सकृ्जि अधधशेर् की मािा को ध्याि में रखिे हुए, कुल व्यय की 
वसूली में बहुि समय लगेगा। अिः, ई-िीलामी िणाली के संव्यवहार िभारों के निधाारण 
पर पुिप्रवाचार करिे की ित्काल आवचयकिा र्थी। 

जवाब में, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक पचच िीलामी निपिाि िणाली के कायाान्वयि 
के बाद 2018-19 स े2020-21 िक िी बोडा द्वारा ₹10.94 करोड17 का कुल राजस्व एकि 
ककया गया र्था और ई-िीलामी चलािे के ललए इस अवधध के दौराि ₹8.26 करोड का कुल 
व्यय ककया गया र्था। इस िकार, िीलामी िणाली को आत्मनिभार बिाया गया र्था। 

 
16    राष्रीय चाय त्तवतनयमन कायचिम टी बोडच की एक योजना है, श्जसे पारिलशचता सुतनश्चचत करने के ललए 

लाइसेंलसगं गततत्तवचधयों के स्वचालन के ललए ई-गवनेंस पहलों के माध्यम से चाय अचधतनयम के 
तनयामक प्रावधानों और उनके तनयंत्रण आिेशों के प्रभावी कायाचन्वयन और तनगरानी के ललए तैयार 
ककया गया है। 

17    2016-17 से 2020-21 के िौरान टी बोडच द्वारा एकत्र ककए गए ₹11.31 करोड के राजस्व में से 
₹10.94 करोड 2018-19 से 2020-21 की अवचध से संबंचधत हैं। 
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यह जवाब स्वीकाया िहीं है सयोंकक िी बोडा 2016-17 से 2020-21 के दौराि ई-िीलामी 
िणाली के ललए ककए गए आविी लागि को एकि ककए गए राजस्व से पूरी िरह से वसूल 
िहीं कर सका और ई-िीलामी िणाली आत्मनिभार िहीं र्थी। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा द्वारा टदए गए सुझावों के अिुसार, िी 
बोडा राजस्व सजृि में वदृ्धध हेिु इस मुद्दे की जांच कर रहा र्था। 

लसफाररश संख्या 7: टी बोडच को आत्मतनभचरता प्राप्त करने के ललए ई-नीलामी प्रणाली में 
आने वाली आवती लागत की वसूली के ललए तनयलमत अंतराल पर संव्यवहार प्रभारों की 
समीिा और संशोधन करना चादहए। 

3.7  सारांश 

ककसी प्रवलशष्ि रणिीनि के अभाव में, छोिे चाय उत्पादकों का एक बडा टहस्सा अभी 
भी िी बोडा के नियमों के दायरे से बाहर है। प्रवलभन्ि टहिधारकों की गनिप्रवधधयों की 
निगरािी के ललए निरीक्षण अपयााति और अपारदशी पाया गया। ियोगशालाओं में 
परीक्षण हेिु कारखािों से चाय के िमूिे एकि करिे के ललए, िी बोडा में आंिररक 
िकिया यह सुनिक्चचि करिे के ललए अपयााति र्थी कक चाय की गुणविा, भारिीय 
खाद्य सुरक्षा और मािक िाधधकरण के मािदंडों के अिुरूप है। इसके अलावा, िी बोडा 
चाय, प्रवनिमाािाओं को ई-िीलामी के माध्यम से चाय उत्पादि का अनिवाया 50 िनिशि 
बेचिे के ललए िोत्साटहि करिे में प्रवफल रहा। इस िकार, िी बोडा का प्रवनियामक काया 
अपयााति र्था और बोडा भारि में चाय के नियामक के रूप में अपिी भूलमका को िभावी 
ढंग से निभािे में प्रवफल रहा। 
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अÚयाय-IV 
ͪवकासा×मक गǓतͪवͬधयाँ 
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अध्याय-IV 
त्तवकासात्मक गततत्तवचधयााँ 

 

4.1  टी बोडच की त्तवकासात्मक गततत्तवचधयााँ 

िी बोडा की प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयों में भारि में चाय के उत्पादि, उत्पादकिा और 
गुणविा में सुधार लािे के ललए प्रवलभन्ि गनिप्रवधधयों को करिे के ललए टहिधारकों को 
सक्ब्सडी देिा शालमल है। चाय अधधनियम, 1953 के अिुसार िी बोडा की प्रवकासात्मक 
भूलमका निम्िािुसार है: 

• उत्पादि को प्रवनियलमि करिा; 
• चाय की गुणविा में सुधार; 
• श्रलमकों के ललए बेहिर काया पररक्स्र्थनियां सुरक्षक्षि करिा एवं सुप्रवधाएं और 

िोत्साहि िदाि करिा/सुधारिा। 

चाय प्रवकास निदेशक की अध्यक्षिा वाला प्रवकास निदेशालय प्रवलभन्ि प्रवकास योजिाओं 
के निरूपण और कायाान्वयि के ललए क्जम्मेदार है और आवचयक इिपुि की खरीद, 
प्रविरण और पररचालि में उघोग को सहायिा िदाि करिा है।  

िी बोडा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि निम्िललणखि प्रवकासात्मक योजिाओं के 
िहि सक्ब्सडी के रूप में प्रविीय सहायिा के माध्यम से प्रवकासात्मक गनिप्रवधधयां शुरू 
की हैं: 

1. पौधारोपण प्रवकास योजिा (पीडीएस) 
2. गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा (सयूयूपीडीएस) 
3. मािव संसाधि प्रवकास (एच.आर.डी.) 

इसके अनिररसि, िी बोडा िे अिुसूधचि जानि और अिुसूधचि जिजानि समुदायों के 
बागाि माललकों को लाभ पहंुचािे के ललए अिुसूधचि जानि उप योजिा (एससीएसपी) 
और जिजािीय क्षेि उप योजिा (िीएएसपी) भी कायााक्न्वि18 की है। 
 

 
18  एससीएसपी को 2011-12 से और टीएएसपी को 2018-19 से लागू ककया गया है। 
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4.2 त्तवकासात्मक गततत्तवचधयों के ललए टी बोडच की त्तविीय सहायता 

2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि प्रवकासात्मक योजिाओं के माध्यम से 
सक्ब्सडी के संप्रविरण का प्रववरण िाललका 4.1 में टदया गया है: 

ताललका 4.1: त्तवकास योजनाओं के तहत सश्ब्सडी के त्तवतरण का त्तववरण 
(₹ करोड में) 

िम 
सं योजना का नाम 

वर्च के िौरान सश्ब्सडी संत्तवतरण 
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 पौधारोपण त्तवकास योजना (पीडीएस) 47.29 45.00 29.64 36.17 75.50 
2 गुणविा उन्नयन और उत्पाि त्तवत्तवधीकरण 

योजना (क्यूयूपीडीएस) 
22.77 24.48 17.99 23.72 34.75 

3 मानव संसाधन त्तवकास (एच.आर.डी.) 5.01 5.22 2.45 4.31 1.11 
4 अनुसूचचत जातत उप योजना (एससीएसपी) 1.32 2.64 9.19 5.42 2.73 
5 जनजातीय िेत्र उप योजना (टीएएसपी) - - 6.23 6.23 1.59 

कुल 76.39 77.34 65.50 75.85 115.68 

िाललका से, यह देखा जा सकिा है कक 2016-17 की िुलिा में 2020-21 में पौधारोपण 
प्रवकास योजिा और गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा के िहि सक्ब्सडी 
प्रविरण में काफी वदृ्धध हुई र्थी। हालांकक, प्रपछले वर्ा (2019-20) की िुलिा में  
2020-21 में मािव संसाधि प्रवकास, अिुसूधचि जानि उप योजिा और जिजािीय क्षेि उप 
योजिा के िहि सक्ब्सडी के संप्रविरण में उल्लेखिीय कमी देखी गई। 

4.3 भारत में चाय के उत्पािन, आयात, तनयाचत और घरेलू खपत का प्रोफाइल 

2020-21 को समाति होि ेवाले प्रपछले पांच वर्ों के दौराि भारि में चाय के उत्पादि, आयाि, 
नियााि और इसकी घरेलू खपि की क्स्र्थनि िीचे दी गई िाललका में िस्िुि की गई है: 

ताललका 4.2: भारत में चाय का उत्पािन, आयात, तनयाचत और घरेलू खपत 
(लमललयि कक.ग्रा. में) 

वर्च 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
उत्पािन 1,250.49 1,325.05 1,350.04 1,360.81 1,283.03 
आयात 21.60 20.59 24.22 15.54 27.75 
तनयाचत 227.63 256.57 254.50 241.34 203.79 

कुल उपलब्धता (उत्पािन + 
आयात – तनयाचत) 

1,044.46 1,089.07 1,119.76 1,135.01 1,106.99 

घरेलू खपत 973 1,066 1,090 1,116 1,145 
बचत (+)/घाटा (-) उपलब्धता  71.46 23.07 29.76 19.01 -38.01 

संचयी समग्र अचधशेर् 71.46 94.53 124.29 143.30 105.29 
(स्रोत: टी बोडच द्वारा िी गई जानकारी) 
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ऊपर दȣ गई ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक 2016-17 से 2020-21 के दौरान, 
चाय के कुल उ×पादन मɅ 2.60 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई और घरेलू खपत मɅ  
17.68 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई। तथाͪप, उपयु[Èत अवͬध के दौरान चाय के Ǔनया[त मɅ 
10.47 ĤǓतशत कȧ कमी आई और चाय के आयात मɅ 28.47 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई। 
भारत मɅ चाय के आयात का उɮदेæय मुÉय Ǿप से मूãय वध[न के बाद सिàमĮण और 
पुनः Ǔनया[त करना था। 

उपयु[Èत पçृठभूͧम के साथ, लेखापरȣ¢ा ने उ×पादकता बढ़ाने, गुणवƣा मɅ सुधार करने, 
उ×पादन लागत को कम करने और ͪ वͧभÛन ͪ वकासा×मक योजनाओं के तहत åयिÈतगत 
मामलɉ के संदभ[ मɅ चाय उ×पादकɉ को सहायता Ĥदान करने के ͧलए टȣ बोड[ ɮवारा 
ͩकए गए काय[कलापɉ कȧ जांच कȧ। 

4.3.1 भारत मɅ चाय कȧ उ×पादकता 

उ×पादकता को ĤǓत हेÈटेयर (हे.) उगाई गई चाय कȧ उपज के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया 
गया है। ͪपछले कुछ वषɟ मɅ भारत मɅ चाय कȧ उ×पादकता को ͬचğ 4.1 के आंकड़ɉ से 
देखा जा सकता है: 

ͬचğ 4.1: चाय का ¢ेğफल (हेÈटेयर मɅ) और उ×पादकता (ͩकलो ĤǓत हेÈटेयर) 

 

उपरोÈत Ēाफ से यह èपçट है ͩक हालांͩक 2016-17 से 2020-21 तक चाय कȧ खेती के 
तहत ¢ेğ मɅ 10 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई है, लेͩकन कुल उ×पादकता मɅ 7 ĤǓतशत कȧ कमी 
आई है, जो वष[ 2016-17 मɅ 2165 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर से घटकर वष[ 2020-21 मɅ 2016 
ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर हो गयी। चाय ͩक खेती, उ×पादन और चाय ͩक उ×पादकता के ¢ेğ 
का Ĥदेशवार ͪववरण अनुलÊनक-VI मɅ Ǒदया गया है।  
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वष[ 2016-17 से 2020-21 के दौरान Ĥदेशवार उ×पादकता ͩक समी¢ा से यह पता चला 
ͩक देश मɅ उ×पाǑदत चाय का 98 ĤǓतशत मुÉयतः चार Ĥदेशɉ से आता है, िजसमे पिæचम 
बंगाल का उ×पादन मɅ सबसे अͬधक योगदान है इसके बाद Đमशः असम, तͧमलनाडु और 
केरल Ĥदेश आते है। भारत के कुल उ×पादन का 50 ĤǓतशत असम ɮवारा ͩकया जाता था 
जो ͩक वष[ 2016-17 मɅ 2,330 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर से कम होकर वष[ 2020-21 मɅ 
1,854 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर रह गया। जबͩक पिæचम बंगाल ͩक उ×पादकता, वष[  
2016-17 मɅ 2,515 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर से बढ़कर वष[ 2020-21 मɅ 2,674 ͩकĒा. ĤǓत 
हेÈटेयर हो गयी। वष[ 2016-17 से 2020-21 कȧ अवͬध मɅ, तͧमलनाडु मɅ उ×पादकता 
2,302 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर से 2,612 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर के बीच रहȣ, जबͩक केरल मɅ 
उ×पादकता 1,620 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर से 1,864 ͩकĒा. ĤǓत हेÈटेयर के बीच रहȣ, जो 
ͩक तुलना×मक Ǿप से कम है। 

4.3.2 बड़े उ×पादकɉ और छोटे चाय उ×पादकɉ कȧ उ×पादकता  

31 माच[, 2021 तक चाय बागान के कुल 6,36,557 
हेÈटेयर ¢ेğ मɅ से 4,20,671 हेÈटेयर बड़े उ×पादकɉ के 
पास था और शेष 2,15,886 हेÈटेयर छोटे चाय उ×पादकɉ 
के पास था। 2016-17 स े2020-21 कȧ अवͬध के दौरान 
बड़े उ×पादकɉ और छोटे चाय उ×पादकɉ कȧ उ×पादकता 
को ͬचğ 4.2 मɅ दशा[या गया है। 

ͬचğ 4.2 - बड़े उ×पादकɉ और छोटे चाय उ×पादकɉ कȧ उ×पादकता 
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उपयुासि िुलिा से पिा चलिा है कक बडे उत्पादकों की उत्पादकिा छोिे चाय उत्पादकों की 
िुलिा में बहुि कम र्थी। बडे उत्पादकों और छोिे चाय उत्पादकों के बीच उत्पादकिा में 
उल्लेखिीय अंिर को बड ेउत्पादकों की चाय झाडडयों की बढ़िी उम्र को क्जम्मेदार ठहराया 
जा सकिा है। इसके अलावा, 2017 में िकालशि भारि में चाय उघोग के संगटठि क्षेि पर 
िी बोडा की एक क्स्र्थनि ररपोिा िे संकेि टदया कक देश में उत्पाटदि चाय की कम उत्पादकिा 
और खराब गुणविा का िार्थलमक कारण चाय की झाडडयों/बागािों की उम्र बढ़िा र्था। 

लेखापरीक्षा िे िीचे दी गई िाललका में सभी िमुख चाय उत्पादक देशों के संबंध में चाय 
की उत्पादकिा की िुलिा की: 

ताललका 4.3: प्रमुख चाय उत्पािक िेशों की उत्पािकता की तुलना 
(कक.ग्रा. िनि हेसिेयर) 

िेश का नाम 2016 2017 2018 2019 2020 
चीि 829 847 874 913 943 
भारि 2,195 2,240 2,103 2,184 1,976 
केन्या 2,164 1,890 2,104 1,703 2,114 
श्रीलंका 1,442 1,519 1,501 1,482 1,375 
जापाि 1,789 1,858 1,959 1,884 1,785 
मॉररशस 2,750 2,717 2,807 2,818 3,000 

स्रोत: अंतराचष्रीय चाय सलमतत सांश्ख्यकी का वात्तर्चक बुलेदटन, 2020 

उपरोसि िाललका से, यह देखा जा सकिा है कक भारि में चाय की उत्पादकिा चीि, श्रीलंका 
और जापाि की िुलिा में काफी अधधक है। हालांकक, 2016 से 2019 के दौराि यह लगभग 
क्स्र्थर रहा और िनि हेसिेयर 2,103 और 2,240 ककलोग्राम के बीच र्था। इसके अलावा, 
2020 में भारि में चाय की उत्पादकिा घिकर 1,976 ककलोग्राम िनि हेसिेयर (2016 की 
िुलिा में 9.98 िनिशि की धगरावि) हो गई र्थी। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करि ेहुए (जूि 2022) कहा कक बडे उत्पादकों 
और छोिे चाय उत्पादकों के बीच उत्पादकिा में उल्लेखिीय अंिर के ललए बडे उत्पादकों 
की झाडडयों की बढ़िी उम्र को क्जम्मेदार ठहराया गया र्था। बडे उत्पादकों की पयााति संख्या 
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मɅ झाͫडयां 50 वष[19 कȧ आयु को पार कर गई, और यह कम उ×पादकता का एक Ĥमुख 
कारण था। जबͩक चाय कȧ झाͫड़यɉ कȧ समĒ उपज मɅ वɮृͬध हुई, उĨ बढ़ने के ͪवæलेषण 
से èपçट Ǿप से पता चला ͩक 50 वष[ से अͬधक उĨ कȧ झाͫड़यɉ कȧ बड़ी संÉया अपे¢ाकृत 
नवीन झाͫड़यɉ स ेउÍच उपज के आंकड़ɉ कȧ भरपाई करेगी। इसमɅ आग ेकहा गया है ͩक 
पुनरȾपण से जुड़ी मह×वपूण[ पूंजीगत लागत को देखते हुए, बड़ ेउ×पादकɉ ɮवारा पुनरȾपण 
के ͧलए Ǔनवेश का èतर Ǔनàन था। कॉपȾरेट समूहɉ को छोड़कर अÛय एकल एèटेट 
माͧलकɉ/छोटे समूहɉ ने आवͬधक तरȣके से ऐसी ͪवकासा×मक गǓतͪवͬधयɉ को अंजाम नहȣं 
Ǒदया। 

मंğालय ने (अÈटूबर 2022) कहा ͩक लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयɉ को नोट ͩकया गया था। 

4.3.3 डेटा बɇक का रख-रखाव न होना 

भारत मɅ चाय उघोग का Ǔनयामक होन े के नात ेटȣ बोड[ के पास चाय उघोग का एक 
अɮयतन और Ĥमाͨणत डेटाबेस होना चाǑहए। वèतुतः, चाय उ×पादकɉ और चाय बागानɉ 
आǑद के डेटाबेस सǑहत चाय उघोग का डेटाबेस नीǓतयां बनाने और ͪवͧभÛन सिÞसडी 
योजनाओं के काया[Ûवयन के ͧलए बहुत मह×वपूण[ है। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक टȣ बोड[ ने चाय उघोग पर चाय बागानɉ के ͪवèतार, चाय के 
ĤǓतèथापन और पुनरȾपण, चाय झाͫड़यɉ कȧ आयु, िजला-वार उपज, Įम उ×पादकता दर 
आǑद ¢ेğɉ के बारे मɅ कोई åयापक डेटाबेस नहȣं रखा था। टȣ बोड[ ने 2011-12 से बेसलाइन 
सवȶ¢ण करना शुǾ ͩकया। यह सवȶ¢ण तीन वष[ के अंतराल पर ͩकया गया, िजसमɅ चाय 
कȧ झाͫड़यɉ कȧ आयु सǑहत केवल बड़े उ×पादकɉ कȧ Ĥोफाइल को कैÜचर ͩकया गया था। 

 
 

19   ͪ वͧभÛन योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, चाय कȧ झाͫड़यɉ कȧ उ×पादक आयु 40 वष[ मानी गई है। 
टȣ बोड[/मंğालय ने चाय कȧ झाͫड़यɉ कȧ उ×पादक आयु 50 वष[ के समथ[न मɅ कोई आंकडे ़उपलÞध नहȣं 
कराए हɇ। 

बेसलाइन सवȶ¢ण मɅ केवल बड़े उ×पादकɉ को शाͧमल ͩकया गया था और छोटे चाय उ×पादकɉ को शाͧमल 
नहȣं ͩकया गया था। इसͧलए, टȣ बोड[ के पास छोटे चाय उ×पादकɉ के चाय बागान के ¢ेğ और èथान, 
वाडɟ और आͬĮतɉ सǑहत Įͧमकɉ कȧ संÉया आǑद के बारे मɅ पूरा डेटाबेस नहȣं था। टȣ बोड[ ɮवारा समय-
समय पर चलाए जाने वाले अͧभयानɉ, जागǾकता बैठकɉ, काय[शालाओं, संगोिçठयɉ आǑद से छोटे चाय 
उ×पादकɉ के बारे मɅ उपलÞध आंकडे ़एकğ ͩकए गए हɇ। 
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लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक बेसलाइि 
सवेक्षण में, बडे उत्पादकों से संबंधधि सभी िमुख डेिा20 को कैतचर ककया गया र्था, क्जसमें 
चाय की झाडडयों की आयु िोफाइल भी शालमल र्थी। जहां िक छोिे चाय उत्पादकों के 
सवेक्षण का संबंध है, बोडा छोिे चाय उत्पादकों का पंजीकरण/गणिा करिा रहा है और 
बागाि की आयु सटहि गणिा की िकिया में ब्यौरे एकि ककए गए रे्थ। 

मंिालय िे (असिूबर 2022) कहा कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि ककया गया र्था।  

िथ्य यह है कक छोिे चाय उत्पादकों के व्यापक, िामाणणक और अद्यिि आंकडों को 
बेसलाइि सवेक्षण में शालमल िहीं ककया गया र्था। इसके अलावा, अलभलेखों के सत्यापि स े
पिा चला कक गणिा के समय छोिे चाय उत्पादकों की चाय की झाडडयों की आयु िोफाइल 
भी एकि िहीं की गई र्थी। बडे उत्पादकों के िोफाइल केवल िीि साल के अंिराल पर 
अपडेि ककए गए रे्थ, क्जसिे सवेक्षण के उद्देचय को प्रवफल कर टदया। 

वर्ा के दौराि छोिे चाय उत्पादकों की वदृ्धध को देखिे हुए, जब िक सभी छोिे चाय 
उत्पादकों का एक कें द्रीकृि, िामाणणक और अद्यिि डेिाबेस जल्द से जल्द िैयार िहीं 
ककया जािा है, निकि भप्रवष्य में चाय उघोग और इसकी गनिप्रवधधयों पर कोई नियंिण 
िहीं होगा। 

लसफाररश संख्या 8: त्तवलभन्न त्तवकासात्मक योजनाओं के प्रभावी कायाचन्वयन के ललए टी बोडच 
द्वारा चाय उत्पािकों और त्तवशेर् रूप से छोटे चाय उत्पािकों के ललए चाय बागानों का 
व्यापक डेटाबेस रखा जाए और तनयलमत रूप से अद्यतन ककया जाए। 

4.3.4 भारत में चाय की झाडी की उम्र 

एक चाय की झाडी व्यावसानयक रूप से 40 वर्ों िक उत्पादक होिी है। चाय उघोग में, 
बागाि का अधधकांश व्यय आिुपानिक रूप से बागाि के क्षेि पर निभार करिा है। इसललए, 
उपज में धगरावि से उत्पादि की लागि में वदृ्धध होिी है। 

 
20    बेसलाइन सवेिण में चाय बागानों/एस्टेटों से आंकडों का संग्रह शालमल है जो चाय बागानों और 

कारखानों के प्रोफाइल; चाय की झाडडयों की आयु की प्रोफाइल; त्तवकासात्मक गततत्तवचधयां जैसे 
पुनरोपण/प्रततस्र्थापन रोपण आदि श्जन्हें त्तपछले तीन वर्ों में शुरू ककया गया और बागानों का त्तववरण 
एवं चाय बागानों/कारखानों के अन्य श्लमकों का ब्यौरा से सबंंचधत हैं। 



2023 की Ůितवेदन संƥा 

 

भारत मɅ चाय कȧ झाͫड़यɉ कȧ आयु Ĥोफ़ाइल (2018 मɅ बेसलाइन सवȶ¢ण के अनुसार) 

को ͬचğ 4.3 मɅ दशा[या गया है 

ͬचğ 4.3: भारत मɅ बड़े उ×पादकɉ के èवाͧम×व वालȣ चाय कȧ झाͫड़यɉ कȧ आयु Ĥोफ़ाइल 

 

इस Ĥकार, बड़े उ×पादकɉ के कुल चाय खेती ¢ेğɉ का 46 ĤǓतशत आͬथ[क Ǿप से अåयवहाय[ 
और åयावसाǓयक Ǿप से अनु×पादक था Èयɉͩक चाय कȧ झाͫड़यां 40 साल से अͬधक पुरानी 
पाई गɃ। इस संबंध मɅ, यह उãलेख करना उͬचत है ͩक 1997 और 2009 मɅ Đमशः  
42 ĤǓतशत और 57 ĤǓतशत चाय कȧ झाͫड़यां 40 वष[ से अͬधक आयु कȧ थीं। अतः,  
दो दशकɉ से अͬधक समय के बाद भी िèथǓत मɅ बहुत सुधार नहȣं हुआ है। 

मंğालय ने कहा (अÈटूबर 2022) ͩक लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयɉ को नोट कर ͧलया गया।  

लेखापरȣ¢ा ने 2016-17 से 2020-21 कȧ अवͬध के दौरान भारत मɅ चाय के ͪवकास के 
ͧलए संचाͧलत टȣ बोड[ कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ भी समी¢ा कȧ और बाद के पैराĒाफɉ मɅ 
लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयɉ पर चचा[ कȧ गई है। 

4.4 पौधारोपण ͪवकास योजना  

पौधारोपण ͪवकास योजना (पीडीएस) का उɮदेæय चाय उ×पादकɉ के समĒ ͪवकास के ͧलए 
पुनरȾपण/ĤǓतèथापन रोपण, कायाकãप-छंटाई, ͧसचंाई सुͪवधाओं के सजृन आǑद जैसी 
ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ को Ĥो×साǑहत करके और जैͪवक चाय कȧ खेती को बढ़ावा देकर 
उ×पादन कȧ िèथरता बनाए रखना था। 
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4.4.1 पौधारोपण त्तवकास योजना के घटक 

िी बोडा िे पीडीएस के अंिगाि बडे उत्पादकों और छोिे चाय उत्पादकों द्वारा ककए जािे 
वाले निम्िललणखि िमुख कायाकलापों के ललए सक्ब्सडी के रूप में प्रविीय िोत्साहि िदाि 
ककए हैं- 

• पुनरोपण और प्रततस्र्थापन रोपण  
• लसचंाई 
• फील्ड मशीनीकरण  

िी बोडा द्वारा 2016-17 से 2020-21 के दौराि लाभाधर्थायों को पीडीएस के िहि सक्ब्सडी 
के रूप में ₹233.60 करोड की रालश प्रविररि की गई र्थी। XII योजिा अवधध (2012-17) 
के दौराि सक्ब्सडी की दर 30 िनिशि र्थी और मध्यम अवधध फे्रमवका 21 अवधध के दौराि 
25 िनिशि र्थी। यह सक्ब्सडी िनि हेसिेयर अिुमोटदि इकाई लागि पर लागू होगी, क्जसे 
बडे उत्पादकों और छोिे चाय उत्पादकों द्वारा पुिरोपण और िनिस्र्थापि रोपण के ललए दो 
ककस्िों में प्रविररि ककया जाएगा।  
गनिप्रवधध-वार लेखा परीक्षा निष्कर्ों पर अगले पैराग्राफों में चचाा की गई है। 

4.4.2 पुनरोपण / प्रततस्र्थापन रोपण 

पुिरोपण पुरािी चाय की झाडडयों को उखाडिे और उसी क्षेि में िई चाय की झाडडयों को 
लगािे की िकिया है, जबकक िनिस्र्थापि रोपण एक क्षेि से पुरािी चाय की झाडडयों को 
उखाडिे और एक अलग क्षेि में िई चाय की झाडडयों को लगािे की िकिया है। िी बोडा 
द्वारा पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण के ललए वर्ा 2016-17 से 2020-21 के दौराि 
9,412.84 हेसिेयर क्षेि के ललए ₹167.24 करोड कक प्रविीय सहायिा िदाि कक गयी, 
क्जसमें से ₹163.02 करोड 1,213 बडे उत्पादकों को 9,285.27 हेसिेयर क्षेि के ललए और 
₹4.22 करोड 303 छोिे चाय उत्पादकों को 127.57 हेसिेयर क्षेि के ललए िदाि ककया गया 
(अनुलग् नक-VII)।  

2016-17 से 2020-21 के दौराि की िुलिा में लक्ष्य वास्िप्रवक पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण 
गनिप्रवधधयों को िाललका 4.4 में दशााया गया है: 

 
21  2017-18 से 2019-20, श्जस े2020-21 तक बढाया गया 
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ताललका 4.4: 2016-17 स े2020-21 के िौरान बडे उत्पािकों द्वारा लक्ष्य की तुलना में 
वास्तत्तवक पुनरोपण/प्रततस्र्थापन रोपण गततत्तवचधयां  

सालों लक्ष्य (हेक् टेयर में) उपलश्ब्ध (हेक् टेयर में) उपलश्ब्ध का प्रततशत 
2016-17 9,900.00 2,427.12 24.52 
2017-18 2,010.00 1,666.09 82.89 
2018-19 2,415.00 1,207.76 50.01 
2019-20 2,620.00 775.63 29.60 
2020-21 कोई लक्ष्य िय िहीं 

ककया गया र्था 
3,336.24 -- 

  उपरोसि से यह देखा जािा है कक: 

• िी बोडा द्वारा निधााररि पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण लक्ष्य की वाप्रर्ाक उपलक्ब्ध, 
2017-18 में 82.89 िनिशि को छोडकर, 2016-17 से 2020-21 के दौराि 24.52 
िनिशि और 50.01 िनिशि के बीच र्थी, जोकक 2016-17 से निधााररि लक्ष्य में 
भारी कमी के कारण र्था। 

• 2016-17 के दौराि निधााररि लक्ष्य की िाक्ति ि होिे के कारण, िी बोडा िे 2016-
17 में निधााररि लक्ष्य की िुलिा में 2017-18 से 2019-20 के दौराि लक्ष्य को 
74 िनिशि से 80 िनिशि के बीच घिा टदया। लक्ष्य में कमी के बावजूद इसे 
हालसल िहीं ककया जा सका।  

इस िकार पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण की कम दर का देश में चाय बागािों की उत्पादकिा 
पर िनिकूल िभाव पडिा है।  

िबंधि िे लेखा परीक्षा अवलोकि को स्वीकार करिे हुए कहा (जूि 2022) कक XII योजिा 
और मध्यम अवधध की फे्रमवका  अवधध के दौराि ₹1425 करोड और ₹624.82 करोड के 
कुल अिुमोटदि पररव्यय में से, िी बोडा को सरकारी अिुदाि के रूप में िमश केवल 
₹632.45 करोड और ₹525.23 करोड िाति हुए। इसके अलावा, व्यय प्रवि सलमनि (ईएफसी) 
दस्िावेज िैयार करिे समय लक्ष्य निधााररि ककए गए रे्थ, जो निधधयों के आवंिि से मेल 
खािे रे्थ, जबकक मंिालय से निधधयों की वास्िप्रवक िाक्ति के आधार पर इसे संशोधधि िहीं 
ककया गया र्था। इसके अलावा, योजिाएं मांग पर आधाररि र्थीं, अर्थााि,् उन् मूलि और 
पुिरोपण का निणाय चाय बागाि के माललकों पर निभार करिा र्था। बडे उत्पादकों द्वारा 
निवेश के निम्ि स्िर के कारण कम पुिरोपण हुआ। अधधकांश एकल संपप्रि माललकों /छोिे 
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समूहों िे आवधधक िरीके से ऐसी प्रवकास गनिप्रवधधयों को अंजाम िहीं टदया। मंिालय िे 
पौधारोपण प्रवकास योजिा के िहि लक्षक्षि गनिप्रवधधयों को पूरा करिे में कमी को भी 
स्वीकार ककया (असिूबर 2022)। 

4.4.2.1 योजना दिशातनिेशों का उल्लंघन करते हुए पुनरोपण/प्रततस्र्थापन रोपण 
गततत्तवचधयों के ललए लाभाचर्थचयों को सश्ब्सडी का संत्तवतरण 

पुनरोपण/प्रततस्र्थापन रोपण गततत्तवचधयों के ललए सश्ब्सडी संत्तवतरण के तनयम और शतें 

• पुिरोपण के िहि सक्ब्सडी के ललए आवेदिों के मामले में, उन्मूलि के पूरा होिे के बाद, 
समिल मैदाि में बागाि होिे की क्स्र्थनि में उन्मूललि क्षेि को कम से कम 18 महीिे की 
अवधध के ललए अिुमोटदि पुिवाास फसल के सार्थ पुिवाालसि ककया जािा है और पहाडडयों 
में क्स्र्थि बागािों के मामले में कम से कम 12 महीिे में पुिवाास ककया जािा है।  

हालांकक यटद मदृा की क्स्र्थनि उपयुसि पायी जािी है िो कम पुिवाास अवधध पर प्रवचार 
ककया जािा चाटहए और इसे बोडों की अिुमोटदि मदृा परीक्षण ियोगशालाओं से मदृा 
प्रवचलेर्ण ररपोिा द्वारा समधर्थाि ककया जािा है। आवेदक द्वारा चाय अिुसधाि संगठि 
(दाक्जाललगं को छोडकर उिर भारि के ललए)/ दक्षक्षणी  भारि के यूिाइिेड तलांिसा 
एसोलसएशि - चाय अिुसंधाि फाउंडेशि (दक्षक्षण भारि के ललए)/ दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि 
और दाक्जाललगं प्रवकास कें द्र से प्रवशेर् लसफाररश के सार्थ पुिरोपण शुरू करिे से पूवा इस 
संबंध में ललणखि आवदेि की शिा पर पुिवाास की लंबी अवधध की अिुमनि दी जा सकिी 
है। 

• सभी मामलों में पुिरोपण का काया उन्मूलि की िारीख से 36 महीिों के भीिर पूरा ककया 
जािा है। िनिस्र्थापि रोपण के िनि चरणबद्ध उन्मूलि भी िनिस्र्थापि रोपण के पूरा होिे 
की िारीख से 36 महीिों के भीिर पूरा ककया जािा है।  

• पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण का क्षिेीय काया शुरू होिे के बाद िस्िुि आवेदिों पर प्रवचार 
िहीं ककया जाए और उन्हें िुरंि अस्वीकार कर टदया जाए।  

• पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण शुरू होिे से पहले, लमट्िी भौनिक और रासायनिक रूप से रोपण 
के ललए उपयुसि होिे के ललए िैयार की जािी है, इसललए आवेदकों को सलाह दी जािी है 
कक वे अिुमोटदि मदृा परीक्षण ियोगशालाओं में से ककसी एक से लमट्िी का प्रवचलेर्ण 
करवाएं और रासायनिक मदृा प्रवचलेर्णात्मक ररपोिा सत्यापि के ललए रोपण के बाद निरीक्षण 
के समय िी बोडा को िस्िुि की जािी है। 
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• आवेदि जमा करिे समय और पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण के ललए सक्ब्सडी जारी करिे 
समय आवेदक की चाय बागाि की भप्रवष्य निधध बकाया रालश ₹10,000 से अधधक िहीं 
होिी चाटहए। जहां भप्रवष्य निधध देिदारी ₹10,000 से अधधक है, वहां यह आवेदि स्वीकार 
ककया जा सकिा है, बशिे कक यह ककस्िों में देय पीएफ बकाया रालश के भुगिाि की 
अिुमनि देिे के ललए अदालि की डडिी या पीएफ अधधकाररयों से ललणखि सहमनि द्वारा 
समधर्थाि हो। 

पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण गनिप्रवधधयों के अंिगाि सक्ब्सडी के संप्रविरण स ेसंबंधधि फाइलों 
की संवीक्षा से निम्िललणखि कलमयों का पिा चलाः 

(क) जेडओ गुवाहािी में, लेखापरीक्षा िे पाया कक  
i. बडे उत्पादकों से संबंधधि पांच मामलों (अनुलग् नक-VIII) में  

₹29.16 लाख की सक्ब्सडी संप्रविररि की गई र्थी, हालांकक योजिा के 
टदशा-निदेशों में पररकक्ल्पि उन्मूलि की िारीख से 36 महीिे के 
निधााररि समय के भीिर पुिरोपण पूरा िहीं ककया गया र्था। 

ii. खोबोंग िी एस्िेि के मामले में, हालांकक सक्ब्सडी प्रविररि की गई र्थी, 
आवेदि जमा करिे से पहले पुिवाास ककया गया र्था। इसके अलावा,  
मदृा प्रवचलेर्ण ररपोिा के त्रबिा पुिरोपण ककया गया र्था जो योजिा के 
टदशा-निदेशों का उल्लंघि र्था। 

        लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए (जूि 2022), िबधंि िे 
भप्रवष्य के अिुपालि के ललए इसे िोि ककया।  

iii. पुिरोपण की िकिया में, पुिरोपण से पहले, पुिवाास ककया जािा है, 
क्जसमें निधााररि टदशानिदेशों के अिुसार 18 महीिे की आवचयकिा होिी 
है। कफर भी, अभोयजि िी एस्िेि को संप्रविररि सक्ब्सडी के मामले में 
भी, चाय के पुिरोपण स ेपहले कोई पुिवाास िहीं ककया गया र्था, जोकक 
योजिा के टदशा-निदेशों का उल्लंघि र्था।  

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक एक खंड में 18 महीिे से अधधक समय 
के बाद और एक अन्य खंड में उन्मूलि की िारीख से आठ महीिे बाद 
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ही पुिरोपण शुरू ककया गया र्था। चंूकक मदृा प्रवचलेर्ण ररपोिा संिोर्जिक 
र्थी, प्रविीय सहायिा के ललए मामले पर प्रवचार ककया गया र्था। 

िबंधि का उिर िका संगि िहीं है सयोंकक 18 महीिे बाद पुिरोपण 
ककया गया र्था, योजिा के टदशा-निदेशों में यर्था निधााररि पुिवाास का 
पालि िहीं ककया गया। 

iv. डेककयाजुली िी एस्िेि के मामले में, सक्ब्सडी प्रविररि की गई र्थी, 
हालांकक पुिवाास अवधध योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार न्यूििम 
अवधध 18 महीिे के बजाय केवल 13 महीिे के ललए र्थी। 

िबंधि िे अपिे उिर (जूि 2022) में कहा कक उपयुसि मदृा प्रवचलेर्ण 
ररपोिा के आधार पर कम पुिवाास अवधध के ललए योजिा टदशानिदेशों 
में अिुमनि दी गई है और लमट्िी की ररपोिा के अिुसार, पैरामीिर चाय 
रोपण के ललए उपयुसि रे्थ। 

िबंधि का उिर मान्य िहीं है जैसा कक लमट्िी की ररपोिा में स्पष्ि रूप 
से कहा गया है कक पुिरोपण से पहले कम से कम 18-24 महीिे के 
पुिवाास की आवचयकिा र्थी। 

(ख) योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण के ललए 
आवेदि जमा करिे समय और सक्ब्सडी जारी करिे समय आवेदक के चाय बागाि 
का भप्रवष्य निधध (पीएफ) बकाया ₹10,000 से अधधक िहीं होिा चाटहए। कफर भी 
लेखापरीक्षा िे देखा कक 13 मामलों में (अनुलग् नक-IX), िी बोडा िे ₹4.17 करोड 
की सक्ब्सडी प्रविररि की जहां आवेदक के बागािों का पीएफ बकाया ₹10,000 की 
निधााररि रालश से अधधक र्था।  

भप्रवष्य के अिुपालि के ललए लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि करिे हुए, िबंधि िे 
कहा (जूि 2022) कक सक्ब्सडी जारी करिे समय, उपरोसि एस्िेि में से कोई भी 
पीएफ योगदाि के िहि डडफॉल्िर िहीं पाया गया। 
हालांकक, उिर मान्य िही ंहै, जैसा कक िमूिा जांच ककए गए मामलों में, सक्ब्सडी 
जारी करिे समय पीएफ में बकाया र्था। आगे िथ्य यह है कक िी बोडा िे यह 
सुनिक्चचि िहीं ककया कक आवेदि के समय और सक्ब्सडी जारी करिे समय पीएफ 
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बकाया ₹10,000 से अधधक िहीं र्था और योजिा के टदशानिदेशों के उल्लंघि के 
बावजूद चाय बागािों को ₹4.17 करोड की सक्ब्सडी की अिुमनि दी गई र्थी। 

(ग) आरओ, लसलीगुडी के अंिगाि एंगो िी कंपिी लललमिेड िे 19.41 हेसिेयर 
क्षेि के ललए पुिरोपण सक्ब्सडी के ललए आवेदि िस्िुि ककया। िर्थाप्रप, लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक िी बोडा िे 19.41 हेसिेयर क्षिे की बजाय 28.45 हेसिेयर क्षेि 
की अिुमनि दी क्जसके पररणामस्वरूप ₹17.59 लाख22 की सक्ब्सडी का अधधक 
भुगिाि ककया गया।  

िबंधि िे उिर में (जूि 2022) कहा कक निरीक्षण पूरा होिे के बाद के दौराि, यह 
देखा गया कक 29.11 हेसिेयर क्षेि का उन्मूलि ककया गया और 28.45 हेसिेयर 
क्षेि में चाय का पुिरोपण ककया गया। इसललए, पाि सक्ब्सडी रालश वास्िप्रवक 
पुिरोप्रपि क्षेि अर्थााि 28.45 हेसिेयर पर ही सीलमि र्थी और इसललए कोई अनिररसि 
भुगिाि िहीं ककया गया र्था। 

िबंधि का उिर स्वीकाया िहीं है सयोंकक पुिरोपण के ललए आवेदि ककया गया क्षेि 
केवल 19.41 हेसिेयर र्था और सक्ब्सडी केवल लागू क्षेि िक ही सीलमि होिी चाटहए 
र्थी। 

(घ) योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, आवेदि की िारीख से आवेदक कंपिी 
द्वारा घोर्णा /कमाचारी को ग्रेच्युिी के भुगिाि का िमाण, जो प्रपछले छह महीिों 
में सेवानिविृ हो गया है या इस्िीफा दे टदया है, िस्िुि ककया जािा चाटहए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक आरओ, लसलीगुडी के िहि इंडोंग िी एस्िेि िे ग्रेच्युिी 
के भुगिाि की घोर्णा /िमाण आवेदि की िारीख के अंनिम छह महीिों के बजाय 
केवल आवेदि के प्रपछले महीिे के ललए िस्िुि ककया। पूवा-अिुमोटदि निरीक्षण 
ररपोिा (टदसंबर 2015) में भी उल्लेख ककया गया है कक प्रपछले छह महीिों के दौराि 
सेवानिविृ, इस्िीफा देि ेया देहांि होिे वाले श्रलमकों के ललए एस् िेि में ग्रेच्युिी 
बकाया र्थी। िी बोडा िे आवेदि को मंजूरी दी और योजिा के टदशानिदेशों का 
उल्लंघि करिे हुए िी एस्िेि को ₹68.96 लाख की सक्ब्सडी प्रविररि की।  

 
22  ₹194633 x (28.45-19.41) हेक् टेयर 
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लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए और भप्रवष्य के अिुपालि हेि ुइसे िोि 
करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक पुरािे क्षेि के उन्मूलि और चाय के 
िए पौधों के सार्थ पुिरोपण की योजिा का समग्र उद्देचय पूरा ककया गया र्था और 
आवेदक चाय कंपिी को जारी सक्ब्सडी रालश िे बागाि को बेहिर बिाि ेमें मदद 
की क्जसका श्रलमकों पर लाभकारी िभाव पडेगा। 
(ड)  स् व-सहायिा समूहों को सहायिा के ललए योजिा टदशा-निदेशों में अन्य बािों 
के सार्थ-सार्थ निम्िललणखि निधााररि ककया गया र्था: 

➢ संयंि और मशीिरी की वास्िप्रवक लागि के 40 िनिशि की दर से सक्ब्सडी 
िदाि की जािी र्थी, क्जसकी कुल अधधकिम सीमा ₹2 करोड िनि कारखािा 
र्थी।  

➢ कारखािा/सक्म्मश्रण इकाई में मशीिरी/लसप्रवल काया की खरीद और संस्र्थापिा 
आवेदक द्वारा अिापप्रि िमाण पि (एिओसी) जारी होिे की िारीख से  
12 महीिे के भीिर परूी की जािी र्थी।  

➢ चाय कारखािे की संिोर्जिक स्र्थापिा के बाद सक्ब्सडी एक ककस्ि में प्रविररि 
की जािी र्थी। 

➢ योग्यिा के आधार पर प्रवशेर् व्यक्सिगि मामलों में, िी बोडा के अध्यक्ष के पास 
कारखािा स्र्थाप्रपि करिे के ललए लाभार्थी स्वयं सहायिा समूह के खािे के पक्ष 
में कुल पाि सक्ब्सडी रालश में से 25 िनिशि अधग्रम रूप से उधार देिे वाले 
बैंक को देिे पर प्रवचार करिे का प्रववेकाधधकार होगा। 

आरओ, लसलीगुडी के िहि छोिे चाय उत्पादकों के एक स्वयं सहायिा समूह23 िे उपयुासि 
योजिा के िहि ₹1.96 करोड के संयंि और मशीिरी की अिुमानिि लागि के सार्थ एक 
िए चाय कारखािे की स्र्थापिा के ललए आवेदि ककया र्था (13 िवंबर 2017)। िदिुसार, 
िी बोडा िे मई 2018 में िए कारखािे की स्र्थापिा के ललए आवेदक को एिओसी जारी 
की।  

 

 
23  रखलहाट नयनमोनी खुिरा चा चासी स् वानीरवर गोश्ष्ठिी 
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इस संबंध में, लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

• योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, एिओसी जारी करिे की िारीख से एक वर्ा के 
अंदर कारखािे की स्र्थापिा पूरी की जािी चाटहए। कफर भी मई 2018 में एिओसी 
जारी होिे के बावजूद लसिंबर 2022 िक कारखािा स्र्थाप्रपि िहीं ककया जा सका। 

• हालांकक अध्यक्ष के प्रवशेर् प्रववेकािुसार, लाभार्थी के बैंक खािे में अधधकिम ₹0.2024 
करोड की रालश ही जमा की जा सकिी र्थी, िी बोडा िे ₹1.55 करोड जमा ककए  
(30 माचा 2019) जोकक योजिा के टदशानिदेशों का उल्लंघि र्था।  

• चंूकक एिओसी जारी होिे के एक वर्ा के भीिर कारखािा स्र्थाप्रपि िहीं ककया जा 
सका, लाभार्थी सक्ब्सडी के ललए पाि िहीं र्था और िदिुसार, भारि सरकार 
(जीओआई) निधध होिे के िािे पूरी रालश िी बोडा के खािे में वापस लाई जािी 
चाटहए।  

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक इसे भप्रवष्य 
के अिुपालि हेिु िोि ककया गया र्था। 

िर्थाप्रप िथ्य यह है कक ₹1.55 करोड की सरकारी धिरालश अभी भी लाभार्थी के बैंक खािे 
में है क्जसे वसूल ककया जािा चाटहए र्था। 

4.4.3 लसचंाई सुत्तवधाओं का तनमाचण  

लसचंाई फसलों को उिके िाकृनिक प्रवकास हेिु कृत्रिम रूप से पािी की आपूनिा करिे की 
एक िकिया है। यटद िाकृनिक वर्ाा फसल की जल आवचयकिा की मांग को पूरा करिे के 
ललए पयााति िहीं है िो फसलों के ललए लसचंाई बहुि आवचयक हो जािी है। िवंबर से माचा 
के महीिों के दौराि, अपयााति वर्ाा के कारण, चाय की फसल का एक खंड िमी की कमी 
की समस्या से ग्रस्ि हो जािा है। इसललए उस शुष्क अवधध के दौराि लसचंाई बहुि आवचयक 
हो जािी है। लसचंाई सुप्रवधाओं के निमााण के ललए, िी बोडा िे वास्िप्रवक लागि के  
25 िनिशि की दर से सक्ब्सडी िदाि की, जोकक िनि बागाि 200 हेसिेयर क्षेि की सीमा 
के सार्थ XII योजिा अवधध के दौराि ₹80,000 िनि हेस िेयर और मध्यम अवधध फे्रमवका  

 
24  ₹1.96 करोड x 40 प्रततशत x 25 प्रततशत 
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के दौराि ₹40,000 िनि हेसिेयर से अधधक िहीं र्थी। इस संबंध में, लेखापरीक्षा िे 
निम्िललणखि का अवलोकि ककया: 

4.4.3.1 भौततक लक्ष्य और उपलश्ब्धयां 

िी बोडा िे भारि सरकार द्वारा योजिा टदशानिदेशों का अिुमोदि िाति करिे समय संबंधधि 
योजिा अवधधयों (XII योजिा और मध्यम अवधध फे्रमवका ) के ललए बडे उत्पादकों/छोिे चाय 
उत्पादकों द्वारा लसचंाई सुप्रवधाओं के सजृि के ललए सक्ब्सडी के प्रविरण के ललए लक्ष्य 
निधााररि ककये रे्थ। लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि लसचंाई 
सुप्रवधाओं के निमााण के ललए निधााररि लक्ष्यों के मुकाबले िी बोडा की उपलक्ब्धयों की जांच 
की, जोकक िाललका 4.5 में दशााई गई हैं। 

ताललका 4.5: बडे उत्पािकों और छोटे चाय उत्पािकों के ललए 2016-17 से 2020-21 की 
अवचध के िौरान लसचंाई के ललए लक्ष्य की तुलना में उपलश्ब्ध  

(िेत्र हेक्टेयर में) 

वर्च 
कुल चाय 

िेत्र 
लक्षित िेत्र उपलश्ब्धयां 

कुल िेत्रफल के प्रतत 
लक्षित िेत्र का प्रततशत 

लक्षित िेत्र के प्रतत 
उपलश्ब्धयों का प्रततशत 

2016-17 5,77,477 1,500 8,040.28 0.26 536.02 
2017-18 5,99,684 7,575 4,313.85 1.26 56.95 
2018-19 6,36,557 8,600 2,363.12 1.35 27.48 
2019-20 6,36,557 9,150 1,309.43 1.44 14.31 
2020-21 6,36,557 उपलब्ध िहीं 2,709 उपलब्ध िहीं उपलब्ध िहीं 

(स्रोत - टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

लेखापरीक्षा िे निम्िललणखि देखा: 

i. िी बोडा के पास लसचंाई सुप्रवधाओं के निमााण के ललए सक्ब्सडी प्रविररि करिे के 
लक्ष्यों को निधााररि करिे के ललए कोई िंि या सूि िहीं र्था। योजिा के  
टदशा-निदेशों के अिुसार, िी बोडा को बोडा के अधधकाररयों से संिोर्जिक पच च 
संस् र्थापिा ररपोिा िाति करिे के बाद ही सक्ब्सडी जारी करिी र्थी। 

ii. 2016-17 में निम्ि लक्ष्य क्षेि निधााररि करिे के कारण, उपलक्ब्ध 536 िनिशि 
र्थी। 2017-18 से 2019-20 के दौराि, हालांकक लक्ष्यों को अधधक पर संशोधधि 
ककया गया र्था, लसचंाई सुप्रवधाओं के वास्िप्रवक निमााण में 2017-18 में  
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4,313.85 हेसिेयर से 2019-20 में 1,309.43 हेसिेयर िक धगरावि की िवपृ्रि 
टदखाई दी। लक्ष्यों के संदभा में, उपलक्ब्ध 2017-18 में 56.95 िनिशि से घिकर 
2019-20 में माि 14.31 िनिशि रह गई। 

iii. लसचंाई सुप्रवधाओं के निमााण के ललए निधााररि लक्ष्य बहुि कम र्था और 2016-17 
से 2019-20 के दौराि भारि में कुल चाय बागाि क्षेि के 0.26 िनिशि और  
1.44 िनिशि के बीच र्था। 

iv. वर्ा 2020-21 के दौराि, यद्यप्रप मंिालय िे पौधारोपण प्रवकास योजिा के िहि 
₹75.50 करोड जारी ककए, जबकक िी बोडा िे लसचंाई के िहि ₹1.89 करोड  
(2.5 िनिशि) ही प्रविररि ककए। इसके अनिररसि, 2020-21 के ललए भौनिक लक्ष्य 
निधााररि ि करिे के कारण दजा िहीं पाए गए। 

िबंधि िे लक्ष्य की िाक्ति ि होिे के लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए कहा  
(जूि 2022) कक स्वीकृि पररव्यय के अिुसार धिरालश िाति िहीं होि ेके कारण लक्ष्य 
िाति िहीं ककया जा सका। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि कर ललया गया र्था। 

4.4.3.2  लसचंाई सुत्तवधाओं के ललए लाभाचर्थचयों को सश्ब्सडी का अनुचचत त्तवतरण 

योजिा के िौर-िरीकों के अिुमोदि के ललए मािक िोिोकॉल के अिुसार, िी बोडा िे  
XII योजिा के व्यय संबंधी प्रवि सलमनि (ईएफसी) ज्ञापि  वाणणज्य एवं उघोग मंिालय 
(एमओसीएंडआई) को िस्िुि ककया (अगस्ि, 2013 और फरवरी, 2014)। ज्ञापि में यह 
उल्लेख ककया गया र्था कक पयााति वर्ाा की कमी और लंबे समय िक शषु्क अवधध दोिों 
के संदभा में मािसूि में अनियलमििा, चाय बागािों में लसचंाई के बुनियादी ढांचे की कमी 
के कारण फसलों को हानि पहंुचा रही र्थी। इसके बाद, एमओसीएंडआई िे 4 माचा, 2015 
के पि के माध्यम से सूधचि ककया कक ईएफसी द्वारा अपिी बैठक (अिैल 2014) में की 
गई लसफाररश के अिुसार XII योजिा अवधध अर्थााि 2012-13 से 2016-17 में चाय प्रवकास 
और संवधािात्मक योजिा को जारी रखिे के िी बोडा के िस्िाव को आधर्थाक मामलों की 
मंत्रिमंडलीय सलमनि (सीसीईए) िे 10 टदसंबर, 2014 को हुई अपिी बैठक में अिुमोटदि 
कर टदया है। योजिा टदशा-निदेशों के निबंधि और शिों के अिुसार, XII योजिा अवधध के 
दौराि िनि उद्याि 200 हेसिेयर की अधधकिम सीमा के सार्थ वास्िप्रवक लागि के 25 
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िनिशि की दर से सक्ब्सडी िदाि की जािी र्थी जो ₹80,000 िनि हेसिेयर से अधधक ि 
हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि, पूवोिर क्षिेीय कायाालय ि े
118 चाय बागािों (बडे उत्पादकों) को सक्ब्सडी प्रविररि की, क्जिमें से 23 चाय बागाि 
200 हेसिेयर से अधधक क्षेि में फैले रे्थ। िी बोडा िे योजिा के टदशा-निदेशों का उल्लंघि 
करिे हुए इि चाय बागािों को ₹2.05 करोड की सक्ब्सडी प्रविररि की। 

िबंधि िे उिर (जूि 2022) में कहा कक प्रवलभन्ि योजिा अवधधयों के िहि लसचंाई 
उपकरणों के ललए आवेदिों पर कारावाई की गई और "िभावी निधर्थ" के अिुसार प्रवचार 
ककया गया, ि कक मंिालय द्वारा अिुमोटदि योजिा अवधध की "निधााररि निधर्थ" के 
अिुसार। जहां िक एक चाय बागाि से ₹16.04 लाख की वसूली का संबंध है, मामला 
अपाि पाया गया और इसललए वसूली के ललए कारावाई की गई। 

मंिालय िे कहा (असिूबर, 2022) कक व्यय प्रवभाग िे XI से XII योजिा िक चालू 
योजिाओं को जारी रखिे के संबंध में अन्य बािों के सार्थ-सार्थ स्पष्ि ककया (अिैल 2012) 
र्था कक प्रविीय वर्ा 2012-13 के ललए बजि िावधाि का उपयोग XI योजिाओं के संबंध 
में व्यय करिे के ललए ककया जाएगा, क्जन्हें XII योजिा अवधध में जारी रखिे की पररकल्पिा 
की गई र्थी और व्यय केवल मौजूदा लागि मािदंडों, व् यय पद्धनि आटद के अिुसार उि 
योजिाओं के मौजूदा घिकों पर ककया जाएगा, क्जन् हें XI योजिा के दौराि उिके कायाान्वयि 
के ललए यर्था अिुमोटदि ककया गया र्था। िदिुसार, लसचंाई उपकरणों के ललए आवेदिों पर 
कारावाई की गई और XII योजिा के अिुमोदि की निधर्थ िक उपयुासि टदशा-निदेशों के 
अिुसार उि पर प्रवचार ककया गया। 

िबंधि/मंिालय के उिर इस िथ्य को ध्याि में रखिे हुए मान्य िहीं हैं कक यद्यप्रप व्यय 
प्रवभाग िे मौजूदा लागि मािदंडों, व्यय पद्धनि आटद के अिुसार XI योजिाओं के संबंध 
में व्यय करिे के ललए प्रविीय वर्ा 2012-13 के बजि िावधाि से निधधयों के उपयोग की 
अिुमनि दी र्थी, लेककि लसचंाई सुप्रवधाओं के सजृि के ललए सक्ब्सडी की अधधकिम सीमा 
को पूरी योजिा योजिा अवधध अर्थााि, 1 अिैल 2012 से 31 माचा 2017 िक के ललए 
XII योजिा की अिुमोटदि सीमा के अिुसार सीलमि ककया जािा चाटहए र्था। िदिुसार, ऐस े
मामलों में जहां XII योजिाओं के अिुमोदि से पूवा XII योजिा अवधध के दौराि XI योजिा 
के लागि मािदवडों के अिुसार सक्ब्सडी संप्रविररि की गई र्थी, अधधकिम सीमा को  
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XII योजिा के ललए अिुमोटदि अधधकिम सीमा िक सीलमि ककया जािा चाटहए र्था, जो 
िनि बागाि 200 हेसिेयर र्थी। अि:, लसचंाई सुप्रवधाओं के ललए XII योजिा अवधध के 
दौराि 200 हेसिेयर से अधधक के ललए सक्ब्सडी का संप्रविरण अस्वीकाया र्था। 

लसफाररश संख्या 9: चाय बागानों/कारखानों को सश्ब्सडी के त्तवतरण के िौरान टी बोडच 
द्वारा पौधारोपण त्तवकास योजना की शतों/दिशातनिेशों का कडाई से पालन ककया जाना 
चादहए और अपात्र सश्ब्सडी की वसूली की जानी चादहए। इसके सार्थ ही, अपात्र त्तवतररत 
सश्ब्सडी के ललए जवाबिेही भी तय कक जानी चादहए। 

4.4.4 छोटे चाय उत्पािकों के त्तवकास और तनचधयों के असंतुललत संत्तवतरण पर अपयाचप्त 
ध्यान  

प्रपछले कुछ वर्ों में छोिे चाय उत्पादक चाय क्षेि में िमुख उत् पादकों के रूप में उभरे हैं। 
निम्िललणखि िाललका वर्ा 1999 से 2019 में छोिे उत्पादकों के योगदाि को इंधगि करिी 
है: 

ताललका 4.6: छोटे चाय उत्पािकों का योगिान 

(लमललयि ककलोग्राम) 

त्तववरण 
वर्च त्तपछले 10 

वर्ों में 
वरद्चध/कमी 

1999 2009 2019 

कुल उत्पादि 826 979 1350 371 
छोिे चाय उत्पादकों का उत्पादि 154 257 654 397 
कुल उत्पादि में छोिे चाय उत्पादकों की टहस् सेदार (%) 18.64 26.25 48.44 22.19 

(स्रोत: संसिीय स्र्थायी सलमतत के प्रततवेिन और टी बोडच) 

छोिे चाय उत्पादकों के ललए पौधारोपण प्रवकास योजिा (पीडीएस) का उद्देचय छोिे चाय 
उत्पादकों को स्वयं सहायिा समूहों के गठि, उत्पादकिा और चाय की गुणविा में सुधार 
लािे और उत्पादकों के ललए लाभकारी मूल्य सुनिक्चचि करिे के ललए िोत्साटहि करिा र्था। 
2016-17 से 2020-21 के दौराि, पीडीएस के िहि बडे उत्पादकों और छोिे चाय उत्पादकों 
को धि का संप्रविरण धचि 4.4 में दशााया गया है। 
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ͬचğ 4.4 - पीडीएस के तहत सिÞसडी का संͪवतरण 

 

हालांͩक छोटे चाय उ×पादकɉ ने भारत मɅ चाय के समĒ उ×पादन मɅ लगभग 50 ĤǓतशत 
का योगदान Ǒदया, लेͩकन उपरोÈत से यह èपçट था ͩक पीडीएस के तहत छोटे चाय 
उ×पादकɉ को ͪवतǐरत धन 2020-21 को समाÜत होने वाले ͪपछले पांच वषɟ मɅ केवल  
17 ĤǓतशत था। 

Ĥबंधन ने लेखापरȣ¢ा अßयुिÈत को èवीकार करते हुए (जून 2022) कहा ͩक छोटे चाय 
उ×पादकɉ के ͧलए योजनाओं के तहत ͪवƣीय åयय कम था Èयɉͩक छोटे चाय उ×पादकɉ 
ɮवारा कȧ गई गǓतͪवͬधयɉ कȧ इकाई लागत बड़े उ×पादकɉ कȧ तुलना मɅ कम थी। इसके 
अǓतǐरÈत, अलग-अलग छोटे चाय उ×पादकɉ ɮवारा लगाया गया ¢ेğ संगǑठत ¢ेğ के 
बागानɉ कȧ तुलना मɅ बहुत कम था, इसके अǓतǐरÈत छोटे उ×पादकɉ के पास कम आयु कȧ 
चाय कȧ झाͫड़यां थीं। 

मंğालय ने Ĥबंधन के ͪवचारɉ से सहमǓत (अÈटूबर 2022) जताई और आगे कहा ͩक टȣ 
बोड[ पुरानी चाय कȧ झाͫड़यɉ/जीण[ चाय कȧ झाͫड़यɉ के पुनरȾपण/ĤǓतèथापन रोपण, 
कायाकãप छंटाई आǑद जैसी गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए सहायता Ĥदान कर रहा था और उ×पादकता 
बढ़ाने के ͧलए उÛनत Èलोनɉ के साथ बदल रहा था। ये गǓतͪवͬधयां पुरान ेचाय बागानɉ के 
ͧलए आवæयक थी जो आम तौर पर बड़े उ×पादक के सàपदा मɅ पाए जाते थे। 

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180
200

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 कुल

40.55 32.57 24.61 27.12 69.39
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िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के मद्देिज़र देखा जािा चाटहए कक यद्यप्रप छोिे 
चाय उत्पादकों का योगदाि लगभग 50 िनिशि र्था, िी बोडा िे छोिे चाय उत्पादकों को 
प्रविररि की जािे वाली वर्ा-वार सक्ब्सडी निधााररि िहीं की र्थी। 

4.5 गुणविा उन्नयन और उत्पाि त्तवत्तवधीकरण योजना  

गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा (सयूयूपीडीएस) वर्ा 2002 से कायााक्न्वि 
की गई र्थी और XII योजिा और मध्यम अवधध की फे्रमवका  अवधध के दौराि जारी रही। 
इस योजिा का उद्देचय चाय प्रवनिमााण इकाइयों, गोदामों, चाय के मूल्यवधाि से संबंधधि 
इकाइयों जैसे लमश्रण, पैककंग, चाय बैधगगं, सुगंधधि चाय, गुणविा िमाणि िाति करिे के 
ललए प्रवशेर् चाय इकाइयों/ऑर्थोडॉसस या ग्रीि चाय प्रवनिमााण इकाइयों की स्र्थापिा निलमाि 
चाय की गुणविा, जैप्रवक चाय का उत्पादि और ऑर्थोडॉसस /ग्रीि िी के उत्पादि के ललए 
िोत्साहि देकर चाय की गुणविा में वदृ्धध करिा है। 2016-17 से 2020-21 के दौराि, िी 
बोडा िे योजिा के िहि लाभाधर्थायों को ₹123.71 करोड प्रविररि ककए।  

वर्ा 2016-17 से 2020-21 के दौराि सयूयूपीडीएस का लक्ष्य और उपलक्ब्ध िीचे सारणीबद्ध 
है: 

ताललका 4.7: वर्च 2016-17 से 2020-21 के िौरान योजना के लक्ष्य और उपलश्ब्ध  

घटक गततत्तवचध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध 

सयूयू
पीडी
एस 

कारखािा 
आधुनिकीकरण 

(सं.) 
0 21 2 6 2 0 2 0 

उपल
ब्ध 
िहीं 

7 

मूल्यवधाि 
(लाभार्थी की 

सं.) 
40 11 5 26 5 12 5 7 

उपल
ब्ध 
िहीं 

0 

िए कारखािों 
की स्र्थापिा 
(प्रवशेर् चाय 

इकाई) 

20 1 2 3 2 10 2 0 
उपल
ब्ध 
िहीं 

0 

कारखािे के 
ललए गुणविा 
आचवासि और 
जैप्रवक चाय 
िमाणि (स.ं) 

175 0 100 6 100 6 100 0 
उपल
ब्ध 
िहीं 

1 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

79 

 

घटक गततत्तवचध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध लक्ष्य उपलश्ब्ध 

भवडारण (स.ं) 36 0 2 0 2 0 2 0 
उपल
ब्ध 
िहीं 

0 

ऑर्थोडॉसस/ग्री
ि चाय के 
उत्पादि के 

ललए िोत्साहि 
(लमललयि 
ककलोग्राम) 

120 59.21 60 57.4 60 50.49 90 75.33 
उपल
ब्ध 
िहीं 

112.47 

(स्रोत - टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

ऊपर दी गई िाललका से, यह देखा जा सकिा है कक सयूयूपीडीएस के प्रवलभन्ि घिकों के 
िहि उपलक्ब्ध सभी वर्ों में असंगि र्थी। इसके अनिररसि, िी बोडा के पास सयूयूपीडीएस 
के अंिगाि सक्ब्सडी के संप्रविरण के ललए लक्ष्य निधााररि करिे के ललए कोई निधााररि 
िकिया िहीं र्थी। 

सयूयूपीडीएस के िहि सक्ब्सडी के संप्रविरण के ललए अिुमोटदि योजिा टदशानिदेशों में 
निम्िललणखि शिें निधााररि की गई हैं: 

(i) िी बोडा द्वारा सक्ब्सडी संप्रविरण के मामले में, ग्रीि चाय, ऑर्थोडॉसस चाय और प्रवशेर् 
चाय के उत्पादि के ललए िए कारखािों की स्र्थापिा के ललए, कारखािे में उत्पाटदि 
चाय का 20 िनिशि वाणणक्ज्यक उत्पादि की निधर्थ से एक वर्ा की पररचालि अवधध 
में नियााि ककया जािा र्था। ऐसी शिों का पालि करिे में प्रवफल रहिे की क्स्र्थनि में, 
सक्ब्सडी के संप्रविरण की निधर्थ से 12 िनिशि िनि वर्ा की दर से ब्याज के सार्थ 
सक्ब्सडी की पूरी रालश की वापसी की जािी र्थी। िी बोडा को सक्ब्सडी के संप्रविरण स े
पूवा संबंधधि कारखािे से इस संबंध में एक वचि पि िाति करिा र्था। 

(ii) ‘कारखािा आधुनिकीकरण’ गनिप्रवधध के अंिगाि निवेश के मािदवड निम्िािुसार हैं: 

(क) ककसी भी एकल मशीिरी मद पर न्यूििम निवेश ₹5 लाख से कम िहीं होिा 
चाटहए, और 

(ख) एक वर्ा में ककया जािे वाला न्यूििम निवेश ₹25 लाख से कम िहीं होिा चाटहए। 
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(iii) ‘‘कारखािा आधुनिकीकरण’’ के अंिगाि सक्ब्सडी केवल चाय कारखािों की पुरािी और 
खस् िा हाल मशीिरी को बदलिे के ललए पाि र्थी। 

(iv) सयूयूपीडीएस के अंिगाि ‘मूल्यवधाि’ गनिप्रवधध के ललए सक्ब्सडी िाति करिे के ललए 
न्यूििम निवेश का मािदंड भी ₹25 लाख र्था। 

(v) ऑर्थोडॉसस/ग्रीि चाय के उत्पादि के ललए पिी और डस् ि ग्रेड दोिों के ललए वास्िप्रवक 
उत्पादि के ललए ₹3 िनि ककलोग्राम की एक समाि दर पर सक्ब्सडी की अिुमनि दी 
गई र्थी। 

लेखापरीक्षा में सयूयूपीडीएस के कायाान्वयि में निम्िललणखि प्रवसंगनियां देखी गईं: 

4.5.1 चाय बागान को सश्ब्सडी के त्तवतरण के बाि गततत्तवचधयों की तनगरानी में कमी 

सयूयूपीडीएस के िहि सक्ब्सडी के संप्रविरण की समीक्षा पर लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

• िी बोडा िे ग्रीि चाय कारखािा की स्र्थापिा के बाद मैससा महालक्ष्मी चाय बागाि 
कारखािा, गोलाघाि, असम को ₹87.63 लाख की सक्ब्सडी (जूि 2017) जारी की। 
हालांकक, कारखािे िे एक वर्ा की पररचालि अवधध में उसके द्वारा नियााि की गई चाय 
के समर्थाि में वैध दस्िावेजी साक्ष् य िस्िुि िहीं ककए। 

• योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, िी बोडा को बागाि को प्रविररि सक्ब्सडी की रालश 
ब्याज के सार्थ वापस लेिी चाटहए र्थी। लेककि िी बोडा द्वारा रालश की वसूली के ललए 
कोई कारावाई शुरू िहीं की गई र्थी। 

लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे (जूि 2022) कहा कक कारखािे िे टदसंबर 
2021 में कुछ दस्िावेज िस्िुि ककए। लाभार्थी से कुछ अन्य सहायक दस्िावेज मांगे गए 
रे्थ जो लंत्रबि रे्थ। मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि ककया 
गया र्था। 

िर्थाप्रप, िथ्य यह है कक नियााि के समर्थाि में साक्ष्य दस्िावेज िस्िुि ि ककए जािे के 
बावजूद मैससा महालक्ष्मी चाय बागाि को संप्रविररि सक्ब्सडी को िीि वर्ा से अधधक समय 
बीि जािे के बाद भी ब्याज सटहि वापस िहीं ललया गया।  
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4.5.2  चाय बागानों को सश्ब्सडी का अस् वीकायच तनगचमन 

(क) सयूयूपीडीएस के अंिगाि योजिा टदशा-निदेशों के अिुसार, कारखािों के 
आधुनिकीकरण के ललए (पुरािी, खस् िा-हाल चाय मशीिरी को िनिस्र्थाप्रपि करके) उस 
प्रवशेर् प्रविीय वर्ा में ककया जािे वाला न्यूििम निवेश ₹25 लाख से कम िहीं होिा चाटहए। 
अलभलेखों की जांच से पिा चला कक निम्िललणखि मामलों में, सक्ब्सडी जारी की गई र्थी, 
हालांकक ककसी प्रवशेर् प्रविीय वर्ा में न्यूििम निवेश ₹25 लाख से कम िहीं होिे की शिा 
पूरी िहीं हुई र्थी:  

• असम के डडब्रूगढ़ के मैससा हट्टियाली चाय बागाि को कारखािा आधुनिकीकरण के 
िहि ₹7.41 लाख मूल्य के ‘‘46 इंच लसगंल एसशि रोललगं िेबल’’ के िय के ललए 
₹1.85 लाख की सक्ब्सडी (लसिंबर 2016) जारी की गई र्थी। 

• असम के डडबू्रगढ़ के लसगंललजि चाय बागाि को ₹5.41 लाख मूल्य के ‘‘36 इंच 
डीएआर रोललगं िेबल’’ के िय के ललए ₹1.35 लाख (लसिंबर 2016) की सक्ब्सडी 
जारी की गई र्थी। 

• असम के डडब्रूगढ़ के मैससा लेपेिकट्िा चाय बागाि को ₹13.95 लाख मूल्य के 
एम256 मेगापुि ड्रायर के िय के ललए ₹3.49 लाख की सक्ब्सडी (जूि 2017) जारी 
की गई र्थी। 

(ख) मेर्थोिी चाय बागाि, असम िे सयूयूपीडीएस के िहि िय की गई "कलर सॉिार 
मशीि" की स्र्थापिा के बाद निरीक्षण के ललए आरओ, जोरहाि को सूधचि ककया  
(26 लसिंबर 2011)। हालांकक, आरओ, जोरहाि िे 28 माचा 2015 और 9 माचा 2016 को 
चरण-वार निरीक्षण ककया। सक्ब्सडी लसिंबर 2016 में जारी की गई र्थी, क्जसके 
पररणामस्वरूप निरीक्षण के ललए लगभग 3.5 वर्ा और सक्ब्सडी जारी करिे में पांच वर्ा का 
असामान्य प्रवलंब हुआ। 

इसके अनिररसि, "कलर सॉिार मशीि" को एक भारिीय प्रविेिा से ₹40.05 लाख के मूल्य 
में िय ककया गया र्था। िी बोडा िे सीमा शलु्क (₹3.86 लाख) और अन्य व्यय  
(₹0.80 लाख) के ललए ₹1.16 लाख (25 िनिशि) की सक्ब्सडी जारी की, जो योजिा के 
टदशानिदेशों के अिुसार स्वीकाया िहीं र्थी। 

उपयुासि लेखापरीक्षा अभ् युक्सियों को स्वीकार करिे हुए (जूि/असिूबर 2022) िबंधि/मंिालय 
िे भप्रवष्य के अिुपालि के ललए इसे िोि ककया। 
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(ग) वर्ा 2016-17 और 2017-18 के दौराि सयूयूपीडीएस के िहि ₹91.07 लाख 
(अनुलग्नक-X) की सक्ब्सडी जेडओ कुन्िूर के िहि िीि कारखािों िामि: देवाशोला चाय 
कारखािा, ठेंगसकल चाय बागाि कारखािा और ग्रैिबी एस्िेि चाय कारखािा को प्रविररि 
की गई र्थी। लेखापरीक्षा में पाया गया कक ये िीि चाय कारखािे कमाचारी भप्रवष्य निधध 
और प्रवप्रवध िावधाि अधधनियम के िावधािों का पालि करिे में प्रवफल रहे सयोंकक सक्ब्सडी 
जारी करिे समय उिका पीएफ बकाया ₹10,000 से अधधक र्था। इस िकार, प्रविररि 
सक्ब्सडी योजिा टदशानिदेशों का उल्लंघि र्थी। यह भी देखा गया कक र्थेंगसकल चाय बागाि 
कारखािा और ग्रैिबी बागाि चाय कारखािा पर 1992-2009 की अवधध से िमशः  
₹1.26 करोड और ₹39.54 लाख बकाया रे्थ। 

िबंधि िे अपि ेउिर में कहा (जूि 2022) कक ग्रैिबी और र्थेंगाकल बंद चाय बागाि रे्थ, 
क्जन्हें बाद में मैससा पोआब्स एंिरिाइजेज िाइवेि लललमिेड िे अपिे अधधग्रहण में ले ललया। 
सक्ब्सडी के प्रविरण के समय, िया िबंधि नियलमि रूप से एकि ककए गए िेर्ण चालाि 
के अिुसार पीएफ बकाया का भुगिाि कर रहा र्था। 

मंिालय िे िबंधि के प्रवचारों का समर्थाि (असिूबर 2022) ककया। 

िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के मद्देिज़र देखा जािा चाटहए कक निधााररि 
टदशानिदेशों के अिुसार, आवेदि िस्िुि करिे समय और सक्ब्सडी जारी करिे समय आवेदक 
की भप्रवष्य निधध बकाया रालश ₹10,000 से अधधक िहीं होिी चाटहए। हालांकक, दशााए गए 
मामलों में, चाय बागािों की बकाया पीएफ देिदाररयां ₹10,000 से अधधक र्थीं। इस िकार, 
सक्ब्सडी का संप्रविरण योजिा टदशानिदेशों का उल्लंघि र्था। 

लसफाररश संख्या 10: टी बोडच को गुणविा उन्नयन और उत्पाि त्तवत्तवधीकरण योजना के 
तहत सश्ब्सडी के त्तवतरण के ललए शतों का सख्ती से पालन करना चादहए ताकक योजना के 
उद्िेचयों को पूरा ककया जा सके और त्तवतररत अपात्र सश्ब्सडी की वसूली की जा सके। इसके 
सार्थ ही, अपात्र संत्तवतररत सश्ब्सडी के ललए जवाबिेही भी तय कक जानी चादहए। 

4.5.3  ऑर्थोडॉक्स और ग्रीन चाय उत्पािन योजना के तहत योजना दिशातनिेशों और 
सश्ब्सडी संत्तवतरण में पाई गई कलमयां 

(क) ऑर्थोडॉसस चाय मुख्य रूप से नियााि उद्देचय के ललए उत्पाटदि की जािी है, और 
यह वैक्चवक बाजारों में अधधक कमाई करिी है। देश में ऑर्थोडॉसस चाय का उत्पादि बढ़ािे 
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के ललए चाय उत्पादकों को िोत्साटहि करिे के उद्देचय से िी बोडा िे ऑर्थोडॉसस चाय के 
उत्पादि के ललए सक्ब्सडी के संप्रविरण के ललए एक योजिा िैयार की है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक योजिा के टदशा-निदेशों में उत्पादकों द्वारा नियााि की जािे 
वाली ऑर्थोडॉसस चाय की मािा के संबंध में आंकडे े़ िस्िुि करि ेका कोई िावधाि िहीं है 
िाकक सक्ब्सडी से िाति लाभ को मापा जा सके। इसके अनिररसि, िी बोडा के पास ऐसा 
कोई अलभलेख िहीं र्था क्जससे वह एक उत्पादक द्वारा नियााि की गई ऑर्थोडॉसस चाय की 
मािा को सत्याप्रपि कर सके, क्जसके ललए पहले सक्ब्सडी प्रविररि की गई र्थी। 

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक उसि अवधध के ललए नियााि की गई ऑर्थोडॉसस चाय की 
मािा के समर्थाि में लाभार्थी द्वारा अलभलेख िस्िुि करिे के ललए योजिा के टदशानिदेशों 
में कोई िावधाि िहीं र्था। 

िबंधि के उिर को इस िथ्य के मद्देिज़र देखा जा सकिा है कक उत्पादकों द्वारा िस्िुि 
ककसी भी नियााि आंकडों के अभाव में, योजिा के िहि संप्रविररि सक्ब्सडी के िभाव का 
पिा िहीं लगाया जा सकिा र्था और िबंधि ऑर्थोडॉसस चाय के नियााि को बढ़ािे के 
उद्देचय की उपलक्ब्ध की सीमा का निधाारण करिे की क्स्र्थनि में िहीं र्था। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक योजिा टदशानिदेशों को लागू करिे समय भप्रवष्य के 
अिुपालि के ललए लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि ककया गया र्था। 

(ख)   योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार प्रवनिमाािाओं द्वारा ऑर्थोडॉसस चाय के कुल 
उत्पादि के ललए सक्ब्सडी का भुगिाि ककया गया र्था। अलभलेखों की संवीक्षा के दौराि 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक कुल उत्पादि में से काफी मािा में ऑर्थोडॉसस चाय का 
उपयोग कारखािे के कामगारों के उपभोग के ललए ककया गया और िमूिों/उपहारों आटद के 
रूप में प्रविररि ककया गया। इस िकार, उपरोसि ियोजिों के ललए उपयोग की जािे वाली 
चाय के ललए सक्ब्सडी का भी भुगिाि ककया गया र्था, क्जसिे ऑर्थोडॉसस चाय के नियााि 
को बढ़ावा देिे/वदृ्धध के ललए ऑर्थोडॉसस चाय के उत्पादि के ललए सक्ब्सडी के उद्देचय को 
प्रवफल कर टदया। 

िबंधि िे िथ्यों को स्वीकार करिे हुए कहा (जूि 2022) कक बागाि से श्रलमक चाय का 
प्रविरण िर्थागि र्था और लंबे समय स े इसका पालि ककया जा रहा र्था। कभी-कभी 
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प्रवनिमाािाओं िे घरेलू और अंिरााष्रीय बाजारों के ललए अपिाई गई प्रवपणि और संवधाि 
कायािीनि के रूप में िमिूे/उपहार चाय का प्रविरण ककया क्जससे नियााि में भी मदद लमली। 

िबंधि के उिर को इस िथ्य के आलोक में देखा जािा चाटहए कक इस योजिा का उद्देचय 
नियााि के ललए ऑर्थोडॉसस चाय का उत्पादि करिा र्था और इसललए सक्ब्सडी नियााि की 
गई मािा िक सीलमि होिी चाटहए र्थी। इसके अलावा, श्रलमक चाय के रूप में ऑर्थोडॉसस 
चाय का प्रविरण योजिा के उद्देचय को पूरा िहीं करिा र्था, क्जसका उद्देचय प्रवदेशी आय 
िाति करिे के ललए नियााि उद्देचय के ललए ऑर्थोडॉसस चाय का उत्पादि करिा र्था। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक योजिा टदशानिदेशों को लागू करिे समय भप्रवष्य के 
अिुपालि के ललए ऑडडि अवलोकि को िोि ककया गया र्था। 

(ग) सक्ब्सडी के संप्रविरण के ललए सामान्य पाििा शिा के अिुसार आवदेि िस्िुि करिे 
समय और सक्ब्सडी जारी करिे समय आवेदक चाय बागाि/कारखािे की भप्रवष्य निधध देय 
रालश ₹10,000 स े अधधक िहीं होिी चाटहए। उपयुासि के अिुपालि में, निमाािा को 
िवीििम पीएफ बकाया के भुगिाि के समर्थाि में िवीििम पीएफ चालाि भुगिाि रसीद 
की िनि िस्िुि करिी होगी। 

ऑडडि में पाया गया कक िवीििम पीएफ चालाि की िनि से, केवल विामाि पीएफ बकाया 
का भुगिाि सुनिक्चचि ककया जा सकिा है। हालांकक, यह सत्याप्रपि िहीं ककया जा सका है 
कक प्रपछले सभी बकाया का भुगिाि ककया गया र्था या िहीं। इसललए, िवीििम पीएफ 
चालाि िस्िुि करिे से यह सुनिक्चचि िहीं हो सका कक आवेदक चाय बागाि / कारखािे 
का पीएफ बकाया ₹10,000 से अधधक िहीं र्था। इसललए, पीएफ चालािों के सत्यापि के 
संबंध में योजिा टदशानिदेशों में निधााररि शिों का सक्ब्सडी के संप्रविरण से पहले पालि 
िहीं ककया गया र्था। 

ऑडडि प्रववाद को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक िी बोडा िे हाल ही 
में पीएफ िाधधकरण से अिापप्रि िमाण पि का सत्यापि शुरू ककया र्था। हालांकक, असम 
के मामले में, पीएफ िाधधकरण िे पीएफ डडफॉल्िर सूची साझा करिे से इिकार कर टदया। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक योजिा टदशानिदेशों को लागू करिे समय भप्रवष्य के 
अिुपालि के ललए ऑडडि अवलोकि को िोि ककया गया र्था। 
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लसफाररश संख्या 11: टी बोडच द्वारा चाय बागानों/कारखानों को सश्ब्सडी के संत्तवतरण 
के िौरान ऑर्थोडॉक्स और ग्रीन टी उत्पािन योजना की शतों/दिशातनिेशों का कडाई स े
पालन ककया जाना चादहए और संत्तवतररत अपात्र सश्ब्सडी की वसूली की जानी चादहए। 
इसके सार्थ ही, अपात्र संत्तवतररत सश्ब्सडी के ललए जवाबिेही भी तय कक जानी चादहए। 

4.5.4  ऑर्थोडॉक्स और ग्रीन टी उत्पािन योजना के तहत योजना के दिशातनिेशों का 
उल्लंघन कर अनुिानों का त्तवतरण 

 (क) िी अपलशष्ि (नियंिण) आदेश, 1959 के अिुसार, चाय निमाािाओं को अपिे उत्पादि 
का न्यूििम दो िनिशि चाय अपलशष्ि घोप्रर्ि करिा र्था। अिुदाि प्रविरण फाइलों की 
जांच से पिा चला कक उत्पादकों िे मालसक ररििा में उत्पादि के अनिवाया दो िनिशि को 
चाय अपलशष्ि घोप्रर्ि िहीं ककया। यहां िक कक, कुछ मामलों में, पूरे छह माह के उत्पादि 
में कोई चाय अपलशष्ि घोप्रर्ि िहीं की गई, क्जसके ललए अिुदािों का दावा ककया गया र्था। 
इसके बावजूद, िी बोडा िे चाय अपलशष्ि के रूप में उत्पादि के अनिवाया दो िनिशि की 
किौिी ककए त्रबिा पूरे उत्पादि के ललए अिुदाि जारी ककया। इस िकार, िी बोडा, चाय 
अपलशष्ि (नियंिण) आदेश के िावधािों का पालि करिे में प्रवफल रहा। 

उदाहरण स्वरूप, जिवरी 2016 से टदसंबर 2016 की अवधध के दौराि हरमुट्िी िी एस्िेि, 
लखीमपुर, असम के मामले में, 10,03,731 ककलोग्राम25 ऑर्थोडॉसस चाय के उत्पादि हेि ु
₹30.11 लाख की अिुदाि जारी की गई र्थी। हालांकक, उत्पादि के दो िनिशि की दर से 
20,074 ककलोग्राम चाय अपलशष्ि की पैदावार की जािी र्थी, लेककि चाय बागाि ि ेउसि 
अवधध के दौराि केवल 8,000 ककलोग्राम (0.8 िनिशि) चाय अपलशष्ि की पैदावार की। 
हालांकक, चाय अपलशष्ि (नियंिण) आदेश के िावधाि का अिुपालि ककए त्रबिा ही अिुदािों 
जारी कर दी गई र्थी। इसके पररणामस्वरूप ि केवल अनिररसि अिुदािों का संप्रविरण 
हुआ, बक्ल्क चाय अपलशष्ि (नियंिण) आदेशों का उल्लंघि में चाय बागािों को अिुदािों 
का संप्रविरण भी हुआ।  

लेखापरीक्षा अभ्युक्सियो को स्वीकार करिे हुए (जूि/असिूबर 2022) िबधंि/मंिालय िे 
आगामी अिुपालिा हेिु इसे दजा ककया गया। 

 
25  जनवरी 2016 से जून 2016 - 3,35,857 ककग्रा और जुलाई 2016 से दिसंबर 2016 - 6,67,874 

ककग्रा। 
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(ख) योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, कारखािों द्वारा िस्िुि मालसक ऑिलाइि ररििा 
(फॉमा-ई) की िनियां एव ंआरजी -126 की िनियां, दोिों को उस अवधध के ललए, क्जसके 
ललए दावा ककया गया र्था, प्रवनिमाािाओं द्वारा योजिा के िहि अिुदाि िाति करिे के 
ललए उिके द्वारा उत्पाटदि ऑर्थोडॉसस चाय की मािा के समर्थाि में उत्पाटदि ककया जािा 
आवचयक र्था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

i. चाय प्रवनिमाािाओं द्वारा अिुदाि जारी करिे हेिु िस्िुि उपयुासि दो दस्िावेजों से 
ऑर्थोडॉसस चाय उत्पादि की िामाणणकिा की पुक्ष्ि िहीं की जा सकी।  

ii. आरजी-1 द्वारा एक कारखािे में एक प्रवशेर् माह में, प्रवलभन्ि िकार की चाय के कुल 
उत्पादि के संयुसि आंकडों का खुलासा ककया गया। इस िकार, ककसी कारखािे द्वारा 
उत्पाटदि ऑर्थोडॉसस चाय की मािा का अंदाजा आरजी-1 से अलग से िहीं लगाया जा 
सकिा है।  

iii. िी बोडा की वेबसाइि पर चाय कारखािों द्वारा िस्िुि मालसक ऑिलाइि ररििा  
(फॉमा - ई) द्वारा उत्पादि को सत्याप्रपि करिे हेिु िामाणणक दस्िावेजों के रूप में 
निलमाि िहीं ककया जा सकिा कक उस माह के दौराि उत्पाटदि सीिीसी चाय / 
ऑर्थोडॉसस चाय के आंकडों को सत्याप्रपि करिे के ललए िी बोडा या ककसी अन्य 
िाधधकरण की ओर से कोई जांच िहीं की गई र्थी। 

iv. ऐसे उदाहरण हैं रे्थ, जहां फॉमा 'ई' में िस्िुि मालसक कुल उत्पादि के आंकडे  
आरजी-1 में उक्ल्लणखि चाय की सभी ककस्मों के मालसक कुल उत्पादि के आंकडों से 
मेल िहीं खािे रे्थ।  

इस िकार, ऑर्थोडॉसस चाय उत्पादि को सत्याप्रपि करिे हेिु कारखािे के कुछ अन्य ररकॉडा 
जैसे ड्रायर माउर्थ रक्जस्िर27/दैनिक स्िॉक रक्जस्िर/पैककंग रक्जस्िर आटद की जांच की जािी 
अपेक्षक्षि र्थी। हालांकक, अिुदािों के दावे के समय चाय प्रवनिमाािा द्वारा ि िो ऐसे दस्िावेज 

 
26  आरजी-1  रश्जस्टर, उत्पाि तनमाचण इकाई के ललए एक स्टॉक बुक है, श्जसमें तनमाचण, तनकासी और 

भुगतान ककए गए शुल्क का त्तववरण, ततचर्थवार होता है| 
27  सुखाने की प्रकिया के सार्थ ही चाय का उत्पािन पूरा हो जाता है तर्था अंततम चाय जो ड्रायर से सूखने 

के बाि प्राप्त होती है, उस े'ड्रायर माउर्थ टी' के नाम स ेजाना जाता है। चाय कारखाने ड्रायर माउर्थ के 
माध्यम से प्राप्त होनी वाली त्तवलभन्न प्रकार की चाय के उत्पािन को ररकॉडच करने के ललए एक रश्जस्टर 
बनाए रखते हैं, श्जसे ड्रायर माउर्थ रश्जस्टर के रूप में जाना जाता है। 
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िस्िुि ककए गए और ि ही िी बोडा के अधधकाररयों िे उि दस्िावेजों के संदभा में उत्पादि 
के आंकडों के सत्यापि के बारे में अपिी ररपोिों में सत्याप्रपि ककया और िा ही उल्लेख 
ककया। 

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक आवचयकिािुसार, निरीक्षण अधधकाररयों िे निरीक्षण के 
समय आवेदक द्वारा ककए गए दावे को सत्याप्रपि करिे हेिु आरजी-1 के अलावा अन्य 
दस्िावेजों अर्थााि ् ड्रायर माउर्थ रक्जस्िर/दैनिक स्िॉक रक्जस्िर, पैककंग रक्जस्िर, चाय 
अपलशष्ि रक्जस्िर आटद का निरीक्षण ककया है। 

िबंधि का उिर मान्य िहीं है सयोंकक इस िथ्य को िमाणणि करिे हेिु ऐसे दस्िावेजों की 
कोई िनियां अलभलेखों में िहीं लमलीं हैं। इसके अलावा, ऐसे दस्िावेजों को िस्िुि करिे के 
ललए योजिा के टदशानिदेशों को संशोधधि ककया जािा चाटहए क्जिसे उत्पादि की 
िामाणणकिा सत्याप्रपि की जा सके। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि कर ललया गया र्था। 

 (ग) सेजुली चाय बागाि (असम) के मामले में, यह पाया गया कक जुलाई-टदसंबर 2016 
की अवधध के दौराि ₹3 िनि ककलोग्राम की दर स े4,40,398 ककलोग्राम ऑर्थोडॉसस चाय 
के उत्पादि हेिु माचा 2017 में ₹13.21 लाख की अिुदाि जारी ककए गए रे्थ। टदसंबर माह 
2016 में, कारखािे में कुल 74,275 ककलोग्राम हरी पप्रियां लाई गई र्थीं, क्जिसे 17,398 
ककलोग्राम ऑर्थोडॉसस चाय का उत्पादि ककया गया र्था। हालांकक, आरजी-1 रक्जस्िर के 
अिुसार उस माह के उत्पादि में अनिररसि 23,585 ककलोग्राम ऑर्थोडॉसस चाय जोडी गई 
र्थी। लेककि चाय की उपरोसि मािा के उत्पादि हेिु कारखािे में कोई आिपुानिक हरी पिी 
(मालसक ररििा के अिुसार) िहीं लाई गई र्थी।  इसललए, हरी पप्रियों की आिुपानिक रसीद 
के त्रबिा 23,585 ककलोग्राम चाय के उत्पादि का खुलासा ककया गया र्था, क्जसके ललए िी 
इस्िेि से कोई औधचत्य िहीं पूछा गया एवं अिुदािों जारी की गई।  

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक अधधकांश चाय बागािों में चाय की अधधकिा कुल लमलाकर 
अकुशल मजदरूों द्वारा मैन्युअल रूप से िौलिे में िुटि के कारण उत्पन्ि हुई र्थी। चाय की 
िकृनि में हाइग्रोस्कोप्रपक28 होिे के कारण, भंडारण होिे पर वजि बढ़ गया र्था। अधधक 
चाय का मुद्दा उघोग के ललए एक जािा पहचािा िथ्य र्था एवं स्वीकाया पाया गया। 

 
28 एक पिार्थच जो हवा से नमी को अवशोत्तर्त करता है| 
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िबंधि का उिर इस िथ्य को ध्याि में रखिे हुए स्वीकाया िहीं है कक अिदुाि जारी करिे 
से पहले दस्िावेजों का पयााति सत्यापि ककया जािा चाटहए िाकक यह सुनिक्चचि ककया जा 
सके कक अिुदाि उस ियोजि के ललए संप्रविररि की गई र्थी क्जसके ललए जीओआई द्वारा 
निधधयां आबंटिि की गई र्थीं। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि कर ललया गया 
र्था।  

(घ) योजिा टदशानिदेशों के अिुसार आवेदक को आवेदि के समय िवीििम पीएफ 
जमा चालाि की िनि संलग्ि करिी चाटहए र्थी। कुन्िूर क्षेिीय कायाालय से प्रविररि 
ऑर्थोडॉसस चाय के उत्पादि हेिु िोत्साहि से संबंधधि अिुदाि मामलों की जांच करिे पर, 
यह पाया गया कक 12 मामलों (अनुलग्नक-XI) में कारखािों द्वारा िवीििम पीएफ चालाि 
िस्िुि िहीं ककए गए रे्थ िर्था ₹1.43 करोड की अिुदाि जारी करिे समय िी बोडा द्वारा 
भी इस पर जोर िहीं टदया गया र्था। इस िकार, भुगिाि की गई अिुदाि योजिा के 
टदशानिदेशों के अिुरूप िहीं र्थी। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार एवं िोि करिे हुए कहा (जूि 2022) कक 
अिुदािों के प्रविरण के समय िवीििम पीएफ चालाि िाति करिे के टदशानिदेशों के पालि 
का भप्रवष्य में सख्िी से पालि ककया जाएगा। मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक 
लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि कर ललया गया र्था। 

 (ड) योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, आवेदि जमा करिे समय िर्था सार्थ ही 
ऑर्थोडॉसस/ग्रीि िी उत्पादि हेिु अिुदाि जारी करिे समय आवेदक चाय बागाि की भप्रवष्य 
निधध देय रालश ₹10,000 से अधधक िहीं होिी चाटहए। हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया 
कक 46 मामलों (अनुलग्नक-XII) में, िी बोडा ि े₹7.79 करोड की अिुदाि संप्रविररि की 
जहां आवेदक बागािों का भप्रवष्य निधध देय ₹10,000 की निधााररि रालश से अधधक र्था। 

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक िवीििम पीएफ चालाि के सार्थ संिोर्जिक फील्ड 
निरीक्षण ररपोिा िाति होिे पर अिुदाि मंजूर की गई र्थी। संबंधधि चाय कारखािों के िबंधि 
िे अिुदािों के संप्रविरण के समय पीएफ का िेर्ण ककया िर्था अिुदािों के संप्रविरण के 
समय चालाि की िनियां एकि की गईं र्थीं।   

िबंधि का उिर इस िथ्य को ध्याि में रखिे हुए स्वीकाया िहीं है कक यदप्रप आवेदक िे 
चालाि जमा ककए रे्थ, पीएफ बकाया ₹10,000 स ेअधधक र्था।  
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मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि कर ललया गया र्था। 

4.6 मानव संसाधन त्तवकास योजना 

चाय अधधनियम 1953 में अनिवाया रूप से िी बोडा के उद्देचयों एवं कायों में श्रलमकों िर्था 
उिके आधश्रिों के ललए बेहिर काम करिे की क्स्र्थनि एवं सुप्रवधाओं में सुधार िर्था िोत्साहि 
के ललए  कल्याणकारी उपायों का समर्थाि करिा शालमल है। श्रम कल्याणकारी गनिप्रवधधयों 
को मािव संसाधि प्रवकास (एचआरडी) योजिा के माध्यम से प्रविपोप्रर्ि ककया जािा है 
जैसा कक XII योजिा एवं मध्यम अवधध के ढांचे के अंिगाि अिुमोटदि ककया गया है। 
एचआरडी योजिा का उद्देचय चाय बागाि श्रलमकों एवं उिके आधश्रिों आटद के जीवि िर्था 
रहि-सहि के िीि व्यापक क्षेिों में सुधार करिा है अर्थााि ्(क) श्रलमकों के स्वास्थ्य और 
स्वच्छिा में सुधार; (ख) श्रलमकों के बच्चों की लशक्षा; िर्था (ग) श्रलमकों एवं उिके आधश्रिों 
आटद के ललए कौशल में सुधार हेिु िलशक्षण िदाि करिा। 

चाय उघोग को तनयंत्रत्रत करने वाला अचधतनयम एव ंचाय उघोग की संगठनात्मक संरचना 
देश में चाय बागाि श्रलमकों की काम करिे की क्स्र्थनि, बागाि श्रम अधधनियम (पीएलए), 
1951 द्वारा शालसि होिी हैं। अधधनियम में नियोसिाओं से अपेक्षा की गई है कक वे श्रलमकों 
को आवास, धचककत्सा सुप्रवधाएं, बीमारी और माितृ्व लाभ िर्था अन्य िकार के सामाक्जक सुरक्षा 
उपाय िदाि करें। चाय बागाि श्रलमकों िर्था उिके पररवारों के ललए चाय बागािों में कायास्र्थलों 
पर एवं उसके आसपास बच्चों के ललए शैक्षक्षक सुप्रवधायें, पीिे के पािी, संरक्षण, कैं िीि, िेच 
एवं मिोरंजक सुप्रवधाओं के िावधाि हैं। बेसलाइि सवेक्षण के अिुसार, लगभग 11.66 लाख 
स्र्थायी और अस्र्थायी श्रलमक, इस्िेि चाय बागािों में लगे हुए हैं,जो ग्रामीण आबादी के ललए 
सबसे बडा रोजगार िदािा है। 

4.6.1 एचआरडी योजना के तहत तनचधयों का आवंटन 

िी बोडा िे "चाय प्रवकास और संवधाि योजिा" के अिुमोदि हेिु व्यय प्रवि सलमनि (ईएफसी) 
द्वारा मूल्यांकि के ललए वाणणज्य प्रवभाग (डीओसी) को िस्िाव िस्िुि ककया।  
िी बोडा/डीओसी के िस्िाव के आधार पर, ईएफसी िे "चाय प्रवकास और संवधाि योजिा" 
के अिुमोदि की लसफाररश की एवं िदिुसार, डीओसी िे इसे अिुमोटदि कर टदया। ईएफसी 
में बोडा द्वारा अिुदािों योजिा हेिु कुल निधधयों का बजि, ईएफसी में बोडा द्वारा एचआरडी 
योजिा हेिु निधधयों का बजि, ईएफसी द्वारा संस्िुि निधधयों, मंिालय द्वारा अिुमोटदि 
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निधधयों िर्था एचआरडी योजिा के अंिगाि बोडा द्वारा आबंटिि/वास्िप्रवक व्यय की निधधयों 
का वर्ा-वार ब्यौरा िाललका 4.8 में दशााया गया है। 

ताललका 4.8: एचआरडी योजना की त्तविीय जानकारी (₹ करोड में) 

वर्च 

ईएफसी में बोडच 
द्वारा सभी 
अनुिान 
योजनाओं हेतु 
कुल तनचध का 
बजट 

ईएफसी में बोडच 
द्वारा एचआरडी 
योजना हेतु तनचध 
का बजट 

ईएफसी द्वारा 
अनुशंलसत एवं 
मंत्रालय द्वारा 
अनुमोदित तनचधया ं

बोडच द्वारा 
एचआरडी योजना 
हेतु आवंदटत 
तनचध/वास्तत्तवक 
व्यय 

2016-17 378.10 44.25 44.25 5.01 
2017-18 150.67 6.53 2.84 5.22 
2018-19 169.44 6.65 4.99 2.45 
2019-20 185.59 6.82 5.12 4.31 
2020-21 लागू िही ं लागू िही ं लागू िही ं 1.11 
कुल 883.80 64.25 57.20 18.10 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा िी गई जानकारी) 

ऊपर से यह देखा जा सकिा है कक ₹57.20 करोड के अिुमोटदि पररव्यय के मुकाबले, 
2016-17 से 2019-20 के दौराि एचआरडी योजिा के िहि वास्िप्रवक व्यय ₹16.99 
करोड र्था जो अिुमोटदि पररव्यय का केवल 30 िनिशि र्था। 2020-21 के दौराि, सरकार 
से िाति कुल ₹115.68 करोड की धिरालश में से केवल ₹1.11 करोड (0.96 िनिशि) 
एचआरडी योजिा के ललए आवंटिि ककए गए रे्थ। इसके अनिररसि, लेखापरीक्षा िे पाया कक 
2016-17 के दौराि, जबकक िी बोडा िे 2017-18 से 2019-20 की अवधध के दौराि सभी 
अिुदाि योजिाओं के ललए कुल बजि में से एचआरडी योजिा के ललए 11 िनिशि स े
अधधक का बजि रखा र्था, इसे त्रबिा ककसी कारण के िीि से चार िनिशि के बीच कम 
कर टदया गया र्था। सीलमि व्यय और योजिा के िहि पररकक्ल्पि प्रविीय लक्ष्यों को पूरा 
करिे में असमर्थािा के पररणामस्वरूप योजिा का िदशाि कम हुआ| 2016-17 स े 
2020-21 की अवधध के दौराि निधााररि भौनिक लक्ष्यों की उपलक्ब्ध पर अगले पैराग्राफ 
में चचाा की गई है।  

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए (असिूबर 2022) मंिालय िे भप्रवष्य की 
अिुपालिा हेिु इसे िोि कर ललया र्था।  
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4.6.2 भौततक लक्ष्य और उपलश्ब्धयां 

एचआरडी योजिा की उपलक्ब्धयों की िुलिा में वास्िप्रवक लक्ष्यों की समीक्षा  
(अनुलग्नक-XIII) से पिा चला है कक: 

क. XII योजिा के अिुमोटदि ईएफसी ज्ञापि के अिुसार िी बोडा को एचआरडी योजिा 
के अंिगाि चाय बागाि श्रलमकों के घरों में सुरक्षक्षि पेयजल उपलब्ध करािा र्था, 
श्रलमकों के बच्चों के ललए कोधचगं एवं छािावास शुल्क उपलब्ध करािा, चाय बागाि 
श्रलमकों/आधश्रिों आटद के ललए उपलब्ध प्रवलभन्ि कल्याणकारी उपायों को उजागर 
करिे के ललए जागरूकिा अलभयाि चलािा र्था। हालांकक, 2016-17 के दौराि, 
एचआरडी योजिा के उपयुासि उप-घिकों में बोडा द्वारा कोई निधध प्रविररि िहीं की 
गई| इसके अलावा, मध्यम अवधध ढांचे (2017-18 से 2020-21) के दौराि, ईएफसी 
िस्िाव में उपरोसि उप-घिकों को त्रबिा ककसी अलभललणखि कारण के शालमल िहीं 
ककया गया।  

ख. िी बोडा िे 2016-17 के अनिररसि "शैक्षक्षक वजीफा" और "िेहरू पुरस्कार" के अंिगाि 
श्रलमकों के बच्चों को अिुदाि िदाि करिे के अपिे स्वयं के लक्ष्य को िाति िहीं 
ककया।  

ग. 2016-17 से 2019-20 के दौराि ककिाबों िर्था स्कूल यूनिफॉमा के ललए अिुदाि 
की िुलिा में 75 से 94 िनिशि िक की कमी र्थी।  

घ. 2017-18 से 2019-20 के दौराि अल्पकाललक व्यावसानयक िलशक्षण/स्वास्थ्य और 
स्वच्छिा पाठ्यिम के ललए प्रविीय सहायिा िदाि करिे के ललए इंधगि लक्ष्यों को 
मामूली रूप से हालसल ककया गया र्था, लेककि 2016-17 में 97 िनिशि की भारी 
कमी र्थी।  

ङ. प्रवलभन्ि वर्ों में एचआरडी में पुरािी कमी के कारणों को श्रम कल्याण सलमनि/बोडा 
के समक्ष मूल्यांकि एवं उपचारात्मक उपाय करिे के ललए िहीं रखा गया। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि/मंिालय िे कहा (जूि/असिूबर 2022) 
कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को भप्रवष्य के अिुपालि हेिु िोि कर ललया र्था। 
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4.6.3 संसिीय स्र्थायी सलमतत की लसफाररशों का पालन न करना 

(i) संसदीय स्र्थायी सलमनि (2012) िे अगस्ि, 2012 में वाणणज्य पर “बागाि क्षेि का 
िदशाि - चाय और कॉफी उघोग” पर संसद में रखी गई 102 वी ंररपोिा में बागाि श्रलमकों 
के संबंध में धचककत्सा सुप्रवधाओं के मुद्दे पर धचिंा व्यसि की र्थी। सलमनि का प्रवचार र्था 
कक निटदाष्ि अस्पिालों की सेवाओं के प्रवस्िार को संस्र्थागि बिािे की आवचयकिा है। 
सलमनि िे सुझाव टदया कक सरकार को उधचि कारावाई करिी चाटहए िाकक ओपी आया 
सलमनि29 की लसफाररशों को लागू ककया जा सके।  

संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों पर की गई कारावाई ररपोिा (अगस्ि, 2013) में 
वाणणज्य प्रवभाग (डीओसी) िे कहा है कक िी बोडा को इस संबंध में अिुविी कारावाई करि े
के अिुदेश टदए गए हैं।  

लेखापरीक्षा िे अलभलेखों की जांच की और पाया कक िी बोडा द्वारा ओपी आया सलमनि की 
लसफाररशों के कायाान्वयि के ललए कोई पहल िहीं की गई। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबधंि िे (जूि 2022) कहा कक इसे भप्रवष्य 
में अिुपालिा के ललए िोि कर ललया र्था।  

मंिालय िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि पर ध्याि टदया और कहा (असिूबर 2022) कक चाय 
बागाि श्रलमकों के काम करिे की क्स्र्थनि बागाि श्रम अधधनियम, 1951 द्वारा शालसि र्थी, 
क्जसमें नियोसिाओं को श्रलमकों को आवास, धचककत्सा सुप्रवधाएं, बीमारी और माितृ्व लाभ 
और सामाक्जक सुरक्षा उपायों के अन्य रूप िदाि करिे की आवचयकिा र्थी। िी बोडा 
एचआरडी घिक के अंिगाि कल्याणकारी उपायों का प्रवस्िार कर रहा र्था जो बागाि श्रम 
अधधनियम के उपबंधों के ललए पूरक िकृनि के रे्थ। XII योजिा के दौराि पेयजल, िलशक्षण 
और जागरूकिा कायािम जैसे अिेक गनिप्रवधधयां शुरु की गई र्थीं। मध्यम अवधध के ढांचे 

 
29  चाय उघोग के तेजी से त्तवकास को बढावा िेने के उद्िेचय स ेलागू कानूनों को सुव्यवश्स्र्थत, युश्क्तसंगत 

और सुसंगत बनाने के ललए एमओसीएंडआई द्वारा ओ.पी.आयच सलमतत का गठन (2007 माचच) ककया 
गया र्था। सलमतत ने अपनी ररपोटच (2007 लसतंबर) में लसफाररश की र्थी कक चाय उघोग सावचजतनक”/तनजी 
भागीिारी के तहत अचधमानत: चाय बागान में और उसके आसपास समूहरेफरफ अस्पतालों की स्र्थापना 
की संभावना का पता लगा सकता है। भारत सरकार/टी बोडच ऐसे उद्यमों के ललए एकमुचत त्तविीय 
सहायता पर त्तवचार कर सकता है। 
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के ललए योजिा के दौराि, अनिव्याप्रपिा से बचिे के ललए अन्य सरकारी योजिाओं के िहि 
उपलब्ध कुछ गनिप्रवधधयााँ को बंद कर टदया गया।  

मंिालय का उिर स्वीकाया िहीं है सयोंकक चाय बागाि श्रलमकों की काया क्स्र्थनि सामान्य 
रूप से बागाि श्रम अधधनियम द्वारा शालसि र्थीं। हालांकक, वाणणज्य प्रवभाग िे संसदीय 
स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों पर की गई कारावाई ररपोिा के माध्यम से िी बोडा को बागाि 
श्रलमकों को धचककत्सा सुप्रवधाओं के प्रवस्िार के संबंध में अिुविी कारावाई करिे का प्रवशेर् 
रूप से निदेश टदया र्था क्जसके प्रवरुद्ध बागाि श्रलमकों को धचककत्सा सुप्रवधाएं िदाि करिे 
के ललए िी बोडा द्वारा अब िक कोई पहल िहीं की गई क्जसके कारण वाणणज्य प्रवभाग 
द्वारा जारी अिुदेशों का अिुपालि िहीं ककया गया। 

(ii) वाणणज्य संबंधी संसदीय स्र्थायी सलमनि िे अगस्ि, 2012 में “बागाि क्षिे के निष्पादि 
- चाय और कॉफी उघोग” पर अपिी 102 वी ंररपोिा में यह भी कहा कक स्कूल भविों की 
क्स्र्थनि उम्मीद के मुिात्रबक िहीं है। सलमनि िे सुझाव टदया कक रखरखाव का काम िी बोडा 
द्वारा संचाललि एचआरडी योजिा के िहि ककया जािा चाटहए र्था। 

संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों पर की गई कारावाई ररपोिा (अगस्ि 2013) में 
वाणणज्य प्रवभाग (डीओसी) िे कहा कक डीओसी, एचआरडी योजिा के िहि स्कूल भवि 
रखरखाव काया हेिु िी बोडा के िस्िाव पर प्रवचार कर रहा र्था। 

अलभलेखों की समीक्षा से पिा चला है कक िी बोडा िे XII योजिा के दौराि 
स्कूल/कॉलेज/छािावास भवि के निमााण हेिु पंूजीगि अिुदाि के एचआरडी घिक के सार्थ-
सार्थ मध्यम अवधध के ढांचे को हिा टदया है जो संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों का 
उल्लंघि है।  

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबधंि /मंिालय िे (जूि / असिूबर 2022) 
कहा कक अभ्युक्सि को भप्रवष्य में अिुपालिा हेिु िोि कर ललया र्था। 

4.6.4 श्म कल्याण सलमतत द्वारा अपयाचप्त तनगरानी 

श्रम कल्याण सलमनि का गठि चाय अधधनियम, 1953 की धारा 8 के सार्थ पटठि चाय 
नियम, 1954 के नियम 12 के अंिगाि ककया गया र्था। सलमनि की शक्सियां और किाव्य 
इस िकार हैं: 
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(i) अधधनियम की धारा 10 की उपधारा (2) के खंड (1) के संदभा में श्रम कल्याण का 
समग्र कायािम िैयार करिा, यह सुनिक्चचि करिा कक उपलब्ध धि का उपयोग 
ित्काल आवचयकिाओ ंके ललए ककया जािा है जो चाय बागाि माललकों के वैधानिक 
दानयत्व द्वारा कवर िहीं ककए जािे हैं; 

(ii) इस संबंध में कायाकारी सलमनि िर्था /या बोडा की श्रम कल्याण योजिाओं की जांच 
और लसफाररश करिा, प्रवशेर् रूप से यह प्रवचार करिा कक सया यह योजिा श्रलमकों 
के बीच उत्साह और िोत्साहि पैदा करेगी; 

(iii) शैक्षक्षक वजीफा, अस्पिालों और स्कूलों को अिुदाि, खेल और स्काउटिगं को 
िोत्साटहि करिे के ललए अिुदाि जैसी प्रविीय सहायिा िदाि करिे के ललए 
मागादशाक लसद्धांि िैयार करिा; 

(iv) बोडा की ककसी भी अन्य कल्याणकारी गनिप्रवधध के ललए मागादशाक लसद्धांि िैयार 
करिा; िर्था 

(v) यह सुनिक्चचि करिा कक प्रवशेर् श्रम कल्याण योजिाओं हेिु स्वीकृि निधधयों का 
समुधचि उपयोग ककया जाए।  

इसके अनिररसि, िी बोडा को बोडा की श्रम कल्याण सलमनि द्वारा प्रवलभन्ि श्रम कल्याण 
गनिप्रवधधयों के कायाान्वयि में सहायिा करिे की क्जम्मेदारी सौंपी गई र्थी।  

इस संबंध में लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि श्रम कल्याण 
सलमनि द्वारा केवल चार बैठकें 30 आयोक्जि की गईं। इसके अलावा, बोडा के सदस्यों िे िी 
बोडा को यह भी निदेश टदया कक श्रम कल्याण सलमनि की बैठकें  नियलमि रूप से आयोक्जि 
की जािी चाटहए। इस िकार, श्रम कल्याण सलमनि की लगािार कम बैठकों का श्रम कल्याण 
योजिाओं की निगरािी एवं कायाान्वयि पर िनिकूल िभाव पडा। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि/मंिालय िे (जूि/असिूबर 2022) कहा 
कक अभ्युक्सि को भप्रवष्य में अिुपालिा के ललए िोि कर ललया गया र्था। 

 

 
30  30 मई 2016 , 24 अगस्त 2016, 14 नवंबर 2016 एवं 24 माचच 2018 
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लसफाररश संख्या 12: चाय अचधतनयम में पररकश्ल्पत कायों के प्रिशचन एवं श्म कल्याण 
गततत्तवचधयों की तनगरानी हेतु, टी बोडच श्म कल्याण सलमतत की बैठकें  आयोश्जत करने की 
आवचधकता तनधाचररत कर सकता है तर्था संसिीय स्र्थायी सलमतत की लसफाररशों के 
कायाचन्वयन के ललए किम उठा सकता है। 

4.7 अनुसूचचत जातत उप-योजनायेँ (एससीएसपी) 

िी बोडा िे देश भर में चाय के छोिे उत्पादकों एवं चाय बागाि श्रलमकों के बीच अिुसूधचि 
जानि (एससी) समुदाय के लाभ के ललए भारि सरकार के टदशानिदेशों के अिुसार अिुसूधचि 
जानि उप योजिाएं (एससीएसपी) लागू की। एससीएसपी को 2011-12 से शुरू ककया गया 
र्था। इस योजिा के अंिगाि, अिुसूधचि जानि समुदाय से संबंधधि लाभार्थी सभी अिुमोटदि 
योजिा घिकों की प्रविीय सहायिा के पाि रे्थ, क्जसमें व्यापक रूप से वकृ्षारोपण प्रवकास, 
गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण, एचआरडी िर्था बाजार संवधाि शालमल रे्थ। 

िी बोडा द्वारा एमओसीएंडआई को टदए गए प्रववरण (अिैल 2020) के अिुसार,  
2,10,225 चाय के छोिे उत्पादकों में से 29,332 (14 िनिशि) एससी समुदाय के रे्थ।  

योजिा आयोग (िवंबर 2010)/िीनि आयोग (िवंबर 2017) के टदशानिदेशों के अिुसार, 
2016-17 िक एससीएसपी योजिा हेिु कुल आवटंिि बजि का कम से कम 4.5 िनिशि 
निधााररि ककया जािा चाटहए। इसे 2017-18 स ेबढ़ाकर 8.3 िनिशि कर टदया गया। 
एससीएसपी योजिा के अंिगाि कुल आवंटिि बजि, एससीएसपी योजिा हेिु आवंिि, िाति 
निधधयों एवं ककए गए वास्िप्रवक व्यय का प्रववरण िीचे दशााया गया है: 

ताललका 4.9: एससीएसपी योजना के तहत तनचधयों का आवंटन 
 (₹करोड में) 

वर्च  

कुल 
आवंदटत 
बजट  
(आरई) 

एससीएसपी 
योजना हेतु 
आवंदटत बजट 

एससीएसपी 
योजना के ललए 
तनचध तनधाचररत 
की जानी 
चादहए  
(4.5%/ 8.3%) 

वास्तव 
में 
मंत्रालय 
से प्राप्त 
तनचधया ं

एससी 
चाय के 
छोटे 
उत्पािकों 
को 
वास्तत्तवक 
संत्तवतरण 

कुल आवंदटत 
बजट  
पर वास्तत्तवक 
संत्तवतरण का 
प्रततशत 

रालश  % में 

2016-17 152.15 3.00 1.97 6.85 3.00 1.32 0.87 
2017-18 190.60 8.50 4.46 15.82 2.74 2.64 1.39 
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वर्च  

कुल 
आवंदटत 
बजट  
(आरई) 

एससीएसपी 
योजना हेतु 
आवंदटत बजट 

एससीएसपी 
योजना के ललए 
तनचध तनधाचररत 
की जानी 
चादहए  
(4.5%/ 8.3%) 

वास्तव 
में 
मंत्रालय 
से प्राप्त 
तनचधया ं

एससी 
चाय के 
छोटे 
उत्पािकों 
को 
वास्तत्तवक 
संत्तवतरण 

कुल आवंदटत 
बजट  
पर वास्तत्तवक 
संत्तवतरण का 
प्रततशत 

रालश  % में 

2018-19 160.20 9.19 5.74 13.30 9.19 9.19 5.74 
2019-20 197.64 5.42 2.74 16.40 5.42 5.42 2.74 
2020-21 175.00 2.71 1.55 14.53 2.71 2.73 1.56 
कुल 875.59 28.82 3.29 66.90 23.06 21.30 2.43 

 उपरोसि िाललका से यह देखा जा सकिा है कक: 

•  प्रपछले पांच वर्ों में, िी बोडा िे योजिा 
आयोग/िीनि आयोग के टदशानिदेशों का 
उल्लंघि करिे हुए ₹66.90 करोड के 
अनिवाया आवंिि के बजाय केवल 
₹28.82 करोड आवंटिि ककए।  

• अिुसूधचि जानि के चाय के छोिे 
उत्पादकों को निधधयों का वास्िप्रवक संप्रविरण केवल ₹21.30 करोड र्था जो कुल आवंटिि 
बजि का 2.43 िनिशि र्था।  

• 2016-17 के दौराि निधधयों का संप्रविरण 4.5 िनिशि के अनिवाया आविंि के मुकाबले 
0.87 िनिशि र्था। 2017-18 से 2019-20 के दौराि, निधधयों का प्रविरण 8.3 िनिशि 
के अनिवाया आवंिि के मुकाबले 1.39 िनिशि से 5.74 िनिशि के बीच र्था।  

•  कम आवंटिि बजि के बावजूद, 2016-17 के दौराि, उपयोग ि होिे के कारण भारि 
सरकार को ₹1.74 करोड की रालश वाप्रपस कर दी गई र्थी।  

इस िकार, आवंटिि बजि में कमी के सार्थ-सार्थ भारि सरकार से िाति निधधयों का उपयोग 
करिे में िी बोडा की अक्षमिा िे अिुसूधचि जानि के लाभाधर्थायों के बीच एससीएसपी योजिा 
के कायाान्वयि पर िनिकूल िभाव डाला। 

प्रमुख चाय उत्पादक राज्ो ंमें एससी चाय के छोटे 
उत्पादक (एसटीजी) 

राज् एसटीजी 
की 

संख्या 

एससी 
एसटीजी 

की संख्या 

एससी एसटीजी 
(% में) 

असम 1,01,085 8,522 8.43 
पतिम बंगाल 37,365 15,594 41.73 
ितमलनाडु 45,765 3,955 8.64 
कुल 1,84,215 28,071 15.24 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा िे 31 माचा 2021 को समाति प्रपछले 5 वर्ों में 
7087 चाय के छोिे उत्पादकों को अिुदाि जारी ककए, जो एससी समुदाय से संबंधधि रे्थ। 
इसके अनिररसि, आज िक एससीएसपी योजिा के अंिगाि कोई लक्ष्य निधााररि िहीं ककया 
गया। इस िकार, लक्ष्य का निधाारण ि होिे िर्था निधधयों के निधााररि िनिशि से कम 
िनिशि के संप्रविरण के कारण, अिुसूधचि जानि समुदाय से संबंधधि उत्पादकों को योजिा 
के अंिगाि इक्च्छि लाभ िहीं लमल सका। 

भप्रवष्य में अिुपालिा हेिु लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को ध्याि में रखि े हुए, िबंधि ि े 
(जूि 2022) कहा कक एससी समुदाय से संबंधधि लक्षक्षि लाभार्थी सीलमि रे्थ एवं अधधकांश 
लक्षक्षि लाभाधर्थायों को पहले से ही प्रवलभन्ि योजिा घिकों के िहि कवर ककया गया र्था। 
अिुसूधचि जानि के उत्पादकों को सहायिा िनिबधंधि कर दी गई र्थी सयोंकक योजिा के 
लाभों को दोहरािे की कोई गुंजाइश िहीं र्थी। अिुसूधचि जानि समुदाय से संबंधधि चाय के 
छोिे उत्पादकों की सामाक्जक-आधर्थाक क्स्र्थनि अधग्रम प्रविीय सहायिा आटद के त्रबिा अधग्रम 
रूप से गनिप्रवधध करिे के ललए अिुकूल िहीं र्थी।  

भप्रवष्य में अिुपालिा हेिु लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को ध्याि में रखिे हुए, मंिालय िे िबंधि 
के प्रवचारों का समर्थाि (असिूबर 2022) ककया एवं यह भी कहा कक सहायिा पुि: समाति31 
कर दी गई र्थी।  

हालांकक, िथ्य यह है कक 31 माचा 2021 को समाति प्रपछले पांच वर्ों में एससी समुदाय 
से संबंधधि 29,332 चाय के छोिे उत्पादकों में से केवल 7,087 उत्पादकों को लाभ हुआ। 
यद्यप्रप प्रविीय सहायिा पुि: समाति कर दी गई, लेककि निधधयों हेि ुआवंटिि बजि, 
योजिा आयोग/िीनि आयोग के टदशानिदेशों में निधााररि अनिवाया आवंिि से कम र्था। 
िबंधि/मंिालय िे अपिे िका  के समर्थाि में कोई आंकडा/अलभलेख उपलब्ध िहीं कराए। 

4.7.1 एससीएसपी योजना के अंतगचत अनुिानों के भुगतान में अपयाचप्त तनगरानी  

एससीएसपी योजिा के िहि अिुदािों के प्रविरण के ललए नियम और शिें निम्िािुसार 
र्थीं: 

 

 
31  प्रततपूततच के आधार पर 
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एससीएसपी योजना की तनयम और शतें 
• समय पर पूवा-अिुमोदि निरीक्षण करिे के ललए, आवेदकों को ककसी भी क्षेिीय 

गनिप्रवधध  शुरू होिे से कम से कम 30 टदि पहले, िी बोडा के निकििम क्षेिीय 
कायाालय में अपिा आवदेि जो हर िरह से पूणा हो, जमा करिा र्था। क्षिेीय काया 
शुरू होिे या योग्य वस्िओुं की खरीद के बाद जमा ककए गए आवेदिों पर प्रवचार 
िहीं ककया जािा र्था िर्था सरसरी िौर पर खाररज कर टदया जािा र्था। 

• पूवा-गनिप्रवधध पाविी रसीद िाति करिे के बाद ही आवेदकों द्वारा क्षेिीय संचालि 
शुरू ककया जािा र्था। हालांकक, आवेदक आवेदि जमा करिे की निधर्थ से 30 टदिों 
के बाद क्षेिीय गनिप्रवधधयां शुरू कर सकिा है या वस्िुओं की खरीद कर सकिा है, 
अगर पूवा-अिुमोदि निरीक्षण एवं या पूवा गनिप्रवधध पाविी रसीद जारी करिे में िी 
बोडा के संबंधधि कायाालय द्वारा उिके नियंिण से परे कारणों से देरी की गई हो। 

• अधधकृि हस्िाक्षरकिाा द्वारा िमाणीकरण के त्रबिा ककसी भी ओवरराइटिंग एवं/या 
आवेदि/संबंधधि संलग्ि दस्िावेजों से छेडछाड के मामले में, आवेदि को सरसरी िौर 
पर खाररज कर टदया जािा र्था।  

• व्यक्सिगि चाय के छोिे उत्पादक भी स्वयं सहायिा समूहों के ललए लागू सहायिा 
के पाि रे्थ। िर्थाप्रप, बेहिर िालमेल के ललए स्वयं सहायिा समूहों िर्था ककसाि 
उत्पादक संगठिों को िार्थलमकिा दी जािी र्थी। 

• खरीद के बाद निरीक्षण भी ककया जािा र्था। 

क्षेिीय मशीिीकरण घिक के अंिगाि, आवेदक को पूवा-गनिप्रवधध पाविी रसीद (पीएएआर) 
जारी करिे के ललए कोिेशि एवं अन्य िासंधगक दस्िावेजों के सार्थ अिुदािों के ललए िी 
बोडा के क्षेिीय कायाालय में आवेदि जमा करिा र्था। पीएएआर िाति करिे के बाद, आवेदक 
पीएएआर में उक्ल्लणखि पाि वस्िुओं की खरीद एवं आवचयक खरीद आदेश, त्रबल/चालाि, 
डडलीवरी चालाि, रालश िाक्ति आटद के सार्थ संचालि के बाद निरीक्षण की व्यवस्र्था करिे 
के ललए िी बोडा के संबंधधि क्षेिीय कायाालयों को सूधचि करेगा। आवेदक से सूचिा लमलिे 
के बाद, क्षेिीय कायाालयों को खरीद के बाद निरीक्षण करिा र्था। खरीद के बाद संिोर्जिक 
निरीक्षण ररपोिा िाति होिे पर िी बोडा आवेदक को स्वीकृनि-पि जारी करेगा। ित्पचचाि 
अिुदाि, पाि लाभार्थी के बैंक खािे में िी बोडा के ई-गविेंस पोिाल के माध्यम से सीधे 
प्रविररि की जािी है, जब लाभाधर्थायों िे सभी मािदंडों को पूरा कर ललया हो एवं इस िरह 
के फंड रांसफर के ललए आवचयक दस्िावेज िस्िुि ककए हों।  
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लेखापरीक्षा िे चयनिि आरओ में एससीएसपी योजिा के अंिगाि अिुदािों के प्रविरण के 
मामलों की समीक्षा की। िीचे ललणखि गंभीर प्रवसंगनियां जेडओ, गुवाहािी के अंिगाि 
गोलाघाि आरओ में देखी गईं: 

(i) 2018-19 में, केवल दो आपूनि ाकिाा श्री जगन्िार्थ एजेंसी एवं िंदीिी स्िोर िे 183 
आवेदकों (श्री जगन्िार्थ एजेंसी द्वारा 106 मामले एवं िंदीिी स्िोर द्वारा 77 मामले) 
को वस्िुओं की आपूनि ा की। दोिों आपूनि ाकिाा िी बोडा के एक अधधकारी के ररचिेदार 
पाए गए, क्जन्होंिे पीएएआर जारी ककया एवं खरीद के बाद निरीक्षण भी ककया र्था।  

(ii) श्री जगन्िार्थ एजेंसी एवं िंदीिी स्िोर को िमशः 7 टदसंबर 2018 िर्था 12 टदसंबर 
2018 को जीएसिी िाधधकरण से जीएसिी पंजीकरण संख्या लमली। लेखापरीक्षा में 
पाया गया कक 163 मामलों (श्री जगन्िार्थ एजेंसी के 87 मामले और िंदीिी स्िोर 
के 76 मामले) में आवेदकों िे उपरोसि आपूनि ाकिााओं को जीएसिी पंजीकरण संख्या 
जारी करिे की निधर्थ होिे से पहले जीएसिी पंजीकरण संख्या के सार्थ आपूनि ाकिााओ ं
से कोिेशि के सार्थ अपिे आवेदि जमा ककए रे्थ। 

(iii) योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, आवेदकों को ककसी भी क्षेिीय गनिप्रवधध  शुरू 
होिे से कम से कम 30 टदि पहले, िी बोडा के निकििम क्षेिीय कायाालय में अपिा 
आवेदि जो हर िरह से पूणा हो, जमा करिा र्था। हालांकक, 21 मामलों में यह देखा 
गया कक, आवेदकों द्वारा िस्िुि ककए गए आवेदि में आवेदि की निधर्थ के बाद 
कोिेशि निधर्थ र्थी। इसके अलावा, 10 मामलों में, चालाि की िारीखें कोिेशि 
निधर्थयों से पहले की र्थीं। 

(iv) योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, अधधकृि हस्िाक्षरकिाा द्वारा िमाणीकरण के 
त्रबिा ककसी भी ओवरराइटिगं एवं/ या आवेदि / संबंधधि संलग्ि दस्िावेजों के छेडछाड 
के मामले में, आवेदि को सरसरी िौर पर खाररज कर टदया जािा र्था। िर्थाप्रप, यह 
देखा गया कक 10 आवेदिों के मामले में, िमाणीकरण के त्रबिा ओवरराइटिगं को िी 
बोडा द्वारा अस्वीकार िहीं ककया गया। 

(v) योजिा टदशा-निदेशों के अिुसार, खरीद के बाद संिोर्जिक निरीक्षण ररपोिा िाति 
होिे पर िी बोडा को आवदेक को अिुदािों जारी करिी र्थी। यदप्रप प्रवकास अधधकारी 
िे खरीद के बाद निरीक्षण ककया, लेककि 13 मामलों में आवेदकों द्वारा कोई वस्िु 
िहीं खरीदी गई। इसके अलावा, 66 मामलों में, आवेदकों द्वारा केवल कुछ वस्िुओं 
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की खरीद की गई र्थी। इसललए, पाि वस्िुओं की खरीद के सत्यापि के त्रबिा अिुदािों 
जारी करिा योजिा टदशानिदेशों का घोर उल्लंघि दशाािा है। लेखापरीक्षा में कहा गया 
है कक िी बोडा िे 13 मामलों के ललए वसूली िकिया शुरू की, लेककि लसिंबर 2022 
िक कोई रालश वसूल िहीं की गई। 

(vi) योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, उपयुसि अिुदािों, िी बोडा के ई-गविेंस पोिाल 
के माध्यम से पाि लाभार्थी के बैंक खािे में सीधे प्रविररि की जािी र्थी, जब 
लाभाधर्थायों िे इस िरह के निधध हस्िांिरण के ललए सभी दस्िावेजी आवचयकिाओ ं
को पूरा कर ललया हो। लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा द्वारा लाभार्थी के बैंक 
खािे में अिुदािों जारी करिे के बाद छह मामलों में, वही रालश लाभार्थी के बैंक खािे 
से प्रवकास अधधकारी ररचिेदार के खािे में स्र्थािांिररि कर दी गई र्थी। 

इस िकार आरओ गोलाघाि/जेडओ गुवाहािी द्वारा दस्िावेजों के उधचि निरीक्षण/सत्यापि 
के त्रबिा अिुदािों का प्रविरण गंभीर िणालीगि चूकों को इंधगि करिा है एवं इसके 
पररणामस्वरूप एससीएसपी योजिा के अंिगाि अिुदािों का अपाि भुगिाि होिा है। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए एव ं भप्रवष्य में अिुपालिा हेि ु इसे ध्याि में 
रखिे हुए , िबंधि िे (जूि 2022) कहा कक एससीएसपी के िहि क्षेिीय मशीिीकरण के 
ललए मशीिरी की आपूनि ा करिे िर्था जीएसिी संख्या को सत्याप्रपि करि ेके ललए िी बोडा 
के सार्थ आपूनि ाकिााओं को सूचीबद्ध करिे का कोई िावधाि िहीं र्था। अिुसूधचि जानि के 
अधधकांश चाय के छोिे उत्पादक दस्िावेजों का पालि करिे में सक्षम िहीं रे्थ। अिुदािों 
आटद की वसूली के ललए दोर्ी आवेदकों को िोटिस जारी ककए गए रे्थ। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, मंिालय िे (असिूबर 2022) कहा कक गोलाघाि 
क्जले से संबंधधि लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों पर िी बोडा द्वारा एक जांच करिे का िस्िाव 
टदया गया र्था। 

4.8 जनजातीय िेत्र की उप-योजनाएाँ 

िी बोडा िे देश भर में चाय के छोिे उत्पादकों िर्था चाय बागाि श्रलमकों के बीच अिुसूधचि 
जिजानि (एसिी) समुदाय के लाभ के ललए मंिालय के टदशानिदेशों के अिुसार (2018-19 
से) जिजािीय क्षेि उप-योजिाएाँ (िीएएसपी) लागू की। इस स्कीम के अंिगाि अिुसूधचि 
जिजानि समुदाय के लाभाधर्थायों को सभी अिुमोटदि स्कीम घिकों के ललए प्रविीय सहायिा 
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के ललए पाि हैं क्जिमें मोिे िौर पर वकृ्षारोपण प्रवकास, गुणविा उन्ियि और उत्पाद 
प्रवप्रवधीकरण, एचआरडी एवं बाजार संवधाि शालमल हैं। 

िीबोडा द्वारा एम ओ सी एंड आई को टदए गए प्रववरण (अिैल 2020) के अिुसार, भारि 
में 2,10,225 चाय के छोिे उत्पादकों में से 29,702 (14 िनिशि) चाय के छोिे उत्पादक 
एसिी समुदाय के रे्थ।  

यद्यप्रप सरकार द्वारा िीएएसपी योजिा पांचवीं पंचवर्ीय योजिा (1974-78) के दौराि 
शुरू की गई र्थी और योजिा आयोग द्वारा 2006 में संशोधधि टदशानिदेश जारी ककए गए 
रे्थ, िी बोडा िे संशोधधि टदशानिदेश जारी होिे से 12 साल से अधधक समय बीि जािे के 
बाद 2018-19 स ेइसे लागू ककया। इस िकार, योजिा के कायाान्वयि में प्रवलंब के कारण 
अिुसूधचि जिजानि के चाय के छोिे उत्पादकों एवं चाय बागाि श्रलमकों को लाभ देिे में 
प्रवलंब हुआ। 

िीनि आयोग के टदशानिदेशों (िवंबर 2017) के अिुसार, कुल आवंटिि बजि का कम से 
कम 4.3 िनिशि िीएएसपी योजिा के ललए निधााररि ककया जािा चाटहए र्था। कुल आवंटिि 
बजि, िीएएसपी योजिा के ललए आवंिि, िाति निधधयों एवं िीएएसपी योजिा के अंिगाि 
ककए गए वास्िप्रवक व्यय का प्रववरण िीचे दशााया गया है: 

ताललका 4.10: टीएएसपी योजना के तहत तनचधयों का आवंटन 
 (₹ करोड में) 

वर्च  कुल 
आवंदटत 
बजट 
(आरई) 

टीएएसपी योजना के 
ललए आवंदटत बजट  

टीएएसपी योजना के 
ललए तनचधयां 
तनधाचररत की जानी 
चादहए र्थीं। (4.3%) 

मंत्रालय स े
वास्तव में 
प्राप्त तनचधयां 

एससी चाय के 
छोटे उत्पािकों 
को वास्तत्तवक 
संत्तवतरण  

कुल 
धनरालश 

में % 

2018-19 160.20 6.23 3.89 6.89 6.24 6.23 
2019-20 197.64 6.23 3.15 8.50 6.24 6.23 
2020-21 175.00 1.56 0.89 7.53 1.56 1.59 
कुल 532.84 14.02 2.63 22.92 14.04 14.05 

उपयुासि से यह स्पष्ि है कक िी बोडा िे 2018-19 से 2020-21 के दौराि िीएएसपी योजिा 
के िहि निधधयों का आवचयक िनिशि आवंटिि िहीं ककया र्था। इसके अनिररसि, प्रपछले 
िीि वर्ों में, िी बोडा िे िीनि आयोग के टदशानिदेशों का उल्लंघि करिे हुए ₹22.92 करोड 
के अनिवाया आवंिि के मुकाबले केवल ₹14.02 करोड आवंटिि ककए। इस िकार, िी बोडा 
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द्वारा आबंटिि बजि में कमी के कारण अिुसूधचि जिजानि के लाभाधर्थायों को िीएएसपी 
योजिा के लाभों से वंधचि होिा पडा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा िे  
31 माचा 2021 को समाति प्रपछले 3 वर्ों 
में केवल 3,740 चाय के छोिे उत्पादकों को 
अिुदाि जारी ककए, जो एसिी समुदाय से 
संबंधधि रे्थ। इसके अनिररसि, आज िक 
िीएएसपी स्कीम के अंिगाि अिुदािों के 
संप्रविरण के ललए कोई लक्ष्य निधााररि िहीं 
ककया गया र्था। इस िकार, लक्ष्य का निधाारण ि होि ेएवं निधध के कम िनिशि के 
संप्रविरण के कारण, अिुसूधचि जिजानि समुदाय के उत्पादकों को योजिा के अंिगाि 
इक्च्छि लाभ िहीं लमल सका।  

भप्रवष्य में अिुपालिा हेिु लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को ध्याि में रखिे हुए, िबंधि िे कहा 
(जूि 2022) कक एसिी समुदाय से संबंधधि लक्षक्षि लाभार्थी सीलमि रे्थ एवं उत्पादकों को 
सहायिा िनिबंधधि र्थी सयोंकक योजिा के लाभों को दोहरािे की कोई गुंजाइश िहीं र्थी। 
अिुसूधचि जिजानि समुदाय से संबंधधि चाय के छोिे उत्पादकों की सामाक्जक-आधर्थाक 
पररक्स्र्थनियां अधग्रम प्रविीय सहायिा आटद के त्रबिा अधग्रम रूप से गनिप्रवधध करिे के ललए 
अिुकूल िहीं र्थीं। 

भप्रवष्य में अिुपालिा हेिु लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को ध्याि में रखि े हुए, मंिालय ि े
(असिूबर 2022) कहा कक एसिी समुदाय से संबंधधि लक्षक्षि लाभार्थी सीलमि रे्थ और 
अधधकांश लक्षक्षि लाभाधर्थायों को पहले ही प्रवलभन्ि योजिा घिकों के िहि कवर ककया जा 
चुका र्था। एसिी उत्पादकों को सहायिा िनिबंधधि कर दी गई र्थी सयोंकक योजिा के लाभों 
को दोहरािे की कोई गुंजाइश िहीं र्थी और सहायिा पुि: समाति32 कर दी गई र्थी। 

हलांकक, िथ्य यह है कक एसिी समुदाय के 29,702 चाय के छोिे उत्पादकों मे से,  
31 माचा 2021 को समाति प्रपछले 3 वर्ों में केवल 3,740 उत्पादक लाभाक्न्वि हुए। इसके 
अलावा यदप्रप प्रविीय सहायिा पुि: समाति कर दी गई लेककि निधधयों हेिु आबंटिि बजि, 

 
32  प्रततपूततच के आधार पर 

प्रमुख चाय उत्पादक राज्ो ंमें एससी चाय के छोटे 
उत्पादक (एसटीजी) 

राज् एसटीजी 
की संख्या 

एसटी 
एसटीजी 

की संख्या 

एसटी 
एसटीजी 
(% में) 

असम 1,01,085 18,953 18.75 
पतिम बंगाल 37,365 866 2.32 
ितमलनाडु 45,765 1,583 3.46 
कुल 1,84,215 21,402 11.62 
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योजिा आयोग/िीनि आयोग के टदशा-निदेशों में यर्था निधााररि अनिवाया आबंिि से कम 
र्था। िबंधि /मंिालय िे अपिे िका  के समर्थाि में कोई डेिा/ अलभलेख उपलब्ध िहीं कराया। 

4.8.1 जनजातीय िेत्र उपयोजनाओं की अपयाचप्त तनगरानी एवं अनुिानों के भुगतान में 
अतनयलमतताए ं

िीएएसपी योजिा के िहि अिुदािों के प्रविरण के ललए नियम और शिें निम्िािुसार र्थीं: 

टीएएसपी योजना के तनयम और शतें 

• समय पर पूवा-अिुमोदि निरीक्षण करिे के ललए, आवेदक ककसी भी क्षेि गनिप्रवधध 
के शुरू होिे से कम से कम 30 टदि पहले, िी बोडा के निकििम क्षेिीय कायाालय 
में अपिा आवेदि जमा करेंगे, जो हर िरह से पणूा होगा। क्षेिीय काया शरुू होिे या 
पाि वस्िुओं की खरीद के बाद जमा ककए गए आवेदिों पर प्रवचार िहीं ककया जाएगा 
िर्था सरसरी िौर पर खाररज कर टदया जाएगा।  

• पूवा-गनिप्रवधध पाविी िाति होिे के बाद ही आवेदकों द्वारा क्षेिीय संचालि शुरू ककया 
जाएगा। हलांकक आवेदक आवेदि जमा करिे की निधर्थ से 30 टदिों के बाद क्षेिीय 
गनिप्रवधधयां शुरू कर सकिा है या वस्िुओं की खरीद कर सकिा है, अगर पूवा-
अिुमोदि निरीक्षण एवं या पूवा गनिप्रवधध पाविी रसीद जारी करिे में िी बोडा के 
संबंधधि कायाालय द्वारा उिके नियंिण से परे कारणों से देरी की गई हो। 

• अधधकृि हस्िाक्षरकिाा द्वारा िमाणीकरण के त्रबिा ककसी भी ओवरराइटिंग एवं/ या 
आवेदि / संबंधधि संलग्ि दस्िावेजों से छेडछाड के मामले में, आवेदि को सरसरी 
िौर पर खाररज कर टदया जाएगा।  

• व्यक्सिगि चाय के छोिे उत्पादक भी स्वयं सहायिा समूहों के ललए लागू सहायिा के 
पाि होंगे। िर्थाप्रप, बेहिर िालमेल के ललए स्वयं सहायिा समूहों िर्था ककसाि उत्पादक 
संगठिों को िार्थलमकिा दी जाएगी। 

• खरीद के बाद निरीक्षण भी ककया जािा र्था। 

क्षेिीय मशीिीकरण घिक के अंिगाि, आवेदक को पूवा गनिप्रवधध पाविी रसीद (पीएएआर) 
जारी करिे के ललए कोिेशि और अन्य िासंधगक दस्िावेजों के सार्थ अिुदािों के ललए 
आवेदि िी बोडा के क्षेिीय कायाालय में जमा करिा र्था। पीएएआर िाति करिे के बाद, 
आवेदक पीएएआर में उक्ल्लणखि पाि वस्िुओं की खरीद एवं आवचयक खरीद आदेश,  
त्रबल/चालाि, डडलीवरी चालाि, रालश िाक्ति आटद के सार्थ संचालि के बाद निरीक्षण की 
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व्यवस्र्था करिे के ललए क्षेिीय कायाालय को सूधचि कर सकिा है। आवेदक से सूचिा लमलिे 
के बाद, क्षेिीय कायाालयों को खरीद के बाद निरीक्षण करिा चटहए। खरीद के बाद संिोर्जिक 
निरीक्षण ररपोिा िाति होिे पर िी बोडा आवेदक को स्वीकृनि-पि जारी करेगा। ित्पचचाि 
अिुदाि, पाि लाभार्थी के बैंक खािे में िी बोडा के ई-गविेंस पोिाल के माध्यम से सीधे 
प्रविररि की जाएगी, जब लाभाधर्थायों िे सभी मािदंडों को पूरा कर ललया हो एवं इस िरह 
के फंड रांसफर के ललए आवचयक दस्िावेज िस्िुि ककए हों।  

लेखापरीक्षा िे चयनिि आरओ में िीएएसपी योजिा के अंिगाि के प्रविरण के मामलों की 
समीक्षा की। हांलाकक िीचे ललणखि गंभीर प्रवसंगनियां जेडओ, गुवाहािी के अंिगाि गोलाघाि 
आरओ में देखी गईं: 

(i) 183 मामलों में, पाि वस्िुओं की आपूनिा पांच आपूनिाकिााओं अर्थााि ्मैससा िेमोधर 
दिा, िंदीिी एंिरिाइजेज, िंदीिी स्िोर, न्यू असम एजेंसी एवं श्री जगन्िार्थ एजेंसी 
द्वारा की गई र्थी। अलभलेखों से पिा चला है कक सभी आपूनि ाकिाा िी बोडा के 
अधधकारी के ररचिेदार/लमि रे्थ, क्जन्होंिे पीएएआर जारी ककया र्था एवं खरीद के बाद 
निरीक्षण भी ककया र्था। आपूनि ाकिााओं की दकुािों के भौनिक निरीक्षण33 के दौराि, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक श्री जगन्िार्थ एजेंसी को छोडकर, कोिेशि में उक्ल्लणखि 
पिे पर कोई अन्य आपूनि ाकिाा मौजूद िहीं र्था।  

(ii) 183 मामलों में स,े 127, 10 और िीि मामलों में पाि मदों की आपूनिा िमश 
मैससा िेमोधर दिा, न्यू असम एजेंसी और िंदीिी एंिरिाइजेज द्वारा की गई र्थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा जीएसिी पोिाल से जीएसिी पंजीकरण िमाण पि के सत्यापि से 
पिा चला कक उपयुासि आपूनि ाकिाा निमााण व्यवसाय से संबंधधि वस्िुओ/ंसेवाओं की 
आपूनि ा के ललए पंजीकृि रे्थ। इसललए, लाभाधर्थायों द्वारा उि आपूनि ाकिााओं से त्रबल 
िस्िुि ककए गए हैं जो चाय उघोग हेिु क्षेिीय मशीिीकरण उत्पाद की आपूनि ा के 
व्यवसाय में त्रबल्कुल िहीं रे्थ।  

(iii) िंदीिी स्िोर को 12 टदसंबर 2018 को जीएसिी िाधधकरण से जीएसिी पंजीकरण 
संख्या लमली। हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 17 मामलों में आवेदकों िे 
उपयुासि आपूनि ाकिााओं को जीएसिी पंजीकरण संख्या जारी करिे की निधर्थयों से 

 
33  लेखापरीिा ने अप्रैल 2022 में पररसर का तनरीिण ककया 
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पहले जीएसिी पंजीकरण संख्या के सार्थ आपूिकिााओं से कोिेशि सटहि आवेदि 
िस्िुि ककए रे्थ। 

(iv) िीि मामलों में, िंदीिी एंिरिाइजेज िे पाि वस्िुओं की आपूनिा की। लेखापरीक्षा में 
पाया गया कक सभी िीि मामलों में, चालाि में उक्ल्लणखि जीएसिी संख्या कोिेशि 
से अलग र्थी। हालांकक, त्रबलों के उधचि सत्यापि के त्रबिा अिुदािों का प्रविरण 
ककया गया, इस िकार त्रबलों/चालािों की सत्यिा पर संदेह पैदा हुआ। 

(v) योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, आवेदकों को ककसी भी क्षेि गनिप्रवधध के शुरू 
होिे से कम से कम 30 टदि पहले िी बोडा के निकििम क्षेिीय कायाालय में आवेदि 
जमा करिा र्था। हालांकक, यह देखा गया कक दो मामलों में, आवेदकों द्वारा आवेदि 
िस्िुि ककए गए रे्थ, जहां आवेदि की निधर्थ के बाद कोिेशि निधर्थ र्थी। 

(vi) िमाणीकरण के त्रबिा ककसी भी ओवरराइटिगं और/या आवेदि एवं संलग्ि दस्िावेजों 
के सार्थ छेडछाड के मामले में, आवेदि को सरसरी िौर पर खाररज कर टदया जािा 
र्था। हालांकक, यह देखा गया कक िमाणीकरण के त्रबिा ओवरराइटिगं वाले 23 आवेदिों 
को अस्वीकार िहीं ककया गया र्था। 

(vii) प्रवकास अधधकारी िे स्पष्ि रूप से उल्लेख ककया कक ित्येक चाय के छोिे उत्पादक 
दसूरे चाय के छोिे उत्पादक से बहुि दरू रे्थ। हालांकक, यह देखा गया कक एक ही 
टदि (05 टदसंबर 2018) में, 183 मामलों में से, प्रवकास अधधकारी िे खरीद के 
बाद 101 निरीक्षण ककए, जो अवास्िप्रवक ििीि होिे हैं। अि:, प्रवकास अधधकारी 
द्वारा भौनिक रूप से खरीद के बाद निरीक्षण ककया जािा, क्जसके आधार पर 
अिुदाि जारी ककया गया र्था। 

(viii) प्रवकास अधधकारी के िूर कायािम के अिुसार, उन्होंिे 22 िवंबर 2018 को ककसाि 
उत्पादक संगठि की बैठक में भाग ललया िर्था 8 टदसंबर 2018 एवं 19 टदसंबर 
2018 को चाय के छोिे उत्पादकों को िलशक्षण टदया।  हालांकक, अिुदािों फाइलों 
की जांच से पिा चला कक उपयुासि निधर्थयों में, उन्होंिे खरीद के बाद 27 निरीक्षण 
ककए जो प्रवरोधाभासी रे्थ। 

इस िकार, अिुदािों आवेदिों की जांच मे कमी के पररणामस्वरूप 2018-19 से 2020-21 
के दौराि िीएएसपी योजिा के िहि 183 मामलों में अिुदािों का अयोग्य भुगिाि हुआ।  



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

106 
 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को स्वीकार करिे हुए (जूि 2022) कहा कक िीएएसपी 
के अंिगाि क्षेिीय मशीिीकरण के ललए मशीिों की आपूनि ा िर्था जीएसिी संख्या को 
सत्याप्रपि करिे हेिु िी बोडा के सार्थ आपूनिाकिााओं को सूचीबद्ध करिे का कोई िावधाि 
िहीं र्था। अधधकांश एसिी चाय के छोिे उत्पादक िलेखि का पालि करिे में सक्षम िहीं 
रे्थ। लक्षक्षि/अल्प समय सीमा आटद के भीिर अिुदािों के संप्रविरण में िेजी लािे के ललए 
सामूटहक निरीक्षण ककए गए रे्थ। 

लेखापरीक्षा टितपणी को स्वीकार करिे हुए, मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक गोलाघाि 
क्जले से संबंधधि लेखापरीक्षा टितपणणयों पर िी बोडा द्वारा जांच करिे का िस्िाव ककया 
गया र्था। 

लसफाररश संख्या 13: टी बोडच को अनुसूचचत जातत उप-योजना और जनजातीय िेत्र उप-
योजना के ललए तनधाचररत बजटीय आवंटन तनधाचररत करना चादहए। बोडच अपात्र सश्ब्सडी 
भुगतान के मामलों की जांच करने के ललए भी किम उठाए क्योंकक ये भ्रष्टाचार/धोखाधडी 
का संकेत िेते हैं और तिनुसार, श्जममेिारी तय की जाए, और उचचत कारचवाई भी की जाए।    

4.9 चाय के उत्पािन की लागत 

भारिीय चाय उघोग की एक िमुख बाधा यह है कक चाय की त्रबिी की लागि िीलामी 
मूल्य की िाक्ति से अधधक है। प्रवचव के िमुख चाय उत्पादक देशों में भारि की "उत्पादि 
की उच्चिम लागि" है। उत्पादि लागि चाय बागाि की उत्पादकिा से जुडी हुई है। 
अिुत्पादक पुरािी चाय की झाडडयााँ कम उत्पादकिा के िमुख कारणों में से एक हैं, क्जसके 
पररणामस्वरूप उत्पादि की उच्च लागि होिी है।  

चाय के उत्पादि की लागि को निम्िललणखि घिकों में प्रवभाक्जि ककया जा सकिा है: 

i. हरी पिी की लागि, 
ii. हरी पिी को निलमाि चाय में बदलिे की लागि। 

हरी पिी की लागि में चाय की खेिी से संबंधधि सामग्री, मजदरूी और अन्य लागि 
सक्म्मललि है। हरी पिी को निलमाि चाय में बदलिे की लागि में निम्िललणखि सक्म्मललि 
हैं: 
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क. िसंस्करण लागि – इसमें त्रबजली और ईंधि, मशीिरी की मरम्मि और रखरखाव, 
मशीिरी का मूल्यह्रास, पैककंग सामग्री, कारखािा मजदरूी आटद सक्म्मललि हैं।  

ख. कल्याण लागि – इसमें श्रलमकों को िदाि ककए गए आवास, धचककत्सा, स्वच्छिा, 
राशि, जलाऊ लकडी आटद सक्म्मललि हैं।  

ग. अन्य लागि – इसमें लीज रेंि, दर, यािा व्यय, चाय उपकर, हरी पिी उपकर, 
त्रबजली, जल कर, लाइसेंस और त्रबिी व प्रविरण व्यय और मुख्यालय व्यय 
सक्म्मललि हैं।  

उत्पादि की लागि प्रवलभन्ि संसाधिों जैसे भूलम, पौधे, श्रम, मशीिरी और खेिी और 
उत्पादि िकिया के ललए उपयोग की जािे वाली सामग्री के उत्पादकिा कारकों से जुडी हुई 
है। उत्पादि लागि को कम करिे हेि ुउधचि योजिा बिािे के ललए, उत्पादि के प्रवलभन्ि 
लागि घिकों और उसके प्रवचलेर्ण के बारे में डेिा / जािकारी एकि करिा आवचयक है।  

4.9.1 टी बोडच द्वारा लागत डेटा का संग्रह न करना  

भारिीय चाय क्षेि को उत्पादि लागि को कम करिे और कम लागि वाले चाय उत्पादक 
देशों से कडी िनिस्पधाा में कई चुिौनियों का सामिा करिा पड रहा है। इस क्षेि के पण 
धारक उत्पादि लागि और इसके घिकों में सापेक्ष वदृ्धध के बारे में धचनंिि हैं। िदिुसार, 
िशासनिक मंिालय िे मैससा इंडडयि इंस्िीट्यूि ऑफ तलांिेशि मैिेजमेंि (आईआईपीएम), 
बेंगलुरु को चाय के उत्पादि की लागि पर एक अध्ययि करिे के ललए नियुसि ककया है। 

आईआईपीएम िे अपिी ररपोिा (माचा 2018) में चाय उत्पादक कंपनियों के ललए हरी पप्रियों 
और निलमाि चाय की उत्पादि लागि के लेखापरीक्षक्षि आंकडों को िस्िुि करिे को अनिवाया 
बिािे की लसफाररश की, जो भप्रवष्य में उत्पादि लागि पर प्रविीय िोत्साहि/सक्ब्सडी आटद 
के ललए निणाय लेिे में सुप्रवधा िदाि करेगा। 

िर्थाप्रप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक िी बोडा िे चाय उत्पादक कंपनियों के ललए हरी पप्रियों 
और निलमाि चाय के उत्पादि की लागि के लेखापरीक्षक्षि आंकडे े़ िस्िुि करिा अनिवाया 
िहीं ककया है। डेिा से उत्पादि की लागि को नियंत्रिि करिे के ललए प्रवचलेर्ण और 
रणिीनि िैयार करिे में सहायिा होिी है। 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

108 
 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि करिे हुए, मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा िे 
विामाि में हरी पिी के सार्थ-सार्थ चाय की उत्पादि लागि पर अध्ययि करिे की िकिया 
शुरू की है।  

4.9.2 प्रलशिण और श्म कल्याण गततत्तवचध करके श्लमकों की उत्पािकता में सुधार लाने 
की दिशा में टी बोडच की अपयाचप्त पहल 

प्रपछले निष्पादि लेखापरीक्षा के दौराि (‘‘भारि में चाय प्रवकास में िी बोडा की भूलमका’’ पर 
2011-12 की निष्पादि लेखापरीक्षा ररपोिा संख्या 10), लेखापरीक्षा द्वारा यह बिाया गया 
र्था कक िी बोडा िे मध्यम अवधध नियााि रणिीनि (जिवरी 2002) की लसफाररशों पर कोई 
कारावाई िहीं की, क्जसमें श्रम, ओवरहेड्स, फील्ड इिपुि और बुनियादी अवसरंचिा की 
लागि में कमी के माध्यम से उत्पादि की लागि में कमी लािे के ललए िी बोडा द्वारा 
उठाए जािे वाले कदमों को निटदाष्ि ककया गया है।  

उिर में, िी बोडा िे (लसिम्बर, 2008) कहा कक चंूकक चाय उत्पादक देशों में भारि की 
उत्पादि लागि सवााधधक है, इसललए लागि को कम करिा महत्वपूणा है। श्रम से संबंधधि 
लागि का घिक चाय के उत्पादि की कुल लागि का लगभग 50 िनिशि है। चंूकक, इि 
लागिों को बागाि श्रम अधधनियम के अंिगाि वैधानिक रूप से अनिवाया ककया गया र्था, 
इसललए चाय के उत्पादि की लागि में समग्र कमी के ललए श्रम की उत्पादकिा में 
सुधार सबसे आवचयक क्षेि र्था। 

िर्थाप्रप, लेखापरीक्षा के दौराि यह पाया गया कक वर्ा 2008 से आज िक (मई, 2022) 
िक, िी बोडा िे चाय बागाि श्रलमकों को िोत्साहि और िलशक्षण िदाि करके श्रम की 
उत्पादकिा में सुधार करिे के ललए पहल िहीं की। 

लेखापरीक्षा िे मािव संसाधि प्रवकास (एचआरडी) योजिा के माध्यम से उत्पादकिा में 
सुधार लािे के उद्देचय से िलशक्षण और कल्याण गनिप्रवधध करके श्रम लागि को कम 
करिे में िी बोडा की भूलमका की भी जांच की। िर्थाप्रप, अकुशल चाय बागाि कामगारों को 
पयााति िलशक्षण िदाि करके उत्पादि लागि को कम करिे के उद्देचय को िाति करिे की 
टदशा में कोई समप्रपाि योजिा िहीं बिाई गई र्थी। 

यहां िक कक छोिे चाय उत्पादकों के ललए भी, जो कुल चाय उत्पादि में 50 िनिशि 
से अधधक का योगदाि दे रहे र्थे और बडे उत्पादकों की िुलिा में अधधक हैंड होक्ल्डंग 
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की आवचयकिा र्थी, लेखापरीक्षा द्वारा बागाि प्रवकास योजिा के अंिगाि कौशल संवधाि 
के ललए कोई समप्रपाि उद्देचय िहीं देखा गया र्था।  

इसके उिर में, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक श्रलमकों के कौशल में सुधार के ललए, 
िी बोडा िे राष्रीय कौशल प्रवकास पररर्द (एिएसडीसी) के माध्यम से पीएमकेवीवाई-
आरपीएल34 के अंिगाि चाय बागाि श्रलमकों को िलशक्षण और कौशल मान्यिा िदाि 
करिे की पहल की र्थी और बोडा के क्षेिीय कायाालय िकिीकी ज्ञाि और उच्च कृप्रर् 
पद्धनियों में अंिर को काम करिे के ललए छोिे उत्पादकों के ललए निरंिर िलशक्षण 
और कायाशालाएं करिे में लगे हुए र्थे। 

मंिालय िे िबंधि के प्रवचारों का समर्थाि ककया (असिूबर 2022)। 

िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के आलोक में देखा जािा चाटहए कक आज िक 
केवल 4,719 कामगारों (कुल कामगारों का 0.40 िनिशि) को पीएमकेवीवाई-आरपीएल 
के अंिगाि िलशक्षक्षि ककया गया र्था, क्जससे 99.60 िनिशि कामगार अिलशक्षक्षि रह 
गए हैं। इसके अनिररसि, िी बोडा िे बागाि कामगारों के कौशल में सुधार लािे के ललए 
पयााति िलशक्षण कायािम/कायाशालाएं िारंभ िहीं की हैं।  

4.10 उत्पािन लागत में कमी के ललए भारत में मशीनीकरण 

भारि में, हरी चाय पिी के उत्पादि के प्रवलभन्ि क्षेिों जैसे जुिाई, भूलम समिलीकरण, 
कीििाशकों का नछडकाव, चाय पिी की िुडाई, छंिाई आटद में मशीिीकरण ि केवल 
हरी चाय पिी के उत्पादि की लागि को कम कर सकिा है, बक्ल्क खेिी के व्यस्ि 
मौसम के दौराि श्रम शक्सि की कमी के कारण उत्पन्ि होिे वाले संकि को भी कम 
ककया जा सकिा है। 

हरी चाय पिी को निलमाि चाय का उत्पादि करिे के ललए प्रवलभन्ि उपकरणों के 
माध्यम से संसाधधि ककया जािा है और इस िकार चाय के िसंस्करण के ललए लागि 
में मशीिरी स्र्थापिा लागि, त्रबजली और ईंधि लागि, मरम्मि और रखरखाव लागि, 
मूल्यह्रास, कारखािे के श्रलमकों की मजदरूी आटद सक्म्मललि हैं।  

 
34  प्रधानमंत्री कौशल त्तवकास योजना- पूवच लशिा की पहचान करना 
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XII योजिा और मध्यम अवधध की रूपरेखा के िौर िरीकों के अिुसार, उत्पादि और 
उत्पादकिा बढ़ािे के ललए और सार्थ ही चाय की गुणविा में सुधार करिे के ललए, िी बोडा 
द्वारा बागाि प्रवकास योजिाएं (पीडीएस) और गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण 
योजिा (सयूयूपीडीएस) जैसी प्रवलभन्ि योजिाएं शुरू की गई र्थीं। पिुरोपण, िनिस्र्थापि 
वकृ्षारोपण, लसचंाई, मशीिीकरण आटद को िोत्साटहि करिे के ललए प्रवलभन्ि उप-घिकों में 
सक्ब्सडी प्रविररि की गई।  

इस संबंध में, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि, 
भारि में फील्ड मशीिीकरण को बढ़ािे के ललए केवल एक मामूली रालश प्रविररि की गई 
र्थी जैसा कक िीचे दी गई िाललका से देखा जा सकिा है: 

ताललका 4.11: 2016-17 से 2020-21 के िौरान फील्ड मशीनीकरण के  
ललए तनचध त्तवतरण  

वर्च  बडे उत्पािक  छोटे उत्पािक  कुल संत्तवतरण 
(₹लाख में))  बडे 

उत्पािकों 
की कुल 
संख्या  

फील्ड 
मशीनीकरण में 
लाभाचर्थचयों की 

संख्या 

संत्तवतररत 
रालश 

(₹ लाख 
में) 

छोटे 
उत्पािकों की 
कुल संख्या 

फील्ड 
मशीनीकरण में 
लाभाचर्थचयों की 

संख्या 

संत्तवतररत 
रालश 

(₹ लाख 
में) 

2016-17 1,472 38 67.24 1,80,448 6 9.56 76.80 
2017-18 1,585 57 49.99 1,89,530 569 80.26 130.25 
2018-19 1,569 16 34.23 2,10,225 3374 521.44 555.67 
2019-20 1,569 23 40.35 2,10,225 200 71.39 111.74 
2020-21 1,569 22 72.37 2,10,225 126 67.33 139.70 
कुल  -  264.18   749.98 1,014.16 

(स्रोत – टी बोडच भारत द्वारा प्रिि जानकारी) 

उपरोसि से यह देखा जा सकिा है कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि, बडे उत्पादकों 
को ₹2.64 करोड और छोिे चाय उत्पादकों को ₹7.50 करोड प्रविररि ककए गए। इस िकार, 
पांच वर्ों में, उत्पादकों को प्रविररि कुल सक्ब्सडी में से ₹410.76 करोड में से केवल 
₹10.14 करोड (2.47 िनिशि) क्षेि मशीिीकरण के ललए उत्पादकों को प्रविररि ककए गए 
रे्थ। इस िकार, उत्पादि लागि में कमी लािे की टदशा में एक महत्वपूणा क्षेि होिे के िािे 
फील्ड मशीिीकरण की टदशा में िी बोडा का समर्थाि अपयााति ििीि होिा है। 
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लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक बडी संख्या 
में बागाि श्रलमकों के अन्य िौकररयों में पलायि करिे के कारण, बागािों में उत्पादकिा 
बिाए रखिे और श्रलमकों की कमी का मुकाबला करिे के ललए मशीिीकरण आवचयक हो 
गया। चाय उघोग द्वारा धीरे-धीरे मशीिीकरण को अपिाया जा रहा र्था सयोंकक उघोग अभी 
भी श्रम िधाि र्था। बोडा िे उपलब्ध प्रविीय संसाधिों के भीिर बडे और छोिे दोिों उत्पादकों 
को प्रविीय सहायिा िदाि की।  

मिंालय िे (असिूबर 2022) कहा कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि ककया गया। 

िर्थाप्रप, िथ्य यह है कक उत्पादि लागि अभी भी अधधक है और िी बोडा ि ेश्रम उत्पादकिा 
में सुधार के ललए पयााति पहल िहीं की है। 

4.11 अलभरुचच के अन्य त्रबिं ु

4.11.1 लघु उत्पािक त्तवकास तनिेशालय की अकमचवयता 

छोिे चाय उत्पादकों को कई चुिौनियों का सामिा करिा पडिा है जैसे, हरी पप्रियों का 
प्रवपणि, चाय संस्कृनि और पद्धनियों में िलशक्षण की कमी, प्रवि, जलवायु पररविाि जैसी 
िाकृनिक आपदाएं, खराब अवसंरचिात्मक सुप्रवधाएं आटद, क्जिकी चचाा िीचे की गई है: 

• छोिे चाय उत्पादक अपिी हरी पप्रियों को या िो सीधे पास के बडे बागािों / खरीदे 
गए पिी कारखािों या त्रबचौललयों / हरी पिी प्रविेिाओं के माध्यम स ेबेचिे हैं, जो 
उन्हें कारखािों या बडे बागािों को उिके द्वारा खरीदी गई दर से अधधक दर पर 
बेचिे हैं। इस िकार, छोिे चाय उत्पादकों को हरी पप्रियों के ललए अलाभकारी मूल्य 
िाति होिा है। 

• चाय की गुणविा मुख्य रूप से िुडाई चि और िुडाई मािकों पर निभार करिी है। 
अच्छी कृप्रर् पद्धनियों, अिुभव और िलशक्षण की कमी के कारण, कई छोिे चाय 
उत्पादक उधचि िुडाई चि और िडुाई मािकों को बिाए रखि ेमें प्रवफल रहिे हैं। 
इस िकार, निलमाि चाय की गुणविा से िभाप्रवि होिी है। 

• छोिे चाय उत्पादक चाय सुधार और पद्धनियों में िलशक्षण की कमी के कारण 
अवांछिीय उवारकों, कीििाशकों, कीििाशकों, जडी-बूटियों आटद का उपयोग करिे हैं 
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और ककसी भी िाधधकरण द्वारा निगरािी रटहि रहि ेहैं। इससे कारण िभाप्रवि 
गुणविा वाली चाय का उत्पादि होिा है। 

• चाय की खेिी के ललए लंबी अवधध के कारण दीघाकाललक ऋण की आवचयकिा होिी 
है। इसललए, निवेश और िकदी िवाह की शुरुआि के बीच बडे अंिराल के कारण 
अन्य फसलों की िुलिा में चाय उगािे के ललए आवचयक धि काफी अधधक है। 
िर्थाप्रप, चाय उघोग में ककसाि िेडडि काडा आटद जैसी सुप्रवधाएं उपलब्ध िहीं हैं।  

छोिे चाय उत्पादक क्षेि के बढ़िे योगदाि को ध्याि में रखिे हुए और छोिे चाय उत्पादकों 
के समग्र प्रवकास पर अधधक ध्याि देिे के ललए, िी बोडा द्वारा एक अलग लघु उत्पादक 
प्रवकास निदेशालय (एसजीडीडी) (अिैल, 2013) की स्र्थापिा की गई र्थी। सभी महत्वपूणा 
क्षेिों में 71 उप-क्षेिीय कायाालय खोले गए, जहां छोिे उत्पादकों पर ध्याि कें टद्रि ककया 
गया है। उि सभी महत्वपूणा क्षेिों में क्षेिीय कायाालय खोलिे से जहां छोिे चाय उत्पादकों 
की बहुलिा है, उत्पादकों के दरवाजे िक पहंुचिे में मदद लमली और चाय की खेिी के ललए 
सहायिा िदाि करिे के ललए छोिे चाय उत्पादकों के सार्थ निकि संपका  बिाए रखा गया। 
एसजीडीडी निम्िललणखि उद्देचयों के सार्थ काया कर रहा र्था: 

• देश के ित्येक छोिे चाय उत्पादक को स्मािा काडा जारी करिा और उिकी गणिा 
करिा। 

• क्षेि में अच्छी कृप्रर् पद्धनियों और कारखािों में अच्छी प्रवनिमााण पद्धनियों पर 
िलशक्षण कायािमों के माध्यम से सशक्सिकरण या क्षमिा निमााण िाकक गुणविापूणा 
चाय उत्पादि और उच्च लाभकारी मूल्य सुनिक्चचि ककया जा सके क्जससे खेिों 
और कारखािों में नियोक्जि उत्पादकों और कामगारों की सुरक्षक्षि आजीप्रवका 
सुनिक्चचि की जा सके। 

• उत्पादकों के बीच सामूटहक खेिी को बढ़ावा देिा और उिकी उपज के प्रवपणि में 
उिकी सौदेबाजी क्षमिा का निमााण करिा। सलमनियों और स्वयं सहायिा समूहों35 
के गठि पर मुख्य जोर टदया गया।  

 
35  स्वयं सहायता समूह 
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• छोिी जोिों और 'खरीदी गई पिी कारखािों'36 का पंजीकरण।  

• गुणविा मािदंडों, न्यूििम हरी पिी मूल्य और मूल्य साझाकरण सूि का 
कायाान्वयि। 

• चाय प्रवपणि नियंिण आदेश (िीएमसीओ) और चाय अपलशष्ि नियंिण आदेश 
(िीडब्ल्यूसीओ) का कायाान्वयि। 

• लघु चाय क्षेि के ललए योजिा स्कीमों के अंिगाि स्कीमों का कायाान्वयि। 

• प्रवपणि और व्यवहायािा अध्ययि करिे के ललए एक संसाधि कें द्र के रूप में 
उभरिा। 

• छोिे चाय उत्पादकों से संबंधधि मुद्दों के बारे में सरकारी िीनि निमााण को इिपुि 
िदाि करिा।  

वाणणज्य संबंधी संसदीय स्र्थायी सलमनि िे देखा (अगस्ि, 2012) कक अधधकांश छोिे चाय 
उत्पादक व्यवसाय में िए हैं और उिकी जोिों का आकार बहुि छोिा है, वे िकिीकी ज्ञाि 
और ऋण समर्थाि की कमी, खराब मूल्य िाक्ति आटद से पीडडि हैं, क्जसके कारण, लसस्िम 
में पिी-एजेंिों का एक समूह उभरा है जो त्रबिा ककसी मूल्य को जोडे हरे पिी की कीमिों 
में उच्च माक्जाि बिा रहा है। इस संदभा में, सलमनि िे लसफाररश की (अगस्ि, 2012) कक 
सरकार को चाय बाजार में उपलब्ध वास्िप्रवक मूल्य िाति करिे में उत्पादकों को बाधधि 
करिे वाले त्रबचौललयों की भूलमका को समाति करिे के ललए ठोस कारावाई करिी चाटहए। 
उिका प्रवचार र्था कक सरकार को छोिे चाय उत्पादकों के ललए प्रवपणि सहायिा और सुरक्षा 
िदाि करके एक अिन्य बाजार पररसंघ की स्र्थापिा करिे पर प्रवचार करिा चाटहए।  

सलमनि का यह भी प्रवचार र्था कक सरकार को इि उत्पादकों को आधुनिक कृप्रर् पद्धनियों 
पर िलशक्षण िदाि करिे के ललए आवचयक कारावाई करिी चाटहए िाकक वे अपिा उत्पादि 
बढ़ा सकें  और सफलिा की सीढ़ी चढ़ सकें । सलाहकार और प्रवस्िार सेवाओं के ललए एक 
संस्र्थागि ढांचे की शुरुआि की ित्काल आवचयकिा र्थी।  

 
36  खरीिी हुई पिी फैक्टरी का अर्थच है एक चाय कारखाना जो चाय के तनमाचण के उद्िेचय से ककसी भी 

कैलेंडर वर्च के िौरान अन्य चाय उत्पािकों से अपनी चाय पिी की आवचयकता का कम से कम  
51 प्रततशत प्राप्त नहीं करता है। 
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संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों पर की गई कारावाई ररपोिा (अगस्ि, 2013) में 
मंिालय िे कहा कक छोिे उत्पादकों की प्रवकासात्मक आवचयकिाओं को पूरा करिे के ललए 
बोडा िे पयााति जिशक्सि के सार्थ एक परृ्थक प्रवकास निदेशालय की स्र्थापिा के ललए पहले 
ही आवचयक कदम उठाए हैं। मंिालय िे यह भी कहा कक छोिे उत्पादकों के ललए बाजार 
सहायिा और सुरक्षा िदाि करिे के ललए बाजार संघ की स्र्थापिा िव निलमाि लघु उत्पादक 
प्रवकास निदेशालय (एसजीडीडी) द्वारा की जाएगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 71 उप-क्षेिीय कायाालयों में से, विामाि में केवल  
12 उप-क्षेिीय कायाालय पररचालि में हैं और एसजीडीडी जूि 2019 से काम िहीं कर रहे 
रे्थ। िदिुसार, छोिे चाय उत्पादकों को उिके िीव्र प्रवकास के ललए िी बोडा से सहायिा िहीं 
लमल रही है, जैसा कक वाणणज्य संबंधी संसदीय स्र्थायी सलमनि द्वारा लसफाररश की गई है।  

िबंधि िे जवाब में कहा (जूि 2022) कक कायाक्षमिा में आसािी, काम के दोहराव से 
बचिे और िशासनिक लागि को कम करिे के ललए, छोिे चाय उत्पादक प्रवकास निदेशालय 
को क्षेिीय कायाालय डडबू्रगढ़ के सार्थ प्रवलय कर टदया गया र्था। छोिे चाय उत्पादकों की 
जरूरिों को पूरा करिे के ललए उप-क्षेिीय कायाालयों की संख्या को युक्सिसंगि बिाया गया 
है। निदेशालय के अधधदेश को उपसभापनि, चाय प्रवकास निदेशक, गुवाहािी और कुन्िूर में 
कायाकारी निदेशकों और उप निदेशक लसलीगुडी और िभारी पालमपुर की देखरेख में लागू 
ककया जा रहा र्था। निदेशालय के सभी कायों को प्रवनियामक कायाकलापों सटहि उसि 
संरचिा के माध्यम से कायााक्न्वि ककया जा रहा र्था। िबंधि िे यह भी कहा कक छोिे चाय 
उत्पादकों द्वारा निलमाि चाय, मुख्य रूप से प्रवशेर् चाय के प्रवपणि के ललए, उत्पादकों को 
व्यापार मेलों और अन्य मेगा कायािमों में भाग लेिे की सुप्रवधा िदाि की गई र्थी। 

मंिालय िे िबंधि के प्रवचारों को स्वीकार (असिूबर 2022) ककया। 

िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के आलोक में देखा जािा चाटहए कक उप-क्षेिीय 
कायाालय चाय उत्पादक क्षेिों के निकि क्स्र्थि रे्थ। उप-क्षेिीय कायाालयों में कमी के कारण, 
छोिे चाय उत्पादकों की हरी पिी की गुणविा और चाय कारखािों द्वारा छोिे चाय उत्पादकों 
को भुगिाि की जािे वाली हरी पिी की कीमिों पर िी बोडा की निगरािी कम िभावी हो 
गई। िबंधि/मंिालय चाय बाजार में उपलब्ध वास्िप्रवक मूल्य को िाति करिे में उत्पादकों 
को बाधक बिािे वाले त्रबचौललये की भूलमका को समाति करिे पर मौि र्था। 
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4.11.2 बंि पडे चाय बागान के पुनरुद्धार पर टी बोडच द्वारा अपयाचप्त कारचवाई 

चाय अधधनियम का अध्याय III क कुछ पररक्स्र्थनियों में कें द्र सरकार द्वारा चाय उपिमों 
या चाय इकाइयों के िबधंि या नियंिण से संबंधधि है। जब रुग्ण और गैर-आधर्थाक चाय 
बागाि बंद होिे हैं िब िार्थलमक उद्देचय श्रलमकों के टहिों की रक्षा करिा है, क्जसके 
पररणामस्वरूप श्रलमकों को बेरोजगारी और आधर्थाक कटठिाई की समस्या होिी है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 31 माचा 2021 िक, उिर और दक्षक्षण भारि के 15 बड े
बागाि बंद रहे, क्जससे 12,039 स्र्थायी और 4,480 अस्र्थायी श्रलमकों की आजीप्रवका 
िभाप्रवि हुई। रुग्ण/बंद होिे के सामान्य कारणों में खराब उद्याि िबंधि िर्थाओं, धगरिी 
गुणविा और मूल्य िाक्तियों, श्रलमक अशांनि, प्रवकास पररिेक्ष्य की कमी, उच्च ऋण-उन्मुख 
प्रविपोर्ण रणिीनि, स्वालमत्व प्रववाद आटद को क्जम्मेदार ठहराया गया र्था।  

इस संबंध में, लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

• चाय बागािों की भूलम उत्पादकों को पट्िे पर दी गई र्थी और स्वालमत्व राज्य 
सरकार के पास र्था। इसके अनिररसि, श्रलमकों को मजदरूी भुगिाि सुनिक्चचि करिे 
के ललए चाय अधधनियम में कोई िावधाि िहीं र्था। अधधनियम में बंद चाय बागािों 
के बकाया भप्रवष्य निधध, ग्रेच्युिी और अवैिनिक मजदरूी की वसूली पर भी चुतपी 
साध ली गई र्थी।  

• यद्यप्रप धारा 16 (ई) के अिुसार िी बोडा के माध्यम से कें द्र सरकार को कुछ 
पररक्स्र्थनियों में त्रबिा जांच के चाय उपिमों या चाय इकाइयों को अपिे नियंिण 
में लेिे की शक्सियां िदि हैं, धारा 16 (डी) िे अधधकिम 11 वर्ों की अवधध के 
ललए अधधकृि व्यक्सि/िए उद्यलमयों को केवल कायावाहक का दजाा िदाि ककया है। 

• संपप्रि पर माललकािा हक के अभाव में िए उद्यमी बैंकों से धि जुिािे में सक्षम 
िहीं रे्थ। अधधकांश बागािों को पुिरुद्धार के ललए पूंजी के बडे निवेश की आवचयकिा 
र्थी, जो िभी संभव र्था यटद उद्यलमयों को िबंधि का लंबा कायाकाल टदया जािा। 

• भारि सरकार िे िी बोडा द्वारा साि चाय बागािों को अपिे कब्जे में लेिे के ललए 
28 जिवरी 2016 को राजपि अधधसूचिा जारी की। िर्थाप्रप, चाय बागाि माललकों 
िे इसे अदालि के समक्ष चुिौिी दी र्थी और अदालि के अंिररम आदेश के अिुसार, 
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स्वालमत्व बागाि के माललकों को सौंप टदया गया र्था। साि बागािों में से छह बागाि 
पररचालि में हैं जबकक एक अभी भी बंद है। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जुलाई 2022) कक चाय 
अधधनियम, 1953 के अंिगाि िावधाि अधधकृि व्यक्सि/िए उद्यलमयों को कायावाहक का 
दजाा िदाि करिा है सयोंकक बागाि का स्वालमत्व मूल माललक के पास निटहि है। बंद 
बागाि की देिदारी के संबंध में स्पष्ििा की कमी र्थी और िए माललक द्वारा दीघाकाललक 
और अल्पकाललक निवेश और योजिा के संदभा में ििावग्रस्ि बगीचे की क्स्र्थनि के ललए 
कोई मूल्य वधाि िहीं र्था। चाय बागािों की भूलम राज्य सरकार की र्थी और बोडा को भप्रवष्य 
निधध, उपदाि आटद जैसी कामगारों की बकाया रालशयों की वसूली को लागू करिे का 
अधधकार भी िहीं र्था।  

मंिालय िे (असिूबर 2022) कहा कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को िोि कर ललया गया है। 

4.12 सार  

लेखापरीक्षा िे िी बोडा में कई कलमयां देखी जैसे कक योजिा के टदशा-निदेशों का उल्लंघि 
करिे हुए पौधारोपण प्रवकास स्कीम के प्रवलभन्ि घिकों/कायाकलापों के अंिगाि लाभार्थयों 
को सक्ब्सडी के प्रविरण के अनिररसि, चाय की झाडडयों की आयु का वर्ावार डेिाबेस का 
रखरखाव ि करिा, पौधारोपण प्रवकास स्कीम के अंिगाि लक्षक्षि कायाकलापों की पूनिा में 
कमी। छोिे चाय उत्पादकों को उिके प्रवकास के ललए अपयााति ध्याि और प्रविीय सहायिा 
के मामले भी रे्थ। इसके अनिररसि, गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा और 
मािव संसाधि प्रवकास स्कीमों के कायाान्वयि और निगरािी में कई कलमयां पाई गईं। 
लेखापरीक्षा में िलशक्षण और श्रम कल्याण कायाकलापों के माध्यम से श्रलमकों की उत्पादकिा 
में सुधार लािे की टदशा में िी बोडा की अपयााति पहल का पिा चला। अिुसूधचि जानि उप 
योजिा और जिजािीय क्षेि उप योजिा के अिंगाि सहायिा के भुगिाि पर अिुधचि 
निगरािी भी देखी गई। 



2023 की Ůितवेदन संƥा  
 

 

 

अÚयाय-V 

अनुसंधान गǓतͪवͬधयाँ  
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अध्याय-V 
अनुसंधान गततत्तवचधयााँ  

अिुसंधाि और प्रवकास (आर एंड डी) अपिे समग्र सुधार के ललए ककसी भी कृप्रर् िणाली 
का एक अलभन्ि अंग है और चाय भी अपवाद िहीं है। भारि में चाय उघोग के आरंभ के 
बाद से, चाय अिुसंधाि िे बेहिर और बेहिर "चाय की कृप्रर्37", कृप्रर् पद्धनियों, बेहिर 
लमट्िी और लसचंाई िंि, प्रवनिमााण िकिया के मािकीकरण, मशीिों और चाय उघोग द्वारा 
सामिा की जािे वाली टदि-िनिटदि की समस्याओं के समाधाि के ललए उघोग द्वारा 
उपयोग की जािे वाली कई अलग-अलग िकिीकों के प्रवकास में बहुि महत्वपूणा भूलमका 
निभाई है।   

5.1  टी बोडच द्वारा अनुसंधान कायचकलापों के ललए समर्थचन  

चाय अधधनियम, 1953 के उपबंधों के अिुसार, िी बोडा भारिीय चाय उघोग को अिुसंधाि 
सहायिा िदाि कर रहा है। िी बोडा मुख्य रूप से निम्िललणखि चाय अिुसंधाि संस्र्थािों 
(िीआरआई) का समर्थाि करिा है:  

(i) दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि और प्रवकास कें द्र (डीिीआर एंड डीसी), कुलसायांग, पक्चचम 
बंगाल और गुणविा नियिंण ियोगशाला (सयूसीएल), लसलीगुडी, पक्चचम बंगाल। 

(ii) चाय अिुसंधाि संघ (िीआरए), िोकलाई, जोरहाि, असम  

(iii) यूिाइिेड तलांिसा एसोलसएशि ऑफ सदिा इंडडया - िी ररसचा फाउंडेशि 
(यूपीएएसआई-िीआरएफ), वालपराई, िलमलिाडु  

डीिीआर एंड डीसी और सयूसीएल सीधे िी बोडा के अंिगाि काम कर रहे हैं जबकक िीआरए 
और यूपीएएसआई-िीआरएफ निजी अिुसंधाि संस्र्थाि हैं, जो िनिपूनिा के आधार पर िी 
बोडा द्वारा प्रविीय रूप से समधर्थाि हैं।  

 

 
37  एक कल्टीवेटर चाय के पौधे की एक खेती की ककस्म है, जो कुछ त्तवशेर्ताओं के ललए मनुष्यों द्वारा 

पैिा की जाती है।  
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चचत्र 5.1 - चाय अनुसंधान संघ, टोकलाई, असम 

 

भारि में चाय अिुसंधाि में पौधों में सुधार (िजिि और जैव िौद्योधगकी), पादप उत्पादि 
(कृप्रर् प्रवज्ञाि और मदृा प्रवज्ञाि), पौध संरक्षण और चाय की गुणविा जैसे बुनियादी और 
अिुियुसि अिुसंधाि के सभी पहलू सक्म्मललि है।  

लसलीगुडी, पक्चचम बंगाल में क्स्र्थि िी बोडा के अिुसंधाि निदेशालय को देश में चाय 
अिुसंधाि के समन्वय, निगरािी और मूल्यांकि की क्जम्मेदारी सौंपी गई है। यह निदेशालय 
समय-समय पर प्रवलशष्ि अिुसंधाि पररयोजिाएं िैयार करके चाय उघोग की आवचयकिा-
आधाररि आवचयकिाओं को पूरा करके चाय अिुसंधाि की सुप्रवधा िदाि करिा रहा है। 
इस निदेशालय की िीनि और दृक्ष्िकोण निम्िािुसार हैं:  

• देश में चाय अिुसंधाि के िमुख क्षेिों को िार्थलमकिा देिा; 
• यह सुनिक्चचि करिे के ललए कक अिुसंधाि पररणाम पणधारकों को पहुचाए जािे हैं;  
• अिुसंधाि की नियलमि निगरािी और मूल्यांकि; और  
• चाय के प्रवलभन्ि नियामक पहलुओं के ललए राष्रीय और अंिरााष्रीय नियामक निकायों 
के सार्थ समन्वय करिा। 

5.2  अनुसंधान और त्तवकास कायचकलापों के ललए सहायता अनुिान  

िी बोडा अिुसंधाि एवं प्रवकास कायाकलापों के ललए निधधयां िदाि करिा है और चाय 
उत्पादि में वदृ्धध करिे िर्था चाय की िई संकर ककस्में लाकर सिि आधार पर गुणविा 
में सुधार करिे के ललए देश में चाय अिुसंधाि की सुप्रवधा िदाि करिा है।  
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आवचयकिा आधाररि अिुसंधाि पररयोजिाएं चाय उघोग की आवचयकिा के अिुरूप िैयार 
की जािी हैं और समय-समय पर िीआरआई सटहि प्रवलभन्ि संस्र्थािों को प्रविीय सहायिा 
िदाि की जािी है। प्रपछले पांच वर्ों अर्थााि 2016-17 से 2020-21 के दौराि भारि सरकार 
(जीओआई) से िाति निधधयां और िीआरआई सटहि प्रवलभन्ि संस्र्थािों को संप्रविररि 
निधधयां निम्िािुसार हैं: 

ताललका 5.1: त्तपछले पांच वर्ों के िौरान भारत सरकार से प्राप्त और टीआरआई को 
संत्तवतररत तनचधयों का त्तववरण 

(₹ लाख में) 

वर्च  
आरंभ 
शेर्  

प्राश्प्तयााँ  भुगतान    

अंत 
शेर्  

भारत 
सरकार 

से 
अनुिान 

अन्य 
प्राश्प्तयां 

कुल टीआरए 
यूपीएएसआई-
टीआरएफ 

डीटीआर 
और 
डीसी 

क्यूसीएल 
अन्य 
व्यय 

कुल 

2016-17 13.74 900.00 26.93 926.93 555.92 105.00 69.30 110.50 98.13 938.85 1.82 
2017-18 1.82 2,564.32 56.90 2,621.22 1,694.48 414.75 72.87 113.63 322.09 2,617.82 5.22 
2018-19 5.22 936.78 159.74 1,096.52 551.85 192.67 99.46 64.81 154.13 1,062.92 38.82 
2019-20 38.82 1,862.18 122.88 1,985.06 1,499.00 144.79 50.34 84.70 227.85 2,006.68 17.20 
2020-21 17.20 1,720.00 207.33 1,927.33 1,378.76 125.26 57.73 103.05 256.26 1,921.06 23.47 

कुल    7,983.28 573.78 8,557.06 5,680.01 982.47 349.70 476.69 1,058.46 8,547.33   
(स्रोत: टी बोडच द्वारा िी गई जानकारी) 

उपरोसि िाललका से यह देखा जा सकिा है कक: 

i. भारि सरकार से िाति ₹79.83 करोड के कुल अिुदाि में से, िी बोडा िे  
माचा 2021 को समाति प्रपछले पांच वर्ों के दौराि िीआरए और यूपीएएसआई-
िीआरएफ को ₹66.62 करोड (83.46 िनिशि) प्रविररि ककए और डीिीआर एंड 
डीसी को केवल ₹3.50 करोड (4.38 िनिशि) प्रविररि ककए गए। इसललए, डीिीआर 
और डीसी द्वारा दाक्जाललगं चाय उघोग के ललए अिुसंधाि काया करिे के ललए दी 
गई निधधयां निजी िीआरआई को दी गई निधधयों की िुलिा में िगवय र्थीं।  

ii. िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ को टदए गए ₹66.62 करोड में से  
₹61.99 करोड (93.05 िनिशि) कुछ प्रवलशष्ि मदों जैसे वेिि, भप्रवष्यनिधध, उपदाि, 
धचककत्सा, िलशक्षण, प्रिटंिगं और स्िेशिरी, यािा और वाहि आटद में सहायिा 
अिुदाि के रूप में टदए गए रे्थ, और केवल ₹4.63 करोड (6.95 िनिशि) को 
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अिुसंधाि अिुदाि के रूप में टदया गया र्था। इस िकार, अिुसंधाि कायाकलापों पर 
धि व्यय करिे के बजाय, िशासनिक उद्देचय के ललए अत्यधधक रालश व्यय की 
जा रही र्थी।  

iii. इसके अनिररसि, िी बोडा के अधीि अिुसंधाि निदेशालय को िीआरए और 
यूपीएएसआई-िीआरएफ के खािों की वाप्रर्ाक लेखापरीक्षा करिी र्थी िाकक इि संस्र्थािों 
को िदाि की गई निधधयों के उधचि उपयोग का सत्यापि ककया जा सके। िर्थाप्रप, 
िी बोडा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि इि संगठिों का कोई लेखापरीक्षा िहीं 
ककया।  

iv. 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि, िीआरए िे आयरि फाइललगं 
एससरैसिर मशीि के ललए फरवरी 2021 में केवल एक पेिेंि िाति ककया और उिके 
द्वारा दायर िीि अन्य पेिेंि अंनिम अिुमोदि की ििीक्षा कर रहे रे्थ। डीिीआर एंड 
डीसी और यूपीएएसआई-िीआरएफ के मामले में, कोई पेिेंि दायर िहीं ककया गया 
र्था। यह भी देखा गया कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि, डीिीआर एंड डीसी िे 
प्रवलभन्ि पत्रिकाओं में 16 शोध पि िकालशि ककए, जबकक 2016 से 2021 के 
दौराि िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ द्वारा िमशः 128 और 133 शोध पि 
िकालशि ककए गए। िर्थाप्रप, िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ के वैज्ञानिकों 
द्वारा अिुसंधाि पिों के िकाशि और पेिेंि दाणखल करिे के लक्ष्यों से संबंधधि 
ररकॉडा िी बोडा के पास उपलब्ध िहीं रे्थ।  

v. यद्यप्रप दो निजी िीआरआई (िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ) के कुल व्यय 
का 80 िनिशि भारि सरकार द्वारा सहायिा अिुदाि से प्रवि पोप्रर्ि ककया गया 
र्था, लेककि ये सरकारी लेखापरीक्षा कायाक्षेि से बाहर हैं।   

लसफाररश सखं्या. 14: चंूकक टी बोडच भारत द्वारा तनजी चाय अनुसंधान संस्र्थानों को अनुिान   
की पयाचप्त मात्रा त्तवतररत ककए जाते हैं, इसललए तनजी चाय अनुसंधान संस्र्थानों को 
लेखापरीिा कायचिेत्र में लाने के ललए एक तंत्र तैयार ककया जाना चादहए।  
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5.3  टी बोडच की अनुसंधान एवं त्तवकास योजना पर लेखापरीिा तनष्कर्च   

लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि िी बोडा द्वारा ककए गए 
अिुसंधाि एवं प्रवकास कियाकलापों से संबंधधि ररकॉडा की जांच की और निम्िललणखि 
अभ्युक्सियााँ दी:  

5.3.1 XI और XII योजना अवचध की अनुसंधान पररयोजनाओं का खराब तनष्पािन  

XI योजिा अवधध के दौराि, िी बोडा द्वारा कुल 20 अिुसंधाि पररयोजिाएं स्वीकृि की 
गई र्थी,ं क्जिमें से 17 अिुसंधाि पररयोजिाएं िीि िीआरआई (िीआरए-11, यूपीएएसआई-
िीआरएफ-4 और डीिीआर एंड डीसी-2) को सौंपी गई र्थीं और िीि अन्य पररयोजिाएं 
भारिीय िौद्योधगकी संस्र्थाि (आईआईिी), खडगपुर, सेंिर फॉर डेवलपमेंि ऑफ एडवांस 
कम्तयूटिगं, कोलकािा और कलकिा प्रवचवप्रवद्यालय को दी गई र्थीं। इि पररयोजिाओं का 
उद्देचय मुख्य रूप से चाय उघोग के दीघाकाललक लाभ के ललए अिुसंधाि के बुनियादी और 
लागू पहलुओं पर र्था। 

अलभलेखों की जांच से पिा चला कक XI योजिा अवधध की अिुसंधाि पररयोजिाएं वांनछि 
और लक्षक्षि पररणाम देिे में प्रवफल रही हैं। चाय अिुसंधाि संपका  सलमनि38 (िीआरएलसी) 
(िवम्बर, 2012) द्वारा ककए गए XI योजिा की अिुसंधाि पररयोजिाओं के मूल्यांकि के 
अिुसार, प्रवलभन्ि पैरामीिरों के ललए 50 अंकों के आधार पर केवल साि पररयोजिाओं ि े
25 अंकों से अधधक अक्जाि ककए, िौ पररयोजिाओं को 25 अंक से कम अंक िाति हुए, 
िीि पररयोजिाएं काया-निष्पादि रटहि र्थीं और केवल एक पररयोजिा पूरी हुई र्थी। 
िीआरएलसी द्वारा िस्िुि ररपोिा िे XI योजिा अवधध के दौराि अिुसंधाि उद्देचयों को 
िाति करिे में सामान्य प्रवफलिा का संकेि टदया। िीआरए द्वारा शुरू की गई अधधकांश 
स्कीमें/पररयोजिाएं वांनछि पररणाम देिे में प्रवफल रहीं और पूरा होिे की अपिी निधााररि 
समय-सीमा में िहीं र्थीं। यूपीएएसआई-िीआरएफ और डीिीआर एंड डीसी के अंिगाि कुछ 
पररयोजिाएं शुरू होिे में भी प्रवफल रहीं। इससे अिुसंधाि पररयोजिाओं की निगरािी में 
िी बोडा की प्रवफलिा का पिा चलिा है। 

 
38  चाय अनुसंधान संपकच  सलमतत टी बोडच द्वारा त्तवि पोत्तर्त अनुसंधान पररयोजनाओं की समीिा के ललए 

टी बोडच द्वारा गदठत एक सलमतत है और इसमें टी बोडच और चाय अनुसंधान संस्र्थानों के सिस्य 
सश्ममललत हैं।  
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इसी िकार, XII योजिा अवधध के दौराि, िीआरए, यूपीएएसआई-िीआरएफ, डीिीआर एंड 
डीसी और टहमालय जैव संसाधि िौद्योधगकी संस्र्थाि को िीि अिुसंधाि पररयोजिाएं सौंपी 
गईं और एक पररयोजिा प्रवचव भारिी को सौंपी गई। इि पररयोजिाओं का उद्देचय िजिि 
के पारंपररक और गैर-पारंपररक िरीकों के एकीकरण, चाय किाई और मशीिीकरण के ललए 
मशीिों का प्रवकास, चाय की गुणविा और मौजूदा चाय िसंस्करण मशीिों की क्षमिा में 
वदृ्धध और चाय के फंगल रोगों के िनि जैव-कीििाशक के प्रवकास के माध्यम से िए 
सलोिों का प्रवकास करिा र्था।  

लेखापरीक्षा िे पाया कक िवंबर 2020 में िीआरएलसी द्वारा पररयोजिाओं के िदशाि की 
समीक्षा की गई र्थी, क्जसमें अिुसंधाि पररयोजिाओं की िगनि और प्रविरण पर िीआरएलसी 
सदस्यों से लमधश्रि िनिकियाएं िाति हुई र्थीं। बठैक में उपक्स्र्थि लोगों िे निम्िललणखि 
मुद्दों पर भी धचिंा व्यसि की: 

(i) मशीि के सुधार के बावजूद चाय की गुणविा में कोई सुधार िहीं हुआ है, जैसे 
रोललगं िेबल,  

(ii) िए सलोि प्रवकास के ललए छंिाई चि की लसफाररश पर स्पष्ििा का अभाव,  
(iii) पररग्रहणों के गुणविा मूल्यांकि पर संस्र्थािों के बीच मापदंडों की एकरूपिा ि 

होिा,  
(iv) िोिोिाइप लीफ सॉिार का गैर-व्यावसायीकरण (मशीिों के प्रवकास के संबंध में),  
(v) उघोग द्वारा िभावी उपयोग के ललए प्रवलभन्ि यांत्रिक उपकरणों की लागि 

लमिव्यनयिा का अभाव और मशीिीकरण पररयोजिा में संचालि की लागि को 
सक्म्मललि िहीं करिा, 

(vi) स्वदेशी मशीिों का अपयााति प्रवकास, 
(vii) नछडकाव उपकरणों और अन्य क्षेि कायों के मशीिीकरण पर अध्ययि की 

अिुपक्स्र्थनि, और  
(viii) ित्येक पररयोजिा में उद्देचयों के अिुसार स्पष्ि प्रविरण की अिुपक्स्र्थनि।  

इस िकार, XIIवी ंयोजिा की अिुसंधाि पररयोजिाएं भी चाय उघोग के उपयोग के ललए 
ककसी भी प्रविरण योग्य को हस्िांिररि करिे में प्रवफल रहीं।  

लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए, िबंधि ि ेकहा (जूि 2022) कक XIवी ंऔर XIIवी ं
योजिा अवधध के दौराि, बडी संख्या में अिुसंधाि पररयोजिाएं शुरू की गईं। जबकक कुछ 
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पररयोजिाएं अच्छी िरह से िगनि िहीं कर रही र्थीं, अन्य अिुसंधाि पररयोजिाओं के 
संिोर्जिक पररणाम रे्थ। िीआरएलसी के प्रवशेर्ज्ञ वैज्ञानिक समय-समय पर पररयोजिाओं 
की कलमयों को दरू करि ेके ललए मागादशाि और उपचारात्मक उपाय सुझािे रहे हैं। चाय 
अिुसंधाि संस्र्थािों (िीआरआई) से िाति कारावाई ररपोिों को िीआरएलसी के सदस्यों को 
सलाह/सुझावों आटद के अिुपालि के ललए बैठक में चचाा/प्रवचार-प्रवमशा करिे के ललए 
पररचाललि ककया गया र्था।  

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को िोि कर ललया गया है। 

िर्थाप्रप, िथ्य यह है कक कुछ मामलों में अिुसंधाि पररयोजिाएं पूरी हो गई र्थीं, लेककि 
इस िरह की शोध कायाकलापों के पररणामस्वरूप चाय उघोग के लाभ के ललए ककसी भी 
िदेयों  का हस्िांिरण िहीं हुआ।  

लसफाररश संख्या. 15: टी बोडच को तनजी अनुसंधान संगठनों द्वारा तनयलमत आधार पर 
ककए गए अनुसंधान गततत्तवचधयों के तनष्पािन की समीिा करनी चादहए ताकक व्यय की 
गई धनरालश की जवाबिेही सुतनश्चचत की जा सके। इसके अततररक्त, टी बोडच, चाय 
अनुसंधान के िेत्र में तनचधयों के संत्तवतरण के ललए नोडल एजेंसी होने के नाते, पूवच-तनधाचररत 
लक्ष्यों के आधार पर तनयलमत अंतराल पर वैज्ञातनकों के प्रिशचन का आकलन करना चादहए 
और अच्छा प्रिशचन न करने वाले वैज्ञातनकों के खखलाफ कारचवाई शुरू करनी चादहए।  

5.3.2 िाश्जचललगं चाय पर अनुसंधान कायचकलापों के ललए िाश्जचललगं चाय अनुसंधान और 
त्तवकास कें द्र को अपयाचप्त सहयोग  

दाक्जाललगं चाय उघोग के प्रवकास और सुधार के ललए अिुसंधाि एवं प्रवकास कायाकलापों 
को पूरा करिे के ललए 1977 में कलसायांग, पक्चचम बंगाल में दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि 
और प्रवकास कें द्र (डीिीआर एंड डीसी) की स्र्थापिा की गई र्थी। यह सीधे िी बोडा के 
अिुसंधाि निदेशालय के अंिगाि काया करिा है। यह कें द्र प्रवज्ञाि और िौद्योधगकी मंिालय, 
भारि सरकार के अंिगाि वैज्ञानिक और औद्योधगक अिुसंधाि प्रवभाग द्वारा मान्यिा िाति 
है। भारि सरकार द्वारा XIवीं योजिा के दौराि इस केन्द्र के अवसंरचिा को एक “उत्कृष्ििा 
केन्द्र” के रूप में स्िरोन्िि करिे के ललए एक योजिा स्वीकृि की गई र्थी जो देश में चाय 
अिुसंधाि के ललए अपिी िरह का पहला केन्द्र है। कें द्र राष्रीय और अंिरााष्रीय ख्यानि 
िाति संस्र्थािों के सार्थ कई सहयोगी पररयोजिाओं में भी लगा हुआ र्था। इसमें लगभग 
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21.6 हेसिेयर का एक िायोधगक खेि है, क्जसमें प्रवलभन्ि ियोगात्मक क्षेि परीक्षण आयोक्जि 
ककए जािे हैं।  

कें द्र में एक ियोगशाला भवि है क्जसमें चार डडवीजि, एक पुस्िकालय, एक लघु प्रवनिमााण 
इकाई और एक कृप्रर्-मौसम प्रवज्ञाि वेधशाला है। िर्थाप्रप, िी बोडा (अिुसंधाि निदेशालय) 
द्वारा अपयााति ध्याि और खराब रख-रखाव के कारण संपूणा अवसंरचिा उधचि रूप में 
िहीं पाई गई।  

चचत्र 5.2: िाश्जचललगं चाय अनुसंधान और त्तवकास कें द्र, कुलसचयांग 

 

स्र्थापिा के बाद से, डीिीआर एंड डीसी दाक्जाललगं चाय उघोग की जरूरिों को पूरा करिे के 
ललए चाय अिुसंधाि के प्रवलभन्ि क्षेिों में काम कर रहा है। डीिीआर एंड डीसी के काम के 
दायरे में मुख्य रूप से फामा मैिेजमेंि (विस्पनि शास्ि और शस्य प्रवज्ञाि), मदृा प्रवज्ञाि, 
जैव रसायि और पौध सरंक्षण सक्म्मललि हैं। दाक्जाललगं चाय बागािों की टदि-िनिटदि की 
समस्याओं को दरू करिे के ललए मदृा परीक्षण और चाय बागािों के सामनयक दौरे के रूप 
में कुछ सलाहकार सेवाएं भी डीिीआर और डीसी के कायाकलापों में सक्म्मललि र्थीं।  

लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि डीिीआर एंड डीसी को िदाि की गई 
जिशक्सि और प्रविीय सहायिा की क्स्र्थनि की समीक्षा की और निम्िललणखि अभ्युक्सियााँ 
की: 

(i) 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौराि, डीिीआर एंड डीसी के ललए केवल 
₹3.50 करोड का व्यय ककया गया र्था, जो अिुसंधाि और प्रवकास कायाकलापों 
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(₹79.83 करोड) के ललए भारि सरकार स ेिी बोडा द्वारा िाति धि का केवल 
4.38 िनिशि है।   

(ii) 14 वैज्ञानिक कमाचाररयों के स्वीकृि पद की िुलिा में, 2016-17 से 2019-20 
के दौराि केवल पांच कमाचाररयों को िैिाि ककया गया र्था और 2020-21 में इसे 
घिाकर िीि कर टदया गया र्था। मई 2022 से, डीिीआर एंड डीसी में कोई वैज्ञानिक 
कमाचारी िैिाि िहीं ककया गया र्था।  

(iii) पयााति वैज्ञानिक जिशक्सि के अभाव में, 2016-17 से 2020-21 की अवधध के 
दौराि, डीिीआर एंड डीसी में कुल पांच पररयोजिाएं / ियोग ककए गए रे्थ, क्जिमें 
से केवल एक पररयोजिा पूरी हुई र्थी। इसके अनिररसि, उपयुासि अवधध के दौराि 
डीिीआर एंड डीसी द्वारा केवल 16 शोध पि िकालशि ककए गए रे्थ, जबकक इसी 
अवधध के दौराि िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ िे िमश 128 और  
133 शोध पि िकालशि ककए रे्थ। इसके अनिररसि, यद्यप्रप डीिीआर एडं डीसी 
द्वारा िीि बाहरी प्रवि पोप्रर्ि पररयोजिाएं शुरू की गई र्थीं, लेककि आज िक 
केवल एक पररयोजिा पूरी हो सकी है। 

इस िकार, पयााति धि और वैज्ञानिक जिशक्सि की अिुपक्स्र्थनि िे डीिीआर एंड डीसी को 
दाक्जाललगं चाय उघोग के लाभ के ललए अिुसंधाि करिे में अक्षम कर टदया।   

लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक समय-समय पर 
बुनियादी ढांचे (ियोगशाला और आवासीय भवि दोिों) के प्रवकास के ललए पहल की गई 
र्थी और अिुबंधधि वैज्ञानिक जिशक्सि की भिी भी की गई र्थी। िर्थाप्रप, अिुबधंधि वैज्ञानिकों 
िे डीिीआर एंड डीसी, कुलसायांग के स्र्थािीय िुकसाि और कहीं और बेहिर अवसरों के 
कारण छोड टदया र्था। डीिीआर एंड डीसी, कलसायांग में भप्रवष्य के अिुसंधाि ियासों के 
ललए अच्छे अवसर और िचार के अवसरों के सार्थ बेहिर काया सुप्रवधाएं बिाई जा सकिी 
हैं। दाक्जाललगं चाय उघोग को बेहिर सेवा िदाि करिे के ललए भप्रवष्य में अलभिव अिुसंधाि 
एवं प्रवकास कायाकलापों के ललए डीिीआर और डीसी की विामाि स्र्थापिा को मजबूि करिे 
के ियास/पहल भी ककए जा रहे हैं। 

मंिालय िे लेखापरीक्षा अलभयुक्सियों (असिूबर 2022) को िोि ककया और कहा कक डीिीआर 
एंड डीसी के बुनियादी ढांचे के प्रवकास के ललए पहल की जा रही है। एक लमिी िायोधगक 
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चाय कारखािा चालू ककया जा रहा र्था और अिुसंधाि अधधकाररयों को अिुबंध के आधार 
पर भिी ककया जा रहा र्था।  

लसफाररश संख्या. 16: टी बोडच को िाश्जचललगं चाय अनुसंधान और त्तवकास कें द्र को पयाचप्त 
तनचध और वैज्ञातनक श्मबल सहायता प्रिान करनी चादहए ताकक िाश्जचललगं चाय उघोग के 
लाभ के ललए इसके पुनरुद्धार और सुचारू कामकाज को सुतनश्चचत ककया जा सके। 

5.3.3 गुणविा तनयंत्रण प्रयोगशाला की स्र्थापना में पाई गईं अतनयलमतताए ं

िी बोडा िे 2016 में लसलीगुडी, पक्चचम बंगाल में गुणविा नियंिण ियोगशाला (सयूसीएल) 
और िलशक्षण कें द्र की स्र्थापिा की, िाकक जैव-कीििाशकों, जैव-उवारकों, कीििाशक अवशेर्ों 
आटद के परीक्षण से संबंधधि अिुसंधाि काया और नियााि अवसंरचिा और संबद्ध 
कायाकलापों के प्रवकास के ललए राज्यों को सहायिा (एएसआईडीई) योजिा के अंिगाि 
दाक्जाललगं चाय उघोग द्वारा उपयोग की जािे वाली बेहिर चाय की खेिी के प्रवकास के 
ललए गुणविा संबंधी जैव रासायनिक मापदंडों का आकलि ककया जा सके। िी बोडा को 
2009-10 से 2012-13 के दौराि सयूसीएल के निमााण के ललए ए.एस.आई.डी.ई योजिा के 
अंिगाि ₹7.31 करोड िाति हुए। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

(i) एएसआईडीई योजिा के अंिगाि मंिालय के अिुमोदि के अिुसार, दाक्जाललगं चाय 
उघोग को लाभ पहंुचािे के ललए दाक्जाललगं चाय बागािों के निकि निकििा के ललए 
डीिीआर एंड डीसी, कुलसायांग में सयूसीएल की स्र्थापिा की जािी र्थी। िर्थाप्रप, िी 
बोडा िे (फरवरी, 2010) कुलसायांग के स्र्थाि पर लसलीगुडी में सयूसीएल स्र्थाप्रपि 
करिे का िस्िाव टदया और एमओसी एंड आई से इस पर प्रवचार करिे का अिुरोध 
ककया। मंिालय से कोई अिुमोदि िाति ि होि ेके बावजूद, िी बोडा िे सयूसीएल 
के निमााण का स्र्थाि डीिीआर एंड डीसी, कुलसायांग के अिुमोटदि स्र्थाि की िुलिा 
में लसलीगुडी (दाक्जाललगं चाय बागाि क्षेि के दायरे से बाहर) में स्र्थािांिररि कर 
टदया, क्जससे सयूसीएल की स्र्थापिा का उद्देचय प्रवफल हो गया।  

(ii) मूल िस्िाव के अिुसार, उपकरणों की खरीद के ललए निधााररि ₹4.31 करोड में से 
₹1.90 करोड कुलसायांग में डीिीआर एंड डीसी की मौजूदा लघु प्रवनिमााण इकाई के 
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उन्ियि के ललए व्यय ककए जािे रे्थ। िर्थाप्रप, लघु इकाई को लेखापरीक्षा की िारीख 
(फरवरी 2022) िक अपग्रेड िहीं ककया गया र्था। 

(iii) एएसआईडीई स्कीम के अंिगाि िाति कुल निधधयों के उपयोग का ब्यौरा लेखा 
परीक्षा को िस्िुि िहीं ककया गया र्था। इस िकार, लेखापरीक्षा यह सत्याप्रपि िही ं
कर सकी कक निधधयों का उपयोग उस ियोजि के ललए ककया गया र्था क्जसके 
ललए इन्हें मंजूरी दी गई र्थी।  

इस िकार, डीिीआर एंड डीसी, कुलसायांग में सयसूीएल की स्र्थापिा ि होिे से दाक्जाललगं 
चाय उघोग को लाभ पहंुचािे का उद्देचय प्रवफल हो गया। िर्थाप्रप, िी बोडा िे 2016-17 से 
2020-21 के दौराि सयसूीएल के कामकाज के ललए पयााति मािा में धि व्यय ककया, 
लेककि सामान्य रूप से भारिीय चाय और प्रवशेर् रूप से दाक्जाललगं चाय के गुणविा परीक्षण 
का समग्र उद्देचय अभी िक पूरी िरह से अक्जाि िहीं ककया गया र्था।  

िबंधि िे (जूि 2022) कहा कक सयूसीएल को शुरू में डीिीआरडीसी, कुलसायांग में स्र्थाप्रपि 
करिे की योजिा बिाई गई र्थी। िर्थाप्रप, उपकरणों के रख-रखाव और अच्छे वैज्ञानिक की 
भिी आटद की पयााति बुनियादी आवचयकिाओं और गुणविापूणा सेवा की कमी के कारण 
इसे लसलीगुडी स्र्थािांिररि कर टदया गया और िदिुसार मंिालय को सूधचि ककया गया। 
िबंधि िे आगे कहा (जुलाई 2022) कक यद्यप्रप डीिीआर एंड डीसी की मौजूदा लघु 
प्रवनिमााण इकाई के उन्ियि के ललए ₹1.90 करोड का िस्िाव र्था, मंिालय िे एएसआईडीई 
योजिा के अंिगाि केवल ₹7.31 करोड (भवि के ललए ₹3.00 करोड और उपकरणों की 
खरीद के ललए ₹4.31 करोड) स्वीकृि ककए रे्थ। इसललए निधधयों के अभाव में मौजूदा लघु 
इकाई का िस्िाप्रवि उन्ियि िहीं ककया जा सका। िी बोडा िे पहले ही मौजूदा लघु इकाई 
के उन्ियि पर काम करिा शुरू कर टदया र्था। 

मंिालय िे िबंधि के प्रवचारों का समर्थाि (असिूबर 2022) ककया और कहा कक सयूसीएल 
को वाणणज्य प्रवभाग को सूधचि करिे के अंिगाि लसलीगुडी में स्र्थािांिररि कर टदया गया 
र्था।  

िबंधि/मंिालय के उिरों को इस िथ्य के आलोक में देखा जािा चाटहए कक िी बोडा ि े
स्वयं कुलसायांग में सयूसीएल की स्र्थापिा का िस्िाव ककया र्था। िर्थाप्रप, कुलसायांग में पयााति 
बुनियादी आवचयकिाओं, गुणविा सेवाओ,ं उपकरणों के रखरखाव आटद की कमी का हवाला 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 8 

130 
 

देिे हुए इसे लसलीगुडी स्र्थािांिररि कर टदया गया र्था। इस िकार, यह स्पष्ि है कक मंिालय 
को िस्िाव भेजिे से पहले िी बोडा द्वारा कोई प्रवचलेर्ण िहीं ककया गया र्था। इसके 
अनिररसि, उपकरणों की खरीद के ललए मंिालय द्वारा प्रविररि ₹4.31 करोड में लघु इकाई 
के उन्ियि के ललए ₹1.90 करोड सक्म्मललि हैं। िर्थाप्रप, अपेक्षक्षि निधधयां िाति होिे के 
बावजूद लघु इकाई का उन्ियि िहीं ककया गया र्था। 

5.3.4 जलवायु पररवतचन पर चचतंाओं पर संसिीय स्र्थायी सलमतत की लसफाररशों का 
पालन न करना  

समय बीििे के सार्थ, जलवायु पररविाि का चाय पर िभाव पडिे की उम्मीद है, क्जसके 
पररणामस्वरूप कुछ पारंपररक चाय उगािे वाले क्षेि चाय के प्रवकास के ललए अिुपयुसि हो 
जाएंगे। िापमाि में वदृ्धध और वर्ाा के घििे पैििा चाय उत्पादि की मािा और गुणविा 
दोिों को िभाप्रवि करेंगे, क्जससे प्रवशेर् रूप से कमजोर छोिे चाय ककसािों के ललए खिरा 
पैदा होगा। चाय ककसािों को अधधक बार बाढ़, सखेू और कीिों के संिमण का अिुभव हो 
सकिा है क्जससे उत्पादकिा में कमी आ सकिी है। आधर्थाक और सामाक्जक क्स्र्थनियां भी 
गंभीर रूप से बाधधि हो सकिी हैं।  

वाणणज्य संबंधी संसदीय स्र्थायी सलमनि िे बागाि क्षेि- चाय और कॉफी उघोग के िदशाि 
पर (अगस्ि 2012 में संसद में रखी गई) अपिी 102 वीं ररपोिा में जलवायु पररविाि के 
कारण चाय उघोग के समक्ष चुिौनियों पर धचिंा व्यसि की है। सलमनि िे महसूस ककया 
कक चाय उत्पादकिा के सार्थ-सार्थ इसकी गुणविा में सुधार और निरंिरिा के उद्देचय से 
एक रणिीनि प्रवकलसि करिे और जलवायु पररविाि के कारण उत्पन्ि लंबे समय िक सूखे 
जैसी समस्याओं का समाधाि खोजिे के ललए अिसुंधाि कायाकलापों को निदेलशि करिे की 
ित्काल आवचयकिा है। सलमनि िे सुझाव टदया कक वाणणज्य प्रवभाग (डीओसी) को इस 
टदशा में कदम उठािा चाटहए और इस मामले में अंिरााष्रीय चाय अिुसंधाि संस्र्थािों और 
भारिीय कृप्रर् अिुसंधाि पररर्द के सार्थ सहयोग करिा चाटहए। 

उपयुासि संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों पर की गई कारावाई ररपोिा (अगस्ि, 2013) 
में, डीओसी ि ेअन्य बािों के सार्थ-सार्थ यह कहा है कक िी बोडा ि ेनिम्िललणखि कारावाई 
शुरू की है : 
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(i) XII योजिा अवधध के दौराि उघोग के ललए एक समक्न्वि अिुसंधाि कायािम 
िैयार करिे के ललए िए संकल्पिात्मक अिुसंधाि िस्िाव िाति हुए रे्थ।  

(ii) XII योजिा के अिुसंधाि कायािम में उपज और गुणविा में सुधार के सार्थ-सार्थ 
सूखे से संबंधधि समस्या को दरू करिे के ललए बेहिर खेिी के प्रवकास को सवोच्च 
िार्थलमकिा दी गई र्थी।  

िर्थाप्रप, अलभलेखों की जांच से पिा चला है कक िी बोडा िे XII योजिा (अर्थााि ्2012-13 
से 2016-17) अवधध के दौराि जलवायु पररविाि पर कोई अिुसंधाि गनिप्रवधध/पररयोजिा 
शुरू िहीं की, जैसा कक कारावाई िनिवेदि में डीओसी द्वारा सूधचि ककया गया है। इसके 
अलावा, मध्यावधध फे्रमवका  (अर्थााि, 2017-18 से 2020-21) के दौराि भी, जलवाय ु
पररविाि पर कोई अिुसंधाि िस्िाव िहीं ललया गया र्था। िी बोडा िे संसदीय स्र्थायी सलमनि 
की लसफाररशों का अिुपालि िहीं ककया। लेखापरीक्षा के दौराि पाया गया कक िी बोडा के 
अपिे अिुसंधाि संस्र्थाि अर्थााि डीिीआर एंड डीसी पयााति वैज्ञानिक श्रमबल के अभाव में, 
जलवायु पररविाि के कारण उत्पन्ि होिे वाली समस्यायों के संबंध में कोई अिुसंधाि 
गनिप्रवधधयां करिा कटठि र्था। इसके अलावा निधधयों का बडा भाग निजी चाय अिुसंधाि 
संस्र्थाि अर्थााि िीआरए िर्था यूपीएएसआई-िीआरएफ को संप्रविररि ककया गया क्जसे ककसी 
वैज्ञानिक अिुसंधाि करिे के सीलमि दायरे को छोडकर मुख्य रूप से िशासनिक उद्देचयों 
के ललए उपयोग ककया गया।   

लेखापरीक्षा िका  को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक XII योजिा के 
अंिगाि अिुसंधाि और प्रवकास गनिप्रवधधयों के ललए अिुमोटदि बजि का केवल 50 िनिशि 
िाति होिे के कारण जलवायु पररविाि पर अिुसंधाि गनिप्रवधधयां शुरू िहीं की जा सकी। 
हालांकक, िी बोडा िे पांच राज्यों असम, पक्चचम बंगाल, िलमलिाडु, केरल और टहमाचल 
िदेश (अिलै 2020 और माचा 2024 के बीच) में ‘चाय के छोिे उत्पादकों के ललए चाय 
मूल्य श्रृंखला में जलवायु लचीलापि के निमााण’ पर अध्ययि करिे के ललए पयाावरण, वि 
और जलवायु पररविाि मंिालय (पयाावरण, वि और जलवायु पररविाि मंिालय) को एक 
िस्िाव िस्िुि ककया र्था। यह िस्िाव पयाावरण, वि और जलवायु पररविाि मंिालय में 
प्रवचाराधीि र्था। मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्यकु्सियों को िोि 
ककया गया र्था। 
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इस िकार, िथ्य यह है कक िी बोडा िे 2012 में संसदीय सलमनि द्वारा की गई लसफाररश 
के अिुसार XII योजिा और मध्यावधध फे्रमवका  के दौराि जलवायु पररविाि पर कोई 
अिुसंधाि गनिप्रवधध/पररयोजिा शुरू िहीं की र्थी। 

लसफाररश संख्या 17: टी बोडच को जलवायु पररवतचन के आधार पर चाय उघोग की चुनौततयों 
का समाधान करने के ललए संसिीय स्र्थायी सलमतत की लसफाररशों का पालन करने के ललए 
पयाचप्त उपाय करने चादहए। 

5.4 सार 

लेखापरीक्षा में िी बोडा के अिुसंधाि और प्रवकास गनिप्रवधधयों में कलमयााँ अर्थााि ्अिुसंधाि 
पररयोजिाओं का असंिोर्जिक निष्पादि और अपयााति/अिुपलब्ध वैज्ञानिक कमाचाररयों की 
कमी पाई गई। इसके अलावा, दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि और प्रवकास केन्द्र (डीिीआर एंड 
डीसी), कलसायांग को अपयााति सहायिा और अवसंरचिा के नियलमि अिरुक्षण का अभाव, 
गुणविा नियंिण ियोगशाला की स्र्थापिा और संचालि में अनियलमििाएं हैं। यह भी देखा 
गया कक िी बोडा जलवायु पररविाि संबंधी धचिंाओं पर संसदीय स्र्थायी सलमनि की लसफाररशों 
का पालि करिे में प्रवफल रहा। दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि और प्रवकास केन्द्र में वैज्ञानिक 
कमाचाररयों के सभी 14 स्वीकृि पद मई 2022 से ररसि हैं। इसके अलावा, चाय अिुसंधाि 
संघ (िीआरए) और यूिाइिेड तलांिसा एसोलसएशि ऑफ सदिा इंडडया - िी ररसचा फाउंडेशि 
(यूपीएएसआई-िीआरएफ) को टदए गए ₹66.62 करोड में से 93 िनिशि मुख्य रूप स े
िशासनिक लागि के ललए खचा ककया गया र्था और केवल 7 िनिशि अिुसंधाि उद्देचय के 
ललए र्था। इसके अलावा, हालांकक िी बोडा के अिुसंधाि निदेशालय िे 2016-17 से 2020-
21 के दौराि िीआरए और यूपीएएसआई-िीआरएफ को पयााति प्रविीय सहायिा िदाि की, 
लेककि िी बोडा द्वारा इि चाय अिुसंधाि संस्र्थािों की लेखापरीक्षा िहीं की गई।  
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अध्याय-VI 
बाजार संवधचन गततत्तवचधयााँ  

िी बोडा के िार्थलमक कायों में से एक भारि को प्रवचव स्िर पर गुणविापूणा चाय का अग्रणी 
आपूनि ाकिाा बिाि ेके उद्देचय से संवधािात्मक गनिप्रवधधयां शुरू करिा है। िी बोडा लक्षक्षि 
अंिरााष्रीय और घरेलू बाजारों में भारिीय चाय की बाजार टहस्सेदारी बढ़ािे के उद्देचय से 
भारिीय चाय की प्रवस्ििृ ककस्मों और शे्रणणयों के बारे में जागरूकिा बढ़ािे के ललए 
संवधािात्मक ियास करिा है। 

िी बोडा का संवधाि निदेशालय अंिरााष्रीय बाजारों में भारिीय चाय की ब्रांड इक्सविी और 
मांग और घरेलू बाजार में चाय की खपि को बढ़ावा देिे के ललए िचार गनिप्रवधधयों के 
ललए उिरदायी है। 

6.1 अंतराचष्रीय बाजार पररदृचय 

प्रवचव के िमुख चाय उत्पादक और नियाािक देशों की उत्पादि और नियााि टहस्सेदारी िीचे 
दी गई है: 

ताललका 6.1: प्रमुख चाय उत्पािक और तनयाचतक िेशों की उत्पािन और तनयाचत 
दहस्सेिारी 

(प्रततशत में) 
िेश 
का 
नाम 

2016 2017 2018 2019 2020 
उत्पािन 
दहस्सेिारी  

तनयाचत 
दहस्सेिारी  

उत्पािन 
दहस्सेिारी 

तनयाचत  
दहस्सेिारी 

उत्पािन 
दहस्सेिारी 

तनयाचत  
दहस्सेिारी 

उत्पािन 
दहस्सेिारी 

तनयाचत  
दहस्सेिारी 

उत्पािन 
दहस्सेिारी 

तनयाचत  
दहस्सेिारी 

चीन 43 18 45 20 45 20 45 20 48 19 
भारत 23 12 23 14 23 14 23 13 20 11 
केन्या 9 27 8 23 8 25 7 26 9 28 
श्ीलंका 5 16 5 16 5 15 5 15 4 14 
अन्य  20 27 19 27 19 26 20 26 19 28 

(स्रोत: टी बोडच की वात्तर्चक ररपोटच) 

उपरोसि िाललका से, यह देखा जा सकिा है कक भारि के उत्पादि की टहस्सेदारी 2016 
से 2019 िक क्स्र्थर रही और उसके बाद 2020 में घिकर 20 िनिशि हो गई, जबकक 
चीि की टहस्सेदारी 2016 में 43 िनिशि से बढ़कर 2020 में 48 िनिशि हो गई है। इसके 
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अलावा, भारि की नियााि टहस्सेदारी 2016 स े2019 िक क्स्र्थर रही है और 2020 में 
घिकर 11 िनिशि रह गई है। 

 6.2  घरेलू बाजार पररदृचय 

2020-21 को समाति होिे वाले प्रपछले पांच वर्ों के दौराि भारि में चाय का उत्पादि, 
आयाि और नियााि और घरेलू बाजार में चाय की खपि िाललका 6.2 में दी गई है: 

ताललका  6.2: भारत में चाय का उत्पािन, आयात और तनयाचत और घरेल ू 
बाजार में खपत 

(लमललयन ककलोग्राम में) 
वर्च  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

उत्पादि 1,250.49 1,325.05 1,350.04 1,360.81 1,283.03 
आयाि 21.60 20.59 24.22 15.54 27.75 
नियााि 227.63 256.57 254.50 241.34 203.79 

कुल उपलब्धिा (उत्पादि 
+ आयाि - नियााि) 

1,044.46 1,089.07 1,119.76 1,135.01 1,106.99 

घरेलू खपि 973 1,066 1,090 1,116 1,145 
उपलब्धिा का अधधशेर् 

(+)/घािा (-) 
71.46 23.07 29.76 19.01 -38.01 

संचयी समग्र अधधशेर् 71.46 94.53 124.29 143.30 105.29 
(स्रोत: टी बोडच द्वारा प्रिान की गई जानकारी) 

उपरोसि िाललका दशाािी है कक भारि में चाय का उत्पादि 2016-17 से 2019-20 के 
दौराि 1,250.49 लमललयि ककलोग्राम से बढ़कर 1,360.81 लमललयि ककलोग्राम हो गया 
और 2020-21 में घिकर 1,283.03 लमललयि ककलोग्राम हो गया, जबकक 2016-17 स े
2020-21 के दौराि भारि में चाय का आयाि 21.60 लमललयि ककलोग्राम से बढ़कर  
27.75 लमललयि ककलोग्राम हो गया। भारि से चाय का नियााि 2016-17 से 2018-19 
िक 227.63 लमललयि ककलोग्राम से बढ़कर 254.50 लमललयि ककलोग्राम हो गया और 
कफर धीरे-धीरे 2020-21 में घिकर 203.79 लमललयि ककलोग्राम हो गया। इसी अवधध के 
दौराि घरेलू खपि भी 973 लमललयि ककलोग्राम से बढ़कर 1,145 लमललयि ककलोग्राम हो 
गई। 
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6.3  तनयाचत, त्तवपणन और संवधचन के ललए योजनाएं 

िी बोडा िे बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों के अंिगाि कई योजिाएं कायााक्न्वि की क्जिका 
उद्देचय भारि में िनि व्यक्सि चाय की खपि में वदृ्धध करिा और चाय के नियााि में 
वदृ्धध करिा, नियाािकों को िोत्साहि रालश िदाि करिा, बाजार संवधाि के ललए चाय संघों 
का समर्थाि करिा आटद है। 2016-17 से 2020-21 के दौराि िी बोडा द्वारा कायााक्न्वि 
िमुख योजिाएं निम्िािुसार हैं: 

• घरेलू संवधाि,  

• प्रवदेशी संवधाि,  

• व्यापार संबंधी गनिप्रवधधयां,  

• नियाािकों/संघों को िोत्साहि रालश।  

2016-17 से 2020-21 के दौराि, बाजार संवधाि योजिा के अंिगाि िी बोडा द्वारा िाति 
निधधयााँ और ककए गए भुगिाि निम्िािुसार हैं: 

ताललका 6.3 - बाजार सवंधचन योजना के अंतगचत तनचधयों की वर्चवार प्राश्प्तयााँ और भुगतान 

(₹ लाख में) 

वर्च  प्रारंलभक जमा भारत सरकार 
से अनुिान अन्य प्राश्प्तया ं भुगतान जमा शेर् 

2016-17 76.53 1,257.25 136.66 1,439.94 30.50 
2017-18 30.50 912.63 376.29 1,299.50 19.92 
2018-19 19.92 1,370.00 270.08 1,656.29 3.71 
2019-20 3.71 809.00 488.71 1,301.03 0.39 
2020-21 0.39 666.21 98.70 764.78 0.52 

कुल    5,015.09 1,370.44 6,461.54   

लेखापरीक्षा िे 2016-17 से 2020-21 के दौराि बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों से संबंधधि 
योजिाओं की समीक्षा की। 

6.4 घरेलू संवधचन 

योजिा टदशा-निदेशों के अिुसार बाजार संवधाि के उपयुासि उप-घिक के अंिगाि ककए जािे 
वाले मुख्य गनिप्रवधध निम्िािुसार हैं: 
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(i) ग्रामीण बाजारों पर प्रवशेर् ध्याि देिे के सार्थ कल्याण लाभ और जीवि शैली पहलुओं 
पर आधाररि प्रििं और इलेसरॉनिक मीडडया में जेिेररक अलभयाि। 

(ii) रोड शो, जेिेररक और प्रवशेर् चाय अलभयाि, बोडा के प्रवलभन्ि बौद्धधक गुणों के 
संरक्षण और संवधाि के माध्यम से भारि में चाय संघों के सार्थ संयसुि रूप से एकल 
मूल39 की चाय को बढ़ावा देिा।  

(iii) घरेलू संवधाि के दौराि भारिीय चाय की प्रवप्रवधिा और समदृ्धध का िचार करिे के 
ललए ट्प्रविर, फेसबुक जैसे स्र्थाप्रपि सामाक्जक िेिवका  के माध्यम से वायरल प्रवज्ञापि। 

(iv) एक ही स्र्थाि पर एकल मूल चाय के प्रवप्रवध पोिाफोललयो को िदलशाि करिे और 
ग्राहकों को गुणात्मक बारीककयों और एक सौंदयापरक वािावरण में सही बू्रइंग प्रवधध 
के बारे में उत्साटहि करिे के ललए भारि में राज्यों की राजधानियों में शॉप्रपगं मॉल, 
एयरपोिा लाउंज, िमुख रेलवे स्िेशि, होिल-रेस्िरां-कैफेिेररया जैसे अधधक आवाजाही 
वाले स्र्थािों पर चाय बुिीक की स्र्थापिा। 

समीक्षा के दौराि, लेखापरीक्षा में निम्िललणखि कलमयों को पाया गया: 

6.4.1 पयाचप्त घरेलू चाय बुटीक की स्र्थापना नहीं करना  

योजिा के टदशा-निदेशों के अिुसार, िी बोडा को उसके  पास पंजीकृि ककसी भी भारिीय 
कंपिी द्वारा भारि में चाय बुिीक की स्र्थापिा के ललए प्रविीय सहायिा िदाि करिी र्थी 
िाकक एक शािदार और सौंदयापरक वािावरण में एक ही स्र्थाि पर भारिीय चाय के प्रवप्रवध 
पोिाफोललयो को िदलशाि ककया जा सके। प्रविीय सहायिा की सीमा निम्िािुसार र्थी: 

 

 

 

 

 
39   एकल मूल चाय वह चाय है जो एक ही के्षत्र और फसल से आिी है, तजसमें कोई अतिररक्त स्वाद 

या तमश्रण नही ंहोिा है। 
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ताललका  6.4: घरेलू चाय बुटीक की स्र्थापना/संचालन के ललए टी बोडच द्वारा त्तविीय 
सहायता की प्रकर तत 

एक स्टैंड-अलोन 
बुटीक के ललए 
अचधग्रहण का 

प्रकार 

त्तविीय सहायता की प्रकर तत 

दटप्पखणयां एक वर्च की 
समाश्प्त पर  

2 वर्च की 
समाश्प्त 

पर  

3 वर्च की 
समाश्प्त 

पर  

स्वालमत्व 

25% 
(पूंजीगि व्यय 
+ कायाशील 

पूंजी) 

कायाशील 
पूंजी का 
50% 

कायाशील 
पूंजी का 
25% 

पहले वर्ा में ₹20 लाख 
और दसूरे और िीसरे वर्ा 
में ₹12 लाख की ऊपरी 
सीमा के सार्थ 

ककराया 
ककराये का 
50% 

ककराये का 
40% 

ककराये का 
30% 

पहले, दसूरे और िीसरे 
वर्ा में ₹12 लाख की 
ऊपरी सीमा के सार्थ 

व्यय प्रवि सलमनि (ईएफसी) ज्ञापि में िी बोडा द्वारा घरेलू चाय बुिीक की स्र्थापिा और 
उसके िनि उपलक्ब्ध के ललए मध्यावधध फे्रमवका  ज्ञापि में निधााररि वर्ा-वार लक्ष्य 
निम्िािुसार र्था:  

ताललका  6.5: टी बोडच द्वारा घरेलू चाय बुटीक स्र्थात्तपत करने के ललए तनधाचररत वर्च-वार 
लक्ष्य की तुलना में उपलश्ब्ध 

घरेलू चाय बुटीक की स्र्थापना के 
ललए लक्ष्य/उपलश्ब्ध 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

कुल  

लक्ष्य (संख्या में) - 2 4 6 - 12 
उपलक्ब्ध (संख्या में) - - 3 2 1 6 
* वर्ा 2016-17 और 2020-21 के ललए कोई लक्ष्य निधााररि िहीं ककया गया र्था। 

इस संबंध में अलभलेखों की संवीक्षा से निम्िललणखि का पिा चला: 

(i) यद्यप्रप िी बोडा िे घरेलू बाजार में भारिीय चाय की खपि के सार्थ-सार्थ जागरूकिा 
बढ़ािे के उद्देचय से चाय बुिीक की स्र्थापिा के ललए योजिा िैयार की र्थी और 
िदिुसार घरेलू चाय बुिीक की स्र्थापिा के ललए लक्ष्य निधााररि ककए रे्थ, परंिु 
लक्ष्यों को िाति करि ेके ललए िी बोडा द्वारा की जािे वाली प्रवलशष्ि गनिप्रवधधयों 
को ि िो ईएफसी ज्ञापिों में और ि ही योजिा टदशानिदेशों में पररभाप्रर्ि ककया 
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गया र्था। इसके अलावा, लेखापरीक्षा में निधााररि लक्ष्यों को पूरा करिे की टदशा में 
िी बोडा की ककसी पहल पर ध्याि िहीं टदया गया। 

(ii) 2017-18 से 2019-20 के दौराि 12 घरेलू चाय बुिीक स्र्थाप्रपि करिे के लक्ष्य के 
िनि, 2018-19 से 2020-21 की अवधध के दौराि केवल छह घरेलू चाय बुिीक 
(िई टदल्ली, दाक्जाललगं, गोवा और गुवाहािी) स्र्थाप्रपि ककए गए रे्थ और िी बोडा ि े
₹77.42 लाख की प्रविीय सहायिा िदाि की र्थी। 

इस िकार, उद्यलमयों को घरेलू चाय बुिीक स्र्थाप्रपि करिे के ललए िोत्साटहि करिे के 
ललए िी बोडा की ओर स ेकोई पहल िहीं होिे के कारण लक्ष्य िाति िही ंककया गया र्था 
और योजिा का उद्देचय िाति िहीं ककया जा सका र्था। 

िबंधि िे  कहा (जुलाई 2022) कक आवेदकों द्वारा दस्िावेजों के अपयााति िस्िुनिकरण 
के कारण इस संबंध में आवेदिों पर कारावाई िहीं की जा सकी। 

हालांकक, िथ्य यह है कक िी बोडा उद्यलमयों को घरेलू चाय बुिीक स्र्थाप्रपि करि ेके ललए 
आगे आिे और भारिीय चाय की प्रवस्ििृ ककस्मों को एक ही स्र्थाि पर िदलशाि करिे की 
योजिा के मुख्य उद्देचय को पूरा करिे के ललए पयााति रूप से िोत्साटहि करिे में प्रवफल 
रहा। 

मंिालय िे  कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा की अभ्युक्सियों को िोि ककया गया 
र्था।  

6.4.2  सोशल मीडडया अलभयानों के माध्यम से असंगत प्रचार गततत्तवचधयााँ 

आज की िौद्योधगकी संचाललि दनुिया में, सोशल मीडडया लोगों को जोडिे और दशाकों के 
एक प्रवस्ििृ स्पेसरम के बीच सूचिा के िसार में महत्वपूणा भूलमका निभािा है। यह बहुि 
कम समय में जििा िक पहंुचिे के ललए एक मंच के रूप में काया करिा है। 

योजिा के टदशानिदेशों िे घरेलू िचार के ललए की जािे वाली एक िमुख गनिप्रवधध के रूप 
में भारिीय चाय की प्रवप्रवधिा और समदृ्धध का िचार करिे के ललए ट्प्रविर, फेसबुक जैसे 
स्र्थाप्रपि सामाक्जक िेिवका  के माध्यम से वचुाअल प्रवज्ञापि का समर्थाि ककया।  

सोशल मीडडया तलेिफामों के बढ़िे िभाव के सार्थ, इि तलेिफामों का उपयोग चाय की 
निरंिर खपि के स्वास्थ्य लाभों पर युवाओं के बीच जागरूकिा बढ़ािे और भारिीय चाय 
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के ललए एक िवोटदि और क्स्र्थर बाजार को आकृष्ि करिे और बिािे के ललए भी ककया 
जा सकिा है। 

इस संबंध में, यह पाया गया कक: 

• िी बोडा द्वारा सोशल मीडडया तलेिफॉमा के माध्यम से िचार के ललए वर्ा-वार व्यय 
2016-17 स े2020-21 की अवधध के दौराि िमशः ₹0.25 लाख, ₹106.83 लाख, 
₹2.61 लाख, ₹4.38 लाख और ₹11.32 लाख र्था। उपयुासि में स,े 2016-17 में, 
प्रवलभन्ि कमोडडिी बोडों के ललए वाणणज्य एव ंउघोग मंिालय द्वारा एक सोशल 
मीडडया अलभयाि आयोक्जि ककया गया र्था, क्जसमें िी बोडा के व्यय की टहस्सेदारी 
₹106.83 लाख र्थी और इसका भुगिाि 2017-18 में ककया गया र्था। 

• सोशल मीडडया तलेिफामों के माध्यम स ेचाय के संवधाि के ललए िी बोडा की पहल 
पूरी िरह से असंगि र्थी और सोशल मीडडया के माध्यम से िचार के ललए कोई बडी 
पहल िहीं की गई र्थी। 

• िी बोडा िे अभी िक अपिे फेसबुक और ट्प्रविर अकाउंि को िभावी ढंग से अपडेि 
िहीं ककया है, क्जन्हें जििा, प्रवशेर् रूप से युवा पीटढ़यों िक पहंुचिे के ललए िमुख 
सोशल तलेिफामों में से एक मािा जािा है। 

िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक वाणणज्य एव ंउघोग मंिालय के निदेशों के अिुसार 2016-
17 में सोशल मीडडया के ललए एक अलभयाि चलाया गया र्था। हालांकक, अलभयाि से 
संबंधधि लगभग ₹1.06 करोड का भुगिाि बाद में ककया गया र्था सयोंकक पहले पयााति 
धि उपलब्ध िहीं र्था। अगले कुछ वर्ों िक, अधधकाररयों द्वारा ककसी भी बाहरी एजेंसी को 
शालमल ककए त्रबिा सोशल मीडडया पोस्ि ककए गए। 

िबंधि के जवाब को इस िथ्य के मद्देिजर देखा जािा चाटहए कक ररपोटििंग अवधध के 
दौराि सोशल मीडडया के माध्यम से िचार के ललए उपयोग की जािे वाली धिरालश की 
वर्ा-वार मािा में कोई निरंिरिा िहीं र्थी। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक बजिीय बाधाओं के संदभा में, िी बोडा द्वारा संस्र्थानिक 
संसाधिों के माध्यम से सोशल मीडडया अलभयाि चलािे का निणाय ललया गया र्था। हालांकक, 
लेखापरीक्षा की लसफाररशों को भप्रवष्य के अिुपालि के ललए िोि कर ललया गया र्था। 
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6.5  व्यापार से संबंचधत गततत्तवचधयााँ 

उपयुासि उप-घिक का उद्देचय एकीकृि चाय पाका  जैसी अवसंरचिा के सजृि के माध्यम 
से प्रवचव स्िरीय पैकेक्जंग में गुणविापूणा चाय के नियााि को सुगम बिािा र्था क्जसमें 
िसंस्करण, सक्म्मश्रण, पैकेक्जंग, वेयरहाउलसगं और परीक्षण ियोगशालाओं जैसी सामान्य 
सुप्रवधाएं शालमल हैं। इसका उद्देचय देश से नियााि की जा रही चाय की गुणविा में वदृ्धध 
करिा र्था - क्जससे चाय की इकाई मूल्य िाक्ति में वदृ्धध हुई और प्रवचव बाजार में भारिीय 
ब्रांडों की स्र्थापिा हुई। 

लेखापरीक्षा िे उप-घिक के अंिगाि गनिप्रवधधयों से संबंधधि अलभलेखों की जांच की और 
निम्िललणखि को पाया: 

6.5.1  एकीकर त चाय पाकच  के तनमाचण के संबंध में XII योजना के सार्थ-सार्थ मध्यावचध 
फे्रमवकच  के तौर-तरीकों का कायाचन्वयन न होना 

िी बोडा िे औद्योधगक सलस्िर के गठि के माध्यम से चाय व्यापार के टहिधारकों द्वारा 
निष्पाटदि िसंस्करण, भंडारण, सक्म्मश्रण, पैकेक्जंग, प्रविरण आटद जैसी प्रवलभन्ि 
गनिप्रवधधयों के समेकि के ललए आवचयक अवसरंचिा िदाि करिे के ललए अच्छे पोिा 
संपका  के सार्थ प्रवशेर् आधर्थाक क्षेि के दायरे में उिर भारि में एक "एकीकृि चाय पाका " 
प्रवकलसि करिे की पहल की। िदिुसार, िी बोडा ि ेमई 2016 में और कफर जिवरी 2017 
में िी पाका  के निमााण के ललए धामरा पिि क्षेि में और उसके आसपास भूलम िदाि करिे 
के ललए ओडडशा सरकार (ओ.स.) से अिुरोध ककया। 

2018 में, ओडडशा सरकार िे धामरा पिि से 4 ककमी दरू कुल 13.960 एकड क्षेि की 
पहचाि की। इसके बाद, वाणणज्य प्रवभाग (डीओसी), वाणणज्य एवं उघोग मंिालय िे िी 
बोडा को बाजार संवधाि योजिा के बजिीय िावधाि के अंिगाि चाय पाका  की स्र्थापिा के 
ललए एक प्रवस्ििृ पररयोजिा ररपोिा (डीपीआर) िैयार करिे के ललए आवचयक कारावाई करिे 
का निदेश (मई 2018) टदया। डीओसी के अिुमोदि के बाद डीपीआर को प्रवचार के ललए 
ओडडसा सरकार को िस्िुि करिे का भी निदेश टदया गया र्था। 

िदिुसार, िी बोडा िे जुलाई 2018 और असिूबर 2018 में िी पाका  की स्र्थापिा के ललए 
डीपीआर िैयार करिे के ललए एक परामशा फमा की नियुक्सि के ललए निप्रवदा जारी की। 
िर्थाप्रप, एकमाि बोलीदािा की भागीदारी के कारण दोिों निप्रवदाओं को रद्द कर टदया गया। 
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इसके बाद, िी बोडा िे उडीसा के बजाय कोलकािा पिि न्यास द्वारा िदाि की गई भूलम 
पर कोलकािा में एक चाय पाका  स्र्थाप्रपि करिे का निणाय ललया और चाय पाका  सह 
वेयरहाउस और सक्म्मश्रण इकाई की स्र्थापिा के ललए डीपीआर िैयार करि ेके ललए निप्रवदा 
जारी की (अिैल 2020), क्जसमें िीि बोलीदािा रे्थ। 

हालांकक, डीपीआर िैयार करिे के ललए उधचि बजि आवंिि िहीं होिे के कारण इस निप्रवदा 
को भी रद्द (माचा 2021) कर टदया गया र्था। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा िे निम्िललणखि को पाया: 

(i) XII योजिा और मध्यावधध फे्रमवका  में चाय पाका  स्र्थाप्रपि करिे के िावधाि और 
एकीकृि चाय पाका  की स्र्थापिा के ललए डीपीआर िैयार करिे के ललए वाणणज्य एवं 
उघोग मंिालय के निदेशों के बावजूद, िी बोडा िे डीपीआर िैयार िहीं की, क्जसके 
पररणामस्वरूप योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार लक्ष्य को पूरा िहीं ककया गया 
और वाणणज्य एवं उघोग मंिालय के निदेशों का उल्लंघि ककया गया। 

(ii) निधधयों की उपलब्धिा का आकलि ककए त्रबिा, डीपीआर िैयार करिे के ललए 
निप्रवदा जारी करिे की िी बोडा की पहल में औधचत्य का अभाव र्था।  

(iii) चाय पाकों की स्र्थापिा का उद्देचय चाय की इकाई मूल्य िाक्ति को बढ़ािे और 
प्रवचव बाजार में भारिीय ब्रांडों की स्र्थापिा के ललए देश से नियााि की जा रही चाय 
की गुणविा में वदृ्धध करिा र्था। हालांकक, िी बोडा द्वारा इसे निष्पाटदि करिे में 
असमर्थािा के कारण योजिा के उद्देचयों को िाति िहीं ककया जा सका। 

लेखापरीक्षा के िका  को स्वीकार करिे हुए िबंधि/मंिालय िे कहा (जूि/असिूबर 2022) कक 
भप्रवष्य में डीपीआर के ललए निप्रवदा आरंभ करिे से पहले धि के िावधाि पर ध्याि टदया 
जाएगा।   

हालांकक िी बोडा को एकीकृि िी पाका  के निमााण िर्था िी पाका  द्वारा ककए जािे वाले 
अिुमानिि आयाि और नियााि की मािा पर प्रवचार करिे हुए इसकी व्यवहायािा के संबंध 
में पुिः प्रवचार की आवचयकिा है।  
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6.6  तनयाचतकों/संघों को प्रोत्साहन रालश 

बाजार संवधाि योजिा के िमुख उप-घिकों में से एक असम के अमीिगांव में अंिदेशीय 
कंिेिर डडपो के माध्यम से नियााि की जािे वाली चाय के ललए अनिररसि पररवहि और 
िहस्िि िभारों को पूरा करिे के ललए चाय नियाािकों को प्रविीय सहायिा/िोत्साहि देिा 
र्था। XII योजिा से जारी इस योजिा को मध्यावधध फे्रमवका  के दौराि आगे बढ़ाया गया 
र्था और इसे 2020-21 िक एक और वर्ा िक बढ़ा टदया गया र्था। 

चाय नियाािकों को प्रविीय सहायिा/िोत्साहि के संप्रविरण से संबंधधि अलभलेखों की जांच 
से निम्िललणखि का पिा चला: 

6.6.1  भारतीय चाय के समग्र तनयाचत पर प्रभाव के आकलन के त्रबना सश्ब्सडी जारी 
करना 

अंिदेशीय कंिेिर डडपो (आईसीडी), अमीिगांव के माध्यम से नियााि की जािे वाली चाय 
के ललए ककए गए अनिररसि पररवहि और िहस्िि िभारों को पूरा करिे में चाय नियाािकों 
की सहायिा करिे की योजिा असम में आईसीडी, अमीिगांव से चाय को भेजिे वाले 
नियाािकों को मुआवजा देिे के ललए कायााक्न्वि की गई र्थी सयोंकक लशप्रपगं कंपनियों द्वारा 
लशपमेंि के पिि से अमीिगांव िक वापसी यािा के दौराि कंिेिरों की खाली ढुलाई से 
उत्पन्ि पररवहि और िलमािल िहस्िि िभारों के ललए अनिररसि िभार उद्ग्रहीि ककए गए 
रे्थ, क्जसके कारण नियााि िनिस्पधाात्मकिा िभाप्रवि हुई। 

िी बोडा के पास पंजीकृि और वैध नियाािक लाइसेंस रखिे वाले सभी चाय नियाािक सहायिा 
के ललए पाि रे्थ, बशिे कक क्जस चाय के ललए िोत्साहि का दावा ककया गया र्था, वह 
वास्िव में आईसीडी, अमीिगांव के माध्यम से भेजी गई र्थी और दावों को केवल आईसीडी, 
अमीिगांव के माध्यम से भेजी गई भारिीय मूल की चाय िक ही सीलमि ककया जािा र्था। 
उप-घिक पूरे पूवोिर भारि को िदाि ककया गया र्था और िोत्साहि के रूप में प्रविीय 
सहायिा ₹2 िनि ककलोग्राम चाय पर िदाि की जािी र्थी। 
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चचत्र 6.1: असम में आईसीडी, अमीनगांव के माध्यम से चाय का तनयाचत 

 

वर्ा 2016-17 स े2020-21 के दौराि नियाािक चाय बागािों/कंपनियों द्वारा कोलकािा 
पिि और आईसीडी, अमीिगांव के माध्यम से नियााि की गई चाय की मािा िीचे दी गई 
िाललका में दी गई है: 

ताललका  6.8: कोलकाता पिन और आईसीडी अमीनगांव के माध्यम से तनयाचत की गई 
चाय 

(लमललयन ककलो में) 
वर्च  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

कोलकािा पिि के माध्यम से नियााि की 
गई कुल चाय (आईसीडी, अमीिगांव सटहि) 

132.64 155.13 147.10 135.71 109.30 

आईसीडी अमीिगांव के माध्यम से नियााि 
की गई चाय 

19.06 22.03 17.24 10.46 8.71 

कोलकािा पिि के माध्यम स ेकुल नियााि 
की िुलिा में आईसीडी अमीिगांव के 
माध्यम से नियााि की गई चाय का िनिशि 

14.37 14.20 11.72 7.71 7.97 

उपरोसि िाललका से, लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

(i) कोलकािा पिि (आईसीडी, अमीिगांव सटहि) के माध्यम से कुल नियााि की िुलिा 
में आईसीडी, अमीिगांव के माध्यम से चाय का नियााि 2016-17 में 14.37 िनिशि 
से घिकर 2020-21 में 7.97 िनिशि हो गया। 

(ii) नियाािकों को सक्ब्सडी िदाि करिे के ललए पाि बिािे के ललए नियााि की मािा के 
संदभा में XII योजिा अर्थवा मध्यावधध फे्रमवका  में कोई निक्चचि मािदंड िहीं र्था। 
इसके अनिररसि, प्रपछले वर्ों की वदृ्धधशील नियााि मािा के आधार पर सक्ब्सडी के 
ललए पाििा निधााररि करिे या ककसी प्रवशेर् वर्ा के ललए सक्ब्सडी के संप्रविरण के 
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बाद नियााि मािा के संदभा में नियाािकों के निष्पादि की निगरािी करिे के ललए 
कोई खंड िहीं र्था। इि शिों के अभाव में िी बोडा िबंधि आईसीडी अमीिगांव के 
माध्यम से भारिीय चाय के नियााि पररदृचय के वास्िप्रवक सुधार में योजिा के 
समग्र िभाव का आकलि करिे में असमर्था र्था।  

लेखापरीक्षा के िका  को स्वीकार करिे हुए िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक पूवोिर में चाय 
बागाि रखिे वाले उत्पादक-सह-नियाािकों िे केवल योजिा का लाभ उठाया सयोंकक व्यापारी-
सह-नियाािकों के ललए, जो भारि से कुल नियााि की लगभग 70 िनिशि टहस्सेदारी रखिे 
रे्थ और क्जन्होंिे अपिी चाय अधधकिर िीलामी से िाति की र्थी, योजिा के लाभ अिासंधगक 
रे्थ। 2019-21 के दौराि आईसीडी, अमीिगांव से कंिेिर की आवाजाही की िुलिा में 
कॉिकॉर (िलमािल िहस्िि िभार, माल-भाडा िभार और अन्य िभार) से िभाप्रवि प्रवलभन्ि 
िभारों में उच्च वदृ्धध के कारण, इकाई द्वारा िबंधधि की जा रही चाय की मािा  
2016-17 से 2020-21 के दौराि कम हो गई र्थी। 

मंिालय िे िबंधि के प्रवचारों का समर्थाि ककया (असिूबर 2022)। 

लसफाररश संख्या 18: टी बोडच को चाय संवधचन को बढावा िेने के ललए नीततगत स्र्थानों पर 
घरेलू चाय बुटीक और एकीकर त चाय पाकच  की स्र्थापना सदहत घरेलू संवधचन के ललए तनरंतर 
तनचधयां आवंदटत करनी चादहए। इसके अलावा, संवधचनात्मक गततत्तवचधयों के ललए व्यय 
योजनाबद्ध तरीके से ककया जाना चादहए। टी बोडच को सोशल मीडडया प्लेटफामों के बढते 
प्रभाव के सार्थ सोशल मीडडया के माध्यम से भारतीय चाय के प्रचार के ललए लगातार 
प्रयास करने चादहए। 

6.7  सार 

लेखापरीक्षा में पाया गया िी बोडा द्वारा नियााि की मािा पर िभाव का आकलि ककए त्रबिा 
नियाािकों को सक्ब्सडी जारी और सोशल मीडडया अलभयािों के माध्यम से िचार के ललए 
अपयााति गनिप्रवधधयों जैसी कलमयां पाई गईं। इसके अलावा, उघालमयों को घरेलू चाय बुिीक 
स्र्थाप्रपि करिे के ललए, िी बोडा द्वारा कोई पहल िही की गई और इस िरह, चाय बुिीक 
स्र्थाप्रपि करिे का लक्ष्य हालसल िही ककया जा सका।  



2023 की Ůितवेदन संƥा  
 

 

 

 

अÚयाय-VII 
ͪवƣीय Ĥबंधन और आंतǐरक Ǔनयंğण 
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अध्याय-VII 
त्तविीय प्रबंधन और आंतररक तनयंत्रण  

िी बोडा भारिीय चाय उघोग के प्रवकास के ललए चार िमुख काया अर्थााि प्रवनियामक, 
प्रवकासात्मक, बाजार संवधाि और अिुसंधाि और प्रवकास करिा है। उपयुासि गनिप्रवधधयों 
के निष्पादि के ललए, िी बोडा काफी हद िक संबंधधि शीर्ों के अंिगाि वाणणज्य एवं उघोग 
मंिालय द्वारा जारी निधधयों पर निभार करिा है। इसके अलावा, वाणणज्य एव ं उघोग 
मंिालय िशासनिक िकृनि के व्यय को पूरा करिे के ललए निधधयां अिुमोटदि करिा है। 
िी बोडा को उपलब्ध कराई गई सभी निधधयां केन्द्रीय बजि के माध्यम स ेभेजी जािी हैं। 
िी बोडा द्वारा ऐसी निधधयों का उपयोग चाय अधधनियम, 1953 की धारा 10 में निटहि 
प्रवलभन्ि गनिप्रवधधयों के ललए ककया जािा है जो प्रविीय शक्सियों के ित्यायोजि के अधीि 
होिा है।  

िी बोडा लाइसेंसों पर फीस के संग्रहण, ऋण और अधग्रमों पर ब्याज और प्रवप्रवध िाक्तियों 
जैसे कक निलमाि चाय की त्रबिी, हरी पप्रियों की त्रबिी, आवेदि पिों और अन्य िकाशिों 
की त्रबिी आटद से आंिररक अनिररसि बजिीय संसाधि (आईईबीआर) के रूप में आंिररक 
राजस्व सकृ्जि करिा है। 

लेखापरीक्षा िे िी बोडा की आंिररक लेखापरीक्षा सटहि प्रविीय िबंधि और आंिररक नियंिण 
से संबंधधि अलभलेखों की समीक्षा की और निम्िललणखि को पाया: 

7.1  आंतररक संसाधनों का अपयाचप्त सरजन  

सामान्य प्रविीय नियम, 2017 के नियम 229 (iv) आंिररक संसाधिों के अधधकिम सजृि 
और अंििः आत्मनिभारिा की िाक्ति का समर्थाि करिा है।  

2016-17 से 2020-21 के दौराि िी बोडा द्वारा िाति कुल अिुदािों की िुलिा में िी बोडा 
द्वारा सकृ्जि आंिररक अनिररसि बजिीय संसाधि निम्िािुसार है:  
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ताललका 7.1:  प्राप्त अनिुानों की तुलना में सरश्जत आईईबीआर    

(₹ लाख में)  
वर्च प्रशासतनक गततत्तवचधयों के 

ललए टी बोडच को प्राप्त 
अनुिान 

आईईबीआर 
का सरजन 

प्रशासतनक गततत्तवचधयों 
के ललए प्राप्त कुल 

राजस्व 

कुल राजस्व पर 
आईईबीआर का 
प्रततशत (% में) 

2016-17  5,274.00 591.25  5,865.25 10.08 
2017-18  6,670.64 624.73  7,295.37 8.56 
2018-19  6,805.50 940.05  7,745.55 12.14 
2019-20  7,355.00 727.11  8,082.11 9.00 
2020-21  6,550.00 706.11  7,256.11 9.73 

कुल 32,655.14 3,589.25  36,244.39 9.90 

उपरोसि िाललका से यह स्पष्ि है कक िी बोडा 2016-17 से 2020-21 के दौराि आंिररक 
संसाधिों से अपिे कुल राजस्व का केवल 9.90 िनिशि सकृ्जि करिे में सक्षम र्था, क्जससे 
पिा चला कक बोडा अपिी टदि-िनिटदि की गनिप्रवधधयों को पूरा करिे के ललए अधधकिर 
सरकारी अिुदाि पर निभार है। इस िकार, विामाि पररदृचय में, िी बोडा के ललए अपि े
िशासनिक व्यय को पूरा करिे के ललए आत्मनिभारिा के उद्देचय को पूरा करिा मुक्चकल 
है। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार (जूि 2022) कर ललया और कहा कक गुणविा 
नियंिण ियोगशाला और चाय प्रवनियमि के ललए राष्रीय कायािम आत्मनिभार हो गए रे्थ। 

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक िी बोडा में राजस्व सजृि कुछ गनिप्रवधधयों जैस े
लाइसेंलसगं/ पंजीकरण फीस, िमाणि, िीलामी और सयूसीएल में परीक्षण िभार िक सीलमि 
र्था। मंिालय िे यह भी कहा कक िी बोडा ककराये या सावाजनिक निजी टहस्सेदारी मोड के 
माध्यम से पररसंपप्रियों का मुद्रीकरण करके अधधक आंिररक अनिररसि बजिीय संसाधि 
सकृ्जि करिे की योजिा बिा रहा र्था। 

लसफाररश संख्या 19: टी बोडच को सामान्य त्तविीय तनयम, 2017 में पररकश्ल्पत 
आत्मतनभचरता प्राप्त करने के ललए राजस्व उत्पन्न करने के ललए और अचधक िेत्रों की 
पहचान करनी चादहए। 
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7.2 त्तविीय प्रबंधन में आंतररक तनयंत्रण की कमी 

आंिररक नियंिण प्रविीय और लेखा जािकारी की पूणािा सुनिक्चचि करिे, जवाबदेही को 
बढ़ावा देिे और धोखाधडी को रोकिे के ललए एक संगठि द्वारा िैयार ककया गया िंि, 
नियम और िकियाएं हैं। 

इस संबंध में अलभलेखों की संवीक्षा से अधग्रमों की वसूली में आंिररक नियंिण िकियाओं 
में निम्िािुसार कलमयों का पिा चला: 

• 31 माचा 2021 िक "उचंि" शीर्ा के अंिगाि ₹18.62 लाख की रालश का िकिि ककया 
गया र्था और ₹9.93 लाख की रालश को 'प्रवप्रवध अधग्रम' के अंिगाि रखा गया र्था, जो 
पांच साल से वसूली के ललए लंत्रबि र्था। िी बोडा के पास ऐसा कोई ब्यौरा िहीं र्था 
क्जससे इस िकार की अधग्रम रालश वसूल की जा सके। ऐसी क्स्र्थनि में, बकाया अधग्रमों 
की वसूली/समायोजि की संभाविा बहुि कम र्थी। 

• बाजार संवधाि योजिा के अंिगाि, ₹4.50 लाख की रालश के अधग्रम पांच साल से 
अधधक समय (2016-17 से) से वसूली के ललए लंत्रबि रे्थ। 

लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार करिे हुए, िबंधि िे कहा (जूि 2022) कक 2015-16 
के बाद से उचंि अधग्रम में पडे अधग्रम को कम ककया जा रहा र्था। आंिररक नियंिण और 
प्रविीय िबंधि में सुधार लािे के ललए बोडा के धचककत्सा व्यय को प्रवनियलमि करिे, 
वालपराई भूलम का मुद्रीकरण, आंिररक लेखापरीक्षा का आंिररक संचालि आटद जैसे प्रवलभन्ि 
लागि किौिी के िरीके अपिाए गए र्थे।  

मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को अिुपालि के ललए िोि 
ककया गया र्था। 

7.3  आंतररक लेखापरीिा तंत्र में अपयाचप्तता  

िी बोडा के पास प्रवि स्कंध के नियंिण के अधीि एक आंिररक लेखापरीक्षा स्कंध है। 
आंिररक लेखापरीक्षा प्रवलभन्ि सक्ब्सडी योजिाओ ंअर्थााि ्पौधारोपण प्रवकास योजिा और 
गुणविा उन्ियि और उत्पाद प्रवप्रवधीकरण योजिा, मािव संसाधि प्रवकास योजिाओं 
आटद से संबंधधि सक्ब्सडी के संप्रविरण और लंत्रबि देयिा मामलों की जांच करिी है। यह 
स्िॉक और स्िोर, त्रबल और अधग्रम, िकद और बैंक बुक, बैंक लमलाि प्रववरण, कार को 
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ककराए पर लेिे और अन्य प्रवप्रवध अलभलेख जैसी प्रवलभन्ि िशासनिक गनिप्रवधधयों की 
जांच करिा है। 

लेखापरीक्षा िे िी बोडा की आंिररक लेखापरीक्षा िणाली में निम्िललणखि कलमयों को पाया: 

(i) प्रपछले पांच वर्ों अर्थााि 2016-17 से 2020-21 में आिंररक लेखापरीक्षा स्कंध 
द्वारा 17 क्षेिीय कायाालयों (आरओ) में से 12 की लेखापरीक्षा िहीं की गई र्थी। 
इसके अलावा, जोरहाि और लसलचर में आरओ की प्रपछले पांच वर्ों में केवल एक 
बार लेखापरीक्षा की गई र्थी। इसके अलावा, 2016-17 से 2020-21 के दौराि सभी 
12 उप-क्षेिीय कायाालयों की आंिररक लेखापरीक्षा स्कंध द्वारा कभी लेखापरीक्षा 
िहीं की गई र्थी। (अनुलग्नक -XIV)।  

(ii) िी बोडा के ललए कोई आंिररक लेखापरीक्षा नियम-पुक्स्िका िहीं र्थी। िी बोडा िे िी 
बोडा के कायाालयों की समय पर आिंररक लेखापरीक्षा करिे के ललए ि िो कोई 
लेखापरीक्षा योजिा िैयार की और ि ही कोई आवधधकिा निधााररि की। 

(iii) आंिररक लेखापरीक्षा स्कंध के ललए कोई स्वीकृि पद िहीं र्था और असिूबर 2020 
िक कोई स्र्थायी कमाचारी िैिाि िहीं र्था। िवंबर 2020 में आंिररक लेखापरीक्षा 
स्कंध में एक स्र्थायी कमाचारी िैिाि ककया गया र्था और आंिररक लेखापरीक्षा स्कंध 
का काया िी बोडा के अन्य वगों के कमाचाररयों को िालमि करके िबंधधि ककया गया 
र्था। 

इसललए, िी बोडा के पास अपिे सभी कायाालयों की नियलमि रूप से लेखापरीक्षा करिे के 
ललए एक योजिाबद्ध दृक्ष्िकोण का अभाव र्था। 

िबंधि िे लेखापरीक्षा अभ्युक्सि को स्वीकार (जूि 2022) कर ललया और भप्रवष्य में एक 
आंिररक लेखापरीक्षा नियम पुक्स्िका/आंिररक लेखापरीक्षा योजिा िैयार करिे का आचवासि 
टदया। मंिालय िे कहा (असिूबर 2022) कक लेखापरीक्षा अभ्युक्सियों को अिुपालि के ललए 
िोि ककया गया र्था। 

7.4 टी बोडच भारत द्वारा की गई कारचवाई का फॉलोअप  

वर्ा 2002-03 से 2008-09 की अवधध के ललए िी बोडा की गनिप्रवधधयों को शालमल करिे 
हुए ‘‘भारि में चाय प्रवकास में िी बोडा की भूलमका’’ पर एक निष्पादि लेखापरीक्षा िनिवेदि 
को भारि के नियंिक एवं महालेखापरीक्षक के िनिवेदि (2011-12 की संख्या 10) में 
शालमल ककया गया र्था। िनिवेदि में चाय की उत्पादकिा और चाय नियााि में धगरावि, िी 
बोडा की प्रवनियामक भूलमका, निगरािी और अिसुंधाि एवं प्रवकास गनिप्रवधधयों में चूक, 
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लागि में कमी, दीघाकाललक क्स्र्थरिा और आंिररक नियंिण आटद पर धचिंा व्यसि करि े
हुए कई लसफाररशें की गई र्थी।  विामाि लेखापरीक्षा के दौराि, इस िनिवेदि में लेखापरीक्षा 
द्वारा की गई लसफाररशों पर िी बोडा भारि द्वारा की गई कारावाई की जांच की गई और 
यह पाया गया कक 10 वर्ा से अधधक की लम्बी अवधध बीि जािे के बाद भी िी बोडा भारि 
द्वारा लेखापरीक्षा की लसफाररशों पर सुधारात्मक कारावाई की जािी बाकी र्थी। लसफाररशों 
के अिुपालि की क्स्र्थनि अनुलग्नक-XV में दी गई है। 

लोक लेखा सलमनि (पीएसी) द्वारा 2011-12 के िनिवेदि संख्या 10 पर चचाा की गई र्थी। 
लोक लेखा सलमनि द्वारा की गई अभ्युक्सियों/लसफाररशों को उिकी 65वें िनिवेदि  
(15वीं लोक सभा) में िकालशि (फरवरी 2013) ककया गया र्था। पीएसी िे 65वें िनिवेदि 
में निटहि पीएसी की अभ्युक्सियों/लसफाररशों पर सरकार द्वारा की गई कारावाई के संबंध 
में अपिा 100वां िनिवेदि (15वीं लोकसभा) भी िकालशि ककया (फरवरी 2014)। 

लोक लेखा सलमनि िे अपिे िनिवेदि (15वीं लोक सभा का 65) में उल्लेख ककया कक िी 
बोडा की कायािणाली के प्रवलभन्ि पहलुओं की पूवा पीएसी द्वारा जांच की गई र्थी और इसके 
निष्पादि में भारी कलमयों को बार-बार इंधगि ककया गया र्था। सलमनि िे पाया कक ऐसी 
कलमयों को दरू करिे के ललए उिकी पूवा लसफाररशों/अभ्युक्सियों के बावजूद सरकार बहुि 
आवचयक सुधारात्मक िंि स्र्थाप्रपि िहीं कर पाई। पीएसी िे यह भी कहा कक यह िी बोडा 
की िणालीगि प्रवफलिा का लक्षण है और निस्संदेह इसकी कायािणाली में आत्मसंिोर् की 
सीमा को उजागर करि े के सार्थ-सार्थ चाय के अत्यधधक िनिस्पधी वैक्चवक व्यापार की 
बढ़िी चुिौनियों का सामिा करिे के ललए इसकी िैयारी में अभाव को भी उजागर करिा 
है, जो देश की रैंककंग के दसूरे स्र्थाि पर पहुाँचिे से पररलक्षक्षि होिा है, क्जसमें भारि, जो 
लगभग एक सदी िक प्रवचव में चाय का सबसे बडा उत्पादक र्था, उसको चीि िे पीछे छोड 
टदया।  

विामाि लेखापरीक्षा के दौराि, पीएसी की अभ्युक्सियों/लसफाररशों पर िी बोडा और मंिालय 
द्वारा की गई कारावाई की लेखापरीक्षा द्वारा जांच की गई । यह पाया गया कक 1969-70 
के बाद से पीएसी द्वारा पाए गए मामले जैसे सभी छोिे चाय उत्पादकों की गणिा ि 
करिा, चाय की झाड े़डयों का पुरािा होिा, उत्पादकिा में धगरावि, अपयााति 
पुिरोपण/िनिस्र्थापि रोपण और प्रविपोर्ण, बंद चाय बागािों के पुिरुद्धार पर िी बोडा 
द्वारा अपयााति कारावाई, बाजार संवधाि गनिप्रवधधयों के ललए अपयााति प्रविपोर्ण आटद 
अभी भी िी बोडा/मंिालय द्वारा िभावी समाधाि के ललए ििीक्षारि रे्थ। विामाि लेखापरीक्षा 
में पायी गई पीएसी की लसफाररशों/अभ्युक्सियों की क्स्र्थनि अनुलग्नक-XVI में दी गई है।  
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7.5 सार 

लेखापरȣ¢ा ने ͪवƣीय Ĥबंधन और आंतǐरक Ǔनयंğण मɅ कͧमयɉ को पाया। टȣ बोड[ आंतǐरक 
संसाधनɉ से पया[Üत आय सिृजत करने मɅ ͪवफल रहा और मुÉय Ǿप से सरकारȣ अनुदानɉ 
पर Ǔनभ[र था। लेखापरȣ¢ा ने आंतǐरक लेखापरȣ¢ा के संचालन मɅ अपया[Üतता और टȣ बोड[ 
मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा Ǔनयम-पुिèतका कȧ अनुपिèथǓत देखी। लेखापरȣ¢ा ने पूव[ Ǔनçपादन 
लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन (2011-12 का ĤǓतवेदन संÉया 10) मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा कȧ गई 
ͧसफाǐरशɉ पर, टȣ बोड[ ɮवारा कȧ गई कार[वाई कȧ भी जांच कȧ। इसके अǓतǐरÈत, उÈत 
ĤǓतवेदन पर लोक लेखा सͧमǓत ɮवारा चचा[ कȧ गई थी और लेखापरȣ¢ा ɮवारा उनकȧ 
ͧसफाǐरशɉ कȧ भी समी¢ा कȧ गई। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक टȣ बोड[ भारत ɮवारा 
लेखापरȣ¢ा और लोक लेखा सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ पर पया[Üत सुधारा×मक कार[वाई कȧ 
जानी शेष है। इस ĤǓतवेदन मɅ उिãलͨखत लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयɉ पर ĤǓतͩĐया Ĥèतुत 
करते समय वाͨणÏय और उघोग मंğालय ने अͬधकांश मामलɉ को èवीकार कर ͧलया और 
आवæयक अनुपालन का आæवासन Ǒदया। 

 

 

नई Ǒदãलȣ (आर जी ͪवæवनाथन) 
Ǒदनांक : 29 माच[ 2023 उप Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क एवं  

                                   अÚय¢, लेखापरȣ¢ा बोड[ 
 

 
ĤǓतहèता¢ǐरत 

 
 
 
 
 

नई Ǒदãलȣ (ͬगरȣश चंġ मुमू[) 
Ǒदनांक: 29 माच[ 2023       भारत के Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क 
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अनुलग्नक –I 
(पैरा 1.7 में सिंलभचत) 

31 माचच 2021 को बोडच सिस्यों की सूची 

िम स ं बोडच के सिस्यों का त्तववरण 
1. श्री िभाि कमल बेजबोरुआ अध्यक्ष चाय नियम, 1954 के नियम 4 के 

उप-नियम (1) के िहि नियुसि 
2. उपाध्यक्ष, िी बोडा पदेि 

सदस्य 
नियम 4 के उप-नियम (1) के खंड 
(एए) के िहि नियुसि 

प्रमुख चाय उत्पािक राज्यों की सरकारों का प्रतततनचधत्व 
3. सधचव, उघोग, वाणणज्य और उद्यम प्रवभाग, पक्चचम बंगाल सरकार, 

कोलकािा 
सदस्य 

4. अपर निदेशक , उघोग और वाणणज्य प्रवभाग, त्रिपुरा सरकार, अगरिला   सदस्य 

5. सरकार के सधचव, सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम प्रवभाग, िलमलिाडु 
सरकार, चेन्िई 

सदस्य 

6. कृप्रर् उत्पादि आयुसि और िधाि सधचव, कृप्रर् प्रवभाग, केरल सरकार, 
निरुविंिपुरम 

सदस्य 

7. सरकार के आयुसि और सधचव, उघोग और वाणणज्य प्रवभाग, असम 
सरकार, गुवाहािी 

सदस्य 

8. िधाि सधचव (कृप्रर्), टहमाचल िदेश सरकार, लशमला सदस्य 

संसि का प्रतततनचधत्व 
9. श्री राजू त्रबस्िा, संसद सदस्य, लोक सभा सदस्य 
10. श्री होरेि लसगं बे, संसद सदस्य, लोक सभा सदस्य 
11. श्रीमिी शांिा छेिी, संसद सदस्य, राज्य सभा सदस्य 

चाय समपिा और बागानों के माललकों तर्था चाय के उत्पािकों का प्रतततनचधत्व करना 
12. श्री बी कुमारि सदस्य 
13. श्री त्रबप्रपि लसगंल, सधचव, लघु उघोग भारिी - उिर बंगाल इकाई, 

पक्चचम बंगाल 
सदस्य 
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14. श्रीमिी डडकी िाशी वांगचुक सदस्य 
15. श्री ककशोरीलाल अग्रवाल सदस्य 
16. अध्यक्ष, भारिीय चाय सघं, कोलकािा सदस्य 
17. अध्यक्ष, ‘द यूिाइिेड तलांिसा’  दक्षक्षणी भारि संघ. सदस्य 
18. ररसि सदस्य 
19. ररसि सदस्य 

चाय  समपिा  और बागानों में कायचरत व्यश्क्तयों का प्रतततनचधत्व करना 
20. महासधचव, असम चाह मजदरू संघ  सदस्य 
21. सुश्री वीणा श्रीवास्िव सदस्य 
22. अध्यक्ष, भारिीय चाय सघं, कोलकािा  सदस्य 
23. श्री जे रमि सदस्य 
24. ररसि सदस्य 

चाय के तनयाचतकों और आंतररक व्यापाररयों िोनों सदहत डीलरों का प्रतततनचधत्व करना 
25. श्री निधेश हसमुखलाल शाह सदस्य 
26. ररसि सदस्य 

चाय के तनमाचताओं का प्रतततनचधत्व 
27. श्री भावेश रमेशभाई पिेल सदस्य 
28. श्री पी मोहिि िाचुपुरमत्रबल सदस्य 

चाय के उपभोक्ताओं का प्रतततनचधत्व 
29. श्री रिि िंदलाल त्रबदादा सदस्य 
30. संि श्री िािकदास महाराज सदस्य 

अन्य दहतों का प्रतततनचधत्व करना 
31. डॉ. अशोक कुमार सससेिा सदस्य 
32. श्री सुिील ककरवई भारिीय सदस्य 
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अनुलग्नक -II 
 (पैरा 2.5 में सिंलभचत) 

लेखापरीिा नमूना के रूप में टी  बोडच भारत के कायाचलयों/ ईकाइयों का चयन: 
I. प्रधान कायाचलय, कोलकाता 
II.  संत्तवतरण प्राचधकरण के सार्थ आंचललक कायाचलय और िेत्रीय कायाचलय 

िम स ं इकाई का नाम 
1  पूवोिर आंचललक कायाालय, गुवाहािी 

2  लसलीगुडी क्षिेीय कायाालय 

3  कुन्िूर आंचललक कायाालय 

4  पालमपुर क्षेिीय कायाालय 
 
 

संत्तवतरण प्राचधकारी वाले आंचललक कायाचलयों और िते्रीय कायाचलयों में ककए गए अनुिान 
संत्तवतरण के अलभलखेों का चयन 

िम 
सं. सश्ब्सडी योजनाओं का नाम 

सश्ब्सडी के 
मामलों की 
संख्या 

लेखापरीिा 
ककए गए 

सश्ब्सडी मामलों 
की संख्या 

नमूनाकरण पद्धतत 

क. मािव संसाधि प्रवकास 18,380  368  
सक्ब्सडी सपं्रविरण के 2% मामलों 
का चयि ककया जािा है। 

ख. पौधारोपण प्रवकास योजिा 8,896  178  
सक्ब्सडी सपं्रविरण के 2% मामलों 
का चयि ककया जािा है।  

ग. गुणविा उन्ियि और उत्पाद 
प्रवप्रवधीकरण योजिा 

2,038  102  सक्ब्सडी सपं्रविरण के 5% मामलों 
का चयि ककया जािा है। 

घ. जिजािीय क्षेि उप योजिा 1,889  94  सक्ब्सडी सपं्रविरण के 5% मामलों 
का चयि ककया जािा है। 

ड. अिुसूधचि जानि उप योजिा 1,601  80  सक्ब्सडी संप्रविरण के 5% मामलों 
का चयि ककया जािा है।  

कुल 32,804  822  
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संत्तवतरण प्राचधकारी रदहत िेत्रीय कायाचलयों को लेखापरीिा के ललए चुना गया:  

िम स ं िेत्रीय कायाचलयों के नाम आंचललक कायाचलय/िेत्रीय 
कायाचलय को तनयंत्रत्रत करना 

अलभलेख के चयन के ललए 
मानिंड 

1. क्षेिीय कायाालय, िेजपुर आंचललक कायाालय, गुवाहािी 

कायाालयों की पररचालि 
गनिप्रवधधयों के संबंध में 
िासंधगक अलभलेख । 

2. क्षेिीय कायाालय, जोरहाि 
3. क्षेिीय कायाालय, डडबू्रगढ़ 
4. क्षेिीय कायाालय, गोलाघाि 
5. क्षेिीय कायाालय, पीरमेड आंचललक कायाालय, कुन्िूर 
6. क्षेिीय कायाालय, गुडालुर 
7. क्षेिीय कायाालय, जलपाईगुडी क्षेिीय कायाालय, लसलीगुडी 
8. क्षेिीय कायाालय, िई टदल्ली  िधाि कायाालय, कोलकािा 
 

III. चाय अनुसंधान और गुणविा तनयंत्रण इकाइयााँ 
िम स ं लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों का िाम 
1  अिुसंधाि कायाालय, गुणविा नियंिण ियोगशाला, लसलीगुडी 

2  अिुसंधाि कायाालय, दाक्जाललगं चाय अिुसंधाि और प्रवकास कें द्र, कुलसायांग 
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अनुलग्नक -IV 
(पैरा 3.3.2 में संिलभचत) 

संशोचधत लाइसेंस शुल्क की वसूली नहीं होने से राजस्व में अंतर का नुकसान 

िम 
सं 

लाइसेंस 
त्तववरण 

पुरानी िर 
(₹ में) 

संशोचधत 
िर  

(₹ में) 

रालश में अंतर 
(₹ में) 

जारी ककए 
गए लाइसेंसों 

की कुल 
संख्या 

लाइसेंस शुल्क में 
अंतर से नुकसान 

(₹ में) 

क ख ग  घ ङ = (घ – ग) च ज = (ङ x च) 
1. चाय अपलशष्ि 

(िाजा) 
100 3,300 3,200 376 12,03,200 

2. चाय अपलशष्ि 
(िवीकरण) 

50 3,300 3,250 917 29,80,250 

कुल 41,83,450 
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अनुलग्नक -V 
(पैरा 3.4.2 में संिलभचत) 

उत्पादित चाय की गुणविा और मात्रा सुतनश्चचत करने के ललए चाय अचधतनयम, 
टीएमसीओ और अन्य तनयंत्रण आिेशों के त्तवलभन्न प्रावधानों के अनुपालन की 
जांच/सत्यापन के ललए 2016-17 से 2020-21 के िौरान चाय कारखानों के  

तनरीिण के संबंध में त्तववरण 
वर्च चाय 

कारखानों 
की कुल 
संख्या 

परीिण 
ककए 
जाने 
वाले 
नमूनों 
की 

संख्या 

एकत्र 
ककए 
गए 
नमूने 
की कुल 
संख्या 

नमूने के 
परीिण में 
कमी (% 

में) 

कारखानों 
के नमूने 

की 
संख्या 
कहााँ से 
एकत्र की 

गई 

त्तवफल 
नमूने 
की 

संख्या 

नमूने 
का % 
त्तवफल 
रहा 

क ख 
ग=ख 
x 2 

घ 
ङ =  

(ग-घ)/ग 
X 100 

च ज 
झ=ज/घ 
X 100 

2016-17 1,216 2,432 117 95.19 28 68 58.12 
2017-18 1,216 2,432 391 83.92 298 186 47.57 
2018-19 1,216 2,432 329 86.47 232 88 26.75 
2019-20 1,216 2,432 98 95.97 55 31 31.63 
2020-21 1,216 2,432 72 97.04 70 10 13.89 
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अनुलग्नक -VIII 
(पैरा 4.4.2.1 (क)(i) में संिलभचत)  

उन संपिाओं के नाम श्जनका  तनमूचल होने  की ततचर्थ से 36 महीने के भीतर 
पुनरोपण पूरा नहीं ककया गया 

िम स ं संपिा का नाम योजना 
आवेिन का 

वर्च 
सश्ब्सडी रालश (₹ 

लाखों में) 
1 मोकरंग िी एस्िेि पीडीएस 2013-14 5.70 
2 लेपेिकट्िा िी एस्िेि पीडीएस 2010-11 5.38 
3 सेवपुर िी एस्िेि पीडीएस 2010-11 6.66 
4 अभ्यजि िी एस्िेि पीडीएस 2013-14 5.15 
5 कसौजि िी एस्िेि पीडीएस 2011-12 6.27 

कुल 29.16 
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अनुलग्नक -IX 
(पैरा 4.4.2.1 (ख) में सिंलभचत)  

उन संपिाओं के नाम श्जन पर ₹10,000 से अचधक पीएफ बकाया र्था 
िम 
स ं

नाम योजना 
आवेिन का 

वर्च 
सश्ब्सडी रालश 
(₹ लाख में) 

त्तवतरण का 
वर्च 

आंचललक कायाचलय, कुन्नूर     

1 
दी बॉम्बे बमाि रेडडगं कॉपोरेशि 
लललमिेड (अिईमुदी िीई) 

पीडीएस 2013-14 3.91 2019-20 

2 
दी बॉम्बे बमाि रेडडगं कॉपोरेशि 
लललमिेड (मुकोट्िूमुदी िीई) 

पीडीएस 2013-14 4.35 2019-20 

3 किारी एस्िेि पीडीएस 2014-15 6.22 2017-18 
4 किारी एस्िेि पीडीएस 2015-16 30.40 2019-20 
5 मेलूर एस्िेि पीडीएस 2014-15 6.59 2017-18 
6 पाका साइड एस्िेि पीडीएस 2016-17 1.83 2020-21 
7 ग्रैिबी एस्िेि पीडीएस  2012-13 2.36 2018-19 

िेत्रीय कायाचलय, लसलीगुडी     
8 ररगंििग िी एस्िेि पीडीएस 2014-15 54.13 2020-21 
9 दाललसगंपारा िी एस्िेि  पीडीएस 2011-12 49.36 2019-20 
10 दाललसगंपारा िी एस्िेि  पीडीएस 2012-13 93.67 2020-21 
11 कादंत्रबिी िी एस्िेि  पीडीएस 2011-12 29.98 2017-18 
12 धोवलाझोरा िी एस्िेि  पीडीएस 2015-16 86.08 2020-21 
13 मुजिई िी एस्िेि  पीडीएस 2011-12 47.73 2018-19 

कुल 416.61   
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अनुलग्नक -X 
(पैरा 4.5.2 (ग) में संिलभचत) 

क्यूयूपीडीएस सश्ब्सडी भुगतान मामलों में ₹10,000 से अचधक पीएफ बकाया है 

िम 
सं 

नाम आवेिन का 
वर्च 

सश्ब्सडी रालश (₹ 
लाख में) 

संत्तवतरण का 
वर्च 

1 देवशोला एस्िेि िी फैसिरी 2015-16 13.75 2017-18 
2 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 2008-09 17.26 2016-17 
3 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 2009-10 10.06 2017-18 
4 ग्रैिबी एस्िेि िी फैसिरी 2009-10 50.00 2016-17 
 कुल  91.07  
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अनुलग्नक -XI 
(पैरा 4.5.4 (घ) में संिलभचत) 

उन कारखानों के नाम श्जन्होंने परंपरागत चाय उत्पािन योजना के तहत सश्ब्सडी 
जारी करते समय नवीनतम पीएफ चालान की प्रतत प्रस्तुत नहीं की र्थी 

िम स.ं.. कारखाने / एस्टेट का नाम वर्च सश्ब्सडी रालश (₹ लाख में) 
1 बिासाइड एस्िेि िी फैसिरी 2017-18 6.90 
2 सेंटििल रॉक एस्िेि िी फैसरी 2018-19 4.76 
3 आईबेसस लॉज िी फैसरी 2018-19 2.71 
4 िालापोया एस्िेि िी फैसरी 2019-20 14.22 
5 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 2019-20 10.13 
6 किारी एस्िेि िी फैसरी 2019-20 32.42 
7 हाईफील्ड िी फैसरी 2020-21 5.11 
8 आरापेट्िा एस्िेि िी फैसिरी 2020-21 29.76 
9 अय्यरपडी एस्िेि िी फैसरी 2020-21 7.63 
10 लॉकहािा एस्िेि िी फैसिरी 2020-21 16.92 
11 ऊर्थू एस्िेि िी फैसिरी 2020-21 4.21 
12 येल्लापट्िी एस्िेि िी फैसरी 2020-21 7.95 
 कुल  142.72 
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अनुलग्नक -XII 
(पैरा 4.5.4 (ङ) में संिलभचत) 

उन कारखानों के नाम श्जनके पास परंपरागत चाय उत्पािन योजना के तहत सश्ब्सडी के 
ललए आवेिन के समय ₹10,000 से अचधक पीएफ बकाया र्था 

िम 
स.ं. 

नाम सश्ब्सडी रालश (₹ 
लाख में) 

संत्तवतरण का 
वर्च 

1 अिाइमुडी एस्िेि िी फैसरी 0.41 2017-18 
2 अिाई मुडी एस्िेि िी फैसरी 3.61 2018-19 
3 अिाई मुडी एस्िेि िी फैसरी 1.53 2019-20 
4 बिासाइड एस्िेि िी फैसिरी 6.90 2017-18 
5 बिासाइड एस्िेि िी फैसिरी 6.91 2018-19 
6 बिासाइड एस्िेि िी फैसिरी 11.92 2019-20 
7 बिासाइड एस्िेि िी फैसिरी 19.64 2020-21 
8 कैरोललि एस्िेि िी फैसिरी 1.41 2020-21 
9 कुन्िूर एस्िेि िी फैसरी 26.52 2019-20 
10 देवशोला एस्िेि िी फैसरी 8.51 2018-19 
11 देवशोला एस्िेि िी फैसरी 15.71 2019-20 
12 देवशोला एस्िेि िी फैसरी 29.87 2020-21 
13 डन्संडल िी फैसरी 10.91 2018-19 
14 डन्संडल िी फैसरी 21.84 2019-20 
15 डन्संडल िी फैसरी 33.44 2020-21 
16 ग्लेिडेल एस्िेि िी फैसिरी 34.02 2018-19 
17 ग्लेिडेल एस्िेि िी फैसिरी 50.10 2019-20 
18 अय्यरपडी एस्िेि िी फैसरी 5.81 2019-20 
19 किारी एस्िेि िी फैसरी 27.95 2018-19 
20 किारी एस्िेि िी फैसरी 32.42 2019-20 
21 किारी एस्िेि िी फैसरी 21.46 2020-21 
22 कैरबेिा एस्िेि िी फैसरी 32.85 2020-21 
23 कोिडा एस्िेि िी फैसरी 8.82 2018-19 
24 कोिडा एस्िेि िी फैसरी 23.73 2020-21 
25 मेलूर एस्िेि िी फैसरी 10.62 2019-20 
26 मेलूर एस्िेि िी फैसरी 15.89 2020-21 
27 मेफील्ड एस्िेि चाय फैसिरी 37.37 2020-21 
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28 िॉिसच एस्िेि िी फैसरी 1.87 2019-20 
29 िॉिसच एस्िेि िी फैसरी 3.72 2020-21 
30 पचाईमल्लई िी फैसरी 3.12 2018-19 
31 पचाईमल्लई िी फैसरी 11.96 2019-20 
32 पचाईमल्लई िी फैसरी 22.49 2020-21 
33 पाका साइड एस्िेि िी फैसिरी 41.85 2018-19 
34 पाका साइड एस्िेि िी फैसिरी 20.36 2020-21 
35 र्थाई मुडी िी फैसरी 3.81 2018-19 
36 र्थाई मुडी िी फैसरी 4.55 2019-20 
37 र्थाई मुडी िी फैसरी 11.72 2020-21 
38 वेल्बेक िी एस्िेि 3.48 2017-18 
39 वेल्बेक िी एस्िेि 8.12 2019-20 
40 वेल्बेक िी एस्िेि 5.46 2020-21 
41 वेंिवर्था एस्िेि िी फैसिरी 37.82 2017-18 
42 वेंिवर्था एस्िेि िी फैसिरी 50.06 2020-21 
43 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 8.49 2016-17 
44 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 1.01 2018-19 
45 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 17.64 2019-20 
46 र्थेंगाकल एस्िेि िी फैसिरी 20.92 2020-21 
 कुल 778.62  
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हााँ 
(के

वल
 स

ारा
ंश)

 

20
19

-2
0 

 
(य

ोज
िा
 औ

र 
गैर

-
यो
जि

ा) 

06
.0
3.
20

20
 to

 
13

.0
3.
20

20
 

आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

 
हााँ 

20
20

-2
1 

(य
ोज

िा
) 

13
.0
9.
20

21
 to

 
28

.0
9.
20

21
 

आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

. ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा र
रप

ोिा 
को

 
एच

ओ
 द्

वा
रा 

अंन
िम

 रू
प 

टद
या
 ज

ाि
ा ब

ाक
ी है

। 
हााँ 

क्षेि
ीय
 क

ाय
ााल
य,
 

पा
लम

पुर
 

20
14

-1
5 

to
 

20
16

-1
7 

20
16

-1
7 

आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

. 
िह

ीं 

20
17

-1
8 

to
  

िव
ंबर

 2
01

9 
20

19
-2
0 

िह
ीं 

क्षेि
ीय
 क

ाय
ााल
य,
 

टद
ल्ल

ी 
20

16
-1
7 

- 
आं

िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

. 
िह

ीं 
20

17
-1
8 

- 
- 
वह

ी -
 

िह
ीं 

20
18

-1
9 

10
.0
1.
20

19
 to

 
17

.0
1.
20

19
 

- 
वह

ी -
 

हााँ 

20
20

-2
1 

- 
ऑ

िल
ाइि

, आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

. 
िह

ीं 
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का
या
चलय

/इक
ाई 

का
 न

ाम
 

लेख
ाप
रीि

ा के
 त

हत
 

कव
र 
की

 ग
ई 

अव
चध

 
वह

 त
ारी
ख 

श्ज
स 

पर
 आं

तर
रक

 
लेख

ाप
रीि

ा 
आ

यो
श्ज

त 
की

 
गई

 

क्य
ा आं

तर
रक

 ल
खेा

पर
ीि

ा त्त
वगं

 / 
बा
हर

ी ए
जेंल

सय
ों 

द्व
ारा
 आ

यो
श्ज

त 
कक

या
 ग

या
 ह

ो 
क्य

ा आं
तर
रक

 ल
खेा

पर
ीि

ा र
रप

ोटच 
लेख

ाप
रीि

ा के
 स

ार्थ
 स

ाझ
ा क

ी ग
ई 

है 

(ग
ैर-य

ोज
िा
) 

क्षेि
ीय
 क

ाय
ााल
य,
 

जो
रह

ाि 
20

20
-2
1 

- 
ऑ

िल
ाइि

, आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

 
िह

ीं 

क्षेि
ीय
 क

ाय
ााल
य,
 

लस
लच

र 
20

20
-2
1 

- 
ऑ

िल
ाइि

, आं
िर
रक

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा प्र
वगं

. 
िह

ीं 
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अन
ुलग्

नक
 -
XV

 
(प
ैरा 

7.4
 म

ें स
ंिलभ

चत)
 

"भ
ारत

 म
ें च

ाय
 त्तव

का
स 

में 
टी 

बो
डच 

की
 भू

लम
का

" 
पर

 भ
ारत

 के
 तन

यंत्र
क 

एव
ं म

हाले
खा

पर
ीि

क 
की

 2
01

1-
12

 क
ी त

नष्
पा
िन

 ले
खा

पर
ीि

ा र
रप

ोटच 
संख्

या
 1

0 
में 

की
 ग

ई 
लस

फा
ररश

ों प
र 
की

 ग
ई 

का
रचव

ाई 
की

 श्स्
र्थत

त 

िम
 

स.ं
 

लस
फा

ररश
ें 

की
 ग

ई 
का

रचव
ाई 

औ
र 
वत

चमा
न 

श्स्
र्थत

त 

1.
 

िी 
बो
डा 

सभ
ी 

छो
िे 

चा
य 

उत्
पा
दक

ों 
के 

पंज
ीक

रण
 क

ो 
स ुन

िक्
चच

ि 
कर

िे 
के 

लल
ए 

एक
 ि

ंि 
प्रव
कल

सि
 क

र 
सक

िा
 

है 
औ

र 
यह

 सु
नि
क्चच

ि 
कर

 स
कि

ा है
 क
क 

चा
य 

व्य
वस

ाय
 

में 
सभ

ी ट
हि

धा
रक

 स
मय

 प
र 
अप

ेक्षक्ष
ि 

औ
र 
प ूण

ा ज
ाि
का

री 
िस्

ि ुि
 
कर

ें 
क्ज

सक
ा 

उप
यो
ग 

िी 
 
बो
डा 

द्व
ारा
 
चा
य 

अध
धन

िय
म 

के 
िा
वध

ाि
ों 
के 

िह
ि 

बेह
िर

 प्र
वन
िय

मि
 के

 
लल

ए 
कक

या
 ज

ा स
के।

 

कई
 व

र्ों
 के

 अ
ंिर

ाल
 के

 ब
ाद 

भी
, 3

8 
िन
िश

ि 
छो

िे 
चा
य 

उत्
पा
दक

 च
ाय
 

अध
धन

िय
म,

 1
95

3 
के 

िा
वध

ाि
ों के

 ि
हि

 ि
ी ब

ोडा 
की

 अ
पेक्ष
क्षि

 अ
ि ुम

नि
 

के 
त्रब
िा
 अ

भी
 भ

ी च
ाय
 क

ी खे
िी
 ज

ारी
 र
खे 

हुए
 र्थ

, ज
ैसा
 कक

 प
ैरा 

3.
2.
1 

में 
चच

ाा क
ी ग

ई 
है।
 

िी
  

बो
डा 

के 
पा
स 

चा
य 

की
 गु

ण
वि

ा 
की

 न
िग

राि
ी 
कर

िे 
औ

र 
पौ
ध 

संर
क्षण

 
संट

हि
ा 

के 
अिु

सा
र 

की
िि

ाश
कों

 
का

 
प्रव
वेक

पूण
ा 
उप

यो
ग 

स ुन
िक्

चच
ि 

कर
िे 

के 
लल

ए 
चा
य 

बा
गा
िों
/क

ारख
ाि
ों 
का

 न
िर

ीक्ष
ण
 क

रिे
 

के 
लल

ए 
को

ई 
नि

धा
ाररि

 य
ोज

िा
 ि

हीं
 र्थ

ी, 
जैस

ा 
कक

 प
ैरा 

3.
4.
1 

औ
र 

3.
4.
2 

में 
चच

ाा क
ी ग

ई 
है।
 

2.
 

िी 
बो
डा 

भा
रि

 म
ें च

ाय
 क

ी घ
िि

ी उ
त्प

ाद
कि

ा क
ी 
गंभ

ीर 
क्स्
र्थन

ि 
पर

 
सम

ग्र 
दृक्
ष्ि

को
ण 

अप
िा
 
सक

िा
 
है 

औ
र 

का
याि

मों
, 

यो
जि

ाओ
ं, 

प्रव
िर

ण 
िंि

ों 
औ

र 
बहु

ि 
अध

धक
 

प्रप
छले

 कु
छ 

वर्
ों म

ें स
मग्र

 उ
त्प

ादक
िा
 म

ें क
मी
 आ

ई 
है।
 ले

खा
पर

ीक्ष
ा म

ें 
देख

ा 
गय

ा 
कक

 ब
डे 

उत्
पा
दक

ों 
की

 उ
त्प

ाद
कि

ा, 
छो

िे 
चा
य 

उत्
पा
दक

ों 
की

 
ि ुल

िा
 म

ें ब
हुि

 क
म 

र्थी
। 
बड

े उ
त्प

ादक
ों औ

र 
छो

िे 
चा
य 

उत्
पा
दक

ों के
 ब

ीच
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िम
 

स.ं
 

लस
फा

ररश
ें 

की
 ग

ई 
का

रचव
ाई 

औ
र 
वत

चमा
न 

श्स्
र्थत

त 

प्रव
िी
य 

पर
रव्
यय

 के
 ि

ये 
 स्

वरू
प 

जैस
े ि

मुख
 स

ंरच
िा
त्म

क 
औ

र 
का

याि
ीनि

क 
नि
णाय

 
ले 

सक
िा
 
है।
 
िले

खि
 
को

 
व्य

क्स
िग

ि 
मा
मल

ों 
के 

सा
र्थ-

सा
र्थ 

सम
ग्र 

यो
जि

ा 
का

या
ान्व

यि
 द

ोि
ों 
के 

लल
ए 

मज
बूि

 क
कय

ा 
जा

 स
कि

ा 
है।
 

सम
य 

पर
 न
िर

ीक्ष
ण 

कक
या
 ज

ा 
सक

िा
 है

 औ
र 

संप्र
वि

ररि
 

सक्
ब्स

डी 
के 

िभ
ाव
 क

ा मू
ल्य

ांक
ि 

कक
या
 ज

ा स
कि

ा है
। 

उत्
पा
दक

िा
 म

ें उ
ल्ले

खि
ीय
 अ

ंिर
 क

ो ब
डे 

उत्
पा
दक

ों क
ी च

ाय
 के

 प
ौध
ो  

की
 

प ुर
ाि
ी फ

सल
 क

ो क्
जम्

मेद
ार 

ठह
राय

ा ज
ा स

कि
ा है

, ज
ैसा
 कक

 प
ैरा 

4.
3.
1 

औ
र 
4.
3.
2 

में 
बि

ाय
ा ग

या
 है

। 

3.
 

परं
पर

ाग
ि 

सक्
ब्स

डी 
यो
जि

ा के
 ि

हि
 स

क्ब्स
डी 

जा
री 

कर
िे 

की
 श

िों
 म

ें स
े ए

क 
के 

रूप
 म

ें प
रंप

राग
ि 

चा
य 

के 
उत्

पा
दि

 
में 

स्प
ष्ि

 व
द्ध
ध 

नि
धा
ाररि

 क
ी 
जा

 स
कि

ी 
है।
 प

रंप
राग

ि 
चा
य 

की
 ि

संस्
कर

ण 
क्षम

िा
ओ

ं म
ें व

द्ध
ध 

स ुन
िक्
चच

ि 
कर

िे 
के 

लल
ए 

सय
ूय ूप

ीडी
 
यो
जि

ा 
के 

का
या
ान्व

यि
 
के 

लल
ए 

नि
गर

ाि
ी 

िंि
 

को
 

मज
बूि

 
कक

या
 

जा
 

सक
िा
 

है।
 

उप
चा
रात्

मक
 उ

पा
यों
 के

 लल
ए 

सक्
ब्स

डी 
के 

भुग
िा
ि 

के 
बा
द 

भी
 ग

ुणव
िा
 म

ें धग
राव

ि 
के 

का
रण

ों क
ा प्र

वच
लेर्

ण 
कर

िे 
के 

लल
ए 

एक
 ि

ंि 
िैय

ार 
कक

या
 ज

ा स
कि

ा है
। 

लेख
ाप
रीक्ष

ा म
ें प

ाय
ा ग

या
 कक

 म
ध्य

म 
अव

धध
 फ्र

मव
का 

के 
दौ
राि

, प
रंप

राग
ि 

चा
य 

उत्
पा
दि

 के
 लल

ए 
िो
त्स

ाहि
 ब

ंद 
कर

 टद
या
 ग

या
 र्थ

ा। 
इस

के 
अल

ाव
ा, 

सय
ूय ूप

ीडी
एस

 औ
र 

परं
पर

ाग
ि 

चा
य 

उत्
पा
दि

 य
ोज

िा
  

के 
का

या
ान्व

यि
 म

ें 
प्रव
लभ

न्ि
 क

लम
या
ं प

ाई 
गईं

, 
जो

 ि
ी 
बो
डा 

में 
कम

जो
र 

नि
गर

ाि
ी 
िंि

 क
ो 

दश
ााि
ी 
हैं।
 इ

सके
 अ

नि
ररस

ि,
 ि

ी 
बो
डा 

िे 
चा
य 

उत्
पा
दि

 क
ी 
ग ुण

वि
ा 
में 

धग
राव

ि 
के 

का
रण

 क
ा प्र

वच
लेर्

ण 
कर

िे 
के 

लल
ए 

को
ई 

िंि
 ि

हीं 
बि

ाय
ा है

। 
जैस

ा क
ी प

ैरा 
4.
5 

में 
चच

ाा क
ी ग

ई 
है।
 

4.
 

िी 
बो
डा 

को
 ल

ाग
ि 

में 
कम

ी 
के 

लल
ए 

क्षेि
ों 
की

 प
हच

ाि
 

कर
िे 

औ
र 
दीघ

ाका
लल

क 
क्स्
र्थर

िा
 स

ुनि
क्चच

ि 
कर

िे 
के 

लल
ए 

िी 
बो
डा 

िे 
ला
गि

 म
ें क

मी
 के

 लल
ए 

क्षेि
ों क

ी प
हच

ाि
 क

रि
े के

 लल
ए 

को
ई 

का
याि

ीनि
/ल

ाग
ि 

अध्
यय

ि 
िण

ाल
ी 
िैय

ार 
िह

ीं 
की

 है
। 

आ
ईआ

ईप
ीए
म,
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िम
 

स.ं
 

लस
फा

ररश
ें 

की
 ग

ई 
का

रचव
ाई 

औ
र 
वत

चमा
न 

श्स्
र्थत

त 

उि
 क्ष

ेिों 
को

 ि
भा
वी
 ढं
ग 

से 
संब

ोधध
ि 

कर
िे 

के 
लल

ए 
ला
गि

 
अध्

यय
ि 

की
 

एक
 

उप
य ुस

ि 
िण

ाल
ी 

अप
िा
िे 

की
 

आ
वच

यक
िा
 है

। 

बेंग
लुरु

 क
ो उ

त्प
ादि

 ल
ाग
ि 

पर
 ए

क 
अध्

यय
ि 

कर
ि े

के 
लल

ए 
संल

ग्ि
 कक

या
 

गय
ा र्थ

ा। 
अप

िी
 रर

पो
िा 

(म
ाच
ा 2

01
8)
 म

ें, आ
ईआ

ईप
ीए
म,

 ब
ेंगलु

रु 
िे 

चा
य 

उत्
पा
दक

 कं
पन
िय

ों के
 ल
लए

 ह
री 

पप्र
िय

ों औ
र 

बि
ी च

ाय
 के

 उ
त्प

ादि
 क

ी 
ला
गि

 क
ा ले

खा
पर

ीक्षक्ष
ि 

डेि
ा ि

स्ि
ुि 

कर
िा
 अ

नि
वा
या 

कर
िे 

की
 लस

फा
ररश

 
की

, ज
ो भ

प्रव
ष्य

 म
ें उ

त्प
ाद
ि 

ला
गि

 प
र 
प्रव
िी
य 

िो
त्स

ाहि
 / 

सक्
ब्स

डी 
आ

टद
 

के 
लल

ए 
नि
णाय

 ले
िे 

की
 स

ुप्रव
धा
 ि

दाि
 क

रेग
ा। 

िर्थ
ाप्रप

, 
िी 

 ब
ोडा 

द्व
ारा

 
ऐस

ी ल
सफ

ारर
शों
 क

ो क
ाय
ााक्न्

वि
 ि

हीं 
कक

या
 ग

या
 र्थ

ा। 
इस

 ि
का

र, 
िी 

 ब
ोडा 

िे 
ला
गि

 म
ें क

मी
 के

 क
ारण

ों क
ी प

हच
ाि
 क

रि
े औ

र 
दीघ

ाका
लल

क 
क्स्
र्थर

िा
 

स ुन
िक्
चच

ि 
कर

िे 
के 

लल
ए 

उि
 क्ष

ेिों 
को

 ि
भा
वी
 ढं

ग 
से 

संब
ोधध

ि 
कर

ि े
के 

लल
ए 

को
ई 

पह
ल 

िह
ीं क

ी। 
जैस

ा क
ी प

ैरा 
4.
9.
1 

औ
र 
4.
9.
2 

में 
चच

ाा क
ी 

गई
 है

। 
5.
 

िी 
 ब

ोडा 
चा
य 

अि
ुसंध

ाि
 के

 ल
लए

 प
या
ाति

 व
ैज्ञा

नि
क 

जि
शक्

सि
 औ

र 
अन्

य 
संस

ाध
ि 

िद
ाि
 क

र 
सक

िा
 है
, ज

बक
क 

प्रव
कल

सि
/ 
हस्

िा
ंिर
रि

 /
 व्

या
वस

ाय
ीकृ

ि 
औ

र 
पेि

ेंि 
कक

ए 
गए

 प
िों 

औ
र 

िौ
द्य

ोधग
की

 के
 ि

भा
व 

का
रक

 के
 स

ार्थ
 

िक
ालश

ि 
पि

ों 
के 

संद
भा 

में 
िभ

ाव
शी
लि

ा 
सुन

िक्
चच

ि 
कर

 
सक

िा
 है

। 
िी 

 ब
ोडा 

य ूप
ीए
एस

आ
ई 

औ
र 

िीआ
रए

 जै
सी
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा म
ें प

ाय
ा ग

या
 कक

 ि
ी  

बो
डा 

के 
स्व

ालम
त्व

 व
ाले
 द

ाक्ज
ालल

गं 
चा
य 

अि
ुसंध

ाि
 औ

र 
प्रव
का

स 
केन्

द्र 
(ड
ीि
ीआ

रड
ीस
ी) 

में 
अप

या
ाति

 प्रव
िी
य 

सह
ाय
िा
 

औ
र 

वैज्ञ
ानि

क 
जि

शक्
सि

 
की

 
अि

ुपल
ब्ध

िा
 

के 
का

रण
 

अि
ुसंध

ाि
 

गन
िप्र
वध
धय

ों म
ें क

मी
 र्थ

ी। 
यह

 भ
ी दे

खा
 ग

या
 क
क 

यद्
यप्र
प 

20
16

-1
7 

स े
20

20
-2
1 

की
 अ

वध
ध 

के 
दौर

ाि
 ि

ीआ
रए

 औ
र 
य ूप

ीए
एस

आ
ई-
िीआ

रए
फ 

को
 

₹6
,6
62

.4
8 

ला
ख 

जा
री 

कक
ए 

गए
 र्थ

, 
लेक

कि
 इ

ि 
संस्

र्था
िों
 द्

वा
रा 

कक
ए 
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िम
 

स.ं
 

लस
फा

ररश
ें 

की
 ग

ई 
का

रचव
ाई 

औ
र 
वत

चमा
न 

श्स्
र्थत

त 

बा
हर

ी अ
ि ुस

ंधा
ि 

संस्
र्था
ओ

ं द्
वा
रा 

खच
ा क
कए

 ग
ए 

धि
 क

ी 
जव

ाब
देह

ी 
सुन

िक्
चच

ि 
कर

िे 
औ

र 
आ

ईि
ी-प

ोिाल
 क

ी 
ई-

कॉ
मस

ा प
हल

 के
 उ

पय
ोग
ी/ि

भा
वी
 क

ाय
ाान्व

यि
 औ

र 
जा

री 
रख

िे 
के 

लल
ए 

उघ
ोग
 क

ी 
औ

पच
ारर

क 
िन
िब

द्ध
िा
 ि

ाति
 

कर
िे 

के 
लल

ए 
एक

 ि
भा
वी
 ि

ंि 
प्रव
कल

सि
 क

र 
सक

िा
 है

। 

गए
 अ

ि ुस
ंधा
ि 

गन
िप्र
वध
धय

ों 
के 

िद
शाि

 क
ा 
आ

कल
ि 

कर
िे 

के 
लल

ए 
िी
  

बो
डा 

द्व
ारा
 ि

 ि
ो 
को

ई 
िक

िी
की

 ले
खा

पर
ीक्ष

ा 
औ

र 
ि 

ही 
को

ई 
प्रव
िी
य 

लेख
ाप
रीक्ष

ा आ
यो
क्ज

ि 
की

 ग
ई 

र्थी
, 
औ

र 
इि

 स
ंस्र्थ

ाि
ों 
द्व

ारा
 ख

चा 
कक

ए 
गए

 ध
ि 

की
 ज

वा
बदे

ही 
पैर

ा 5
.2
 औ

र 
5.
3.
2 

में 
उक्
ल्ल

णख
ि 

है।
 

6.
 

िी 
बो
डा 

नि
या
ािक

ों 
के 

लल
ए 

नि
या
ाि 

में 
वद्

धध
 के

 ल
लए

 
मा
िात्

मक
 म

ाि
दंड

  न
िध

ाारर
ि 

कर
 स

कि
ा है

 ि
ाकक

 व
 ेकक

सी
 

िो
त्स

ाहि
/स

हाय
िा
 के

 ल
लए

 प
ाि 

हो 
सक

ें 
औ

र 
सम

र्थाि
 

गन
िप्र
वध
धय

ों 
के 

िभ
ाव
/प
ररण

ाम
 क

ा 
आ

कल
ि 

कर
 स

कें।
 

नि
या
ािक

ों 
की

 रे
टि
गं 

िण
ाल
ी 
को

 ल
ाग
ू क

रि
े औ

र 
लो
गो
 

नि
यम

ों क
ो ि

ैया
र 
कर

िे 
के 

लल
ए 

िभ
ाव
ी क

दम
 उ

ठा
ए 

जा
 

सक
िे 

हैं 
िा
कक

 य
ह 
स ुन

िक्
चच

ि 
कक

या
 ज

ा स
के 

कक
 नि

या
ािक

 
ग ुण

वि
ा 

में 
नि
धा
ाररि

 म
ाि
दंड

  
का

 प
ाल
ि 

कर
ें। 

बो
डा 

उप
य ुस

ि 
मा
िदं

ड 
नि
धा
ाररि

 क
रके

 अं
िर

राष्
रीय

 औ
र 
घरे

ल ू 
बा
जा

रों 
में 

चा
य 

संव
धाि

 प
र 

अप
िी
 स

भी
 प्र
वप

णि
 औ

र 
संव

धाि
 ग

नि
प्रव
धध

यों
 के

 ि
भा
व 

औ
र 

िभ
ाव
शी
लि

ा 
का

 
म ूल्

यां
कि

 क
र 
सक

िा
 है

। 

लेख
ाप
रीक्ष

ा म
ें प

ाय
ा ग

या
 कक

 नि
या
ािक

ों द्
वा
रा 

नि
या
ाि 

की
 म

ािा
 के

 स
ंदभ

ा 
में 

को
ई 

मा
िदं

ड 
नि
धा
ाररि

 क
रि

े क
ा क

ोई 
िा
वध

ाि
 ि

हीं 
र्था
 क्
जस

से 
उन्

हें 
XI
I 
यो
जि

ा अ
र्थव

ा म
ध्य

म 
अव

धध
 के

 ढ
ांचे
 म

ें स
बल
सड

ी ि
दाि

 क
रि

े के
 

लल
ए 

पा
ि 

बि
ाय
ा ज

ा स
के।

 ज
ैसा
 क

ी प
ैरा 

6.
6.
1 

में 
चच

ाा क
ी ग

ई 
है।
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िम
 

स.ं
 

लस
फा

ररश
ें 

की
 ग

ई 
का

रचव
ाई 

औ
र 
वत

चमा
न 

श्स्
र्थत

त 

7.
 

संग
ठि

 क
ी 
गन

िप्र
वध
धय

ों 
के 

स्ि
र 

के 
अि

ुरूप
 आ

ंिर
रक

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा क
ो म

जब
ूि 

कक
या
 ज

ा स
कि

ा है
। 
िी 

बो
डा 
अप

िे 
का

यों
 औ

र 
क्ज

म्म
ेदार

रय
ों 
को

 कु
शल

िा
प ूव

ाक 
औ

र 
िभ

ाव
ी 

ढंग
 स

े प
ूरा 

कर
िे 

के 
लल

ए 
पय

ााति
 औ

र 
पेश

ेवर
 रू

प 
से 

यो
ग्य

 ज
िश

क्स
ि 

िद
ाि
 क

रि
े के

 म
ुद्दे

 क
ा स

मा
धा
ि 

कर
 

सक
िा
 है

। 

लेख
ाप
रीक्ष

ा ि
े ि

ी ब
ोडा 

के 
आ

ंिर
रक

 ले
खा

पर
ीक्ष

ा ि
ंि 

में 
अप

या
ाति

िा
ओ

ं क
ो 

पा
या
 ज

ैसे 
आ

ंिर
रक

 ले
खा

पर
ीक्ष

ा न
िय

मा
वल

ी  
का

 अ
क्स्
ित्

व 
ि 

होि
ा, 

िी 
 

बो
डा 

के 
अंच

ल 
का

या
ालय

 औ
र 

क्षेि
ीय
 क

ाय
ााल
य 

में 
नि
यल
मि

 आ
िंर
रक

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा क
ा स

ंचा
लि

 ि
 क

रि
ा, 

आ
ंिर
रक

 ले
खा

पर
ीक्ष

ा के
 स

ंचा
लि

 के
 

लल
ए 

जि
शक्

सि
 क

ी अ
ि ुप

क्स्
र्थन

ि,
 ज

ैसा
 कक

 प
ैरा 

7 .
3 

में 
बि

ाय
ा ग

या
 है

। 
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अन

ुलग्
नक

 -
XV

I 
(प
ैरा 

7.4
 म

ें स
ंिलभ

चत)
 

तन
यंत्र

क 
एव

ं म
हाले

खा
पर

ीि
क 

की
 2

01
1-
12

 क
ी र

रप
ोटच 

संख्
या
 1

0 
के 

आ
धा
र 
पर

 'भ
ारत

 म
ें च

ाय
 त्तव

का
स 

में 
टी 

बो
डच 

की
 भ

ूलम
का

' प
र 
अप

नी
 

65
 व

ीं र
रप

ोटच 
(1
5व

ीं ल
ोक

सभ
ा) 

में 
लो
क 

लेख
ा स

लम
तत
 द्

वा
रा 

की
 ग

ई 
लस

फा
ररश

ों प
र 
की

 ग
ई 

का
रचव

ाई 
की

 श्स्
र्थत

त 
 

 स
ंस्त

ुतत
  

संख्
या
 

65
 व

ीं /
10

0 
वी
ं रर

पो
टच 

(1
5व

ीं ल
ोक

 स
भा
) म

ें प
ीए
सी
 क

ी 
दट
प्प

खण
या
ं / 

लस
फा

ररश
ें 

वत
चमा
न 

श्स्
र्थत

त 
(क

ोष्ठ
क 

में 
पैर

ाग्र
ाफ

 स
ंख्य

ा) 

1 
िी 

बो
डा 
के 

का
मक

ाज
 के

 प्रव
लभ

न्ि
 प

हलु
ओ

ं क
ी ज

ांच
 पू

वा 
पी
एस

ी द्
वा
रा 

की
 ग

ई 
र्थी
 औ

र 
इस

के 
िद

शाि
 म

ें भ
ारी
 क

लम
यों
 क

ो ब
ार-

बा
र 

इंध
गि

 
कक

या
 ग

या
 र्थ

ा। 
सल

मन
ि 

िे 
पा
या
 क
क 

ऐस
ी क

लम
यों
 क

ो द
रू 
कर

िे 
के 

लल
ए 

उि
की

 पू
वा 

की
 लस

फा
ररश

ों/ट
ित

पण
णय

ों के
 ब

ाव
जूद

, स
रक

ार 
अन

ि 
आ

वच
यक

 स
ुधा
रात्

मक
 ि

िं 
स्र्थ

ाप्रप
ि 

कर
िे 

में 
सक्ष

म 
िह

ीं 
रह

ी 
है।
 

पी
एस

ी ि
े अ

पि
ी 6

5व
ीं र

रप
ोिा 

(1
5व

ीं ल
ोक

सभ
ा) 

में 
पा
या
 कक

 प
ीए
सी
 

(1
96

9-
70

) 
औ

र 
पी
एस

ी (
19

87
-8
8)
 ि

े प्रव
का

सश
ील
 दे

शों
 के

 उ
भर

िे 
बा
जा

रों 
में 

प्रव
स्ि

ार 
के 

लल
ए 

वैक
क्ल्
पक

 ब
ाज

ारों
 के

 प्र
वक

ास
 औ

र 
अन्

वेर्
ण 

की
 ल
सफ

ारर
शें 

की
 र्थ

ी। 
नि
या
ाि 

संव
धाि

 के
 ल
लए

 व्
या
पा
र, 

प्रव
देश

ों 
में 

चा
य 

केंद्र
ों 
के 

का
मक

ाज
 क

ी 
सम

ीक्ष
ा, 

ग ुण
वि

ापू
णा 

चा
य 

उत्
पा
दि

 प्र
वश

ेर् 
रूप

 स
े द

ाक्ज
ालल

गं 
चा
य 

के 
लल

ए 
िो
त्स

ाहि
, 
चा
य 

के 
लल

ए 
उत्

पा
द 

प्रव
प्रव
धी
कर

ण 
औ

र 
म ूल्

यव
धाि

, 
चा
य 

पर
 श

ोध
 क

ाय
ा म

ें 

लेख
ाप
रीक्ष

ा म
ें य

ह 
पा
या
 ग

या
 क
क 

िी 
बो
डा 

घरे
ल ू 

चा
य 

ब ुि
ीक

 
स्र्थ

ाप्रप
ि 

कर
िे 

के 
लल

ए 
उद्

यल
मय

ों 
को

 ि
ोत्स

ाटह
ि 

कर
िे 

में 
प्रव
फल

 र
हा 

क्ज
सक

ी च
चा
ा प

ैरा 
6.
4.
1 

में 
की

 ग
ई 

है।
 

 इस
के 

अल
ाव
ा, 

बड
े उ

त्प
ाद
कों

 के
 कु

ल 
चा
य 

खेि
ी क्ष

ेिों
 क

ा 4
6 

िन
िश

ि 
आ

धर्थ
ाक 

रूप
 स

े व्
यव

हाय
ा ि

हीं 
र्था
 स

यों
कक

 च
ाय
  

के 
 

पौ
धे 

40
 व

र्ा 
से 

अध
धक

 पु
राि

े औ
र 

व्य
ाव
सा
नय
क 

रूप
 स

े 
अि

ुत्प
ादक

 प
ाए
 ग

ए,
 ज

ैसा
 क
क 

पा
रा 

4.
3.
4 

मे 
चच

ाा 
कक

या
 

गय
ा है

। 
 

 इस
के 

अल
ाव
ा, 

चा
य 

प्रव
शेर्

 रू
प 

से 
दाक्

जाल
लगं

 च
ाय
 स

े स
ंबंध
धि

 
अि

ुसंध
ाि
 ग

नि
प्रव
धध

यों
 प

र 
िी 

 ब
ोडा 

द्व
ारा
  

पय
ााति

 ध्
या
ि 
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  स
ंस्त

ुतत
  

संख्
या
 

65
 व

ीं /
10

0 
वी
ं रर

पो
टच 

(1
5व

ीं ल
ोक

 स
भा
) म

ें प
ीए
सी
 क

ी 
दट
प्प

खण
या
ं / 

लस
फा

ररश
ें 

वत
चमा
न 

श्स्
र्थत

त 
(क

ोष्ठ
क 

में 
पैर

ाग्र
ाफ

 स
ंख्य

ा) 

वद्
धध

 औ
र 
व्य

ाव
हार

रक
 अ

ि ुि
यो
ग 

के 
लल

ए 
बा
गा
िम

ालल
कों

 क
ो इ

सके
 

पर
रण

ाम
ों 
का

 ि
सा
र, 

चा
य 

की
 स

मी
क्षा

 च
ाय
 उ

घो
ग 

की
 म

ािा
त्म

क 
वद्

धध
 औ

र 
ग ुण

ात्म
क 

सुध
ार 

की
 आ

वच
यक

िा
 ज

ो च
ाय
 के

 ब
ाग
ाि
 के

 
लल

ए 
वा
स्ि

प्रव
क 

धि
राल

श 
की

 ज
रूर

िों
 क

ा व
ास्ि

प्रव
क 

आ
कल

ि 
कर

िे 
में 

सर
का

र 
की

 प्र
वफ

लि
ा 
औ

र 
पुि

रोप
ण 

स ुन
िक्
चच

ि 
कर

िे 
में 

भी
 

प्रव
फल

िा
 ,
 स

क्ब्स
डी 

के 
प ूरे

 ि
चि

 क
ी स

मी
क्षा

 के
 ि

नि
रूप

 उ
घो
ग 

के 
आ

गे 
प्रव
का

स 
के 

संब
ंध 

आ
टद
 के

 क
ारण

 ि
भा
प्रव
ि 

हुई
 र्थ

ी’।
सल

मन
ि 

ि े
पा
या
 क
क 

इि
में 

से 
कई

 ट
ित

पण
णय

ां स
मा
ि 

रूप
 स

े ि
ास
ंधग

क 
हैं 

औ
र 

उि
के 

वि
ामा
ि 

नि
ष्क

र्ों
 के

 स
मा
ि 

हैं।
 य

ह 
िी 

 ब
ोडा 

की
 ि

णा
ली
गि

 
प्रव
फल

िा
 क

ा 
स ूच

क 
है 

औ
र 

नि
स्स

ंदेह
 इ

सके
 क

ाम
का

ज 
में 

व्य
ाति

 
लश

धर्थ
लि

ा 
की

 स
ीम
ा 

को
 द

शा
ािा
 है

, 
जब

कक
 च

ाय
 के

 अ
त्य

धध
क 

िन
िस्

पध
ी व

ैक्चव
क 

व्य
ाप
ार 

की
 ब

ढ़ि
ी चु

िौ
नि
यों
 क

ा स
ाम
िा
 क

रि
े के

 
लल

ए 
इस

की
 ि

ैया
री 

भी
 उ

जा
गर

 क
रि

ा है
। 
 भ

ारि
 ल

गभ
ग 

10
0 

वर्
ों 

से 
चा
य 

उत्
पा
दि

 म
ें अ

ग्रण
ी र

हि
े के

 ब
ाद 

ची
ि 

द्व
ारा
 प

ीछे
 क

रि
े के

 
का

रण
 भ

ारि
 अ

ब 
दसू

रे 
स्र्थ

ाि
 प

र 
पहु

ाँच 
गय

ा है
। 
 

िह
ीं ट

दय
ा ग

या
 र्थ

ा स
यों
कक

 इ
सके

 ल
लए

 ध
ि 

औ
र 

जि
शक्

सि
 

की
 क

मी
 र्थ

ी, 
जैस

ा क
क 

पैर
ा 5

.3
.2
 म
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संकेताक्षरों की सूची 

संकेताक्षर 
 

पूर्ण रूप 

एएसआईडीई निर्यात अवसंरचिय और सबंद्ध गनतववधधर्ों के ववकयस के लिए रयज्र्ों को सहयर्तय 
सीटीसी क्रश, टीर्र, किा 
जीएिपीएमसी हरी पत्ती मूल्र् निगरयिी सलमनत 
डी ओ सी वयणिज्र् ववभयग 
डीपीआर ववस्ततृ पररर्ोजिय प्रनतवेदि 
डीटीआर और डीसी दयर्जालिगं चयर् अिुसंधयि और ववकयस कें द्र 
ईएफसी व्र्र् ववत्त सलमनत 
एफएसएसए खयद्र् सुरक्षय और मयिक अधधनिर्म, 2006 
एफएसएसएआई भयरतीर् खयद्र् सुरक्षय और मयिक प्रयधधकरि 
जी आई भौगोलिक पहचयि 
एचए हैक्टेर्र 
एचआरडी मयिव संसयधि ववकयस 
आईसीडी अंतदेशीर् कंटेिर डडपो 
आईआईपीएम भयरतीर् वकृ्षयरोपि प्रबंधि संस्थयि 
एमओसी एंड आई वयणिज्र् और उद्र्ोग मंत्रयिर् 
पीएएआर गनतववधध पूवा पयवती रसीद 
पीडीएस वकृ्षयरोपि ववकयस र्ोजिय 
क्रू्सीएि गुिवत्तय निरं्त्रि प्रर्ोगशयिय 
क्रू्रू्पीडीएस गुिवत्तय उन्िर्ि और उत्पयद ववववधीकरि र्ोजिय 
आरजी 1 एक रर्जस्टर र्जसमें नतधथवयर मूल्र् के सयथ निमयाि, निकयसी और भुगतयि ककए गए 

शुल्क कय वववरि होतय है 
एससीएसपी अिुसूधचत जयनत उप र्ोजिय 
टीएसपी जिजयतीर् क्षते्र उप र्ोजिय 
टीएमसीओ चयर् (ववपिि) निरं्त्रि आदेश 
टीआरए चयर् अिुसंधयि संघ 
टीआरएिसी चयर् अिुसंधयि संपका  सलमनत 
टी डब्लल्रू्सीओ चयर् अपलशष्ट निरं्त्रि आदेश 
रू्पीएएसआई-
टीआरएफ 

रू्ियइटेड पियंटसा एसोलसएशि ऑफ सदिा इंडडर्य- टी ररसचा फयउंडेशि 
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