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प्राक्कथन  

भारत के तनर्ंत्रक एवं िहािेखापरीक्षक का र्ह प्रततवेदन संववधान के अनुच्छेद 151 के 

अंतगयत भारत के राष्ट्रपतत को प्रस्तुत करने के मिए तैर्ार क्रकर्ा गर्ा है। इसिें पर्यटन 

िंत्रािर् द्वारा कार्ायष्न्द्वत स्वदेश दशयन र्ोजना की तनष्पादन िेखापरीक्षा के पररणाि 

शामिि हैं। 

स्वदेश दशयन र्ोजना देश िें पर्यटन अवसंरचना के ववकास के मिए पर्यटन िंत्रािर् द्वारा 

शुरू की गई (जनवरी 2015) 100 प्रततशत कें रीर् क्षेत्र की प्रिुख र्ोजना है। िंत्रािर् ने 

र्ोजना के अंतगयत ववकास के मिए 15 पर्यटक पररपथों की पहचान की और र्ोजना के 

शुरू होने के बाद से कुि 76 पररर्ोजनाओं को िजूंरी दी गई। 

जनवरी 2015 िें र्ोजना की शुरुआत से िेकर िाचय 2022 तक की अवधध को 

सष्म्िमित करते हुए तनष्पादन िेखापरीक्षा र्ह आश्वासन प्रातत करने के मिए आर्ोष्जत 

की गई थी क्रक र्ोजना के डडजाइन और उद्देश्र्ों के अनुसार पर्यटक पररपथों की पहचान 

की गई थी, उन्द्हें प्राथमिकता दी गई थी और र्ोजना बनाई गई थी; पर्यटक पररपथों िें 

पहचानी गई पररर्ोजनाओं को कुशि, प्रभावी और सिष्न्द्वत तरीके स ेक्रिर्ाष्न्द्वत क्रकर्ा 

गर्ा था और र्ोजना की उधचत तनगरानी और प्रभाव आकिन क्रकर्ा गर्ा था। 

तनष्पादन िेखापरीक्षा भारत के तनर्ंत्रक एवं िहािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा 

िानकों के अनुरूप आर्ोष्जत की गई थी। 
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कार्यकारी सार 
जनवरी 2015 में ₹500 करोड़ के प्रारंभिक पररव्यय के साथ शुरू की गई स्वदेश दशशन 
योजना देश में पयशटन अवसंरचना के ववकास के भिए पयशटन मंत्रािय की एक कें द्रीय क्षेत्र 
की प्रमुख योजना है। मंत्रालय न ेइस योजना के अंतगशत विकास के ललए 15 पययटक 
पररपथों की पहचान की, जजनमें हहमालयी पररपथ, उत्तर पूिय पररपथ, कृष्णा पररपथ, 
बौद्ध पररपथ, तटीय पररपथ, मरुस्थिीय पररपथ, जनजातीय पररपथ, पयाशवरणीय 
पररपथ, िन्यजीि पररपथ, ग्रामीण पररपथ, आध्याजममक पररपथ, रामायण पररपथ, 
ववरासत पररपथ, तीर्थकंर पररपथ और सूफी पररपथ शालमल हैं। । मंत्रालय न े2014-15 
से 2018-19 की अिधध के दौरान ₹5,455.69 करोड़ की स्िीकृत लागत पर कुल 76 
पररयोजनाओं (15 पररपथों) को स्वीकृतत दी। 

योजना की ननष्पादन लेखापरीक्षा ने योजना की शुरुआत (2014-15) स ेमाचय 2022 तक 
की अिधध को इस उद्देश्य के सार्थ सम्ममभित ककया कक क्या: 

(क) गंतव्यों पर पययटक क्षमता बढाने के ललए, योजना के डिजाइन और उद्देश्यों के 
अनुसार, पययटक पररपर्थों की पहचान की गई, प्रार्थलमकता दी गई और योजना 
बनाई गई; 

(ख) एक (विश्ि-स्तरीय) गुणित्ता िाली अिसंरचना के एकीकृत विकास को प्राप्त करने के 
ललए, पययटन पररपर्थ में धचजन्हत पररयोजनाएं कुशल, प्रभािी एिं समजन्ित तरीके से 
ननष्पाहदत की गई, और 

(ग) सतत ्पययटन, पययटन क्षमता में िदृ्धध, रोजगार सजृन, आजीविका सजृन, समुदाय 
आधाररत विकास आहद के उद्देश्यों की प्राजप्त के संदभय में योजना के प्रभाि 
आंकिन के प्रनत क्या ततं्र स्र्थावपत ककए गए रे्थ और उधचत ननगरानी हो रही र्थी। 

ननष्पादन लेखापरीक्षा में मंत्रालय और संबंधधत राज्यों द्िारा स्कीम की योजना, 
कायायन्ियन और ननगरानी शालमल है। मंत्रालय तथा चयननत राज्यों के कायायलयों और 
कायायन्ियन अभिकरणों में प्रासंधगक दस्तावेजों की जांच की गई। विस्ततृ जांच के ललए 
कुल 76 पररयोजनाओं (15 पररपथों) में से 13 राज्यों स े14 पररयोजनाओं (10 पययटक 
पररपथों से संबंधधत) का एक नमूना चुना गया र्था। 

मुख्य लेखापरीक्षा ननष्कर्य ननम्नानुसार हैं: 
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र्ोजना का तनरूपण  

मंत्रािय ने योजना आयोग/ववत्त मंत्रािय की आपवत्त के बावजूद योजना शुरू की और 
परस्पर व्यापी उद्देश्यों वािी योजनाओं को वविय करने वािी एक अमरेिा योजना तैयार 
करने के भिए स्थायी ववत्त सभमतत की भसफाररश पर कारशवाई नहीं की। पररणामस्वरूप, 
मंत्रािय द्वारा कायाशम्ववत ववभिवन योजनाओं के कायशक्षेत्र में पुनराववृत्त हुई। इनमें स े
अधधकांश योजनाएं 2021-22 में अभी भी चल रही र्थीं। इस प्रकार, योजनाओं के प्रसार 
को रोकन ेऔर युजक्तकरण का सरकार का उद्देश्य प्राप्त नहीं हुआ र्था।  

(पैरा 2.1) 

मंत्रालय ने बबना ककसी व्यिहाययता अध्ययन के योजना तैयार की। व्यिहाययता ररपोटय 
तैयार न करने के पररणामस्िरूप स्थिों की खराब पहचान और पररयोजनाओं के 
ननष्पादन में कलमयां, जैसे कक पररयोजनाओं के पूरा होने में वविमब और ननधधयों का 
अनुपयोग हुआ। 

(पैरा 2.2) 

₹500 करोड़ के प्रारंलभक पररव्यय के सार्थ योजना शुरू करने के बाद, मंत्रालय न े
पररयोजनाओं को स्वीकृतत देना जारी रखा और स्िीकृत रालश 2016-17 तक ₹4,000 
करोड़ से अधधक हो गई र्थी। मंत्रालय न े कैबबनेट की स्िीकृनत प्राप्त ककए बबना तनधि 
स्िीकृत की, जो ₹1,000 करोड़ स ेअधधक की लागत िाली पररयोजनाओं को स्िीकृत 
करने के ललए आिश्यक थी। 

(पैरा 2.3) 

मंत्रालय की ओर से उधचत योजना का अभाि र्था क्योंकक इसने योजना शुरू करने से 
पहले राष्रीय या राज्य स्तरीय योजना की तैयारी सुननजश्चत नहीं की र्थी। योजना की 
शुरूआत के बाद भी, इसने 15 में स े 14 पययटक पररपथों/विर्यों के ललए विस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजना (िीपीपी) तैयार करना सुननजश्चत नहीं ककया, जो पररयोजनाओं के चयन 
और विस्ततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार करने का आधार बनने िाले रे्थ। इस प्रकार, 
योजना को लागू करने के ललए मंत्रालय के पास कोई दीर्यकाललक दृजष्ट/नीनत नहीं र्थी। 
इसके अलािा, योजना के तौर-तरीकों में लगातार बदलाि ककए गए और अगस्त 2020 
तक कुल 15 संशोधन ककए गए, जजसस े राज्य सरकारों/कायायन्ियन अभिकरणों द्िारा 
प्रभािी कायायन्ियन प्रभावित हुआ। 

(पैरा 2.4 और 2.5) 
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मंत्रालय ने ग्रामीण परिपथ के विकास पर पयााप्त ध्यान नह ं दिया। 31 मार्ा 2022 तक, 
ग्रामीण परिपथ के अंतर्गत ककया गया कुल व्यय केिल ₹30.84 करोड़ था, जो योजना के 
अंतर्गत ककए गए कुल व्यय का केिल 0.73 प्रततशत था। 

(पैरा 2.6) 

मंत्रालय न ेपररयोजनाओ ंकी पहर्ान में सकिय भूममका नह ं तनभाई और पररयोजनाओं 
की पहर्ान और विस्ततृ पररयोजना प्रततवेदन तयैार करने के मलए राज्य सरकारों पर 
तनभार रहा। हालांकक, कई पररयोजना प्रस्ताि राज्य सरकारों द्िारा बिना ककसी उचर्त 
पहर्ान मानिंड या प्राथममकता के प्रस्तुत ककए गए थे। ऐस े उिाहरण िेखे गए जहााँ 
पररयोजनाएाँ पयाटक परिपथ के मानिंडों को पूरा नह ं करती थीं। 

(पैरा 2.7 और 2.8) 

योजना के कायाान्ियन के मलए िड़ी संख्या में स्थलों और घटकों को रु्ना गया था। िड़ी 
संख्या में घटकों को छोड़ने के िािजूि योजना के अंतर्गत स्िीकृत 76 पररयोजनाओं के 
अंतर्गत 243 जजलों में 910 स्थल और 6,898 घटक थे। पररणामस्िरूप, मंत्रालय/राज्य 
सरकारें सभी स्थलों पर पयााप्त ध्यान नह ं िे सकीं, जजसके पररणामस्िरूप समय पर 
स्वीकृतत प्राप्त करने और कायों को सौंपने में िेर , पयााप्त तनगरानी व स्थल तनर क्षण 
की कमी और घटकों को ििलने/छोड़ने आदि में िेर  हुई । 

(पैरा 2.9) 

योजना दिशातनिेशों में कें द्र सरकार/मंत्रालयों और राज्य/कें द्र शासित प्रदेश सरकारों की 
अन्य योजनाओं के साथ अमभसरण की पररकल्पना की गई थी। तथावप, मंत्रालय ने अन्य 
योजनाओं के साथ पररयोजनाओं के अमभसरण के मलए दिशा-तनिेश तैयार नह ं ककए। 
र्यतनत 14 पररयोजनाओं में, लेखापर क्षा ने पाया कक अन्य योजनाओं के साथ कोई 
अमभसरण/तालमेल नह ं था। 

(पैरा 2.10) 

मंत्रालय ने पररयोजनाओं के मूल्यांकन और अनुमोिन के मलए एक औपर्ाररक तंत्र 

विकमसत नह ं ककया। जिकक पररयोजनाओं को पूरा करने के मलए राज्य सरकारों/कें द्र 

शासित प्रदेशों को 18 मह ने से 36 मह ने का समय दिया गया था, मंत्रालय ने स्ियं 

पररयोजना प्रस्तािों को कुछ मामलों में बिना ककसी कारािाई के छह साल तक के मलए  
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लंबित रखा क्योंकक इिके पाि पररयोजना प्रस्तािों के अनुमोिन या अस्िीकृतत के मलए 

पररभावित समय-सीमा नह ं थी । 

(पैरा 2.11) 

सभी 14 र्यतनत पररयोजनाओं में, विस्ततृ पररयोजना प्रततवेदनों (डीपीआर) में कममयां 
थी,ं जैस ेबिना स्थल सिेक्षण के डीपीआर तैयार करना, बिना भूमम और अन्य स्वीकृततयों 
के स्थलों को शाममल करना, पयाटक यातायात सिेक्षण, अविंिचना की कमी का 
विश्लेिण, विस्ततृ अनुमान और मात्राओं के बिलों, संर्ालन एि ं अनुरक्षण योजना 
इत्यादि। इस प्रकार, मंत्रालय ने पयाटक सुविधाओं में अंतर विश्लेिण एि ं तनचध 
आिश्यकताओं के आधार पर डीपीआर तैयार करना सुतनजश्र्त नह ं ककया। इसके 
पररणामस्िरूप सुर्ारू तनष्पािन में अविोध, िेर  और विर्लन, समय की अचधकता और 
घटकों को छोड़ने के रूप में िाधाएं उत्पन्न हुई। 

(पैरा 2.12) 

योजना के तनरूपण पर लेखापरीक्षा ननष्कर्षों के संदर्भ में, लेखापरीक्षा अनुशंसा करती है 
कक: 

1. मंत्रालय यह सुतनश्चिि करने के ललए अपनी जारी योजनाओं की समीक्षा करने पर 
वविार करे कक ववलिन्न योजनाओं के अंिर्गि प्रस्िाववि र्तिववधियों/उद्देचयों में कोई 
अतिव्याश्ति न हो और उद्देचयों के दोहराव से बिने के ललए योजनाओं का उपयुक्ि 
िरीके से ववलय करके योजनाओं को िकग  संर्ि बनाया जाए। 

2. मंत्रालय पयगटन क्षेत्र के ववकास के ललए दीर्गकाललक दृश्टटकोण िैयार करे और 
राटरीय पयगटन नीति, पररप्रेक्ष्य योजनाओं और पररयोजनाओं/र्ंिव्यों के ललए िैयार की 
र्ई अन्य योजनाओं के साथ इसके अंिसबंंि को सुतनश्चिि करे। 

3. मंत्रालय िारि सरकार/राज्यों की अन्य योजनाओ ंके साथ योजना के अलिसरण को 
सुतनश्चिि करे और उन र्टकों को सश्ममललि करिे हुए अलिसरण ददशातनदेश िैयार 
करने पर वविार करे जहााँ अन्य मंत्रालयों/वविार्ों द्वारा तनधि प्रदान की जा रही है। 

4. मंत्रालय राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों द्वारा प्रस्िुि पररयोजना प्रस्िावों पर शीघ्रिा से 
तनणगय लेने के ललए समय सीमा तनिागररि करे और यह सुतनश्चिि करे कक प्रस्िावों 
की कलमयों को एक तनिागररि समय सीमा में उन्हें सूधिि कर ददया जाए। 
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वित्तीर् प्रबंधन 

योजना के ललए बजट अनुमानों और संशोधधत अनुमानों के बीच बड़े अंतर रे्थ, जो 
अकुशल बजहटगं और अिास्तविक अनुमानों का संकेत र्था। मंत्रालय ने 2014-15 स े
2021-22 के दौरान आठ में से पांच िर्ों में बजट को संशोधधत अनुमान स्तर पर र्टाया 
र्था।  

(पैरा 3.1) 

मंत्रालय न ेउन र्टकों को हटा हदया/विलय कर हदया जहा ंकाम शुरू नहीं ककया गया र्था 
या स्वीकृतत लंबबत र्थी। पररणामस्िरूप, कई पररयोजनाओं में लागतों को संशोधधत ककया 
गया, जजसके कारण राज्य सरकारों/कायायन्ियन अभिकरणों के पास अधधक रालश हो गई। 
अनतररक्त रालश को राज्य सरकारों द्िारा िापस ककया जाना अपेक्षक्षत र्था। तर्थावप, 
मंत्रालय ने राज्यों से अधधक रालश की िसूली के ललए ठोस प्रयास नहीं ककए। 

(पैरा 3.2) 

योजना शुरू होने के साढे पांच वर्श से अधधक समय तक मंत्रालय ने अलग बैंक खाते 
खोलने के ललए राज्यों को ननदेश जारी नहीं ककए। पररणामस्िरूप, कई राज्य सरकारों न े
ब्याज प्राप्त करने िाले खाते नहीं खोले, जजससे राजकोर् को ब्याज की हानन हुई। इसके 
अलािा, 13 चयननत राज्यों में से 10 ने मंत्रालय को योजना ननधधयों पर अजजयत ₹50.06 
करोड़ के ब्याज का प्रेर्ण नहीं ककया। सार्थ ही, कुल 76 पररयोजनाओं में स े47 में राज्य 
सरकारों द्िारा उपयोधगता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करन ेमें विलम्ब/गैर-प्रस्तुतीकरण र्था । 

(पैरा 3.3 और 3.4) 

14 चयननत पररयोजनाओं में से चार में, राज्य सरकारों ने परामशय और आकजस्मक शुल्क 
जैस ेिाहनों की खरीद और अन्य अस्िीकायय व्यय के भिए अननयलमत व्यय ककया। 

(पैरा 3.5.1) 

ठेकेदारों को अननयलमत भुगतान तर्था मोबबलाइजेशन अधग्रम प्रदान करने के कारण      
₹19.73 करोड़ की रालश का ठेकेदारों को अनुधचत लाभ हुआ। इसके अततररक्त, राज्य 
सरकारों ने योजना ननधधयों से ₹51.56 करोड़ का अपव्यय/अधधक/तनष्फि/अस्िीकायय व्यय 
ककया। 

(पैरा 3.6 और 3.7) 
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वित्तीर् प्रबंधन पर लेखापरीक्षा ननष्कर्षों के संदर्य में, लेखापरीक्षा अनुशंसा करती है कक: 

5. मंत्रालय संसद से तनधियां प्राति करने के ललए तनधियों की आवचयकिा के उधिि 
आंकलन के बाद वास्िववक आिार पर बजट अनुमान िैयार करे। 

6. मंत्रालय योजना के अंिर्गि जारी तनधियों के संबंि में राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों 
द्वारा उपयोधर्िा प्रमाणपत्रों को समय पर प्रस्िुि करना और उनके द्वारा योजना 
तनधियों पर अश्जगि ब्याज मंत्रालय को प्रेविि करना सुतनश्चिि करे। 

7. राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों द्वारा बबना मंत्रालय के पूवग अनुमोदन के ककए र्ए अधिक 
व्यय के साथ-साथ अस्वीकायग व्यय की वसूली के ललए मंत्रालय कारगवाई करे। 

र्ोजना का कार्ायन्िर्न 

मंत्रालय द्िारा स्िीकृत 76 पररयोजनाओं में से कोई भी पररयोजना ननधायररत समय सीमा 
के भीतर पूरी नहीं हुई र्थी। चयननत 14 पररयोजनाओं में, यह पाया गया कक आठ 
पररयोजनाएं 22 महीने से 47 महीने तक की देरी से पूरी हुई र्थी ंऔर अत्यधिक वविंब 
के बािजूद छह पररयोजनाएं अभी भी पूरी की जानी र्थीं। 

(पैरा 4.1) 

मंत्रालय ने पररयोजनाओं को स्वीकृतत दी और संबंधधत राज्य सरकारों को उनके द्िारा 
विस्ततृ पररयोजना प्रततवेदन में बाधा मुक्त भूलम प्रदान करने के ललए हदए गए वचन के 
आधार पर तनधि जारी की। तर्थावप, ननधधयां जारी करने से पहले भूलम की िास्तविक 
उपलब्धता सुननजश्चत नहीं की गई र्थी। पररणामस्िरूप, 14 चयननत पररयोजनाओं में से 
13 में, मंत्रालय को स्वीकृतत की ततधथ से 35 महीने से 69 महीने के बाद 149 र्टकों 
(15.07 प्रनतशत ) को छोड़ना पड़ा। 

(पैरा 4.2) 

चयननत 14 पररयोजनाओं में राज्य सरकारों द्िारा कायों के आबंटन में 11 माह से 58 
माह तक का विलम्ब र्था। इसके अलािा, राज्य सरकारों द्िारा कायों के आबंटन में 
अननयलमतताएं र्थी,ं जैसे प्रासंधगक स्वीकृतत के बबना कायश का आबंटन, ननविदा के बबना, 
या नामांकन के आधार पर कायश का आबंटन। चयननत 14 पररयोजनाओं में से छ: 
पररयोजनाओं में स्िीकृत विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन से विचलन/अनतररक्त मदें तर्था 
काययक्षेत्र में पररितयन पाया गया। 

(पैरा 4.3, 4.4, 4.5 और 4.6) 
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मंत्रालय ने यह सुननजश्चत करने के ललए आिश्यक कदम नहीं उठाए कक राज्य सरकारें 
सजृजत पररसम्पवत्तयों का स्र्थायी रूप स ेउधचत संचालन और रखरखाि करती हैं। स्र्थल 
ननरीक्षण से पता चला कक पररसम्पवत्तयों के प्रभािी अनुरक्षण एिं रखरखाव की कोई 
व्यिस्र्था नहीं की गई र्थी। सजृजत सुविधाओं के संचालन में नहीं होने, उधचत रखरखाि 
की कमी के कारण अवसंरचना का अपकर्श और अन्य अननयलमतताओं के उदाहरण रे्थ। 

(पैरा 4.7) 

र्ोजना के कार्ायन्िर्न पर लेखापरीक्षा ननष्कर्षों के संदर्य में, लेखापरीक्षा अनुशंसा करती 
है कक: 

8. बािा मुक्ि िूलम और अन्य अनुमतियों के सबंंि में केवल राज्यों द्वारा दी र्ई 
विनबद्ििा पर ववचवास करने के स्थान पर, मंत्रालय राज्यों और संबंधिि मंत्रालयों 
से समन्वय करके एक संस्थार्ि िन्त्र िैयार करे िाकक मंत्रालय की िववटय की 
योजनाओं के अंिर्गि तनधियां जारी करने से पूवग समयबद्ि िरीके से आवचयक 
अनुमतियां प्राति की जा सकें । 

9. मंत्रालय काम के दायरे से वविलन और बदलाव जैसे मुद्दों को संबोधिि करने के 
ललए िंत्र को मजबूि करे िाकक यह सुतनश्चिि ककया जा सके कक ऐसे वविलन के 
ललए राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों द्वारा उधिि औधित्य प्रदान ककया जािा है और 
मंत्रालय की मंजूरी अननिार्य रूप से प्राति की जािी है। 

10. मंत्रालय यह सुतनश्चिि करने के ललए आवचयक कदम उठाए कक राज्य सरकारें 
स्थायी िरीके से सशृ्जि पररसंपवियों का उधिि संिालन और रख-रखाव करें। राज्य 
स्िरीय तनर्रानी सलमति को राज्य सरकारों द्वारा संिालन और रख-रखाव की 
तनयलमि रूप से तनर्रानी करने के ललए कहा जाए। 

ननगरानी और प्रर्ाि आकंलन  

राष्रीय संचालन सलमनत (मंत्री, पययटन की अध्यक्षता में), कें द्रीय स्वीकृतत और ननगरानी 
सलमनत (सधचि, पययटन की अध्यक्षता में) और लमशन ननदेशालय (संयुक्त 
सधचि/अनतररक्त महाननदेशक, पययटन की अध्यक्षता में) के माध्यम स ेसमग्र ननगरानी के 
ललए योजना हदशाननदेश प्रदान ककए गए थे। हालांकक, योजना के प्रारंभ (जनिरी 2015) 
से लेकर माचय 2022 तक राष्रीय संचालन सलमनत की केिल छह बैठकें  आयोजजत की 
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गईं जबकक 29 बैठकें  आयोजजत करना आिश्यक र्था। इस प्रकार, मंत्रालय ने इसके प्रभािी 
कायायन्ियन और ननगरानी के ललए योजना के ननमायण के दौरान पररकजल्पत राष्रीय 
संचालन सलमनत के शीर्य मंच का प्रभािी ढंग से उपयोग नहीं ककया। चंूकक विलभन्न 
प्राधधकरणों से समय पर स्वीकृतत न लमलने के कारण पररयोजना के कायायन्ियन चरण के 
दौरान अड़चनें आईं, राष्रीय संचालन सलमनत इन मुद्दों को हल करने में महमिपूणय 
भूलमका ननभा सकती र्थी। 

(पैरा 5.1.1) 

कें द्रीय स्वीकृतत और ननगरानी सलमनत और लमशन ननदेशालय की बैठकों के बीच समय 
का काफी अंतर र्था। कें द्रीय स्िीकृनत और ननगरानी सलमनत और लमशन ननदेशालय की 
िमशः निंबर 2018 और अक्टूबर 2019 के बाद कोई बैठक नहीं हुई। 2018-19 के बाद 
उच्च स्तर पर पररयोजनाओं की प्रगनत की प्रभािी ननगरानी आिश्यक हो गई क्योंकक 
सभी पररयोजनाएं विलंबबत र्थीं। हालांकक, इस अिधध के दौरान कें द्रीय स्वीकृतत और 
ननगरानी सलमनत और लमशन ननदेशालय की बैठकें  आयोम्जत न करने से इन स्तरों पर 
ननगरानी अप्रभािी हो गई । आगे, ननगरानी के ललए मंत्रालय द्िारा ननयुक्त आंचभिक 
अधधकाररयों (संयुक्त सधचि स्तर) न ेपररयोजनाओं की ननगरानी में कोई भूलमका नहीं 
ननभाई। 

(पैरा 5.1.2 और 5.1.3) 

योजना के ललए काययिम प्रबंधन सलाहकार (पीएमसी) के रूप में मैससय अवस्टश एंि यंग 
की ननयुजक्त और विस्तार अननयलमत रे्थ। पीएमसी के चयन के ललए खुली ननविदा की 
प्रकिया का पालन नहीं करने के कारण मंत्रालय ने ₹2.39 करोड़ का पररहायय व्यय ककया। 
इससे भी महमिपूणय बात यह है कक पीएमसी ने हदशाननदेशों/कायय के दायरे में पररभावर्त 
कतयव्यों का पालन नहीं ककया, जैस ेविस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजना तैयार करना, िीपीआर तैयार 
करना, पररयोजनाओं की सूची तैयार करना, पररयोजनाओं के वित्तीय समापन में सहायता 
करना, लमशन ननदेशालय को क्षमता ननमायण और सूचना, लशक्षा और संचार पहल में  
सहायता करना। मंत्रालय को राज्य सरकारों के माध्यम से िीपीआर तैयार करने के ललए 
अनतररक्त व्यय करना पड़ा क्योंकक पीएमसी न ेउसे तैयार नहीं ककया था । 

(पैरा 5.2) 
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राज्य स्तरीय ननगरानी सलमनतयों के गठन में देरी हुई और इनकी बैठकें  भी राज्यों द्िारा 
ननयलमत अंतराल पर नहीं की गईं। इसने राज्य स्तर पर पररयोजनाओं की खराब 
ननगरानी के अलािा पररयोजनाओं के समय पर समापन को प्रभावित ककया। इस प्रकार, 
राज्य स्तरीय तनगरानी सलमनत के तंत्र ने अपने इजच्छत उद्देश्य को पूरा नहीं ककया। 

(पैरा 5.3) 

पययटकों की संतुजष्ट के उद्देश्य की प्राम्प्त और स्र्थानीय अर्थयव्यिस्र्था के विकास पर 
योजना के प्रभाि को मापने के ललए एक िावर्यक सिेक्षण आयोजजत करना योजना का 
एक महमिपूणय र्टक र्था। हालांकक, मंत्रालय ने पररणाम संकेतकों को मापने के ललए कोई 
िावर्यक सिेक्षण नहीं ककया। इस प्रकार, मंत्रालय ने योजना के प्रभाि के मूल्यांकन के 
ललए एक तंत्र विकलसत नही ंककया। इसी तरह, रोजगार सजृन प्रमुख फोकस क्षेत्रों में से 
एक र्था। तर्थावप, मंत्रालय ने रोजगार सजृन को मापने के ललए कोई पररणाम रूपरेखा 
विकलसत नहीं की। 

(पैरा 5.4 और 5.8) 

क्षमता/कौशल विकास योजना के मुख्य फोकस क्षेत्रों में से एक र्था। इसके ललए, सूचना, 
लशक्षा और संचार (आईईसी) र्टकों जैसे काययशालाओं, सेलमनारों, प्रकाशनों, हहतधारक 
पहुुँच, कौशल विकास आहद के ललए 10 प्रनतशत तक धनरालश ननधायररत की गई र्थी। 
हालांकक, मंत्रालय ने योजना के अंतगशत कोई क्षमता विकास/आईईसी काययिम आयोजजत 
नही ंककया और आईईसी पर खचय ककए जाने िाले ₹546 करोड़ में स ेआईईसी पर केिल 
₹10.70 लाख (0.02 प्रनतशत) का व्यय ककया। 

(पैरा 5.5) 

राज्य सरकारों/कायायन्ियन अभिकरणों द्िारा प्रस्तुत पररयोजना आंकड़ों की शुद्धता 
सुननजश्चत करने के ललए मंत्रालय में कोई तंत्र नहीं र्था। लेखापरीक्षा ने गलत/बढे हुए 
उपयोधगता प्रमाण पत्र, मालसक प्रगनत ररपोटय में हदखाई गई गलत प्रगनत और योजना के 
अंतगशत सजृजत सुविधाओं के गलत धचत्रण के मामले देखे। इसके अलािा, योजना िशैबोिय 
में रोजगार सजृन, पययटक यातायात िेटा, राजस्ि सजृन, ननजी ननिेश आहद से संबंधधत 
महमिपूणय िेटा नहीं र्था, जैसा कक योजना में पररकजल्पत था। इस प्रकार, योजना की 
ऑनलाइन उपजस्र्थनत का मंत्रालय का उद्देश्य पूरी तरह स ेप्राप्त नहीं ककया जा सका। 

(पैरा 5.6 और 5.7) 
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सीलमत नमूने के चयन और बेसलाइन िेटा की कमी के कारण राष्रीय उमपादकता पररर्द 
द्िारा योजना का मूल्यांकन व्यापक नहीं र्था। पररणामस्िरूप, राष्रीय उमपादकता पररर्द 
द्िारा दो मूल्यांकन के बाद भी, योजना का विस्ततृ प्रभाि मूल्यांकन नहीं ककया जा सका 
और राष्रीय उमपादकता पररर्द न े पययटकों की संख्या, रोजगार सजृन और स्र्थानीय 
आबादी के ललए आय सजृन का मूल्यांकन नहीं ककया, जो योजना का प्रमुख फोकस क्षेत्र 
रे्थ। इस प्रकार, मंत्रालय ने योजना के मूल्यांकन/प्रभाि के आकलन के ललए समुधचत 
सािधानी नहीं बरती। 

(पैरा 5.9) 

मंत्रालय ने योजना के सबंंध में समय-समय पर पररिहन, पययटन और ससं्कृनत विभाग-
संबंधधत संसदीय स्र्थायी सलमनत की लसफाररशों पर कारयिाई नही ंकी। आगे, मंत्रालय न े
योजना पर व्यय वित्त सलमनत की लसफाररशों पर सहमनत व्यक्त की लेककन उनका 
अनुपालन नहीं ककया। नतीजतन, सलमनतयों द्िारा उठाए गए मुद्दे बने रहे। 

(पैरा 5.10) 

मंत्रालय न ेएक दृजष्ट कर्थन, लमशन और उद्देश्य के सार्थ पययटक अनुभि को समदृ्ध 
करने और रोजगार के अिसरों को बढाने के ललए एक एकीकृत तरीके से उच्च पययटक 
मूल्य, प्रनतस्पधायममकता और जस्र्थरता के लसद्धांतों पर ववर्य-आधाररत पययटन पररपथ 
विकलसत करने के ललए योजना शुरू की र्थी। हालााँकक, इन उद्देश्यों की प्राजप्त के ललए 
कोई स्पष्ट रोिमैप या रणनीनत नही ंर्थी। पररणामस्िरूप, योजना के प्रारंभ होने के सात 
िर्ों के बाद भी, इन उद्देश्यों को पूरी तरह से प्राप्त ककया जाना अभी बाकी र्था। 

(पैरा 5.11) 

ननगरानी और प्रर्ाि आकंलन पर लेखापरीक्षा ननष्कर्षों के संदर्य में, लेखापरीक्षा अनुशंसा 
करती है कक: 

11. लमशन तनदेशालय (कायगक्रम प्रिार्) योजना के कायागन्वयन की उधिि तनर्रानी 
सुतनश्चिि करने के ललए, योजना के अन्िर्गि र्दठि तनर्रानी सलमतियों की बैठकें  
आवचयकिा आिार पर बुलाने के स्थान पर, तनयलमि रूप से और उधिि कायगसूिी 
के साथ आयोश्जि करना सुतनश्चिि करे। 
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12. मंत्रालय कायगक्षेत्र/कायग आदेश के दायरे के अनुसार कायगक्रम प्रबंिन सलाहकार 
द्वारा किगव्यों का उधिि तनटपादन सुतनश्चिि करे और तनिागररि लक्ष्य प्राति करन े
के आिार पर िुर्िान की शिों को जोड़े। इसके अतिररक्ि परामशी तनर्रानी 
सलमति द्वारा प्रमाणन के बाद ही िुर्िान जारी ककया जाना िादहए। 

13. िववटय की योजनाओं के अंिर्गि मंत्रालय एक तनिागररि तिधथ िक राज्यों द्वारा 
राज्य संिालन सलमति के र्ठन की तनर्रानी करे। मंत्रालय इन बैठकों में िार् लेने 
के ललए उपयुक्ि रैंक के अपने प्रतितनधियों को िी नालमि करे और इन सलमतियों 
की तनयलमि बैठकें  आयोश्जि करने पर नजर रखे। 

14. मंत्रालय संबंधिि दहििारकों के परामशग से योजना के अंिर्गि क्षमिा ववकास 
कायगक्रम डिजाइन करने के ललए उधिि कारगवाई करे। 

15. मंत्रालय योजना के अंिर्गि की र्ई पहलों और प्रदान की र्ई सुवविाओं के बारे में 
जानकारी प्रसाररि करन े के ललए एक वेबसाइट ववकलसि करके योजना की 
ऑनलाइन उपश्स्थति बनाने की प्रकक्रया में िेजी लाए। 

16. मंत्रालय बेसलाइन िाटा (रोजर्ार सजृन, पयगटकों की संख्या आदद) प्राति करने के 
ललए एक िंत्र िैयार करे िाकक, उसके सापेक्ष योजना/की र्ई पहलों के प्रिाव को 
मापा जा सके। 
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अध्याय–I 
प्रस्िावना 

 

1.1  पषृ्ठभूमि  
भारत की समदृ्ध साांस्कृततक, ऐततहाससक, धासमिक और प्राकृततक विरासत देश में पर्िटन 
के विकास और रोजगार सजृन के सिए अपार सांभािनाएां प्रदान करती है। पर्िटन क्षेत्र 
ककसी राष्ट्र की अर्िव्र्िस्र्ा में सामररक महत्ि रखता है। र्ह रोजगार, आर् और विदेशी 
मुद्रा आर् जैस े कई सामाजजक-आर्र्िक िाभ प्रदान करता है और कृवि, तनमािण, 
हस्तसशल्प आदद जैसे अन्र् उद्र्ोगों के विकास और विस्तार में भी भूसमका तनभाता है। 
पर्िटन अपनी श्रम-गहन प्रकृतत के कारण रोजगार का एक प्रमुख स्रोत है तर्ा सांबांर्धत 
क्षेत्रों में रोजगार पर महत्िपूणि गुणक प्रभाि डािता है। 

पहिे के र्ोजना आर्ोग (नीतत आर्ोग द्िारा प्रततस्र्ावपत) ने कम कुशि और अधि-
कुशि श्रसमकों के सिए रोजगार के अिसर प्रदान करने के मामिे में पर्िटन को देश के 
दसूरे सबसे बडे क्षेत्र के रूप में पहचाना र्ा। 

1.2 स्वदेश दशशन योजना 

स्िदेश दशिन र्ोजना देश में पर्िटन अिसांरचना के विकास के सिए पर्िटन मांत्रािर् की 
एक 100 प्रततशत कें द्रीर् क्षेत्र की प्रमुख र्ोजना है। ििि 2014-15 के सिए कें द्र सरकार 
की बजट घोिणाओां के अनुसार, मांत्रािर् ने  स्र्ार्ी वित्त ससमतत से अनुमोदन के बाद 
जनिरी 2015 में ₹500 करोड के पररव्र्र् के सार् इस र्ोजना को शुरू ककर्ा। जनिरी 
2015 के अनुमोददत र्ोजना ददशा-तनदेशों के अनुसार र्ोजना का कार्ािन्िर्न की अवधि 
2012-17 के दौरान और उसके पश्चात के ििों में ककर्ा जाना प्रस्तावित र्ा। 

र्ोजना वििर् आधाररत पर्िटक पररपर्ों के एकीकृत विकास के सिए बनाई गई र्ी। 
मांत्रािर् ने र्ोजना के तहत विकास के सिए दहमाियी पररपर्, नॉर्ि ईस्ट पररपर्, कृष्ट्णा 
पररपर्, बौद्ध पररपर्, तटीर् पररपर्, मरुस्र्िीर् पररपर्, जनजातीर् पररपर्, 
पर्ाििरणीर् पररपर्, िन्र्जीि  पररपर्, ग्रामीण पररपर्, आध्र्ाजत्मक पररपर्, रामार्ण 
पररपर्, विरासत पररपर्, तीर्कंर पररपर् और सूफी पररपर् नाम के 15 पर्िटन पररपर्ों 
की पहचान की। मांत्रािर् ने र्ोजना को 14िें वित्त आर्ोग की अिर्ध (2015-20) और 
उसके पश्चात ्के ििों में जारी रखने का कैबबनेट का अनुमोदन फरिरी 2019 में प्राप्त 
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ककर्ा। जनिरी 2015 में मूि रूप से जारी, र्ोजना के ददशा-तनदेशों को, मांत्रािर् द्िारा 
समर्-समर् पर सांशोर्धत ककर्ा गर्ा।  

ििि 2014-2015 से ििि 2018-2019 तक र्ोजना के अांतगित पर्िटन मांत्रािर् द्िारा 243 
जजिों में 910 साइटों और 6,898 घटकों िािी कुि 76 पररर्ोजनाओां को स्िीकृतत दी 
गई र्ी। ििि 2018-2019 के बाद कोई नई पररर्ोजना स्िीकृत नहीां की गई।   

1.3 योजना के उद्देश्य 

अन्र् बातों के सार्-सार्, र्ोजना के उद्देश्र्ों में तनम्नसिखखत सजम्मसित हैं: 

(i) पर्िटन को आर्र्िक विकास और रोजगार सजृन के एक प्रमुख इांजन के रूप में 
स्र्ावपत करना। 

(ii) तनर्ोजजत तरीके से और प्रार्समकता के आधार पर पर्िटन क्षमता िािे पररपर् 
विकससत करना। 

(iii) र्चजन्हत क्षेत्रों में आजीविका सजृजत करने के सिए देश के साांस्कृततक और विरासत 
मूल्र् को बढािा देना। 

(iv) पररपर्ों/गांतव्र्ों में विश्ि-स्तरीर् अिसांरचना को विकससत करके सतत ् रूप से 
पर्िटकों के आकििण को बढाना। 

(v) स्र्ानीर् समुदार्ों की सकिर् भागीदारी के माध्र्म स ेरोजगार सजृजत करना। 
(vi) आगांतुक अनुभि/सांतुजष्ट्ट को बढाने के सिए पर्िटक सुविधा सेिाओां का विकास। 

1.4 परियोजना अनुिोदन के मिए संस्थागि िंत्र 

1.4.1 राष्ट्रीय संचालन समिति   

राष्ट्रीर् सांचािन ससमतत की अध्र्क्षता पर्िटन मांत्री ने की र्ी और इसे तनम्नसिखखत 
प्रमुख जजम्मेदाररर्ाां सौंपी गई र्ीां: 

• विजन की घोिणा और र्ोजना के सिए रोड मैप तैर्ार करना और विचारों के 
वितनमर् के सिए एक मांच प्रदान करना; 

• सभी कार्ों की देखरेख, सांचािन, समीक्षा और र्ोजना के समग्र तनष्ट्पादन की 
तनगरानी और र्ोजना स ेसांबांर्धत विसशष्ट्ट मुद्दों पर मागिदशिन प्रदान करना; 

• कार्ािन्िर्न साधनों में मध्र्-मागि सुधारों की ससफाररश करना; तर्ा 
• समर्-समर् पर तनरीक्षण करना और प्रस्तावित/तनमािणाधीन पररर्ोजनाओां की 

समीक्षा करना। 
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1.4.2 कें द्रीय स्वीकृति एवं तनगरानी समिति 

पर्िटन मांत्रािर् ने सर्चि (पर्िटन) की अध्र्क्षता में कें द्रीर् स्िीकृतत एिां तनगरानी ससमतत 
का गठन ककर्ा, जो समशन तनदेशािर् द्िारा प्रस्तुत पररर्ोजनाओां को स्िीकृतत देने और 
कार्ािन्िर्न की प्रगतत की तनर्समत तनगरानी के सिए जिाबदेह र्ी। 

1.4.3 मिशन तनदेशािय 

पर्िटन मांत्रािर् ने सांर्कु्त सर्चि/अपर महातनदेशक (पर्िटन) की अध्र्क्षता में समशन 
तनदेशािर् का गठन ककर्ा। समशन तनदेशािर् की प्रमुख जजम्मेदाररर्ों में सजम्मसित हैं: 

• राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश की सरकारों और अन्र् दहतधारकों के परामशि स े
पररर्ोजनाओां की पहचान करना। 

• पररर्ोजना के सिए कार्ििम प्रबांधन सिाहकार की तनर्ुजक्त और कार्ािन्िर्न 
असभकरणों की पहचान। 

• राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश की सरकारों और अन्र् दहतधारकों, कार्ािन्िर्न 
असभकरणों आदद के सार् समन्िर् सुतनजश्चत करना। 

• कें द्रीर् स्िीकृतत और तनगरानी ससमतत स ेर्चजन्हत पररर्ोजनाओां के सिए अनुमोदन 
प्राप्त करना और तनर्समत अांतराि पर उक्त ससमतत को कार्ािन्िर्न की प्रगतत 
की ररपोटि करना; 

• पररर्ोजनाओां की स्िीकृतत और र्चजन्हत असभकरणों को तनर्ध जारी करना; तर्ा 
• राज्र्ों/कें द्र शाससत प्रदेशों और अन्र् कार्ािन्िर्न असभकरणों का क्षमता विकास 

1.4.4 काययक्रि प्रबंधन सलाहकार 

कार्ििम प्रबांधन सिाहकार (पीएमसी) र्ोजना के कार्ािन्िर्न के सिए तकनीकी सहार्ता 
प्रदान करने के सिए समशन तनदेशािर् द्िारा तनर्ुक्त एक राष्ट्रीर् स्तर का सिाहकार 
र्ा। पीएमसी की प्रमुख जजम्मेदाररर्ों में सजम्मसित हैं: 

• र्चजन्हत पररपर्ों के सिए विस्ततृ पररप्रेक्ष्र् र्ोजनाएां तैर्ार करना, आधारभूत 
सुविधाओां और सांबांर्धत कौशि में अांतराि की पहचान करना। पीएमसी कौशि 
अांतराि को दरू करने के सिए उपर्ुक्त असभकरणों का सुझाि दे सकता था; 

• सांबांर्धत राज्र् सरकारों/कें द्र शाससत प्रदेश सरकारों, स्र्ानीर् तनकार्ों और अन्र् 
दहतधारकों के सार् परामशि और साइटों के दौरों के आधार पर पररपर्ों में 
पररर्ोजनाओां की पहचान; 
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• सांबांर्धत राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश सरकार, स्र्ानीर् तनकार्ों और अन्र् दहतधारकों के 
सार् परामशि के बाद प्रत्रे्क पररपर् के सिए सििग्राही विस्ततृ पररर्ोजना प्रततिेदन 
(डीपीआर) तैर्ार करना, 

• र्ोजना के तहत प्रस्तावित पररपर्ों के सिए राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश/पर्िटन मांत्रािर् 
द्िारा तैर्ार व्र्ापक डीपीआर की जाांच करना (सांशोर्धत ददशातनदेश 2017 के 
अनुसार); 

• राज्र्ों/कें द्र शाससत प्रदेशों/अन्र् दहतधारकों के सार् आिर्धक आधार पर सांपकि ; 
• र्ोजना के सिए ऑनिाइन और ऑफिाइन दोनों प्रणासिर्ों (प्रबांधन सूचना प्रणािी) 

का रखरखाि; तर्ा 
• पररर्ोजनाओां की तनगरानी के सिए समशन तनदेशािर् को आिर्धक प्रगतत ररपोटि 

प्रस्तुत करना। 

1.5 पररयोजनाओं के अनुिोदन की प्रक्रक्रया  

एक पररर्ोजना के अनुमोदन के सिए प्रस्ताि में तनम्नसिखखत चरण सजम्मसित रे्: 

(i) पररर्ोजना की क्षमता, आिश्र्कता और प्रभाि पर प्रकाश डािते हुए पर्िटन मांत्रािर् 
को पररर्ोजना का प्रस्ताि देने िािी असभकरण द्िारा अिधारणा प्रस्तुतत; 

(ii) मांत्रािर् द्िारा सैद्धाांततक अनुमोदन के पश्चात, राज्र् सरकार द्िारा कार्ि स्र्ि का 
मूल्र्ाांकन और अिधारणात्मक डीपीआर तैर्ार करना; 

(iii)  राज्र् सरकार द्िारा मांत्रािर् को डीपीआर प्रस्तुत करना; 
(iv)  समशन तनदेशािर् द्िारा डीपीआर की समीक्षा और अनुशांसा; 
(v)  कें द्रीर् स्िीकृतत एिां तनगरानी ससमतत द्िारा पररर्ोजना का अनुमोदन; तर्ा 
(vi)  मांत्रािर् के अनुमोदन पत्र के साथ पररर्ोजना िागत की पहिी ककस्त जारी करना। 

पररर्ोजना/कार्ि के समर् पर किर्ान्िर्न के सिए कार्ािन्िर्न/कार्िकारी असभकरण 
(सामान्र्तः राज्र् सरकार का पर्िटन विभाग) जजम्मेदार था। 

1.6 ववत्तीय परिव्यय 

पर्िटन मांत्रािर् ने 2014-15 स े2018-19 की अिर्ध के दौरान ₹5,455.69 करोड की 
सांस्िीकृत िागत पर कुि 76 पररर्ोजनाओां (15 पररपर्) को स्िीकृतत दी। ििि 2014-15 
स े2021-22 के सिए ििि-िार बजट अनुमान, सांशोर्धत अनुमान और मांत्रािर् द्िारा ककए 
गए िास्तविक व्र्र् इस प्रकार रे्: 
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तालिका.1.1: बजट अऩुमान एव ंवास्तववक व्यय 
(₹ करोड में) 

वर्ष बजट अनुमान  संशोधित अनुदान वास्तववक व्यय1 
2014-15 500 20 20 
2015-16 600 310 310 
2016-17 706 972 971 
2017-18 960 950 944 
2018-19 1,100 1,100 1,101 
2019-20 1,106 566 566 
2020-21 1,200 600 561 
2021-22 630 262 261 
कुल 6,802 4,780 4,734 

(स्रोत: पयषटन मंत्रािय) 

1.7 लेखापरीक्षा उद्देश्य   

निष्पादि लेखापरीक्षा यह सुनिश्चित करिे के ललए की गई थी कक क्या: 

(i) गंतव्यों पर पययटक क्षमता बढािे के ललए, योजिा के डिजाइि और उद्देचयों के 
अिुसार, पययटक पररपथों की पहिाि की गई, प्राथलमकता दी गई और योजिा 
बिाई गई; 

(ii) एक (विचि-स्तरीय) गुणित्ता िाली अिसंरििा के एकीकृत विकास को प्राप्त करि े
के ललए, पययटि पररपथ में चिश्हहत पररयोजिाएं कुशल, प्रभािी एि ंसमश्हित 
तरीके से निष्पाददत की गई, और  

(iii) सतत ् पययटि, पययटि क्षमता में िदृ्चि, रोजगार सजृि, आजीविका सजृि, 
समुदाय आिाररत विकास आदद के उद्देचयों की प्राश्प्त के संदभय में योजिा के 
प्रभाि आंकलन के प्रनत क्या तंत्र स्थावपत ककए गए थे और उचित निगरािी हो 
रही थी।  

 
1  31 मार्ष 2022 तक मंत्रािय द्वारा ककए गए कुि ₹4,734 करोड़ के व्यय में योजना के अंतगषत स्वीकृत 

पररयोजनाओं पर व्यय, पेशेवर सेवाओं पर व्यय (जैसे पररयोजना प्रबंिन परामशष के लिए और योजना 
के तीसरे पक्ष के मूलयांकन के लिए शुलक), योजना स ेसंबंधित बैठकों के आयोजन, आदद पर प्रशासननक 
व्यय शालमि हैं। 
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1.8 िेखापिीक्षा क्षेत्र एवं निूना  

तनष्ट्पादन िेखापरीक्षा ने र्ोजना की शुरुआत स े माचि 2022 की अिर्ध तक पर्िटन 
मांत्रािर् और सांबांर्धत राज्र् सरकारों द्िारा र्ोजना, कार्ािन्िर्न और तनगरानी को 
सजम्मसित ककर्ा। सांबांर्धत असभिेखों की पर्िटन मांत्रािर्, नई ददल्िी और चर्तनत राज्र्ों 
के कार्ाििर्ों के सार्-सार् कार्ािन्िर्न असभकरणों में जाांच की गई र्ी। 

र्ोजना के अांतगित कुि 76 पररर्ोजनाओां को स्िीकृतत दी गई र्ी और इन 76 
पररर्ोजनाओां में स्िीकृत पररर्ोजना िागत, जारी की गई रासश, िास्तविक प्रगतत आदद 
जैस ेवििरण अनुलग्नक-I में ददए गए हैं। 

विस्ततृ िेखापरीक्षा के सिए पररर्ोजनाओां के चर्न के सिए अपनाई गई नमूना तकनीक 
सांस्िीकृत िागत, जारी की गई रासश और पररर्ोजनाओां की भौततक प्रगतत के व्र्ापक 
मानदांड पर आधाररत र्ी। तदनुसार, 76 पररर्ोजनाओां (15 पररपर्) में से 13 राज्र्ों से 
14 पररर्ोजनाओां (10 पर्िटक पररपर्ों से सांबांर्धत) का चर्न ककर्ा गर्ा, जैसा कक नीचे 
तासिका में िखणित है:  

िामिका 1.2: 76 परियोजनाओं िें से िेखापिीक्षा के मिए चयतनि निूनों का ववविण  
(₹ किोड़ िें) 

क्रि 
संख्या 

िाज्य/यू.टी. 
(परिपथ) 

परियोजना कायाशन्वयन 
अमभकिण 

स्वीकृि 
िागि 

जािी िामश 

1 बिहार 
(आध्यात्मिक)  

कावड़िया पथ का एकीकृत 
ववकास: सुल्तानगंज-
देवघर 

बिहार राज्य 
पययटन ववकास 
ननगि 

44.76 42.52 

2 छत्तीसगढ़ 
(जनजातीय) 

छत्तीसगढ़ िें जशपुर-
कुन्कुरी-िैनपाट-
अत्बिकापुर-िहेशपुर-
रतनपुर-कुरदार-सरोदादादर 
गंगरेल-कोंडागांव-
नाथयानवागांव-जगदलपुर 
धित्रकूट-तीथयगढ़ का 
ववकास 

छत्तीसगढ़ 
पययटन िोडय 

96.10 84.81 

3 गोवा (तटीय) ससनक्वेररि-िागा,अन्जुना-
वागाटर,िोरत्जि-खुन्ड, 

गोवा पययटन 
ववकास ननगि 

97.65 92.76 
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क्रि 
संख्या 

िाज्य/यू.टी. 
(परिपथ) 

परियोजना कायाशन्वयन 
अमभकिण 

स्वीकृि 
िागि 

जािी िामश 

अगोिा ककला और अगोिा 
जेल का ववकास 

4 गुजरात 
(ववरासत) 

अहिदािाद-राजकोट-
पोरिंदर-िारडोली-दाण्डी 
का ववकास 

गुजरात पययटन 
ननगि 
सलसिटेड 

58.42 56.21 

5 हहिािल 
प्रदेश 
(हहिालयी) 

ककयारीघाट-सशिला-
हटकोहट-िनाली-कांगिा-
िियशाला-िीर-पालिपुर-
िंिा  का एकीकृत ववकास 

हहिािल प्रदेश 
पययटन ववकास 
िोडय 

80.63 64.55 

6 जबिू एवं 
कश्िीर 
(हहिालयी) 

जबिू-श्रीनगर-पहलगाि-
भगवतीनगर-अनंतनाग-
सलािािाद उरी-कारधगल-
लेह का एकीकृत ववकास 

जबिू-कश्िीर 
पययटन ववकास 
ननगि 

77.33 60.47 

7 िध्य प्रदेश 
(िौद्ि) 

सांिी-सतना-रीवा-िदंसौर-
िार का ववकास 

िध्य प्रदेश 
राज्य पययटन 
ववकास ननगि 

74.02 69.08 

8 पुडुिेरी 
(तटीय) 

दिुरयापेट, अररकिेडू, 
िनापेट और यनि का 
ववकास  

पययटन ववभाग, 
पुडुिेरी सरकार 

58.44 61.82 

9 राजस्थान 
(िरुस्थलीय) 

शाकबिरी िाता िंहदर- 
सांभर  निक पररसर- 
देवयानी कुण्ड-शसियष्ठा 
सरोवर- नसलयासर और 
अन्य गंतव्यों का ववकास  

राजस्थान 
पययटन ववकास 
ननगि 

50.01 51.17 

10 ससत्क्कि 
(उत्तर-पूवय) 

रंगपो (प्रवेश)-रोराथांग-
अररतार-फडििेन-नाथांग-
शेराथन-ससगंति(ननगयि) 
संपकय  पररपथ का ववकास 

पययटन ववभाग, 
ससत्क्कि 
सरकार 

98.05 92.77 

11 तेलंगाना 
(ववरासत) 

कुतुिशाही ववरासत पाकय -
पैगाह िकिरा- हयात 
िक्शी ित्स्जद - रेिण्ड 
िकिरा का ववकास 

तेलंगाना राज्य 
पययटन ववकास 
ननगि 

96.90 70.61 

12 तेलंगाना 
(जनजातीय) 

िुलुगु-लकनावरि-िदेारि-
तडवई-डािरावई िल्लूर-

तेलंगाना राज्य 
पययटन ववकास 
ननगि 

79.87 75.88 
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क्रि 
संख्या 

िाज्य/यू.टी. 
(परिपथ) 

परियोजना कायाशन्वयन 
अमभकिण 

स्वीकृि 
िागि 

जािी िामश 

िोगाथा जल प्रपात का 
तेलगांना िें जनजातीय 
पररपथ के रूप िें 
एकीकृत ववकास 

13 उत्तर प्रदेश 
(रािायण) 

अयोध्या का ववकास  उत्तर प्रदेश 
राज्य पययटन 
ववकास ननगि 

127.21 115.46 

14 उत्तराखण्ड 
(पयायवरणीय 
पययटन) 

हटहरी झील के िारों तरफ 
हटहरी-िबिा- ससरायन 
पररपथ का ववकास 

उत्तराखण्ड 
पययटन ववकास 
िोडय  

69.17 65.71 

   कुि 1,108.56 1,003.82 

(स्रोि- िाचय 2022 िक का िंत्रालय का योजना डशै बोडय डाटा)  

कुि पररर्ोजनाओां (76 पररर्ोजनाओां) के सार् चर्तनत नमूनों के सांबांध में पररर्ोजनाओां 
की स्िीकृत पररर्ोजना िागत, जारी रासश और भौततक प्रगतत की तुिनात्मक जस्र्तत 
चाटि 1.1 में दी गई है। 
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चाट[ 1.1- सभी पǐरयोजनाओं कȧ तुलना मɅ चयǓनत पǐरयोजनाएं 

 
जैसा ͩक उपरोÈत चाट[ से देखा जा सकता है, चयǓनत 14 पǐरयोजनाओं कȧ कुल èवीकृत 
पǐरयोजना लागत 1,109 करोड़ थी, जो सभी 76 पǐरयोजनाओं कȧ कुल èवीकृत लागत 
( 5,456 करोड़) का 20 ĤǓतशत थी। 14 चयǓनत पǐरयोजनाओं के ͧलए जारȣ कȧ गई 
राͧश 1,004 करोड़ थी, जो सभी पǐरयोजनाओं के ͧलए जारȣ कȧ गई कुल राͧश 
( 4,517 करोड़) का 22 ĤǓतशत थी। आगे कुल 76 पǐरयोजनाओं मɅ से 30 कȧ भौǓतक 
ĤगǓत 100 ĤǓतशत थी, िजसमɅ से लेखापरȣ¢ा नमूने मɅ ऐसी नौ पǐरयोजनाएं सिàमͧलत 
थीं। 

1.9 लेखापरȣ¢ा मानदंड के İोत  

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए लेखापरȣ¢ा मानदंड के Ĥाथͧमक İोत थे: 

कैǒबनेट नोट/èथायी ͪवƣ सͧमǓत बैठक के काय[वƣृ/åयय ͪवƣ सͧमǓत बैठक के 
काय[वƣृ। 
पय[टन मंğालय ɮवारा जारȣ योजना Ǒदशा-Ǔनदȶश/अनुदेश/पǐरपğ और पǐरयोजनाओं 
को दȣ गई èवीकृǓत कȧ शतɏ 
संबंͬधत राÏय/काया[Ûवयन अͧभकरण ɮवारा जारȣ अनुदेश/पǐरपğ। 
राçĚȣय संचालन सͧमǓत, कɅ ġȣय èवीकृǓत तथा Ǔनगरानी सͧमǓत और ͧमशन 
Ǔनदेशालय कȧ बैठकɉ के काय[वƣृ 
सामाÛय ͪवƣीय Ǔनयम 

ͪवषय (पǐरपथ) पǐरयोजनाओं कȧ
संÉया

èवीकृत  
पǐरयोजना लागत 
( करोड़ मɅ)

जारȣ राͧश (
करोड़ मɅ)

भौǓतक ĤगǓत
100 %

कुल नमूना चयन
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• ववत्त मंत्रालय द्वारा जारी िायाटलय ज्ञापि/पररपत्र 
• राष्रीय उत्पादिता पररषद द्वारा ततृीय पक्ष प्रभाव आंकलन प्रनतवेदि। 
• सीपीडब्ल्यूडी/पीडब्ल्यूडी निमाटण नियम-पुस्ति। 

1.10  लेखापिीक्षा पद्धति  

निष्पादि लेखापरीक्षा 13 अक्तूिर 2021 िो पयटर्ि मंत्रालय िे साथ एि प्रवेश सममेलि 
िे साथ िुरू हुई। इसी तरह, संिंधित राज्य सरिारों और िायाटन्वयि अलभिरणों िे साथ 
भी प्रवेश सममेलि आयोजजत किए गए थे। इसिे िाद, मंत्रालय, राज्य सरिारों और 
िायाटन्वयि अलभिरणों िे अलभलेखों िी जांच िी गई। इसिे अनतररक्त, िमूिािृत 
मामलों से चयनित िायट-स्थलों िा एि संयुक्त भौनति निरीक्षण भी लेखापरीक्षक्षत 
इिाइयों िे समन्वय से किया गया था। 

लेखापरीक्षा निष्िषों सदहत मसौदा निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतवेदि मंत्रालय िी प्रनतकिया 
िे ललए 2 अगस्त 2022 िो मंत्रालय िो जारी किया गया था। मंत्रालय िी प्रनतकिया 9 
लसतंिर 2022 िो प्राप्त हुई थी। 12 लसतंिर 2022 िो आयोजजत निगगम सममेलि में 
मंत्रालय िे साथ लेखापरीक्षा निष्िषों पर भी चचाट िी गई थी। मसौदा लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि िो अंनतम रूप देते समय मंत्रालय िी प्रनतकिया िो लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में 
उपयुक्त रूप से सजममललत किया गया है। 

अलभलेखों िी जांच िे आिार पर ववस्ततृ लेखापरीक्षा निष्िषट इस लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 
िे अध्याय II से अध्याय V में प्रस्तुत किए गए हैं। पथृि रूप स ेचयनित पररयोजिाओं 
(राज्य/पररपथ वार) िे लेखापरीक्षा निष्िषों पर अनतररक्त वववरण अनुलग्नक-II में ददए 
गए हैं। 

1.11  अभभस्वीकृति  

लेखापिीक्षा के दौिान पयगटन मंत्रालय तथा संबधंित िाज्य सिकािों औि कायागन्ियन 
अशभकिणों द्िािा ददए गए सहयोग के शलए लेखापिीक्षा आभाि व्यक्त किता है। 
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अध्याय–II 
योजना का तनरूपण   

 
2.1 योजना आयोग/ववत्त िंत्रािय की आपवत्त के बावजूद कें द्रीय क्षेत्र की नई योजना का 

आिंभ  

पययटन िंत्रालय पययटक पररपथों तथा गंतव्यों के ववकास के सलए, 10वीं पंिवषीय योजना 
(2002-07) से गंतव्य तथा पररपथों के सलए उमपाद/अवसंरिना ववकास योजना 
(पीआईडीडीसी) जो कक एक कें द्रीय प्रायोत्जत योजना थी, लागू कर रहा था। योजना 
आयोग ने पीआईडीडीसी के िध्यावधि िूल्यांकन िें िारहवीं पंिवषीय योजना िें इसे जारी 
रखने की (जुलाई 2013) अनुशंसा की थी।  

तमकालीन ववत्त िंत्री के िजट भाषण (10 जुलाई 2014) के अनुसार, वषय 2014-15 के सलए 
ननहदयष्ट ववषयों से संिंधित पांि पययटन पररपथों के ननिायण के सलए ₹500 करोि रासश को 
ननिायररत ककया गया था। योजना का पररव्यय ₹500 करोि होने के कारण प्रशासननक 
िंत्रालय/ववभाग के सधिव की अध्यक्षता िें स्थायी ववत्त ससिनत 2  द्वारा िूल्यांकन और 
प्रशासननक िंत्रालय/ववभाग के िंत्री के अनुिोदन की आवश्यकता थी। पययटन िंत्रालय ने 
स्थायी ववत्त ससिनत के सलए नोट तैयार ककया (हदसंिर 2014) तथा हटप्पणणयों/सैद्िांनतक 
अनुिोदन के सलए इसे ववत्त िंत्रालय और योजना आयोग को प्रस्तुत ककया। कें द्रीय क्षेत्र 
की योजनाओं की संख्या के प्रसार को सीसित रखने के सरकार के ननणयय को ध्यान िें 
रखते हुए योजना आयोग ने एक नई कें द्रीय योजना के प्रनतवेदन के प्रस्ताव पर आपवत्त 
की तथा िंत्रालय से अनुरोि ककया कक वह िंत्रालय की 13 िालू कें द्रीय क्षेत्र की योजनाओं 
िें से ककसी एक पर ववत्त िंत्री के भाषण (2014-15) के प्रस्ताव के अनसुार वविार करे 
और योजना हदशाननदेशों को उपयुक्त रूप से संशोधित करे। इसी तरह, व्यय ववभाग, ववत्त 
िंत्रालय  ने भी इस प्रस्ताव पर जोर देते हुए आपवत्त की कक सिान उद्देश्यों के साथ 
पहले से ही एक िौजूद/ननरंतर योजना अथायत पीआईडीडीसी थी तथा िंत्रालय से यह 
सुननत्श्ित करने का अनुरोि ककया कक लागत िें दोहराव से ििन े के सलए ववसभन्न 
योजनाओं के तहत प्रस्ताववत गनतववधियों/उद्देश्यों की अनतव्यात्प्त न हो। िंत्रालय के 

 
2  ववत्त िंत्रालय के तनदेशों के अनुसार, स्थायी ववत्त समिति की अध्यक्षिा प्रशासतनक िंत्रालय/ ववभाग के सधचव 

द्वारा की जािी है, जजसिें संबंधधि िंत्रालय के संयुक्ि सधचव और ववत्तीय सलाहकार और नीति आयोग और ववत्त 

िंत्रालय के प्रतितनधध सदस्य के रुप िें होि ेहैं।  
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एकीकृत ववत्त ववभाग न े भी स्थायी ववत्त ससिनत के प्रस्ताव के आरंभ िें यही िुद्दा 
उठाया था।  

स्थायी ववत्त ससिनत ने सधिव (पययटन) की अध्यक्षता िें 18 हदसंिर 2014 को हुई अपनी 
िैठक िें स्वदेश दशयन योजना प्रस्ताव की अनुशंसा करते हुए, उपरोक्त िािले पर ििाय 
की और िौजूदा पीआईडीडीसी योजना के साथ स्वदेश दशयन योजना का ववलय करने की 
ससफाररश की। इसने िंत्रालय की अन्य योजनाओं जैसे तीथययात्रा कायाकल्प और 
आध्यात्मिक संवियन असभयान (प्रसाद), राष्रीय ग्रािीण पययटन सिशन और पीआईडीडीसी 
के साथ एक नई अबरेला सेक्टर योजना िनाने और अगले ववत्तीय वषय अथायत 2015-16 
के अंतगयत इस कायय को पूरा करने की अनुशंसा की। 

लेखापरीक्षा ने, हालांकक, देखा कक िंत्रालय ने स्थायी ववत्त ससिनत द्वारा अनुशंससत इस 
तरह की एक अबरेला योजना शुरु या तैयार नहीं की और ये सभी योजनाएं  अलग-अलग 
िलती रहीं। पररणािस्वरूप, िंत्रालय पययटन क्षेत्र से संिंधित ववसभन्न योजनाओं को लागू 
कर रहा था त्जनिें स्वदेश दशयन योजना के साथ उद्देश्यों की अनतव्यात्प्त थी। इनिें से 
अधिकांश योजनाएँ अभी भी 2021-22 िें िल रही थीं (वववरण अनुिग्नक-III िें हदए गए 
हैं)। इस प्रकार सरकार के योजनाओं के प्रसार को सीसित करने और युत्क्तसंगत िनान े
के उद्देश्य को प्राप्त नहीं ककया गय़ा।  

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा के अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक 
स्थायी ववत्त ससिनत के अनुिोदन के िाद योजना को कें द्रीय क्षेत्र की योजना के रूप िें 
घोवषत ककया गया था। 

योजनाओं की अनतव्यात्प्त से ििने के सलए स्थायी ववत्त ससिनत द्वारा पररकत्ल्पत सिान 
उद्देश्यों के साथ सभी योजनाओं का ववलय करने वाली अबरेला योजना का ननिायण नहीं 
करने पर िंत्रालय का उत्तर िौन था।  

अनुशंसा संख्या 1 

िंत्रािय यह सुतनश्श्चि किने के मिए अपनी जािी योजनाओं की सिीक्षा किने पि ववचाि 
किे कक ववमभन्न योजनाओं के अंिगशि प्रस्िाववि गतिववधधयों/उद्देश्यों िें कोई 
अतिव्याश्ति न हो औि उद्देश्यों के दोहिाव स े बचने के मिए योजनाओं का उपयुक्ि 
ििीके से वविय किके योजनाओं को िकश  संगि बनाया जाए। 
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2.2 योजना के तनरूपण से पूवश व्यवहायशिा अध्ययन न किना  

कें द्रीय योजना स्कीिों के ननिायण के सलए, ववत्त िंत्रालय ने एक प्रकिया3 ननिायररत की थी 
त्जसके सलए प्रशासननक िंत्रालय द्वारा एक पररयोजना व्यवहाययता प्रनतवेदन तैयार करना 
आवश्यक था। व्यवहाययता प्रनतवेदन को िौजूदा त्स्थनत, प्रकृनत और संिोधित की जाने 
वाली सिस्याओं की गंभीरता के ववश्लेषण पर, राष्रीय प्राथसिकताओं, वैकत्ल्पक 
रणनीनतयों, प्रारंसभक पयायवरणीय और सािात्जक प्रभाव ववश्लेषण, प्रारंसभक काययस्थल जांि, 

हहतिारक की प्रनतिद्िता और जोणखि के तमवों आहद के संदभय िें पररयोजना की 
आवश्यकता और औधिमय पर ध्यान देना िाहहए। पररयोजना को िंत्रालय की योजना िें 
सत्बिसलत ककए जाने हेतु प्रशासननक िंत्रालय को व्यवहाययता प्रनतवेदन को सैद्िांनतक 
अनुिोदन के सलए योजना आयोग को भेजना था। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक पययटन िंत्रालय ने स्वदेश दशयन योजना तयैार करने से पूवय कोई 
व्यवहाययता प्रनतवेदन तयैार नहीं ककया था। िंत्रालय द्वारा भी इसकी पुत्ष्ट (हदसंिर 
2021) की गई थी। इस प्रकार, िंत्रालय ने कसियों की पहिान नहीं की और एक संरधित 
तरीके से पययटन को प्रोमसाहन देने के सलए िुनौनतयों का सिािान नहीं ककया। 

व्यवहाययता प्रनतवेदन तैयार न करने के कारण काययस्थलों के खराि ियन और 
पररयोजनाओं के ननष्पादन िें कसियां रहीं जैसे कक पररयोजनाओं को पूरा करने िें देरी 
और ननधियों का उपयोग न हो पाना, जैसा कक प्रनतवेदन के िाद के पैराग्राफों िें ििाय की 
गई है (पैरा 2.8 तथा पैरा 4.1 से 4.8)। 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक योजना की घोषणा स्थायी ववत्त ससिनत के अनुिोदन 
के िाद जनवरी, 2015 िें कें द्रीय क्षेत्र की योजना के रूप िें की गई थी। 

िंत्रालय का उत्तर व्यवहाययता प्रनतवेदन तैयार न करने के िुद्दे को संिोधित नहीं करता 
था, जो कक योजनाओं को शुरू करने और अनुिोदन के सलए प्रस्तावों को प्रस्तुत करने स े
पहले एक पूवय आवश्यकता थी।  

2.3  कैबबनेट के अनुिोदन के बबना परियोजना तनधधयों की स्वीकृति  

ववत्त िंत्रालय के, कायायलय ज्ञापन हदनांक 29 अगस्त 2014 के अनुसार, ₹100 करोि स े
₹500 करोि की लागत वाली ककसी भी योजना/पररयोजना का िूल्यांकन प्रशासननक 
ववभाग के सधिव की अध्यक्षता िें स्थायी ववत्त ससिनत द्वारा ककया जाना था तथा 

 
3  व्यय ववभाग के ओ एि संख्या 1(2)- पी एफ-II/03 ददनांक 07 िई 2003 के द्वािा 
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प्रशासनिक मंत्रालय/विभाग के प्रभारी मंत्री द्िारा अिुमोदित ककया जािा था। इसके 
अनतररक्त, ₹500 करोड़ से अधिक की लागत िाली पररयोजिा/योजिा का मूलयांकि सधिि 
(व्यय) की अध्यक्षता में व्यय वित्त सममनत द्िारा ककया जािा था और अिुमोिि 
प्रशासनिक मंत्रालय/विभाग के प्रभारी मंत्री द्िारा और वित्त मंत्री (पररयोजिा/योजिा की 
लागत ₹500 करोड़ स े अधिक और ₹1000 करोड़ तक होिे के मामले में) और 
कैबििेट/कैबििेट सममनत (पररयोजिा/योजिा की लागत ₹1000 करोड़ से अधिक होिे के 
मामले में) द्िारा ककया जािा था। 

िर्ष 2014-15 के मलए कें द्र सरकार की िजट घोर्णाओं के अिुसरण में, पयषटि मंत्रालय ि े
स्थायी वित्त सममनत द्िारा इसके मूलयांकि (दिसंिर 2014) और मंत्री (पयषटि) द्िारा 
अिुमोिि (दिसंिर 2014) के िाि ₹500 करोड़ के योजिा पररव्यय के साथ जििरी 2015 
में स्ििेश िशषि योजिा की शुरूआत की। 

िर्ष 2014-15 के िौराि, मंत्रालय िे ₹117.61 करोड़ की लागत िाली िो पररयोजिाओं को 
मंजूरी िी। हालांकक, 2015-16 में, मंत्रालय िे योजिा के तहत ₹1304.74 करोड़ की लागत 
िाली 17 पररयोजिाओं को मंजूरी िी, इस प्रकार, यह मंत्री (पयषटि) की अिुमोिि सीमा से 
अधिक थी। पररयोजिा लागत के साथ मंत्रालय द्िारा स्िीकृत पररयोजिाओं का िर्ष-िार 
वििरण िीिे दिया गया है:-  

 िालिका 2.1: स्वदेश दशशन योजना के अंिर्शि स्वीकृि परियोजनाओं की िार्ि  

ववत्तीय वर्श वर्श के दौिान स्वीकृि 
परियोजनाओं की संख्या 

वर्श के दौिान स्वीकृि 
परियोजनाओं की िार्ि 
(₹ किोड़ में) 

स्वीकृि कुि 
परियोजनाओं की 
संचयी िार्ि  
(₹ किोड़ में) 

2014-15 2 117.61 117.61 
2015-16 17 1,304.74 1,422.35 
2016-17 36 2,779.84 4,202.19 
2017-18 11 719.03 4,921.22 
2018-19 10 534.47 5,455.69 
2019-20 शून्य  शून्य  5,455.69 
2020-21 शून्य  शून्य  5,455.69 
2021-22 शून्य  शून्य  5,455.69 
कुि 76 5,455.69  
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उपरोक्त तासलका से देखा जा सकता है कक ववत्तीय वषय 2014-15 और 2015-16 के सलए 
कुल स्वीकृत रासश ₹ 1422.35 करोि थी जो ₹ 1000 करोि से अधिक थी और इससलए 
व्यय ववत्त ससिनत द्वारा िूल्यांकन और कैबिनेट/कैबिनेट ससिनत द्वारा अनुिोदन की 
आवश्यकता थी। 

लेखापरीक्षा ने हालांकक पाया कक िंत्रालय ने ₹1000 करोि से अधिक की पररयोजनाओं को 
स्वीकृत करने से पूवय न तो व्यय ववत्त ससिनत का िूल्यांकन प्राप्त ककया और न ही 
कैबिनेट का अनुिोदन सलया। ित्ल्क, इसने पररयोजनाओं को िंजूरी देना जारी रखा और 
वषय 2016-17 तक कुल रासश ₹4000 करोि से अधिक हो गई। िंत्रालय ने िाद िें अक्टूिर 
2017 िें व्यय ववत्त ससिनत से योजना का िूल्यांकन करवाया और 14वें ववत्त आयोग की 
अवधि (2015-20) के दौरान योजना को जारी रखने और पहले से स्वीकृत पररयोजनाओं के 
संिंि िें प्रनतिद्ि देयता के सलए कैबिनेट की िंजूरी प्राप्त की (फरवरी 2019) । हालांकक, 

इसने पूवय िें ति तक ककए गए ₹4,065.28 करोि के व्यय के सलए अनुिोदन नहीं िांगा।  

इस प्रकार, िंत्रालय ने अपने अधिकार क्षेत्र से िाहर जाकर पररयोजनाओं को िंजूरी प्रदान 
की और ₹1000 करोि से अधिक का व्यय कैबिनेट के अनुिोदन के बिना ककया। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए उत्तर हदया (ससतंिर 2022) कक 
कैबिनेट/व्यय ववत्त ससिनत को हटप्पणणयां भेजते सिय यह हिेशा पहले से ककए गए व्यय 
सहहत स्वीकृत पररयोजनाओं के कुल पररव्यय के िारे िें सूधित करता था। जैसा कक 
व्यय ववत्त ससिनत/कैबिनेट ने प्रनतिद्ि देनदाररयों का अनुिोदन ककया, यह स्पष्ट था कक 
योजना के तहत ककया गया व्यय उनके संज्ञान िें था। 

उपरोक्त उत्तर से यह स्पष्ट है कक िंत्रालय ने ₹1000 करोि से अधिक की िनरासश 
स्वीकृत करने से पूवय कैबिनेट की िंजूरी नहीं िांगी थी। इसके अनतररक्त, िंत्रालय न े
केवल प्रनतिद्ि देयताओं का अनुिोदन िांगा, न कक पूवय िें ककए गए व्यय का।  

2.4  ककसी प्रभावी िोडिेप अथवा दीर्शकामिक दृश्ष्ट के बबना योजना का कायाशन्वयन 

तमकालीन योजना आयोग (अि नीनत आयोग) ने पययटन क्षेत्र के सलए िारहवीं योजना 
अवधि (2012-17) के सलए पररव्यय की सिीक्षा और ससफाररश करने के सलए 2011 िें 
सधिव (पययटन) की अध्यक्षता िें काययदल का गठन ककया था। काययदल ने इस िात पर 
जोर हदया कक पूवय िें पययटन स्थलों और पररपथों पर ध्यान कें हद्रत करने से केवल 
सीसित सफलता प्राप्त हुई थी और व्यावसानयक असभकरणों द्वारा पररपथों/गंतव्यों की 
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पहिान के सलए अनुशंसा की। इसका उद्देश्य िुननयादी ढांिे/सुवविाओं िें कसियों की 
पहिान करना, िन के स्रोतों सहहत ननवेश की आवश्यकता का आकलन करना, ननवेश और 
संिालन के सलए व्यापार िॉडल ववकससत करना और ववसभन्न गनतववधियों को शुरु करने 
के सलए पररयोजना ननगरानी इकाइयों की स्थापना के िाध्यि से राज्यों की क्षिता वदृ्धि 
करना था। पययटन िंत्रालय को राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों द्वारा ववस्ततृ पररयोजना 
प्रनतवेदन तैयार करने और राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों के सलए पररयोजना ननगरानी इकाई 
की स्थापना का व्यय वहन करना था। अनुशंसाओं के अनुसार, पययटन स्थलों/पररपथों का 
ियन उनकी पययटन क्षिता और स्थलों से जुड ेिहमव के आिार पर ककया जाना था। 
पररप्रेक्ष्य योजनाओं, दरूदशी योजनाओं और राज्यों की पययटन नीनत को पररपथों को 
प्राथसिकता देने के सलए आिार िनाना था। 

यह पाया गया कक पययटन िंत्रालय ने लगभग दो दशक पूवय, 2002 िें, पययटन क्षेत्र के सलए 
“राष्रीय स्तर की पययटन नीनत” ननसियत की थी त्जसिें एक अंतरराष्रीय िानक गंतव्य 
के रूप िें एकीकृत यात्रा पररपथों की पहिान और उनके ववकास करके ववश्वस्तरीय 
पययटन अवसंरिना ढांिे के ननिायण की आवश्यकता पर जोर हदया गया था। िाद िें, 
2015-16 िें, यह िानत े हुए कक 2002 की िौजूद नीनत की क्षिता का पूरी तरह स े
उपयोग नहीं ककया गया था और तकनीकी और वैत्श्वक प्रनतस्पिाय सहहत गनतशील 
िुनौनतयों का सािना करने के सलए, िंत्रालय ने ड्राफ्ट राष्रीय पययटन नीनत 2015 ननसियत 
की। हालांकक, इसको सूधित नहीं ककया जा सका। िंत्रालय ने नविंर 2021 िें पुन: ड्राफ्ट 
राष्रीय पययटन नीनत जारी की त्जसे अभी अनुिोहदत ककया जाना था (जून 2022)। एक 
व्यापक पययटन नीनत का अभाव भारत की पययटन क्षिता को ववकाससत करने के सलए 
दरूदृत्ष्ट और रोड िैप की किी को दशायता है। 

लेखापरीक्षा ने आगे देखा कक िंत्रालय ने 2003 िें सलाहकारों को ननयुक्त करके ड्राफ्ट 
राज्य पररप्रेक्ष्य योजना तैयार की थी, हालांकक राज्य सरकारों या िंत्रालय द्वारा इसका 
अनुिोदन असभलेखों िें नहीं पाया गया। 

इसके अनतररक्त, िंत्रालय ने धित्न्हत ववषयों के सलए सलाहकार को ननयुक्त करके ववषय 
आिाररत पययटक पररपथों के ववकास के सलए योजना हदशाननदेशों िें ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य 
योजना को तैयार करने की आवश्यकता की पहिान की। हालांकक, िंत्रालय ने ककसी भी 
पररपथ के सलए ऐसी योजनाओं की तैयारी सुननत्श्ित नहीं की। (पैरा 2.4.1 िें ििाय की 
गई)। 
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इस प्रकार, िंत्रालय ने योजना के कायायन्वयन और पररयोजनाओं के ियन से पूवय कोई 
दरूदशी योजना, राज्य पररप्रेक्ष्य योजना तैयार नहीं की, जो दशायता है कक योजना िें एक 
दीघयकासलक दृत्ष्ट/नीनत की किी थी। 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक इस योजना का अि स्वदेश दशयन योजना 2.0 के रूप 
िें पुनोमथान ककया गया है और राज्य सरकारों को उनकी राज्य पररप्रेक्ष्य योजना तैयार 
करने के सलए एक प्रारूप पररिासलत ककया गया है (अप्रैल 2022) । िंत्रालय ने राज्यों को 
इसे प्रस्तुत करने की सुवविा देते हुए एक ऑनलाइन व्यवस्था भी की है। 

िंत्रालय ने राष्रीय पययटन नीनत के अनुिोदन और राज्य पररप्रेक्ष्य योजनाओं और ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजनाओं के साथ इसके अंतरसंिंि के िुद्दे पर कोई प्रनतकिया नहीं दी। इसके 
अनतररक्त पररयोजनाओं की पहिान और प्राथसिकता के दौरान इन योजनाओं का 
लाभकारी उपयोग करने के सलए स्वदेश दशयन योजना 2.0 िें उपरोक्त योजनाओं को तैयार 
करने के सलए िंत्रालय द्वारा कोई सिय सीिा ननिायररत नहीं की गई है। 

2.4.1  ववस्ििृ परिप्रेक्ष्य योजनाओं को िैयाि न किना 

2015 और 2017 के योजना हदशाननदेशों के अनुसार, पययटक पररपथों के सलए ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजनाएं तैयार की जानी थीं। ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं को अवसंरिना, 
सुवविाओं और संिंधित कौशल िें किी की पहिान करना, ननधि के स्रोतों सहहत ननवेश 
की आवश्यकता का आकलन करना तथा ननवेश और संिालन के सलए व्यापार िॉडल का 
ववकास करना तथा कें द्रीय िंत्रालयों, राज्य/कें द्र शाससत प्रदेशों की सरकारी और अन्य 
असभकरणों की ववसभन्न योजनाओं के िीि असभसरण को सत्बिसलत करना था।  

पररप्रेक्ष्य योजनाओं, दरूदशी योजनाओं और राज्य की पययटन नीनत को पययटक पररपथों को 
प्राथसिकता देने के सलए आिार िनाना था। इस प्रकार, ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं को 
पररयोजनाओं के ियन और योजना के सफल कायायन्वयन िें िहुत िहमवपूणय भूसिका 
ननभानी थी। ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं की तैयारी के सलए, िैससय अन्स्टय एंड यंग को 
जून 2015 िें पययटन िंत्रालय द्वारा काययिि प्रिंिन सलाहकार (पीएिसी) ननयुक्त ककया 
गया था। 

यह देखा गया कक िंत्रालय ने स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत 15 ववषय-आिाररत 
पररपथों की पहिान की। इस प्रकार, प्रमयेक पररपथ के सलए पीएिसी द्वारा ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजना को तैयार ककया जाना था और इसे िंत्रालय द्वारा पीएिसी के कायय के 
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दायरे िें भी शासिल ककया गया था। हालांकक िंत्रालय ने योजना शुरु करने से पूवय इन 
पररपथों/ववषयों के सलए ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं को तैयार करना सुननत्श्ित नहीं 
ककया। 

यह देखा गया कक िाद िें पीएिसी न े केवल िौद्ि पररपथ के सलए ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य 
योजना को तैयार ककया। हालांकक, उक्त योजना को िंत्रालय को प्रस्तुत करने की नतधथ 
और िंत्रालय द्वारा अनुिोदन, असभलेखों िें उपलब्ि नहीं था। िौद्ि पररपथ की ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजनाओं की जाँि के दौरान, यह देखा गया कक योजना ने भारत िें िौद्ि 
ववरासत के स्थलों और िहमव के आिार पर स्थलों का वगीकरण शासिल ककया था और 
इसिें त्स्थनतजन्य ववश्लेषण, फुटफाल प्रोजेक्शन, पररयोजनाओं की सूिी, स्रोत ववश्लेषण, 

कसियों का ववश्लेषण आहद भी शासिल थे, यह ति उपयोगी हो सकता था यहद इन 
योजनाओं को पररयोजनाओं के ियन और ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदनों को तैयार करने 
से पूवय तैयार ककया जाता। 

शेष 14 पययटक पररपथों के सलए पीएिसी द्वारा ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजना प्रनतवेदनों को 
तैयार नहीं ककया गया था और पररयोजनाओं की स्वीकृनत बिना ऐसी योजनाओं के हुई 
थी। 

राष्रीय उमपादकता पररषद (एनपीसी) ने योजना के अपने िध्यावधि िूल्यांकन िें ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजनाओं की अनुपलब्िता देखी (जून 2017) और ससफाररश की कक सिशन 
ननदेशालय/पीएिसी को अविारणा योजना तैयार करने के सलए राज्य को संिार पत्र भेजते 
सिय ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजना प्रदान करनी िाहहए। 

सिापन सबिेलन के दौरान िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक पीएिसी के सलए ववस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजनाएं और ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन तैयार करना और सभी कतयव्यों का 
पालन करना व्यवहाययतः संभव नहीं था और िंत्रालय ने अि ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं 
को तैयार करने के सलए पेशेवर सलाहकार को ननयुक्त करने का ननणयय सलया था। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कक पररयोजनाओं को ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजना के बिना पहिाना 
और स्वीकृत ककया गया था जो िुननयादी ढ़ांिे के अंतर, कौशल अंतर, असभसरण और 
ववत्तीय तंत्र के सलए आवश्यक थी।  
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अनुशंसा संख्या 2 

िंत्रािय पयशटन क्षेत्र के ववकास के मिए दीर्शकामिक दृश्ष्टकोण िैयाि किे औि िाष्रीय 
पयशटन नीति, परिप्रेक्ष्य योजनाओं औि परियोजनाओं/गंिव्यों के मिए िैयाि की गई अन्य 
योजनाओं के साथ इसके अंिसबंंध को सुतनश्श्चि किे। 

2.5   योजना ददशातनदेशों/परियोजनाओं के िौि-ििीकों िें बाि-बाि परिविशन  

पययटन िंत्रालय ने जनवरी 2015 िें स्वदेश दशयन योजना को नई कें द्रीय क्षेत्र योजना के 
रूप िें शुरु ककया। पूवय िें िल रही गंतव्य एवं पररपथों के सलए उमपाद/अवसंरिना ववकास 
योजना (पीआईडीडीसी) के  अनतररक्त इस योजना का सुझाव देते हुए, िंत्रालय ने 
प्रस्ताववत ककया कक: 

(i) नई योजना को पीआईडीडीसी योजना से अलग तरीके से सिशन िोड िें 
कायायत्न्वत ककया जाएगा। 

(ii) संयुक्त सधिव/अपर िहाननदेशक की अध्यक्षता िें एक सिशन ननदेशालय की 
स्थापना की जाएगी जो पररयोजना के सिग्र कायायन्वयन और ननयसित 
अंतराल पर केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत को प्रगनत की ररपोटय देने के 
सलए त्जबिेदार होगा। 

(iii) राज्य सरकार/यूटी के परािशय से योजना के अंतगयत धित्न्हत पररयोजनाओं को 
केवल राष्रीय संिालन ससिनत द्वारा धित्न्हत सरकारी असभकरणों के िाध्यि 
से ही कियात्न्वत ककया जाएगा। 

(iv) िंत्रालय द्वारा एक काययिि प्रिंिन सलाहाकार (पीएिसी) ननयुक्त होगा त्जसे 
पहिान, पररप्रेक्ष्य योजनाओं की तैयारी, ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन (डीपीआर), 
राज्यों के साथ संपकय  और पररयोजनाओं की ननगरानी के उद्देश्य से ननयुक्त 
ककया जाएगा, जो योजना की एक िुख्य ववशेषता थी। 

(v) राज्य सरकारें धित्न्हत और ववकससत पररयोजनाओं के संिालन और रखरखाव 
को सुननत्श्ित करने के साथ-साथ पररयोजना के ननष्पादन के सलए आवश्यक 
भूसि प्रदान करके योजना के प्रनत उनकी प्रनतिद्िता को दशायते हुए भारत 
सरकार के साथ सिझौता ज्ञापन ननष्पाहदत करेंगी। 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

20 
 

हालांकक, लेखापरीक्षा ने देखा कक योजना के शुरू होने (जनवरी 2015) के िाद, िंत्रालय न े
योजना की कायय-रीनत िें लगातार पररवतयन ककए और अगस्त 2020 तक कुल 15 संशोिन 
ककए गए। इसिें से नौ पररवतयन िंत्रालय द्वारा व्यय ववत्त ससिनत द्वारा योजना का 
िूल्यांकन (अक्टूिर 2017) ककए जाने से पहले ककए गए थे। 

ककए गए कुछ प्रिुख संशोिनों का ब्यौरा नीिे हदया गया है: 

(i) पररयोजनाओं की पहिान िें िंत्रालय की भूसिका िें ढील दी गई और राज्य 
सरकारों को वविार के सलए िंत्रालय को पररयोजनाएँ प्रस्तुत करन ेके सलए कहा 
गया। (हदसंिर 2015) 

(ii) सिशन िोड पर पररयोजनाओं के कायायन्वयन के सलए िंत्रालय द्वारा ननयुक्त 
पीएिसी को प्रमयेक पययटक पररपथ के सलए ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजना और 
प्रमयेक पररयोजना के सलए डीपीआर तयैार करनी थी। हालांकक, िंत्रालय ने एक 
डीपीआर टूलककट तैयार की और राज्यों को टूलककट के अनुसार प्रस्ताव भेजने के 
सलए कहा (फरवरी 2016)। 

(iii) िंत्रालय ने योजनाके अंतगयत ननिीयन के सलए स्वीकायय घटकों की सूिी से 
गोल्फ कोसय और सबिलेन कें द्र को हटा हदया (अक्टूिर 2017) । 

(iv) िंत्रालय ने केवल अगस्त 2020 िें योजना ननधियों के सलए अलग ब्याज युक्त 
खातों के रखरखाव के सलए ननदेश जारी ककए। 

िंत्रालय ने शुरु िें योजना ननधि से स्वीकायय घटकों के अंतगयत गोल्फ कोसों और 
सबिलेन केन्द्रों (सिजोरि, बिहार, हहिािल प्रदेश की पररयोजनाओं िें) के ननिायण की 
अनुिनत दी थी। लेखापरीक्षा ने पाया कक ये िुख्य रूप से उच्ि शे्रणी के पययटकों के सलए 
थे और आि पययटकों के सलए उपयोगी नहीं थे। िाद िें, 2017 िें इन्हें अस्वीकायय घटक 
िना हदया गया।  

इस प्रकार, िंत्रालय ने योजना के शुरु होने से पहले योजना के कायायन्वयन तंत्र पर वविार 
नही ं ककया या इस पर स्पष्टता नहीं दी। पररणािस्वरूप, इसने सिय-सिय पर हदशा-
ननदेशों को संशोधित ककया, त्जससे राज्य सरकार/कायायन्वयन असभकरणों द्वारा प्रभावी 
कायायन्वयन प्रभाववत हुआ।  

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को नोट करत े हुए कहा (ससतंिर 2022) कक ककए गए 
संशोिन संिालन संिंिी हदशाननदेश थे, त्जन्हें सिय-सिय पर ककए गए 
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अनुभवों/अध्ययनों को देखते हुए बदला गया था। ददशा-ननदेशों/प्रक्रियाओं में संशोधन 
सक्षम प्राधधकारी के अनुमोदन से क्रकया गया था और इससे योजना की  भावना में कोई 
ववशेष पररवततन नहीं हुआ था। 

मंत्रालय की यह प्रनतक्रिया क्रक योजना की भावना में कोई ववशेष पररवततन नही ं क्रकया 
गया था, मान्य नहीं है क्योंक्रक पररपथों/पररयोजनाओं की पहचान और डीपीआर तैयार 
करने में मंत्रालय/पीएमसी की भूममका राज्य सरकारों को दे दी गई थी। इसने नई केन्रीय 
क्षेत्र की योजना को शुरु करने और ममशन मोड पर इसके कायातन्वयन के मूल उद्देश्य को 
ही नकार ददया।  

2.6   योजना के अंिर्गि ग्रामीण पयगटन की अनदेखी  

योजना की प्रमुख ववशेषताओं में से एक ववषय आधाररत पयतटक पररपथों का ववकास था, 
जजन्हें वततमान पयतटक यातायात, संपकत , क्षमता और कायतस्थलों से जुडे महत्व जैसे कारकों 
पर ववचार करते हुए प्रमुख पयतटक ववषयों के आधार पर पहचाना जाना था। तदनुसार, 

मंत्रालय ने इन स्थलों पर सुववधाएँ ववकमसत करने और पयतटकों को बेहतर अनुभव प्रदान 
करने के उद्देश्य से ग्रामीण क्षेत्रों में पयतटन अवसंरचना ढांचे के ववकास के मलए 15 
ववषयगत पररपथों में से एक के रूप में ग्रामीण पररपथ की पहचान की। यह आशा की 
गई थी क्रक शे्रष्ठ बुननयादी ढांचे के पररणामस्वरूप पयतटकों की संख्या में वदृ्धध होगी, 
जजससे स्थानीय समुदाय के मलए बेहतर रोजगार के अवसर पैदा होंगे। 

लेखापरीक्षा ने देखा क्रक मंत्रालय ने 15 ववषयों/पररपथों के अंतगतत 76 पररयोजनाओं को 
स्वीकृत क्रकया। हालांक्रक, मंत्रालय ने ग्रामीण पररपथ के ववकास पर पयातप्त ध्यान नही ं
ददया। ग्रामीण पररपथ के अंतगतत राज्य सरकारों द्वारा प्रस्ताववत कुल आठ पररयोजनाओं 
में से, मंत्रालय न ेछह प्रस्तावों को वापस कर ददया और ₹125.02 करोड (अथातत ्स्वीकृत 
पररयोजनाओं की कुल लागत का 2.29 प्रनतशत) की लागत वाली केवल दो पररयोजनाओं4  
को स्वीकृत क्रकया। 31 माचत 2022 को, ग्रामीण पररपथ के अंतगतत क्रकया गया कुल व्यय 
₹30.84 करोड था, जो योजना के अंतगतत क्रकए गए कुल व्यय (₹4,239 करोड) का 0.73 

प्रनतशत था। योजना के अंतगतत स्वीकृत कुल पररयोजनाओं के मुकाबले ग्रामीण पररपथ 
के अन्तगतत स्वीकृत पररयोजनाओं का प्रनतशत नीचे ददया गया है :  

 
4  र्ााँधी परिपथ, बिहाि का ववकास (जून 2017) औि मालानाड मालािाि कू्रज पयगटन, केिल का ववकास 

(ससिम्िि 2018) 
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चाट[ योजना के अÛतग[त कुल पǐरयोजनाओं कȧ तुलना मɅ Ēामीण पǐरपथ के अंतग[त 
पǐरयोजनाएँ

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक उपरोÈत दो पǐरयोजनाओं मɅ से एक का काय[ अथा[त ्‘केरल 
मɅ मालानाड मालाबार Đूज पय[टन’ का ͪवकास जो ͩक ͧसतàबर  मɅ èवीकृत हुआ 
था कई गंतåयɉ पर तटȣय ͪवǓनयमन ¢ेğ (सीआरजेड) कȧ मंजूरȣ लंǒबत होने के कारण 
और थáयम केरल मɅ èवीकृत कुछ घटकɉ के ͧलए èथगन आदेश जारȣ होने के कारण 
Ǿका हुआ था। राÏय सरकार के अनुरोध पर पय[टन मंğालय ने पया[वरण, वन और 
जलवायु पǐरवत[न मğंालय से सीआरजेड मंजूरȣ के काय[ को तीĭ करने के ͧलए अनुरोध 
ͩकया था (अगèत । हालांͩक इस संबंध मɅ अͧभलेखɉ मɅ कोई ĤगǓत नहȣं पाई गई 
तथा जारȣ कȧ गई (अथा[त  करोड़) पूरȣ राͧश अĤयुÈत रहȣ (माच[ ।

यहां यह उãलेखनीय है ͩक पǐरवहन पय[टन और संèकृǓत पर ͪवभाग-संबंͬधत संसदȣय 
èथायी सͧमǓत ने अपनी ĤǓतवेदन संÉया माच[  मɅ संसद मɅ Ĥèतुत) मɅ 
ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक Ēामीण पय[टन को बेहतर ढंग से बढ़ावा देने के ͧलए अͬधक Ēामीण 
पǐरपथ पǐरयोजनाओं को èवीकृत ͩकया जाए और ͪवͧशçट पय[टन को Ĥो×साहन देने के 
ͧलए काया[िÛवत ͩकया जाए और योजना के अंतग[त Ēामीण पǐरपथɉ के ͧलए अͬधक 
धनराͧश Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए। हालांͩक मंğालय ने ना तो Ēामीण पǐरपथ के अंतग[त 
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अधिक पररयोजनाओं को स्वीकृत ककया और ना ही अधिक ननधियां ननिायररत की। इस 
प्रकार, िंत्रालय ने योजना िें ग्रािीण पययटन को कि प्राथसिकता दी। 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक त्जन ववषयों के अंतगयत ककसी एक ववशेष पररयोजना 
को िंजूरी दी जाती है वह प्रकृनत िें िहुत अधिक स्वतंत्र नहीं हैं और इनिें अक्सर 
परस्पर ननभयरता देखी जाती है। िंत्रालय ने ववसभन्न अन्य ववषय आिाररत नािकरणों 
जैसे हहिालयी, उत्तर-पूवी, तटीय, जनजातीय, वन्यजीवन, पयायवरणीय आहद के अंतगयत 
ववसभन्न पररयोजनाओं को िंजूरी दी है जो ग्रािीण स्थलों, जीवनशैली और अनुभवों स े
ननकटता से जुिे हुए हैं। इससलए, यह कहना उधित नहीं होगा कक िंत्रालय न े
पररयोजनाओं को िंजूरी देते सिय ऐसे क्षेत्रों िें पययटन को िढ़ावा देने के सलए देश के 
ग्रािीण पहलू पर ध्यान कें हद्रत नहीं ककया। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश िें देखे जाने की आवश्यकता है कक लेखापरीक्षा अवलोकन 
िें ग्रािीण पररपथ के अंतगयत केवल दो पररयोजनाओं (76 पररयोजनाओं िें से) की 
स्वीकृनत पर प्रकाश डाला गया है, त्जसे स्वदेश दशयन योजना के तहत एक अलग 
ववषयगत पररपथ के रूप िें पहिाना गया था। तथ्य यह है कक ग्रािीण पररपथ के 
अंतगयत आने वाली पररयोजनाओं के संिंि िें पररयोजनाओं की कुल लागत का केवल 
2.29 प्रनतशत स्वीकृत ककया गया था।   

2.7  पयशटक परिपथ की परिभार्ा से ववचिन  

योजना हदशाननदेशों के अनुसार, एक पययटक पररपथ एक ऐसा िागय था त्जस पर कि स े
कि तीन प्रिुख पययटन स्थल इस तरह त्स्थत थे कक उनिें से कोई भी एक ही कस्िे, 
गांव या शहर िें नहीं था। साथ ही यह भी सुननत्श्ित ककया जाना था कक उनके िीि 
लंिी दरूी न हों। इसिें अच्छी तरह से पररभावषत प्रवेश और ननकास बिदं ुहोने िाहहए। 
एक पययटक जो पररपथ िें प्रवेश करे, वह पररपथ पर धित्न्हत सभी स्थानों पर जाने के 
सलए प्रेररत होना िाहहए। 

यह देखा गया कक पययटन िंत्रालय ने बिहार स े प्राप्त पयायवरणीय पररपथ के अंतगयत 
वाल्िीकक टाइगर ररजवय का ववकास नाि के एक प्रस्ताव को इस आिार पर  वापस कर 
हदया कक योजना ववषय आिाररत पययटन पररपथ के ववकास के सलए थी और एकल 
गंतव्यों को योजना के अंतगयत सत्बिसलत नहीं ककया गया था। लेखापरीक्षा ने हालांकक 
पाया कक िंत्रालय ने पययटक पररपथों के ववकास के उपरोक्त िानदंड को सभी जगह 
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सिान रूप से लागू नहीं ककया। िंत्रालय ने आठ ऐसी पररयोजनाओं को स्वीकृत ककया जो 
िानदंड को पूरा नहीं करती थी ंत्जसकी ििाय नीिे की गई हैः- 

(ए) िंत्रालय न े तीन स े कि प्रिुख गंतव्यों को शासिल करते हुए ननबनसलणखत पांि 
पररयोजनाओं को िंजूरी दी :-  

िामिका 2.2: िीन से कि प्रिुख गंिव्यों वािी परियोजनाएं 

क्रि सं. परियोजना का नाि परिपथ िाज्य शामिि ककए गए 
प्रिुख स्थिों की 

संख्या 

1. इंफाल-खोंगजोि िें पररपथ का 
ववकास 

उत्तर-पूवय िणणपुर 2 

2. िानतलाई और सुििहादेव िें 
पययटक सुवविाओं का एकीकृत 
ववकास 

हहिालयी जबिू और 
कश्िीर 

2 

3. िोिगया िें सबिलेन कें द्र का 
ननिायण 

िौद्ि बिहार 1 

4. अयोध्या का ववकास रािायण उत्तर प्रदेश 1 

5. धित्रकूट और श्रृंगवेरपुर का 
ववकास 

रािायण उत्तर प्रदेश 2 

पररणािस्वरूप, पययटकों को कि से कि तीन पययटन स्थलों की यात्रा के सलए प्रेररत करने 
के सलए पययटक पररपथ ववकससत करने का योजना का उद्देश्य प्राप्त नहीं हुआ था। 

(िी) तीन पररयोजनाओं िें, कोई अच्छी तरह से पररभावषत प्रवेश और ननकास बिदं ुनहीं 
थे और साथ ही, गंतव्य स्थल भी बिखरे हुए थे :- 

• दहिाचि प्रदेश िें, दहिाियी परिपथ का एकीकृि ववकास के िािले िें, गंतव्य 
स्थल बिखरे हुए थे और 781 ककलोिीटर (लंिी दरूी द्वारा अलग) िें फैले हुए थे 
त्जनिें कोई स्पष्ट प्रवेश और ननकास बिदं ुनहीं था।. 
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• बौद्ध परिपथ सांची-धाि, िध्यप्रदेश को बिना पररभावषत प्रवेश और ननकास बिदंओुं 
के िुना गया था। िौद्ि पररपथ के सभी प्रिुख पययटन स्थल राज्य के ववसभन्न 
हहस्सों िें त्स्थत थे और लंिी दरूी (लगभग 1,200 ककिी, रीवा-िार) से अलग थे। 

 

िानधचत्र 2.2: बौद्ध परिपथ िानधचत्र, िध्य प्रदेश 

• दटहिी झीि के आस-पास ववकास (पयाशविणीय परिपथ, उत्तिाखंड) िें अधिकांश 
घटक नई हटहरी, िंिा और हटहरी झील के आस-पास ववसभन्न स्थानों पर बिखरे 
हुए पाए गए, त्जन्हें एक पययटक पररपथ के रूप िें नहीं िाना जा सकता। 
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सुपररभावषत प्रवेश और ननकास बिदंओु ंके बिना इतनी लंिी दरूी स ेअलग पररयोजनाओं 
का ियन योजना के उद्देश्यों से वविलन को दशायता है। इसके अलावा, पययटक इतनी लंिी 
दरूी की यात्रा करने के सलए प्रेररत नहीं होंगे। 

िंत्रालय ने तीन से कि गंतव्यों के ियन के लेखापरीक्षा अवलोकन से सहित होते हुए 
उत्तर हदया (ससतंिर 2022) कक ववकास के सलए ियननत गंतव्य, यात्रा पररपथ का हहस्सा 
थे। जैस े िोिगया, सांिी आहद िौद्ि पररपथ का हहस्सा थे, धित्रकूट, श्रृंगवेरपुर और 
अयोध्या रािायण पररपथ का हहस्सा थे; इसी तरह हटहरी हहिालय के पयायवरणीय क्षेत्र िें 
त्स्थत था और पययटकों के सलए एक प्रिुख आकषयण था और आस-पास के अन्य 
पयायवरण पययटन स्थलों से भी जुिा हुआ था। 

हालांकक तथ्य यह है कक िंत्रालय ने एक सिान रूप से पययटक पररपथ के ववकास के 
उपरोक्त िानदंडों का पालन नही ंककया, क्योंकक इसने बिहार िें पयायवरण-पररपथ की एक 
पररयोजना को वापस कर हदया, त्जसे अन्य पररपथों से जोिा जा सकता था। इसके 
अलावा, अच्छी तरह से पररभावषत प्रवेश और ननकास बिदं ु के बिना िहुत लंिी दरूी स े
अलग पररयोजना/पररपथ पययटकों को इतनी लंिी दरूी की यात्रा करन ेके सलए प्रेररत नही ं
करते।  

2.8  पयशटक परिपथों/गंिव्यों की पहचान औि चयन के मिए पद्धति  

योजना हदशाननदेशों (जनवरी 2015) के अनुसार, पययटन पररपथ/गंतव्यों की पहिान ितं्रालय 
द्वारा हहतिारकों और राज्यों के परािशय से एक प्रिुख पययटन ववषय के आिार पर की 
जानी थी, त्जसिें वतयिान पययटक यातायात, संपकय  क्षिता और स्थल से जुिे िहमव जैसे 
कारकों, सिग्र पययटन अनुभव आहद पर वविार ककया जाना था। ववषय िें ििय, संस्कृनत, 

ववरासत, प्रकृनत, ववश्राि या अन्य ककसी ववषय को शासिल करना था। 

इस योजना के अंतगयत गहठत कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत/सिशन ननदेशालय 
को राष्रीय संिालन ससिनत के अनुिोदन के सलए एकीकृत अवसंरिना ढांिे के ववकास के 
सलए ववषयगत पययटक पररपथ/गंतव्यों की सूिी की ससफाररश करनी थी। िंत्रालय द्वारा 
ननयुक्त काययिि प्रिंिन सलाहकार द्वारा पररयोजनाओं का एक शेल्फ तैयार ककया जाना 
था। 

इसके अनतररक्त, संशोधित हदशाननदेशों (अक्टूिर 2017) के अनुसार, यह ननणयय सलया गया 
था कक पररयोजनाएँ और प्रस्ताव तीन स्तरों अथायत िंत्रालय, कें द्रीय असभकरणों और राज्य 
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सरकार/यूटी से गुजर सकते हैं। पररयोजना को प्रस्ताववत करने वाले असभकरण द्वारा 
पररयोजना की क्षिता, आवश्यकता और प्रभाव को प्रदसशयत करते हुए और िंत्रालय द्वारा 
तैयार ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं के साथ इसके संरेखण को प्रदसशयत करते हुए िंत्रालय 
को एक अविारणा प्रस्तुनत दी जानी थी। सैद्िांनतक अनुिोदन के िाद, राज्यों द्वारा 
स्थल िूल्यांकन ककया जाना था और वैिाररक डीपीआर तैयार ककए जाने थे। 

हालांकक, सभी ियननत 14 पररयोजनाओं को राज्य सरकारों द्वारा प्रस्ताववत ककया गया 
था और िंत्रालय (या ककसी अन्य कें द्रीय असभकरण) ने पररपथ/गंतव्य की पहिान िें कोई 
भूसिका नहीं ननभाई थी। लेखापरीक्षा ने पररपथों/पररयोजनाओं/स्थलों/घटकों की पहिान 
और ियन िें राज्यों द्वारा अपनाए गए तंत्र की सिीक्षा की और पाया कक ियननत 14 
पररयोजनाओं िें से केवल छह पररयोजनाओं 5  िें, पहिान के सलए तंत्र का अनुसरण 
ककया गया था जिकक ननबनसलणखत आठ पररयोजनाओं िें, राज्यों द्वारा पहिान और 
ियन के सलए कोई िानदंड नहीं था, जैसा कक नीिे ििाय की गई है :- 

● कांवडडया िागश का एकीकृि ववकास (आध्याश्मिक परिपथ, बबहाि): श्रावण (िानसून) के 
िहीने िें, अनधगनत भक्त देवघर (झारखंड) िें प्रससद्ि िािा िैद्यनाथ िंहदर िें पववत्र 
जल िढ़ाने के सलए सुल्तानगंज (बिहार) से पैदल ही कठोर तीथययात्रा करते हैं। 
सुल्तानगंज (बिहार) से देवघर (झारखंड) की दरूी 105 ककिी (लगभग) है। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक बिहार राज्य सरकार ने केवल इनारावरन, िांका (बिहार) तक 
कांवड़डया िागय के एकीकृत ववकास की योजना िनाई थी, त्जसे बिना ककसी 
आपवत्त/हटप्पणी के िंत्रालय द्वारा अनुिोहदत भी ककया गया था। इनारावरन (िांका) से 
देवघर तक लगभग 27 ककलोिीटर की शेष दरूी (बिहार सीिा तक 13 ककलोिीटर और 
झारखण्ड िें 14 ककलोिीटर) िें वषाय आश्रय, िैठने के सलए आश्रय, कैफेटेररया आहद 
जैसी ककसी सुवविा की कोई योजना और ववकास नहीं ककया गया था। इस प्रकार, 

िुख्य िंहदर-देवघर, तक 27 ककलोिीटर की उल्लेखनीय दरूी के सलए कांवड़डया िागय के 
ववकास की योजना नहीं िनाई गई थी, इससलए, इस पररपथ का उद्देश्य ववफल हो 
गया।  

 
5  (ए) मसकं्वेरिि-बागा, अंजुना-वागाटोि, िोिश्जि-खखडं, अगोड़ा ककिा औि अगोड़ा जेि (गोवा) का ववकास, 

(बी) अहिदाबाद-िाजकोट-पोिबदंि-बािडोिी-दांडी (गुजिाि) का ववकास, (सी) ककयािीर्ाट-मशििा-हाटकोटी-
िनािी-कांगड़ा-धिशशािा-बीि-पाििपुि-चंबा (दहिाचि प्रदेश) का एकीकृि ववकास, (डी) सांची-सिना-िीवा-
िंदसौि-धाि (िध्य प्रदेश) का ववकास, (ई) दबुिायापेट, अरिकािडुे, िनापटे औि यनि (पुडुचेिी) का ववकास 
औि (एफ) अयोध्या (उत्ति प्रदेश) का ववकास। 
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िानधचत्र 2.3: 27 ककिी की दिूी के मिए कांवडडया िागश की योजना नहीं बनाई गई  

(िाि िें प्रदमशशि) 

• जनजािीय पयशटक परिपथ (छत्तीसगढ़): प्रारंभ िें इस पररयोजना िें िेहताप्वाइंट 
(िैनपत), अंबिकापुर और रतनपुर सहहत 14 गतंव्य थे। ये तीन गंतव्य िहमवपूणय 
जनजातीय पययटन स्थल थे, त्जनिें पहािों स ेनघरे सुंदर झरने(िेहताप्वाइंट), गिय पानी 
के झरने और पववत्र स्थान (अंबिकापुर) और िहािाया और कालभैरव िंहदर (रतनपुर) 
थे। हालांकक, भूसि की अनुपलब्िता के कारण, उपरोक्त तीनों गतंव्यों के सलए सभी 
घटकों को किलेश्वरपुर (िैनपत) िें स्थानांतररत कर हदया गया था क्योंकक वहाँ 46 

एकि भूसि उपलब्ि थी। किलेश्वरपुर की संशोधित लागत तीनों गतंव्यों की कुल 
लागत के िरािर थी। यह इंधगत करता है कक पररयोजनाओं/घटकों के ियन के सलए 
प्रिुख प्रेरक शत्क्त भूसि की उपलब्िता थी और क्षेत्र िें पययटक यातायात और पययटन 
के ववकास के िजाय ननधि की िूक से ििने का  उद्देश्य था।   

• जम्िू-कश्िीि िें दहिाियी परिपथ के अंिगशि जम्िू-भगविी नगि-कािधगि-िेह का 
एकीकृि ववकास : डीपीआर िें ननयोत्जत और ननष्पाहदत पररयोजनाओं के सलए कोई 
पहिान िानदंड नहीं दशायए गए थे। पररयोजना को िौजूदा ववकससत पययटन गंतव्यों 
स े सलया गया था और इसिें पययटन को आकवषयत करने के सलए नीिे िताए गए 
अव्यवहायय स्थलों का ियन शासिल था :- 
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o सुिेतगढ़ एक संवेदनशील सीिावती क्षेत्र िें त्स्थत था और इस तथ्य को जानते 
हुए भी, इस स्थल को पररयोजना िें शासिल कर अनुिोहदत कर हदया गया। 
पररणािस्वरूप, काि पूरा होने के िाद, सीिा सुरक्षा िल (िीएसएफ) द्वारा स्थल 
पर ननयंत्रण कर सलया गया और उनके पररिालन उद्देश्यों के सलए उपयोग ककया 
गया। 

o सलािािाद-उरी प्रिुख पययटन स्थलों अथायत श्रीनगर, गुलिगय आहद से िहुत दरू 
त्स्थत है। इसके अनतररक्त, यह स्थान सीिा पर त्स्थत है। भूसि की उपलब्िता 
सुननत्श्ित ककए बिना पररयोजना को शुरू ककया गया था। 

o िनोरंजन पाकय  के सलए धित्न्हत भूसि-टैटू ग्राउंड (श्रीनगर), पहले से ही लबि े
सिय से सशस्त्र िलों के ननयंत्रण िें थी और यह क्षेत्र सुरक्षा की दृत्ष्ट से 
अमयधिक संवेदनशील है। 

o िेनीवुडर िें घटक ऐप्पलवुड ररजॉटय, वेसाइड सुवविाए ँ (शॉवपगं आकेड), बिजिेहडा 
(अनंतनाग) तथा पहलगाि िें आइस-स्केहटगं ररकं की योजना वतयिान पययटक 
यातायात, संपकय  क्षिता, हहतिारक परािशय, स्थलों से जुिे िहमव और सिग्र 
पययटक अनुभव आहद जैसे कारकों पर वविार ककए बिना िनाई गई थी। 

• िेधगस्िानी परिपथ (िाजस्थान): राज्य िें सतत पययटन के सलए 20 वषीय पररप्रेक्ष्य 
योजना के अनुसार, जोिपुर-जैसलिेर-िीकानेर-िाििेर त्जलों िें रेधगस्तानी पररपथ की 
पहिान की गई थी। 

हालांकक, सांभर झील टाउन और अन्य गंतव्यों (त्जला जयपुर) को रेधगस्तानी पररपथ 
के अंतगयत पययटन स्थल के रूप िें अनुिोहदत ककया गया था (ससतबिर 2015) जो 
राज्य पररप्रेक्ष्य योजना से वविलन िें था। इसके अनतररक्त, उपरोक्त पररयोजना 
रेधगस्तान के अंतगयत नही ंआती है, इस प्रकार रेधगस्तानी पररपथ को ववकससत करने 
का उद्देश्य ववफल हो गया। 
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  राज्य सरकार न ेतथ्यों को स्वीकार ककया (फरवरी 2022) और कहा कक सांभर झील 
टाउन पररयोजना ववकास को नीनतगत ननणयय के अनुसार िंत्रालय द्वारा िुना गया 
था। 

  तथ्य यह है कक 20 वषीय पररप्रेक्ष्य योजना के अंतगयत अनुिोहदत पररयोजना स्थल 
धित्न्हत रेधगस्तान पररपथ से सभन्न था तथा पहिान िानदंड धित्न्हत ववषय पर 
आिाररत नहीं थे। 

  इस पररयोजना िें सांस्कृनतक, िासियक और ऐनतहाससक पययटन के सलए प्रससद्ि सांभर 
झील टाउन के आसपास शाकंिरी िाता िंहदर, सांभर निक पररसर, देवयानी कंुड, 

शसियष्ठा सरोवर, नसलयासर, नारायणा जैस ेस्थलों का ववकास शासिल था। यह देखा 
गया कक इन स्थलों िें से एक नसलयासर को इसके पुरातात्मवक और सांस्कृनतक 
िूल्य के सलए िुना गया था, क्योंकक यहाँ पर खोदी गई दस खाइयां अलग-अलग 
सिय और शैसलयों को दशायती हैं। वहाँ पर धित्तीदार हहरण और नीलगाय को भी देखे 
जाने की संभावनाएं थीं। हालांकक, नसलयासर िें भूसि की अनुपलब्िता के कारण इस े
ववकससत नहीं ककया गया था, और घटकों को िंत्रालय के अनुिोदन के बिना ही सांभर 
झील शहर या अन्य स्थलों पर स्थानान्तररत कर हदया गया था (जून 2018)। 

●  िंगपो-मसगंिि (उत्ति-पूवश परिपथ, मसश्क्कि): राज्य सरकार ने लेखापरीक्षा को 
पररयोजना/घटक के ियन के आिार के संिंि िें असभलेख उपलब्ि नहीं कराए। 
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लेखापरीक्षा न ेसीसित उपलब्ि असभलेखों स ेदेखा कक घटकों को एक पययटक पररपथ 
िें एकीकृत नहीं ककया गया था और ककसी भी पययटन स्थल स ेनहीं जोिा गया था। 

●  वविासि औि जनजािीय परिपथ (िेिंगाना) : लेखापरीक्षा ने देखा कक राज्य सरकार 
ने राज्य के सलए कोई पययटन नीनत या राज्य िें पययटन को िढ़ावा देने के सलए 
दीघयकासलक कायय योजना तैयार नहीं की थी। इसके अभाव िें, पररयोजना ियन 
प्राथसिकता, हहतिारक परािशय और आजीववका/रोजगार सजृन के सलए अन्य योजनाओ ं
के साथ असभसरण जैस ेककसी भी िानदंड पर आिाररत नहीं था।  

●  दटहिी झीि (उत्तिाखंड) के आसपास एकीकृि ववकास: पररपथ के अंतगयत सलए गए 
सभी गंतव्य (ससरायन,नई हटहरी,िंिा) हटहरी झील के आसपास त्स्थत हैं। लेखापरीक्षा 
ने देखा कक हटहरी झील और उसके आसपास का ववकास 2011 और उसके िाद की 
राज्य सरकार योजनाओ ंिें प्रिुख कें द्र बिदं ु रहा है। योजना के अंतगयत िुना गया 
गंतव्य भी पूवयवती पीआईडीडीसी योजना के अंतगयत ‘हटहरी झील के िैक वाटसय िें 
पयायवरण-पययटन ववकास’ और ‘िनोल्टी-िंिा-नरेंद्र नगर पययटक पररपथ का ववकास’ 
पररयोजनाओं के अंतगयत िुना गया था। इस प्रकार, स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत 
पुन: गंतव्यों के ियन का औधिमय नहीं पाया गया। 

  राज्य सरकार न ेकहा कक वह हटहरी झील को वाटर स्पोटयस/एडवेंिर टूररज्ि के रूप 
िें एक अंतरराष्रीय स्तर का गंतव्य िनाना िाहते हैं तथा इससलए, इसने स्वदेश 
दशयन योजना के अंतगयत पररयोजना का ियन ककया, त्जस ेिंत्रालय द्वारा अनुिोहदत 
ककया गया था। 

  हालांकक, लेखापरीक्षा न ेपाया कक राज्य के पास अंतरराष्रीय स्तर के गंतव्य के रूप िें 
हटहरी झील के ववकास के सलए कोई व्यापक रोडिैप नहीं था। 

उपरोक्त उदाहरण दशायते हैं कक िंत्रालय ने पययटक पररपथों/गंतव्यों की पहिान और ियन 
के सलए कोई पद्िनत नहीं अपनाई। पररयोजनाओं की पहिान और ियन िें िंत्रालय की 
भूसिका न्यूनति थी। इसके अनतररक्त, राज्यों ने बिना ककसी उधित पहिान िानदंड या 
प्राथसिकता के पररयोजनाएं प्रस्तुत की। यह भी देखा गया कक पररप्रेक्ष्य योजनाओं स े
वविलन था, पययटक यातायात सवेक्षण और हहतिारक परािशय नहीं ककए गए थे। 
पररणािस्वरूप, पययटकों के अभाव िें कई स्थानों पर सतृ्जत  सुवविाएँ िेकार पिी थी 
जैसा कक िाद के पैराग्राफों िें ििाय की गई है।  
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केस अध्ययन 2.1: सुचेिगढ़, जम्िू औि कश्िीि िें संवेदनशीि स्थान पि परियोजना का 
चयन  

सुिेतगढ़ (जबिू) संवेदनशील सीिावती इलाके िें त्स्थत है। इस तथ्य को जानने के 
िावजूद, राज्य सरकार ने जबिू-कश्िीर िें हहिालयी पररपथ के अंतगयत एक पररयोजना 
के ननष्पादन के सलए इस स्थान का ियन ककया और ₹3.71 करोि खिय करके इसे पूरा 
ककया। 

स्थल के दौरे के दौरान, यह देखा गया कक योजना के अंतगयत पूरी की गई पररयोजना 
सीिा सुरक्षा िल (िीएसएफ) द्वारा अधिकृत कर ली गई है और अपने पररिालन 
उद्देश्यों के सलए उपयोग की जाती है, इस प्रकार, पररयोजना का िूल उद्देश्य ववफल हो 
गया। 

             

िंत्रालय ने उत्तर हदया (ससतंिर 2022) कक उसने इस िािले को बिहार, छतीसगढ़, गोवा, 
जबिू और कश्िीर, राजस्थान, ससत्क्कि, उत्तराखंड और तेलंगाना की राज्य सरकारों को 
हटप्पणणयों के सलए भेजा है। हालांकक, हटप्पणणयों की प्रतीक्षा थी। उत्तर ने इंधगत ककया कक 
िंत्रालय ने पररयोजनाओं और उनकी प्रगनत का पयायप्त रूप से िूल्यांकन नहीं ककया था 
क्योंकक इसे िािले को संिंधित राज्य सरकारों को संदसभयत करना पिा। 

2.9  परिपथों के अंिगशि बड़ी संख्या िें स्थिों औि र्टकों का चयन  

यह देखा गया कक योजना के कायायन्वयन के सलए ििी संख्या िें स्थलों और घटकों को 
िुना गया था। ििी सखं्या िें घटकों को छोिने के िावजूद, योजना से संिंधित 76 

पररयोजनाओं के अंतगयत 243 त्जलों िें 910 स्थल6 और 6,898 घटक7 थे। प्रनत पररयोजना 
स्थलों और घटकों की औसत संख्या ििशः 12 और 91 थी। 'यूपी िें आध्यात्मिक पररपथ 

 
6  स्थि पयशटक गंिव्य पि पयशटकों के आकर्शण के स्थानों को संदमभशि कििे हैं। 
7  र्टक उन कायों की िदों को संदमभशि कििे हैं जो ककसी स्थि पि पयशटन क्षििा को बढ़ाने के मिए 

ककए जािे हैं, जैसे कक पयशटक सुववधा कें द्र का तनिाशण, पाककंग, कैफेटेरिया, स्िािकों की िोशनी आदद। 

धचत्र 2.1: बीएसएफ के कब्जे िें जम्िू-कश्िीि के सुचेिगढ़ िें सशृ्जि अवसंिचना  
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II: बिजनौर-भदोही का ववकास' और 'पंजाि िें आनंदपुर-पहटयाला का ववकास' जैसी 
पररयोजनाओं िें 30 से अधिक स्थल और 300 से अधिक घटक शासिल थे। ििी संख्या िें 
स्थलों और घटकों वाली कुछ पररयोजनाओं को नीिे हदखाया गया है:  

िामिका 2.3: बड़ी संख्या िें स्थिों औि र्टकों वािी परियोजनाएं  

क्र. 
सं.  

परिपथ/परियोजना 
िथा िाज्य का नाि  

स्थिों  
की 
संख्या  

र्टकों की 
संख्या  

स्वीकृि 
िागि 

(₹किोड़ िें)  

प्रति 
स्थि 
औसि 
िागि 
(₹किोड़ 
िें) 

प्रति र्टक 
औसि 
िागि 

(₹किोड़ िें) 

1.   आध्यात्मिक पररपथ 
II: बिजनौर-भदोही, उत्तर 
प्रदेश का ववकास  

39 364 67.51 1.73 0.18 

2.  ववरासत पररपथ, 

आनंदपुर-पहटयाला, 
पंजाि का ववकास  

31 301 91.55 2.95 0.30 

3.  हहिालयी पररपथ, 

गुलिगय- लेह, जबिू 
और कश्िीर िें पययटक 
सुवविाओं का ववकास,  

31 197 91.84 2.96 0.47 

4.  उत्तर-पूवय पररपथ, 

योििा, अरुणािल 
प्रदेश का ववकास 

29 174 96.72 3.34 0.55 

5.  जबिू-श्रीनगर-
पहलगाि- लेह, जबिू 
और कश्िीर का 
एकीकृत ववकास 

27 175 84.46 3.13 0.48 

6.  ववरासत पररपथ, 

ग्वासलयर-िांडू, िध्य 
प्रदेश का ववकास 

26 194 88.77 3.41 0.46 
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उपरोक्त तासलका से, यह देखा जा सकता है कक उपरोक्त पररयोजनाओं की प्रनत स्थल 
औसत लागत ₹1.73 करोि से ₹5.57 करोि तक सभन्न थी, जो घटक-वार लागत लेते हुए 
₹0.18 करोि से ₹1.29 करोि तक कि हो गई थी। 

क्र. 
सं.  

परिपथ/परियोजना 
िथा िाज्य का नाि  

स्थिों  
की 
संख्या  

र्टकों की 
संख्या  

स्वीकृि 
िागि 

(₹किोड़ िें)  

प्रति 
स्थि 
औसि 
िागि 
(₹किोड़ 
िें) 

प्रति र्टक 
औसि 
िागि 

(₹किोड़ िें) 

7.  हहिालयी पररपथ,  

जबिू कश्िीर के सलए 
प्रिानिंत्री ववकास 
पैकेज के अंतगयत  
2014 की िाढ़ िें नष्ट  
हुई पररसबपवत्तयों के 
स्थान पर ननिायण   

24 101 90.43 3.77 0.89 

8.  उत्तर-पूवय पररपथ, 

रंगपो- ससगंति, 

ससत्क्कि संपकय   
संिंिी ववकास  

24 76 98.04 4.09 1.29 

9.  हहिालयी पररपथ, 

अनंतनाग- रंजीत 
सागर िांि, जबिू और 
कश्िीर िें पययटक 
सुवविाओं का एकीकृत 
ववकास 

23 147 86.44 3.76 0.59 

10.  पयायवरणीय पररपथ, 

गांिीसागर िािं- केन 
नदी, िध्य प्रदेश का 
ववकास 

17 259 94.61 5.57 0.36 
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14वें ववत्त आयोग िि के दौरान, योजना को जारी रखने हेतु व्यय ववत्त ससिनत के सलए 
नोट िें अपनी हटप्पणणयों िें, व्यय ववभाग ने ििी संख्या िें स्थलों/घटकों को पाया तथा 
आय और रोजगार पर पययटन पररयोजनाओं के अधिकति प्रभाव के सलए संसािनों के 
कि प्रसार के साथ ििी संख्या िें छोटे आकार की पररयोजनाओं के िजाय ििी हटकट 
वाली पररयोजनाओं की अनुशंसा की (अगस्त 2017) । पययटन िंत्रालय ने यद्यवप व्यय 
ववभाग की अनुशंसा पर सहिनत दी (अगस्त 2017), लेककन उस पर कारयवाई नहीं की। 
प्रिान िंत्री कायायलय द्वारा स्वदेश दशयन योजना की सिीक्षा के दौरान, िंत्रालय ने 
स्वीकार ककया (अप्रैल 2020) कक एक पररयोजना के अंतगयत ििी संख्या िें गंतव्यों और 
घटकों का होना योजना की किजोररयों िें से एक था।  

ििी संख्या िें स्थलों/घटकों के ियन से पररयोजना के कायायन्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव 
पिा क्योंकक िंत्रालय/राज्य सरकार सभी स्थलों पर पयायप्त ध्यान नहीं दे सके, त्जसके 
पररणािस्वरूप सिय पर स्वीकृनतयां सिलने िें ववलंि, कायों के आिंटन िें ववलंि, 

अपयायप्त ननगरानी और अपयायप्त स्थल ननरीक्षण, घटकों को िदलना/छोिना आहद हुआ। 
उदाहरण के सलए, एक पररयोजना अथायत, ‘हहिालयी पररपथ का एकीकृत ववकास, 
हहिािल प्रदेश’ िें घटकों को िदलना/छोिना अनुिग्नक-IV िें दशायया गया है। 

लेखापरीक्षा से सहित होते हुए, िंत्रालय ने उत्तर हदया (ससतबिर 2022) कक स्वदेश दशयन 
1.0 के अनुभव को ध्यान िें रखते हुए, िंत्रालय ने अि पययटन और गंतव्य कें हद्रत 
दृत्ष्टकोण का पालन करने के उद्देश्य से स्वदेश दशयन योजना 2.0 के रूप िें योजना को 
नया रूप हदया है। िंत्रालय राज्य की पररप्रेक्ष्य योजना और ननधि की उपलब्िता के 
आिार पर ववकास के सलए राज्य के 2-3 गंतव्यों का ियन करेगा। 

तथ्य यह है कक ििी संख्या िें स्थलों/घटकों के ियन के कारण, योजना के कायायन्वयन 
पर प्रनतकूल प्रभाव पिा क्योंकक ववसभन्न प्राधिकाररयों से िंजूरी न सिलने के कारण ििी 
संख्या िें घटकों को हटा हदया गया था।  

2.10 अन्य योजनाओं के साथ अमभसिण का अभाव 

योजना हदशाननदेश कें द्र सरकार/िंत्रालयों और राज्य/कें द्र शाससत प्रदेश सरकारों की 
ववसभन्न योजनाओं के साथ असभसरण8 की पररकल्पना करते थे।  

 
8  अमभसरण संबंधधि सरकारी काययक्रिों से सिथयन के साथ अधधकिि पररणाि सुतनजचचि करन ेकी एक रणनीति 

है। 
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यह देखा गया कक हदसंिर 2014 िें योजना के अनुिोदन के सिय, पोत पररवहन, सिक 
पररवहन और राजिागय, रेल, संस्कृनत, जल संसािन तथा ग्रािीण ववकास जैसे िंत्रालयों ने 
अपने िंत्रालयों/ववभागों के काययिि के साथ योजना के असभसरण का सुझाव हदया था।  

इसके अनतररक्त, योजना के िेहतर कायायन्वयन के सलए िंत्री (पययटन) की अध्यक्षता िें 
जनवरी 2015 िें राष्रीय संिालन ससिनत का गठन ककया गया था, त्जसिें संस्कृनत, शहरी 
ववकास, नागर वविानन, पयायवरण और वन, ग्रािीण ववकास, कौशल ववकास, सिक पररवहन 
और राजिागय, पोत पररवहन, ववद्युत तथा  जल संसािन, नदी ववकास और गंगा संरक्षण 
िंत्रालयों के प्रनतननधि सदस्य थे। उन्होंने देश िें पययटन क्षेत्र के ववकास और संवदृ्धि के 
सलए ववसभन्न कें द्रीय िंत्रालयों के िीि सहकिया की आवश्यकता पर िार-िार िल हदया। 
योजना के साथ असभसरण के सलए राष्रीय संिालन ससिनत द्वारा िुने गए क्षेत्र इस 
प्रकार थ:ेk of convergence with other Schemes 

िामिका 2.4: स्वदेश दशशन योजना के साथ सहकक्रया/अमभसिण हेिु धचश्न्हि ककए गए 
कायश/योजना 

िंत्रािय/ववभाग का नाि सहकक्रया/अमभसिण हेिु चुने गए कायश/योजना 
सड़क परिवहन िथा िाजिागश राजिागय पर अंनति बिदं ु संपकय  और सिक ककनारे की 

सुवविाएं 

पोि परिवहन िंत्रािय  िूज पययटन 

संस्कृति/भाििीय पुिािमव सवेक्षण 
(एएसआई) 

एएसआई स्िारकों का कायय, ववरासत पररपथ के अतंगयत 
पररयोजनाए,ं सुवविाओं का ववकास और अन्य सेवाएं जैसे 
रोशनी, िागों/िगीिों का सौंदयीकरण, सािुदानयक भागीदारी 
आहद। 

ग्रािीण ववकास िनरेगा के िाध्यि से जल ननकायों और अन्य कायों का 
कायाकल्प, ग्रािीण पररपथ का ववकास 

आवासन एवं शहिी गिीबी उन्िूिन 
िंत्रािय औि शहिी ववकास 
िंत्रािय (अब आवासन एवं शहिी 
कायश िंत्रािय) 

स्वदेश दशयन योजना और आवासन एवं शहरी गरीिी 
उन्िूलन िंत्रालय की योजनाएं, स्वच्छ भारत सिशन, ठोस 
अपसशष्ट प्रिंिन, शौिालय 

नागि वविानन हेलीपैड 

उत्ति-पूवी क्षते्र का ववकास  पूवोत्तर क्षेत्र के सलए अन्य िंत्रालयों के अंतगयत 
पररयोजनाए,ं पूवोत्तर क्षेत्र िें पययटन ववकास के सलए पूवोत्तर 
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िंत्रािय/ववभाग का नाि सहकक्रया/अमभसिण हेिु चुने गए कायश/योजना 
पययटन ववकास पररषद (एनईटीडीसी) के अंतगयत, 12 ववषय 
आिाररत पररपथ ववकससत ककए जा रहे हैं। 

ववद्युि भूसिगत केिल बिछाना  
कौशि ववकास  कौशल ववकास प्रसशक्षण 
भाििीय अंिदेशीय जििागश 
प्राधधकिण  

जेट्टी 

यह देखा जा सकता है कक ग्रािीण ववकास िंत्रालय, िहहला एवं िाल ववकास िंत्रालय, 

आवासन और शहरी कायय िंत्रालय ने अन्य ितं्रालयों/ववभागों की योजनाओं के साथ 
अपनी योजनाओं के असभसरण के सलए हदशाननदेश तैयार ककए हैं। उदाहरण के सलए, 

िनरेगा (ग्रािीण ववकास िंत्रालय द्वारा), पोषण असभयान (िहहला एव ं िाल ववकास 
िंत्रालय द्वारा) का अन्य योजनाओं के साथ, स्वच्छ भारत सिशन का राष्रीय शहरी 
आजीववका सिशन योजना (आवासन और शहरी कायय िंत्रालय द्वारा) के साथ असभसरण। 

हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक पययटन िंत्रालय के पास स्वदेश दशयन योजना के अन्य 
योजनाओं के साथ असभसरण के सलए कोई स्पष्ट हदशाननदेश नहीं थे। राज्यों द्वारा 
पररयोजनाओं को प्रस्तुत करने के सलए िंत्रालय द्वारा तैयार डीपीआर टूलककट 9  िें 
पययटन िंत्रालय के अनतररक्त केवल अन्य ितं्रालयों/राज्यों से िांगी गई िनरासश के 
वववरण का उल्लेख है। ियननत 14 पररयोजनाओं िें, लेखापरीक्षा ने डीपीआर  के अनुसार 
राज्यों िें कोई ननधिकरण वववरण अथवा असभसरण/सहयोग नहीं पाया। योजना के 
कायायन्वयन के दौरान ककसी भी स्तर पर इसे राष्रीय संिालन ससिनत द्वारा इंधगत नही ं
ककया गया था, त्जसे इस योजना के सलए रोडिैप तैयार करने के उद्देश्य से गहठत ककया 
गया था। 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक असभसरण सुननत्श्ित करने के सलए, स्वदेश दशयन 
योजना 2.0 िें ससिनतयों–(राष्रीय संिालन ससिनत, कें द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत 
और सिशन ननदेशालय) िें अन्य संिंधित िंत्रालयों के सदस्य शासिल होंगे। इसके 
अलावा, संिंधित िंत्रालयों के साथ असभसरण और िेहतर सिन्वय सुननत्श्ित करने के 
सलए योजना के अंतगयत पररयोजनाओं को पीएि गनत शत्क्त पोटयल पर भी िैप ककया 
जाएगा। 

 
9  डीपीआर टूलक्रकट राज्यों द्वारा डीपीआर िैयार करन ेऔर प्रस्िुि करन ेके फॉिेट से सम्बद्ध है। 
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सिापन सबिेलन के दौरान, सधिव (पययटन) ने लेखापरीक्षा अवलोकन से सहित होते हुए, 

िंत्रालय और राज्य दोनों स्तरों पर असभसरण की आवश्यकता पर िल हदया और 
आश्वासन हदया कक स्वदेश दशयन योजना 2.0 के कायायन्वयन के दौरान इस संिंि िें एक 
तंत्र तैयार ककया जाएगा।  

अनुशंसा संख्या 3 

िंत्रािय भािि सिकाि/िाज्यों की अन्य योजनाओं के साथ योजना के अमभसिण को 
सुतनश्श्चि किे औि उन र्टकों को सश्म्िमिि कििे हुए अमभसिण ददशातनदेश िैयाि 
किने पि ववचाि किे जहााँ अन्य िंत्राियों/ववभागों द्वािा तनधध प्रदान की जा िही है। 

2.11  अमयधधक वविंब के बाद परियोजना प्रस्िावों की वापसी   

पययटन िंत्रालय का सिशन ननदेशालय अन्य िातों के साथ-साथ राज्य सरकारों द्वारा 
प्रस्तुत पररयोजना प्रस्तावों के सलए केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत के अनुिोदन 
की िांग करने के सलए त्जबिेदार था। 

यह देखा गया कक िंत्रालय के पास राज्य सरकारों द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों के अनुिोदन या 
अस्वीकृनत के सलए कोई ननत्श्ित सिय-सीिा नहीं थी। िंत्रालय ने 202 पररयोजना 
प्रस्तावों को बिना अनुिोदन के राज्यों को एक वषय से छह वषय तक के ववलंि के िाद 
वापस कर हदया। 2015 से 2019 की अवधि से संिंधित कुल 71 पररयोजना प्रस्तावों को 
अगस्त 2019 और अक्टूिर 2019 के िीि िंत्रालय द्वारा अक्टूिर 2017 के योजना 
हदशाननदेशों के अनुरूप प्रस्ताव प्रस्तुत करने और िन की सीसित उपलब्िता के कारण, 

एक या दो पररयोजनाओं को प्राथसिकता देने के अनुरोि के साथ वापस कर हदया गया 
था। इसके अनतररक्त, 131 पररयोजना प्रस्तावों को इस आिार पर वापस कर हदया गया 
था (नवंिर 2021) कक योजना की सिीक्षा की जा रही थी। 

लेखापरीक्षा ने राज्य सरकारों द्वारा इन पररयोजना प्रस्तावों को प्रस्तुत करने की नतधथ 
का ववश्लेष्ण ककया। 202 पररयोजनाओं िें से 96 पररयोजना प्रस्तावों के उपलब्ि10 वववरण 
स,े यह देखा गया कक िंत्रालय ने राज्यों के प्रस्तावों की सिीक्षा करने और उन्हें वापस 
करने िें छह वषय तक का सिय सलया, जैसा कक नीिे हदया गया है:  

  
 

10  106 प्रस्िाव जहााँ प्रस्िाव को प्रस्िुि करन ेकी तिधथ िंत्रालय द्वारा उपलब्ध नहीं कराई गई थी और प्रस्िुिीकरण 

के पचचाि ्उसी वर्य िें वापस क्रकए गए प्रस्िावों को अलग कर ददया गया था। 
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चाट[ : वषɟ कȧ संÉया िजनके ͧलए मंğालय ɮवारा राÏयɉ को वापस करने से पूव[  
पǐरयोजना Ĥèतावɉ को रोक कर रखा गया 

इस Ĥकार मंğालय ने ǒबना कोई कार[वाई ͩकए  Ĥèतावɉ को तीन वष[ या उससे अͬधक 
समय के ͧलए लंǒबत रखा और इनमɅ से  Ĥèतावɉ को Ĥèतुत करन ेके पांच से छह वषɟ 
के बाद वापस कर Ǒदया।

यह भी देखा गया ͩक  मɅ मंğालय ɮवारा लौटाए गए  Ĥèतावɉ के मामले मɅ
मंğालय ने संशोͬधत ǑदशाǓनदȶश जारȣ करने के  महȣने बाद यह Ĥकट ͩकया ͩक 
अÈटूबर  के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार मूãयांकन ǐरपोट[ संलÊन नहȣं थी और 
अनुपालन हेतु राÏयɉ/यूटȣ को Ĥèताव वापस कर Ǒदया। Ĥèतुत अͧभलेखɉ से लेखापरȣ¢ा 
यह सुǓनिæचत नहȣं कर सकȧ ͩक Èया मंğालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनदȶशɉ के अनुसार राÏय 
सरकार/यूटȣ संशोͬधत Ĥèतावɉ के साथ वापस आए या नहȣं। हालाँͩक इनमɅ से ͩकसी भी 
पǐरयोजना को योजना के अंतग[त काया[Ûवयन के ͧलए अनुमोǑदत नहȣं ͩकया गया था। 
इसके अǓतǐरÈत ऐसे भी मामले देखे गए जहाँ  मंğालय ने उन राÏयɉ   को भी Ĥèताव 
वापस कर Ǒदए जहां से केवल एक या दो पǐरयोजनाओं के Ĥèताव अनुमोदन के ͧलए 
भेजे गए थे और राÏयɉ को एक या दो पǐरयोजनाओं को Ĥाथͧमकता देने के ͧलए कहा 
गया।

यह Úयान देना आवæयक है ͩक पǐरवहन पय[टन और संèकृǓत पर ͪवभाग-संबͬधत 
संसदȣय èथायी सͧमǓत ने अपनी ĤǓतवेदन संÉया  मɅ देखा था (माच[ ͩक राÏय 

तͧमलनाडु कȧ एक पǐरयोजना और उƣराखंड कȧ दो पǐरयोजनाएं
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सरकारों द्वारा योजना के अंतगयत शासिल करने के सलए भेजे गए कई प्रस्ताव िंत्रालय 
द्वारा अनुिोदन हेतु लंबित हैं। 

जिकक िंत्रालय ने राज्य सरकार/यूटी को पररयोजनाओं को पूरा करने के सलए 18 से 36 
िहीने का सिय हदया था, िंत्रालय ने ककसी कारयवाई के बिना छह वषय तक पररयोजनाओं 
को लंबित रखा, क्योंकक इसके पास अनुिोदन के सलए कोई पररभावषत सियसीिा नहीं 
थी। इसने पररयोजनाओ ंके िूल्यांकन/अनुिोदन और एक ननत्श्ित सियसीिा के भीतर 
कसियाँ िताने के सलए एक प्रभावी तंत्र ववकससत नहीं ककया। 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक पररयोजनाओं की िंजूरी कई िापदंडों पर दी गई थी 
और केवल सीसित पररयोजनाओं को ही िंजूरी के सलए सलया जा सकता था, जो कक ननधि 
की उपलब्िता, उपयुक्त डीपीआर प्रस्तुत करने, योजना के हदशाननदेशों का पालन करने 
और पहले जारी की गई िनरासश के उपयोग आहद पर ननभयर था।  िंत्रालय ने 2018-19 
के िाद योजना के अंतगयत ककसी भी पररयोजना को िंजूरी नहीं दी क्योंकक नई 
पररयोजनाओं की िंजूरी की सिीक्षा की जा रही थी और राज्य सरकारों/ कें द्र शाससत 
प्रदेशों/ कें द्रीय कायायन्वयन असभकरणों द्वारा वविार और अनुिोदन के सलए प्रस्तुत 
प्रस्तावों को वापस कर हदया गया था। 

िंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक िें देखा जा सकता है कक राज्यों के प्रस्ताव को 
िंत्रालय द्वारा छह साल (2015 से 2019 से संिंधित) तक की अवधि के सलए लंबित रखा 
गया था, जो पररयोजनाओं के िूल्यांकन और अनुिोदन के सलए एक प्रभावी तंत्र की किी 
को दशायता है।  

अनुशंसा संख्या 4 

िंत्रािय िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेशों द्वािा प्रस्िुि परियोजना प्रस्िावों पि शीघ्रिा से तनणशय 
िेने के मिए सिय सीिा तनधाशरिि किे औि यह सुतनश्श्चि किे कक प्रस्िावों की कमियों 
को एक तनधाशरिि सिय सीिा िें उन्हें सूधचि कि ददया जाए। 

2.12   िाज्यों द्वािा ववस्ििृ परियोजना प्रतिवेदन िैयाि किना 

योजना हदशाननदेशों के अनुसार, प्रमयेक पररपथ के सलए व्यापक ववस्ततृ पररयोजना 
प्रनतवेदन (डीपीआर) संिंधित राज्य सरकार/यूटी प्रशासन, स्थानीय ननकायों, अन्य 
हहतिारकों के साथ परािशय के िाद काययिि प्रिन्िन सलाहकार (पीएिसी) द्वारा तैयार 
ककए जाने थे। हालांकक, पीएिसी  ने अपने काययक्षेत्र िें होने के िावजूद डीपीआर तैयार 
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नहीं ककए। िाद िें, िंत्रालय ने राज्यों को डीपीआर तैयार करने और वविार के सलए 
िंत्रालय के पास जिा करने के सलए कहा (फरवरी 2016)। पररणािस्वरूप, राज्यों द्वारा 
सलाहकारों (14 ियननत पररयोजनाओं िें से 10 पररयोजनाओं 12  िें ₹7.54 करोि के 
शुल्क पर) को ननयुक्त करके ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन तयैार ककए गए तथा पीएिसी 
योजना, तकनीकी वववरण आहद िें ननहदयष्ट िूल्यांकन िानदंडों की पूनत य के संिंि िें राज्य 
सरकारों द्वारा प्रस्तुत डीपीआर के पुनरीक्षण के सलए उत्तरदायी था। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक सभी 14 ियननत पररयोजनाओं िें, डीपीआर िें कसियां थीं जैसे 
काययस्थल सवेक्षण के बिना डीपीआर तैयार करना, भूसि और अन्य िंजूररयों के बिना 
स्थलों को शासिल करना, पययटक यातायात सवेक्षण, अवसंरिना अंतराल ववश्लेषण, ववस्ततृ 
अनुिान तथा िात्राओं के बिल, संिालन एवं रख-रखाव योजना, आहद। 

योजना हदशाननदेशों िें प्राविान था कक कायायन्वयन असभकरण कायों/सािग्री/उपकरणों की 
खरीद के सलए अनुिंि प्रदान करते सिय सभी ननयि औपिाररकताओं का पालन करेगा 
और अपने संव्यवहार िें पूणय पारदसशयता सुननत्श्ित करेगा। हालांकक, असभलेखों की जांि िें 
14 ियननत पररयोजनाओं िें से सात पररयोजनाओं13 िें डीपीआर तैयार करने के सलए 
सलाहकारों के ियन िें अननयसितताएं (प्रासंधगक स्वीकृनतयों के बिना कायय देना, अनुधित 
ननववदा प्रकिया, नािांकन के आिार पर ननववदा आहद) पाई गई। ऐसे उदाहरण भी देखे 
गए (छत्तीसगढ़, गोवा और पुडुिेरी) जहां सलाहकारों को पररयोजना लागत के 2.85 
प्रनतशत से छह प्रनतशत के िीि उच्ि परािशय शुल्क का भुगतान ककया गया था, जिकक 
पररयोजनाओं के स्वीकृनत पत्र िें पररयोजना लागत का दो प्रनतशत की दर से परािशय 
शुल्क का भुगतान ननिायररत ककया गया था।  

इस प्रकार, िंत्रालय ने पययटक सुवविाओं िें कसियों और ननधि की आवश्यकता के 
वास्तववक आिार पर डीपीआर तैयार करना सुननत्श्ित नहीं ककया। इसके पररणािस्वरूप, 

सुिारू ननष्पादन िें िािा, देरी तथा वविलन, सिय की अधिकता, घटकों को हटाना आहद 
सिस्याएं उमपन्न हुई। 

 
12  बबहार (₹ 70.52 लाख), गोवा (₹ 79.54 लाख), गुजराि (₹ 48 लाख), दहिाचल प्रदेश (₹ 1.01 करोड़), िध्यप्रदेश (₹ 

1.72 लाख), पुडुचेरी (₹ 1.11 करोड़), राजस्थान (₹ 93.98 लाख), िेलंगाना (जनजािीय पररपथ के मलए ₹ 25 लाख), 

उत्तराखंड (₹ 1.07 करोड़) िथा उत्तरप्रदेश (₹ 1.16 करोड़) 

13  छत्तीसगढ़, गोवा, गुजराि, दहिाचल प्रदेश, पुडुचेरी, उत्तराखंड िथा उत्तर प्रदेश 
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िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को नोट करते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक इसने उन 
राज्यों से हटप्पणणयां िांगी है जहां लेखापरीक्षा द्वारा कसियां देखी गयी हैं। इसके 
अनतररक्त, िंत्रालय ने अि इस योजना को स्वदेश दशयन योजना 2.0 के रूप िें नया 
आकार हदया है और गंतव्य िास्टर प्लान के आिार पर, िंत्रालय के टूलककट के अनुसार 
प्रमयेक गंतव्य के सलए डीपीआर तैयार ककए जाएंगे।  

2.13  सािांश 

िंत्रालय की ओर से स्वदेश दशयन योजना के ननिायण िें उधित योजना का अभाव था। 
इसने ककसी भी व्यवहाययता अध्ययन के बिना योजना तैयार की, जो िौजूदा त्स्थनत, 

संिोधित की जाने वाली सिस्याओं की प्रकृनत और पररिाण, राष्रीय प्राथसिकताओं, 
वैकत्ल्पक रणनीनतयों, प्रारंसभक पयायवरणीय और सािात्जक प्रभाव के ववश्लेषण, प्रारंसभक 
स्थल जांि, हहतिारकों की प्रनतिद्िता और जोणखि कारकों के संदभय िें पररयोजना की 
आवश्यकता और औधिमय के ववश्लेषण के सलए आवश्यक थी।  

िंत्रालय ने पहले से जारी कें द्रीय क्षेत्र की 13 योजनाओं के िावजूद एक नई कें द्रीय योजना 
तैयार करने पर योजना आयोग/ववत्त िंत्रालय की आपवत्त के िावजूद योजना शुरू की और 
परस्पर व्यापन वाली सभी योजनाओं को सिलाकर एक अंरेला योजना तैयार करने के 
सलए स्थायी ववत्त ससिनत की ससफाररश पर कारयवाई नहीं की। पररणािस्वरूप, िंत्रालय 
द्वारा कायायत्न्वत ववसभन्न योजनाओं िें काययक्षते्र का परस्पर व्यापन हो गया। इसके 
अलावा, योजना हदशाननदेशों और राष्रीय संिालन ससिनत की ससफाररशों के ववपरीत, 

िंत्रालय ने अन्य कें द्रीय/राज्य योजनाओं के साथ योजना के असभसरण के सलए कोई 
प्रयास नहीं ककया। 

₹500 करोि के प्रारंसभक पररव्यय के साथ योजना शुरू करने के िाद, िंत्रालय ने 
पररयोजनाओं को िंजूरी देना जारी रखा त्जससे 2016-17 तक व्यय ₹4000 करोि स े
अधिक हो गया। इसन ेिंबत्रिंडल के अनुिोदन के बिना ननधियां िंजूर की, जो ₹1000 
करोि से ऊपर की पररयोजनाओं को िंजूरी देने के सलए जरूरी था और इसे ननयसित नहीं 
ककया गया।  

इसके अलावा, िंत्रालय ने बिना ककसी राष्रीय या राज्य स्तरीय पररप्रके्ष्य योजना के 
पररयोजनाओं को स्वीकृनत दी। योजना के प्रारबभ के िाद भी, इसने पररपथों  के सलए 
ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं की तैयारी सुननत्श्ित नहीं की, जो योजना के तहत 
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पररयोजनाओं के ियन और डीपीआर की तैयारी के सलए आिार िनने वाली थीं। इसके 
अलावा, योजना के हदशाननदेशों िें लगातार संशोिन ककए गए जैसे पररयोजनाओं की 
पहिान िें िंत्रालय की भूसिका िें छूट, योजना के अंतगयत ववत्त पोषण के सलए घटकों की 
स्वीकाययता िें िदलाव, योजना ननधि के सलए अलग ब्याज वाले खातों के रखरखाव के 
सलए ननदेश जारी करना आहद। 

िंत्रालय ने पररयोजनाओं की पहिान िें सकिय भूसिका नहीं ननभाई और कायायन्वयन 
और डीपीआर तैयार करने सहहत अन्य भूसिकाओं के सलए राज्यों पर ननभयर रहा। इसके 
अलावा,  इसने राज्य सरकारों द्वारा प्रस्तुत पररयोजना प्रस्तावों की िंजूरी या अस्वीकृनत 
के सलए कोई ननत्श्ित सियसीिा ननिायररत नहीं थी। पररणािस्वरूप, इसने राज्यों से प्राप्त 
प्रस्तावों को छह साल तक लंबित रखा और िाद िें उन प्रस्तावों को बिना अनुिोदन के 
लौटा हदया।  
  





2023 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 17

अÚयाय-
ͪवƣीय Ĥबंधन

योजना के अंतग[त अवाèतͪवक बजटन 

बजट का Ǔनयोजन एवं तैयारȣ अÍछे लोकåयय Ĥबंधन के ͧलए मह×वपूण[ है। बजट कȧ 
तैयारȣ लोक सेवाओं के द¢ ͪवतरण को ĤाÜत करने कȧ एक Ĥमुख ͩĐयाͪवͬध है। Ĥभावी 
ͪवƣ Ĥबंधन यह सुǓनिæचत करता है ͩक नीǓत èतर पर ͧलए गये Ǔनण[यɉ को ĤशासǓनक 
èतर पर ǒबना Ǔनͬधयɉ के ͪवपथन या अपåयय के सफलतापूव[क ͩĐयािÛवत ͩकया गया 
है।

योजना के अंतग[त वष[ से कȧ अवͬध के ͧलए बजट अनुमान संशोͬधत 
अनुमान तथा वाèतͪवक åयय नीचे Ǒदए गए हɇ। 

चाट[ बजट अनुमान संशोͬधत अनुमान तथा वाèतͪवक åयय 
करोड़ मɅ)  

 मɅ संशोͬधत अनुमानɉ मɅ बहुत अͬधक कटौती कȧ गई। यह पाया गया ͩक 
त×कालȣन ͪवƣ मंğी के बजट भाषण (  जुलाई के बाद ǓनǑद[çट ͪवषयɉ पर पांच 
पय[टन पǐरपथ बनाए जाने के ͧलए वष[  मɅ  करोड़ कȧ राͧश अलग रखी 
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गई थी। हालाांकि, पर्यटन मांत्रालर् ने स्थाई वित्त सममति िे मलए टटप्पणी 2 टिसम्बर 
2014 िो  िैर्ार िथा प्रस्िुि िी िथा र्ह र्ोजना जनिरी 2015 में प्रारम्भ14 हुई।  

पररणामस्िरूप, उस िर्य पाांच विर्र् आधाररि पर्यटि पररपथों िो बनाने िे मलए आिांटटि 
₹500 िरोड़ िा उपर्ोग नहीां किर्ा जा सिा क्र्ोंकि मांत्रालर् द्िारा िर्य 2014-15 िे िौरान 
िेिल िो पररर्ोजनाओां िी ही सांस्िीिृति िी जा सिी िथा सांबांधधि राज्र्ों िो वित्तीर् िर्य 
2014-15 िे अन्ि में ₹20 िरोड़ जारी किए गए जबकि शेर् ₹480 िरोड़ िी रामश िो लौटा 
टिर्ा गर्ा। सांशोधधि अनुमान स्िर पर बजट िो घटाए जाने िथा तनधधर्ों िो लौटाने िे 
समान उिाहरण आगे िे िर्ों में भी पाए गए जैसा नीचे टिखार्ा गर्ा है:- 

िालिका 3.1: बजट अनुमान िथा संशोधिि अनुमान स्िर पर बजट के आंकडे   

 (₹ करोड़ में) 
वर्ष बजट 

अनुमान 

संशोधिि 
अनुमान 

वास्िववक बचि बजट अनुमानों पर 
बचि का प्रतिशि 

2014-15 500 20 20 480 96 

2015-16 600 310 310 290 48 

2016-17 706 972 971 - - 

2017-18 960 950 944 16 2 

2018-19 1100 1100 1100 - - 

2019-20 1106 566 566 540 49 

2020-21 1200 600 561 639 53 

2021-22 630 262 262 368 58 

 
उपरोक्ि से, र्ह िेखा जा सििा है कि 2014-15 से 2021-22 िि आठ िर्ों में से पाांच 
िर्ों में, सांशोधधि अनुमानों िे स्िर पर बजट में बड़ी िटौिी िी गई (अथायि ्2014-15, 

2015-16, 2019-20, 2020-21 िथा 2021-22)। 

2015-16 िे िौरान, ₹600 िरोड़ िे बजट अनुमान में से, पहले 6 महीनों में (अप्रैल से 
मसिम्बर) टिशातनिेशों िो बनाए जाने िी प्रकिर्ा, सममतिर्ों िो बनाने, राज्र् सरिारों से 
प्रस्िािों िी प्राप्प्ि में विलम्ब जैसे िारणों िी िजह से बजट िा िेिल 19 प्रतिशि ्ही 
व्र्र् किर्ा जा सिा प्जससे सांशोधधि अनुमान स्िर पर िटौिी हुई। इसी प्रिार, 2019-

 
14  18 ददसम्बर 2014 को स्थाई ववत्त सलमति द्वारा अनुमोददि 
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20, 2020-21 तथा 2021-22 िें संशोधित अनुिानों के स्तर पर िहुत अधिक कटौती हुई 
क्योंकक योजना प्रिानिंत्री कायायलय द्वारा सिीक्षािीन थी तथा जनवरी 2019 से नई 
पररयोजनाओं की स्वीकृनत नहीं दी जा रही थी। तदनुसार, आवंहटत ननधि का िुख्यतः 
ननिायणािीन पररयोजनाओं के सलए प्रयोग ककया गया। यद्यवप िंत्रालय इस िात स े
अवगत था कक योजना सिीक्षािीन है कफर भी इसके द्वारा वास्तववक िजटीय 
आवश्यकता का आकलन नहीं ककया गया तथा अधिक िजटीय आवंटन िाँगा गया। 
2019-20 तथा 2020-21 के दौरान वास्तववक व्यय 2018-19 के वास्तववक व्यय का केवल 
लगभग 50 प्रनतशत था।   

यह उत्ल्लणखत करना उधित होगा कक पररवहन, पययटन तथा संस्कृनत पर ववभागीय 
संसदीय स्थाई ससिनत ने अपने 284वें प्रनतवेदन (फरवरी 2021) िें पाया कक िंत्रालय का 
दृत्ष्टकोण आकत्स्िक व सािान्य प्रकृनत का था। त्जस प्रकार से िजट अनुिान िनाए जा 
रहे थे यह प्रदसशयत करता है कक िंत्रालय अपने द्वारा की जाने वाली गनतववधियों के प्रनत 
िहुत गंभीर नहीं था। 

इस प्रकार, िजट अनुिानों व संशोधित अनुिानों िें िहुत अंतर था जोकक िंत्रालय द्वारा 
ककए गए अवास्तववक आकलन तथा किजोर िजट का संकेत है। पररणािस्वरूप, योजना 
के अंतगयत 2014-15, 2015-16, 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 वषों के दौरान लगातार 
िितें हुईं। 

िंत्रालय अपनी प्रनतकिया (ससतबिर 2022) िें संशोधित अनुिानों के स्तर पर िजट की 
कटौती की लेखापरीक्षा आपवत्त पर सहित हुआ तथा कहा कक 2014-2015 के दौरान, 

पररयोजनाओं को केवल अंनति नतिाही िें ही स्वीकृत ककया जा सका था। इसके 
अनतररक्त, क्योंकक वषय 2019-20 और 2020-21 िें योजना की सिीक्षा जारी थी, िंत्रालय 
केवल पूवय िें स्वीकृत पररयोजनाओं के सलए िजट खिय कर सकता था और उन दो वषों 
िें कोई नई पररयोजना स्वीकृत नहीं की गई थी।  

अनुशसंा संख्या 5 

िंत्रािय संसद से तनधधयां प्राति किने के मिए तनधधयों की आवश्यकिा के उधचि 
आंकिन के बाद वास्िववक आधाि पि बजट अनुिान िैयाि किे।  
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3.2 िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेशों को जािी अधधक िामश का न िौटाया जाना   

हदशाननदेशों के अनुसार िौथी ककस्त अथायत कुल पररयोजना लागत का 95 प्रनतशत, जारी 
होने के पश्िात पररयोजना का भौनतक सिापन प्रिाणपत्र प्रस्तुत ककया जाना था, तथा 
पररयोजना की अंनति लागत को वहीं पर सीसित करना था, साथ ही अधिक रासश, यहद 
कोई हो, तो उसे िंत्रालय को लौटाया जाना था। कुल अनुदान का िाकी ििा पाँि प्रनतशत 
शौिालय, यात्री सुवविा कें द्र तथा कैफेटेररया के संिालन एवं रख-रखाव के एक वषय के 
सलए सफलतापूवयक पूणय होने के िाद, त्जसे स्वतंत्र संस्था द्वारा प्रिाणणत ककया गया हो, 
जारी ककया जाना था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक सधिव (पययटन) की अध्यक्षता िें जनवरी-जुलाई 2020 के दौरान 
हुई क्षेत्रीय सिीक्षा िठैकों िें पररयोजनाओं की प्रगनत की सिीक्षा के आिार पर पययटन 
िंत्रालय ने घटकों को सिाप्त/ववलीन ककया जहाँ कायय प्रारबभ नहीं हुआ था या अनुिनत 
लत्बित थी। पररणािस्वरूप, कई पररयोजनाओं की लागत िें संशोिन ककया गया। लागत 
संशोिन के कारण राज्यों/यूटी के पास जारी रासश अधिक हो गई क्योंकक िूल स्वीकृत 
लागत के अनुसार अनुदान पहले ही जारी ककए जा िुके थे। 

यह पाया गया कक जारी रासश िें से, त्जतनी रासश अंनति लागत से अधिक थी, को 
राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों द्वारा वापस लौटाया जाना था, जो ननबन िार िािलों िें, 
₹16.93 करोि थी:  

िामिका 3.2: अधधक जािी तनधधयों को िौटाया ना जाना   

(₹ करोड़ िें)  
क्र.स. परियोजना का 

नाि 

िूि स्वीकृि 
िागि 

संशोधधि 
स्वीकृि 
िागि 

स्वीकृि 
िागि का 
95% (ए) 

जािी िामश 
(बी) 

अन्िि (बी) – 
(ए) 

1. तटीय पररपथ, 

पुडुिेरी  

85.28 58.44 55.51 61.82 6.31 

2. सांभर निक 
पररसर का 
ववकास, 

राजस्थान 

63.96 50.01 47.51 51.17 3.66 

3. िौद्ि पररपथ 52.34 24.14 22.93 26.17 3.24 
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क्र.स. परियोजना का 
नाि 

िूि स्वीकृि 
िागि 

संशोधधि 
स्वीकृि 
िागि 

स्वीकृि 
िागि का 
95% (ए) 

जािी िामश 
(बी) 

अन्िि (बी) – 
(ए) 

का ववकास, 

आन्र प्रदेश 

4. तट पररपथ का 
ववकास, हैनरी 
द्वीप, पत्श्िि 

िंगाल 

85.39 67.99 64.59 68.31 3.72 

कुि 286.97 200.58 190.54 207.47 16.93 

िंत्रालय ने सबिंधित राज्यों से अधिक जारी रासश को लौटाने को कहा (जून 2021 तथा 
जनवरी 2022 के िीि)। तथावप, इसके पश्िात इसने इस हदशा िें कोई संगहठत प्रयास 
नहीं ककए, और राज्यों से अभी भी इसकी प्रात्प्त की जानी शेष है। 

िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक इसने राज्यों के साथ इन िािलों को लगातार 
उठाया था तथा उन्हें यह भी अवगत कराया था कक अव्यनयत शेष रासश को वापस न 
करना एक ववत्तीय अननयसितता है तथा इससे सबिंधित कियिाररयों के ववरूद्ि काययवाही 
की जाएगी। 

हालांकक तथ्य यह रह जाता है कक अधिक जारी रासश को सबिंधित राज्यों द्वारा अभी भी 
वापस नहीं ककया गया है।  

केस अध्ययन 3.1:  गुजिाि िथा उत्ति प्रदेश द्वािा बचिों को वापस न किना  

गुजरात िें, ववरासत पररपथ के िािले िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक घटकों को ननष्पाहदत 
न ककए जाने, अस्वीकायय घटकों का ननष्पादन करने, उन घटकों का ननष्पादन करने 
त्जन्हें डीपीआर िें शासिल नहीं ककया गया था तथा वास्तववक एवं स्वीकृत लागत िें 
अन्तर के कारण राज्य सरकार को ₹13.99 करोि की रासश को िंत्रालय को वापस 
करना था। हालांकक, उसे वापस नहीं ककया गया था (िािय 2022)। 

रािायण पररपथ, अयोध्या (उत्तर प्रदेश) के िािले िें, ननष्पादन असभकरणों अथायत ्उत्तर 
प्रदेश राजकीय ननिायण ननगि (12 कायय) तथा ससिंाई ववभाग (4 कायय) ने स्वीकृत 
लागत से कि लागत िें कायों को पूरा ककया तथा पययटन  ववभाग को सौंप हदया। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक इन कायों िें  ₹8.20 करोि की िित हुई परन्त ुइसे िंत्रालय 
को वापस नहीं ककया गया। 
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िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक संिंधित िािले को गुजरात व उत्तर प्रदेश सरकार 
को उनकी हटप्पणी के सलए संदसभयत कर हदया गया था।  

3.3 िाज्यों द्वािा परियोजना के मिए अिग बैंक खािा संचामिि किना िथा ब्याज 
को वापस किना  

सािान्य ववत्तीय ननयिावली, 2017, के ननयि 230(8) के अनुसार, अनुदान या अन्य अधग्रिों 
का पूरा ब्याज या अन्य आय, अननवाययतः भारत की सिेककत ननधि िें जिा कर दी जानी 
िाहहए। इस संदभय िें, अगस्त 2020 िें पययटन िंत्रालय द्वारा अनतररक्त हदशाननदेश जारी 
ककए गए थे, जो कक ननिायररत करते हैं कक राज्य कायायन्वयन असभकरणों को प्रमयेक 
पररयोजना के सलए एक अलग िैंक खाता खोलना होगा तथा ननधियों पर अत्जयत ब्याज 
को ववत्त वषय के अन्त िें िंत्रालय को वापस करना होगा। 

हालांकक, जैसा कक उपरोक्त प्राविान केवल अगस्त 2020 के दौरान ही प्रारबभ ककया गया 
था और िूल हदशाननदेशों िें ऐसा कोई प्राविान नहीं था, िंत्रालय द्वारा राज्यों को 
योजना (जनवरी 2015) प्रारबभ होने के साढे पांि वषय स ेअधिक सिय िीत जाने के िाद 
भी अलग िैंक खाता खोलने के अनुदेश जारी नहीं ककए गए थे।  

इसके पररणािस्वरूप, लेखापरीक्षा द्वारा ननबन िुद्दे पाए गए: 

• बिहार, गुजरात, हहिािल प्रदेश, जबिू एवं कश्िीर, राजस्थान, पुडुिेरी, उत्तराखंि तथा 
उत्तर प्रदेश द्वारा प्रमयेक पररयोजना के सलए अलग खाता नहीं खोला गया तथा 
अन्य पररयोजनाओं की ननधियों को िौजूदा िित िैंक खाते िें ही रखा गया। 
इसने स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत जारी ननधियों के उपयोग का पययवेक्षण तथा 
ऐसी ननधियों पर अत्जयत ब्याज की गणना को कहठन िना हदया। 

• गोवा, िध्य प्रदेश तथा तेलंगाना (ववरासत), द्वारा िालू खाता रखा गया त्जस 
कारण ननधियों पर ब्याज अत्जयत नहीं ककया जा सका त्जसस ेराजकोष की हानन 
हुई। 

• ससत्क्कि द्वारा अलग िैंक खाता खोलने िें दो वषों की देरी थी। 
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• आगे, 13 ियननत राज्यों िें से दस राज्यों 15  िें, ₹50.06 करोि के ब्याज को 
कायायन्वयन असभकरणों द्वारा िंत्रालय को वापस नहीं ककया गया। वास्तव िें, कुछ 
राज्यों द्वारा बिना िंत्रालय की अनुिनत के ब्याज रासश का उपयोग ककया गया 
था, जैसा नीिे ििाय की गई है: 

• हहिािल प्रदेश िें, राज्य सरकार द्वारा योजना ननधियों पर ₹3.10 करोि का ब्याज 
अत्जयत ककया गया। िंत्रालय को ब्याज वापस करने के िजाए, राज्य सरकार द्वारा 
₹1.14 करोि व्यय कर हदए गए। 

• ससत्क्कि िें, िंत्रालय से प्राप्त योजना ननधियों पर अत्जयत ₹6.73 करोि के ब्याज 
को वापस करने के िजाय, ₹5.32 करोि का एक व्यय योजना से सभन्न उद्देश्य 
पर ककया गया त्जसके पररणािस्वरूप ब्याज का अननयसित उपयोग हुआ। 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया ककः 

• राजस्थान और गोवा िें, योजना ननधियों से िनायी गई सावधि जिा प्रात्प्त  पर 
अत्जयत ब्याज की रासश ₹2.21 करोि को िंत्रालय को नहीं सौंपा गया। 

• उत्तराखंड िें योजना के अंतगयत दो पररपथों (ववरासत और पयायवरणीय पररपथों) के 
सलए केवल एक िैंक खाता खोला गया तथा उसिें ₹1.68 करोि का ब्याज अत्जयत 
हुआ। िंत्रालय को वापस करने के िजाए, राज्य पययटन िोडय (कायायन्वयन 
असभकरण) ने ₹75.97 लाख के ब्याज को राज्य कोषागार िें जिा कर हदया तथा 
शेष ब्याज इसके पास ही जिा था। इसके अनतररक्त पररयोजना के सलए जारी 
ननधियों पर ₹47.95 लाख का अत्जयत ब्याज ननष्पादन असभकरण (उत्तर प्रदेश 
राजकीय ननिायण ननगि) के पास पिा हुआ था। 

इस प्रकार, ब्याज की गणना नही ंककए जाने के कारण, िंत्रालय ननधियों का उधित उपयोग 
नही ंकर सका त्जससे राज्य सरकारों द्वारा ननधियों का अननयसित उपयोग हुआ तथा 
उनके पास ननधियां िेकार पिी रहीं। 

 
15  छत्तीसगढ़ (₹2.52 किोड़), गोवा (₹0.84 किोड़), दहिाचि प्रदेश (₹3.10 किोड़), जम्िू एवं कश्िीि (₹14.66 

किोड़), पुडुचेिी  (₹1.22 किोड़), िाजस्थान (₹1.37 किोड़), जनजािीय परिपथ, िेिंगाना (₹16.18 किोड़), 
मसश्क्कि (₹6.73 किोड़), उत्तिाखण्ड (₹2.16 किोड़) िथा उत्ति प्रदेश (₹1.28 किोड़)। 
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मंğालय ने कहा (ͧसतàबर ͩक इसने राÏयɉ के साथ अिज[त Þयाज कȧ वापसी का 
मामला लगातार उठाया है। राÏयɉ को पनुः (मई  और जून Þयाज को भारत 
कȧ समेͩकत Ǔनͬध मɅ जमा करने के ͧलए अनुरोध ͩकया गया है।

तØय यह रह जाता है ͩक संबंͬधत राÏय सरकारɉ ɮवारा अिज[त Þयाज को वापस नहȣं 
ͩकया गया। आगे अलग बɇक खाता खोले जाने के ͧलए राÏयɉ को अनुदेश जारȣ करने मɅ 
हुई देरȣ के मामले मɅ मंğालय ने कोई जवाब नहȣं Ǒदया िजसके पǐरणामèवǾप सरकारȣ 
कोष को Þयाज कȧ हाǓन हुई।

उपयोͬगता Ĥमाणपğ Ǒदए जाने मɅ देरȣ/नहȣं Ǒदया जाना 

èवदेश दश[न योजना के अÛतग[त पǐरयोजनाओं के ͧलए पय[टन मंğालय ɮवारा Ǒदए जाने 
वाले ĤशासǓनक अनुमोदन व ͪवƣीय èवीकृत Ǔनधा[ǐरत करते हɇ ͩक काया[Ûवयन 
अͧभकरण केÛġ सरकार ɮवारा जारȣ कȧ गई राͧश ǒबना उपयोग के छः माह से अͬधक 
नहȣं रखɅगे। यǑद इतने समय मɅ Ǔनͬधयɉ का उपयोग नहȣं ͩकया जा सका तो उसे मंğालय 
को Þयाज के साथ लौटाना था या अÛय केÛġȣय ͪवƣीय सहायता ĤाÜत पǐरयोजनाओं कȧ 
राͧश के ͪवǽɮध èथानांतǐरत/समायोिजत करने के ͧलए औपचाǐरक अनुमोदन लेना था ।

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक ( माच[ तक) कुल पǐरयोजनाओं मɅ से मɅ या तो 
उपयोͬगता Ĥमाणपğ (यूसी) देरȣ से Ǒदए गए थे या छः माह बीत जाने के बाद भी यू सी 
नहȣं Ǒदए गए थे जैसा नीचे Ǒदखाया गया हैः 

चाट[ : उपयोͬगता Ĥमाणपğ के ĤèतुǓतकरण मɅ ͧलया गया समय 

(İोत - पय[टन मंğालय का योजना डशैबोड[ डाटा) 
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लेखापरीक्षा ने ननबनसलणखत पाया :  

i. उपयोधगिा प्रिाणपत्र देि से प्रस्िुि ककए गए: 47 पररयोजनाओं िें से 36 

पररयोजनाओं िें, कायाांवयन असभकरणों ने ननधियों के जारी होने की तारीख से छः 
िहीने से अधिक के िाद यूसी प्रस्तुत ककया। इनिें से, 4 पररयोजनाओ1ं6  के संिंि 
िें यूसी ककस्त जारी होने के तीन वषय के पश्िात प्राप्त हुए। 

ii. उपयोधगिा प्रिाणपत्र प्रस्िुि नहीं ककए गएः 11 पररयोजनाओं के संिंि िें, 
कायायन्वयन असभकरणों ने अंनति ककस्त जारी होने के छः िहीने से अधिक िीत 
जाने के िाद भी यूसी प्रस्तुत नहीं ककए। इनिें स,े 10 पररयोजनाओं िें, 12 िहीने स े
अधिक िीत जाने के िाद भी यूसी प्राप्त नहीं हुए। यह उल्लेख करना िहमवपूणय 
होगा कक एक पररयोजना17 िें 23 िहीने िीतन ेके िाद भी यूसी प्रस्तुत नहीं ककए 
गए। 

पूछे जाने पर, िंत्रालय न ेकहा (हदसबिर 2021) कक कायायन्वयन असभकरणों द्वारा तीन 
पररयोजनाओं िें उपयोग नही ंहुए केवल ₹27.65 करोि वापस ककए गए। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 14 ियननत पररयोजनाओं िें, सात18 पररयोजनाओं िें, राज्यों 
ने या तो यूसी हदया ही नहीं या एक से 33 िहीने के ववलबि के साथ हदया। हालांकक, 

लबि ेसिय तक यूसी लत्बित होने के िावजूद, भी िंत्रालय ने न तो सिय पर यूसी देने 
के सलए राज्यों पर जोर हदया न ही राज्यों से ननधियां प्राप्त करने के कोई प्रयास ककए। 

iii. तु्रदटपूणश/बढ़ी हुई िामश के यूसीः लेखापरीक्षा ने राज्यों द्वारा प्रस्ततु ककए गए 
उपयोधगता प्रिाण पत्रों की तुलना कायों की वास्तववक त्स्थनत और उन पर ककए गए 
व्यय से की और यह पाया गया कक 13 राज्यों िें 14 ियननत पररयोजनाओं िें से, 
ननबनसलणखत पांि राज्यों िें, ₹76.38 करोि की रासश के गलत/िढे़ हुए यूसी राज्यों 
द्वारा प्रस्तुत ककए गए थे:  
 

  

 
16  वैशािी–चम्पापुिी-बबहाि का ववकास, भिुकपोंग-बोिडीिा एव ं िवांग परिपथ- अरुणाचि प्रदेश, जम्िू एवं 

कश्िीि के मिए पी एि ववकास पैकेज 2014  िथा किाइकि, यनि िथा पुडुचेिी का ववकास 
17  िािानाड िािाबाि कू्रज पयशटन, केिि 
18  बबहाि, छत्तीसगढ़, दहिाचि प्रदेश, िध्य प्रदेश, पुडुचेिी, मसश्क्कि औि िेिंगाना 
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िामिकाः 3.3: िाज्य सिकािों द्वािा प्रस्िुि ककए गए तु्रदटपूणश/बढ़ी हुई िामश के उपयोधगिा 
प्रिाणपत्र  

क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि बढ़ी हुई िामश के यूसी  

1.  राजस्थान19  ₹44.49 करोि  

2.  तेलंगाना ₹21.67 करोि 

3.  उत्तरप्रदेश ₹85.82 लाख 

4.  उत्तराखण्ड ₹1.64 करोि 

5.  गुजरात ₹7.72 करोि 

इस प्रकार, िंत्रालय ने स्वीकृनत आदेश िें दी गई शतय, कक यहद ननधियों का उपयोग छः 
िहीने स ेअधिक की अवधि िें नहीं होगा तो उसे ब्याज के साथ िंत्रालय को वापस ककया 
जाएगा, को लागू नहीं ककया। 

इस संदभय िें, पररवहन, पययटन तथा संस्कृनत पर ववभागीय संसदीय स्थायी ससिनत ने भी 
अपने 298वें प्रनतवेदन िें यह अनुशंसा की है (अगस्त 2021) कक िंत्रालय को सिय पर 
यूसी के प्रस्तुनतकरण के सलए प्रभावी व दक्ष तंत्र का ववकास करना िाहहए। यह न केवल 
अनुिोहदत लागत के भीतर सभी पररयोजनाओं के ननष्पादन को गनत प्रदान करेगा ित्ल्क 
पररयोजनाओं की लागत वदृ्धि को रोकने िें भी सहायता करेगा। 

इस प्रकार, िंत्रालय के पास सिय पर यूसी के प्रस्तुनतकरण को सुननत्श्ित करने तथा 
अप्रयुक्त ननधियों को वापस लेने की उधित प्रकिया नहीं थी। यूसी की अनुपत्स्थनत िें यह 
सुननत्श्ित नहीं ककया जा सकता कक िंत्रालय कैसे व्यय की ननयसितता का आश्वासन 
प्राप्त कर रहा था।  

िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक इसने ननधियों को जारी करने की प्रकिया को 
संशोधित कर हदया था तथा केन्द्रीय नोडल असभकरण के द्वारा ननधियों के उपयोग पर 
नजर रखी जा रही थी। इसके अनतररक्त, िंत्रालय लेखापरीक्षा आपवत्तयों पर राजस्थान, 

तेलंगाना, उत्तर प्रदेश, उत्तराखण्ड, गुजरात तथा हहिािल प्रदेश की राज्य सरकारों के साथ 
िािले को उठाएगा। 

 
19  चाि यूसी प्रस्िुि ककए गए। पहिी यूसी ₹11.51 किोड़ से, दूसिी ₹20.85 किोड़ स,े िीसिी ₹4.14 किोड़ स े

िथा चौथी ₹7.99 किोड़ की िामश से बढ़ी हुई थी। एक र्टक अथाशि नािायणा का ववकास का चािू खािा 
बबि उपिब्ध नहीं किवाया गया।  
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जिकक िंत्रालय ने राज्य सरकारों के पास पिी हुई ननधियों को लौटाए जाने की त्स्थनत 
नही ंदी, तथ्य यह रह जाता है कक सिय पर यूसी के प्रस्तुनतकरण तथा अप्रयुक्त ननधियों 
को लौटाए जाने को िंत्रालय ने सुननत्श्ित नहीं ककया।  

 केस अध्ययन 3.2: दहिाचि प्रदेश – यूसी के िंबबि नहीं होने का गिि वचन देना  

स्वदेश दशयन योजना के अन्तगयत स्वीकृनत पत्र की शतों के अनुसार, राज्य सरकार ने 
विन हदया था कक पययटन िंत्रालय की सभी योजनाओं/पररयोजनाओं/काययििों के संदभय िें 
कें द्र सरकार द्वारा जारी अनुदान का कोई भी उपयोधगता-प्रिाणपत्र लत्बित नहीं है। 

यह पाया गया कक गतंव्य एवं पररपथों के सलए उमपाद/अवसंरिना ववकास योजना के 
अंतगयत ‘सोलन त्जले का एकीकृत ववकास’ पररयोजना िें िंत्रालय ने ककयारीघाट के सलए 
₹1.60 करोि स्वीकृत ककए (अगस्त 2008) तथा पययटन ववभाग, हहिािल प्रदेश को ₹1.28 
करोि जारी ककए। उपयुयक्त रासश का उपयोग राज्य सरकार द्वारा नहीं ककया गया क्योंकक 
भूसि की अनुपलब्िता के कारण कायय प्रारबभ नहीं हो सका। हालांकक, राज्य सरकार ने 
उपयुयक्त रासश को िंत्रालय को हदए गए उपयोधगता प्रिाणपत्र (जनवरी 2013) िें उपयोग 
ककया हुआ हदखा हदया। 

िाद िें स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत िंत्रालय ने उसी जगह पर ₹25 करोि का एक 
घटक अथायत ्ककयारीघाट िें सबिेलन केन्द्र का ननिायण स्वीकृत ककया (िािय 2017) । यह 
पाया गया कक पययटन ववभाग ने इसके पास पि ेहुए (सोलन त्जले का एकीकृत ववकास) 
का ₹1.28 करोि ककयारीघाट पररयोजना के सलए अनतररक्त ननधि के रूप िें स्थानान्तररत 
कर हदए। 

यह दशायता है कक स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत ननधियों की िांग करते सिय राज्य न े
कोई भी उपयोधगता प्रिाणपत्र लत्बित नहीं होने का गलत विन हदया था।  

पययटन ववभाग, हहिािल प्रदेश सरकार ने कसियों के सलए कारण प्रदान नहीं ककए। 

िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक यह िािले को हहिािल प्रदेश सरकार के साथ 
उठाएगा।  
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अनुशंसा संख्या 6  

िंत्रािय योजना के अंिगशि जािी तनधधयों के संबंध िें िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेशों द्वािा 
उपयोधगिा प्रिाणपत्रों को सिय पि प्रस्िुि किना औि उनके द्वािा योजना तनधधयों पि 
अश्जशि ब्याज िंत्रािय को प्रेवर्ि किना सुतनश्श्चि किे। 

3.5 पिािशश िथा आकश्स्िकिा शुल्कों का अतनयमिि भुगिान  

पययटन िंत्रालय ने, स्वदेश दशयन योजना 2.0 के हदशाननदेशों िें, राज्यों/कायाांवयन 
असभकरणों के सलए ननधियों का पांि प्रनतशत परािशय व आकत्स्िकता शुल्क (त्जसका 
नया नाि पेशेवर, प्रशासननक तथा कायायलय व्यय रखा गया) अनुिोहदत ककया (अप्रैल 
2022) । रासश का उपयोग ननबन उद्देश्यों के सलए ककया जाएगाः 

• उधित और पारदशी प्रकिया का पालन करते हुए राज्य/गतंव्य स्तर पर सिशन के 
कायायन्वयन की सहायता के सलए अनुिंि पर पररयोजना ववकास व पययवेक्षण 
परािशयदाताओं, अन्य पेशेवरों तथा सहायता टीिों की भती। 

• सांस्थाननक व्यवस्थाएं जो सिशन के कायायन्वयन की सहायता करें। 

• हालाँकक यह ननधि वाहनों की खरीद, भवनों के ननिायण व रखरखाव, पदों के सजृन, 

वतयिान स्टाफ का भुगतान तथा फनीिर व उपस्कर की खरीद इमयाहद के सलए 
उपयोग नहीं होगी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक स्थायी ववत्त ससिनत के अनुिोदन (जनवरी 2015), व्यय ववत्त 
ससिनत के अनुिोहदत नोट/कैबिनेट नोट (अक्तूिर 2017 तथा फरवरी/हदसबिर 2019) 

अथवा िंत्रालय द्वारा जारी िूल योजना हदशाननदेशों िें राज्यों/कायायन्वयन असभकरणों के 
सलए परािशय तथा आकत्स्िकता शुल्क का उल्लेख/अनुिोदन नहीं था। हालांकक, स्वदेश 
दशयन योजना पररयोजनाओं के कायायन्वयन असभकरणों को िािय 2022 तक पररयोजनाओं 
के कायायन्वयन के सलए पररयोजना लागत के पाँि प्रनतशत20 की दर से ₹225.84 करोि के 
परािशय व आकत्स्िकता शुल्क का भुगतान ककया गया। 

 
20  स्वदेश दशशन योजना के अिंगशि परियोजनाओं का कायाशन्वयन किने वािी सीपीएसयू को पयशटन 

िंत्रािय साि प्रतिशि िक (आकश्स्िकिा व सेवा किों सदहि) सेंटेज/अमभकिण शुल्क का भुगिान कि 
िहा था। हािांकक, पांच प्रतिशि की दि स ेही सेंटेज शुल्क गणना के मिए मिया गया है।  
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िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक परािशय व आकत्स्िकता शुल्क की स्वीकृनत केन्द्रीय 
स्वीकृनत तथा ननगरानी ससिनत द्वारा दी गई थी। स्वदेश दशयन योजना 2.0 के 
हदशाननदेशों िें अि, िंत्रालय द्वारा पेशेवर, प्रशासननक तथा कायायलय व्यय के सलए तीन 
प्रनतशत ननधियों का प्राविान तथा राज्य स्तर/कायायन्वयन  असभकरण के सलए पांि 
प्रनतशत ननधियों का अनुिोदन कर हदया गया है। 

िंत्रालय का उत्तर कक परािशय व आकत्स्िकता प्रभार केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी 
ससिनत द्वारा अनुिोहदत ककए गए हैं िान्य नहीं है क्योंकक स्थायी ववत्त ससिनत/व्यय 
ववत्त ससिनत/कैबिनेट या स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत अन्य ससिनतयों जैसे राष्रीय 
संिालन ससिनत, केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत या सिशन ननदेशालय द्वारा 
उपयुयक्त शुल्कों के सलए योजना या हदशाननदेशों िें ववशेष अनुिोदन नहीं था। इसके 
अनतररक्त, िंत्रालय के एकीकृत ववत्तीय ववगं ने भी उपयुयक्त शुल्कों के योजना हदशाननदेशों 
के हहस्सा नहीं होने का िािला उठाया था।  

हालांकक, िंत्रालय ने अपनी प्रनतकिया िें कहा कक िंत्रालय िानदंडों के अनुसार इन शुल्कों 
का भुगतान कर रहा था। 

हालांकक लेखापरीक्षा ने पाया कक स्वदेश दशयन योजना 2.0 हदशाननदेशों िें उपयुयक्त शुल्कों 
को शासिल करके िंत्रालय ने सुिारामिक उपाए ककए हैं।  

3.5.1  िाज्यों द्वािा पिािशश एवं आकश्स्िकिा प्रभािों पि अतनयमिि व्यय  

जि जनवरी 2015 िें स्वदेश दशयन योजना को प्रारबभ ककया गया था ति िंत्रालय ने उन 
उद्देश्यों को पररभावषत नहीं ककया था त्जनके सलए राज्य कायायन्वयन असभकरणों द्वारा 
परािशय व आकत्स्िकता प्रभारों का उपयोग ककया जा सके। यद्यवप, सीपीडब्ल्यूडी ननिायण 
िैनुअल, 2019 के पैरा 3.1.1.3(3) के अनुसार, आकत्स्िकताओं का उपयोग काययस्थल 
कायायलयों के ननिायण, रख-रखाव कियिाररयों की ननयुत्क्त, फुटकर कायों, जांि वाहनों को 
ककराए पर लेने और ककसी अन्य कायय से सीिे संिंधित काययक्षेत्र आवश्यकताओं के सलए 
ककया जा सकता था। आगे, स्वदेश दशयन योजना 2.0 के हदशा ननदेशों िें, यह िताया गया 
कक परािशय एवं आकत्स्िकता प्रभारों का उपयोग वाहनों की खरीद, भवनों के ननिायण एवं 
रख-रखाव, पदों के ननिायण, वतयिान कियिाररयों को भुगतान और फनीिर एवं उपस्करों की 
खरीद आहद के सलए नहीं ककया जा सकता था। 
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उपरोक्त िानदंडों को ध्यान िें रखत े हुए, लेखापरीक्षा ने पाया कक 14 ियननत 
पररयोजनाओं िें से िार िें, राज्य सरकारों ने परािशय एवं आकत्स्िकता प्रभारों िें से 
अननयसित व्यय ककए, जैसे कक नीिे दशायया गया हैः 

• रंगपो-ससगंति, ससत्क्कि को शासिल करते हुए उत्तर-पूवय पररपथ के िािले िें 
कायायन्वयन असभकरण ने राज्य पययटन ववभाग के कियिाररयों के प्रयोग के सलए 
आकत्स्िकता प्रभारों िें से ₹1.28 करोि21  की रासश के 10 वाहन खरीदे। 

• जनजातीय पररपथ पररयोजना, तेलंगाना के िािले िें, कायायन्वयन असभकरण ने 
राज्य पययटन ववभाग के कियिाररयों के प्रयोग के सलए आकत्स्िकता प्रभारों िें से 
₹57.55 लाख की रासश के 2 वाहन खरीदे। 

•  ववरासत पररपथ पररयोजना, तेलंगाना के िािले िें कायायन्वयन असभकरण ने 
आकत्स्िकता प्रभारों से ₹54 लाख की एक रासश का व्यय गैर-योजना/संिालन 
तथा रखरखाव के सलए ककया। 

• तटीय पररपथ, पुडुिेरी के िािले िें कायायन्वयन असभकरण ने संिालन एवं रख-
रखाव तथा कायायलय व्यय पर आकत्स्िकता प्रभारों से ₹38.16 लाख व्यय ककए, 

यद्यवप संिालन एवं रख-रखाव व्यय राज्य सरकार का उत्तरदानयमव था। 

इस प्रकार, िंत्रालय द्वारा परािशय एवं आकत्स्िकता प्रभारों के उद्देश्य को पररभावषत नही ं
ककए जाने के कारण, योजना ननधियों से राज्य कायायन्वयन असभकरणों द्वारा ₹1.51 करोि 
की रासश का अननयसित व्यय ककया गया। 

िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक उप-असभकरणों के बिलों के ननपटान का उत्तरदानयमव 
राज्य सरकार/कायायन्वयन असभकरणों का था। इससलए, िंत्रालय संिंधित राज्य सरकारों स े
हटप्पणणयों की िांग कर रहा था। 

उत्तर िान्य नहीं है क्योंकक राज्य कायायन्वयन असभकरणों के उत्तरदानयमव के अनतररक्त, 

िंत्रालय भी राज्य कायायन्वयन असभकरणों द्वारा प्रस्तुत उपयोधगता प्रिाण-पत्रों िें दशायए 
गए गलत/अपात्र व्यय को इंधगत करने के सलए त्जबिेदार था। तथावप, िंत्रालय ने उक्त 
गलत/अपात्र व्यय का इंधगत नहीं ककया।  

 
21  स्वदेश दशशन योजना की दो परियोजनाओं के आकश्स्िकिा प्रावधान स े व्यय ककया गया, श्जसिें से 

₹46.29 िाख का व्यय चयतनि परियोजना से ककया गया। 
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केस अध्ययन 3.3: एकिुश्ि आधाि पि अनुबंध ककए जाने के कािण दहन्दसु्िान प्रीफैब 
मिमिटेड को अनुधचि िाभ 

िंत्रालय ने बिहार और उत्तर प्रदेश िें िौद्ि और रािायण पररपथ िें एनएि-2/एनएि-28 
के छः स्थानों पर ‘सिक ककनारे सुवविाओं के ववकास’ पररयोजना को हहदंसु्तान वप्रफैि 
सलसिटेड, नई हदल्ली (एिपीएल) को हदया (जून 2018)। पररयोजना की लागत ₹18.10 
करोि (एि पी एल के सलए ₹1.57 करोि के सेंटेज22 शुल्क को शासिल करते हुए) थी 
त्जसे िाद िें संशोधित (जून 2019) कर ₹17.93 करोि (₹1.57 करोि के सेंटेज शुल्क को 
शासिल करते हुए) कर हदया गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय पररयोजना लागत के पांि प्रनतशत सेंटेज शुल्क (परािशय 
तथा आकत्स्िकता को शासिल करते हुए) का भुगतान कर रहा था। हालांकक, इस िािले 
िें, अन्य केन्द्रीय सावयजननक क्षेत्र उपििों को त्जस दर से भुगतान ककया जा रहा था 
इसके िजाए िंत्रालय ने सािान्य ववत्तीय ननयि 2017 के ननयि 133(3) (एक िुश्त 
आिार पर अनुिंि देना) का प्रयोग ककया तथा ₹1.57 करोि (₹16.36 करोि की 
पररयोजना लागत का 9.60 प्रनतशत) के एक िुश्त सेंटेज शुल्क पर अनुिंि हदया जो कक 
उच्ितर हदशा िें था। लेखापरीक्षा को  इस िािले िें एक-िुश्त शुल्कों के साथ अनुिंि 
देने के सलए कोई औधिमय नहीं सिला। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक िाद िें, िंत्रालय ने तीन साइटों को हटा हदया (जनवरी 
2022) तथा पररयोजना लागत को संशोधित करके ₹13.50 करोि कर हदया। हालांकक, इसने 
एिपीएल का सेंटेज शुल्क आनुपानतक रूप से कि नहीं ककया। इसके पररणािस्वरूप, 

सेंटेज शुल्क संशोधित पररयोजना लागत का 11.63 प्रनतशत हो गया। 

िंत्रालय ने उत्तर हदया (ससतबिर 2022) कक इस िािले िें सेंटेज शुल्क त्स्थर था इससलए 
संशोधित नहीं ककया गया। 

इस प्रकार, एक सिान िानदंड का अनुपालन नहीं करने और त्स्थर/एक िुश्त सेवा/सेंटेज 
शुल्क पर एिपीएल को अनुिंि हदए जाने के कारण िंत्रालय को ₹89.50 लाख23  का 
पररहायय व्यय करना पिा।  

 
 

22  सेंटेज प्रभाि (अनुिातनि िागि पि) कें द्रीय सावशजतनक क्षेत्र के उपक्रिों को कायश/परियोजना के तनष्पादन 
के मिए भुगिान ककए गए प्रतिशि शुल्क हैं। 

23  ₹1.57 किोड़ – ₹13.50 किोड़ का 5% = ₹89.50 िाख 
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3.6 अपव्यय/अधधक िथा अस्वीकायश व्यय  

राज्य सरकारों द्वारा पररयोजनाओं के ननष्पादन के दौरान, लेखापरीक्षा ने ननबन अवलोकन 
ककयाः  

(ए) 14 ियननत पररयोजनाओं िें से 7 पररयोजनाओं के कायायन्वयन िें ₹30.50 करोि के 
अपव्यय/अधिक व्यय के उदाहरण पाए गए, जैसा नीिे तासलका िें हदया गया है: 

िामिका 3.4: अपव्यय/अधधक व्यय  

क्र.  
सं. 

पररपथ/राज्य  
का नाि  

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षेप रामश (₹ करोड़ 
िें) 

1. हहिालयी  
पररपथ, हहिािल 
प्रदेश 

सौरव कासलया वन ववहार (पालिपुर) एवं डल झील 
(िियशाला), घटकों पर ₹97 लाख व्यय करने के िाद, 

राज्य सरकार द्वारा गलत योजना व गनतरोि के कारण 
िंत्रालय द्वारा इन्हें हटा हदया गया त्जसके 
पररणािस्वरूप अपव्यय हुआ। 

0.97 

2. तटीय पररपथ, 

पुडुिेरी 
िंत्रालय ने यनि िें द्वीप संख्या 5 पर पययटन 
सुवविाओं के ववकास के सलए एक पररयोजना को िंजूरी 
दी (हदसंिर 2015)। ियननत स्थल िाढ़ प्रवतृ्त क्षते्र िें 
त्स्थत था। आंर प्रदेश सरकार ने काि पर आपवत्त 
जताई क्योंकक यह गोदावरी नदी के िुक्त प्रवाह िें िािा 
डाल रहा था और ननिायण गनतववधियों के सलए यनि 
योजना प्राधिकरण से िंजूरी भी नहीं ली गई थी। 

इसके िाद, िनाई गई सुवविाएं िाढ़ िें िह गईं, त्जसके 
पररणािस्वरूप अवववेकपूणय योजना के कारण यनि िें 
₹5.26 करोि का ननष्फल व्यय हुआ। 

(केस अध्ययन 3.4 का सन्दभय लें) 

5.26 

3. तटीय पररपथ, 

गोवा 
(i) अगोिा जेल, गोवा िें ध्वनन और प्रकाश शो की 
आपूनतय, स्थापना और किीशननगं का काि जून 2017 िें 
₹3.94 करोि िें हदया गया था त्जसकी सिात्प्त नतधथ 
जुलाई 2018 थी। िाद िें,  अगोिा जेल पररयोजना पर 
काि पूरा होने तक ध्वनन और प्रकाश शो के उपकरण 
को दसूरी साइट, िागा िीि (योजना के तहत अनुिोहदत 

6.58 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

61 
 

क्र.  
सं. 

पररपथ/राज्य  
का नाि  

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षेप रामश (₹ करोड़ 
िें) 

नहीं) स्थानांतररत करने का ननणयय सलया गया (ससतंिर 
2018)। हालाँकक, काि पूरा होने के िाद ध्वनन और 
प्रकाश शो उपकरण को वापस अगोिा जेल िें 
स्थानांतररत करने के िजाय, कायायन्वयन असभकरण ने 
फरवरी 2021 िें कफर से अगोिा जेल िें ₹3.25 करोि 
िें नए ध्वनन और प्रकाश शो उपकरण खरीदे। हालाँकक, 

अगोिा जेल के सलए  ख़रीदा गया ध्वनन और प्रकाश शो 
उपकरण वषय 2022 तक ननत्ष्िय रहा  और वषय 2023 
िें ही शो को िालू ककया गया जैसा कक स्थल  के 
संयुक्त भौनतक ननरीक्षण (िई 2023) के दौरान देखा 
गया। संयुक्त ननरीक्षण के दौरान यह भी देखा गया कक 
िागा िें ध्वनन और प्रकाश शो अभी भी अप्रयुक्त पिा 
हुआ था त्जसके पररणािस्वरूप ₹3.94 करोि का 
ननष्फल व्यय हुआ। 

(ii) फोटय अगोिा, अगोिा जले और पययटक सूिना कें द्र के 
िारों ओर िक्कर लगाने के सलए ₹99.27 लाख की 
लागत से खरीदी गई िार िसों का उपयोग पययटक 
उद्देश्य के सलए नहीं ककया गया था, ित्ल्क कियिाररयों 
के  आवागिन और ननजी िुककंग के सलए ककया गया था 
(जैसे कक स्कूल के छात्रों के आवागिन, शादी सिारोहों 
के सलए आहद)। 

(iii) ₹1.65 करोि की लागत से सावयजननक सुवविाओं के 
साथ पययटक सूिना कें द्र (टीआईसी) का ननिायण तेरेखोल 
ककले िें ककया गया था, जो टीआईसी के ननिायण के सलए 
डीपीआर िें अनुिोहदत स्थलों िें से नहीं था। टीआईसी 
का ननिायण तेरेखोल ककले के पीछे ककया गया था और 
ककले िें प्रवेश करते सिय यह हदखाई भी नहीं देता था। 
वहां सुवविा की उपत्स्थनत को इंधगत करने के सलए 
टीआईसी या सावयजननक सुवविाओं के सलए कोई संकेत 
नहीं सिला। पररणािस्वरूप, िनाई गई सुवविा िंद हो गई 
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पररपथ/राज्य  
का नाि  

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षेप रामश (₹ करोड़ 
िें) 

और उपयोग िें नहीं आई। इस प्रकार, इससे कोई 
उद्देश्य पूरा नही ं हुआ त्जससे ₹1.65 करोि का व्यथय 
व्यय हुआ।  

  

4. हहिालयी 
पररपथ, जबिू 
और कश्िीर 

(i) एप्पल ररजाटय िेनीवुडर-अनंतनाग िें कैफेटेररया के 
साथ ईको लाग िहुउद्देशीय हाल तथा स्िाररका 
ककयोस्क ₹1.83 करोि की लागत स े िनवाया गया। 
पररयोजना अगस्त 2018 िें पूरी हुई तथा दकुानें तथा 
कैफेटेररया 2019 िें आउटसोसय ककए गए। 

तथावप, अभी तक24  (नवबिर 2022) ककसी भी आवटंी ने 
वहां व्यापार प्रारबभ नहीं ककया था और इससलए 
पररयोजना उपयोग िें नहीं लाई जा सकी थी त्जससे 
व्यय ननष्फल हो गया।  

(ii) नुनवान-पहलगाि िें एक आइस-स्केहटगं ररकं के 
ननिायण के सलए ₹1.50 करोि का व्यय ककया गया। 
हालांकक, सुवविाओं का उपयोग नहीं  ककया जा सका 
क्योंकक ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन िें आवश्यक तमव 
जैसे पानी जिाने की व्यवस्था, िारदीवारी रेसलगं, छत, 

दशयकों के िठैने का स्थान नहीं थे और कफर भी राज्य 
सरकार पररयोजना के  ननष्पादन  के सलए आगे िढ़ी। 
वतयिान िें, उस स्थान पर केवल सीिेंट का प्लेटफािय 

3.33 

 

 

 

 

 

 

 

 
24  कैफेटेरिया वर्श 2020 िें आग िें जिकि नष्ट हो गया था औि िाज्य के पयशटन ववभाग द्वािा इसका 

पुनतनशिाशण ककया गया था। 

चित्र 3.1: तनजयन िेरेखोल टीआईसी, गोवा 
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का नाि  

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षेप रामश (₹ करोड़ 
िें) 

िना है जोकक ननहदयष्ट उद्देश्य को पूरा नहीं करता है।  

 

5. जनजातीय 
पररपथ, तेलंगाना 

िल्लूर िें िेगासलधथक करों तक रैककंग िागों के 
उन्नयन के सलए घटक (स्वीकृत लागत: ₹2.20 करोि) 
राज्य द्वारा वन िंजूरी प्राप्त नहीं होने के कारण पययटन 
िंत्रालय द्वारा हटा हदया गया (जनवरी 2020)। 
हालाँकक, राज्य सरकार ने वन िंजूरी सुननत्श्ित ककए 
बिना िजरी वाली  सिक बिछाने पर ₹1 करोि खिय ककए 
थे, त्जसस ेयह खिय ननष्फल हो गया।  

1.00 
 

 

6. हटहरी के िारों 
ओर पररपथ का 
ववकास, 
पयायवरणीय  
पररपथ, 

उत्तराखण्ड 

(i) तीन संपकय  िागों (लागत ₹4.34 करोि) के कुछ 
हहस्से झील िें जल स्तर िढ़ने (फरवरी 2022) के कारण 
पानी िें डूिे रहने के कारण अप्रयुक्त रहे त्जस कारण 
पययटकों को इसका अंनति लाभ नहीं पहंुिाया जा सका। 

(ii) पययटकों के सलए िनाई गई एडवेंिर क्लाइत्बिंग वाल 
(₹79.74 लाख) को आई टी िी पी द्वारा अपने 
कियिाररयों को प्रसशक्षण देने के सलए प्रयोग ककया जा 
रहा था। (केस अध्ययन 4.13 का सन्दभय लें)  

5.14 

धचत्र 3.2: आईस स्केदटगं रिकं का सीिेंट का बना हुआ 
तिेटफािश, पहिगाि, जम्िू एव ंकश्िीि 
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िें) 

7. रािायण पररपथ 
अयोध्या, उत्तर 
प्रदेश का ववकास 

(i) सेंटेज, जी एस टी  तथा लेिर सेस की भुगतान योग्य 
वास्तववक रासश के आकलन के सलए पयायप्त आवश्यक 
साविानी िरतने िें राज्य सरकार असफल रही। इस 
प्रकार, कायायन्वयन असभकरण द्वारा ककए जाने वाले 
कायों की गलत लागत (वास्तववक लागत के स्थान पर 
अनुिाननत लागत) सलए जाने के कारण ₹6.07 करोि 
की अधिक रासश स्वीकृत की गई तथा इनिें से, ₹3.98 
करोि (ससिंाई ववभागः ₹1.18 करोि तथा उत्तर प्रदेश 
राजकीय ननिायण ननगिः ₹2.80 करोि) जारी भी कर 
हदए गए त्जसके पररणािस्वरूप अधिक भुगतान हुआ। 

(ii) राज्य सरकार के आदेशों के अनुसार सरकारी कायय 
होने के कारण अनुिान िें ववभागीय िितों की वजह से 
कायय की लागत का पांि प्रनतशत काययकारी असभकरण 
(उत्तर प्रदेश राजकीय ननिायण ननगि) ने कि नहीं ककया। 
इस प्रकार, कायय की स्वीकृत लागत ₹3.86 करोि से 
अधिक अनुिाननत पाई गई। 

(iii) गुप्तार घाट, अयोध्या िें प्रस्ताववत वकृ्षारोपण कायय 
के सलए अपै्रल 2021 िें ₹37.70 लाख की रासश से खरीदे 
गए 900 री गाडय खुले क्षेत्र िें बिना प्रयोग के पिे हुए थ े
(जनवरी 2022) क्योंकक वकृ्षारोपण नहीं हुआ था (िई 
2021 िें स्वीकृत)।  

 

8.22 

 

   कुि  30.50 
 

धचत्र 3.3: गुतिाि र्ाट, अयोध्या िें बबना प्रयोग के पड़े हुए री गाडश 
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िंत्रालय ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों पर ध्यान देत ेहुए कहा (ससतबिर 2022) कक इस संदभय 
िें संिंधित राज्य सरकारों से हटप्पणणयां िाँगी जाएंगी। 
(िी) 14 ियननत पररयोजनाओं िें से, आठ पररयोजनाओं िें ₹21.06 करोि का अस्वीकायय 
व्यय ककया गया, जैसा नीिे तासलका िें दशायया गया हैः  

िामिका 3.5: अतनयमिि/ अस्वीकायश व्यय  

क्रि 
संख्या 

परियोजना/िाज्य 
का नाि (ववर्य) 

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षक्षति ववविण िामश (₹ 
किोड़ िें) 

1. कांवडीया  िागय, 
बिहार 
(आध्यात्मिक) 

(i) गे्रडेड िटेररयल के साथ गै्रनुलर सि-िेस िात्राओं के 
बिल िें शासिल नहीं था जिकक िेजरिेंट िुक25 िें दजय 
ककया गया था तथा ठेकेदार को ₹94.50 लाख का 
भुगतान ककया गया, त्जसके पररणािस्वरूप राज्य 
ववननिायण िैनुअल के अनुसार अननयसित भुगतान 
हुआ। 
(ii) डी पी आर िनाने के सलए रखे गए परािशयदाता को 
स्वीकृनत पत्र िें बिना प्राविान के ₹9.20 लाख के सवेा 
कर का भुगतान ककया गया। यद्यवप राज्य सरकार 
परािशयदाता से  क्षनतपूनतय के सलए सहित हुई परन्तु 
अभी तक यह नहीं की गई थी। 

1.04 

2. हहिालयी  
पररपथ, हहिािल 
प्रदेश 

राज्य द्वारा स्वयं वहन करने के स्थान पर योजना 
ननधियों से सशिला िें  प्रकाश एवं ध्वनन प्रदशयनी के 
संिालन एवं रखरखाव के व्यय (₹95 लाख), कला एवं 
सशल्प केन्द्र, िबिा िें िाह्य ववद्युतीकरण और िाह्य 
जल आपूनतय (₹13 लाख), िियशाला िें ववद्यिान िंहदर 
का नवीकरण, ककयारीघाट िें ववद्यिान संरिना का 
ववध्वंस तथा ववघटन, आिार सशला सिारोह, आहद 
(₹23.72 लाख) पर व्यय ककया गया। 

1.32 

3. तटीय पररपथ, 

पुडुिेरी 
(i) िाह्य ववद्युतीकरण (िीनावीरिपट्हटनि तथा 
अररकािेडू तटों) पर ₹52 लाख का व्यय ककया गया जो 
कक अस्वीकायय व्यय था तथा यह राज्य/यूटी सरकार 

1.13 

 
25  र्टकों िें- सुइया औि िूल्हा मशविोक िें वर्ाश आश्रय, धचहुटजोि िें कैफेटेरिया, सुइया औि श्जिेबबया िें 

सड़क ककनािे सुववधाएं, बबहाि 
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क्रि 
संख्या 

परियोजना/िाज्य 
का नाि (ववर्य) 

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षक्षति ववविण िामश (₹ 
किोड़ िें) 

द्वारा ककया जाना था। 

(ii) िीनावीरिपट्हटनि तट तथा िनपटे तट के सलए 
₹61.41 लाख की लागत से स्वीकृत जल िीिा उपकरण, 

िोट जेट्टी तथा तट सुरक्षा उपकरण एक िोट हाउस 
(िुन्नििर) को दे हदए गए जो कक योजना िें शासिल 
नही था। 

4. उत्तर-पूवय पररपथ, 

ससत्क्कि के 
रंगपो– ससगंति, 

सबपकय  पररपथ 
का ववकास 

(i) सबपकय  सिक का ननिायण (₹3.22 करोि), िाह्य 
ववद्युतीकरण, िाह्य जल आपूनतय तथा सीवरेज लाइन, 

फनीिर इमयाहद कायय (₹0.71 करोि) राज्य सरकार 
द्वारा स्वयं की ननधियों से ककए जाने के स्थान पर  
योजना ननधियों से ककए गए। 

(ii) पययटकों के सलए सिक ककनारे िनाई जाने वाली 
सुवविाओं के स्थान पर गुबपा काबपलेक्स िें एक 
पवेसलयन तथा एक भवन ₹1.67 करोि की कुल लागत 
से िनाया गया तथा इसे गुबपा की ननों के छात्रावास 
की तरह प्रयोग ककया गया जो पययटन से संिंधित नहीं 
था। िखा िें जुराससक पाकय  िारदीवारी/ िाि लगाने पर 
₹79 लाख व्यय ककए गए जो कक पययटक अवसंरिना से 
अलग व दरू था तथा योजना के अंतगयत सत्बिसलत 
नहीं था। 

(iii) राज्य सरकार ने योजना के तहत ववकससत पययटक 
िुननयादी ढांिे के  पुनरुद्िार और रखरखाव पर योजना 
ननधि पर अत्जयत ब्याज से ₹56 लाख का उपयोग ककया, 
जो अस्वीकायय था क्योंकक योजना के हदशाननदेशों िें 
कहा गया है कक सतृ्जत  संपवत्त का रखरखाव राज्य 
सरकार द्वारा अपने स्वयं के िन से ककया जाना था। 

 

6.95 

5. ववरासत पररपथ, 

तेलंगाना 
योजना ननधियों से हयात िक्शी ित्स्जद तथा रेिण्ड के 
िकिरे िें लान, एकल  झाड़ियों इमयाहद के रखरखाव के 
सलए ₹6.26 लाख का भुगतान ककया गया जो कक 

0.06 
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क्रि 
संख्या 

परियोजना/िाज्य 
का नाि (ववर्य) 

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षक्षति ववविण िामश (₹ 
किोड़ िें) 

अस्वीकायय व्यय था तथा राज्य सरकार द्वारा वहन 
ककया जाना था। 

6. जनजातीय 
पररपथ, तेलंगाना 

(i) लकनावरि (िुलुगु) िें द्वीप-1 के पुराने सस्पेंशन 
पुल के िरबित व पुनरुद्िार सबिन्िी कायय पर 
₹61.01 लाख (जनवरी 2021) तथा ₹3.35 करोि िदों 
(वाहनों की खरीद, कियिाररयों के सलए कार ककराए पर 
लेने का शुल्क) पर, व्यय ककए गए, जोकक अस्वीकायय 
व्यय था। 

(ii) िंत्रालय द्वारा िें िैगासलधथक करगाहों तक रैककंग 
िागय के अद्यतनीकरण के घटक को हटा देने (जनवरी 
2020) के िाद भी, राज्य सरकार द्वारा सबपकय  िागय, 
सेत्प्टक टैंक आहद पर ₹68.71 लाख की रासश का व्यय 
ककया गया जो कक अस्वीकायय था।  

4.65 

 

7. सांभर लेक तथा 
अन्य गंतव्यों का 
ववकास, रेधगस्तानी  
पररपथ, राजस्थान 

राज्य सरकार के अधिकाररयों के साथ साइटों के 
संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान साबभर  लेक िें 
सिनी डेजटय नाइट सफारी (₹1.59 करोि) तथा साईकल 
रैक के साथ सबपकय  सिक (₹2.58 करोि) का ननिायण 

(िूलतः नसलयासर िें ककया जाना था) नहीं पाया गया 
यद्यवप राज्य सरकार ने इन पर ननधियों का उपयोग 
हदखा हदया था। 

4.17 

8. गुजरात िें ववषय 
आिाररत पययटन 
पररपथ का 
एकीकृत ववकास 

(i) आग,े ‘कोिराि आश्रि के कैबपस की दक्षक्षण पूवी 
हदशा िें गनतववधि कें द्र के ववकास’ घटक के अंतगयत 
गनतववधि कें द्र के द्ववतीय तल पर आवास के उद्देश्य 
से योजना ननधियों से दस किरे िनवाए गए  जो  
योजना के हदशाननदेशों के अनुसार अस्वीकायय थे। 
अस्वीकायय काययकलापों के सलए ककए गए यथाथय व्यय 
की जानकारी कायायन्वयन असभकरण ने प्रदान नहीं की। 

(ii) कायायन्वयन असभकरण ने राज्य सरकार की ननधियों 
के स्थान पर िाह्य ववद्युतीकरण के सलए ₹13.34 लाख 

1.74 
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क्रि 
संख्या 

परियोजना/िाज्य 
का नाि (ववर्य) 

पाई गई अतनयमिििाओं का संक्षक्षति ववविण िामश (₹ 
किोड़ िें) 

तथा सबपकय  सिक के सलए ₹94.50 लाख का प्रयोग 
योजना ननधियों से ककया। 

(iii) कायायन्वयन असभकरण ने ₹1.29 करोि की लागत 
से एक अन्य सबपकय  सिक का ननिायण ककया जो 
योजना ननधियों की ₹65.89 लाख की िित से तथा शषे  
₹63.11 लाख राज्य ननधियों से ककए गए थे।  

   कुि  21.06 

 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों पर ध्यान देत े हुए कहा (ससतबिर 2022) कक वह इस 
संदभय िें संिंधित राज्य सरकारों से  हटप्पणणयाँ िांगेगा। राजस्थान के संिंि िें िंत्रालय 
ने राज्य सरकार के उत्तर का सिथयन ककया त्जसिें कहा गया था कक नसलयासर िें भूसि 
की अनुपलब्िता के कारण नाइट सफारी का ननिायण अन्य स्थल पर ककया गया था। 

राजस्थान की राज्य सरकार का उत्तर स्वीकायय नहीं है क्योंकक जुलाई 2021 की पररयोजना 
सिापन ररपोटय िें नसलयासर िें ननधि का उपयोग हदखाया गया था।  

केस अध्ययन 3.4: यनि िें पयशटन सुववधाओं का ववकास (िटीय परिपथ, पुडुचेिी) – 
₹5.26 किोड़ का तनष्फि व्यय 

 
‘कें द्र शाससत प्रदेश पुडुिेरी का पययटक पररपथ के रूप िें ववकास’ पररयोजना के अन्तगयत 
यनि िें द्वीप संख्या.5 िें पययटन सुवविाओं के ववकास के सलए डीपीआर, जैसा कक 
पययटन ववभाग पुडुिेरी द्वारा प्रस्तुत ककया गया था, िंत्रालय द्वारा (हदसबिर 2015) 

स्वीकृत ककया गया। ियननत स्थान यनि िें कोररगंा नदी तथा गौतिी गोदावरी नदी के 
संधि बिन्द ुपर िध्य-िारा िें िालू के हटब्िे पर त्स्थत था। यह िाढ़ प्रवतृ्त क्षेत्र िें था 
तथा यनि न ेअगस्त 2013 िें उच्िति िाढ़ स्तर का सािना ककया था। आन्र प्रदेश 
सरकार ने इस कायय पर आपवत्त की क्योंकक यह गोदावरी नदी के स्वतन्त्र प्रवाह को िािा 
पहँुिा रहा था। इसके अनतररक्त, यनि योजना प्राधिकरण से ननिायण कायों का अनुिोदन 
भी प्राप्त नहीं ककया गया था। 

उपयुयक्त तथ्य के िावजूद, िंत्रालय की स्वीकृनत (हदसबिर 2015) के िाद पररयोजना 
प्रारबभ हुई। िािय 2017 तथा जून 2018 के िीि कायों को सौंपा गया तथा पुडुिेरी पययटन 
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ͪवभाग ɮवारा राèतɉ बाड़ɉ बांस के घर रेनवाटर शेãटर सोलर लाइट इ×याǑद घटकɉ पर 
 करोड़ का åयय ͩकया गया।

हालांͩक अगèत मɅ बाढ़ के दौरान इस èथान पर बनाई गई सुͪवधाएं जैसे राèते
बाड़ आर सी सी बɅच जल Ǔनकाय बांस के घर èटेज तथा सोलर लाइट ( करोड़ 
मूãय) ¢ǓतĒèत हुई तथा अगèत 2020 मɅ आई एक अÛय बाढ़ मɅ शेष संरचना (
करोड़ मूãय) पूरȣ तरह बह गई। 

ͬचğ यनम पुडुचेरȣ मɅ बह गई अवसंरचना 

अवसंरचना (बाढ़ के पहले):
पानी मɅ डूबने से पूव[ èटेज 

अवसंरचना (बाढ़ के बाद):
पानी मɅ डूबा èटेज 

अवसंरचना (बाढ़ के पहले):
बांस का घर 

अवसंरचना (बाढ़ के बाद):
बह गया बांस का घर 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय ने पररयोजना की स्वीकृनत देने से पहले पररयोजना की 
व्यवहाययता तथा जिीनी वास्तववकता का आकलन करने का कोई प्रयास नहीं ककया। 
काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने केवल हदसबिर 2018 िें स्थान का दौरा ककया जि कायय 
पहले ही ननष्पाहदत ककया जा िुका था तथा अगस्त 2018 िें िह गया था। 

इस प्रकार, िाढ़ की प्रववृत्त से अवगत होने के िावजूद, द्वीप पर अवसंरिना िनाई गई जो 
िाढ़ िें िह गई तथा त्जसके पररणािस्वरूप ₹5.26 करोि का ननष्फल व्यय हुआ। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों का अवलोकन करते सिय कहा (ससतबिर 2022) कक वह 
पुडुिेरी सरकार से इस संदभय िें हटप्पणी आिंबत्रत करेगा।  
 

अनुशंसा संख्या 7 

िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेशों द्वािा बबना िंत्रािय के पूवश अनुिोदन के ककए गए अधधक 
व्यय के साथ-साथ अस्वीकायश व्यय की वसूिी के मिए िंत्रािय कािशवाई किे।  

3.7 ठेकेदािों को अनुधचि िाभ  

लेखापरीक्षा ने ऐसे उदाहरणों का अवलोकन ककया जहाँ छः पररयोजनाओं/पररपथों िें 
ठेकेदारों को ₹19.73 करोि का अनुधित लाभ हदया गया, जैसा नीिे हदया गया हैः  

 (ए) अयोध्या, उत्ति प्रदेश का ववकास: 

● कायायन्वयन असभकरण अथायत उत्तर प्रदेश राजकीय ननिायण ननगि द्वारा ननयुक्त 
ठेकेदार को ₹62.17 करोि के अनुिंि िूल्य के पांि प्रनतशत की दर पर ननष्पादन 
प्रमयाभूनत जिा करने की आवश्यकता थी, जो ₹3.11 करोि थी। हालाँकक, ठेकेदार ने इसके 
नवीनीकरण (ससतंिर 2021) के सिय ररकॉडय पर कोई कारण िताए बिना, ननष्पादन 
प्रमयाभूनत की कि रासश यानी केवल ₹1.86 करोि जिा की। 

● गुप्तार घाट, अयोध्या िें कायय को 14 िरािर भागों िें िाँटा गया तथा कायों को 
ववसभन्न ननजी ठेकेदारों को दे हदया गया। हालांकक, ननष्पादन असभकरण (ससिंाई ववभाग) 
ने ठेकेदारों द्वारा प्रस्ताववत ववत्तीय िोसलयों/दरों का तुलनामिक ववश्लेषण करते सिय 
यथोधित ध्यान नहीं हदया तथा सिान प्रकृनत के कायों तथा स्वीकृत लागत पर कायय 
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उसी ठेकेदार को सभन्न दरों पर सौंप हदया त्जसके पररणािस्वरूप वह ₹19.13 लाख26  
की िित करने िें असफल रहा। 

● तीन ठेकेदारों के जीएसटी पंजीकरण उन्हें कायय हदए जाने के िाद राज्य सरकार 
द्वारा स्वत: ही ननरस्त कर हदए गए थे। इस प्रकार, वे अि पंजीकृत ठेकेदार नहीं थे तथा 
जीएसटी एकत्र करने के हकदार नहीं थे। हालांकक, एक ठेकेदार को उसके जी एस टी 
पंजीकरण पर ₹19.57 लाख का अननयसित भुगतान ककया गया तथा अन्य दो ठेकेदारों के 
िािले िें भुगतान लंबित था, जिकक जीएसटी की पूरी रासश को ननष्पादन असभकरण 
(ससिंाई ववभाग) द्वारा स्वयं काटा व जिा ककया जाना था।  

केस अध्ययन 3.5: तनष्पाददि नहीं ककए गए कायों के मिए ठेकेदािों को अतनयमिि 
भुगिान (गुतिाि र्ाट, अयोध्या, उत्ति प्रदेश) 

गुप्तार घाट के ववकास कायय िें 23,767 वगय िी. िें पमथर पहटया की आपूनतय एव ंजिने 
का कायय ₹1447.50 प्रनत वगय िीटर की दर से सत्बिसलत था। इस कायय िें एि एस 
क्लैबप (आपूनत य एवं जिना) की लागत ₹216.88 प्रनत वगय िी. (₹136.88 आपूनतय के सलए 
तथा ₹80 जिने के सलए) भी सत्बिसलत थी। कायय ननष्पाहदत ककया गया तथा ननजी 
ठेकेदारों को उनके संिंधित सिझौतों िें उनके द्वारा उद्ितृ दरों से भुगतान ककया गया।  

धचत्र 3.5: गुतिाि र्ाट, अयोध्या, यूपी िें एिएस क्िैंप नहीं जड़े गए  

काययस्थल ननरीक्षण के दौरान, यह पाया गया कक एिएस क्लैबप नहीं जिे गए थे। 
हालांकक, एि एस क्लैबप की आपूनत य व जिे जाने के साथ कायय को िापा गया था त्जसके 
सलए ₹51.55 लाख (12 प्रनतशत जीएसटी छोिकर) का भुगतान ठेकेदार को ककया गया 
था। िंूकक काययस्थल पर एिएस क्लैबप की आपूनतय तथा जि ेजाने का कायय नही ं हुआ 

 
26  ककसी ठेकेदाि को श्जस दि पि ठेका ददया गया था औि सभी सिान प्रकृति के कायों के मिए उसी 

ठेकेदाि द्वािा प्रस्िाववि न्यूनिि दिों के बीच अंिि के आधाि पि गणना की गई। 
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इससलए इस घटक की लागत को ठेकेदारों के बिलों स ेघटा देना िाहहए था। इस प्रकार, 

नही ंककए गए कायों को न हटाने के पररणािस्वरूप अंनति बिल िें ठेकेदारों को ₹57.73 
लाख (12 प्रनतशत जीएसटी सहहत) का अधिक भुगतान हुआ। 

उत्तर प्रदेश सरकार के पययटन ववभाग और ससिंाई ववभाग (ननष्पादन असभकरण) के साथ 
आयोत्जत सिापन सबिलेन (जुलाई 2022) के दौरान, राज्य पययटन ववभाग ने लेखापरीक्षा  
अवलोकन को स्वीकार ककया और काययकारी एजेंसी को अनतररक्त भुगतान की वसूली शुरू 
करने का ननदेश हदया।          

(बी) मसनक्वेरिि- अगोड़ा जेि, गोवा का ववकास: गोवा भवन तथा अन्य ववननिायण 
श्रसिक (रोजगार तथा सेवाओं की शतें ववननयि) ननयि, 2008 का उल्लंघन करते हुए 
तीन काययस्थलों (अंजुना, तेराखोल तथा कलंगूट) के संदभय िें ठेकेदारों के बिलों से श्रसिक 
कल्याण उपकर की ₹15.65 लाख की रासश नहीं काटी गई। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत 
ककए जाने के पश्िात,् राज्य सरकार ने कहा (िािय 2022) कक इसने ठेकेदारों के िालू 
खाता बिलों से ₹6.33 लाख की वसूली कर ली है और ₹9.32 लाख की शेष रासश की 
वसूली अगले िालू खाता बिलों से कर ली जाएगी।  

(सी) दहिाियी परिपथ, एचपी: पांि कायों िें, ₹1.99 करोि की ननष्पादन प्रमयाभूनत प्राप्त 
नहीं की गई (तीन िािलों िें, ठेकेदारों से ननष्पादन प्रनतभूनत नहीं ली गई, और दो 
िािलों िें ननष्पादन प्रनतभूनत की सिय सीिा सिाप्त होने के िाद उसे िढाया नहीं 
गया)। 

आगे, एक िािले िें 27 , यद्यवप, प्रस्ताव के सलए अनुरोि िें 10 प्रनतशत  ननष्पादन 
प्रनतभूनत का प्राविान शासिल था कफर भी राज्य सरकार ने हदए गए कायायदेश पत्र िें 5 

प्रनतशत की दर से ननष्पादन प्रनतभूनत तय की, त्जसके पररणािस्वरूप ₹0.38 करोि की 
कि प्रात्प्त हुई। पययटन ववभाग ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों को स्वीकार करते हुए कहा 
(जनवरी 2022) कक िाकी ििी 5 प्रनतशत ननष्पादन प्रनतभूनत ठेकेदार के िालू बिल से 
काट ली जाएगी।  

(डी) वविासि परिपथ, िेिंगाना: यद्यवप योजना हदशाननदेशों िें ठेकेदार को अधग्रि का 
भुगतान शासिल नहीं था कफर भी राज्य सरकार ने, बिना िंत्रालय के अनुिोदन के, 

ठेकेदारों को ₹4.99 करोि का अधग्रि दे हदया जो कक न केवल योजना हदशाननदेशों से 
 

27  मशििा िें प्रकाश िथा ध्वतन प्रदशशनी परियोजना 
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वविलन था ित्ल्क इसिें ₹13.31 लाख28  की ब्याज प्रात्प्त का अवसर भी खो हदया 
गया।  

(ई) िंगपो-मसगंिि, मसश्क्कि का ववकास: ववभाग ने लेखापरीक्षा की नतधथ (जनवरी 
2022) तक ककसी भी ठेकेदार के िालू लेखा बिल/अंनति बिल से 5 प्रनतशत के भण्डारण 
शुल्कों को नहीं काटा जिकक राज्य ववननिायण िैनुअल तथा राज्य सरकार द्वारा 
अनुिोदन इसका उल्लेख करता है, इस कारण ठेकेदारों को अनुधित लाभ हुआ और 
₹0.28 करोि की हानन भी हुई। 

केस अध्ययन 3.6: अतनयमिि व्यय िथा ठेकेदाि को अनुधचि िाभ 

(बौद्ध परिपथ, िध्य प्रदेश) 
13वें ववत्त आयोग के अंतगयत राज्य पुरातमव ववभाग द्वारा दी गई ननधियों से ननक्षेप कायय 
के रूप िें “सोनारी तक सबपकय  सिक का ननिायण” का कायय राज्य द्वारा (अप्रैल 2013) 

प्रारबभ ककया गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत िौद्ि पररपथ िें ‘अंनति बिदं ु
तक संपकय  िागय’ कायय उसी काययस्थल (सोनारी स्तूप) पर ₹1.00 करोि िें प्रस्ताववत 
(जुलाई 2016) था तथा कायय उसी ठेकेदार को जो पहले वाली पररयोजना को कायायत्न्वत 
कर रहा था बिना ककसी ननववदा के केवल उसके सहिनत पत्र के आिार पर आिंहटत कर 
हदया गया (िािय 2017)। काययस्थल ननरीक्षण के दौरान, यह पाया गया कक सोनारी तक 
केवल एक सबपकय  सिक है। हालांकक, ₹1.73 करोि (िूल स्वीकृनत से ₹73 लाख अधिक) 
की रासश को योजना ननधियों पर प्रभाररत ककया गया। 

यद्यवप ‘अंनति बिदं ुतक संपकय  िागय’ का कायय पहले से ही प्रगनत िें था, उसी कायय को 
बिना ककसी ननववदा प्रकिया के उसी ठेकेदार को पुनः सौंप हदया गया, त्जसका पररणाि 
योजना ननधियों िें से अननयसित व्यय के रूप िें हुआ। आगे, ठेकेदार को अनुधित लाभ 
हदए जाने से भी इंकार नहीं ककया जा सकता।  

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों का अवलोकन करते हुए कहा (ससतबिर 2022) कक इसने 
राज्यों से हटप्पणणयां िांगी थीं।  

 
28  अगस्ि 2021 से िाचश 2022 िक आठ िहीनों के मिए 4 प्रतिशि साधािण ब्याज की दि से गणना की 

गई। 
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आगे, िार राज्यों 29  िें 7.25 करोि के िोबिलाइजेशन अधग्रि को हदए जाने िें 
अननयसितताएँ थीं, जैसा कक नीिे िताया गया है:  

• िंगपो-मसगंिि, मसश्क्कि का ववकास: राज्य सरकार ने फरवरी 2016 के अपने 
ननणयय द्वारा ठेकेदारों को िोबिलाइजेशन अधग्रि देने की प्रथा को वापस ले सलया 
था। हालांकक, इसके ववपरीत, ससत्क्कि िें ियननत पररयोजना के सलए राज्य 
सरकार द्वारा ₹5.76 करोि का िोबिलाइजेशन अधग्रि प्रदान ककया गया था। 

• अयोध्या, उत्ति प्रदेश का ववकास: राज्य सरकार द्वारा ठेकेदार को प्रदान ककए गए 
िोबिलाइजेशन अधग्रि रासश ₹3.10 करोि पर ब्याज रासश ₹36.51 लाख की 
वसूली की गई थी, लेककन इसे राज्य सरकार द्वारा िंत्रालय को वापस करने के 
स्थान पर अपनी आय के रूप िें िाना गया था। 

• मसनक्वेरिि-अगोड़ा जेि, गोवा का ववकास: राज्य सरकार ने ठेकेदार को हदए गए 
िोबिलाइजेशन अधग्रि पर ₹41.96 लाख की रासश का ब्याज वसूल ककया, लेककन 
उसे िंत्रालय को वावपस नहीं ककया। 

• कांवडीया िागश, बबहाि का एकीकृि ववकास: राज्य सरकार द्वारा ठेकेदार से 
िोबिलाइजेशन अधग्रि रासश ₹70.62 लाख की वसूली नहीं की गई थी।  

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा आपवत्तयों का अवलोकन करते हुए कहा (ससतबिर 2022) कक 
इसने संिंधित राज्य सरकारों से हटप्पणणयां िांगी हैं।  

3.8 िेखापिीक्षा के कहने पि की गई वसूिी 

गोवा िें “ससनक्वेररि-िागा, अंजुना वागाटर, िोरत्जि केरी, अगोिा ककला तथा अगोिा 
जेल का ववकास” पररयोजना के अंतगयत तीन िदों के संदभय िें लेखापरीक्षा के कहने पर 
राज्य सरकार द्वारा ₹71.16 लाख की वसूली की गई, जैसा नीिे हदया गया है:  

िामिका 3.6: िेखापिीक्षा के कहने पि वसूिी  

क्रि 
सं. 

िद का नाि िुद्दे का संक्षक्षति ववविण वसूिी गई िामश 
(₹ िाख िें) 

1. सेन्रीफ्यूगली 
कास्ट, सीिेंट 

उक्त वस्तु की गोवा की दरों की अनुसूिी, 
2012 के अनुसार दर ₹2,443 प्रनत िीटर थी 

65.22 

 
29  मसश्क्कि (₹5.76 किोड़), गोवा (₹41.96 िाख), बबहाि (₹70.62 िाख) औि उत्ति प्रदेश (₹36.51 िाख)। 
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क्रि 
सं. 

िद का नाि िुद्दे का संक्षक्षति ववविण वसूिी गई िामश 
(₹ िाख िें) 

िोटायर के साथ 
डक्टाइल 
आयरन प्रेशर 
पाइप 

और ववभाग द्वारा भुगतान का अनुिोदन 
₹2,333.85 प्रनत िीटर की दर से ककया गया 
था जिकक इस वस्तु के सलए ₹24,443 प्रनत 
िीटर की दर से वास्तववक भुगतान ककया 
गया था त्जसके पररणािस्वरूप ₹65.22 लाख 
का अधिक भुगतान हुआ।  

इसे इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने हदसबिर 
2021 िें ₹65.22 लाख की वसूली की  

2. िागा पाककां ग, 

िागा हटटोस 
तथा अन्जुना 
िें स्थावपत 
वाटर एटीएि 
प्लांट 

िागा पाककां ग, िागा हटटोस तथा अन्जुना िें 
उक्त वस्तु (3 संख्या) ₹9,53,348 (प्रमयेक) िें 
खरीदी गई वहीं यही वस्तु (1 संख्या) 
कन्िोसलि िें ₹12,11,040 िें स्थावपत की 
गई। सिान वस्तु के सलए दो सभन्न दरें 
अपनाए जाने के कारण ₹2.58 लाख का 
अधिक भुगतान हुआ। 

इसे इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने ठेकेदार 
से ₹2.58 लाख वसूल सलए। 

2.58 

3. त्स्पसलट टाइप 
रूि एसी 
यूननट 

उक्त वस्तु आठ की संख्या िें पहले 
₹48,693.67 (प्रमयेक) की दर से ननष्पाहदत की 
गई, अनतररक्त वस्तुओं (11 संख्या) को 
₹75,465 की अधिक दर से उसी ठेकेदार 
द्वारा ननष्पाहदत ककया गया। इसके 
पररणािस्वरूप ₹2.94 लाख का अधिक 
भुगतान हुआ। 

इसे इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों को स्वीकार ककया 
(हदसबिर 2021) तथा ठेकेदार से ब्याज सहहत 
₹3.36 लाख की वसूली की। 

3.36 

कुि 71.16 

लेखापरीक्षा राज्य सरकार द्वारा सुिारामिक उपाए तुरंत ककए जाने की प्रशंसा करता है।  
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3.9 सािांश 

योजना के िजट अनुिानों तथा संशोधित अनुिानों िें िहुत अधिक अंतर थे जो अदक्ष 
िजटन तथा अवास्तववक अनुिान को इंधगत करता है, िंूकक िंत्रालय ने आठ वषों िें स े
पाँि िें संशोधित अनुिान स्तर पर िजट को कि कर हदया था। इसके अनतररक्त, 

िंत्रालय ने योजना के आरबभ से साढे़ पांि वषों से अधिक होने पर भी राज्यों को अलग 
िैंक खाता खोलने के ननदेश नहीं हदए त्जससे कई राज्य सरकारों ने ब्याज अत्जयत करने 
वाले खाते नहीं खोले, इससे राजकोष को ब्याज की हानन हुई। आगे, नौ राज्यों ने िंत्रालय 
को अत्जयत ₹50.06 करोि का ब्याज स्थानान्तररत नहीं ककया। 31 िािय 2022 तक कुल 
76 पररयोजनाओं िें से 47 िें राज्य सरकारों द्वारा उपयोधगता प्रिाणपत्र (यूसी) देरी से 
हदए गए अथवा नहीं हदए गए। 

िंत्रालय द्वारा राज्य कायायन्वयन असभकरणों को जारी ककए गए परािशय तथा 
आकत्स्िकता शुल्कों के उपयोग के उद्देश्य को पररभावषत नहीं ककया था। 14 ियननत 
पररयोजनाओं िें से िार िें, राज्य सरकारों ने अननयसित व्यय जैसे वाहनों की खरीद या 
आकत्स्िक शुल्कों से अन्य अस्वीकायय व्यय ककए। ठेकेदारों को अननयसित भुगतान तथा 
िोबिलाइजेशन एडवांस हदए जाने के कारण ₹19.13 करोि का अनुधित लाभ हुआ। आगे, 
राज्य सरकारों ने योजना ननधि से ₹51.56 करोि का अपव्यय/अधिक/ननष्फल/अस्वीकायय 
व्यय ककया।  
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अÚयाय-
योजना का काया[Ûवयन

पǐरयोजनाओं के पूण[ होने मɅ ͪवलंब 

जनवरȣ मɅ योजना शुǽ करने के बाद पय[टन मंğालय ने से के 
दौरान èवदेश दश[न योजना के अंतग[त पय[टन ͪवषयɉ पर आधाǐरत कुल 
पǐरयोजनाओं को èवीकृǓत दȣ। के बाद ͩकसी भी पǐरयोजना को èवीकृǓत नहȣं दȣ
गई थी। इन सभी पǐरयोजनाओं को ͧसतंबर तक या उससे पूव[ परूा ͩकया जाना 
था। हालांͩक कोई भी पǐरयोजना Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा मɅ पूरȣ नहȣं हुई। माच[ तक

पǐरयोजनाओं मɅ से केवल हȣ पूरȣ हुई और पǐरयोजनाएं अभी भी जारȣ थीं। 
पǐरयोजनाओं कȧ भौǓतक ĤगǓत (माच[ नीचे दȣ गई है –

चाट[ पǐरयोजनावार भौǓतक ĤगǓत (माच[ तक)

लेखापरȣ¢ा ने पूण[ और जारȣ पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ ͪवलंब का ͪवæलेषण ͩकया
जो नीचे Ǒदया गया है
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चाट[ पǐरयोजनाओं के पूण[ होने मɅ ͪवलंब

उपरोÈत से यह देखा जा सकता है ͩक

पया[Üत समय लेने के बाद भी माच[  तक केवल  पǐरयोजनाएं हȣ पूण[ हुई 
और इन पǐरयोजनाओं के पूण[ होने मɅ  माह से लेकर  माह तक ͪवलंब था।

शेष  जारȣ पǐरयोजनाओं मɅ अ×यͬधक ͪवलंब था। माच[  तक पूण[ होने कȧ 
Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ से  माह से  माह तक का ͪवलंब था।

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक  चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ से आठ   माह से  माह के 
ͪवलंब से पूण[ कȧ गई थी।  माह स े  माह के अ×यͬधक ͪवलंब के बावजूद शेष छः 
पǐरयोजनाओं को अभी पूरा ͩकया जाना था। ͪवलंब के Ĥमुख कारणɉ मɅ बाधामुÈत भूͧम 
कȧ उपलÞधता और èवीकृǓत मɅ ͪवलंब Ǔनͪवदाओं को अंǓतम Ǿप देन ेऔर काय[ Ĥारंभ 
करने मɅ ͪवलंब आǑद थे जैसा ͩक बाद के पैराĒाफɉ मɅ चचा[ कȧ गई है।

जुलाई  मɅ योजना के अपने मÚयावͬध मूãयांकन मɅ राçĚȣय उ×पादकता पǐरषद 
(एनपीसी) ने भी पǐरयोजनाओं के पूण[ होने मɅ ͪवलंब को इंͬगत ͩकया। इसके अǓतǐरÈत
पǐरवहन पय[टन एवं संèकृǓत पर ͪवभाग से संबंͬधत संसदȣय èथायी सͧमǓत ने अपने 

वɅ ĤǓतवेदन (अगèत मɅ èवदेश दश[न योजना के अंतग[त पǐरयोजनाओं कȧ 
ĤगǓत से संतुçट नहȣं होने पर कहा ͩक पǐरयोजनाओं के पूरा होने मɅ देरȣ के कारण 

छƣीसगढ़ ͧसिÈकम गुजरात तेलंगाना (जनजातीय) गोवा मÚय Ĥदेश राजèथान और उƣराखंड।
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योजना ने उल्लेखनीय उपलत्ब्ियाँ नहीं हदखाईं। ससिनत ने पररयोजनाओं को सियिद्ि 
तरीके से पूरा करने िें तजेी लाने के सलए कि ेकदि उठाने की अनुशंसा की थी। हालांकक, 

इस संिंि िें िंत्रालय द्वारा कोई प्रभावी कदि नहीं उठाया गया था। 

पररयोजनाओं के कायायन्वयन िें ववलंि के िुद्दे पर सहिनत जतात ेहुए िंत्रालय ने कहा 
(ससतंिर 2022) कक कोववड-19 िहािारी, श्रसिकों की अनुपलब्िता, िाढ़ और अन्य प्राकृनतक 
आपदाएं, स्वीकृनतयों की अनुपलब्िता आहद पररयोजनाओं के पूरा होने िें ववलंि के कुछ 
कारण थे। पररयोजनाओं को पूरा करने के सलए ववसभन्न कदि उठाए जा रहे थे जैसे 
ननयसित रूप से सिीक्षा िैठकें , राज्य सरकारों के साथ ननयसित संिार और डशैिोडय के 
िाध्यि से ननगरानी। इसके अनतररक्त, स्वदेश दशयन योजना 2.0 िें सभी स्वीकृनतयां 
अननवायय रूप से ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदनों का हहस्सा होंगी। 

4.2 बाधािुक्ि भूमि औि आवश्यक स्वीकृतियों की उपिब्धिा सुतनश्श्चि ककए बबना 
परियोजनाओं की स्वीकृति 

योजना के हदशा-ननदेशों के अनुसार, कायायन्वयन असभकरण को यह सुननत्श्ित करना था 
कक पररयोजना के सलए उपयोग की जाने वाली भूसि सभी अनतििणों से िुक्त होनी 
िाहहए। ववसभन्न असभकरणों (जैसे वन, भारतीय पुरातमव सवेक्षण तथा स्थानीय ननकायों 
आहद) से सभी आवश्यक अनुिनतयां प्रस्तुत करन ेऔर कायय आदेश जारी होने के िाद ही 
िनरासश जारी की जानी थी। 

लेखापरीक्षा ने देखा की पययटन िंत्रालय ने भूसि की वास्तववक उपलब्िता सुननत्श्ित ककए 
बिना, डीपीआर िें राज्य सरकारों द्वारा हदए गए विन के आिार पर पररयोजनाओं को 
स्वीकृनतयां दी और संिंधित राज्यों को ननधि जारी की।  

14 ियननत पररयोजनाओं िें, िंत्रालय ने ₹1,150.15 करोि की स्वीकृत लागत पर 982 
घटकों को स्वीकृनतयां दी थी। लेखापरीक्षा ने देखा कक 14 ियननत पररयोजनाओं िें से 13 
िें, िंत्रालय को स्वीकृनत की नतधथ से 35 िहीनों से 69 िहीनों के िाद ₹146 करोि (13 
प्रनतशत) की स्वीकृत लागत के साथ 149 घटकों (15 प्रनतशत) को छोिना पिा। इसका 
कारण भूसि की अनुपलब्िता या ववसभन्न प्राधिकरणों (वन, भारतीय पुरातमव सवेक्षण, 
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तटीय ननयािक क्षेत्र) से स्वीकृनतयों की किी थी। इसके अलावा, आठ 31 ियननत 
पररयोजनाओं िें, कई घटकों िें िहमवपूणय ववलंि के साथ भूसि/स्वीकृनतयां उपलब्ि कराई 
गई, त्जसके पररणािस्वरूप पररयोजनाओं के प्रारंभ और पूणय होने िें िसिक ववलंि हुआ। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को नोट करते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक उसने राज्यों 
से संिंधित हटप्पणणयों को उनके इनपुट के सलए संदसभयत कर हदया है। आगे यह कहा 
गया कक िािािुक्त भूसि की उपलब्िता के साथ-साथ आवश्यक स्वीकृनतयां सुननत्श्ित 
करना संिंधित राज्य सरकारों की त्जबिेदारी है। त्जन घटकों िें ऐसी िािाएं देखी गई थीं, 
उन्हें पररयोजना से हटा हदया गया था। 

उत्तर िान्य नहीं है क्योंकक िंत्रालय ने िनरासश जारी करने से पहले िािािुक्त भूसि और 
अन्य स्वीकृनतयां सुननत्श्ित करने के सलए कोई तंत्र तैयार नहीं ककया था लेककन, राज्य 
सरकारों द्वारा हदए गए विन पर ननभयर रहा, त्जसके पररणािस्वरूप कायों को पूरा करने 
िें ववलंि हुआ और अन्य िािाएं उमपन्न हुईं। इसके अलावा, िािाओं के कारण घटकों को 
छोिने के पररणािस्वरूप योजना के तहत स्वीकृत पररयोजनाएं केवल आंसशक रूप से पूरी 
हुईं। 

केस अध्ययन 4.1: सिािाबाद–उिी (जम्िू-कश्िीि) िें भूमि की उपिब्धिा सुतनश्श्चि न 
किने के कािण तनष्फि व्यय 

स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत घटक- ‘सलािािाद-उरी िें सीिा पययटन का एकीकृत 
ववकास’ राज्य पययटन ववभाग द्वारा जबिू-कश्िीर पररयोजना ननिायण ननगि 
(जेकेपीसीसी) को सौंपा गया था। भूसि राष्रीय जल ववद्युत शत्क्त ननगि (एनएिपीसी) 
की थी और इस तथ्य को जानने के िावजूद, कायायन्वयन असभकरण ने पररयोजना का 
ननष्पादन ककया। भौनतक ननरीक्षण के दौरान, यह देखा गया कक एनएिपीसी ने भूसि के 
िारों ओर एक दीवार का ननिायण कर सलया था और िेसिेंट और नींव के स्तंभों आहद के 

 
31  बबहाि कांवडड़या िागश (29 िहीने), िटीय परिपथ, गोवा (33 िहीने), दहिाियी परिपथ, दहिाचि प्रदेश (8 

िहीने), सांची-सिना-िीवा-िंदसौि-धाि का ववकास, िध्य प्रदेश (11 िहीने से 37 िहीने), िटीय परिपथ, 

पुडुचेिी (2 िहीने), सांभि झीि िेधगस्िानी परिपथ, िाजस्थान, जनजािीय परिपथ, ििेगंाना (5 िहीने), औि 
दटहिी का ववकास, उत्तिाखण्ड (18 िहीने) 
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सलए सिट्टी के काि के सलए ₹1.27 करोि के व्यय के िाद कायय32 रोक हदया गया, त्जसस े
ककया गया व्यय ननष्फल ससद्ि हुआ। 

 

केस अध्ययन 4.2: िेगामिधथक कब्रगाह, दििावई, िेिंगाना िें वन स्वीकृतियां सुतनश्श्चि 
ककए बबना गंिव्य स्थि का चयन किने के कािण पयशटन सुववधाओं का ववकास न हो 
पाना।  

पययटन िंत्रालय ने स्वदेश दशयन योजना के जनजातीय पररपथ के अंतगयत, दिरावई, 

तेलंगाना िें िेगासलधथक करगाह स्थल के ववकास का अनुिोदन ककया (जून 2016) 

क्योंकक ये करें लगभग 10,000 वषय पूवय यहां प्रागैनतहाससक पुरुषों के अत्स्तमव का प्रिाण 
देती हैं। अनुिोदन के अनुसार, पययटकों की सुवविा के सलए सांस्कृनतक व्याख्या कें द्र, करों 
के आसपास के रास्ते, गजेिो, सोलर लाइहटगं, िैठने की िेंिें, पीन ेका पानी, ठोस किरा 
एकत्रीकरण ड़डब्िे, सावयजननक सुवविा आहद को सत्बिसलत करते हुए 11 घटकों को 
काययस्थल पर ननष्पाहदत ककया जाना था।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक भूसि वन क्षेत्र िें होने के िावजूद, पयायवरण, वन और जलवायु 
पररवतयन िंत्रालय से कोई अनुिनतयां प्राप्त नहीं की गई थी। िंूकक वन ववभाग द्वारा 

 
32  साइट पि कैफेटेरिया, मिगं आधारिि शौचािय, पाककंग, वािानुकूमिि एम्फीधथएटि, सुिक्षा केबबन आदद के 

साथ एक बहुउद्देशीय हॉि का तनिाशण ककया जाना था। 

धचत्र 4.1 – सिािाबाद-उिी, जम्िू-कश्िीि िें एनएचपीसी स ेसंबंधधि भूमि पि र्टक का तनष्पादन 
ककया गया था, इसमिए कायश बंद कि ददया गया औि एनएचपीसी द्वािा चािदीवािी का तनिाशण कि 
मिया गया 
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ववकास की अनुिनत नहीं दी गई थीं, राज्य काययस्थल पर काि प्रारबभ करने िें ववफल 
रहा और केवल एक घटक की उप-आिार सिक को आंसशक रूप से ननष्पाहदत कर सका 
यानन ₹75 लाख के व्यय के साथ दो पुसलयों के साथ (स्वीकृत लागत: ₹2.93 करोड) 1.5 
कक.िी. के अत्न्ति सबपकय  बिदं ु तक के िागय को िना सका। प्रगनत न होत े देखकर, 

पययटन िंत्रालय ने जनवरी 2020 िें आयोत्जत अपनी क्षेत्रीय सिीक्षा िैठक िें शेष 10 
घटकों को हटा हदया। 

इसके पररणािस्वरूप, प्रस्ताववत पययटक सुवविाओं को िेगासलधथक करगाहों पर ववकससत 
नहीं ककया जा सका, इस प्रकार, जनजातीय पररपथ के अंतगयत काययस्थल को शासिल करन े
के उद्देश्य को ववफल कर हदया।  

  

धचत्र 4.2: वन िंजूिी की किी के कािण, दििावई, िेिंगाना िें िेगामिधथक कब्रों पि कोई कायश नहीं ककया 
गया 

पययटन ववभाग न ेकहा (िािय 2022) कक जनवरी 2020 िें आयोत्जत क्षेत्रीय सिीक्षा िैठक 
के दौरान ननगि द्वारा ककए गए खिय के अनुसार अंनति संपकय  बिदं ु की लागत को 
घटाकर ₹75 लाख कर हदया गया था। 

हालांकक, वन ववभाग से ववकास की अनुिनत प्राप्त ककए बिना आरक्षक्षत वन क्षेत्र िें गंतव्य 
स्थल का ियन करने के कारणों के िारे िें प्रिंिन का उत्तर िौन था। 

 

केस अध्ययन 4.3: अनुधचि तनयोजन के कािण ₹12.41 किोड़ का अपव्यय 

िंत्रालय ने काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा आयोत्जत (अक्टूिर 2016) स्थल के दौरे के 
िाद पयायवरण पररपथ ववषय पर सिजोरि िें ₹99.07 करोि के सलए एक पररयोजना 
‘आइजोल-हिुइफैं ग को सत्बिसलत करते हुए इको-एडवेंिर पररपथ का ववकास’ को िंजूरी 
दी (िािय 2017)। पररयोजना िें 10 स्थल शासिल थे तथा डटयलांग अपनी सािररक शे्रष्ठता 
के कारण पररपथ पर प्रिखु पययटन स्थलों िें से एक था, त्जसिें अन्य िातों के साथ-साथ 
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₹24.82 करोि की लागत के साथ डटयलांग से िलतलांग तक केिल कार घटक शासिल 
था। यह पररकत्ल्पत ककया गया था कक प्रस्ताववक केिल कार सिजोरि की प्राकृनतक 
उदारता का यादगार अनुभव प्रदान करेगी। यह पययटकों और अन्य स्थानीय लोगों के 
डटयलांग और िलतलांग के िीि आने-जाने के सलए भी था क्योंकक दोनों स्थल आइजोल 
के िहुत करीि थे और सिक के िाध्यि से सबपकय  िें अधिक सिय लगता था।  

सिजोरि की राज्य सरकार ने िंत्रालय को सूधित ककया (अगस्त 2018) कक पावर धग्रड 
कॉरपोरेशन ऑफ इंड़डया सलसिटेड (पीजीसीआईएल) से संिंधित पांि हाई टेंशन केिल 
डटयलांग और िलतलांग के िीि केिल कार के काययस्थल पर िौजूद थे तथा 
पीजीसीआईएल ने केिल हटाने के सलए स्वीकृनत नहीं दी थी। राज्य सरकार ने प्रस्ताववत 
ककया कक केिल कार के सलए स्टेशनों को हिुइफैं ग पीक और हिुइफैं ग टूररस्ट ररजॉटय के 
िीि स्थानान्तररत ककया जा सकता है। हालांकक, िंत्रालय इस आिार पर स्थल को 
स्थानान्तररत करने के सलए सहित नहीं था (हदसंिर 2018) क्योंकक हिुइफैं ग िें प्रस्ताववत 
नया काययस्थल आइजोल से 60 ककिी दरू था और यहां पययटकों की संख्या िहुत कि थी। 

िाद िें, पीजीसीआईएल से आवश्यक स्वीकृनतयों के बिना राज्य सरकार द्वारा काि शुरू 
करने के कारण िंत्रालय ने िूल रूप से स्वीकृत डटयलांग से िलतलांग तक केिल कार को 
रद्द कर हदया (नविंर 2019) और इस पर ककए गए व्यय को राज्य सरकार को वहन 
करने का ननदेश हदया। हालांकक, राज्य सरकार ने िंत्रालय को सूधित ककया (िई 2020) कक 
उसने पहले ही स्वीकृत रासश का 50 प्रनतशत अथायत ्₹12.41 करोि ठेकेदार को जारी कर 
हदया था और उक्त रासश का उपयोग पहले ही प्रारंसभक कायों के सलए ककया जा िुका 
था। राज्य ने उपरोक्त लागत वहन करने िें असिथयता व्यक्त की। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने ननधि जारी करने से पूवय िािािुक्त भूसि सुननत्श्ित 
नहीं की क्योंकक िंत्रालय के काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने अक्टूिर 2016 िें स्थल के 
दौरे के सिय केिल कार के स्थल पर पीजीसीआईएल से संिंधित केिलों की िौजूदगी को 
इंधगत नहीं ककया था।  

िंत्रालय ने उत्तर हदया (ससतंिर 2022) कक राज्य सरकार ने हाई टेंशन तारों को 
स्थानान्तररत करने के सलए स्वीकृनतयां प्राप्त ककए बिना ही ₹12.41 करोि का उपयोग 
ककया था। इससलए, िंत्रालय ने घटक को छोि हदया और ककए गए व्यय को राज्य सरकार 
द्वारा वहन ककया जाना था और इस घटक पर उपयोग की गई रासश राज्य द्वारा पययटन 
िंत्रालय को प्रस्तुत ककए जा रहे यूसी िें शासिल नहीं थी। आगे, िंत्रालय ने राज्य सरकार 
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के जवाि का सिथयन ककया (अक्टूिर 2022) त्जसने कहा था कक राज्य सरकार न े
काययस्थलों को आवश्यक स्वीकृनतयों सहहत पररयोजना के सलए उपलब्ि करवाने हेतु 
सिजोरि ऊजाय एवं ववद्युत ववभाग और पीजीसीआईएल के साथ परािशय सहहत सभी 
संभव उपिि पयायप्त साविानी व पररश्रिपूवयक ककए थे। 

तथावप, तथ्य यह रहा कक राज्य सरकार ने ₹12.41 करोि का उपयोग हाई-टैन्शन तारों को 
स्थानान्तररत करने के सलए स्वीकृनत प्राप्त ककए बिना ही कर सलया जो कक केिल कार 
की स्थापना के सलए एक पूवय-आवश्यकता था। 

इस प्रकार, न केवल ₹12.41 करोि का व्यथय व्यय हुआ और यह राज्य सरकार से वसूल 
नहीं ककया गया ित्ल्क पययटक और स्थानीय लोग उस केिल कार से होने वाले लाभों से 
वंधित रहे।  
 

अनुशंसा संख्या 8 

बाधा िुक्ि भूमि औि अन्य अनुितियों के संबंध िें केवि िाज्यों द्वािा दी गई 
वचनबद्धिा पि ववश्वास किने के स्थान पि, िंत्रािय िाज्यों औि संबंधधि िंत्राियों से 
सिन्वय किके एक संस्थागि िन्त्र िैयाि किे िाकक िंत्रािय की भववष्य की योजनाओ ं
के अंिगशि तनधधयां जािी किने स े पूवश सियबद्ध ििीके से आवश्यक अनुितियां प्राति 
की जा सकें ।  

4.3 िाज्यों द्वािा परियोजनाओं के अंिगशि कायों के आबंटन िें वविंब 

पररयोजनाओं को सिय पर पूणय करने के सलए, पररयोजनाओं के सलए कायय अनुिंि 
ननिायररत सिय-सीिा के अंतगयत हदए जाने िाहहए। योजना के हदशा-ननदेशों के अनुसार, 

पररयोजनाओं के सलए सभी ननववदाओं का आिंत्रण और अंनति रूप देने का कायय राज्यों 
द्वारा पररयोजना की स्वीकृनत की नतधथ से तीन िाह के अंदर पूरा ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक राज्य सरकारों द्वारा ननिायररत सिय-सीिा का पालन नहीं ककया 
गया था और सभी 14 ियननत पररयोजनाओं िें कायों का आिंटन करने िें 11 िहीने स े
58 िहीने तक का ववलंि हुआ, जैसा कक नीिे दशायया गया है:  
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चार्ट- 4.3: परियोजनाओं के अंिर्टि कायों के आबंर्न में ववलंब (महीनों में)  
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अयो या  िामाय  परिप   य  प   

आबंर्न में ववलंब  महीनों में  

 

लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान में रखत े हुए, मतं्रालय ने कहा (सितंबर 2022) कक यह 
िंबंधित राज्यों की टिप्पणियां आमंत्रत्रत कर रहा था। 

4.4 कायट प्रदान किने के  ल  तनववदा प्रक्रिया  

लेखापरीक्षा ने ननववदा प्रकिया में प्रािंधिक स्वीकृनतयों के त्रबना कायय प्रदान करना, 
अनुधित ननववदा, नामांकन के आिार पर, कायय प्रदान करना आटद जैिे मुद्दों को पाया, 
जैिा कक नीिे टदया िया है: 

िा लका 4.1: तनववदा औि कायों को प्रदान किने में अतनय मििा ं  

अतनय मििा ं  िाज्य  

प्रशासतनक अन मोदन/व्यय  व कृति/िकन की  व कृति के 
 बना प्रदान क्रक  र्  कायट 

टहमािल प्रदेश, पुडुिेरी, राजस्थान, 

सिक्ककम, उत्तराखंड 
तनववदा के  बना प्रदान क्रक  र्  कायट िुजरात, राजस्थान33, मध्य प्रदेश34, 

सिक्ककम, उत्तराखंड 

 
33  नारायणा एवं नलियासर में सोिर स्ट्रीट िाइटटगं कायय 
34  ₹12.40 करोड़ की रालि के अतिररक्ि घटक 
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अतनयमिििाएं  िाज्य  

उधचि औधचमय के बबना नािांकन के आधाि पि कायश 
प्रदान किना 

िध्य प्रदेश, तेलगांना35 

ड्रा प्रणािी के आधाि पि आककश टेक्ट का चयन गुजरात36 

अनुबंध न किना गुजरात 

स्वीकृति पत्र जािी होने के बाद अनुबंध के तनष्पादन िें 
वविंब 

िध्य प्रदेश 

 

केस अध्ययन 4.4: िंगपो-मसगंिि, मसश्क्कि का ववकास  

उच्च प्राधधकािी से स्वीकृति एवं ई-तनववदा से बचने के मिए कायश का ववभाजन  

राज्य सरकार ने अपनी अधिसूिना (जुलाई 2015) िें ननिायररत ककया कक ग्राि पंिायत 
द्वारा ननववदा के बिना ₹2 करोि तक के ससववल कायय के सलए ननववदा दी जा सकती है 
तथा त्जले के अंतगयत ₹2 करोि से अधिक और ₹7 करोि तक के कायों को प्रभागीय 
असभयंता/अिीक्षक असभयंता द्वारा ई-ननववदा के िाध्यि से हदया जाएगा। 

यह देखा गया कक पययटन ववभाग ने अररतार-रेनांक-रोंगली घटक के अंतगयत ₹5.78 करोि 
की स्वीकृत लागत के साथ ‘अररतार िें इको लॉग हट्स (6 संख्या) का ववकास’ कायय को 
तीन भागों िें ववभात्जत ककया अथायत ् (i) 3 लॉग हटों का ननिायण- ₹2.63 करोि (ii) 2 
लॉग हटों का ननिायण- ₹1.75 करोि तथा (iii) 1 लॉग हट और स्टाफ आवास का ननिायण- 
₹1.45 करोि। कायों को ग्राि पंिायत के िाध्यि से आवंहटत ककया गया था, त्जसने सभी 
तीन कायों को एक ही ठेकेदार को सौंप हदया था। 

उल्लेखनीय है कक िंटवारे के िाद भी, एक काि की लागत ₹2.63 करोि थी। हालांकक, सभी 
तीनों कायों को उपयुक्त प्राधिकारी द्वारा ई-ननववदा के स्थान पर ग्राि पंिायत स्तर पर 
आिंहटत ककया गया था। 

इस प्रकार, उच्ि अधिकाररयों द्वारा ववत्तीय स्वीकृनत के साथ ई-ननववदा की प्रकिया से 
ििने के सलए कायों को ववभात्जत ककया गया था।  

 

 
35  िीन कायश िूल्य ₹36.38 िाख (वविासि परिपथ) औि बोगाथा जिप्रपाि िूल्य ₹2.36 किोड़ (जनजािीय 

परिपथ) 
36  कायाशन्वयन अमभकिण ने पची तनकािकि छह आककश टेक्ट िें 12 परियोजनाओं का यादृश्च्छक आबंटन 

ककया। 
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िंत्रालय ने, उत्तर देते सिय कहा कक कायों के सलए ननववदा आिंबत्रत करना कायायन्वयन 
असभकरण की त्जबिेदारी है, और कहा (ससतंिर 2022) कक लेखापरीक्षा अवलोकन पर 
संिंधित राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों की हटप्पणणयां आिंबत्रत की गई थी। 

4.5 व्यश्क्ियों या रस्टों के स्वामिमव वािी तनजी भूमि/संपवत्त पि परियोजना र्टकों का 
तनष्पादन  

योजना हदशाननदेशों के अनुसार, पररयोजनाओं की स्वीकृनत के सलए शतों िें से एक यह 
थी कक स्वीकृत पररयोजना के ककसी भी हहस्से को ककसी व्यत्क्त या रस्ट के स्वासिमव 
वाली ननजी भूसि/संपवत्त पर ननष्पाहदत/कायायत्न्वत नहीं ककया जाना िाहहए। 

तथावप, िंत्रालय ने भूसि/संपवत्त के स्वासिमव को सुननत्श्ित ककए बिना पररयोजनाओं को 
स्वीकृनत दी। लेखापरीक्षा ने देखा कक: 

(i) ियननत 14 पररयोजनाओं िें से, िार पररयोजनाओं को रस्ट/िंहदर/ििय से संिंधित 
भूसि पर ननष्पाहदत ककया गया था, जैसा कक नीिे तासलका िें हदया गया है:  

िामिका 4.2: रस्ट की भूमि पि तनष्पाददि परियोजनाएं  

क्रि 
सं. 

परियोजना का नाि भूमि का स्वामिमव ककया गया व्यय 
(तिधथ) 

परियोजना की 
श्स्थति 

1.  ससकं्वेररि-अगोिा जेल का 
ववकास, गोवा 

श्री देवी िोरजाई और 
सहयोगी देवालय (िंहदर 
ससिनत) 

₹6.48 करोि 
(05.04.2022 
तक) 

पूणय 

2.  पोरिंदर- दांडी का 
ववकास, गुजरात 

रस्ट/गुजरात ववद्यापीठ ₹9.20 करोि 
(03.01.2022 
तक) 

पूणय 

3.  अयोध्या, उत्तर प्रदेश 
(हदगिंर अखािा) का 
ववकास 

रस्ट ₹3.06 करोि 
(05.05.2022 
तक) 

पूणय 

4.  कुतुि शाही ववरासत पाकय  
का ववकास- तेलंगाना  

वक्फ िोडय ने स्वासिमव का 
दावा ककया था। िािला 
2007 से न्यायालय िें 
वविारािीन है। 

₹9.01 करोि 
(30.05.2022 
तक) 

कायय रुक गया 
था 
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इस प्रकार, उपरोक्त पररयोजनाओं पर ककया गया व्यय अस्वीकायय था।  

केस अध्ययन 4.5: कुिुब शाही वविासि पाकश  िें व्याख्या कें द्र, िेिंगाना  

िंत्रालय ने कुतुि शाही ववरासत पाकय  (क्यूएसएिपी) िें ₹82.43 करोि िूल्य के 14 घटकों 
को स्वीकृत ककया (जून 2017), त्जनिें से प्रवेश प्लाजा तथा भवन और व्याख्या कें द्र का 
ननिायण िहमवपूणय घटकों िें से एक था। क्यूएसएिपी यूनेस्को की ववश्व िरोहर स्थलों की 
अस्थायी सूिी िें था। प्रवेश प्लाजा एवं भवन एवं व्याख्या कें द्र के ड़डजाइन एवं ननिायण 
का कायय ₹40.03 करोि िें प्रदान ककया गया। हालांकक, िुकदिे के कारण, ककसी भी ननिायण 
को रोकने वाले तेलंगाना वक्फ हरब्यूनल द्वारा पाररत (जनवरी 2021) आदेशों के कारण, 

₹9.01 करोि खिय करने (23 जनवरी 2021) के िाद काि रोकना पिा।  

 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक इस घटक के ननष्पादन के सलए ियननत स्थल 2007 से 
िुकदिेिाजी के अिीन था क्योंकक वक्फ िोडय न ेभूसि के इस भाग पर दावा ककया था। 
राज्य सरकार ने यह जानते हुए भी कक िािला न्यायालय िें है, इस घटक का ियन 
ककया। इस प्रकार, इन कायों के ननष्पादन के सलए खिय की गई ₹9.01 करोि की रासश 
ननष्फल हो गई थी। 

िंूकक क्यूएसएिपी यूनेस्को की ववश्व िरोहर स्थलों की अस्थायी सूिी िें भी है, इससलए 
ये स्थल पययटकों के सलए अपार संभावनाएं प्रदान करते हैं। काि िीि िें रुकने से इस 
स्थल को यूनेस्को की ववश्व िरोहर स्थल का दजाय सिलने पर गंभीर प्रभाव पिा। 

  

धचत्र 4.3: व्याख्या केन्द्र का कायश भूमि के स्वामिमव पि न्यायािय िें िाििे के कािण िोक ददया गया, 
कुिुबशाही वविासि पाकश , िेिंगाना 
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केस अध्ययन 4.6: िोिश्जि खखडं िें पयशटक सुववधाओं का ववकास 

(िटीय परिपथ, गोवा) 

िंत्रालय ने िोरत्जि णखडं, गोवा िें पययटक सुवविाओं के ववकास के सलए ₹6.48 करोि की 
िंजूरी दी (जून 2016) त्जसिें पाककां ग क्षेत्र, साइककल रैक, कैफेटेररया, िैठने की जगह, 

शौिालय, भूदृश्य आहद का ववकास शासिल था। लेखापरीक्षा िें पाया गया कक घटक एक 
रस्ट (देवी िोरजई देवस्थान और सहयोगी देवालय, पेरनेि तालुका, गोवा) की भूसि पर 
ननसियत  ककया गया था और राज्य सरकार के पास उक्त भूसि का कोई िासलकाना 
अधिकार नहीं था। रस्ट ने अनापवत्त प्रिाण पत्र इस शतय पर हदया था (अप्रैल 2015) कक 
पट्टेदार के पक्ष िें संपवत्त के िूल टाइटल िें कोई पररवतयन/िदलाव नहीं ककया जाएगा 
और 20 साल की लीज अवधि की सिात्प्त के िाद, बिना ककसी िुआवजे के उपस्करों के 
साथ संरिना देवालय को हस्तांतररत हो जाएगी। इसके अलावा, िंहदर ससिनत और गोवा 
पययटन ववकास ननगि (जीटीडीसी) के िीि सिझौते (जुलाई 2019) के अनुसार, ससिनत 20 

साल की अवधि के सलए वषय 2039 तक संिालन और रखरखाव के सलए पररसर को पट्टे 
पर देने पर िाससक ककराए का 40 प्रनतशत हहस्सा प्राप्त करने की हकदार थी और 
जीटीडीसी को सभी िौजूदा और भववष्य के करों और बिजली शुल्क, जल शुल्क और अन्य 
करों के भुगतान सहहत अन्य सभी ववत्तीय देनदाररयों को वहन करना था। हालाँकक, साइट 
से कोई राजस्व उमपन्न नहीं हुआ (जनवरी 2022) और जीटीडीसी सभी देनदाररयों को 
वहन कर रहा था।  

(ii) पररयोजनाओं की जांि से पता िला कक आध्यात्मिक पररपथ के अंतगयत 13 

पररयोजनाओं िें से िार पररयोजनाओं को ननजी रस्ट/िंहदरों के स्वासिमव वाली भूसि पर 
ननष्पाहदत ककया गया था, जैसा कक नीिे हदया गया है:  

िामिका 4.3: आध्याश्मिक परिपथ िें तनजी भूमि पि तनष्पाददि कायश  

क्रि 
सं. 

परियोजना का नाि भूमि का 
स्वामिमव 

अप्रैि 2022 

िक ककया 
गया व्यय  

(₹ किोड़ िें) 

परियोजना की 
श्स्थति 

1.  आध्यात्मिक पररपथ का ववकास, 

पुडुिेरी 
ििय 2.06 पूणय 
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इस प्रकार, िंत्रालय ने अपने स्वयं के हदशाननदेशों का पालन नहीं ककया कक स्वीकृत 
पररयोजना का कोई भी हहस्सा ककसी ननजी व्यत्क्त या रस्ट के स्वासिमव वाली 
भूसि/संपवत्त पर ननष्पाहदत/कायायत्न्वत नहीं ककया जाना िाहहए। इसन े ववधिवत समयापन 
नहीं ककया और केवल राज्य सरकार द्वारा हदए गए आश्वासन पर ननभयर रहा, त्जसके 
पररणािस्वरूप अननयसित व्यय/ननधियों का अवरोिन हुआ। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक कुछ 
िािलों िें भूसि राज्य के स्वासिमव िें नहीं होने के िावजूद, संपवत्त जनता के सलए खुली 
थी और आि आगंतुकों और पययटकों के उपयोग िें थी। इसके अलावा, पररयोजनाओं के 
ववकास के सलए भूसि उपलब्ि करवाना राज्य सरकारों की त्जबिेदारी है। इसके अलावा, 
लेखापरीक्षा अवलोकनों पर संदसभयत राज्यों से स्पष्टीकरण िांगे गए थे। 

िंत्रालय का उत्तर स्वीकायय नहीं है क्योंकक योजना के हदशा-ननदेशों और पररयोजनाओं के 
स्वीकृनत पत्र िें स्पष्ट रूप से उल्लेख है कक स्वीकृत पररयोजना का कोई भी हहस्सा 

क्रि 
सं. 

परियोजना का नाि भूमि का 
स्वामिमव 

अप्रैि 2022 

िक ककया 
गया व्यय  

(₹ किोड़ िें) 

परियोजना की 
श्स्थति 

2.  उत्तर प्रदेश के आध्यात्मिक पररपथ 
के अंतगयत गोरखनाथ िंहदर 
(गोरखपुर), देवीपटट्न िंहदर 
(िलरािपुर) और वटवासनी का 
ववकास  

रस्ट 11.46 कायय प्रगनत पर 

3.  आध्यात्मिक पररपथ ववषय के 
अंतगयत आध्यात्मिक पररपथ उत्तर 
प्रदेश िें जेवर-दादरी-ससकंदरािाद-
नोएडा-खुजाय-िांदा का ववकास, उत्तर 
प्रदेश।  

िंहदर  2.38 

4.  वाकी-अदासा- िापेवािा-पारदससहंा- 
छोटा ताजिाग- तेलनखंडी- धगराड 
का आध्यात्मिक पररपथ के अंतगयत 
ववकास, िहाराष्र  

िंहदर/रस्ट  
 

22.44 
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ककसी ननजी व्यत्क्त या रस्ट के स्वासिमव वाली भूसि/संपवत्त पर ननष्पाहदत/कायायत्न्वत 
नहीं ककया जाना िाहहए। ननजी भूसि पर स्वीकृत पररयोजनाओं के ननष्पादन का पररणाि 
ननधियों के अननयसित व्यय/अवरोिन के रूप िें हुआ।  

4.6 ववचिन/अतिरिक्ि िदें औि कायशक्षेत्र िें परिविशन  

लेखापरीक्षा ने पाया कक 14 ियननत पररयोजनाओं िें से 6 िें स्वीकृत डीपीआर स े
वविलन/अनतररक्त िदें और काययक्षेत्र िें पररवतयन थे, जैसा कक संक्षेप िें नीिे ििाय की 
गई है: 

(i) दहिाियी परिपथ, दहिाचि प्रदेश: भौनतक समयापन के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया कक 
कायायन्वयन असभकरण ने कई घटकों िें कि कायय37 ननष्पाहदत ककया। हालांकक, इसन े
ककए गए सभी कायों को काययक्षेत्र के अनुसार पूणय हदखाते हुए पूणय स्वीकृत रासश का 
दावा ककया।  

(ii) मसकं्वेरिि–अगोडा जेि, गोवा का ववकास: राज्य सरकार ने ₹14.58 करोि की लागत से 
स्वीकृत 10 स्थानों के िजाय ₹14.21 करोि की लागत से 5 स्थानों पर सावयजननक 
सुवविाओं- शौिालय ब्लॉकों का ननिायण ककया, त्जसिें सिट्टी के काि, िरबित और 
रोशनी के अनतररक्त कायय शासिल हैं, त्जसके पररणािस्वरूप लागत िें ₹6.92 करोि 
की वदृ्धि हुई। योजना ननधियों से ककए गए अस्वीकृत कायय के व्यय को राज्य 
सरकार द्वारा वहन ककया जाना था। 

(iii) िंगपो–मसगंिि, मसश्क्कि का ववकास: योजना ननधियों से ₹47.70 लाख की रासश के 
कायों (ससनंघक िें ववद्युत शत्क्त उप-स्टेशन, कार पाककां ग और झोरा प्रसशक्षण कायय)  
के ननष्पादन पर स्वीकृत पररयोजना िें शासिल नहीं होने के िावजूद व्यय की गई 
थी। इसके अनतररक्त, पययटन िंत्रालय के अनुिोदन के बिना काययकारी असभकरण 
द्वारा कायय का दायरा िदल हदया गया था (सबपकय  िागय पर स्वीकृत ₹7.30 लाख के 
स्थान पर ₹32.43 लाख का व्यय, स्वीकृत िार लॉग हट के स्थान पर 2 पारबपररक 
ईको लॉग हट का ननिायण, सिक- ककनारे सुवविाओं से संिंधित कायय पर कि व्यय 
करना)। 

 
37  हैिीपोटश, मशििा िें कैफेटेरिया (डीपीआि िें अनुिोददि 45.59 वगश िीटि के स्थान पि 3.15 वगश िीटि की 

एक छोटी िसोई), ककयािीर्ाट िें सम्िेिन केन्द्र (1000 व्यश्क्ियों की क्षििा के स्थान पि केवि 350 

व्यश्क्ियों के मिए अवसंिचना क्षििा औि 200 वाहनों के स्थान पि 90 वाहनों की पाककंग क्षििा), भािईे 
िें किा एवं मशल्य केन्द्र का ववकास (500 वगश िीटि के स्थान पि केवि 144.30 वगश िीटि का पाककंग 
क्षेत्र) 
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(iv)  बौद्ध परिपथ, िध्य प्रदेश: रीवा त्स्थत ववधं्य रररीट िें पययटक स्वागत कें द्र के स्थान 
पर ₹2.39 करोि की लागत से ‘सबिेलन कक्ष एवं शौिालयों सहहत अनतररक्त कक्षों’ 
का ननिायण कराया गया।  

केस अध्ययन 4.7: बौद्ध परिपथ, िध्य प्रदेश: योजना के अंिगशि स्वीकृि नहीं ककए 
गए र्टकों पि ₹10.69 किोड़ का अस्वीकायश व्यय 

संस्वीकृत आदेशों के अनुसार, पययटन िंत्रालय द्वारा योजना के अंतगयत जारी की 
गई ननधियों का उपयोग केवल उसी प्रयोजन के सलए ककया जाना था त्जसके सलए 
ननधियां जारी की गई थी। यह देखा गया कक कायायन्वयन असभकरण ने िौद्ि 
पररपथ के अंतगयत ₹10.69 करोि की रासश के 15 कायय/घटक38 ननष्पाहदत ककए, जो 
योजना के अंतगयत स्वीकृत डीपीआर का हहस्सा नहीं थे। 
 

  
धचत्र 4.4 जािक वन, सांची, िध्य प्रदेश, योजना 
का दहस्सा नहीं है, िेककन योजना तनधध से 
तनमिशि है। 

धचत्र 4.5 पयशटक स्वागि केन्द्र, िीवा, िध्य प्रदेश 
िें हॉि योजना का दहस्सा नहीं है िेककन योजना 
तनधध से तनमिशि है। 

िध्य प्रदेश राज्य पययटन ववकास ननगि ने कहा (फरवरी 2022) कक आवश्यकता के 
अनुसार, ननधियों का पुनववयननयोजन ककया गया था और कायय जैसा आवश्यक था 
पूणय ककया गया था। 

हालांकक, तथ्य यह है कक िंत्रालय द्वारा योजना के अन्तगयत स्वीकृत 
पररयोजनाओं/घटकों के अनतररक्त अन्य िें ननधियों का उपयोग ककया गया था। 

(v) जनजािीय परिपथ, िेिगंाना: अनुिोहदत आदेश के अनुसार, िेदराि िें कॉटेज के 
सलए ₹4.25 करोि, लकनावरि िें इको-फ्रें डली लॉग-हट्स के सलए ₹5.94 करोि, तडवई 

 
38  सांची िें जािक वन औि चंद्रवादटका का ववकास कायश, िीवा िें पयशटक स्वागि कें द्र के मिए अतिरिक्ि 

कििे औि शौचािय का तनिाशण, पयशटक स्वागि कें द्र, िीवा िें सम्िेिन हॉि का तनिाशण औि आंिरिक 
ववद्युिीकिण कायश 
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िें री टॉप जनजातीय झोंपड़डयों के सलए ₹4.14 करोि और िोगाथा जलप्रपात िें 
इको-फ्रें डली लॉग-हट्स के सलए ₹5.09 करोि रूपए की रासश ननिायररत की गई थी। 
हालांकक, कंपनी ने प्रिसलत सीिेंट कंिीट (आरसीसी) के साथ लॉग-हट्स और कॉटेज 
के ननिायण के सलए ठेकेदारों के साथ अनुिंि ककया। 

  

धचत्र 4.6- री टॉप जनजािीय झोंपडड़यों के स्थान 
पि आिसीसी कॉटेज- िडवई 

धचत्र 4.7- इको-फ्रें डिी िॉग-हट्स के स्थान पि 
आिसीसी कॉटेज- बोगाथा 

इसके अनतररक्त, सीिेंट कंिीट से िने 146 िैठने की िेंिों ₹12,000 प्रनत िेंि की 
दर पर और फाइिर प्रिसलत प्लात्स्टक से िने 330 ठोस अपसशष्ट संग्रह ड़डब्िे 
₹2,888 प्रनत ड़डब्िा की दर पर के अनुिोदन के स्थान पर, कायायन्वयन असभकरण न े
₹22,327.50 प्रनत िेंि की दर पर केवल 76 (वुड कंपोत्जट पदाथय) िैठने के िेंि 
खरीदे तथा ₹14,000 प्रनत बिन की दर पर 60 ड़डब्िे (जूट सिधश्रत) खरीदे। इन िढ़ी 
हुई लागतों के पररणािस्वरूप, कि संख्या िें िेंि (52 प्रनतशत) और ड़डब्िे (18 
प्रनतशत) वास्तव िें स्थावपत ककए गए थे।  

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक लकनावरि के सलए 30 जल िेिे (₹6.14 करोि) के 
स्थान पर, केवल सात िेडे (₹1.13 करोि) लकनावरि िें सुपुदय ककए गए थे और 23 

िेिे (₹5.01 करोि) अन्य स्थानों पर ववपधथत ककए गए थे जो योजना के अंतगयत 
शासिल नहीं थे।  
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इसी प्रकार, िोगाथा जलप्रपात के सलए नौ िेिों (₹77.19 लाख) के िुकािले कोई भी 
िेिा सुपुदय नहीं ककया गया। इस प्रकार, राज्य सरकार ने स्वदेश दशयन स्थलों के 
सलए प्राप्त ₹5.78 करोि की रासश के 32 जल िेिों को अन्य उद्देश्यों के सलए 
ववपधथत ककया, जो अननयसित था।  

(vi) िेधगस्िानी परिपथ, िाजस्थान: घटक साइककल रैक िें, स्थल ननरीक्षण (जनवरी 
2022) से पता िला कक 15.75 ककिी की स्वीकृत लंिाई के स्थान पर केवल 4.1 

ककिी साईककल रैक ववकससत ककया गया था, जो कक उपयोग करने योग्य त्स्थनत िें 
भी नहीं था। 

 

 

 

 

––––––
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C 

D E 

JHAPOK 

GUDHA 

N 

धचत्र 4.9: तनमिशि रैक: हिे िंग िें दशाशया गया औि अतनमिशि रैक: िाि िंग िें दशाशया गया 

धचत्र 4.8: स्वीकृि 30 बेड़ों के िुकाबिे िकनाविि, िेिंगाना, िें वविरिि ककए गए बेड़े 
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उत्तर िें, राज्य पययटन ववभाग ने कहा (िई 2022) कक स्वीकृत रासश की उपलब्िता 
की सीिा तक कायय ननष्पाहदत ककया गया था और सांभर निक सलसिटेड, राजस्थान 
को सौंप हदया गया था।  

उत्तर िान्य नहीं है क्योंकक िंत्रालय द्वारा अनुिोहदत राज्य सरकार की पररयोजना 
िंद करने की ररपोटय (जुलाई 2021) के अनुसार, साईककल रैक को 15.75 ककिी तक 
ववकससत हदखाया गया था। 

केस अध्ययन 4.8: िाजस्थान के सांभि निक परिसि िें निक रेन का प्रचािन िें न होना  

पययटन िंत्रालय ने झपोक िांि के ऊपर िुख्य जलाशय क्षेत्र के िारों ओर जाने वाले 
रेलवे रैक (27 ककिी) के उन्नयन, कोिों की खरीद, रखरखाव ड़डपो और ससग्नसलगं, संिार 
और एहनतयाती उपकरणों के साथ सांभर साल्ट कॉबप्लेक्स िें अन्य घटकों को कुल व्यय 
₹19.37 करोि (िाद िें संशोधित कर ₹20.51 करोि) के साथ स्वीकृनत दी (ससतंिर 
2015)। 

यह देखा गया कक सांभर साल्ट कॉबप्लेक्स से झपोक िांि तक लगभग 10 ककलोिीटर 
की लंिाई वाले रेलवे रैक का ननिायण/उन्नयन ककया गया था। 

इसके अलावा, साइट ननरीक्षण से एक िाहरी छाया संरिना का पता िला, त्जसे रखरखाव 
ड़डपो के स्थान पर िनाया गया था। इसके अलावा रेन भी िालू नहीं पाई गई। 
 

 
 धचत्र 4.10: िखिखाव डडपो के स्थान पि बाहिी छाया संिचना खड़ी की गई 

 

उपरोक्त के अलावा, यह देखा गया कक ननबनसलणखत िदें जो स्वीकृत पररयोजनाओं का 
हहस्सा थी,ं कायायन्वयन असभकरणों द्वारा ननष्पाहदत नहीं की गई थीं: 
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िामिका 4.4: कायाशन्वयन अमभकिण द्वािा तनष्पाददि नहीं की गई िदें  

परियोजना तनष्पाददि नहीं की गई िदें(स्थि/र्टक) 

दहिाियी परिपथ, 

दहिाचि प्रदेश 

पाककां ग39 और गजेिो (ककआरीघाट िें सबिेलन कें द्र), हेलीकॉप्टर के सलए हैंगर 
और िैगेज/सािान रखने का किरा (सशिला िें हेलीपोटय), संग्रहालय और गांव 
का िाजार (भालेई, िंिा िें कला और सशल्प कें द्र), भू-दृश्य-ननिायण कायय 
(भालेई और कांगिा), ओपन एअर धथएटर (गांव का हाट, कांगिा) 

बौद्ध परिपथ, 

िध्य प्रदेश 

प्रवेश द्वार साइनेज-ओवरहेड साइनेज (सािंी िें िाशयल हाउस), आठ िठैकें , 
सौर रोशनी का कायय (सांिी िें पहंुि िागय का ववकास), सांस्कृनतक कें द्र (सांिी 
िें िौद्ि ववषयक पाकय ) 

 

केस अध्ययन 4.9: जनजािीय परिपथ, िेिंगाना  

स्वीकृनत आदेश के अनुसार, गट्टबिा, िुलुगु िें ₹44.79 लाख की लागत से छः गजेिो 
(आठ सीटर क्षिता) िनाए जाने थे। हालांकक, स्थल के भौनतक समयापन (हदसंिर 2021) के 
दौरान, स्थल पर केवल तीन गजेिो पाए गए। हदलिस्प िात यह है कक त्जला कलेक्टर, 

िुलुगु के कैं प कायायलय िें एक गजेिो िनाया गया था, त्जसे गट्टबिा, िुलुगु िें गंतव्य 
स्थल पर िनाया जाना था।  

 

धचत्र 4.11: गट्टम्िा, िुिुगु, िेिंगाना के स्थान पि िुिुगु श्जिा किेक्टि के कैं प कायाशिय िें तनमिशि गजेबो  

 

 
39  200 वाहनों की क्षििा के स्थान पि, केवि 90 वाहनों के मिए क्षििा तनमिशि की गई। 
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पययटन िंत्रालय ने लेखापरीक्षा हटप्पणणयों को नोट करते हुए कहा (ससतिंर 2022) कक 
संिंधित राज्यों से हटप्पणणयां िांगी गई थी।  

अनुशंसा संख्या 9: 

िंत्रािय काि के दायिे से ववचिन औि बदिाव जैसे िुद्दों को संबोधधि किने के मिए 
िंत्र को िजबूि किे िाकक यह सुतनश्श्चि ककया जा सके कक ऐसे ववचिन के मिए 
िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेशों द्वािा उधचि औधचमय प्रदान ककया जािा है औि िंत्रािय की 
िंजूिी अतनवायय रूप से प्राति की जािी है।  

4.7 तनमिशि परिसंपवत्तयों का संचािन औि िखिखाव 

राज्य सरकारें पररयोजनाओं के संिालन एवं रख-रखाव (ओ एंड एि) के सलए सीिे या 
एक असभकरण की ननयुत्क्त के सलए त्जबिेदार थीं और सभी पररिालन व्यय को वहन 
करने के सलए त्जबिेदार थीं। इस उद्देश्य के सलए जहां संभव हो, एक ववशेष प्रयोजन 
तन्त्र िनाया जाना था। डीपीआर तैयार करते सिय काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा 
पररयोजनाओं की संभाववत ओ एंड एि लागत की गणना की जानी थी। ओएंडएि सेवाओं 
के सलए राज्य सरकारों की ओर से िजटीय प्रनतिद्िता को कि करने के सलए नवोन्िेषी 
राजस्व सजृन ववकल्पों के िाध्यि से संिारणीय संिालन और रखरखाव िॉडल पर जोर 
हदया गया था। 

पययटन िंत्रालय ने राज्यों द्वारा हदए गए आश्वासन के आिार पर पररयोजनाओं को 
स्वीकृनत दी कक वे इस योजना के अंतगयत धित्न्हत की गई ववकससत पररयोजनाओं के 
स्थायी ओएंडएि के सलए त्जबिेदार होंगे और इसके सलए सावयजननक/ननजी असभकरणों के 
साथ आवश्यक व्यवस्था/सिझौते करेंगे। हालांकक, राज्यों द्वारा हदए गए आश्वासन के 
अलावा, िंत्रालय ने ओ एडं एि के सलए राज्यों द्वारा तंत्र की स्थापना को सुननत्श्ित नहीं 
ककया। यह िुद्दा वषय 2017 िें व्यय ववत्त ससिनत िूल्यांकन के सिय व्यय ववभाग द्वारा 
भी उठाया गया था। िंत्रालय ने आश्वासन हदया था (अगस्त 2017) कक उन्होने योजना 
हदशाननदेशों िें िदलाव का प्रस्ताव हदया था और अि पररयोजना लागत का 5 प्रनतशत 
पररयोजना के पूरा होने के िाद एक वषय के सलए सफल ओएंडएि पूरा होने पर और 
तीसरे पक्ष द्वारा इसके िूल्यांकन के िाद ही कायायन्वयन असभकरणों को जारी ककया 
जाएगा। 
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हालांकक, योजना हदशाननदेशों (अक्टूिर 2017) िें, योजना के अतंगयत िनाई गई सभी 
पररसंपवत्तयों/सुवविाओं के ओएंडएि के स्थान पर, िंत्रालय ने पररयोजना के पूरा होने के 
िाद एक वषय के सलए केवल शौिालय, पययटन सुवविा केन्द्र और कैफेटेररया के ओएंडएि 
के सलए प्राविान ककया और ननिायररत ककया कक 5 प्रनतशत पररयोजना लागत सफल 
ओएंडएि के िाद जारी की जाएगी। इस प्रकार, िंत्रालय ने योजना के अंतगयत सतृ्जत 
सबपवत्तयों के सिुधित ओएंडएि को स्थायी तरीके से सुननत्श्ित करने के सलए कोई 
हदशाननदेश/प्राविान नहीं ककए थे।  

इस प्रकार, योजना के अंतगयत सतृ्जत सुवविाओं के प्रभावी अनुरक्षण और रखरखाव के 
सलए राज्यों द्वारा कोई व्यवस्था नहीं की गई थी। साइटों/पररयोजनाओं के भौनतक 
समयापन के दौरान, सतृ्जत सुवविाओं को पररिालन िें नहीं लाने, सुवविाओं को अनुिोदन 
के बिना पट्टे पर देने, उधित रखरखाव की किी के कारण अवसंरिना ढ़ांिे का ह्रास 
आहद के उदाहरण देखे  गए। नीिे दी गई तस्वीरों िें कुछ उदाहरण हदखाए गए हैं:  

 
 

धचत्र 4.12: िाजस्थान िेधगस्िानी परिपथ: साइककि 
रैक का िखिखाव न होना  

धचत्र 4.13 अजगैववनाथ, बबहाि िें कपड़े बदिने के 
मिए चेंश्जंग रूि र्ाट से दिू औि एक शवदाह गहृ 
के पास बनाए गए हैं औि इन कििों पि स्थानीय 
िोगों ने तनजी इस्िेिाि के मिए कब्जा कि मिया 
है। 
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धचत्र 4.14: केिी, गोवा िें क्षतिग्रस्ि पुरुर् शौचािय 
(िोबाइि शौचािय)।  

धचत्र 4.15: िेदािि, जनजािीय परिपथ, िेिंगाना िें 
एम्फीधथएटि िें उपिब्ध किाए गए शौचाियों िें 
टूटी हुई सेनेटिी कफदटगं 

आगे, तटीय पररपथ, गोवा िें, पुराने गोवा िें हेलीपैड िई 2020 िें (₹3.43 करोि की लागत 
से) पूरा ककया गया था। हालांकक, सुवविाओं का ठीक से रखरखाव नहीं ककया गया था। 
हेलीपैड के स्थल ननरीक्षण के दौरान (नवबिर 2021), यह पाया गया था कक ननवायत 
ननजयसलत फशय 40 (वीडीएफ) की सतह असिान थी और कई जगहों पर दरारें थीं और 
ओएंडएि की किी के कारण हेलीपैड के िुख्य लैंड़डगं क्षेत्र िें हल्की िाररश िें भी जल 
जिाव हो जाता था।  

 
धचत्र 4.16- जि जिाव औि दिाि (वीडीएफ सिह), हेिीपैड, गोवा 

 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए कहा (ससतबिर 2022) कक 
स्वदेश दशयन योजना के अंतगयत ववकससत पररसंपवत्तयों के ओ एंड एि से संिंधित िािले 

 
40  तनवाशि तनजशमिि फशश (वीडीएफ) संपीड़न क्षििा, िन्यिा क्षििा औि र्र्शण प्रतििोध को बढ़ाने के मिए 

कंक्रीट फ़्िोरिगं किने की ववशरे् िकनीक है। 
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को भी उच्िति स्तर पर धित्न्हत ककया गया है। िंत्रालय ने राज्य सरकारों के साथ 
उच्िति स्तर पर िािले का अनुवतयन ककया है।  

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक उधित ओ एंडएि व्यवस्था के अभाव िें, सतृ्जत सुवविाएं 
खराि होती जा रही थी। 

4.7.1 ववकमसि सुववधाओं का सिुधचि उपयोग नहीं किना  

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक राज्य सरकारों द्वारा ववकससत सुवविाओं का उधित 
उपयोग नहीं ककया गया था, जैसा कक नीिे ििाय की गई है: 

(i) जनजािीय परिपथ, छत्तीसगढ़: सरोदादादर िें ननसियत एथननक कैफेटेररया, स्वागत-
सह-सुवविा कें द्र प्रयोग करने योग्य त्स्थनत िें नहीं पाए गए क्योंकक कैफेटेररया 
िें रसोई/खाना पकाने का प्लेटफािय और पानी की आपूनत य नहीं थी। आगे, स्वागत 
कें द्र िें पययटक सुवविा, जलापूनत य, पेयजल आहद की सुवविा नहीं थी। लॉग-हट्स, 

वुडन-कैफेटेररया, कारीगर केन्द्र, व्यूप्वाइंट, स्िाररका दकुानें आहद ननयसित रख-
रखाव नहीं होने के कारण क्षनतग्रस्त हो गए थे। साथ ही, जशपुर एवं सरोदादादर 
िें ननसियत कारीगर केन्द्रों को पययटकों के सलए आवास के रूप िें उपयोग ककया 
जा रहा था। 

  

धचत्र 4.17- सिोदादादि, जनजािीय परिपथ, 

छत्तीसगढ़ िें एथतनक कैफेटेरिया प्रयोग किने 
योग्य श्स्थति िें नहीं 

धचत्र 4.18- जशपुि, छत्तीसगढ़ िें पयशटक आवास 
हेिु कािीगि कें द्र कक्षों का उपयोग। 

(ii) दहिाियी परिपथ, दहिाचि प्रदेश: डीपीआर के घटक ‘लाइट एंड साउंड शो’ िें 
ऑड़डयो हाडयवेयर (₹2.35 करोि), वीड़डयो हाडयवेयर (₹1.42 करोि) इंटीररयर 
केिसलगं और प्रोजेक्टर और स्पीकर लगाने के सलए पोल (0.25 करोि) और 
किएहटव सेक्शन (₹3.54 करोि) के सलए ₹7.56 करोि का प्राविान शासिल था। 
संयुक्त भौनतक समयापन के दौरान यह पाया गया कक इन िदों को ननष्पादन 
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असभकरण द्वारा खरीदा गया था (जून 2021) और पररयोजना के ननयंत्रण कक्ष 
िें संग्रहहत ककया गया परंतु स्थावपत तथा िालू नहीं ककया गया। 

(iii) वविासि परिपथ, िेिंगाना: रेिण्ड टॉबि, हैदरािाद िें पययटक सुवविाओं (शौिालय 
ब्लाक) के साथ हटकट काऊण्टरों के सजृन के सलए ₹55.16 लाख की रासश 
उद्हदष्ट थी। हालांकक यह पाया गया कक सतृ्जत शौिालय ब्लाक की सुवविा 
उपयोग िें नहीं लाई जा रही थी। आगे, ननधियों की उपलब्िता के िावजूद, हटकट 
काऊण्टर का ननिायण नहीं ककया गया था।  

(iv) जनजािीय परिपथ, िेिंगाना: िल्लूर िें ननसियत सिक के ककनारे की सुवविाओं 
(₹3.15 करोि) का उपयोग नहीं ककया गया था। संपवत्त का रखरखाव भी नहीं 
ककया जा रहा था और कोई सुरक्षा नहीं थी, क्योंकक गेट और िेन सलकं फें ससगं 
भी प्रदान नहीं की गई थी।  

  

धचत्र 4.19: िल्िूि, िेिंगाना िें सड़क के 
ककनािे की सुववधा का उपयोग नहीं ककया 

गया 

धचत्र 4.20: िल्िूि, िेिंगाना िें संपवत्त की सुिक्षा 
के मिए कोई गेट नहीं था 

(v) उत्ति-पूवश परिपथ, मसश्क्कि: ₹13.43 करोि की स्वीकृत लागत से ववकससत 
अवसंरिना41 ननत्ष्िय पिी थी त्जसके पररणािस्वरूप संपवत्त के कुछ हहस्से का 
अनतििण या ह्रास हुआ था।  

 
41  नाििंग धंुगा औि धनबािी (िाग हट्स), एनची िठ (पयशटक ध्यान कें द्र, िॉग हट्स), जीिो तवाईंट, 

गंगिोक (मशल्प हाट), बकथांग जिप्रपाि (कैफेटेरिया), िैनाक-अरििाि-िोंगिी (फूि प्रदशशनी औि व्याख्या 
केन्द्र, हट्टी र्ाटी िें एडवेंचि पयशटन), िाखा (स्िारिका दकुान सदहि कैफेटेरिया), िोिाथांग (सड़क ककनािे 
की सुववधाएं) 
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धचत्र 4.21: धनबािी, मसश्क्कि िें िॉग हट पि अवैध कब्जा कि मिया 
गया। 

धचत्र 4.22: जीिो तवाईंट, गंगिोक िें मशल्प 
हाट के टाप फ्िोि पि पयशटन औि पुमिस 
ववभागों द्वािा कब्जा कि मिया गया था। 

केस अध्ययन 4.10: जनजािीय परिपथ, िेिंगाना िें सशृ्जि सुववधाओं के मिए सीमिि प्रवेश  

योजना के अंतगयत िुलुग,ु िेदारि, तडवई, िल्लूर और िोगाथा पर ककए गए व्यय का एक ििा 
हहस्सा रेस्तरां/सिक के ककनारे की सुवविाओं/कॉटेज (हररथा होटल/ररसाट्यस और रेस्तरां के रूप िें 
रांडेड) के ननिायण के सलए था। उपरोक्त अवसंरिना के ओ एंड एि को एक ननजी कंपनी (िैससय 
लल्लूजी एंड संस) को पट्टे पर हदया गया था। जिकक अधिकांश स्थलों िें, सुवविाओं का ननिायण 
ककया गया था, अन्य सुवविाओं जैसे िैठने की िेंि, गजेिो, भू-दृश्य-ननिायण आहद का ननिायण पट्टे 
पर हदए गए क्षेत्र के अंदर ककया गया था। इन सुवविाओं तक पहंुि केवल उन पययटकों के सलए 
ही सीसित थी त्जन्होंने आवास आरक्षक्षत ककया था, जिकक अन्य पययटकों को इन सुवविाओं तक 
पहंुिने िें कहठनाई का सािना करना पिा।  

 

धचत्र 4.23: जनजािीय परिपथ, िेिंगाना िें सशृ्जि सुववधाओं के मिए सीमिि प्रवेश  
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केस अध्ययन 4.11: दहिाियी परिपथ, जम्िू औि कश्िीि 

शेि-ए-कश्िीि अन्ििाशष्रीय सम्िेिन केन्द्र (एसकेआईसीसी), श्रीनगि िें िल्टीिीडडया िेजि औि 
वीडडयो शो के साथ कू्रज-कि-फ्िोदटगं िेस्ििां औि संगीििय फव्वािा।  

₹1.83 करोि की ननववदा लागत के साथ पूरा हुआ िूज-कि-फ्लोहटगं रेस्तरां अगस्त 2021 िें 
जबिू-कश्िीर पययटन ववभाग को सौंप हदया गया। हालांकक, एसकेआईसीसी/सेंटूर लेक व्यू होटल 
पररसर िें ननसियत जेट्टी का एसकेआईसीसी/सेंटूर पररसर िें अमयधिक सीसित प्रवेश के कारण 
पययटकों द्वारा उपयोग नहीं ककया जा सका, त्जसकी िौिीसों घंटे सीआरपीएफ द्वारा सुरक्षा की 
जाती है। इसी प्रकार, अगस्त 2017 िें ₹8 करोि की लागत से ननसियत सेंटूर लेक व्य ूहोटल पररसर 
से सटे एसकेआईसीसी, श्रीनगर िें िल्टीिीड़डया लेजर के साथ बयूत्जकल फाउंटेन और वाटर 
स्िीन पर वीड़डयो शो का, एसकेआईसीसी/सेंटूर पररसर िें उच्ि पदस्थ अधिकाररयों और 
गणिान्य व्यत्क्तयों के सलए लगातार आयोजनों के कारण पययटकों के सलए ननयसित रूप से 
उपयोग नहीं ककया जा सका।  

 

धचत्र 4.24: कू्रज-कि-फ्िोदटगं िेस्ििां, 
एसकेआईसीसी, श्रीनगि 

धचत्र 4.25: िल्टीिीडडया िेजि औि वीडडयो शो के 
साथ म्यूश्जकि फाउंटेशन, एसकेआईसीसी 

 

उत्तर िें, पययटन ववभाग, जबिू-कश्िीर ने कहा कक वीवीआईपी गनतववधियों और फाउंटेन के िंद 
रहने के िावजूद, फाउंटेन शो ने पययटकों को आकवषयत ककया था। कैफेटेररया के सलए, यह कहा 
गया कक प्रारंभ िें िूज को िार धिनारी घाट के ककनारे से नेहरु पाकय  घाट तक संिासलत ककया 
जाना था और इसके सलए दो जेट्हटयां ििाव नौकाओं और एबिुलेंस नौकाओं के साथ िूज को 
उपलब्ि करवाई गई थीं। जेट्टी सुवाह्य थीं तथा इन्हें पानी िें पसंदीदा स्थान पर प्रयोग ककया 
जा सकता था। 

तथ्य यह है कक एसकेआईसीसी/सेंटूर होटल पररसरों िें अमयधिक सीसित प्रवेश के कारण पययटकों 
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द्वारा सुवविाओं का उपयोग नहीं ककया जा रहा था।  

केस अध्ययन 4.12: श्रीनगि िें झेिि नदी िें कू्रज के ववकास के संबंध िें सशृ्जि संपवत्तयों का 
गैि-उपयोग औि परियोजना की खिाब योजना  

कायायन्वयन असभकरण ने अप्रैल 2017 िें ₹1.40 करोि के िूल्य की दो िूज िोट खरीदी थी। 
िैससय हैदरािाद िोट बिल्डसय द्वारा ककए गए प्रारंसभक अध्ययनों के अनुसार, िूज श्रीनगर शहर 
के अधिकांश पुलों के नीिे से नहीं गुजर सकता था, इस प्रकार यह पररयोजना अव्यवहायय हो 
गई। इसके िावजूद, कायायन्वयन असभकरण पररयोजना के ननष्पादन के साथ आगे िढ़ा। ये नावें 
श्रीनगर िें झेलि नदी िें रुकी रहीं और फ्लोहटंग जेट्टी के अभाव िें इनका उपयोग नहीं ककया 
जा सका। क्योंकक जेट्टी के प्रनतष्ठापन एवं प्रवतयन का कायय अप्रैल 2021 िें ही ससिंाई एवं िाढ़ 
ननयंत्रण ववभाग को हदया गया था, त्जसके पररणािस्वरूप िूज नौकाएं पांि वषय से अधिक सिय 
तक ननत्ष्िय पिी रही। पूरी पररयोजना अि कुल ₹6 करोि की लागत से पूरी हुई है। हालांकक, 

िूज को कियाशील नहीं िनाया गया है और यह ननत्ष्िय पिा हुआ है, इस प्रकार ₹6 करोि का 
पूरा ननवेश ननष्फल हो गया है।  

  

धचत्र 4.26:  कू्रज बोट झेिि नदी, श्रीनगि िें खड़ी कि दी गई औि अनुपयोगी पड़ी है।  

 

कायायन्वयन असभकरण ने उत्तर हदया (फरवरी 2022) कक वे श्रीनगर स्िाटय ससटी सलसिटेड के 
िाध्यि से नावों को िलाने का प्रयास कर रहे थे। 

उत्तर िान्य नहीं है क्योंकक ये नावें झेलि नदी िें पांि वषों से अधिक सिय तक खिी रहीं और 
आज की नतधथ िें िूज नौकाएं अभी भी कियाशील नहीं थी। कियाशील न होने की त्स्थनत िें 
पररसबपवत्तयों के ह्रास से इंकार नहीं ककया जा सकता है।  

पययटन िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक 
संिंधित राज्यों से हटप्पणणयां िांगी गई थीं।  



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

105 
 

अनुशंसा संख्या 10   

िंत्रािय यह सुतनश्श्चि किने के मिए आवश्यक कदि उठाए कक िाज्य सिकािें स्थायी 
ििीके से सशृ्जि परिसंपवत्तयों का उधचि संचािन औि िख-िखाव किें। िाज्य स्ििीय 
तनगिानी समिति को िाज्य सिकािों द्वािा संचािन औि िख-िखाव की तनयमिि रूप से 
तनगिानी किने के मिए कहा जाए।  

4.8 सशृ्जि अवसंिचना को संचािन एवं िख-िखाव के मिए नहीं सौंपना औि पट्टे पि 
नहीं देना 

राज्य सरकारें पररयोजनाओं के ओएंडएि के सलए सीिे या एक असभकरण की ननयुत्क्त के 
सलए त्जबिेदार थीं और सभी पररिालन व्यय को वहन करने के सलए त्जबिेदार थीं। 
हालांकक, राज्यों द्वारा 14 पररयोजनाओं िें से छ: पररयोजनाओं िें गैर-अनपुालन के िािले 
देखे गए, जैसा कक नीिे हदया गया है: 

िामिका 4.5: सशृ्जि अवसंिचना को ओएंडएि के मिए नहीं सौंपना/पट्टे पि नहीं देना 
परियोजना/िाज्यों का नाि देखी गई अतनयमिििाएं  

हहिालयी पररपथ, 

हहिािल प्रदेश 

कांगिा िें ₹3.67 करोि की लागत से 30 ससतंिर 2020 को पूणय हुआ 
ग्राि हाट ओएंडएि के सलए नहीं सौंपा गया (हदसंिर 2021)।  

भालेई िें ससतंिर 2021 िें ₹4.65 करोि के व्यय पर पूरा ककया गया 
कला एवं सशल्प केन्द्र बिना ककसी एिओयू के ओएंडएि के सलए पट्टे 
पर हदया गया (नवंिर 2021)। इसके अनतररक्त पययटन िंत्रालय को 
कोई भौनतक सिापन प्रिाण पत्र प्रस्तुत नहीं ककया गया था।  

तटीय पररपथ, पुडुिेरी i. जनवरी 2020 िें ₹4.39 करोि की लागत से पूरा ककया गया घटक 
‘िनपेट िें सिुद्र तट ववकास’ ओएंडएि के सलए सौंपे बिना दो वषय से 
अधिक से ननत्ष्िय था (िािय 2022)। िािय 2022 िें ककए गए संयुक्त 
ननरीक्षण के दौरान देखा गया कक रखरखाव की किी के कारण 
अवसंरिना ढािंा खराि हो रहा था। 

ववरासत पररपथ, गुजरात ववरासत पररपथ िें दांडी स्िारक (िहामिा गािंी से ननकटता से जुिे 
ववसभन्न ऐनतहाससक आकषयणों को जोिते हुए) का ओएंडएि 
कायायन्वयन असभकरण की त्जबिेदारी थी। हालांकक, इसके सलए कोई 
असभकरण ननयुक्त नहीं ककया गया था और अन्य ववकससत संपवत्तयों 
को संिंधित ननजी रस्टों, सरकारी ववभागों और नगर पासलका को सौंप 
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परियोजना/िाज्यों का नाि देखी गई अतनयमिििाएं  

हदया गया था। कायायन्वयन असभकरण ने इन संपवत्तयों के सलए 
ओएंडएि के ननयिों और शतों को ननिायररत करने वाला कोई 
सिझौता नहीं ककया।  

उत्तर-पूवय पररपथ, 

ससत्क्कि 

77 घटकों िें से 31 घटकों को ओएंडएि के सलए 3 िहीने स े3 साल के 
ववलंि से सौंपा गया था। 

पयायवरणीय पररपथ, 

उत्तराखंड 

ii. खंड से गनोली तक िाउंटेन िाइककंग रैक (₹3.67 करोि) अप्रयुक्त रहा 
(फरवरी 2022) तथा ओएंडएि के सलए ककसी भी असभकरण को सौंपा 
नहीं गया। 

रािायण पररपथ, उत्तर 
प्रदेश  

संपवत्तयों को या तो ओएंडएि के सलए नासित संिंधित नोडल 
असभकरणों को नहीं सौंपा गया था या केवल कागजी हस्तांतरण ककया 
गया था। इसके पररणािस्वरूप, सतृ्जत संपवत्तया ं बिना ककसी 
ननगरानी/सुरक्षा के पिी हुई थी तथा िोरी हो रही थी/गलत तरीके से 
संभाली जा रही थी या गैर-पररिालन िें थी। 

 

पययटन िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ध्यान िें रखते हुए कहा (ससतंिर 2022) कक 
संिंधित राज्यों से हटप्पणणयां िांगी गई थीं। 

केस अध्ययन 4.13: कोदट, उत्तिाखंड िें एडवेंचि पयशटन क्िाइंबबगं वॉि पि तनष्फि व्यय  

िािय 2020 िें ₹79.74 लाख की लागत से एक एडवेंिर क्लाइंववगं वॉल िनकर तैयार हुई। 
स्थल ननरीक्षण (फरवरी 2022) के दौरान लेखापरीक्षा िें पाया गया कक आईटीिीपी को 
प्रदान ककए गए क्षेत्र के अंदर दीवार का ननिायण ककया गया है और िुख्य रूप से 
आईटीिीपी द्वारा अपने कियिाररयों को प्रसशक्षक्षत करने के सलए इसका उपयोग ककया जा 
रहा है। यह क्षेत्र सािान्य पययटकों के प्रवेश के सलए प्रनतित्न्ित है त्जससे व्यय का 
उद्देश्य ववफल हो गया।  
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धचत्र 4.27: कोदट, उत्तिाखंड िें आईटीबीपी परिसि के अंदि एडवेंचि क्िाइंववगं वॉि  

जवाि िें, राज्य सरकार ने कहा कक क्लांइबिगं दीवार का ननिायण आईटीिीपी पररसर िें 
ककया गया था क्योंकक आईटीिीपी साहसी प्रसशक्षुओं को प्रिाणपत्र देने के सलए एक 
प्राधिकृत असभकरण है। यद्यवप यह एक प्रनतित्न्ित क्षेत्र था ववभाग साहसी पययटकों को 
वहां जाने की अनुिनत दे सकता था, यहद वे उनसे सबपकय  करते। 

4.9 सािांश 

पययटन िंत्रालय द्वारा स्वीकृत 76 पररयोजनाओं िें से, कोई भी पररयोजना 6 िहीने स े
लेकर 54 िहीने तक की देरी के कारण ननिायररत सिय सीिा के अंतगयत पूरी नहीं हुई 
थी। ियननत 14 पररयोजनाओं िें, यह देखा गया कक आठ पररयोजनाएं 22 िहीने से 47 
िहीने के ववलंि से पूरी की गई और काफी ववलंि के िावजूद छः पररयोजनाएं अभी भी 
पूरी की जानी थीं। 14 ियननत पररयोजनाओं िें राज्य सरकार द्वारा ठेके देने िें 11 िाह 
से लेकर 58 िाह तक का ववलंि हुआ। राज्य सरकारों द्वारा ननववदा प्रकिया िें 
अननयसितताएं भी देखी गई जैसे बिना प्रासंधगक स्वीकृनत के कायय देना, बिना ननववदा या 
नािांकन के आिार पर कायय सौंपना। लेखापरीक्षा द्वारा निूना परीक्षण िें ियननत 14 
पररयोजनाओं िें से 6 िें अनुिोहदत डीपीआर से वविलन/अनतररक्त िदें तथा काययक्षेत्र िें 
पररवतयन पाया गया। 

िंत्रालय ने यह सुननत्श्ित करने के सलए आवश्यक कदि नहीं उठाए कक राज्य सरकारें 
स्थायी तरीके से सतृ्जत पररसंपवत्तयों का उधित ओएंडएि करें। इसके अनतररक्त, अक्टूिर 
2017 के योजना हदशाननदेशों िें, िंत्रालय ने योजना के अंतगयत िनाई गई सभी 
संपवत्तयों/सुवविाओं के ओएंडएि के स्थान पर केवल शौिालय, पययटक सुवविा केन्द्र और 
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कैफेटेररया के ओएंडएि के सलए प्राविान ककया। स्थल ननरीक्षण से पता िला कक सतृ्जत 
पररसबपवत्तयों के प्रभावी रख-रखाव एवं अनुरक्षण के सलए कोई व्यवस्था नहीं की गई थी 
क्योंकक सतृ्जत सुवविाओं के प्रिालन िें नहीं होने, अथवा अनुिोदन के बिना पट्टे पर 
देने, उधित रख-रखाव के अभाव िें अवसंरिना के ह्रास के दृष्टान्त थे। इस प्रकार, ितं्रालय 
के पास योजना के अंतगयत ₹4,239 करोि के व्यय से सतृ्जत पररसबपवत्तयों की सुरक्षा का 
ननगरानी तंत्र किजोर था।  

 

  



2023 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 17

अÚयाय-
 Ǔनगरानी एवं Ĥभाव आंकलन 

एक काय[Đम कȧ Ǔनरंतरता एवं उͬचत काया[Ûवयन मɅ Ǔनगरानी मह×वपूण[ भूͧमका Ǔनभाती 
है। Ĥभावी Ǔनगरानी आवͬधक सुधार के अǓतǐरÈत समय पर Ǔनण[य एवं  चुनौǓतयɉ का 
समाधान सुǓनिæचत करती है। यह उन काय[Đमɉ मɅ और भी मह×वपूण[ हो जाता है जहां 
काय[ कȧ ĤगǓत को तीĭ करके ǓनǑद[çट समय सीमा के अÛदर समापन सुǓनिæचत करने 
पर लêय ͩकया जाता है।

योजना ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ योजना कȧ Ǔनगरानी के ͧलए ͪवèततृ Ǿपरेखा Ĥदान कȧ गई थी 
िजसे नीचे Ǒदए गए चाट[ मɅ दशा[या गया:

 चाट[ èवदेश दश[न योजना के ͧलए Ǔनगरानी ढाचंा

इसके अǓतǐरÈत योजना का अनुमोदन करते समय (Ǒदसàबर मंğी (पय[टन) ने 
समͪप[त समय सीमा के साथ पǐरयोजनाओं एवं गÛतåयɉ का अनुवी¢ण करने हेत ुपय[टन 

राçĚȣय संचालन 
सͧमǓत 

(पय[टन मंğी कȧ
अÚय¢ता मɅ)

कɅ ġȣय èवीकृǓत और 
Ǔनगरानी सͧमǓत
(पय[टन सͬचव कȧ 
अÚय¢ता मɅ)

ͧमशन Ǔनदेशालय
(संयुÈत सͬचव/अपर महाǓनदेशक, पय[टन 

कȧ अÚय¢ता मɅ)

काय[Đम Ĥबंधन सलाहकार
(ͧमशन Ǔनदेशालय ɮवारा ǓनयुÈत)

राÏय èतरȣय Ǔनगरानी सͧमǓतयाँ
(पय[टन मंğालय के एक ĤǓतǓनͬध के साथ राÏय सरकार के Ĥमुख 

सͬचव, पय[टन कȧ अÚय¢ता मɅ)
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िंत्रालय/राज्य स्तर पर ननहदयष्ट अधिकारी को नासित करने तथा हदशा ननदेशों का पालन 
नहीं करने वाले अधिकाररयों का उत्तरदानयमव ननिायररत करने का ननदेश हदया था। 
उपरोक्त को सिशन ननदेशालय द्वारा योजना का कायायन्वयन करते सिय सुननत्श्ित 
करना ककया जाना था।  

5.1 पयशटन िंत्रािय द्वािा योजना की तनगिानी  
 

5.1.1 िाष्रीय संचािन समिति द्वािा तनगिानी 

योजना के हदशाननदेशों िें िहमवपूणय कें द्रीय ितं्रालयों के साथ-साथ भारतीय पुरातमव 
सवेक्षण की भागीदारी के साथ िंत्री (पययटन) की अध्यक्षता िें राष्रीय संिालन ससिनत के 
िाध्यि से योजना की सिग्र ननगरानी के सलए प्राविान ककए गए। राष्रीय संिालन 
ससिनत को ननबनसलणखत त्जबिेदाररयाँ सौंपी गईं: 

• दृत्ष्ट की घोषणा तथा योजना की पथ प्रदसशयका तैयार करना तथा वविार ववननिय 
के सलए िंि उपलब्ि कराना; 

• सभी संिालनों की देख रेख करना, योजना के सिग्र ननष्पादन का पररिालन, 

पुनरीक्षण एवं ननगरानी करना, योजना से सबिंधित ववसशष्ट ववषयों पर िागयदशयन 
उपलब्ि करना; 

• पररयोजनाओं/पररपथों की पहिान करना; 
• कायायन्वयन िें िध्य-िागय सुिार की अनुशंसा करना; 
• प्रस्ताववत/ननिायणािीन पररयोजनाओं का आवधिक पययवेक्षण और पुनरीक्षण। 

इस प्रकार, शीषय ससिनत होने के कारण पररयोजनाओं के सफल एवं सियिद्ि कायायन्वयन 
िें राष्रीय संिालन ससिनत की िहुत िहमवपूणय भूसिका थी। हालाँकक, असभलेखों की जांि 
िें पाया गया ककः 

 क  बैठकों का कि होनाः  योजना की ननगरानी के सलए योजना के हदशा ननदेशों िें, 
राष्रीय संिालन ससिनत की िैठकों की संख्या का उल्लेख नहीं है। ससिनत की 
प्रथि िैठक (जनवरी 2015) िें यह ननणयय सलया गया कक िैठकें  तै्रिाससक आिार 
पर होंगी। हालांकक, िैठकें  लबिे अन्तराल पर हुई तथा जनवरी 2015 िें इसके गठन 
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के उपरान्त, िािय 2022 तक आवश्यक 29 िैठकों िें से ससिनत की िात्र छः42 िैठकें  
हुई।  

लेखापरीक्षा ने पाया (फरवरी 2022) कक िैठकों के िीि 8 िाह से 21 िाह तक का 
अन्तराल था। जुलाई 2020 के िाद एनएससी की कोई भी िैठक नहीं हुई अथायत ्
वपछले 19 िहीनों से। ससिनत की ननयसित/आवधिक िैठकों की किी के कारण 
ननबनस्तरीय ननगरानी/सिन्वय हुआ त्जसके पररणािस्वरुप असािान्य ववलबि तथा 
अन्य योजनाओं तथा हहतिारकों के साथ असभसरण िें किी हुई।  

 ख  परियोजनाओं/परिपथों की पहचान: राष्रीय संिालन ससिनत की एक िहमवपूणय 
त्जबिेदारी केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत/सिशन ननदेशालय की अनुशंसा के 
िाद पररयोजनाओं/पररपथों की पहिान करना था। तथावप, ससिनत की िैठकों के 
काययवतृों की जांि से प्रकट हुआ कक योजना के अंतगयत पररयोजनाओं/पररपथों की 
पहिान पर ससिनत िें कभी ििाय नहीं हुई। िाद िें, अक्टूिर 2017 के संशोधित 
हदशाननदेशों िें पररयोजनाओं/पररपथों की पहिान संिंधित ससिनत की त्जबिेदारी को 
हटा हदया गया था। 

 ग  अन्य सिन्वयन िाििे: राष्रीय संिालन ससिनत से एक िहमवपूणय भूसिका का 
ननवयहन पररकत्ल्पत था िंूकक यह पररयोजना कायायन्वयन के सलए िहमवपूणय 
िंत्रालयों/ववभागों (जैसे पयायवरण, वन एव ं जलवायु पररवतयन िंत्रालय, भारतीय 
पुरातमव सवेक्षण आहद) को पररयोजना कायायन्वयन से संिंधित िुद्दों पर ििाय के 
सलए एक िंि पर लाई थी। लेखापरीक्षा ने पाया कक पररयोजना कायायन्वयन िरण 
िें ववसभन्न अनुिनतयों (पयायवरण अनुिनत, वन अनुिनत, तटीय ननयिन क्षेत्र 
अनुिनत, भारतीय पुरातमव सवेक्षण से अनुिनत आहद) से संिंधित िुद्दे थे, त्जसके 
कारण राज्यों द्वारा पररयोजनाओं के ननष्पादन िें ववलबि हुआ। हालाँकक, ससिनत ने 
कायायन्वयन की ननगरानी करने, असभसरण लाने और पयायवरण, वन और जलवायु 
पररवतयन िंत्रालय, भारतीय पुरातमव सवेक्षण आहद जैसे िंत्रालयों/संगठनों से संिंधित 
िंजूरी से संिंधित िुद्दों को हल करने के सलए राज्य सरकारों के साथ सिन्वय 
नहीं ककया, जो पहले से ही इसका हहस्सा थे।  

 
42  14 जनविी 2015, 24 मसिम्बि 2015, 26 जुिाई 2016, 16 िाचश 2017, 12 मसिम्बि, 2018 औि 8 जुिाई 

2020 
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पययटन िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक राष्रीय संिालन ससिनत िैठकें  
आवश्यकतानुसार आयोत्जत की गयी। आगे, कोरोना िहािारी के कारण, दो वषों की अवधि 
के दौरान ननयसित िैठकें  आयोत्जत नहीं की जा सकी। इसके अनतररक्त, स्वदेश दशयन 
योजना 2.0 िें, िंत्रालय ने ववसभन्न िंत्रालयों के प्रनतननधिमव के साथ राष्रीय संिालन 
ससिनत के गठन सहहत एक शासन प्रणाली तैयार की थी।  

तथ्य यह रह जाता है कक िंत्रालय ने राष्रीय संिालन ससिनत के शीषय िंि का प्रभावी 
उपयोग नहीं ककया, जैसा कक योजना के ननिायण के सिय इसके प्रभावी कायायन्यवन और 
ननगरानी के सलए पररकत्ल्पत था। िंूकक पररयोजना कायायन्वयन िरण िें, ववसभन्न 
प्राधिकाररयों से सिय पर अनुिनतयां नहीं सिलने  से संिंधित िािाएं थी, ससिनत इनके 
ननस्तारण िें िहमवपूणय भूसिका ननभा सकती थी। आगे, ववसभन्न िंत्रालयों के प्रनतननधिमव 
के साथ ससिनत के गठन की व्यवस्था पूवय से ही स्वदेश दशयन योजना, 1.0 िें ववद्यिान 
थी, परन्तु इसने ववसभन्न शासकीय योजनाओं िें एकामिकता लाने के सलए सिन्वय नहीं 
ककया। 

5.1.2 केन्द्रीय स्वीकृति एवं तनगिानी समिति/मिशन तनदेशािय द्वािा तनगिानी   

कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत (पययटन सधिव की अध्यक्षता िें) सिशन ननदेशालय 
द्वारा प्रस्तुत पररयोजनाओं को िंजूरी देने और योजना के कायायन्वयन की प्रगनत की 
ननयसित ननगरानी के सलए त्जबिेदार थी। संयुक्त सधिव/अनतररक्त िहाननदेशक (पययटन) 
की अध्यक्षता वाला सिशन ननदेशालय कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत से पहिानी 
गई पररयोजनाओं के सलए िंजूरी लेने, सियिद्ि तरीके से योजना के सिन्वय और 
प्रभावी कायायन्वयन और ननयसित अंतराल पर कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत को 
कायायन्वयन की प्रगनत की ररपोटय करने के सलए त्जबिेदार था।  

पययटन िंत्रालय ने जनवरी 2015 िें सिशन ननदेशालय और जून 2015 िें केन्द्रीय स्वीकृनत 
एवं ननगरानी ससिनत का गठन ककया था। योजना के हदशाननदेशों िें इन ससिनतयों की 
िैठकों की संख्या ननहदयष्ट नहीं थी। त्जसके पररणािस्वरूप, िंत्रालय द्वारा केन्द्रीय 
स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत और सिशन ननदेशालय की िैठकें  ननयसित तौर पर 
आयोत्जत नहीं की जा सकी जैसा कक तासलका िें नीिे दशायया गया है। 
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िालिका 5.1: केन्द्रीय स्वीकृति एवं तनगरानी सलिति और लिशन तनदेशािय की  

वर्ष वार बैठकें   

ववत्तीय वर्ष  आयोजिि बैठकों की संख्या  
केन्द्रीय स्वीकृति एवं तनगरानी सलिति  लिशन तनदेशािय 

2014-15 0 1 
2015-16 6 10 
2016-17 10 10 
2017-18 2 2 
2018-19 5 6 
2019-20 0 1 
2020-21 0 0 
2021-22 0 0 

कुि  23 30 

 

इस प्रकार, मंत्रालय ने मार्च 2022 तक केन्द्रीय स्वीकृतत एवं तनगरानी सममतत की 23 बठैकें  
तथा ममशन तनदेशालय की 30 बैठकें  आयोजित की। बैठकों के बीर् महत्वपूर्च समय 
अन्द्तराल थे। केन्द्रीय स्वीकृतत एवं तनगरानी सममतत और ममशन तनदेशालय की क्रमशः 
नवम्बर 2018 तथा अक्टूबर 2019 के बाद कोई बैठक नहीं हुई। अधिकांश पररयोिनाएं 
2015-16 और 2016-17 के दौरान संस्वीकृत हुई तथा इनका समापन 2018-19 और  

2019-20 में तनिाचररत था। उच्र्तर स्तर पर पररयोिनाओं की प्रगतत की प्रभावी तनगरानी 
2018-19 के बाद आवश्यक हो गई  क्योंकक सभी पररयोिनाएं ववलम्ब से कायाचजन्द्वत हो 
रही थी। हालांकक, इस अवधि के दौरान केन्द्रीय स्वीकृतत एवं तनगरानी सममतत और ममशन 
तनदेशालय की बैठकें  आयोजित नहीं होन ेके कारर् इन स्तरों पर तनगरानी अप्रभावी हो 
गई। इसके अलावा, िैसा कक पैरा 2.11 में र्र्ाच की गई है, मंत्रालय ने राज्यों द्वारा प्रस्तुत 
पररयोिना प्रस्तावों को एक वर्च से छह वर्च के बीर् की अवधि के मलए लंबबत रखा, िो 
कें रीय मंिूरी और तनगरानी सममतत और ममशन तनदेशालय की अप्रभावी कायचप्रर्ाली को 
भी इंधगत करता है।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक मंत्रालय ने सधर्व (पयचटन) की अध्यक्षता में िनवरी-िुलाई 2020 
में संबंधित राज्यों के साथ क्षेत्रीय पुनचववर्ार बैठकें  की। पररयोिनाओं पर पुनववचर्ार करने 
के उपरान्द्त राज्यों में उन घटकों को हटाने/तनरस्त करने के प्रस्ताव का अनुमोदन ककया 
िहां या तो कायच प्रारम्भ ही नहीं हुआ था या प्रगतत नगण्य थी। हालांकक केन्द्रीय 
स्वीकृतत एवं तनगरानी सममतत की बैठकें  आयोजित नहीं  होने के कारर् उपरोक्त 
पररवतचनों को इसके द्वारा स्वीकृत नहीं ककया िा सका। 
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िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक िंूकक 2018-19 के िाद कोई नई पररयोजनाएं 
संस्वीकृत नहीं हुई, इससलए केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत और सिशन ननदेशालय 
की ननयसित िैठकें  नहीं हुई। तथावप िंत्रालय ने 2019-20 और 2020-21 िें क्षेत्रीय 
पुनववयिार िैठकें  आयोत्जत की। 2021-22 से, िंत्रालय ने अपनी ननगरानी व्यवस्था को और 
िढ़ाया तथा िहािारी के िाद पररयोजनाओं के शीघ्र सिापन तथा पररयोजनाओं की प्रगनत 
की ननयसित ननगरानी हेतु राज्य सरकारों के साथ उच्ि स्तर पर ननयसित पुनरीक्षण 
िैठकें  आयोत्जत की। स्वदेश  दशयन योजना 2.0 के हदशाननदेशों िें िंत्रालय ने एक 
ववस्ततृ ननगरानी तन्त्र का गठन ककया। 

िंत्रालय का उत्तर दशायता है कक केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत और सिशन 
ननदेशालय की भूसिका पररयोजनाओं की संस्वीकृनत तक ही सीसित थी। तथावप योजना 
हदशाननदेशों के अनुसार, ये ससिनतयां सिन्वय तथा पररयोजना के सियिद्ि तरीके से 
प्रभावी कायायन्वयन के सलए उत्तरदायी थी तथा सिशन ननदेशालय आगे ननयसित अन्तराल 
पर केन्द्रीय स्वीकृनत एवं ननगरानी ससिनत को कायायन्वयन की प्रगनत प्रनतवेहदत करने के 
सलए उत्तरदायी था।  

5.1.3  िंत्रािय द्वािा नामिि आंचमिक अधधकारियों द्वािा तनगिानी 

पययटन िंत्रालय ने (जनवरी 2016) िंत्रालय के संयुक्त सधिव स्तर के अधिकाररयों को 
ननबनांककत उत्तरदानयमव के साथ आंिसलक प्रभारी का पद देकर योजना की प्रगनत की 
ननगरानी का दानयमव आिंहटत ककया थाः 

• कायों की प्रगनत की ननगरानी और पररयोजनाओं का सिय पर पूरा होना।  

• संिंधित राज्यों/कें द्रशाससत प्रदेशों के पययटन ववभाग के साथ सिन्वय, त्जसिें उनके 
क्षेत्र िें आने वाले राज्यों िें पययटन ववकास से सिंंधित िािलों के सलए दौरे और 
िैठकें  शासिल हैं। 

• सिय सीिा एवं प्रगनत ननगरानी का कायय िंत्रालय द्वारा पररयोजना के सलए 
स्वीकृनत पत्र जारी होने के िाद और संिंधित राज्यों/केन्द्रशाससत प्रदेशों को 
सहायक अनुदान की प्रथि ककश्त जारी होने के पश्िात प्रारबभ होना था। 

िंत्रालय ने इन अधिकाररयों द्वारा की गई ननगरानी से संिंधित सूिना लेखापरीक्षा को 
उपलब्ि नहीं कराई । तथावप, लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराये असभलेखों से ज्ञात हुआ कक 
इन अधिकाररयों द्वारा पररयोजनाओं की कोई ननगरानी या स्थलों का भ्रिण नहीं ककया 
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गया। इस प्रकार संयुक्त सधिव स्तर के अधिकाररयों को ननगरानी कायय आिंहटत करने 
का उद्देश्य पूणय नहीं हुआ। 

इस प्रकार, िंत्रालय द्वारा योजना की ननगरानी अप्रभावी रही। इसका पररणाि 
पररयोजनाओं का खराि ियन, कई िहमवपूणय पययटन स्थलों को छोिा जाना तथा ववसभन्न 
हहतिारकों, राज्य सरकारों तथा िंत्रालय के िध्य सिन्वय का अभाव रहा। 

अनुशंसा संख्या 11 

मिशन तनदेशािय (कायशक्रि प्रभाग) योजना के कायाशन्वयन की उधचि तनगिानी सुतनश्श्चि 
किने के मिए, योजना के अन्िगशि गदठि तनगिानी समितियों की बैठकें  आवश्यकिा 
आधाि पि बुिाने के स्थान पि, तनयमिि रूप से औि उधचि कायशसूची के साथ आयोश्जि 
किना सुतनश्श्चि किे। 

5.2  कायशक्रि प्रबंधन सिाहकाि द्वािा तनगिानी  

योजना के हदशाननदेश (जनवरी 2015 तथा अक्टूिर 2017) केन्द्रीय स्तर पर सिशन 
ननदेशालय द्वारा एक काययिि प्रिंिन सलाहकार की ननयुत्क्त का प्राविान योजना के 
कायायन्वयन िें तकनीकी सहायता उपलब्ि करवाने के सलए करते हैं। िंत्रालय ने िैससय 
अन्स्टय एंड यंग को जून 2015 िें स्वदेश दशयन योजना के सलए काययिि प्रिन्िन 
सलाहकार ननयुक्त ककया था।  

5.2.1  बबना खुिी तनववदा प्रकक्रया के कायशक्रि प्रबन्धन सिाहकाि की तनयुश्क्ि  

सािान्य ववत्तीय ननयि (जी.एफ.आर) 2005 ननयि 168 (ii) तथा जी.एफ.आर 2017 का 
ननयि 183 (ii) ननहदयष्ट करते हैं कक जहां कायय या सेवा की अनुिाननत लागत ₹25 लाख 
से अधिक हो, सलाहकारों से ‘असभरूधि की असभव्यत्क्त’ प्राप्त करन ेहेत ुपूछ-ताछ कि स े
कि एक राष्रीय दैननक तथा िंत्रालय की वेि-साइट पर प्रकासशत होनी िाहहए। 

योजना के सलए काययिि प्रिन्िन सलाहकार की ननयुत्क्त हेतु पययटन िंत्रालय ने सूिना 
एवं संिार प्रौद्योधगकी के क्षेत्र िें ई-शासन पररयोजनाओं/सेवाओं के सलए राष्रीय सूिना 
ववज्ञानं केन्द्र के अन्तगयत एक कबपनी नेशनल इन्फ्रोिाहटक्स सेंटर सववयसेज इंक (ननक्सी) 
के साथ सूिीिद्ि िार असभकरणों का ियन ककया। इन असभकरणों से, ननक्सी द्वारा 
ननिायररत िूल्य पर 3/4 जून 2015 को प्रस्ताव आिंबत्रत ककये गये। 
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 तीन असभकरणों (पीडब्ल्यूसी, केपीएिजी और अन्स्टय एंड यंग) त्जन्होंने प्रस्ताव प्रस्तुत 
ककये थे, को पारस्पररक वविार-वविशय िैठक/साक्षामकार हेतु आिंबत्रत ककया गया। 
असभकरणों द्वारा हदए गए प्रस्तुनतकरण और सधिव (पययटन) की अध्यक्षता वाली 
िूल्यांकन ससिनत के िूल्यांकन के आिार पर, िंत्रालय ने अन्स्टय एंड यंग को एक वषय 
(01 जुलाई 2015 से 30 जून 2016) की अवधि के सलए, योजना के सलए 29 जून 2015 को 
काययिि प्रिन्िन सलाहकार ननयुक्त ककया। िार कासियकों के सलए िाससक लागत ₹10.43 
लाख थी (िाद िें इसे 10 कासियकों के सलए संशोधित कर ₹31.31 लाख प्रनत िाह कर 
हदया गया)।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यवप अन्स्टय एंड यंग को प्रारबभ िें एक वषय के सलए काययिि 
प्रिन्िन सलाहकार ननयुक्त ककया गया था, उनकी सेवा अवधि सिय-सिय पर ववस्ताररत 
की गयी तथा कुल 17 िाह के सिय का ववस्तार ननयुत्क्त पत्र िें ववस्तार देने का 
उपखण्ड नहीं होने के िाद भी हदया गया।  

ववद्यिान काययिि प्रिन्िन सलाहकार की ववस्ताररत अवधि की सिात्प्त के उपरान्त, 

िंत्रालय ने पुनः 2017 िें ननक्सी स ेसंिद्ि असभकरणों से प्रस्ताव आिंबत्रत ककये तथा दो 
संिंद्ि असभकरणों ने प्रस्ताव प्रस्तुत ककया। पूवय िें अंगीकृत प्रकिया के आिार पर 
िंत्रालय ने पुनः अन्स्टय एंड यंग को अगले 28 िाह अथायत ्हदसबिर 2017 से िािय 2020 
तक के सलए ननक्सी द्वारा तय दरों पर काययिि प्रिन्िन सलाहकार ननयुक्त ककया।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय ने ननक्सी द्वारा ई-शासन/सूिना एवं संिार प्रौद्योधगकी 
पररयोजनाओं के सलए सूिीिद्ि असभकरणों से प्रस्ताव आिंबत्रत ककये, जो काययिि प्रििंन 
सलाहकार के कायय के दायरे को देखते हुए वववकेपूणय कारयवाई नहीं थी। िंूकक यह एक 
सूिना एवं संिार प्रौद्योधगकी पररयोजना नहीं थी, िंत्रालय को ननक्सी द्वारा ननिायररत 
दर, जो सभी सूिीिद्ि असभकरणों पर एक सिान दर से लागू थी, पर भरोसा करने के 
स्थान पर, तकनीकी और ववत्तीय ननववदाएं आिंबत्रत करनी िाहहए थी ।  

इस प्रकार काययिि प्रिन्िन सलाहकार की ननयुत्क्त (2015 और 2017) उधित एवं पारदशी 
नहीं थी, िंूकक इसने ननववदादाताओं की संख्या को सीसित ककया था तथा िूल्यों का 
औधिमय सुननत्श्ित नहीं ककया जा सका। जुलाई 2015 से जनवरी 2022 तक काययिि 
प्रिंिन सलाहकार को ककया गया कुल भुगतान ₹22.96 करोि था।  
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यह उल्लेख करना उधित है कक अप्रैल 2021 िें, जि िंत्रालय ने खुली ननववदा प्रकिया 
द्वारा राष्रीय काययिि प्रिंिन इकाई (एनपीएियू) की स्थापना हेतु सिान दक्षता सिूह 
वाले सलाहकार के ियन के सलए प्रस्ताव आिंबत्रत ककये, ति वही असभकरण अन्स्टय एंड 
यंग खुली ननववदा के आिार पर न्यूनति िोली दाता (एल-I) धित्न्हत हुआ तथा उसे दो 
वषों के सलए ₹5.46 करोि तथा जी.एस.टी (अथायत ्₹ 26.84 लाख प्रनतिाह) की दर पर 
ठेका हदया गया (फरवरी 2022)। इस प्रकार ितं्रालय को पहले ियन के सलए खुली 
ननववदा की प्रकिया का पालन नहीं करने के कारण ₹2.39 करोि का पररहायय व्यय करना 
पिा। 

िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक ननक्सी पनैल का प्रयोग करने के तकय  को ववत्तीय 
सलाहकार द्वारा सहिनत दी गई थी तथा सधिव (पययटन) द्वारा अनुिोहदत ककया गया 
था। िंूकक ननवेदन ननक्सी के िाध्यि से नहीं भेजा गया था तथा सूिीिद्ि असभकरणों से 
साक्षामकार के सलए सीिे संिंि स्थावपत ककया गया था, ननक्सी को कोई असभकरण 
किीशन नहीं हदया गया था और िंत्रालय ने इस िद िें िित की थी। िंत्रालय ने आगे 
कहा कक लागतें ववसभन्न अवधियों िें धित्न्हत की गई थी, त्जनिें वषों का अंतर था और 
यह ववसभन्न असभकरणों द्वारा ककया गया था। एल-I असभकरण द्वारा 2021-22 िें उद्ितृ 
की गई रासश वतयिान पररस्थनत िें थी और इसकी पूवय के वषों से तुलना करना उधित 
नहीं होगा। 

िंत्रालय का उत्तर स्वीकायय नहीं है क्योंकक 2015 और 2017 िें खुली ननववदा आिंबत्रत नहीं 
ककये जाने के कारण, िूल्य का औधिमय स्थावपत नहीं ककया जा सका। आगे, िंत्रालय की 
यह कल्पना कक नई दरें 2021-22 िें वतयिान पररत्स्थनत के अनुसार थी, भी ठीक नही ंहै, 

क्योंकक इसी असभकरण (अन्स्टय एंड यंग) जो कक पूवय िें ननक्सी िागय से ियननत हुआ 
था, ने पूवय की दरों की तुलना िें 2021-22 िें कि दरें उद्ितृ की थी। यहद िहंगाई को भी 
शासिल कर सलया जाए तो भुगतान की गई रासश िें अन्तर और अधिक होगा।   

5.2.2  कायशक्रि प्रबन्धन सिाहकाि की अप्रभावी भूमिका  

योजना हदशाननदेशों िें योजना के कायायन्वयन हेतु तकनीकी सहायता उपलब्ि कराने के 
सलए काययिि प्रिन्िन सलाहकार की ननयुत्क्त का वविार ककया गया था। लेखापरीक्षा ने 
काययिि प्रिन्िन सलाहकार के िुख्य उत्तरदानयमवों का पुनरीक्षण ककया और पाया कक :  
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• काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा िात्र िौद्ि पररपथ हेतु ही ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य 
योजना तैयार की गई थी और 15 पययटक पररपथों िें से अन्य 14 के सलए तैयार 
नहीं की गई। (पैरा 2.4 का संदभय लें) 

• पररयोजनाओं की पहिान िें काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने कोई भूसिका अदा 
नहीं की। 

• काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन तैयार नहीं ककये जि 
कक यह इसके कायय क्षेत्र िें था। राज्यों/केन्द्रशाससत प्रदेशों द्वारा ववस्ततृ 
पररयोजना प्रनतवेदन अनतररत्क्त लागत पर तैयार कराये गये। 

• काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा सावयजननक-ननजी साझेदारी पररयोजनाओं और 
अन्य पररयोजनाओं के सलए ववत्तीय सिापन िें कोई सहायता प्रदान नही ंकी गई। 

• काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा प्रमयेक गंतव्य/पररपथ के सलए पररयोजनाओं  
की कोई सूिी तैयार नहीं की गई त्जससे िंत्रालय पररयोजनाओं की प्राथसिकता 
ननिायररत कर पाता तथा तदनुसार उनके सलए ननधि आिंहटत कर पाता। 

उपरोक्त के अनतररक्त, काययिि प्रिन्िन सलाहकार को काययशालाओं एवं प्रसशक्षण 
काययििों के द्वारा सिशन ननदेशालय को क्षिता ननिायण और सािात्जक जनसंिार 
िाध्यि िें उपत्स्थनत, पोटयल ववकास और िोिाइल प्रयोग इमयाहद सहहत सिूना, सशक्षा एवं 
संिार पहल संिालन िें सहायता करना भी आवश्यक था। हालांकक, लेखापरीक्षा को ऐसे 
कोई असभलेख/दस्तावेज प्राप्त नहीं हुए जो यह इंधगत कर सकें  कक काययिि प्रिन्िन 
सलाहकार ने क्षिता ववकास गनतववधियों से संिंधित अपनी भूसिका का ननवयहन ककया 
था।  

उपरोक्त से यह साक्षनयत है कक काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने योजना हदशाननदेशों/कायय 
क्षेत्र िें पररभावषत कतयव्यों अथायत ् ववस्ततृ पररप्रक्ष्य योजनाओं और ववस्ततृ पररयोजना 
प्रनतवेदन तैयार करना, पररयोजनाओं की सूिी तैयार करना, ववत्तीय सिापन िें सहायता, 
क्षिता ननिायण एवं सूिना, सशक्षा और संिार पहल िें सिशन ननदेशालय की सहायता का 
ननवयहन नहीं ककया था। इससे योजना का अव्यवत्स्थत कायायन्वयन हुआ और 
पररणािस्वरूप जुलाई 2015 से जनवरी 2022 तक काययिि प्रिंिन सलाहकार को भुगतान 
की गई परािशय शुल्क के रूप िें ₹22.96 करोि की रासश का व्यय ननष्फल साबित हुआ। 
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इसके अनतररक्त, सािान्य ववत्तीय ननयि 2017 के ननयि 195 के अनुसार, िंत्रालय/ववभाग 
को परािशय प्रकिया िें पूरी प्रकिया के दौरान, वरीयता के आिार पर काययिल दृष्टीकोण 
रखते हुए और परािशयदाताओं के ननष्पादन पर ननरन्तर ननगरानी रखते हुए ताकक परािशय 
का पररणाि, िंत्रालय/ववभाग के उद्देश्य के अनुरूप हो, संिद्ि रहना िाहहए। व्यय ववभाग, 

ववत्त िंत्रालय के परािशयदाताओं से सेवा योजना से संिंधित नीनत एवं प्रककया की िैनुअल 
पुत्स्तका के अनुसार, ठेका आवंटन करने के उपरान्त परािशयदाता के ननष्पादन का 
पुनरीक्षण करने हेतु परािशय ननगरानी ससिनत का गठन आवश्यक था तथा पुनरीक्षण की 
अंगीकृत प्रकिया को उद्दघोवषत करना तथा पालन करना आवश्यक था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय द्वारा कोई परािशय ननगरानी ससिनत नहीं िनायी गयी 
थी। त्जसके पररणािस्वरूप परािशय के ननष्पादन का पुनरीक्षण िंत्रालय द्वारा नहीं ककया 
जा सका त्जसका पररणाि, काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा कायय क्षेत्र से ववपथन रहा, 
जैसा ऊपर ििाय की जा िुकी है। 

लेखापरीक्षा प्रेक्षणों को ध्यान िें रखते हुए हुए, िंत्रालय ने कहा (ससतबिर 2022) कक 
काययिि प्रिन्िन सलाहकार को कायय आदेश नवबिर 2017 िें जारी ककया गया था, त्जसिें 
लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत कायय इसके कायय क्षेत्र िें शासिल थे। अधिकांश पररयोजनाएं 
2018-19 तक संस्वीकृत की जा िुकी थी और उसके िाद योजना पुनरीक्षण के अिीन थी। 
हालाँकक काययिि प्रिन्िन सलाहकार ने िंत्रालय को योजना के कियान्यन एवं ननगरानी 
िें आवश्यकता के अनुसार सहायता की।  

िंत्रालय का उत्तर ठीक नहीं है क्योंकक िैससय अन्स्टय एंड यंग काययिि प्रिन्िन सलाहकार 
के रूप िें जून 2015 िें ननयुक्त हुआ था। काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा उपरोक्त 
दानयमवों के ननवयहन, जून 2015 िें जारी कायय आदेश िें भी शासिल थे, हालांकक उनका 
ननवयहन उसके द्वारा नहीं ककया गया था। 

परािशय ननगरानी ससिनत द्वारा काययिि प्रिन्िन सलाहकार के कायय की ननगरानी के 
िुद्दे पर िंत्रालय ने लेखापरीक्षा प्रेक्षण से सहित होते हुए कहा (ससतबिर 2022) कक अि 
स्वदेश दशयन योजना 2.0 के अन्तगयत राष्रीय काययिि प्रिन्िन इकाई के कायय ननष्पादन 
के पुनरीक्षण के सलए परािशय ननगरानी ससिनत का गठन कर हदया है।  
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केस अध्ययन 5.1: िैससश अन्स्टश एंड यंग द्वािा ववस्ििृ परियोजना प्रतिवदेन िैयाि नहीं 
किने के कािण अतिरिक्ि व्यय 

पययटन िंत्रालय ने स्वदेश दशयन योजना के सलए अनेस्ट एंड यंग को िें परािशयदाता 
ननयुक्त ककया (जून 2015) और उसके कायय क्षेत्र िें संिंधित राज्य सरकारों/कें द्र शाससत 
प्रदेशों/अन्य हहतिारकों के परािशय से व्यापक एव ंववस्ततृ पररयोजना प्रनतवदेन तैयार करना 
शासिल था। हालांकक िैससय अन्स्टय एंड यंग ने ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदनों को तैयार नहीं 
ककया। 

काययिि प्रिन्िन सलाहकार के द्वारा ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन तैयार नहीं करने के 
कारण, राज्य सरकारों को स्वयं परािशयदाताओं को सेवायोत्जत कर ववस्ततृ पररयोजना 
प्रनतवेदन तैयार करवाना पिा था। लेखापरीक्षा ने पाया कक ियननत 14 पररयोजनाओं िें स े
10 पररयोजनाओं के सलए राज्य सरकारों ने ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन तैयार करान ेके 
सलए ₹7.53 करोि का व्यय ककया त्जसका पुनभुयगतान योजना ननधि िें से िंत्रालय द्वारा 
ककया गया। 

वास्तव िें, यह पाया गया कक गुजरात िें राज्य सरकार द्वारा िैससय अन्स्टय एंड यंग को ही 
परािशयदाता के रूप िें, राज्य िें िौद्ि एवं गांिी पररपथ के ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन 
तैयार करने के सलए ₹ 48 लाख के शुल्क पर अनुिंधित (23 नवबिर 2015) ककया गया। 
इसके पररणािस्वरूप, िैससय अन्स्टय एंड यंग को परािशय शुल्क के रूप िें अधिक भुगतान 
हुआ। 

इस प्रकार िंत्रालय ने काययिि प्रिन्िन सलाहकार के द्वारा ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन 
तैयार करना सुननत्श्ित नहीं ककया। पररणािस्वरूप, इसे योजना ननधि से ₹ 7.53 करोि का 
अनतररक्त व्यय करना पिा।  

अनुशंसा संख्या 12 

िंत्रािय कायशक्षेत्र/कायश आदेश के दायिे के अनुसाि कायशक्रि प्रबंधन सिाहकाि द्वािा 
किशव्यों का उधचि तनष्पादन सुतनश्श्चि किे औि तनधाशरिि िक्ष्य प्राति किने के आधाि 
पि भुगिान की शिों को जोड़े। इसके अतिरिक्ि पिािशी तनगिानी समिति द्वािा 
प्रिाणन के बाद ही भुगिान जािी ककया जाना चादहए। 
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5.3  िाज्य स्ििीय तनगिानी समिति के गठन िें वविम्ब   

योजना के हदशा ननदेशों के साथ-साथ पययटन िंत्रालय द्वारा जारी ककये गये संस्वीकृनत 
पत्रों के अनुसार, प्रमयेक राज्य को पययटन िंत्रालय के एक सदस्य के साथ, योजना के 
अन्तगयत संस्वीकृत पररयोजनाओं की भौनतक एवं ववत्तीय प्रगनत तथा सियिद्ि 
कियान्वयन के अनुवीक्षण के सलए एक राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत का गठन करन ेके 
सलए ननदेश हदया गया था। आगे, राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत को नतिाही आिार पर 
प्रगनत प्रनतवेदन िंत्रालय को प्रस्तुत करना था।  

हालाँकक, लेखापरीक्षा िें पाया गया कक 13 ियननत राज्यों िें से 11 िें, राज्य सरकार 
द्वारा राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत के गठन िें अमयधिक सिय सलया गया, जो 3 
िहीने से 53 िहीने तक था, जैसा कक नीिे हदया गया है:  

िामिका 5.2: िाज्य स्ििीय तनगिानी समिति का िाज्य वाि गठन एवं इसके द्वािा की गई बैठकों 
की संख्या  

क्र. 
स.  

िाज्यों का 
नाि  

िंत्रािय द्वािा 
अनुिोदन की 
तिधथ (िाज्य 
िें प्रथि 
परियोजना) 

िाज्य स्ििीय 
तनगिानी 
समिति के 
गठन की तिधथ  

मिया गया 
सिय (िाह 
िें) 

आयोश्जि बैठकों की 
संख्या  

1 बिहार  िािय 2015 अगस्त  2019 53 अि तक कोई िैठक 
आयोत्जत नहीं 

2 छत्तीसगढ़ फरवरी 2016 ससतबिर 2017 19 पहली और एकिात्र िैठक 
12 अक्टूिर 2017 को 
आयोत्जत की गई थी।  

3 गोवा  िािय  2016 अगस्त 2017 17 राज्य द्वारा िैठकों स े
संिंधित कोई  दस्तावेज 
प्रस्तुत नहीं ककए गए। 

4 गुजरात ससतबिर  
2016 

अप्रैल 2017 7  ससिनत के गठन के िाद 
से केवल तीन िैठकें  हुईं।  

5 हहिािल 
प्रदेश 

िािय 2017 जुलाई  2017 4 ससिनत के गठन के िाद 
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क्र. 
स.  

िाज्यों का 
नाि  

िंत्रािय द्वािा 
अनुिोदन की 
तिधथ (िाज्य 
िें प्रथि 
परियोजना) 

िाज्य स्ििीय 
तनगिानी 
समिति के 
गठन की तिधथ  

मिया गया 
सिय (िाह 
िें) 

आयोश्जि बैठकों की 
संख्या  

से केवल तीन िैठकें  हुईं।  

6 जबिू एवं 
कश्िीर  

जून 2016 ससतबिर  
2016 

3 राज्य द्वारा िैठकों स े
संिंधित कोई  दस्तावेज 
प्रस्तुत नहीं ककए गए।   

7 िध्य प्रदेश  हदसबिर 2015 अक्टूिर  2017 22 आठ िैठकें  आयोत्जत की 
गयीं  

8 राजस्थान ससतबिर 2015 अगस्त 2019 47 पहली िैठक 16 अगस्त 
2019 को हुई, उसके िाद 
राज्य द्वारा कोई ररकॉडय 
प्रस्तुत नहीं ककया गया।  

9 ससत्क्कि  जून 2015 फरवरी 2016 7 राज्य द्वारा िैठकों स े
संिंधित कोई  दस्तावेज 
प्रस्तुत नहीं ककए गए। 

10 तेलंगाना * हदसबिर  
2015 

फरवरी 2015 - राज्य द्वारा िठैकों का 
वववरण प्रस्तुत नहीं ककया 
गया। 

11 उत्तराखंड  ससतबिर 2015 अगस्त 2019 47 अभी तक कोई िैठक नही ं
हुई।  

12 उत्तर प्रदेश  ससतबिर  
2016 

अगस्त 2019 35 केवल एक िैठक 
आयोत्जत की गई।  

*तेलंगाना सरकार ने कें द्रीय ववत्तीय सहायता के िाध्यि से ववत्त पोवषत सभी पययटन िुननयादी 
ढांिा पररयोजनाओं के सलए एक साझा राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत का गठन ककया था।  
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उपरोक्त तासलका से देखा जा सकता है कक राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत के गठन िें 
वविारणीय ववलबि था, िुख्यतः बिहार, छत्तीसगढ़, िध्य प्रदेश, राजस्थान, उत्तराखंड एव ंउत्तर 
प्रदेश िें। यह भी देखा गया कक: 

• ककसी भी राज्य िें िंत्रालय का सदस्य नासित नहीं ककया गया था जि कक 
संस्वीकृनत पत्र िें िंत्रालय का एक सदस्य शासिल ककया जाना प्रकत्ल्पत था। 

• िंत्रालय ने ससिनत की िैठकों की आवधिकता ननहदयष्ट नहीं की थी। 
पररणािस्वरूप, राज्यों द्वारा ननयसित तौर पर िैठकें  आयोत्जत नहीं की गयी। 
आगे, लेखापरीक्षा को ऐसा कोई साक्ष्य प्राप्त नहीं हुआ कक िंत्रालय ने राज्यों को 
ससिनत की ननयसित िैठक आयोत्जत करने को कहा भी था।  

पररवहन, पययटन तथा ससं्कृनत पर संसदीय स्थायी ससिनत ने भी यह पाया (प्रनतवेदन 
संख्या 267)  कक ववसभन्न राज्यों िें राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत की अनुपत्स्थनत के 
कारण ननगरानी सशधथल थी तथा कहा कक राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनतयों का गठन 
केवल ससद्िांत रूप से था और अभी तक कारयवाई की जानी थी। ससिनत ने पररयोजनाओं 
के सिय पर पूणय होने की ननगरानी के सलए केन्द्र-राज्य ननकाय के िहमव पर अपना 
जोर हदया और अनुशंसा की कक देश िें पययटन के ववकास के सलए िेहतर कें द्र-राज्य 
सहयोग सुननत्श्ित करन ेके सलए शीघ्र से शीघ्र राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत का गठन 
ककया जाना िाहहए। 

राज्यों द्वारा राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत के गठन िें ववलबि के कारण पररयोजनाओं 
की ननबनस्तरीय ननगरानी के अनतररक्त पररयोजनाओं का सिय पर पूरा होना प्रभाववत 
हुआ। इस प्रकार राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत तन्त्र ने अपने उद्देश्य को पूणय नहीं 
ककया। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्वीकारते हुए कहा (ससतबिर 2022) कक स्वदेश दशयन 
योजना 2.0 िें िुख्य सधिव की अध्यक्षता िें राज्य संिालन ससिनत का गठन है। 
ससिनत राज्य स्तर पर सिग्र दृत्ष्ट और िागयदशयन प्रदान करेगी, कें द्र सरकार को ववस्ततृ 
पररयोजना प्रनतवेदन की अनुशंसा करेगी, राज्य िें कायायन्वयन की प्रगनत की सिीक्षा 
करेगी, कें द्र/राज्य सरकारों की अन्य योजनाओं के साथ तालिेल प्रदान करेगी और 
संिालन और रखरखाव योजनाओं की सिीक्षा करेगी। 
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िंत्रालय का उत्तर इस तथ्य के प्रकाश िें देखने की आवश्यकता है कक स्वदेश दशयन 
योजना 1.0 िें पहले से ही राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत की व्यवस्था ववद्यिान थी। 
हालांकक ससिनत के  गठन िें वविारणीय ववलबि तथा ननयसित िैठकें  आयोत्जत नहीं 
करने से, योजना की राज्य स्तर पर ननगरानी प्रभाववत हुई। आगे इन राज्य स्तरीय 
ननगरानी ससिनतयों  िें िंत्रालय के सदस्य को नासित करने के िुद्दे पर िंत्रालय िौन 
था।  

अनुशंसा संख्या 13 

भववष्य की योजनाओं के अंिगशि िंत्रािय एक तनधाशरिि तिधथ िक िाज्यों द्वािा िाज्य 
संचािन समिति के गठन की तनगिानी किे। िंत्रािय इन बैठकों िें भाग िेने के मिए 
उपयुक्ि िैंक के अपने प्रतितनधधयों को भी नामिि किे औि इन समितियों की तनयमिि 
बैठकें  आयोश्जि किने पि नजि िखे।  

5.4  प्रभाव आंकिन के मिए वावर्शक सवेक्षण  

पययटकों की संतुत्ष्ट के उद्देश्य की प्रात्प्त और स्थानीय अथयव्यवस्था के ववकास पर 
योजना के प्रभाव को िापने के सलए एक वावषयक सवेक्षण आयोत्जत करना स्वदेश दशयन 
योजना का एक िहमवपणूय घटक था। व्यय ववत्त ससिनत ने अनुशंसा की (13 अक्टूिर 
2017) कक पररयोजना िें पययटकों की संतुत्ष्ट और स्थानीय अथयव्यवस्था के ववकास सहहत 
पररणाि संकेतकों को िापने के सलए हर पररयोजना पर एक वावषयक सवेक्षण ककया जाए। 
सवेक्षण के पररणािों को पययटन स्थलों की रैंककंग के रूप िें प्रकासशत ककया जाना था जो 
राज्यों के िध्य प्रनतस्पिायमिक वातावरण तैयार करता। 

पययटन िंत्रालय ने व्यय ववत्त ससिनत की अनुशंसा पर की गई कारयवाई ररपोटय िें कहा कक 
वावषयक सवेक्षण आयोत्जत करने से संिंधित ससफाररश को भववष्य िें अनुपालन के सलए 
नोट कर सलया गया था। 

हालाँकक, िंत्रालय ने कहा कक पररणाि संकेतकों को िापने के सलए ऐसा कोई वावषयक 
सवेक्षण आयोत्जत नहीं ककया गया है। इस प्रकार, जिकक िंत्रालय ने व्यय ववत्त ससिनत 
को दी गई प्रनतिद्िता को पूरा नहीं ककया, इसने योजना के प्रभाव के आंकलन के सलए 
एक तंत्र भी ववकससत नहीं ककया। 

सवेक्षण अवसंरिना ढांिे, सािनों, सुवविाओं आहद िें अंतराल का ववश्लेषण करने और 
उन्हें सिय पर संिोधित करने के सलए िंत्रालय को फीडिैक प्रदान कर सकता था। 
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िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक िंूकक पररयोजनाएं पहले पूरी नहीं हुईं, इससलए सवके्षण 
करना संभव नही ंथा। हालाँकक, िंत्रालय ने पररयोजनाओं की प्रगनत की सिीक्षा के सलए 
ननयसित रूप स े वररष्ठ स्तर पर सिीक्षा िैठकें  आयोत्जत कीं। आग े 2022 िें स्वदेश 
दशयन उत्तर-पूवय पररपथ के तहत सिजोरि के सेरनछप और रीक त्जले के थेनजोल और 
साउथ जोत िें न्यू ईको पययटन के एकीकृत ववकास पर अध्ययन ककया गया। स्वदेश 
दशयन योजना 2.0 के हदशाननदेशों िें स्वतंत्र असभकरण द्वारा ववसभन्न िापदंडों पर योजना 
के प्रभाव और पररणाि को िापने के सलए ननयसित िूल्यांकन और सवेक्षण/अध्ययन की 
पररकल्पना की गई है।  

उत्तर तकय संगत नहीं है क्योंकक िंत्रालय ने वावषयक सवेक्षण नहीं ककया त्जसके कारण 
पररयोजनाओं के ननष्पादन िें कसियां और अन्य िुद्दे जैसे भूसि और ववसभन्न ववभागों 
से िंजूरी की अनुपलब्िता, िाद के िरण िें घटकों को छोिना और प्रभाव को िापना 
शासिल है, को सिय पर संिोधित नहीं ककया जा सका। 

5.5  क्षििा ववकास/सूचना, मशक्षा िथा संचाि कायशक्रिों को आयोश्जि न किना    

पययटन िंत्रालय ने स्वदेश दशयन योजना को इस आिार पर एक नई योजना के रूप िें 
प्रारबभ ककया था कक ववषय-आिाररत पययटक पररपथ के ववकास के अलावा, इस योजना िें 
ववकास के अन्य पहलू जैसे क्षिता ननिायण, कौशल ववकास, स्थानीय कला, सशल्प एवं 
व्यंजन को िढ़ावा देना, स्थानीय लोगों के िीि जागरूकता पैदा करना आहद, शासिल होगा। 
इससलए, वपछली योजना अथायत ्गंतव्यों और पररपथों के सलए उमपाद/अवसंरिना ढांिे के 
ववकास, जो अवसंरिना ढांिे के ववकास से संिंधित थी, के स्थान पर  क्षिता/कौशल 
ववकास स्वदेश दशयन योजना के िुख्य फोकस क्षेत्रों िें से एक था। 

तदनुसार, धित्न्हत पररपथों एवं गन्तव्यों िें ववसभन्न गनतववधियों को करने हेतु राज्यों/कें द्र 
शाससत प्रदेशों तथा अन्य कियान्वयन असभकरणों के क्षिता ववकास को योजना के हदशा-
ननदेशों िें एक िहमवपूणय घटक के रूप िें िान्यता दी गयी थी। 

सूिना, सशक्षा तथा संिार (आईईसी) के तहत, ननबनसलणखत गनतववधियां सत्बिसलत थीः 

• योजना के तहत सत्बिसलत गंतव्यों पर कौशल अंतर को दरू करने के सलए ववशेष 
पाठयिि। 

• भारत सरकार की अन्य योजनाओं के सहयोग से लघु अवधि कौशल ववकास 
प्रसशक्षण काययिि। 
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• काययशालाए,ं सेसिनार, प्रकाशन और हहतिारक पहँुि आहद। 

स्वदेश दशयन योजना के पररणाि िापदंडों िें से एक जागरुकता की वदृ्धि और कौशल 
ववकास और िलू्य वधियत सेवाओं के साथ पययटन को िढ़ाने की क्षिता िें वदृ्धि थी। 
इसके सलए 10 % तक िनरासश को आईईसी घटकों के सलए ननिायररत ककया गया था (जैसे 
काययशालाए,ं सेसिनार, प्रकाशन, हहतिारक पहँुि, कौशल ववकास आहद)। 

िंूकक योजना के तहत वषय 2014-15 से 2021-22 के दौरान ₹5,455.69 करोि की लागत से 
ववसभन्न ववषयों के अंतगयत 76 पररयोजनाओं को िंजूरी दी गई थी और आईईसी के सलए 
ननिायररत 10 प्रनतशत ननधियों (अथायत ् रु546 करोि) पर वविार करते हुए, िंत्रालय न े
आईईसी पर केवल ₹10.70 लाख का व्यय ककया। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने कोई आईईसी गनतववधियां नहीं की जैसे कक 
काययशालाए,ं संगोत्ष्ठयां और कौशल ववकास काययिि आहद। िजट अनुिान िें आईईसी 
घटक के सलए िन आिंहटत ककया गया था, हालाकंक, इसे पुनववयननयोत्जत ककया गया था 
क्योंकक योजना के तहत काययशालाएं/क्षिता ववकास काययिि आयोत्जत नहीं होने के 
कारण इसका उपयोग नहीं ककया जा सका।  

फरवरी 2016 िें, िंत्रालय ने हुनर से रोजगार तक योजना के तहत स्वदेश दशयन योजना 
के सलए प्रसशक्षण काययिि आयोत्जत करने का ननणयय सलया और सभी संिंधित 
राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों को क्षेत्रों और गंतव्य की पहिान करने के सलए कहा गया था, 
जहां वे क्षिता ववकास काययिि संिासलत करना िाहते हैं। हालांकक, संिधंित राज्यों/कें द्र 
शाससत प्रदेशों से कोई जवाि प्राप्त नहीं हुआ था और इस िािले िें आगे कोई प्रगनत 
नहीं हुई। यह भी देखा गया कक हुनर से रोजगार तक योजना िें आयोत्जत कौशल 
ववकास काययिि के सलए स्वदेश दशयन योजना के आईईसी घटक के तहत कोई व्यय नहीं 
ककया गया था। 

राज्यों/कें द्र शाससत प्रदेशों िें पररयोजनाओं के ननष्पादन हेतु संस्वीकृनत पत्र की जांि के 
दौरान यह भी देखा गया था कक आईईसी से संिंधित गनतववधियों के सलए कोई प्राविान 
नहीं रखा गया था त्जसके कारण राज्य/कें द्र शाससत प्रदेशों के स्तर पर आईईसी स े
संिंधित कोई काययिि नहीं हो सका। 

इस प्रकार, िंत्रालय ने योजना के तहत कोई क्षिता ववकास/आईईसी काययिि आयोत्जत 
नहीं ककया, भले ही यह पययटन को िढ़ाने के सलए एक िहमवपूणय घटक था। 
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पररणािस्वरूप, रोजगार सजृन और आधथयक ववकास के संदभय िें इसका पररणाि प्राप्त 
नहीं हो सका। 

लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए, िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक 2014-15 
से 2018-19 की अवधि के दौरान ववसभन्न पररयोजनाओं को िंजूरी दी गई थी, त्जसके 
तहत िुननयादी ढांिे के ववकास पर प्राथसिक ध्यान हदया गया था। इसके अलावा, कोववड 
िहािारी के कारण, 2020 और 2021 के दौरान कोई भी भौनतक गनतववधि नहीं की जा 
सकी। हालाँकक, िंत्रालय की िौजूदा योजनाओं के िाध्यि से गंतव्य-आिाररत कौशल 
काययििों को भी ककया जा सकता है। स्वदेश दशयन योजना 2.0 िें, योजना के उद्देश्यों िें 
पययटन और आनतथ्य िें स्थानीय युवाओं के कौशल को िढ़ाना शासिल है। इसके अलावा, 
गंतव्य की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय िें कौशल ववकास का घटक भी शासिल है। 

इस िुद्दे पर सिापन सबिेलन (ससतंिर 2022) के दौरान भी ििाय की गई, त्जसिें 
िंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया और कहा कक िंत्रालय और राज्य 
सरकारों के स्तर पर पहल की जानी िाहहए थी और इन िुद्दों को संिोधित करने और 
उसके सलए एक तंत्र तैयार करने पर सहिनत व्यक्त की गई थी।  

अनुशंसा संख्या 14 

िंत्रािय संबंधधि दहिधािकों के पिािशश से योजना के अंिगशि क्षििा ववकास कायशक्रि 
डडजाइन किने के मिए उधचि कािशवाई किे।  

5.6  योजना की ऑनिाइन उपश्स्थति एवं प्रबंधन सूचना प्रणािी  

योजना के हदशाननदेशों के अनुसार, योजना की ववशेषताओं िें से एक, ननबन के िाध्यि 
से ऑनलाइन उपत्स्थनत होना था:  

• जीआईएस आिाररत पययटन सूिी प्रिंिन, 

• जीआईएस आिाररत वेिसाइट ववकास और िोिाइल एत्प्लकेशन जो कक स्थान-
आिाररत सेवाएं और सािग्री प्रदान करते हैं, ई-कॉिसय एत्प्लकेशन के िाध्यि 
से िुककंग सुवविाएं और पययटकों और ऑपरेटरों के सलए सहायता डशैिोडय। 

• पररयोजना प्रिंिन प्रणाली जो कक उपयोधगता प्रिाणपत्रों को ऑनलाइन जिा 
करने के िाध्यि से प्रगनत पर नजर रखती है, ई-खरीद प्रणाली के िाध्यि से 
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खरीद पर नजर रखती है, लक्ष्यों की प्रात्प्त पर नजर रखती है और वदृ्धि और 
वववविताओं के िुद्दों पर नजर रखती है। 

• अनुिनत आिाररत ज्ञान पोटयल, 

• डेटा ववश्लेषण और ररपोहटांग  

यह देखा गया कक हदसंिर 2017 िें पययटन िंत्रालय द्वारा एक वेिसाइट 
swadheshdarshan.gov.in ववकससत की गई थी। हालाँकक, यह वेिसाइट जनता के सलए 
सुलभ नहीं थी और इसका उपयोग केवल पररयोजनाओं की प्रगनत पर नजर रखने और 
पररयोजना स्तर पर प्रनतवेदन तैयार करने के सलए िंत्रालय द्वारा डशैिोडय के रूप िें 
ककया गया था।  

राज्य सरकारों/कायायन्वयन असभकरणों ने डशैिोडय के िाध्यि से िंत्रालय को सूिना/प्रगनत 
ररपोटय प्रस्तुत की। लेखापरीक्षा िें पाया गया कक प्रस्तुत आंकिों की शुद्िता सुननत्श्ित 
करने के सलए िंत्रालय िें कोई तंत्र नहीं था। लेखापरीक्षा िें गलत/िढे़ हुए उपयोधगता 
प्रिाण पत्र, िाससक प्रगनत ररपोटय िें ररपोटय की गई गलत प्रगनत और पररयोजना 
सुवविाओं के गलत धित्रण के िािले देखे गए। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक प्रगनत पर नजर रखने के अलावा, अन्य कायय, जैसे 
जीआईएस आिाररत पययटन इन्वेंरी प्रिंिन, जीआईएस आिाररत वेिसाइट ववकास और 
स्थान-आिाररत सेवाएं, सािग्री, िुककंग सुवविाएं और पययटकों और ऑपरेटरों के सलए 
सिथयन डशैिोडय, पररयोजना खरीद प्रिंिन, अनुिनत प्रदान करने वाले िोिाइल एत्प्लकेशन 
आिाररत ज्ञान पोटयल को िंत्रालय द्वारा िालू नहीं ककया गया था। इसके अलावा, डशैिोडय 
िें रोजगार सजृन, पययटक यातायात डेटा, राजस्व सजृन, ननजी ननवेश आहद से संिंधित 
अन्य िहमवपूणय डेटा नहीं था, जैसा कक योजना िें पररकल्पना की गई थी। 

इससलए, योजना, गंतव्यों, पररपथों और उसिें िौजूद सुवविाओं पर कोई जागरूकता पैदा 
नहीं हो रही थी। इस प्रकार, योजना की ऑनलाइन उपत्स्थनत का िंत्रालय का उद्देश्य पूरी 
तरह से प्राप्त नहीं ककया जा सका। 

िंत्रालय ने सिापन सबिेलन के दौरान लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया और 
कहा (ससतंिर 2022) कक पहले सलाहकार ने एक वेिसाइट िनाई थी लेककन वह काि नहीं 
कर रही थी। अि वे वेिसाइट को दोिारा ड़डजाइन करने के सलए एनआईसी के सहयोग से 
इस संिंि िें कारयवाई कर रहे थे।  
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अनुशंसा संख्या 15 

िंत्रािय योजना के अंिगशि की गई पहिों औि प्रदान की गई सुववधाओं के बािे िें 
जानकािी प्रसारिि किने के मिए एक वेबसाइट ववकमसि किके योजना की ऑनिाइन 
उपश्स्थति बनाने की प्रकक्रया िें िेजी िाए।  

5.7  िाज्यों के प्रगति प्रतिवेदनों का ववश्िेर्ण  

सभी राज्यों को पययटन िंत्रालय को पररयोजनाओं की प्रगनत की सिीक्षा हेतु भौनतक और 
ववत्तीय प्रगनत दशायने वाली िाससक प्रगनत ररपोटय प्रस्तुत करनी थी। 

राज्यों िें उपलब्ि असभलेखों और राज्यों द्वारा िंत्रालय को प्रस्तुत की जाने वाली 
िाससक प्रगनत ररपोटय की जांि से 14 पररयोजनाओं िें से पांि पररयोजनाओं43  िें व्यय 
के आंकिों िें सभन्नता, प्रगनत की गलत ररपोहटांग और अिूरे कायों को पूणय हदखाया जाना 
जैसी ववसंगनतयां प्रकट हुई। इसन ेवास्तववक ननष्पादन के घटकों और उनके सलए ककये 
गये व्यय के संिंि िें िंत्रालय को तथ्यों की गलत प्रस्तुनत का संकेत हदया।  

िाससक प्रगनत ररपोटय पररयोजना की ननगरानी के सलए एक िहमवपूणय स्रोत थी। हालांकक, 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने राज्यों/कायायन्वयन असभकरणों द्वारा प्रस्तुत ककए गए 
आंकिों की शुद्िता सुननत्श्ित करने के सलए कोई तंत्र तयैार नहीं ककया था। आगे यह 
देखा गया कक राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनतयों द्वारा िाससक प्रगनत प्रनतवेदनों के ककसी 
भी प्रिाणीकरण का अभाव था, राज्य सरकारों से िंत्रालय को िाससक प्रगनत प्रनतवेदन 
प्राप्त होने के िाद क्षते्रीय दौरों द्वारा आंकिों का समयापन और काययिि प्रिंिन 
सलाहकार द्वारा ननरीक्षण के सिय िाससक प्रगनत प्रनतवेदन के डेटा की अननवायय पुत्ष्ट 
के प्राविान का अभाव था। पररणािस्वरूप िंत्रालय राज्यों स े प्राप्त िाससक प्रगनत 
प्रनतवेदन पर बिना ककसी जांि के भरोसा कर रहा था। इस प्रकार, िंत्रालय द्वारा दशायई 
गई पररयोजनाओं की प्रगनत प्रािाणणक आंकिों और जिीनी वास्तववकताओं पर आिाररत 
नही ंथी।  

केस स्टडी 5.2: कांवडड़या िागश, बबहािः िामसक प्रगति रिपोटश िें ववसंगति 

सुईया िें वषाय शरण गहृ को अक्टूिर 2021 के िाससक प्रगनत प्रनतवेदन (एिपीआर) िें 
पूणय हदखाया गया था। हालांकक, संयुक्त भौनतक समयापन के दौरान (हदसंिर 2021), यह 
अिूरा पाया गया।  

 
43  गोवा, गुजिाि, दहिाचि प्रदेश, मसश्क्कि औि उत्ति प्रदेश 
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संयुक्त भौनतक समयापन के दौरान अनेक कसियां देखी गयी थी जैस े बिजली का काि 
अिूरा था, िूत्रालय बिना सेंसर के थे, िुख्य प्रवेश द्वार नहीं िनाया गया था, भूननिायण 
कायय अनुधित तरीके से ककया गया था, आहद।  

राज्य सरकार न ेकहा (जून 2022) कक भारी िाररश और प्राकृनतक जल ननकासी के कारण 
पेवर ब्लॉक बिखर गये थे और संयुक्त भौनतक समयापन के दौरान सुिार कायय िल रहा 
था और इससलए पेवर ब्लॉक के ढेर लगे नजर आए। 

उत्तर िान्य नहीं है क्योंकक संयुक्त भौनतक समयापन के दौरान यह पाया गया कक पररसर 
झाड़ियों से भरा हुआ था और भूदृश्य का कायय ठीक से नहीं ककया गया था। पेवर ब्लॉक 
लगाने के सलए रखे गए थे और कोई प्रारंसभक फशय नहीं सिला।  

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक उसने इस संिंि िें बिहार सरकार से स्पष्टीकरण 
िांगा है।  

 
धचत्र 5.1: िेन शेल्टि, सुइया, बबहाि िें पेवि ब्िॉक का तनिाशण कायश  प्रगति पि था, हािांकक िामसक 
प्रगति प्रतिवेदन िें श्जसे पूिा ददखाया गया था। 

 

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक भारत सरकार को सही प्रनतवेदन सुननत्श्ित करना 
और गलत प्रनतवेदन के िािले िें उधित कारयवाई करना राज्य सरकार की त्जबिेदारी है। 
कोरोना िहािारी के कारण और यात्रा प्रनतिंि के कारण कोई भौनतक ननरीक्षण नहीं ककया 
जा सका।  
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तथ्य यह है कक िंत्रालय के पास िाससक प्रगनत ररपोटय िें हदखाए गए आंकिों की 
शुद्िता सुननत्श्ित करने के सलए कोई तंत्र नहीं था, त्जससे योजना की सिग्र ननगरानी 
पर प्रनतकूल प्रभाव पिा। 

5.8  योजना के िहि िोजगाि सजृन के बािे िें डेटा का िखिखाव न किना  

पययटन क्षेत्र नौकरी िाहने वाले अकुशल से लेकर ववशेषज्ञ तक के व्यापक सिूह को 
रोजगार प्रदान करता है और अन्य आधथयक घटकों को प्रेररत कर राष्रीय अथयव्यवस्था िें 
िहमवपूणय योगदान देता है। यह एक िहु-क्षेत्रीय श्रि प्रिान उद्योग है और रोजगार का 
एक प्रिुख स्रोत है। रोजगार सजृन स्वदेश दशयन योजना के िुख्य उद्देश्यों िें से एक 
था। 

व्यय ववभाग के कायायलय ज्ञापन हदनांक 05 अगस्त 2016 के अनुसार, िध्यि अवधि िें 
प्रमयेक योजना के सलए िापने योग्य पररणािों को पररभावषत करने की आवश्यकता है 
जिकक भौनतक और ववत्तीय आउटपुट को वषय-दर-वषय आिार पर इस तरह से लक्षक्षत करने 
की आवश्यकता है कक यह िध्यि अवधि िें िापने योग्य पररणाि प्राप्त करें। इसके 
अलावा, िेसलाइन डेटा उपलब्ि होना िाहहए त्जसके सापेक्ष पररयोजना की सफलता का 
िूल्यांकन पररयोजना के अंत िें ककया जाएगा। िािले पर िंत्रालय िें भी ििाय की गई 
(जुलाई 2017), त्जसिें पययटन िंत्रालय के स्वदेश दशयन प्रभाग को ववपणन अनुसंिान 
प्रभाग ने योजना के जररए सतृ्जत रोजगार का डेटा एकत्र करने के सलए तंत्र ववकससत 
करने की सलाह दी थी। 

व्यय ववभाग ने अन्य िातों के साथ-साथ व्यय ववत्त ससिनत िैठक िें पययटकों की संख्या, 
सतृ्जत रोजगार आहद जैसे पररणाि संकेतकों के साथ योजना के प्रभाव को िापने के सलए 
पररणाि रूपरेखा ववकससत करने के सलए सझुाव हदया (अक्टूिर 2017)। िंत्रालय ने 
सूधित ककया कक व्यय ववभाग के अवलोकन को नोट कर सलया गया था और यह पहले 
से ही पररणाि रूपरेखा पर काि कर रहा था। िंत्रालय ने अनुिोहदत कैबिनेट नोट 
(फरवरी 2019) िें उल्लेख ककया कक योजना से प्रमयक्ष और अप्रमयक्ष दोनों प्रकार से 
लगभग 44 लाख रोजगार सतृ्जत होने की उबिीद है।  

इस प्रकार, रोजगार सजृन योजना के तहत प्रिुख फोकस क्षेत्रों िें से एक था। हालांकक, 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने रोजगार सजृन को िापने के सलए कोई पररणाि 
रूपरेखा ववकससत नहीं की। िंत्रालय ने एक संसदीय प्रश्न के अपने उत्तर िें स्वीकार 
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ककया (अगस्त 2021) कक योजना के तहत धित्न्हत पररपथों िें सतृ्जत कुल रोजगार से 
संिंधित कोई आकंिा िंत्रालय द्वारा अनुरक्षक्षत नहीं ककया गया था।  

जवाि िें, िंत्रालय ने पुत्ष्ट की (फरवरी 2022) कक रोजगार सजृन और आधथयक ववकास पर 
प्रभाव को िापने के सलए कोई अलग अध्ययन नहीं ककया गया था। आगे िताया गया कक 
राष्रीय उमपादकता पररषद ने स्वदेश दशयन योजना के ततृीय पक्ष प्रभाव आकलन पर 
अपनी ररपोटय िें पाया (जुलाई 2019) कक यह योजना आजीववका के अवसरों को िढ़ाने िें 
सक्षि थी और इसने रोजगार सतृ्जत ककया। िंत्रालय ने आगे कहा (ससतंिर 2022) कक 
राष्रीय उमपादकता पररषद ने अपनी ररपोटय (जुलाई 2019) िें सूधित ककया है कक ववसभन्न 
घटकों के सलए पररयोजना ननिायण/ववकास िरणों के दौरान रोजगार सतृ्जत ककया गया था 
और स्थानीय सिुदायों के िीि ननरंतर रोजगार सजृन की हदशा िें इस योजना के 
योगदान का पता पययटन ववकससत राज्यों को छोिकर पययटकों की संख्या िढ़ने के िाद ही 
लगाया जा सकता है।  

िंत्रालय की प्रनतकिया तथ्यों पर आिाररत नहीं है क्योंकक पययटन के िाध्यि से रोजगार 
सजृन योजना के प्रिुख फोकस क्षेत्रों िें से एक था। हालांकक, िंत्रालय के पास कोई 
िेसलाइन डाटा नहीं था त्जसके सापेक्ष प्रगनत को िापा जा सकता था। इस तथ्य को 
राष्रीय उमपादकता पररषद ने भी अपने िूल्यांकन प्रनतवेदन िें उठाया था जैसा कक आगे 
के पैराग्राफ िें ििाय की गयी है। इसके अलावा, राष्रीय उमपादकता पररषद ने रोजगार 
सजृन का कोई िात्रामिक अध्ययन ककया नहीं ककया था। इसने योजना के पूवय और 
पश्िात ्के िीि रोजगार सजृन तुलना पर भी कोई हटप्पणी नहीं की।  

डेटा के अभाव िें िंत्रालय यह नहीं िाप सका कक योजना के तहत नौकरी/रोजगार का 
सजृन हुआ या नहीं जैसा कक कैबिनेट को आश्वासन हदया गया था। इस प्रकार, योजना के 
एक िुख्य उद्देश्य, रोजगार सजृन को सुननत्श्ित नहीं ककया गया था।  

अनुशंसा संख्या 16 

िंत्रािय बेसिाइन डाटा (िोजगाि सजृन, पयशटकों की संख्या आदद) प्राति किने के मिए 
एक िंत्र िैयाि किे िाकक, उसके सापेक्ष योजना/की गई पहिों के प्रभाव को िापा जा 
सके। 
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5.9  िाष्रीय उमपादकिा परिर्द द्वािा योजना का िूल्यांकन/प्रभाव आंकिन  

सावयजननक ववत्त पोवषत योजनाओं के ननिायण पर ववत्त िंत्रालय के ओएि (अगस्त 2016) 

के अनुसार, सभी िंत्रालयों/ववभागों को प्रमयेक केन्द्रीय क्षेत्र की योजना और कें द्रीय 
प्रायोत्जत योजना के सलए एक आउटपुट-आउटकि फे्रिवकय  को नीनत आयोग के िुख्य 
काययकारी अधिकारी के अनुिोदन से तैयार करना था। सफलता के िापदंड जो यह 
िूल्यांकन करे कक ववकास के उद्देश्यों को प्राप्त ककया गया था या नहीं, की व्याख्या 
करने की आवश्यकता थी। संिंधित िंत्रालय/ववभाग द्वारा िेस लाइन डेटा का अनुरक्षण 
ककया जाना आवश्यक था त्जसके सापेक्ष पररयोजना की सफलता का आंकलन (प्रभाव 
िूल्यांकन) पररयोजना के अंत िें ककया जाना था। एक ववत्त आयोग िि से दसूरे तक 
योजनाओं का ववस्तार िूल्यांकन अभ्यास के पररणाि पर ननभयर था।  

तदनुसार, ववत्त िंत्रालय ने फरवरी 2017 के अपने कायायलय ज्ञापन द्वारा सभी िंत्रालयों 
को अवगत कराया कक सभी िौजूदा योजनाएं त्जन्हें 12वीं पंिवषीय योजना से आग ेजारी 
रखा जाना था, उन्हें 14वें ववत्त आयोग िि के साथ िूल्यांकन और अनुिोदन की प्रकिया 
से गुजरना आवश्यक था। 

उपरोक्त ननदेश के संदभय िें, पययटन िंत्रालय ने राष्रीय उमपादकता पररषद, वाणणज्य और 
उद्योग िंत्रालय के तहत एक संगठन, को स्वदेश दशयन योजना का िूल्यांकन करने हेत ु
सबपकय  ककया। राष्रीय उमपादकता पररषद ने िंत्रालय से ििाय के िाद ₹23 लाख 15% 
सेवा कर सहहत, की लागत पर िूल्यांकन करने पर सहिनत जतायी (अप्रैल 2017)। 

राष्रीय उमपादकता पररषद ने दो िरणों िें िूल्यांकन करने पर सहिनत जताई। िूल्यांकन 
अध्ययन के पहले िरण िें ववस्ततृ डेस्क अनुसंिान शासिल था जहां 12वीं योजना अवधि 
के दौरान सभी 56 पररयोजनाओं के सलए ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन के आिार पर 
हाससल ककए गए भौनतक और ववत्तीय लक्ष्यों और उपलत्ब्ियों को शासिल करते हुए 
योजना कायायन्वयन से संिंधित जानकारी/डेटा के साथ-साथ केन्द्रीय स्वीकृनत तथा 
ननगरानी ससिनत/काययिि प्रिन्िन सलाहकार ररपोटय को कवर ककया जाना था। िूल्यांकन 
के दसूरे िरण का अध्ययन ववसभन्न हहतिारकों के साथ ववस्ततृ क्षेत्र िातिीत पर 
केत्न्द्रत था। क्षेत्रीय सवेक्षण ियननत पररयोजना स्थलों पर ियननत प्रश्नावली/िेकसलस्ट 
के िाध्यि से आयोत्जत ककया जाना था। 
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लेखापरीक्षा ने पाया ककः 

● िंत्रालय ने ववत्त िंत्रालय के अनुदेशों के संदभय िें योजना के िूल्यांकन के सलए 
कोई िापने योग्य संकेतक तैयार नहीं ककया। पययटन यातायात, रोजगार सजृन 
आहद पर िंत्रालय के पास कोई आिारभूत डाटा उपलब्ि नहीं था, त्जसके सापेक्ष 
योजना के प्रदशयन का िूल्यांकन ककया जा सके।  

● राष्रीय उमपादकता पररषद ने जून 2017 िें अपनी ररपोटय प्रस्तुत की त्जसिें उसने 
राज्यों द्वारा राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनत का गठन, काययिि प्रिन्िन 
सलाहकार द्वारा ननगरानी, सिशन ननदेशालय/काययिि प्रिन्िन सलाहकार द्वारा 
योजना की िाससक सिीक्षा, स्वच्छ भारत असभयान के साथ योजना का असभसरण, 

संपनतयों के संिालन एवं रख-रखाव के सलए िानक संिालन प्रकिया के साथ 
संिालन एवं रख-रखाव िैनुअल को तैयार करने की अनुशंसा की थी।  

● राष्रीय उमपादकता पररषद ने स्वीकार ककया कक अणखल भारतीय स्तर पर 15 
हदनों की िहुत ही कि अवधि के भीतर सिीक्षा करने के कारण क्षेत्र सवेक्षणों को 
केवल सात ववषयवस्तु आिाररत पररपथों तक ही सीसित रखना पिा था। इस 
प्रकार उन्हें ियननत पररपथों की क्षेत्र स्तरीय सूिना के अनतररक्त िुख्य रूप से 
डेटा और सािग्री के द्ववतीयक स्रोतों पर ननभयर रहना पिा था जो आसानी से 
उपलब्ि थे। राष्रीय उमपादकता पररषद ने ववषय-वस्तु आिाररत पररपथ के तहत 
िूल्यांकन की अवधि तक स्वीकृत सभी 56 पररयोजनाओं के कायायन्वयन की 
व्यापक सिीक्षा करने की अनुशंसा की थी।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक ववत्त िंत्रालय के ननदेशों के संदभय िें उपरोक्त िूल्यांकन व्यापक 
नहीं था, क्योंकक राष्रीय उमपादकता पररषद द्वारा सघन क्षेत्र ववकास, िेहतर पययटक 
अवसंरिना ढांिे, पययटक संख्या, स्थानीय लोगों के सलए रोजगार और आय सजृन का कोई 
ववश्लेषण या िूल्यांकन नहीं ककया गया था। आगे, िंत्रालय ने प्रिुख अवलोकनों जैसे कक 
िंत्रालय द्वारा ननगरानी, ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाओं, राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनतयों का 
गठन, कें द्रीय/राज्य योजनाओं के साथ असभसरण तथा संिालन एवं रख-रखाव िैनुअल पर 
कोई प्रभावी उपिारामिक काययवाही नहीं की थी।  

योजना को जारी रखने के सलए कैबिनेट नोट (फरवरी 2019) िें िंत्रालय ने सूधित ककया 
कक यह योजना का ववस्ततृ प्रभाव आंकलन करवाएगी। हालांकक, योजना के ववस्ततृ प्रभाव 
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आंकलन के सलए िंत्रालय ने कफर से जीएसटी सहहत रु 29.38 लाख की कुल लागत के 
साथ नािांकन के आिार पर राष्रीय उमपादकता पररषद को ठेका हदया (अप्रलै 2019)। 
राष्रीय उमपादकता पररषद ने प्रस्ताववत ककया और अध्ययन करने के सलए उसी पद्िनत 
का इस्तेिाल ककया अथायत ्दो िरणों िें (सभी  पररयोजनाओं का ववस्ततृ डेस्क अनुसंिान 
और 10 ियननत पररयोजनाओं के सलए क्षेत्र का दौरा), त्जस पर िंत्रालय ने सहिनत 
जताई थी।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक : 

● राष्रीय उमपादकता पररषद ने जुलाई 2019 िें अपनी ररपोटय प्रस्तुत की (अनुशंसाएं 
अनुिग्नक-V िें दी गई हैं) और अपने पहले के ननष्कषय को दोहराया कक सिय की 
किी और डेटा िुद्दों के कारण, केवल 10 पररयोजनाओं का ियन ककया गया था 
और व्यापक क्षेत्र ववकास, िेहतर पययटन अवसंरिना, पययटक संख्या, स्थानीय 
आिादी के सलए रोजगार और आय सजृन उपलब्ि करवाने के सलए सभी 76 
पररयोजनाओं के कियान्यवन की ववस्ततृ सिीक्षा ककए जाने की आवश्यकता थी। 

● राष्रीय उमपादकता पररषद द्वारा ियननत निूना आकार कफर से िहुत कि था 
(प्रथि िूल्यांकन अध्ययन के दौरान 56 पररयोजनाओं के सापेक्ष सात और दसूरी 
िार 77 पररयोजनाओं44  के सापेक्ष 10)। राष्रीय उमपादकता पररषद ने अपने 
अध्ययन िें सभी पररपथों को शासिल नहीं ककया और 15 ववषय-आिाररत पररपथों 
िें से केवल सात पररपथों को सत्बिसलत ककया। कुछ िहमवपूणय पररपथों जैसे 
िौद्ि, जनजातीय, हहिालयी, ग्रािीण, रािायण जैसे पररपथों को राष्रीय उमपादकता 
पररषद द्वारा सत्बिसलत नहीं ककया गया था।  

उपरोक्त से पता िलता है कक दोनों ही िूल्यांकन अध्ययनों िें राष्रीय उमपादकता पररषद 
द्वारा ककया गया िूल्यांकन व्यापक नहीं था। िंत्रालय ने योजना के िूल्यांकन/प्रभाव 
आंकलन के सलए यथोधित पररश्रि नहीं ककया। पररणािस्वरूप, दो िूल्यांकनों और  

₹52.38 लाख के व्यय के िाद भी, योजना का ववस्ततृ प्रभाव आकलन नहीं ककया जा 
सका। इसके अलावा, िेस लाइन डेटा की अनुपत्स्थनत के कारण, राष्रीय उमपादकता पररषद 

 
44  िाष्रीय उमपादकिा परिर्द की रिपोटश िें उश्ल्िखखि 77 परियोजनाओं िें से, केिि िें एक परियोजना को 

पयशटन िंत्रािय ने िई 2020 िें हटा ददया था। इसमिए, इस िेखापिीक्षा प्रतिवेदन िें ववचाि की गई 
परियोजनाओं की कुि संख्या 76 है। 
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पययटकों की संख्या, रोजगार सजृन और स्थानीय आिादी के सलए आय सजृन का 
िूल्यांकन नहीं कर सकी, जो योजना के प्रिुख फोकस क्षेत्र थे। 

उपरोक्त के अनतररक्त, परािशयदाताओं के ियन के सलए जीएफआर, 2017 के ननयि 183 
के तहत प्राविानों का पालन नही ं करने के कारण, िंत्रालय ने अन्य एजेंससयों से 
प्रस्ताव/ववशेषज्ञता िांगन ेका अवसर खो हदया और उन्हें राष्रीय उमपादकता पररषद के 
प्रस्ताव पर भरोसा करना पिा, इस प्रकार उनिें कीित के औधिमय एवं प्रनतस्पिायमिकता 
का अभाव था। िूल्यांकन प्रकृनत िें िहुत सीसित था और िंत्रालय ने अपनी आवश्यकता 
के अनुसार सिीक्षा करने के सलए पररषद की क्षिता का आकलन नहीं ककया था।  

िंत्रालय ने कहा (ससतंिर 2022) कक राष्रीय उमपादकता पररषद को उद्योग और आंतररक 
व्यापार संवियन ववभाग, वाणणज्य और उद्योग िंत्रालय, भारत सरकार के अन्तगयत एक 
स्वायत्त संगठन होने के कारण िुना गया था । उमपादकता के क्षेत्र िें अनुसंिान करने के 
अनतररक्त, राष्रीय उमपादकता पररषद सरकार को ववसभन्न क्षेत्रों िें परािशय और प्रसशक्षण 
सेवाएं प्रदान करती रही है।  

िंत्रालय ने दो िूल्यांकन करने के िाद भी राष्रीय उमपादकता पररषद द्वारा व्यापक 
िूल्यांकन नहीं करने के ववषय िें कोई प्रनतकिया नहीं दी।   

5.10  संसदीय समिति औि व्यय ववत्त समिति की अनुशंसाओं पि कोई कािशवाई नहीं 
किना   

पररवहन, पययटन और ससं्कृनत से संिंधित ववभागीय संसदीय स्थायी ससिनत ने अपनी 
ववसभन्न ररपोटों िें योजना के कायायन्वयन पर अपनी हटप्पणणयां दी थीं और योजना िें 
सुिार के सलए सिय-सिय पर अनुशंसाएं दी थी (अनुिग्नक-VI) । 

लेखापरीक्षा ने देखा कक पययटन िंत्रालय ने कई अनुशंसाओं पर कारयवाई नहीं की। त्जनिें 
से कुछ िहमवपूणय नीिे दी गई हैः 

● ससिनत ने अपनी ररपोटय संख्या 275 (िािय 2020) िें देखा कक योजना के तहत 
शासिल करने के सलए राज्य सरकारों द्वारा भेजे गए कई प्रस्ताव िंत्रालय द्वारा 
अनुिोदन के सलए लंबित थे। इसने अनुशंसा की थी कक ऐसी लंबित पररयोजनाओं 
को अनुिोदन देने िें शीघ्रता की जानी िाहहए। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने ससिनत की अनुशंसा पर कारयवाई नहीं की। 
िंत्रालय ने छह साल तक की अवधि के सलए राज्य सरकारों के प्रस्तावों को लंबित 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

137 
 

रखा और िाद िें पररयोजनाओं को बिना ककसी कारयवाई के वापस कर हदया (जैसा 
कक पैराग्राफ 2.11 िें ििाय की गई है)। इसने पररयोजनाओं के िूल्यांकन और 
अनुिोदन के सलए एक औपिाररक तंत्र ववकससत नहीं ककया। 

● आगे उसी ररपोटय िें ससिनत ने अनुशंसा की थी कक ग्रािीण पययटन के िेहतर 
प्रोमसाहन के सलए ववसशष्ट पययटन को िढ़ावा देने के सलए अधिक ग्रािीण पररपथ 
पररयोजनाओं को स्वीकृत और कायायत्न्वत ककया जाए और योजना के अंतगयत 
ग्रािीण पररपथों के सलए अधिक िनरासश ननिायररत की जाए। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िंत्रालय ने ग्रािीण पररपथ के ववकास के सलए पयायप्त 
ध्यान नहीं हदया। ग्रािीण पररपथ के तहत राज्य सरकारों द्वारा प्रस्ताववत कुल 
आठ पररयोजनाओं िें स े₹125.02 करोि (अथायत ्योजना के अन्तगयत स्वीकृत कुल 
पररयोजनाओं का दो प्रनतशत) की लागत से केवल दो पररयोजनाओं पर िंत्रालय न े
काि शुरु ककया और छह प्रस्ताव लौटा हदए। ग्रािीण पररपथ के अंतगयत ककया 
गया कुल व्यय योजना के अंतगयत कुल व्यय का केवल 0.73 प्रनतशत था। (जैसा 
कक पैरा 2.6 िें ििाय की गई है।) 

● ससिनत ने अपनी ररपोटय संख्या 284 (फरवरी 2021) िें देखा था कक िजट अनुिान 
तैयार करने के सलए िंत्रालय का व्यवहार आकत्स्िक और आि प्रकृनत का था। 
त्जस तरह िजट अनुिान तैयार ककए जा रहे थे, दशायता है कक िंत्रालय उनके 
द्वारा की जाने वाली गनतववधियों के प्रनत िहुत अधिक गंभीर नहीं था। इससलए, 

ससिनत ने िंत्रालय को राज्य सरकारों और अन्य हहतिारकों से ननधि की 
आवश्यकता के िारे िें सिय पर जानकारी एकत्र करने के िाद ननधि की संपूणय 
आवश्यकता का वास्तववक िूल्यांकन करने और ननधि की आवश्यकता का 
आकलन करने की िौजूदा प्रणाली िें सुिार करने के सलए कदि उठाने की 
ससफाररश की थी। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक िजट अनुिानों और संशोधित अनुिानों िें भारी अंतर थे 
जो िंत्रालय द्वारा अक्षि िजटन और अवास्तववक अनुिान का संकेत है जैसा कक 
पैरा 3.1 िें ििाय की गई है। 

● ससिनत ने अपनी ररपोटय संख्या 298 (अगस्त 2021) िें िंत्रालय को उपयोधगता 
प्रिाणपत्रों को सिय पर जिा करने के सलए एक प्रभावी और कुशल तंत्र ववकससत 
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करने की अनुशंसा की थी। इससे न केवल स्वीकृत लागत के भीतर सभी 
पररयोजनाओं के ननष्पादन िें तेजी आएगी, ित्ल्क पररयोजनाओं िें लागत वदृ्धि 
की रोकथाि िें भी िदद सिलेगी।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय के पास उपयोधगता प्रिाणपत्रों को सिय पर जिा 
करने और अप्रयुक्त ननधि को लौटाने को सुननत्श्ित करने को सलए तंत्र नहीं था। 
उपयोधगता प्रिाण-पत्रों के अभाव िें, यह सुननत्श्ित नहीं ककया जा सका कक 
िंत्रालय व्यय की ननयसितता पर आश्वासन कैसे प्राप्त कर रहा था (पैरा 3.4 िें 
ििाय की गई है)। 

● ससिनत ने अपनी ररपोटय संख्या 298 (अगस्त 2021) िें यह भी देखा था कक योजना 
के तहत पररयोजनाओ ं की प्रगनत संतोषजनक नहीं थी। इसने िंत्रालय को 
पररयोजनाओं को सियिद्ि तरीके से पूरा करने िें तेजी लाने के सलए किे कदि 
उठाने की अनुशंसा की।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक िंत्रालय द्वारा पररयोजनाओं को सिय पर पूरा करने के 
सलए कोई प्रभावी कदि नहीं उठाए गए थे। और कोई भी पररयोजना ननिायररत 
सिय सीिा के भीतर पूरी नहीं हुई थी (पैरा 4.1 िें ििाय की गई)। 

लेखापरीक्षा ने आगे देखा कक व्यय ववत्त ससिनत/ववत्त िंत्रालय ने आग ेजारी रखने के सलए 
योजना के िूल्यांकन के सिय ससफाररश की:  

● कक आय और रोजगार पर पययटन पररयोजनाओं के अधिकति प्रभाव के सलए 
संसािनों के कि फैलाव के साथ ििी संख्या िें लघु पररयोजनाओं के स्थान पर ििी 
पररयोजनाएं लाई जाएं। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक िंत्रालय, हालांकक व्यय ववत्त ससिनत के नोट पर व्यय 
ववभाग की ससफाररश पर सहित था (अगस्त 2017), लेककन उस पर कारयवाई नहीं की 
(पैरा 2.9 िें ििाय की गई)। 

● पररणाि संकेतक िापने के सलए प्रमयेक पररयोजना पर एक वावषयक सवेक्षण करें 
त्जसिें पररयोजना पररणाि के एक संकेत के रूप िें पययटकों की संतुत्ष्ट और 
स्थानीय अथयव्यवस्था की वदृ्धि शासिल हो। इन सवेक्षणों को पययटन स्थलों की 
रैंककग के रूप िें प्रकासशत ककया जाना था जो राज्यों के िीि प्रनतस्पिायमिक 
वातावरण का ननिायण कर सके। िंत्रालय ने व्यय ववत्त ससिनत की अनुशंसा पर अपने 
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अनुवर्ती कार्यवाही प्रतर्तवदेन में कहा कक वार्षयक सवेक्षण करवाने से संबंधिर्त अनुशंसा 
को भर्वष्र् में अनुपालन के ललए नोट ककर्ा गर्ा था।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक अनुपालन के ललए अनुशंसा से सहमर्त होने के बावजूद 
मंत्रालर् ने पररणाम संकेर्तक मापने के ललए ऐसा वार्षयक सवेक्षण नहीं ककर्ा।(पैराग्राफ 
5.5 में चचाय की गई) 

● र्ोजना के प्रभाव को मापने के ललए पररणाम रूपरेखा र्वकलसर्त करना जजसमें 
पररणाम संकेर्तक के रूप में पर्यटकों की संख्र्ा, सजृजर्त रोजगार, आदद शालमल हों।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक अनुशंसा से सहमर्त होने और र्ह सूधचर्त करने के बावजूद कक 
वह पहले से ही पररणाम रूपरेखा पर काम कर रहा था, मंत्रालर् ने र्ोजना के र्तहर्त 
पहचाने गए पररपथों में रोजगार सजृन ,पर्यटक संख्र्ा से संबंधिर्त कोई डाटा नहीं 
रखा (पैराग्राफ 5.9 में चचाय की गई)। 

इस प्रकार, मंत्रालर् ने पररवहन, पर्यटन और संस्कृतर्त पर र्वभाग संबंधिर्त संसदीर् स्थार्ी 
सलमतर्त की समर्-समर् पर की गई परामशी अनुंशसाओं पर कारयवाई नहीं की। इसके 
आगे, मंत्रालर् ने हालांकक व्र्र् र्वत्त सलमतर्त की अनुशंसाओं पर सहमतर्त व्र्क्र्त की 
लेककन इसका पालन नहीं ककर्ा। इस प्रकार कलमर्ां बनी रही जैसा कक लेखापरीक्षा 
तनष्कषों से देखा गर्ा है। 

समापन सम्मेलन के दौरान मंत्रालर् ने कहा (लसर्तंबर 2022) कक अब र्तक 52 पररर्ोजनाएं 
पूरी कर ली गई हैं। इसके अलावा, वे अब बडी पररर्ोजनाओं पर ध्र्ान कें दिर्त कर रहे हैं 
जो स्वदेश दशयन र्ोजना 2.0 में केवल 50 गन्र्तव्र्ों र्तक सीलमर्त हैं।  

5.11  योजना की दृष्टि, मिशन और उद्देश्यों की प्राष्ति  

पर्यटन मंत्रालर् ने पर्यटकों के अनुभव को समदृ्ि करने और दृजष्ट कथन और लमशन 
उद्देश्र् के साथ रोजगार के अवसरों को बढाने के ललए एक एकीकृर्त र्तरीके से उच्च 
पर्यटक मूल्र्, प्रतर्तस्पिायत्मकर्ता और जस्थरर्ता के लसद्िांर्तों पर र्वषर् आिाररर्त पर्यटक 
पररपथ र्वकलसर्त करने के ललए र्ोजना प्रारम्भ की थी। हालांकक, लेखापरीक्षा को इन 
उद्देश्र्ों की प्राजतर्त के ललए कोई रोडमैप और रणनीतर्त नहीं लमली जैसा कक नीचे ददर्ा 
गर्ा है:  



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

140 
 

i. पययिन को आर्थयक ववकास के एक प्रिुख इंजन के रूप िें स्थावपि करना: 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक मंत्रालर् ने आधथयक र्वकास पर र्ोजना के प्रभाव का 
कोई अध्र्र्न नहीं ककर्ा था। मंत्रालर् न े भी पुजष्ट की (फरवरी 2022) कक 
रोजगार सजृन और आधथयक र्वकास पर प्रभाव को मापने के ललए अलग से कोई 
अध्र्र्न नहीं ककर्ा गर्ा।  

ii. योजनाबद्ध िरीके से और प्राथमिकिा के आधार पर पययिन क्षििा वाले 
पररपथों को ववकमसि करना:  लेखापरीक्षा ने देखा कक पर्यटक पररपथों की 
र्ोजना नहीं बनाई गई थी और प्राथलमकर्ता नहीं दी गई थी, जैसा कक पैराग्राफ 
2.8 में चचाय की गई है।  

iii. पररपथ/गंिव्य िें ववश्व स्िरीय अवसंरचना ढांचे का ववकास करके सिि ्रूप से 
पययिकों के आकर्यण को बढानााः  लेखापरीक्षा ने देखा कक मंत्रालर् ने र्वश्वस्र्तरीर् 
अवसंरचना ढांचे के ललए कोई मापदण्ड नहीं बनार्ा। भौतर्तक तनरीक्षण के दौरान 
अनेक र्वकलसर्त सुर्विाएं संचालन व रखरखाव के अभाव में जजयर जस्थतर्त में 
पाई गई जजन्हें र्वश्वस्र्तरीर् अवसंरचना ढांचा नहीं कहा जा सकर्ता।  

iv. सिुदायों के मलए आय के स्रोि िें वदृ्र्ध, जीवन स्िर िें सुधार और क्षेत्र का 
सिग्र ववकास के रूप िें स्थानीय पययिन के िहत्व के बारे िें जागरुकिा पैदा 
करना: लेखापरीक्षा ने देखा कक मंत्रालर् ने, हालांकक पररर्ोजनाओं का 10% क्षमर्ता 
र्वकास/सूचना, लशक्षा और संचार के ललए कार्यक्रम (आईईसी) के ललए तनिायररर्त 
ककर्ा, इसने ककसी भी आईईसी गतर्तर्वधि अथायर्त ् कार्यशाला, संगोष्ठी, कौशल 
र्वकास कार्यक्रम का आर्ोजन नहीं ककर्ा जैसा कक पैरा 5.5 में चचाय की गई है। 

v. तनजी क्षेत्र/सावयजतनक तनजी साझेदारी से तनवेश आकवर्यि करने की क्षििा- 
मंत्रालर् ने र्ोजना पर तनजी क्षेत्र/सावयजतनक तनजी साझेदारी के तनवेश को दशायने 
वाले ररकाडय, की कोई जानकारी नहीं दी जो दशायर्ता है कक इस संबंि में मंत्रालर् 
के पास कोई जानकारी उपलब्ि नहीं है।  
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vi. स्थानीय सिुदायों की सक्रिय भागीदारी के िाध्यि से रोजगार सषृ्जि करना: 
लेखापरीक्षा ने देखा कक मंत्रालर् ने रोजगार सजृन मापने के ललए कोई पररणाम 
ढांचा र्वकलसर्त नहीं ककर्ा। डेटा के अभाव में, मंत्रालर् र्ोजना के र्तहर्त 
नौकरी/रोजगार के सजृन का आकलन नहीं कर सका, जैसा कक पैरा 5.9 में चचाय 
की गई है। 

vii. एक स्विंत्र अमभकरण द्वारा सिय-सिय पर िूलयांकन क्रकए गए पूवय-सहिि 
सेवा िानकों के अनुसार िजबूि संचालन और रखरखाव योजना: मंत्रालर् द्वारा  
संचालन एवं रख-रखाव के ललए व्र्वस्था की अनुपजस्थतर्त के कारण,  

स्थलों/पररर्ोजनाओं के भौतर्तक सत्र्ापन के दौरान देखा गर्ा कक र्ोजना के 
र्तहर्त सजृजर्त सुर्विाओं के प्रभावी रखरखाव के ललए खराब व्र्वस्था की गई थी 
क्र्ोंकक सजृजर्त सुर्विाओं को पररचालन में नहीं लार्ा गर्ा, सुर्विाओं को 
अनुमोदन के बबना पट्टे पर ददर्ा गर्ा, उधचर्त रखरखाव की कमी के कारण 
बुतनर्ादी ढांचे का ह्रास आदद की  घटनाएं पाई गई।  

viii. पययिकों की संख्या िें वदृ्र्धाः मंत्रालर् ने र्ोजना के र्तहर्त पर्यटकों की संख्र्ा स े
संबंधिर्त सूचना/आकंडे उपलब्ि नहीं कराए। हालांकक, र्ह देखा गर्ा कक मंत्रालर् 
ने राज्र्सभा में पूछे गरे् एक प्रश्न के उत्तर में कहा था (ददसंबर 2019) कक 
मंत्रालर्  र्ोजना के अरं्तगयर्त र्वकलसर्त स्थलों पर पर्यटक आगमन का पररपथ 
वार आंकडा नहीं रखर्ता था। 

पररणामस्वरूप, र्ोजना के प्रारम्भ के सार्त साल बाद भी, इन उद्देश्र्ों को अभी र्तक पूरी 
र्तरह प्रातर्त ककर्ा जाना था। 
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5.12  सािांश 

योजना हदशाननदेशों िें राष्रीय संिालन ससिनत, कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत 
और सिशन ननदेशालय स्तर के िाध्यि से योजना की सिग्र ननगरानी का प्राविान ककया 
गया था। हालाँकक, योजना की शुरुआत (जनवरी 2015) से िािय 2022 तक राष्रीय संिालन 
ससिनत की केवल छह िैठकें  आयोत्जत की गईं, जिकक 29 िैठकें  आयोत्जत की जानी 
आवश्यक थीं। इसके अलावा, कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी ससिनत और सिशन 
ननदेशालय की िैठकों के िीि काफी सिय का अंतर था। कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी 
ससिनत और सिशन ननदेशालय की कोई िैठक ििशः नवंिर 2018 और अक्टूिर 2019 के 
िाद आयोत्जत नहीं की गई। िंत्रालय द्वारा ननगरानी के सलए ननयुक्त संयुक्त सधिव 
स्तर के अधिकाररयों ने पररयोजनाओं की ननगरानी िें कोई भूसिका नहीं ननभाई। राज्य 
स्तर पर, राज्य स्तरीय ननगरानी ससिनतयों के गठन िें देरी हुई और राज्यों द्वारा इसकी 
िैठकें  भी ननयसित अंतराल पर नहीं की गई, त्जससे ससिनत ननरथयक हो गई। 

काययिि प्रिंिन सलाहकार की ननयुत्क्त एवं ववस्तार अननयसित था। इससे भी िहमवपूणय 
िात यह है कक सलाहकार ने हदशाननदेशों/काययक्षेत्र िें पररभावषत कतयव्यों का पालन नहीं 
ककया, जैसे ववस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजनाएं और ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करना, 
पररयोजनाओं की सूिी का ननिायण करना, ववत्तीय सिापन िें सहायता करना, क्षिता 
ननिायण और सूिना, सशक्षा और संिार पहल िें सिशन ननदेशालय को सहायता करना। 
िंत्रालय को राज्य सरकारों के िाध्यि से ववस्ततृ पररयोजना ररपोटय तैयार करने के सलए 
अनतररक्त व्यय करना पिा क्योंकक सलाहकार ने इसे तैयार नहीं ककया। 

पययटन संवियन गनतववधियों के सलए िहमवपूणय िजट आिंटन के िावजूद िंत्रालय ने 
रोजगार सजृन, क्षिता ननिायण और रोजगार सजृन से संिंधित डेटा के रखरखाव के सलए 
कोई गनतववधियां नहीं कीं। योजना की ऑनलाइन उपत्स्थनत का िंत्रालय का उद्देश्य पूरा 
नहीं हो सका। 

सीसित निूने के ियन और आिारभूत डेटा की किी के कारण राष्रीय उमपादकता 
पररषद द्वारा योजना का िूल्यांकन व्यापक नहीं था। पररणािस्वरूप, पररषद द्वारा दो 
िूल्यांकनों के िाद भी, योजना का ववस्ततृ प्रभाव आंकलन नहीं ककया जा सका और 
पररषद ने पययटकों की संख्या, रोजगार सजृन और स्थानीय आिादी के सलए आय सजृन 
का िूल्यांकन नहीं ककया, जो योजना के प्रिुख ध्यानाकषयण क्षेत्र थे। इस प्रकार, िंत्रालय न े
योजना के िूल्यांकन/प्रभाव आंकलन के सलए उधित पररश्रि नहीं ककया। 
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मंğालय ने ͪवभाग-संबंधी संसदȣय èथायी सͧमǓत और åयय ͪवƣ सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ 
पर कार[वाई नहȣं कȧ। पǐरणामèवǾप योजना के Ĥारàभ से सात साल के बाद भी इसके 
उɮदेæय पूरȣ तरह से ĤाÜत नहȣं हुए और सͧमǓतयɉ कȧ अनुशंसाओं पर कोई कार[वाई नहȣं 
हुई।
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अनुलग्नक - II 
(पैरा 1.10 में संदर्भचत) 

 

14 नमूना पररयोजनाओं के संबंध में लेखापरीक्षा ननष्कर्च 
(31 मार्च 2022 तक की स्थिनत) 

 

(1) बबहार: कांवड़िया मार्ि का एकीकृत ववकास: सुल्तानगंज स ेदेवघर 
वर्षय /पररपथ  आध्याक्त्मक पररपथ  
ममशन ननदेशालय द्वारा अनुशांसा की नतगथ 22 अगस्त 2016 
कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी सममनत द्वारा 
अनुमोदन की नतगथ 

5 मसतांबर 2016 

पयचटन मांिालय द्वारा अनुमोदन सांप्रेवित करने की 
नतगथ 

19 मसतांबर 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जाने की नतगथ माचच 2017- अकटूबर 2019 
पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ अपूणच  (दो घटक लांबबत) 
पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹44.76 करोड़ 
पयचटन मांिालय द्वारा जारी रामश ₹42.52 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 96 प्रनतशत 
ववत्तीय प्रगनत 89 प्रनतशत 
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पररपथ  का महत्व श्रावण (मानसून) के महीने में, भकतों 
के सबसे बड़े समार्मों में से एक 
सुल्तानगांज (बबहार) में र्ावषवक रूप स े
आयोक्जत िोता है। यहााँ से, भकतर्ण 
बाबा बैद्यनाथ मांटदर, देवघर (झारखांि) 
में पववि जल चढ़ाने के मलए पैदल 
कठोर तीथच यािा करके देवघर 
(झारखांि) जाते हैं। 

लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. स्र्देश दशवि योजना के अतंर्वत, पयचटक पररपथ की पररभािा के अनुसार राज्य सरकार 
द्वारा काांवडड़या मागच की योजना अधूरी थी, कयोंकक मागच की योजना केवल इनारावरन, 
बाांका (बबहार) तक ही थी। इनारावरन (बाांका) से देवघर तक की शेि 27 ककमी (बबहार 
सीमा तक 13 ककमी और झारखांि में 14 ककमी) की शेि दरूी में विाच आश्रय, कैफेटेररया 
आटद जैसी ककसी  सुववधा की योजना ििीं बिाई र्ई थी और ववकास नहीां ककया गया 
था। इस प्रकार, मुख्य मांटदर देवघर तक काांवडड़या मार्व के ववकास की समुगचत योजना 
नहीां बनाई गई, क्जससे श्रद्धालुओां/तीथचयाबियों को 27 ककलोमीटर तक पररकक्ल्पत 
सुववधाओां से वांगचत रहना पड़ा। पररयोजना के अतंर्वत पयचटकों/श्रद्धालुओां की सुववधाओां 
के कक्रयान्वयन हेतु स्थल चयन उगचत नहीां था। गांगा नदी में स्नान करने के बाद 
तीथचयाबियों के कपड़े बदलन े के मलए अजगवैीनाथ घाट, सुल्तानगांज में प्रस्ताववत 
पररसर घाट से दरू और एक श्मशान के पास बनाया गया था, क्जसके कारण इसका 
उपयोग नहीां िो सका और इसका अनतक्रमण िो गया। इसी तरह, मागच पर ननयममत 
दरूी पर श्रद्धालुओां को सुववधाएां प्रदान करने के मलए सुईया में प्रस्ताववत मागच के 
ककनारे की सुववधाओां से लगभग दो ककमी दरू सुईया में एक बैठक आश्रय का ननमाचण 
प्रस्ताववत ककया गया था। हालाांकक, पररयोजना को कक्रयाक्न्वत करत े हुए, सुईया में 
एक ही स्थान पर मागच की सुववधाओां के साथ-साथ बैठन ेवाल ेआश्रय का भी ननमाचण 
ककया गया था, जो तीथचयाबियों को वाांनित स्थान पर सुववधा से वांगचत करता था। 

ii. योजना के टदशा-ननदेशों के अनुसार, पररयोजना के मलए सभी ननववदाओां को आमांबित 
करने और अांनतम रूप देन ेका काम राज्यों द्वारा पररयोजना की मांजूरी की नतथथ से 
तीन महीन ेके भीतर परूा ककया जाना था। हालाांकक, कायाचन्वयन असभकरण ने सभी 
18 घटकों के मलए 3 महीन ेसे 34 महीन ेतक की देरी के साथ ननववदाएां आमांबित 
कीां, क्जसके पररणामस्वरूप पररयोजना के पूरा होन ेमें 42 महीने की देरी हुई। 
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iii. राज्य सरकार को यह सुननक्श्चत करना था कक पररयोजना के मलए उपयोग की जाने 
वाली भूमम सभी बाधाओां से मुकत होनी चाटहए। हालाांकक, राज्य पयचटन ववभाग ने ढाणी 
बेलारी में विाच आश्रय के ननमाचण का प्रस्ताव प्रस्तुत करते समय  भूमम उपलब्धता का 
र्लत प्रमाण पि प्रदान ककया। उसी के आधार पर, पररयोजिा  को मांजूरी दी गई। 
हालाांकक, वास्तववक कायाचन्वयन के समय राज्य सरकार द्वारा भूमम की उपलब्धता में 
29 महीन ेका वर्लंब  िुआ था (जून 2017 में टदए गए कायव आदेश के सलए नवांबर 
2019 में भूमम उपलब्ध कराई गई थी), क्जसके पररणामस्वरूप उपरोकत घटक को पूरा 
करने में वर्लंब िुआ। 

iv. ठेकेदारों को अनुगचत लाभ देन ेके उदाहरण थ ेजैसे स्वीकृनत पि में प्रावधान के बबना 
सलाहकार को सेवा कर का अननयममत भुगतान (₹9.20 लाख) और मात्राओं के स्वीकृत 
बबल में सामग्री शाममल नहीां होन ेके कारण लेककन सुईया और लूल्हा मशवलोक में 
विाच आश्रय, गचहटजोर में कैफेटेररया, सुइया और क्जलेबबया में सड़क के ककनारे की 
सुवर्धाओ ंकी माप पुस्तकों में बुक ककया र्या दशावया अननयममत भुगतान (₹94.50 
लाख)। इसे बबना ककसी पूरक अनुबन्ध के शाममल ककया गया जो कक बबहार लोक 
ननमाचण ववभाग ननयमावली का उल्लांघन था।  

v. ठेका अनुबांध के अनुसार, मोबबलाइजेशन अगग्रम एवां उस पर साधारण ब्याज की वसूली 
ठेकेदारों के चालू खाता बबल से की जानी चाटहए। सांपूणच अगग्रम को अनुबांध के सकल 
मूल्य के 80 प्रनतशत के ननष्ट्पादन से पूर्व वसूल ककया जाना था और सांपणूच बकाया 
रामश पर देय ब्याज सटहत भुगतान ककया जाना था। हालाांकक, कायाचन्वयन असभकरण 
ने न तो ढाणी बेलारी में विाच आश्रय के ननमाचण के मलए टदए गए ₹38.41 लाख के 
मोबबलाइजेशन अगग्रम की वसूली की और न ही अनुबांध के सकल मूल्य के 80 प्रनतशत 
निष्पादि और भुर्ताि तक ठेकेदार के चालू खाते के बबलों से ₹11.21 लाख के ब्याज 
की कटौती की। साथ ही सुईया व लुल्हा मशवलोक में रैन बसेरे के ननमाचण के मलए, 
कायाचन्वयन असभकरण ने अनुबांध की सामान्य शतों के उल्लांघन में, अांनतम बबलों के 
भुगतान के बावजूद ₹1 करोड़ के मुकाबले केवल ₹79 लाख की वसूली की। 

vi. पयवटि मंत्रालय (एमओटी) द्वारा अगस्त 2020 में अनतररकत टदशाननदेश जारी करने 
के बाद भी राज्य सरकार िे नवांबर 2021 तक पररयोजना के मलए जारी की गई 
धनरामश के मलए अलग से ब्याज अक्जवत करिे वाला खाता नहीां खोला, बक्ल्क ववमभन्न 
पररयोजनाओां की धनरामश को अपने मौजूदा बैंक खाते में रखा। पररणामस्वरूप, प्राप्त 
ननगधयों पर अक्जचत ब्याज का पता नहीां लगाया जा सका और एमओटी को वापस ििी ं
ककया जा सका । 
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vii. टदशाननदेशों के अनुसार, राज्य सरकार को एमओटी द्वारा जारी की गई रामश को ि: 
माह से अगधक समय तक अप्रयुकत नहीां रखना था। यटद उस समय तक ननगधयों का 
उपयोग नहीां ककया जा सकता है, तो उसे ब्याज सटहत एमओटी को अभ्यवपचत ककया 
जाना था या अन्य कें द्रीय ववत्तीय सहायता के ववरुद्ध रामश को स्थानाांतररत/समायोक्जत 
करने के मलए उसकी औपचाररक स्वीकृनत लेिी थी। हालाांकक, राज्य सरकार ने मसतांबर 
2017 में ₹7.86 करोड़ की रामश का उपयोथर्ता प्रमाण पि प्रस्तुत ककया, अथावत 
मसतांबर 2016 को ₹10.47 करोड़ की पहली ककस्त जारी होन ेकी तारीख से 12 महीन े
बाद। इसके अनतररक्त, अगस्त 2020 में जारी की गई धनरामश में से ₹3.39 करोड़ 
जारी ककए जाने के 18 महीने बाद भी बबना ककसी औपचाररक अनुमोदन या एमओटी 
को समपचण ककए राज्य सरकार द्वारा फरवरी 2022 तक अप्रयुकत थे । 

viii. पररयोजिा के सलए स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, नतमाही आधार पर एमओटी को प्रगनत 
ररपोटच प्रस्तुत करने के मलए और स्र्ीकृत पररयोजिा की भौनतक और वर्त्तीय प्रर्नत 
की निर्रािी के सलए सगचव (पयचटन), बबहार की अध्यक्षता में एक ननगरानी सममनत 
का गठन करना था। हालाांकक, राज्य सरकार ने पररयोजना की स्र्ीकृनत की तारीख से 
तीन साल की देरी के बाद अगस्त 2019 में राज्य स्तरीय ननगरानी सममनत 
(एसएलएमसी) का गठन ककया। इसके अलावा, राज्य द्वारा एसएलएमसी की कोई 
बैठक नहीां बुलाई गई थी। पररणामस्वरूप, राज्य सरकार द्वारा राज्य स्तर पर 
पररकक्ल्पत ननगरानी को सुननक्श्चत नहीां ककया गया था।  

ix. योजना के टदशाननदेशों के अनुसार, राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होने के बाद 
उगचत सांचालन एवां रखरखाव (ओएांिएम) सुननक्श्चत करना था। हालाांकक, राज्य 
सरकार/कायाचन्वयन असभकरण द्वारा कोई ओएांिएम योजना लागू नहीां की गई थी। 
ओएांिएम की कमी से योजना के तहत सकृ्जत सांपवत्तयों को बहुत नुकसान हो रहा था, 
जैसे कक गुम/चोरी /क्षनतग्रस्त सुववधाएां जो कक सांयुकत भौनतक सत्यापन के दौरान देखा 
गया। 
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चर्त्र ए.1: वषाि आश्रय, लुल्हा र्शवलोक, बबहार के पास टूटी हुई आरसीसी बेंर् 

  

थित्र ए 2 : वषाि आश्रय, मोजमा बबहार के पास 
एक सोलर थरीट लाइट का र्ोरी हुआ सोलर 
पैनल 

चर्त्र ए 3: र्मनी कैफेटेररया, टंकेश्वर, बबहार के 
पास एक सोलर थरीट लाइट का र्ोरी हुआ सोलर 
पैनल 
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(2) छत्तीसगढ़ः जशपुर- कुनकुरी- मैनपाट- कमलेश्वरपुर- महेशपुर- कुरदार- सरोधादादर- गंगरेल- 
कोंडागांव– नचिया नवागावं- जगदलपुर- चर्त्रकूट- तीरिगढ में जनजातीय पयचटन पररपि का 
ववकास  

वर्षय /पररपथ  जिजातीय पररपथ  
ममशन ननदेशालय द्वारा अनुशांसा की नतगथ 3 टदसांबर 2015 
कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी सममनत 
द्वारा अनुमोदन की नतगथ 

10 टदसांबर 2015 

पयचटन मांिालय द्वारा अनुमोदन सांप्रेवित 
करने की नतगथ 

18 फरवरी 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जाने की 
नतगथ 

माचच 2016- जून 2020 

पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ 31 टदसांबर 2021 
पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹96.10 करोड़ 
पयचटन मांिालय द्वारा जारी रामश ₹84.81 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 100 प्रनतशत 
ववत्तीय प्रगनत 95.87 प्रनतशत 

 
पररपथ  का महत्व ित्तीसगढ़ हमेशा से जनजानतयों और जिजातीय 

सांस्कृनत का पयाचय रहा है। क्षेि के घने जांगलों 
में रहन े वाल े ित्तीसगढ़ के ववमभन्न दलुचभ 
जिजातीय  समुदायों के जीवन, कला और 
सांस्कृनत, आस्था, परांपराओां और ववरासत के प्रनत 
उत्साही, याबियों और मशक्षाववदों की पहुांच के 
मलए जिजातीय पररपथ  के ववकास के मलए 
पररपथ  को स्र्ीकृनत दी गई थी। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजना के टदशाननदेशों के अनुसार, पयचटक पररपथों/गांतव्यों को वतचमान पयचटक यातायात, 
सांपकच  क्षमता और साइट से जुड़े महत्व, समग्र पयचटक अनुभव जैसे कारकों पर ववचार 
करते हुए पहचाना जाना था। हालाांकक, यह देखा गया कक राज्य द्वारा गांतव्य के चयन 
के मलए कोई उगचत मानदांि नहीां थे और पररयोजना के चयन के मलए राज्य सरकार 
द्वारा स्थल सत्यापन और भूमम की उपलब्धता ही एकमाि मानदांि अपनाया गया था। 
टहतधारकों का परामशच और यातायात सवेक्षण नहीां पाया र्या। पररणामस्वरूप, यह देखा 
गया कक: 

• लमनी पाकच , जगदलपुर का संजातीय गांतव्य के रूप में चयन जिजातीय पररपथ 
गांतव्य के तकच  और डिजाइन को पूरा नहीां करता था कयोंकक गांतव्य पर केवल दो 
घटक (क्राफ्ट हाट-कैफेटेररया और पाककंग) प्रस्ताववत थे। यह देखा गया कक 
कैफेटेररया का ननमाचण स्थल पर पिले से मौजूद रेस्तराां का केवल क्षमता ववस्तार 
था जो एक साधारण कां क्रीट सांरचना थी और इसमें कोई जातीय स्वाद नहीां जोड़ा 
गया था। 

• पयचटन ववभाग के स्वाममत्व वाली एक पूवच-ववद्यमान साइट पयचटन मोटल के ठीक 
सामने, ₹10.92 करोड़ की लागत से जातीय पयचटक (ग्राम) गांतव्य अथाचत कोंिागाांव 
का ननमाचण ककया गया। चूांकक साइट सत्यापन ररपोटच में मौजूदा मोटल के बारे में 
कोई उल्लेख नहीां था, ऐसा लगता है कक साइट चयन के दौरान मोटल पर ववचार 
नहीां ककया गया था। यद्यवप, यह ववश्व प्रमसद्ध पयचटन स्थल अथावत गचिकूट और 
ित्तीसगढ़ के जिजातीय मशल्प कें द्र अथावत बस्तर के रास्त ेमें है, यह गांतव्य वपिल े
दो विों के दौरान पयचटकों को आकविचत करने में ववफल रहा है। 

• बबलासपुर हाईवे (एनएच-130) पर अांबबकापुर के महेशपुर में अांबबकापुर से 48 ककमी 
दरू घिे जांगल में हाईवे से 10 ककमी दरू सड़क ककनारे सुववधाओां का ननमाचण ककया 
गया था। स्थल तक पहुांचने का मागच वन ववभाग के अगधकार क्षेि में था और 
इसका रखरखाव नहीां ककया गया था। सड़क के ककनारे की सुववधाओां के नाम पर 
पेयजल, बबजली आपूनतच, आसपास की रोशनी, शौचालयों के मलए पानी की आपूनत च, 
टेलीफोन कनेकशन, रेस्तराां और गािच रूम आटद जैसी बुननयादी सुववधाओां के बबना 
केवल दो कमरों के कॉटेज का ननमाचण ककया गया था। आगे, आसपास के क्षिे को 
राज्य वन ववभाग द्वारा 'हाथी आर्ाजािी क्षेि' के रूप में अगधसूगचत ककया गया 
है। चूांकक ित्तीसगढ़ के कुि टहस्सों में हागथयों का दांगा अकसर होता रिता है, 
इसमलए इस क्षेि में नगण्य जन आर्ाजािी पाई र्ई। इस प्रकार, राजमागच पर 
पयचटक सुववधाएां प्रदान करन ेके मलए सड़क ककनारे सुववधाओां का उद्देश्य ववफल 
हो गया। 
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• कमलेश्वरपुर, मैनपाट में एक वपकननक स्थल ₹4.04 करोड़ की लागत से एक ि े
शेल्टर के साथ ववकास के मलए चुना गया था। हालााँकक, भूमम की अनुपलब्धता के 
कारण, अन्य गांतव्यों के मलए सभी घटक जैसे मेहताप्वाइांट (मैनपाट), अांबबकापरु 
और रतनपुर को भी कमलेश्वरपुर में स्थानाांतररत कर टदया गया कयोंकक वहााँ 46 
एकड़ भूमम उपलब्ध थी। कमलेश्वरपुर की पररयोजना लागत को अन्य तीन गांतव्यों 
की कुल लागत में सांशोगधत ककया गया था। यह इांगगत करता है कक कमलेश्वरपरु 
के चयन के मलए प्रमुख प्रेरणा स्त्रोत भूमम की उपलब्धता और क्षेि में पयचटक 
यातायात और पयचटन के ववकास के बजाय अन्य स्थानों के मलए स्वीकृत धन की 
चूक से बचने का इरादा था। 

ii. योजना टदशाननदेशों के अनुसार, कायाचन्वयन असभकरणों को अिुबंध देते समय सभी 
नियम औपचाररकताओां का पालन करना आवश्यक था। हालाांकक, यह देखा गया कक 
पररयोजनाओां के ननष्ट्पादन के मलए सलाहकार/ननष्ट्पादन असभकरणों के चयन के मलए 
कोई ननववदा जारी नहीां की गई थी। टहांदसु्तान प्रीफैब मलममटेि (एचपीएल) और 
टेलीकम्युननकेशांस कां सल्टेंट्स इांडिया मलममटेि (टीसीआईएल) को अलर्-अलर् िीपीआर 
तैयार करने और कायों के ननष्ट्पादन के मलए सलाहकार के रूप में ननयुकत ककया गया 
था कयोंकक ये असभकरण कुि अन्य राज्यों में इसी तरह की योजनाओां के ननष्ट्पादन के 
मलए लर् ेिुए थ ेऔर भारत सरकार के उद्यम थे। पररयोजना के ननष्ट्पादन के मलए 
राज्य पयचटन बोिच द्वारा 2 महीन ेसे 49 महीन ेकी देरी से कायचकारी असभकरणों को 
अिुबंध टदए गए थे। 

iii. मंत्रालय द्र्ारा (फरर्री 2016) जारी स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, पररयोजिा को 48 
महीन ेअथाचत फरवरी 2020 के भीतर पूरा और चालू ककया जाना था। साइट/घटक िोड़न े
और अनुमानों में सांशोधन के पररणामस्वरूप टदए गए ववस्तार के कारण पररयोजना को 
पूरा करने में 22 महीन ेकी देरी हुई थी।  

iv. घटकों में पररवतचन अथर्ा िीपीआर से ववचलन था। उदाहरण के मलए, मैनपाट में तीन 
जगहों पर िे-शेल्टर के बजाय दो कमरों का कॉटेज बनाया गया था। इसके अलावा, चार 
सड़क ककिारे की सुववधाएां (रतनपुर, कुनकुरी, नगथया नवागााँव और महेशपुर) प्रस्ताववत 
थीं, लेककन लागत अनुमान तैयार करने के मलए कोई उगचत ववश्लेिण नहीां ककया गया 
था कयोंकक सड़क के ककनारे की सभी सुववधाओां की लागत का अनुमान लगभग समान 
था, इस तथ्य के बावजूद कक चार में से तीन सड़क के ककनारे की सुववधाएाँ नए गांतव्य 
थे और उनके सांदभच में भौगोमलक क्स्थनत, स्तर और क्षेि अलग थे। लेखापरीक्षा ने देखा 
कक लागत अनुमान साइटों का दौरा ककए बबना तैयार ककए गए थे और प्रस्ताववत 
घटक/सुववधाएां साइट की आवश्यकता के अनुसार नहीां बक्ल्क लागत सीमा के अनुसार 
थे। 
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v. टदशाननदेशों के अनुसार, राज्य सरकार को पयचटन मांिालय (एमओटी) द्वारा जारी की 
गई रामश को ि: माह से अगधक समय तक अप्रयुकत नहीां रखना था। यटद, उस समय 
तक ननगधयों का उपयोग नहीां ककया जा सकता था, तो उसे ब्याज के साथ एमओटी को 
अभ्यवपचत ककया जाना था या अन्य कें द्रीय ववत्तीय सहायता के ववरुद्ध रामश को 
स्थानाांतररत/समायोक्जत करन ेके मलए उसकी औपचाररक स्वीकृनत ली जानी थी। हालाांकक, 
राज्य द्वारा ननगध (₹19.99 करोड़ पाांच महीन ेके मलए और ₹14.99 करोड़ 11 महीन े
के मलए) ननक्ष्ट्क्रय पड़ी थी। इसके अलावा, ₹2.52 करोड़ (31 टदसांबर 2021 तक) का 
ब्याज एमओटी को वापस नहीां ककया गया। 

vi. योजना के टदशाननदेशों के अनुसार, राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होने के बाद 
उगचत सांचालन एवां रखरखाव (ओ एांि एम) सुननक्श्चत करना था। हालाांकक, राज्य 
सरकार/कायाचन्वयन असभकरण द्वारा पररयोजनाओां का कोई उगचत ओ एांि एम नहीां था, 
जबकक राज्य पयचटन बोिच द्वारा सांपवत्त का अगधग्रहण ककए जाने के बाद 5 महीन ेसे 
54 महीन ेबीत चुके थे। उदाहरण के मलए, ित्तीसगढ़ के धमतरी में गांगरेल बाांध को 
योजना के तहत इको-एथननक र्ंतव्य के रूप में ववकमसत ककया गया था। टदसांबर 2018 
में इसके पूरा होन ेके बाद, कायाचन्वयन असभकरण ने संपवत्त को 10 र्षों के सलए ओ 
एांि एम के सलए मैससच एनचाांटटांग टेल्स होटल्स एांि ररसॉट्चस प्रा. मलममटेि को पट्टे 
(जूि 2019) पर दे हदया। कंपिी (पट्टेदार) ने साइट पर सांपवत्तयों को कवर करने के 
मलए कोई बीमा नहीां मलया, जो कायाचन्वयन असभकरण की ओर से एक गांभीर चूक है। 
उगचत बीमा के बबना, सावचजननक सांपवत्त को 30 महीन ेकी अवगध के मलए जोणखम में 
िाल टदया गया था। सड़क के ककनारे की सुववधाओां के मलए कोई ततृीय-पक्ष लखेापरीक्षा 
नहीां की गई थी। 

vii. जशपुर (₹33.01 लाख) एवां सरोददादार (₹49.60 लाख) में ननममचत स्माररका दकुानों का 
उपयोग 15 माह से 41 माह तक की अवगध तक नहीां ककया गया था। सरोददादर में 
₹1.55 करोड़ रुपये से जातीय कैफेटेररया, स्वागत सह सुववधा कें द्र और पाककंग का 
ननमाचण ककया गया । हालाांकक, कैफेटेररया में रसोई/खाना पकान ेका प्लेटफॉमच और पानी 
की आपूनत च नहीां थी और स्वागत कें द्र में बैठन ेकी व्यवस्था, शौचालय, पानी की आपूनत च, 
पीन ेके पानी की सुववधा आटद जैसी पयचटक सुववधा नहीां थी। पाककंग उपयोग में नहीां 
थी कयोंकक यह गािच रूम के पीिे थी और मुख्य द्वार से टदखाई नहीां देती थी। इसमलए, 
कैफेटेररया और स्वागत कें द्र प्रयोग करने योग्य क्स्थनत में नहीां पाए गए और वाहन 
अव्यर्क्स्थत ढांग से खड़े पाए गए। 

viii. जशपुर, सरोददादर और कोंिागाांव में ननममचत कारीगर कें द्रों और स्माररका दकुानों का 
उपयोग इन पयचटन स्थलों पर स्थानीय मशल्पकारों को मशल्प का अभ्यास करन ेदेि ेके 
उद्देश्य की पूनत व के बजाय पयचटकों के मलए आवास के रूप में ककया जा रहा था। 
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ix. स्वीकृनत पि के अनुसार, राज्य सरकार को स्वीकृत पररयोजना की भौनतक एवां ववत्तीय 
प्रगनत की ननगरानी और नतमाही आधार पर एमओटी को प्रगनत ररपोटच प्रस्तुत करिे के 
मलए सगचव (पयचटन) की अध्यक्षता में एक ननगरानी सममनत का गठन करना था। 
हालाांकक, राज्य सरकार ने 19 महीन ेके वर्लंब के बाद मसतांबर 2017 में राज्य स्तरीय 
ननगरानी सममनत (एसएलएमसी) का गठन ककया और अकटूबर 2017 में एसएलएमसी 
की केवल एक बैठक हुई। इसके अलावा, एसएलएमसी और ननष्ट्पादन असभकरणों के 
बीच ककसी भी बैठक अथर्ा कायच प्रगनत के वर्श्लषेण के मलए ककसी समीक्षा बैठक के 
मलए कोई दस्तावेजी सबूत नहीां था। 
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(3) गोवा: तटीय पररपि का ववकास - र्सकं्वेररम-बागा, अंजुना-वैर्ैटर, मोरस्जम-केरी, 
अर्ोड़ा ककला और अर्ोड़ा जेल, गोवा 

वर्षय/पररपथ  तटीय 
ममशन ननदेशालय द्वारा अनुशांसा की 
नतगथ 

17 फरवरी 2016 

कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी सममनत 
द्वारा अनुमोदन की नतगथ 

18 माचच 2016 

पयचटन मांिालय द्वारा अनुमोदन सांप्रेवित 
करने की नतगथ 

01 जून 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जाने की 
नतगथ 

मसतांबर 2016– 
माचच 2018 

पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ 24 अगस्त 2021 
पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹97.65 करोड़ 
पयचटन मांिालय द्वारा जारी रामश ₹92.76 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 100 प्रनतशत  
ववत्तीय प्रगनत 100 प्रनतशत  

 
पररपथ का महत्व 115 ककलोमीटर के समुद्र तट के साथ गोवा 

देश के प्रमुख पयचटन स्थलों में से एक है 
और इसमें अांतरराष्ट्रीय और घरेलू दोनों तरह 
के पयचटकों की जरूरतों को पूरा करने के 
मलए जीवांत सैरगाहों और तटों के ववकास की 
ननक्श्चत क्षमता है। पररपथ  पयचटकों के मलए 
एक ववश्व स्तरीय गांतव्य के रूप में खुद को 
ववकमसत करने के मलए राज्य की वतचमान 
आकाांक्षा को सांरेणखत करता है। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 
i. योजिा हदशानिदेशों के अनुसार, पयचटक पररपथों/गांतव्यों को वतचमान पयचटक 

यातायात, संपकव   क्षमता और साइट से जुड़ ेमहत्व, समग्र पयचटक अनुभव आटद 
जैसे कारकों पर ववचार करते हुए पहचाना जाना था। हालाांकक, यह देखा गया था 
कक: 

• राज्य द्वारा गांतव्य के चयन के मलए कोई उगचत मानदांि नहीां थे। पररपथ के 
मलए ववस्ततृ पररयोजना ररपोटच (िीपीआर) तैयार करने से पहले स्थानीय ननकायों 
या ववभागों जैसे टहतधारकों से परामशच नहीां ककया गया था। 

• तैयार िीपीआर में मुख्य रूप से बुननयादी ढाांचे के ववकास जैसे सावचजननक 
शौचालय, पाककंग, पयचटक सूचना कें द्र आटद के मलए मदें शाममल थीां, जो उगचत 
योजना के बबना भूमम की आवश्यकता और उपलब्धता के अनुसार उत्तरी गोवा 
तटीय रेखा में फैली हुई थीां और एक पयचटक पररपथ में एकीकृत नहीां थीां। 
उदाहरण के मलए, ₹3.43 करोड़ की लागत से उन्नयन के मलए प्रस्ताववत (माचच 
2016) अर्ोड़ा ककले में पुराने हेलीपिै को स्थानीय लोगों के ववरोध के कारण 
पुराने गोवा में एक भूमम पासचल में स्थानाांतररत (अप्रैल 2019) कर टदया गया 
था। गोवा पयचटन ववकास ननगम (जीटीिीसी) यानी कायाचन्वयन असभकरण द्वारा 
यह कहा गया था कक ओल्ि गोवा में भूमम पासचल जीटीिीसी का था और साइट 
को हेलीपैि के रूप में सरकार द्वारा अनुमोटदत और अगधसूगचत ककया गया 
था। पयचटन मांिालय (एमओटी) ने स्थानाांतररत स्थल पर पयचटक क्षमता पर 
ववचार ककए बबना जीटीडीसी के अनुरोध पर साइट के पररवतचन को मांजूरी दे 
दी। 

ii. योजना के टदशा-ननदेशों के अनुसार, कायाचन्वयन असभकरणों को अनुबांध प्रदान 
करते समय सभी नियम औपचाररकताओां का पालन करना आवश्यक था। हालाांकक, 
यह देखा गया कक िीपीआर तैयार करने की पूरी प्रकक्रया के दौरान, राज्य सरकार 
द्वारा बहुत से परामशचदाताओां को ननयुकत ककया गया था। पहले, अलर्-अलर् 
घटकों के मलए िीपीआर तैयार करने के मलए सलाहकारों को ननयुकत ककया गया 
था, कफर इन सलाहकारों द्वारा तैयार की गई िीपीआर के समेकन के मलए एक 
प्रमुख सलाहकार को ननयुकत ककया गया था। इसस े िीपीआर तैयार करन ेकी 
प्रकक्रया में भी वर्लंब िुआ। परामशच शुल्क मांिालय द्वारा स्वीकृत 2 प्रनतशत के 
मुकाबले 0.80 प्रनतशत से 4.30 प्रनतशत के बीच था। काम की मािा को ध्यान में 
रखते हुए, राष्ट्रीय उत्पादकता पररिद द्वारा 2019 की अपनी ततृीय-पक्ष प्रभाव 
आकलन ररपोटच में सलाहकारों के मुद्दे पर भी आपवत्त जताई गई थी। 

iii. राज्य सरकार ने प्रस्ताव प्रस्तुत करने से पूवच आवश्यक स्वीकृनतयााँ सुननक्श्चत नहीां 
की। पररणामस्वरूप, पररयोजना का प्रारांभ होन े में ववलांब हुआ, क्जसके कारण 
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पररयोजना के पूरा होन ेमें भी ववलांब हुआ। उदाहरण के मलए, 'अर्ोड़ा जले के 
ववकास' घटक के मलए भारतीय पुरातत्व सवेक्षण से अनापवत्त प्रमाण पि (एनओसी) 
प्राप्त करने में दो र्षव से अगधक का वर्लंब िुआ, क्जसके पररणामस्वरूप तटीय 
ववननयमन क्षेि, टाउन एांि कां री प्लाननांग, नेशनल मॉन्यूमेंट अथॉररटी, आटद से 
एनओसी की प्राक्प्त में देरी हुई। इसन ेपररयोजना के शुरू होन ेमें देरी की (एमओटी 
द्वारा मांजूरी की नतथथ अथाचत जून 2016 के स्थाि पर माचच 2019 को)। 

iv. पररपथ में पररयोजनाओां के ननष्ट्पादन के दौरान, पट्टे पर दी गई भूमम पर 
ननष्ट्पादन, ननगधयों का ववपथन, ठेकेदार को अगधक भुगतान, वपिली खरीद दर की 
तुलना में काफी अगधक दरों पर वस्तुओां की खरीद, आवश्यक अर्संरचिा ढाांचे के 
पूरा होन ेसे पहले उपकरणों की खरीद, पररयोजना के घटकों को िटािा आटद जैसी 
अननयममतताएां देखी गई थीां, जैसा कक सांक्षेप में नीचे टदया गया है: 

• कायाचन्वयन असभकरणों द्वारा अर्ोड़ा जेल के पयचटन स्थल के रूप में ववकास 
के मलए आठ कायच (उपकरण युकत वॉच टावर, पयचटक सूचना कें द्र, स्माररका 
दकुान, टटकट काउांटर, शौचालय, पाककंग, सौर कचरा सांग्रह और विाच जल 
सांचयन) ननष्ट्पाटदत नहीां ककए गए थे। तथावप, र्ैर-निष्पाहदत सांघटकों के मलए 
जारी की गई रामश को राज्य सरकार द्वारा वापस नहीां ककया गया। 

• ओल्ि गोवा में ननममचत हेलीपैि पर स्वीकृत घटकों (कॉफी शॉप, शौचालय ब्लॉक, 
स्र्ार्त कें द्र) का ननमाचण नहीां ककया गया था और इसके स्थान पर दो पोटाच 
केबबन बनाए गए थे। 

• उस भूमम पर ₹6.48 करोड़ का व्यय ककया गया था क्जसके मलए 
सरकार/जीटीिीसी के पास स्वाममत्व अगधकार नहीां थे, कयोंकक यह एक ननजी 
रस्ट (श्री मोरजाई देवस्थान और सांबद्ध देवालय) के स्वाममत्व में थी। अनुबांध 
(जुलाई 2019) के अनुसार, राज्य सरकार 2039 तक 20 विों की अवगध के 
मलए सांचालन और रखरखाव के मलए पररसर को पट्टे पर देने पर मामसक 
ककराए का 60 प्रनतशत टहस्सा प्राप्त करने की हकदार थी। हालाांकक, साइट से 
कोई राजस्व उत्पन्न नहीां हुआ था (जनवरी 2022) और जीटीिीसी सभी 
देनदाररयों को वहन कर रही थी। 

• अर्ोड़ा जेल में साइट पर अन्य कायों को पूरा करने से पहले साउां ि और लाइट 
शो उपकरण की खरीद का कायच (जून 2017) ₹3.94 करोड़ में टदया गया। 
पररणामस्वरूप, बेकार पड़े रहन ेसे बचाि ेके मलए उपकरणों को बागा में दसूरी 
जगह स्थानाांतररत कर टदया गया। हालाांकक, जून 2017 में खरीदे गए उसी 
उपकरण का उपयोग करने के बजाय, राज्य सरकार ने अर्ोड़ा जेल में ₹3.25 
करोड़ के नए उपकरण खरीदे (फरवरी 2021)। अर्ोड़ा जेल के मलए खरीदा गया 
साउां ि और लाइट शो उपकरण, हालाांकक, विच 2022 तक बेकार पड़ा रहा और 
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विच 2023 में ही शो को चालू ककया गया जैसा कक साइट के सांयुकत भौनतक 
ननरीक्षण के दौरान देखा गया (मई 2023)। सांयुकत ननरीक्षण के दौरान यह भी 
पाया गया कक बागा में साउां ि एांि लाइट शो अभी भी अप्रयुकत पड़ा हुआ था 
क्जसके पररणामस्वरूप ₹3.94 करोड़ का ननष्ट्फल व्यय हुआ। 

• तेराखोल में एक दरूस्थ स्थान पर पयचटक सूचना कें द्र के ननमाचण पर ₹1.65 
करोड़ का अपव्यय ककया गया था कयोंकक वहाां बनाई गई सुववधाओां को बांद कर 
टदया गया था और इसकी स्थापना के बाद से इिका उपयोग नहीां ककया गया 
था। 

• उत्तरी गोवा में ववमभन्न स्थानों पर 10 शौचालय ब्लॉकों के मलए ₹14.58 करोड़ 
में टदए गए कायच के ववरुद्ध, लगभग पूरी रामश (₹14.21 करोड़) का उपयोग 
करके केवल पाांच स्थानों पर शौचालय ब्लॉक बनाए गए थे। इसके अलावा, 
अर्ोड़ा  ककला, अर्ोड़ा जले और पयचटक सूचना कें द्र के बीच पयचटकों को घुमाने 
के मलए खरीदी गई बसों का उपयोग अभीष्ट्ट उद्देश्य के अलावा अन्य उद्देश्यों 
के मलए ककया गया था (जैसे स्कूली िािों को लािा ले जािा, शादी समारोह 
आटद के मलए उपयोग करना)। 

• ₹0.93 करोड़ की रामश को अन्य कायों (कैं िोमलम और बागा फूि कोटच में) के 
मलए ववपगथत ककया गया था, जो न तो स्वीकृत घटक थ ेऔर न ही उनके 
ननष्ट्पादन के मलए एमओटी का अनुमोदन माांगा गया था। 

v. राज्य सरकार ने 'मसांकवेररम-बागा, अांजुना-वागातोर, मोरक्जम-केरी, अर्ोड़ा  ककला 
और अर्ोड़ा जेल का वर्कास' पररयोजना के तहत तीन मदों के सांबांध में ठेकेदार 
को ₹71.16 लाख की अथधक रामश का भुगतान ककया। लेखापरीक्षा द्वारा इांगगत 
ककये जाने पर, राज्य सरकार ने सूगचत ककया कक उसने ठेकेदार से रामश वसूल 
कर ली है। 

vi. राज्य सरकार ने पररयोजना के मलए जारी की गई धनरामश के मलए अलग से 
ब्याज अक्जवत करिे वाला खाता नहीां खोला परन्त ुचालू खाते या सावगध जमा में 
धन को रखा। इसके अलावा, सावगध जमा पर अक्जचत ₹84.37 लाख का ब्याज 
एमओटी को प्रेवित नहीां ककया गया था। 

vii. स्वीकृनत पि के अनुसार, राज्य सरकार को स्वीकृत पररयोजना की भौनतक एवां 
ववत्तीय प्रगनत की ननगरानी और नतमाही आधार पर एमओटी को प्रगनत ररपोटच 
प्रस्तुत करिे के मलए सगचव (पयचटन) की अध्यक्षता में एक ननगरानी सममनत का 
गठन करना था। हालाांकक, राज्य सरकार ने अर्स्त 2017 में राज्य स्तरीय ननगरानी 
सममनत (एसएलएमसी) का गठन ककया। इसके अलावा, राज्य स्तरीय ननगरानी 
सममनत की बैठकों का कोई ररकॉिच उपलब्ध नहीां था। राज्य सरकार द्वारा एमओटी 
को प्रस्तुत की गई मामसक प्रगनत ररपोटच में कायच की वास्तववक प्रगनत नहीां टदखाई 
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गई और क्जन घटकों को निष्पाहदत नहीां ककया गया था उन्हें भी पूरा टदखाया गया 
था जैसे कक अर्ोड़ा जेल में वाच टावर, अांजुना तट पर एम्फीगथएटर और साांस्कृनतक 
कें द्र। 

viii. राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होन ेके बाद उगचत सांचालन एवां रखरखाव 
(ओ एांि एम) सुननक्श्चत करना था। तथावप, राज्य सरकार द्वारा सकृ्जत 
पररसम्पवत्तयों का कोई उगचत ओ एण्ि एम सुननक्श्चत नहीां ककया गया था। ववकमसत 
ककए गए अगधकाांश अर्सरंचिा ढाांचे बबना ककसी सांचालन और रखरखाव योजना 
के और बबना राजस्व या रोजगार सजृन के पररत्यकत अवस्था में पड़े थे। उदाहरण 
के मलए, साइट के दौरे के दौरान, अांजुना में पाककंग स्थल, उत्तरी गोवा में सावचजननक 
सुववधाएां, मोरक्जम णखांि में ननममचत सुववधाएां अनुपयोगी पड़ी िुई थी और खराब 
क्स्थनत में पाई र्ई थी। 
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(4) गुजरात ववरासि पररपि, अहमदाबाद-राजकोट-पोरबंदर-बारडोली-दांडी, गुजरात 

वर्षय/पररपथ वर्रासत पररपथ 
ममशन ननदेशालय द्वारा अनुशांसा की नतगथ 18 जुलाई 2016 
कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी सममनत द्वारा 
अनुमोदन की नतगथ 

19 जुलाई 2016 

पयचटन मांिालय द्वारा अनुमोदन सांप्रेवित करने 
की नतगथ 

9 मसतांबर 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जाने की नतगथ मई 2017- जनवरी 2021 
पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ 27 टदसांबर 2021 
पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹58.42 करोड़ 
पयचटन मांिालय द्वारा जारी रामश ₹56.21 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 100 प्रनतशत 
ववत्तीय प्रगनत 97.24 प्रनतशत  

 
पररपथ  का महत्व यह पररपथ  महात्मा गाांधी से ननकटता 

से जुड़े ववमभन्न ऐनतहामसक आकिचणों 
जैसे आश्रम, मूनतचयों, सांग्रहालयों और 
गाांधीवादी दशचन और मसद्धाांतों को 
आत्मसात करने वाल ेअन्य स्थलों को 
सक्ममसलत करता है। यह पयचटकों को 
गुजरात राज्य में गाांधीजी के जीवन के 
ववमभन्न चरणों के बारे में जानने में मदद 
करेगा। अगधक पयचटकों को आकविचत 
करने और उन्हें लांबी अवगध तक रहन े
के मलए प्रोत्साटहत करने के मलए उगचत 
संपकव  के साथ अर्संरचिा  ढाांचा 
महत्वपणूच होगा। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजना के टदशा-ननदेशों के अनुसार, पयचटक पररपथों/गांतव्यों को वतचमान पयचटक 
यातायात, सांपकच  क्षमता और साइट से जुड़े महत्व, समग्र पयचटक अनुभव जैसे 
कारकों पर ववचार करते हुए पहचाना जाना था। हालाांकक, यह देखा गया कक 
पररयोजना के घटकों की पहचान में कमी थी, कयोंकक ववमभन्न घटकों को हटाया, 
जोड़ा, सांशोगधत/पररर्नतवत ककया गया था, जो यह दशाचता है कक घटक की 
आवश्यकता का ववस्तार से ववश्लिेण नहीां ककया गया था। मूल रूप से स्वीकृत 
पररयोजना लागत ₹89.03 करोड़ थी, हालाांकक, बाद में स्वीकृत लागत को घटाकर 
₹55.63 करोड़ कर टदया गया था। 

ii. िीपीआर पयचटन मांिालय (एमओटी) के िीपीआर टूलककट से मभन्न था। टूलककट 
की कई सामथियों  को िीपीआर से हटा टदया गया था। िीपीआर में अस्र्ीकायव  
घटक भी शाममल हैं, जसै े ननजी सांस्था/रस्ट के स्वाममत्व वाली सांपवत्त में 
सुधार/ननवेश। 

iii. योजना टदशाननदेशों के अनुसार, स्वीकृत पररयोजना लागत का कोई भी टहस्सा 
ककसी ननजी व्यक्कत या रस्ट के स्वाममत्व वाली भूमम/सांपवत्त पर 
ननष्ट्पाटदत/कायाचक्न्वत नहीां ककया जाना चाटहए। तथावप, पााँच र्ंतव्यों  पर कायों 
का ननष्ट्पादन ननजी व्यक्कतयों/न्यासों के स्वाममत्व वाली भूमम/सम्पवत्त पर देखा 
गया था। इसके अलावा, आवास के मलए सुववधाओां के ननमाचण पर ₹1.76 करोड़ 
का व्यय और सड़क ववकास (पहुांच सड़क, बाहरी ववद्युतीकरण, बाहरी जल आपनूतच, 
सीवेज, आटद) पर ₹1.80 करोड़ का व्यय योजना ननगधयों से ककया गया था, क्जसे 
राज्य सरकार द्वारा ववत्त पोवित ककया जाना था।  

iv. कायाचन्वयन असभकरण ने मैससच अन्स्टव एण्ि यांग को योजना के टदशा-ननदेशों की 
अननवायच औपचाररकताओां का पालन ककए बबना िीपीआर तैयार करने के मलए 
परामशचदाता के रूप में ननयुकत करके ₹48 लाख का अनुगचत लाभ टदया और 
जबकक मांिालय ने पहल े ही मैससच अन्स्टव एण्ि यांग को पहचान की गई 
पररयोजनाओां की व्यापक िीपीआर तैयार करने के मलए कायचक्रम प्रबांधन सलाहकार 
नियुक्त कर हदया था। 

v. मांिालय द्वारा जारी स्वीकृनत आदेश (मसतम्बर 2016) के अनुसार, पररयोजना को 
36 माह अथाचत अगस्त 2019 के भीतर पूणच एवां चालू ककया जाना था। कायाचन्वयन 
असभकरण द्वारा कायच सौंपने में 8 माह से 50 माह तक का ववलम्ब हुआ क्जसके 
कारण कायों के पूरा होन ेमें देरी िुई और पररयोजना टदसांबर 2021 में ही पूरी हो 
सकी। 

vi. योजना के टदशा-ननदेशों के अनुसार, कायाचन्वयन असभकरणों को अनुबांध प्रदान 
करते समय सभी नियम औपचाररकताओां का पालन करना आवश्यक था। 
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कायाचन्वयन असभकरण ने ननववदा प्रकक्रया/ई-ननववदा का पालन ककए बबना ववमभन्न 
घटकों/कायों के मलए कायाचदेश प्रदान ककया। यह देखा गया कक ववमभन्न कायों के 
मलए परामशचदाताओां का चयन पची द्वारा ककया गया था। 

vii. ननष्ट्पादन के दौरान, पट्टे पर दी गई भूमम पर पररयोजना के ननष्ट्पादन, ननगधयों 
का ववपथन, ठेकेदारों को अगधक भुगतान, पररयोजना के घटकों को िटाि ेजैसी 
अननयममतताएां देखी गईं, जैसा कक सांक्षेप में नीचे टदया गया है: 

• ₹27.42 लाख के स्वीकृत घटकों के गैर-ननष्ट्पादन के उदाहरण थे। आगे, कायाचन्वयन 
असभकरण द्वारा काबा गाांधी नो िेलो सांग्रहालय एवां राष्ट्रीयशाला के मलए ₹24.34 
लाख की रामश के कायच ननष्ट्पाटदत ककए गए थे जो िीपीआर में अनुमोटदत नहीां 
थे। प्राप्त रामश ₹56.21 करोड़ (फरवरी 2022) के ववरुद्ध, राज्य सरकार घटकों 
के गैर-ननष्ट्पादन, अस्वीकायच घटक के ननष्ट्पादन, िीपीआर में शाममल नहीां ककए 
गए घटक के ननष्ट्पादन और स्वीकृत लागत की तलुना में कम लागत पर घटकों 
के ननष्ट्पादन आटद के कारण ₹13.99 करोड़ वापस करने के मलए उत्तरदायी थी।  

• कोचरब आश्रम, साबरमती आश्रम और दाांिी स्मारक में सभी स्वीकृत घटकों को 
पूरा ककए बबना राज्य सरकार द्वारा काम बांद कर टदया गया था। पररणामस्वरूप, 
पयचटकों को अपेक्षक्षत सुववधाएां उपलब्ध नहीां कराई जा सकीां। 

• कोचरब आश्रम, अहमदाबाद में योजना ननगध से आवास के मलए 10 कमरों के 
ननमाचण पर अस्वीकायच व्यय ककया गया। आगे, िीपीआर टूलककट के अनुसार, 
संपकव  मार्व एवां बाह्य ववद्युतीकरण से सांबांगधत कायच राज्य ननगध से सम्पाटदत 
ककये जाने थे। हालाांकक, कायाचन्वयन असभकरण ने कीनतच मांटदर, पोरबांदर में बाहरी 
ववद्युतीकरण (₹13.34 लाख) और संपकव   मार्व (₹94.50 लाख) के ननमाचण और 
सड़क ककिारे की सुवर्धा, सयाला (₹65.89 लाख) के सलए संपकव  मार्व के ननमाचण 
पर बबना एमओटी की मांजूरी के योजना ननगध से व्यय ककया।  

• कायाचन्वयन असभकरण ने माचच 2019 में भरूच में सड़क के ककनारे की सुववधाओां 
का ननमाचण पूरा ककया और बबना एमओटी की पूवच स्वीकृनत के ₹32.09 लाख के 
वाविचक प्रीममयम के भुगतान पर दस साल की अवगध के मलए पीपीपी मॉिल के 
तहत एक ननजी फमच को सांचालन और रखरखाव (ओ एांि एम) के मलए सौंप टदया। 
सड़क ककनारे सुववधाओां के सांयुकत सत्यापन के दौरान, यह देखा गया कक ओ एांि 
एम ऑपरेटर ने नव ननममचत सड़क ककनारे सुववधाओां में बड़ ेसांशोधन ककए। पररणाम 
स्र्रूप, सड़क के ककनारे सुववधाओां के ननमाचण के मलए ककया गया खचच व्यथच िो 
र्या। 

• स्वीकृनत आदेश के अनुसार, ननष्ट्पादन असभकरण को शारीररक रूप से अक्षम 
व्यक्कतयों के मलए बाधा मुकत पहुांच के मलए अननवायच सुववधाएां स्थावपत करनी 
थीां। तथावप, राज्य सरकार ने सभी गांतव्यों पर शौचालयों में ववकलाांगों के मलए 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

178 
 

बाधा रटहत पहुाँच जैसे रैम्प, मागच आटद के ननमाचण के अनुपालन में डिजाइननांग 
और ननष्ट्पादन सुननक्श्चत नहीां ककया। 

viii. कायाचन्वयन असभकरण ने योजना निथधयों के मलए अलग खाता नहीां खोला और 
सभी योजनाओां के मलए बनाए गए एकल खाते में धनरामश रखी। इसके अलावा, 
टूररज्म कॉरपोरेशन ऑफ गुजरात मलममटेि (टीसीजीएल) ने योजना ननगध पर 
अक्जचत ₹20.10 लाख का ब्याज वापस नहीां ककया। 

ix. राज्य सरकार को स्वीकृत पररयोजना की भौनतक एवां ववत्तीय प्रगनत की ननगरानी 
और नतमाही आधार पर एमओटी को प्रगनत ररपोटच प्रस्तुत करिे के मलए सगचव 
(पयचटन) की अध्यक्षता में एक ननगरानी सममनत का गठन करना था। यद्यवप 
अप्रैल 2017 में राज्य स्तरीय निर्रािी सममनत का गठन ककया र्या था, र्षव 
2017-21 के दौराि, सममनत की केवल तीन बैठकें  (विच 2019 में) आयोक्जत की 
र्ई तथा तीनों बैठकों में आधे से अगधक सदस्य अनुपक्स्थत रहे, जो राज्य स्तर 
पर पररयोजना की खराब निर्रािी को दशाचता है।  

x. स्वीकृनत पि के अनुसार, राज्य सरकार को ननयममत रूप से पयचटन मांिालय को 
कायच की प्रगनत एवां ककए गए व्यय का वववरण प्रस्तुत करना था। लेखापरीक्षा ने 
देखा कक राज्य सरकार द्वारा प्रस्तुत मामसक प्रगनत ररपोटच अमभलेखों के अनुसार 
वास्तववक प्रगनत के अनुरूप नहीां थी। सही ररपोटटंग प्रणाली के बबना, मांिालय 
व्यर्स्था में सुधार के उपाय नहीां कर सका। 

xi. राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होन ेके बाद उगचत ओ एांि एम सुननक्श्चत 
करना था। हालााँकक, अप्रैल 2022 तक, योजना के तहत ववकमसत नौ साइटों और 
दो सड़क ककिारे  की सुववधाओां में से, राज्य सरकार ने ओ एांि एम के मलए केवल 
सड़क के ककनारे की सुववधाओां और अल्फे्रि हाई स्कूल के मलए असभकरणों की 
पहचान की। दाांिी स्मारक के ओ एांि एम के मलए आज तक ककसी असभकरण की 
ननयुकत नहीां की गई थी। शेि सात साइटों को सांबांगधत ननजी रस्टों, ववभागों आटद 
को सौंप टदया गया था। कायाचन्वयन असभकरण ने इन सात सांपवत्तयों के मलए ओ 
एांि एम के ननयमों और शतों को ननधाचररत करने वाला कोई समझौता नहीां ककया 
है। 

xii. सायला में सड़क के ककनारे की सुववधाएां अकटूबर 2020 में पूरी कर ली गई थीां। 
हालाांकक, कायाचन्वयन असभकरण ने 14 माि से अगधक समय के अांतराल के बाद 
टदसांबर 2021 में ओ एांि एम प्रदान ककया। इसी तरह, भरूच में सड़क के ककनारे 
की सुववधाओां को माचच 2019 में पूरा ककया गया था। हालाांकक, कायाचन्वयन 
असभकरण ने 29 महीन ेके अांतराल के बाद अगस्त 2021 में ओ एांि एम अनुबांध 
टदया था। िीपीआर में प्रस्ताववत सड़क के ककनारे की सुववधाओां के मलए कोई 
व्यवहायचता अध्ययन नहीां ककया गया था। रास्त े के ककनारे की सुववधाओां को 
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नगण्य प्रीममयम पर प्रदान ककया गया था और प्रमुख सांशोधन ककए गए थ,े क्जससे 
नव ननममचत सड़क के ककनारे की सुववधाओां पर व्यय ननष्ट्फल हो गया था। 
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(5) हहमार्ल प्रदेश: हहमालयी पररपि का एकीकृत ववकास 

वर्षय/पररपथ  टहमालयी पररपथ 
समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा की नतथथ  14 टदसांबर 2016 
केन्द्रीय स्र्ीकृनत और  निर्रािी ससमनत 
द्वारा अनुमोदन की नतगथ 

14 फरवरी 2017 

पयवटि मंत्रालय  द्वारा अनुमोदन संप्रेवषत 
करिे की नतगथ 

27 माचच 2017 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जािे की नतगथ जुलाई 2018 - नवांबर 2020 
पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ अपूणव 
पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹ 80.69 करोड़ 
पयवटि मंत्रालय द्वारा जारी रामश ₹ 64.55 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 78.17 प्रनतशत 
ववत्तीय प्रगनत 73.87 प्रनतशत 

 
पररपथ का महत्व पररपथ में मशमला, मनाली, धमचशाला जैसे 

कुि महत्वपूणच पयचटन स्थल शाममल हैं। इस 
पररपथ में शाममल स्थाि रेककां ग मागों से 
सांपन्न हैं क्जनके चारों ओर सुन्दर दृश्य हैं। 
इन स्थलों के आसपास कई प्राचीन मांटदर फैल े
हुए हैं क्जनका बहुत ही वर्शेष महत्व है। 
टहमालयी पररपथ के स्थलों में ऐनतहामसक और 
पौराणणक महत्व के स्थापत्य स्मारक हैं। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पयवटक पररपथ/र्ंतव्यों को र्तवमाि पयवटक 
यातायात, सपंकव  क्षमता और साइट से जुड़े मित्र्, समि पयवटक अिुभर् जसै ेकारकों 
पर वर्चार करत ेिुए पिचािा जािा था। िालांकक, लखेापरीक्षा िे पाया कक पररपथ 781 
कक.मी (लांबी दरूी से अलर्) में फैला हुआ था, क्जसमें कोई स्पष्ट्ट प्रवेश और ननकास 
बब ांद ुनहीां था। यह एक पररपथ नहीां बिाता था कयोंकक यह पक्श्चम (ककयारीघाट), पवूच 
(हाटकोटी), उत्तर-पवूच (मनाली) और उत्तर-पक्श्चम (काांगड़ा, धमचशाला, बीर और भलेई) 
में बबखरा हुआ था और इसके स्थलों के बीच ननक्श्चत अांतसबंांध नहीां थे। िीपीआर में 
ववकास योजना स्थानीय समुदाय से परामशच ककए बबना बनाई गई थी। 

ii. आय और रोजगार के अवसरों में वदृ्गध योजना के मुख्य उद्देश्यों में से एक था। 
तथावप, आय और रोजगार के अवसरों में वदृ्गध के सांबांध में कोई वववरण/दस्तावेज 
नहीां पाया गया। 

iii. योजिा के हदशा निदेशों के अिुसार, सभी लार्ू स्र्ीकृनतयों को प्रस्तुत करिे के बाद 
िी निथधयों को जारी ककया जािा था। राज्य सरकार का यि भी सुनिक्श्चत करिा था 
कक पररयोजिा के सलए उपयोर् की जािे र्ाली भूसम सभी अनतक्रमणों से मुक्त िोिी 
चाहिए। िालांकक, राज्य सरकार ने प्रस्ताव प्रस्तुत करन ेसे पहले आवश्यक अिुमनतयां 
सुननक्श्चत नहीां की। इसके पररणामस्वरूप दो कायों (बीर में पैराग्लाइडि ांग कें द्र और 
मशमला में हेलीपोटच) में साइटों को सौंपने में 8 महीन े से 13 महीन ेतक देरी हुई, 
क्जसके पररणामस्वरूप पररयोजनाओां को शुरू करन ेऔर पूरा करने में देरी हुई। 

iv. आगे, एक घटक (मशमला में आइस-स्केटटांग ररांक) में ववमभन्न ववभागों से आवश्यक 
अिापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त न करने के कारण, घटक को निरस्त करिा पड़ा, क्जससे 
िीपीआर/कायच प्राक्कलि और ववज्ञापन तैयार करने पर ₹25.69 लाख का ननष्ट्फल व्यय 
हुआ। यद्यवप घटक निरस्त कर टदया गया था, पयवटि वर्भार् ने मशमला स्माटच मसटी 
मलममटेि को भुगतान ककए गए ₹22.58 लाख के परामशच शुल्क की वसूली नहीां की। 

v. योजिा हदशा-निदेशों के अिुसार, कायावन्र्यि असभकरणों को अिुबधं प्रदाि करते समय 
सभी नियम औपचाररकताओं का पालि करिा आर्श्यक था। टहमाचल प्रदेश पयचटन 
ववकास बोिच (एचपीटीिीबी) ने िह घटकों की िीपीआर तैयार करने का कायच ₹1.11 
करोड़ में एक परामशचदाता को ववज्ञापि ननववदा आमांबित ककए बबना आवांटटत ककया 
था। 

vi. पयवटि मंत्रालय (एमओटी) ने र्ंतव्यों/पररपथों के सलए उत्पाद/अर्संरचिा योजिा 
(पीआईडीडीसी) के अंतर्वत ककआरीघाट में एक पररयोजना को मांजूरी दी थी। यह देखा 
गया कक इसके पास पीआईडीडीसी योजिा के ₹1.28 करोड़ अप्रयुकत पड़ े हुए थे। 
तथावप, राज्य सरकार ने एमओटी को प्रस्तुत उपयोथर्ता प्रमाणपत्र में दशाचया था कक 
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उक्त धिरासश का प्रयोर् कर सलया र्या िै। इसके अलार्ा राज्य सरकार िे यि किते 
िुए एक र्चिबद्धता प्रस्तुत की कक पयवटि मंत्रालय की सभी योजिाओं के सलए 
कें द्रीय सरकार द्र्ारा जारी सिायता अिुदाि के संबंध में कोई उपयोथर्ता प्रमाण-पत्र 
लंबबत ििीं था। बाद में स्र्देश दशवि योजिा के अंतर्वत, एमओटी ने उसी स्थान पर 
₹25 करोड़ में एक घटक “ककआरीघाट में सममलेि कें द्र का ननमाचण” को मांजूरी दी। 
राज्य सरकार ने स्र्देश दशवि योजिा के अंतर्वत अनतररकत धनरामश के रूप में 
ककआरीघाट में पररयोजना के मलए  ₹1.28 करोड़ की उकत रामश को स्थानाांतररत कर 
टदया। यि दशावता है कक राज्य ने योजिा के अतंर्वत धन की माांग करते समय 
उपयोथर्ता प्रमाण पत्र लंबबत ि िोिे का र्लत वचन टदया था। 

vii. ननववदाओां को अांनतम रूप देन/ेसांववदा प्रदाि करिे में 272 से 804 टदनों का ववलम्ब 
हुआ। इसके अनतररकत, वन ववभाग से घटक सौरव वन ववहार, पालमपरु के कायच 
प्राक्कलिों में 270 टदनों का ववलम्ब था और कायावन्र्यि असभकरण को ननगध जारी 
करने में 372 टदनों का ववलम्ब था क्जसके पररणामस्वरूप कायच के समापन में ववलम्ब 
हुआ क्जसके कारण पयवटि मंत्रालय ने उक्त कायव को योजना से हटा टदया। 

viii. सांयुकत भौनतक ननरीक्षण के दौरान, स्वीकृत िीपीआर के सापेक्ष कम कायच ननष्ट्पादन 
के उदािरण ननम्नानुसार हैं: 

• हेलीपोटच मशमला, में कैफेटेररया की जगह पैंरी का ननमाचण ककया गया l 

• ककआरीघाट सममेलि कें द्र में, 1000 व्यक्कतयों की क्षमता के वर्परीत केवल 350 
व्यक्कतयों की क्षमता का ननमाचण ककया गया था l 

• ककआरीघाट में, 200 वाहनों की पाककंग क्षमता के वर्परीत केवल 90 वाहनों के 
मलए पाककंग का ननमाचण ककया गया । 

• आटच एांि क्राफ्ट सेंटर, भालईे में 500 वगच मीटर पाककंग क्षेि के ननमाचण के प्रावधान 
के वर्परीत केवल 144.30 वगच मीटर पाककंग क्षेि का ननमाचण ककया गया । 

• कुि कायच अथाचत हटकोटी में रेि शेल्टर, ग्राम हाट काांगड़ा में ओपन-एयर गथएटर, 
िल झील का भू-दृश्याांकन और सौन्दयीकरण नहीां ककया गया। 

• एमओटी द्वारा स्वीकृत होने के बावजूद 'बीर में पैराग्लाइडि ांग उपकरण' का प्रावधान 
नहीां ककया गया। 

• सममलेि कें द्र, ककआरीघाट और पैराग्लाइडि ांग कें द्र, बीर में कोई सोलर लाइटटांग और 
सीर्ेज उपचार संयंत्र स्थावपत/निसमवत नहीां पाए गए। 

• मशमला के हेलीपोटच पर लगाई जाने वाली 25 सोलर लाइटों के स्थाि पर पयवटि 
वर्भार् ने 19 स्रीट लाइटें लगाई। 
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ix. ननष्ट्पादन के दौरान, यह देखा गया कक कुि मामलों में, कायावन्र्यि असभकरण द्वारा 
घटक िटा हदए र्ए थे या कायच की कम मािा ननष्ट्पाटदत की गई थी। हालााँकक, राज्य 
सरकार ने उस अप्रयुकत रामश को वापस नहीां ककया, जैसे: 

• राज्य वन ववभाग द्वारा सौरर् कासलया र्ि वर्िार (एस र्ी र्ी) घटक के ननष्ट्पादन 
के मलए पयवटि वर्भार् ि ेक्जला पयचटन ववकास कायाचलय (िीटीिीओ), धमचशाला 
को ₹1.15 करोड़ जारी ककए। कायावन्यर्ि असभकरण ने ₹0.18 करोड़ का व्यय 
ककया परन्तु ववकास कायच के पूवच कायच प्राककलन में सुरक्षा दीवार का प्रावधान 
नहीां ककया गया। 23 मसतांबर 2018 को बादल फटने के कारण, न्यूगल नदी ने 
एसवीवी कायच को पूरी तरह से नष्ट्ट कर टदया क्जसस े₹0.18 करोड़ का व्यय 
ननष्ट्फल हो गया। अांत में, पररयोजना को निरस्त कर टदया गया, लेककन िीटीिीओ 
ने ₹0.97 करोड़ की अप्रयुकत रामश वापस नहीां की थी। 

• मनाली में कृबत्रम आरोिण दीर्ार घटक के मलए, ₹3 करोड़ की स्वीकृत लागत के 
वर्परीत, एमओटी द्वारा ₹2.80 करोड़ जारी ककए गए थे। हालाांकक, ₹2.15 करोड़ 
की रामश के घटकों को पयवटि मंत्रालय द्वारा हटा टदया गया था और ₹1.95 
करोड़ की अप्रयुक्त रामश राज्य सरकार द्वारा वापस नहीां की गई थी। 

x. चार घटकों (ककआरीघाट, मशमला, भालेई और मनाली) में, ₹41.98 करोड़ की स्वीकृत 
लागत के वर्परीत, निष्पादि असभकरणों  ने ₹56.35 करोड़ का व्यय ककया था। इसके 
पररणामस्वरूप ₹14.37 करोड़ का अगधक व्यय हुआ क्जसके मलए पयवटि मतं्रालय का 
अनुमोदन प्राप्त नहीां ककया गया। “िल झील के ववकास” घटक के मलए, पानी के 
ररसाव के मुद्दे को हल नहीां ककया गया क्जसके पररणामस्वरूप घटक को िटा टदया 
गया क्जससे ₹79.34 लाख का व्यथच व्यय हुआ।  

xi. ननगध प्रबांधन दक्ष एवां प्रभावी नहीां था कयोंकक उपयोथर्ता प्रमाण पत्र जमा न करने के 
उदाहरण थे। अप्रयुक्त ननगध पर अक्जचत ₹3.10 करोड़ का ब्याज भी पयवटि मंत्रालय 
को वापस नहीां ककया गया बक्ल्क राज्य द्वारा ₹1.14 करोड़ (₹3.10 करोड़ में से) की 
रामश का उपयोग कर सलया गया। 

xii. योजिा के अंतर्वत निसमवत की गई सांपवत्तयों के सचंालि एर्ं रख-रखार् पर व्यय राज्य 
सरकार द्वारा वहन ककया जाना था। हालाांकक, योजिा निथध से लाइट एर्ं साउां ि शो 
के संचालि एर्ं रख-रखार् के मलए ₹0.95 लाख की रामश का अनुबांध ननष्ट्पाटदत ककया 
गया था, जो अिव ििीं था। इसके अलावा, पयवटि वर्भार् ने अन्य अयोग्य घटकों जैसे 
की मांटदर का जीणोद्धार, पेड़ों की कटाई, मशलान्यास समारोह आटद पर ₹23.72 लाख 
खचच ककए।  

xiii. लाइट एांि साउांि शो घटक के िीपीआर में ऑडियो हािचवेयर, वीडियो हािचवेयर, इांटीररयर 
केबमलांग और प्रोजेकटर लगान ेके मलए पोल और स्पीकर और कक्रएटटव सेकशन के उप-
घटकों के मलए ₹7.56 करोड़ का प्रावधान था। सांयुकत भौनतक सत्यापन के दौरान यह 
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पाया गया कक इन मदों को ननष्ट्पादन एजेंसी द्वारा अगधप्राप्त ककया गया था और 
ननयांिण कक्ष में सांग्रहीत ककया गया था लेककन स्थावपत और चालू नहीां ककया गया 
था। 

xiv. राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत के गठन में करीब 4 महीन ेकी देरी हुई थी। इसके 
अलावा, इसने कोई बैठक आयोक्जत नहीां की। आग,े अप्रैल 2017 से जून 2020 की 
अवगध के मलए कोई िैमामसक भौनतक और ववत्तीय प्रगनत ररपोटच पयवटि मंत्रालय को 
नहीां भेजी गई। इस प्रकार, राज्य सरकार द्वारा पररयोजना की ननगरानी पयाचप्त नहीां 
थी। 
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(6) जम्मू एंड कश्मीर- जम्म-ूकश्मीर में जम्मू- श्रीनगर- पहलगाम- भगवती नगर 
अनंतनाग- सलामाबाद उरी- कारचगल- लेह का एकीकृत ववकास  

वर्षय /पररपथ  टहमालयी पररपथ  
ममशन ननदेशालय द्वारा अनुशांसा की नतगथ 3 टदसांबर 2015 
कें द्रीय स्वीकृनत और ननगरानी सममनत द्वारा 
अनुमोदन की नतगथ 

10 टदसांबर 2015 

पयचटन मांिालय द्वारा अनुमोदन सांप्रेवित 
करने की नतगथ 

15 जून 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जाने की नतगथ जून 2016 - माचच 2021 
पररयोजना के पूरा होन ेकी नतगथ, यटद पूरी 
हो गई है। 

अपूणव  

पररयोजना की स्वीकृत लागत ₹77.33 करोड़ 
पयचटन मांिालय द्वारा जारी रामश ₹60.47 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 92 प्रनतशत  
ववत्तीय प्रगनत 68.94 प्रनतशत 

 
पररपथ का महत्व यह पररयोजना जम्मू और कश्मीर में 

पयचटन के एकीकृत ववकास के मलए प्रधान 
मांिी पुनननचमाचण योजना के ववकास पैकेज 
के टहस्स ेके रूप में 2016 में स्वीकृत िह 
पररयोजनाओां में से एक थी। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजना के टदशा-ननदेशों के अनुसार, पयचटक पररपथों/गांतव्यों को वतचमान पयचटक 
यातायात, सांपकच  क्षमता और साइट से जुड़े महत्व, समग्र पयचटक अनुभव जैसे 
कारकों पर ववचार करत े हुए पहचाना जाना था। हालाांकक, सांबांगधत िीपीआर में 
पररयोजना के तहत ननयोक्जत और ननष्ट्पाटदत घटकों के मलए पहचान मानदांि का 
उल्लेख नहीां ककया गया था। पररयोजनाओां को मौजूदा ववकमसत पयचटक र्तंव्यों से 
मलया गया था या अव्यवहायच स्थलों का चयन ककया गया था। यह देखा गया कक 
तीन पररयोजनाओां45 की योजना वतचमान पयचटक यातायात, सपंकव  क्षमता, टहतधारक 
परामशच जैसे कारकों पर ववचार ककए बबना बनाई गई थी। सुचेतगढ़ की पररयोजना 
एक सांवेदनशील सीमावती स्थान पर क्स्थत थी और सलामाबाद-उरी की पररयोजना 
भी सीमा क्षेि में और दरूस्थ स्थान पर क्स्थत थी, यानी प्रमुख पयचटन र्ंतव्यों से 
काफी दरू। 

ii. योजिा टदशा-ननदेशों के अनुसार, पयचटन पररपथों/गांतव्यों की पहचान टहतधारकों के 
परामशच से की जानी थी। हालाांकक, पररयोजनाओां और उनकी प्राथममकता तय करने 
के मलए स्थानीय ननकायों या अन्य ववभागों के साथ राज्य पयचटन ववभाग द्वारा 
टहतधारक परामशच का अभाव था। पररयोजनाओां को निष्पाहदत करने से परू्व 
व्यवहायचता अध्ययन आयोक्जत नहीां ककया गया था। 

iii. योजना टदशाननदेशों के अनुसार, राज्य सरकार को पररयोजनाओां के ननष्ट्पादन से 
पहले ववमभन्न ववभागों/स्थानीय ननकायों से आवश्यक मांजूरी/अनापवत्त प्रमाण पि 
प्राप्त करना आवश्यक था। हालाांकक, राज्य सरकार ने भूमम की उपलब्धता सुननक्श्चत 
ककए बबना, पररयोजना का प्रस्ताव टदया और पयचटन मांिालय (एमओटी) से धन 
प्राप्त ककया। उदाहरण के मलए, सलामाबाद-उरी में पररयोजना एनएचपीसी मलममटेि 
की भूमम पर शुरू की गई थी। योजना के तहत ₹1.27 करोड़ खचच करने के बाद, 
एनएचपीसी मलममटेि ने वहाां चारदीवारी का ननमाचण ककया और काम बीच में िोड़ना 
पड़ा। इसी तरह, श्रीनगर के टैटू ग्राउां ि में मनोरांजन पाकच  की भूमम पर सशस्ि बलों 
का नियंत्रण था। भूमम की उपलब्धता सुननक्श्चत ककए बबना, कायच शरुू ककया गया 
और ₹0.16 करोड़ का व्यय ककया गया। बाद में, सशस्ि बलों ने ननमाचण की 
अनुमनत नहीां दी और काम रोक टदया गया। इस प्रकार, खराब योजना के कारण 
पररयोजना पूरी तरह से घाटे में चली गई और िोड़ दी गई। 

iv. मांिालय द्वारा जारी स्वीकृनत आदेश (जून 2016) के अनुसार, पररयोजना को 36 
महीन ेअथाचत मई 2019 के भीतर पूरा और चालू ककया जाना था। योजना के तहत 
पररयोजनाओां के मलए प्रमुख कायाचन्वयन असभकरण होन ेके नाते ननदेशक (पयचटन), 

 
45पहलगाम में आइस थकेहटगं ररकं , रे्न्नी वुदरु में एप्पल ररसॉटच, बबजबेहरा में अनंतनाग और स़िक के 

ककनारे की सुववधाएं । 
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जम्मू और श्रीनगर द्र्ारा जम्मू और कश्मीर क्षेि में ववमभन्न स्थलों पर 
ननववदाएां/कायच सौंपे र्ए थ।े ननदेशक (पयचटन) जम्मू द्वारा प्रदान की गई ननववदाओां 
की लेखापरीक्षा जाांच से पता चला कक सभी पररयोजनाओां में काफी वर्लबं िुआ था 
और वर्लंब 6 महीन ेसे 4 र्षव से अगधक के बीच था। वर्लंब के कारणों और दोिी 
ठेकेदारों के णखलाफ की गई कारचवाई आटद के सांबांध में ननदेशालय कायाचलय द्वारा 
कोई दस्तावेज/वववरण नहीां रखा गया था। 

v. पररयोजनाओां के निष्पादि में अननयममतताएां पाई गईं। उदाहरण के मलए, ₹0.23 
करोड़ मूल्य के दो स्वीकृत घटक (बबजबहेरा में सड़क के ककनारे की सुववधाएां और 
एप्पल ररजॉटच, चेन्नी वुदरु, अनांतनाग) सक्षम प्रागधकारी से अनुमोदन मलए बबना 
हटा टदए गए थे। तथावप, उपयोगगता प्रमाण-पिों में, इन कायों को पूणच टदखाया 
गया था। 

vi. कायाचन्वयन असभकरण अथाचत जम्मू और कश्मीर राज्य केबल कार ननगम मलममटेि, 
श्रीनगर (जेकेसीसीएल) द्वारा कोई अलग बैंक खाता नहीां रखा गया था। इसन े
स्वदेश दशचन योजना और तीथचयािा कायाकल्प और आध्याक्त्मक सांवधचन अमभयान 
(प्रसाद) योजना के तहत पररयोजनाओां के मलए (चूांकक ननगधयों को एकल खाते में 
रखा गया था) 2015-16 से 2021-22 के दौरान प्राप्त कुल ₹300.48 करोड़ में से 
अव्यनयत शिे रामश पर ब्याज के रूप में ₹14.66 करोड़ की रामश अक्जचत की। क्जस े
न तो एमओटी को सूगचत ककया गया था और न ही वापस ककया गया था। 

vii. राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होन ेके बाद उगचत सांचालन एवां रखरखाव (ओ 
एांि एम) सुननक्श्चत करना था। तथावप, राज्य सरकार द्वारा सकृ्जत पररसम्पवत्तयों 
का कोई उगचत ओ एण्ि एम सुननक्श्चत नहीां ककया गया था। ववकमसत अगधकाांश 
अवसांरचना बबना ककसी ओ एांि एम योजना के और बबना राजस्व या रोजगार सजृन 
के पररत्यकत अवस्था में पड़ी थी, जैसा कक: 

• ननदेशक (पयचटन), श्रीनगर ने शॉवप ांग आकेि, बबजबेहरा और एप्पलवुि ररजॉटच 
चेन्नी वुदरु में 25 दकुानों और एप्पलवुि ररजॉटच में एक कैफेटेररया को पट्टे 
पर टदया जबकक ननदेशक शेर-ए-कश्मीर इांटरनेशनल कन्वेंशन सेंटर 
(एसकेआईसीसी) ने एसकेआईसीसी, िल झील में साउां ि एांि लाइट शो को 
पट्टे पर टदया। हालाांकक, आवांटन की शतों के ववपरीत, पट्टेदार ने सांपवत्तयों 
का बीमा नहीां कराया था। 

• निदेशक (पयवटि), जममू िे सुचेतगढ़ (जम्मू) में सीमा पयचटन के ववकास का 
कायच ननष्ट्पाटदत ककया। काम 2016 में शुरू और मसतांबर 2021 में अंनतम 
रूप से पूरा ककया गया। हालाांकक, उकत कायव (₹3.71 करोड़) के पणूव होन ेके 
बाद, बीएसएफ द्वारा उनके पररचालन उद्देश्यों के मलए साइट पर नियंत्रण 
कर मलया गया था, इसि ेपररयोजना के मूल उद्देश्य को ववफल कर टदया। 
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• जममू-कश्मीर पयवटि वर्कास निर्म िे अप्रैल 2017 में ₹1.50 करोड़ मूल्य 
की दो कू्रज िौकाएं खरीदी थीं और तब से ये िौकाएं श्रीिर्र में झेलम िदी 
में रुकी िुई िैं। लेखापरीक्षा ने देखा कक मैससच हैदराबाद बोट बबल्िसच द्वारा 
ककए गए प्रारांमभक अध्ययनों के अनुसार, कू्रज कई पलुों के नीचे से नहीां गुजर 
सकता था इसि े पररयोजना को काफी अव्यवहायच बिा हदया। कू्रज को 
कक्रयाशील नहीां बनाया गया था और वह बेकार पड़ा था, इस प्रकार ₹6 करोड़ 
का पूरा ननवशे बेकार हो गया। 

• कटरा में पूरी की र्ई पररयोजिा इको लॉग कैफेटेररया ₹1.12 करोड़ खचच 
करने के बाद मई 2020 में पूरी िुई थी, लेककन यह अभी भी बेकार पड़ी िुई 
थी और वपिल ेदो विों से इसका उपयोग नहीां ककया जा सका था। 

• नुनवान-पहलगाम में आइस-स्केटटांग ररांक के ननमाचण पर ₹1.50 करोड़ का 
व्यय ककया गया। सुववधाओां का उपयोग नहीां ककया जा सका कयोंकक ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटच में आवश्यक तत्व नहीां थ,े जैसे पानी जमािे की व्यवस्था, 
बाउां ड्री रेमलांग, ित, दशचकों के बैठन े की जगह। हालाांकक, राज्य सरकार 
पररयोजना के ननष्ट्पादन के साथ आगे बढ़ी और वतचमान में साइट पर केवल 
सीमेंट के प्लेटफॉमच का ननमाचण ककया गया है, जो अभीष्ट्ट उद्देश्य को पूरा 
नहीां करता है। 

• एप्पल ररजोटव, चेन्नी वुदरु, अनांतनाग में कुल ₹1.83 करोड़ की लागत से 
कैफेटेररया और स्माररका ककयोस्क के साथ बहुउद्देशीय हॉल के काम को 
ननष्ट्पाटदत ककया गया था। कैफेटेररया मई 2019 में ककराए पर टदया गया था 
लेककन 14 जुलाई 2020 को आग में जलकर खाक हो गया था। समझौते के 
ननयमों और शतों के अनुसार, पट्टेदार ने ककराए के पररसर का बीमा नहीां 
कराया था और इसमलए मरम्मत की लागत ₹0.21 करोड़ को बीमा से सांबांगधत 
सांववदात्मक प्रावधानों को लागू न करने के कारण सरकार द्वारा वहन ककया 
गया। र्तवमाि नतगथ के अनुसार, पररयोजना बांद/अप्रयुकत थी और बेकार पड़ी 
थी। इसमलए, ₹1.83 करोड़ का ननवेश बेकार/ननष्ट्फल साबबत हुआ। 

• वाटर स्क्रीन पर मल्टीमीडिया लेजर और वीडियो शो के साथ म्यूक्जकल 
फाउां टेन और एसकेआईसीसी/सेंटौर लेक व्यू होटल पररसर में एक नाव के 
साथ फ्लोटटांग जेट्टी के कायव का ननष्ट्पादन ककया गया। पररसर में उच्च 
पदस्थ अगधकाररयों और गणमान्य व्यक्कतयों की ववमभन्न महत्वपणूच 
बैठकों/सांगोक्ष्ट्ठयों के कारण, ऐस ेआयोजनों के दौरान पयचटकों के मलए दोनों 
घटकों का उपयोग नहीां ककया जा सका। इसके अलावा, एक उच्च सुरक्षा क्षेि 
होने के कारण यि पररयोजना बड़ ेपैमान ेपर आम जनता के मलए काफी 
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दगुचम िो र्ई। पररणामस्वरूप, ₹9.83 करोड़ के व्यय से सकृ्जत पररयोजना 
का समुगचत उपयोग नहीां ककया जा सका। 

viii. पयचटकों की सांख्या में वदृ्गध और रोजगार सजृन से सांबांगधत िेटा का रखरखाव 
बबल्कुल नहीां ककया गया था और समुदाय आधाररत ववकास और सतत पयचटन को 
मापने के मलए कोई तांि नहीां था। 
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7: मध्य प्रदेश: मध्य प्रदेश में बौद्ध पररपि का एकीकृत ववकास 

वर्षय/पररपथ बौद्ध पररपथ 
समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे  
की नतथथ  

17 फरवरी 2016 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत  
द्वारा अनुमोदन करिे की नतगथ 

17 मई 2016 

पयवटि मंत्रालय द्वारा अनुमोदन संप्रेवषत 
करिे  की नतगथ 

18 जुलाई 2016 

राज्य सरकार द्वारा कायच सौंपे जािे की 
नतगथ 

अगस्त 2016- टदसांबर 2020 

पररयोजना के पूणच होन ेकी नतगथ 15 जुलाई 2021 
पररयोजिा की स्वीकृत लागत ₹74.02 करोड़ 
पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रामश  ₹69.08 करोड़ 
भौनतक प्रगनत 100 प्रनतशत 
ववत्तीय प्रगनत 93.32 प्रनतशत 

 
पररपथ का महत्व पररपथ में 8 स्थल शाममल हैं क्जनका साांची के समान 

महत्व है। इन स्थलों के ववकास से आगांतुकों को बौद्ध 
धमच के बारे में अगधक जानकारी ममलेगी। बौद्ध स्थलों 
के ववकास से न केवल राष्ट्रीय बक्ल्क अांतराचष्ट्रीय 
पयचटकों के आगमन में भी वदृ्गध होगी। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पयवटक पररपथ एक ऐसा मार्व था क्जस पर कम से 
कम तीि प्रमुख पयवटि स्थल क्स्थत थे, क्जिमें से कोई भी एक िी कस्बे, र्ांर् या शिर 
में ििीं था। साथ िी यि सुनिक्श्चत ककया जािा था कक र्े लंबी दरूी से अलर् ि िों। इसमें 
अच्छी तरि स ेपररभावषत प्रर्ेश और निकास बबदं ुिोिे चाहिए। बौद्ध पररपथ साांची-सतना-
रीवा-मांदसौर-धार को प्रवेश और ननकास बब ांदओुां का उल्लेख ककये बबिा चुना गया था, जो 
पयचटन पररपथ की पररभािा के अिुरूप ििीं था। इसके अलावा, पररपथ के सभी गांतव्य 
राज्य के ववमभन्न भौगोमलक भार्ों में हैं और लगभग 1,200 कक.मी. (रीवा-धार) लांबी दरूी 
में अलर्-थलर् फैले िैं। स्पष्ट रूप स े प्रवेश और ननकास बब ांद ुके उल्लेख के बबना इतनी 
लांबी दरूी की पररयोजनाओां के चयन से पररपथ के ववकास का उद्देश्य ववफल हो गया, 
कयोंकक पयचटक इतनी लांबी दरूी की यािा करने के मलए प्रेररत नहीां होंगे।  

ii. िीपीआर प्रस्तुत करन ेके दौरान कायावन्यर्ि असभकरण के द्वारा टदए गए वचन के बावजूद 
कक राज्य सरकार के कब्ज ेमें पयाचप्त बाधामुकत भूमम थी, भारतीय पुरातत्र् सर्के्षण 
(एएसआई) के साथ समन्वय की कमी और एएसआई द्वारा अनुमनत/अिापवत्त प्रमाण पत्र 
न देन ेके कारण सात घटक आांमशक रूप से पूणच थे। एएसआई द्वारा अनुमनत/अिापवत्त 
प्रमाण पत्र नहीां टदए जाने के कारण चार घटकों को हटा टदया गया और एक घटक के उप-
घटकों को दसूरे घटक में स्थानाांतररत कर टदया गया। 10 घटकों के मलए, एएसआई द्वारा 
339 टदनों से 1115 टदनों की देरी से अनुमनत/अिापवत्त प्रमाण पत्र प्रदान ककए र्ए और 
मध्य प्रदेश लोक ननमाचण ववभाग द्वारा 771 टदनों की देरी से भूमम, मध्य प्रदेश राज्य 
पयवटि वर्कास निर्म (एमपीएसटीिीसी) को सौंपी गई। पररणामस्वरूप, ननधाचररत समय में 
घटकों का ननष्ट्पादन नहीां हो सका और पररपथ का व्यापक ववकास नहीां हो सका। 

iii. योजिा हदशा-निदेशों के अिुसार, कायावन्र्यि असभकरणों को अिुबधं प्रदाि करते समय 
सभी नियम औपचाररकताओं का पालि करिा आर्श्यक था। तथावप, बौद्ध पररपथ की 
िीपीआर तैयार करने के मलए अिुबधं के बबिा सलािकार को नियुक्त ककया गया था। 
पयवटि मंत्रालय (एमओटी) को ववस्ततृ अनुमानों और मात्राओं के बबलों के बबना िीपीआर 
प्रस्तुत ककया गया था, क्जसके पररणामस्वरूप पररयोजना के ननष्ट्पादन के दौरान अनुमानों 
में मभन्नता थी। 

iv. मंत्रालय द्र्ारा जारी स्र्ीकृनत आदेश (जुलाई 2016) के अिुसार, पररयोजिा को 24 मिीिे 
अथावत ्जुलाई 2018 के भीतर पूणव और चालू ककया जािा था। कायच प्रदान करन ेमें ववलम्ब 
था, 65 कायों में से केवल तीन कायच तीन माह की ननधाचररत समयावगध के भीतर प्रदान 
ककये गये थे जो कक एएसआई द्वारा अनापवत्त प्रमाण-पि प्रदान करन ेमें ववलम्ब, भूमम के 
हस्ताांतरण की प्रकक्रया में ववलम्ब एवां अन्य कायों पर अंतरनिभवरता के कारण था, इसस े
आर्े शेि कायों को पूरा करन ेमें ववलम्ब हुआ। पररणामतः 65 कायों में से केवल 12 कायच 
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ननधाचररत समयावगध अथाचत 24 माह में पूणच हुए शेि कायच समय से पूणच नहीां हो सके। 
इसके कारण, अांनतम उपयोगकताचओां को लक्षक्षत लाभ समय पर नहीां समल सके। 

v. ननष्ट्पादन के दौरान, अननयममतताएां देखी गईं जैसे कक 

• पााँच घटकों में कायों पर व्यय में वदृ्गध की गई जो 10.48 प्रनतशत से 533.66 
प्रनतशत तक थी। अन्य पाांच घटकों में स्वीकृत िीपीआर के वर्परीत व्यय में 31.97 
प्रनतशत से 77.50 प्रनतशत तक की कमी हुई जो इांगगत करता है कक अनुमान ववस्ततृ 
ववश्लेिण के बबना तैयार ककए गए थे। 

• एक घटक के ननष्ट्पादन के मलए, बबना ककसी औगचत्य के एकल ननववदा स्वीकार की 
गई थी, जो कक सीवीसी टदशाननदेशों और राज्य लोक ननमाचण ववभाग ननयमावली के 
प्रावधानों के ववरुद्ध था। नौ कायों में, एमपीएसटीिीसी ने ₹12.40 करोड़ की रामश 
के अनतररकत घटक ननववदा प्रकक्रया को अपनाए बबना मौजूदा ठेकेदारों को समान 
दरों/ननयमों और शतों पर आवांटटत ककए। 

• सोनारी में समपकव  मार्व रोड के ननमाचण के मामले में देखा गया कक अन्य योजनाओां 
के साथ कायों का दोहराव/ओवरलपै था, यि कायव राज्य पुरातत्व ववभाग द्वारा ववत्त 
पोवित ₹88.00 लाख की अनुमाननत लागत के साथ पहल े से ही प्रगनत पर था। 
स्र्देश दशवि योजिा में उसी कायच को पुनः प्रस्ताववत ककया गया और ₹100.00 
लाख की स्वीकृनत प्रदाि की र्ई क्जसके पररणामस्वरूप अन्य योजनाओां के साथ 
कायों का दोहराव/ओवरलैप हुआ। 

• 65 कायों में से 21 में कायच का अव्यार्ाहिक अनुमान देखा गया तथा कायच पर उनकी 
ठेका रामश के 16.21 प्रनतशत से 330.94 प्रनतशत तक व्यय बढ़ गया। निथधयों का 
वर्पथि देखा गया ('साांची में सममेलि केन्द्र के ननमाचण' के मलए ₹1.44 करोड़ का 
व्यय ककया गया था, क्जसे पहल ेमेगा पररपथ पररयोजिा के तहत विच 2013-14 में 
स्वीकृत ककया गया था तथा यि योजिा के तहत बौद्ध पररपथ का हिस्सा ििीं था, 
बौद्ध पररपथ में आकक्स्मक व्यय पर प्रभाररत ₹19.54 लाख की रामश का व्यय 
बौद्ध पररपथ से अलर् कायव पर ककया र्या, रीर्ा क्स्थत ववन्ध्य रररीट में पयचटक 
स्वागत केन्द्र के स्थान पर ₹2.39 करोड़ की लागत से सम्मेलन िॉल और शौचालय 
सटहत अनतररकत कमरों का निमावण ककया गया)।  

• स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, योजिा के अंतर्वत मंत्रालय द्र्ारा जारी की र्ई निथधयों 
का उपयोर् केर्ल उसी उद्देश्य के सलए ककया जािा था, क्जसके सलए इन्िें जारी 
ककया र्या था। यि देखा र्या कक कायावन्र्यि असभकरण िे बौद्ध पररपथ के तित 
₹10.69 करोड़ की रासश के 15 कायव/घटकों का निष्पादि ककया, जो योजिा के तित 
स्र्ीकृत डीपीआर का हिस्सा ििीं थे। क्जसके पररणामस्वरूप ननगधयों का अनुगचत 
उपयोग हुआ। 
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• िीपीआर में पयाचवरण प्रभाव को देखते हुए पौधारोपण और सौर रोशनी का प्रावधान 
ककया गया था। हालााँकक, इसे पूरी तरह से कक्रयाक्न्वत नहीां ककया गया है क्जसके 
कारण इक्च्ित उद्देश्य प्राप्त नहीां ककया जा सका। 

vi. कायावन्यर्ि असभकरण िे योजिा निथधयों के सलए अलर् बैंक खात ेके बजाय सभी कें द्रीय 
सिायता प्राप्त निथधयों के सलए चालू बैंक खाता बिाए रखा था क्जसके कारण ब्याज अक्जवत 
ििीं ककया जा सका। ₹14.99 करोड़ में से, केवल ₹1.34 करोड़ का व्यय िह महीन ेके 
ननटदचष्ट्ट समय के भीतर ककया गया था, ₹13.65 करोड़ की अप्रयुकत रामश को पयवटि 
मंत्रालय को वापस नहीां ककया गया था। 

vii. स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, स्र्ीकृत पररयोजिा की भौनतक और वर्त्तीय प्रर्नत की निर्रािी 
करिे के मलए राज्य सरकार को सगचव (पयचटन) की अध्यक्षता में एक ननगरानी सममनत 
का गठन करना था और नतमाही आधार पर पयवटि मंत्रालय को प्रगनत ररपोटच प्रस्तुत करिी 
थी। हालााँकक, राज्य सरकार ने राज्य में प्रथम पररयोजना की मांजूरी की नतथथ से 22 महीने 
बीत जाने के बाद राज्य स्तरीय ननगरानी सममनत (एसएलएमसी) का गठन ककया। 
पररणामस्वरूप राज्य सरकार द्वारा उच्च स्तर पर पयाचप्त ननगरानी सुननक्श्चत नहीां की 
गई थी। 

viii. राज्य सरकार को पररयोजना के पूरा होन े के बाद उगचत संचालि एर्ं रख-रखार् को 
सुननक्श्चत करना था। चार सड़क ककिारे की सुवर्धाओं को एमओटी की अनुमनत के बबना 
पट्टे पर टदया गया था। सड़क ककिारे की सुवर्धाओं में आपातकालीन वाहन ब्रेकिाउन, 
मरम्मत और ईंधन भरन ेकी सुववधा का प्रावधान नहीां ककया गया था, क्जसके कारण 
पयचटकों को बुननयादी सुववधाएां उपलब्ध नहीां कराई जा सकीां। 
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(8) कें द्र शार्सि प्रदेश पुडुिेरी को पयिटक पररपि के रूप में ववकर्सि करना (िटीय पररपि) 

वर्षय/पररपथ तटीय पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

4 िर्ंबर 2015 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत 
द्वारा अनुमोदन करिे की नतगथ 

23 िर्ंबर 2015 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत 
करिे की नतथथ 

28 हदसंबर 2015 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंप ेजािे की 
नतथथ 

जूि 2016-ससतंबर 2019 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ अपूणव 
पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹58.44 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹61.82 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत  100 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 93.31 प्रनतशत 

 

पररपथ का मित्र् पुडुचेरी पयवटि की जीर्िरेखा इसके समुद्र 
तट िैं क्जिकी क्षमता का पता लर्ािा अभी 
बाकी िै। स्र्देश दशवि योजिा के माध्यम 
से, अथधक पयवटकों को आकवषवत करिे और 
पुडुचेरी को एकल र्ंतव्य के रूप में वर्कससत 
करिे के सलए वर्श्र्-स्तरीय सुवर्धाएं बिािे 
का प्रस्तार् था। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. राज्य सरकार को यि सुनिक्श्चत करिा था कक पररयोजिा के सलए उपयोर् की जािे 
र्ाली भूसम सभी बाधाओं से मुक्त िो। िालांकक, लेखापरीक्षा िे पाया कक पुडुचेरी के 
पयवटि वर्भार् िे भूसम की उपलब्धता सुनिक्श्चत ककए बबिा पुडुचेरी में 
िारमबाई/िल्लार्डु और कलापेट में समुद्र तट के वर्कास के सलए प्रस्तार् भेजे। 
िारमबाई/िल्लार्डु समुद्र तट के सलए थचक्न्ित की र्ई भूसम भारतीय ररजर्व बटासलयि 
(र्िृ वर्भार्) की थी और पयवटि वर्भार् िे उिसे अिापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त ििीं 
ककया था। अंत में, दोिों घटकों को छोड़िा पड़ा। इस प्रकार, साइट की पिचाि में 
अिुथचत योजिा और डीपीआर तैयार करिे से परू्व अिापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त ि करिे 
के कारण समुद्र तटों का वर्कास ििीं िोिे के अलार्ा अभीष्ट उद्देश्यों की प्राक्प्त भी 
ििीं िुई। 

ii. यद्यवप, पयवटि मंत्रालय (एमओटी) िे हदसंबर 2015 में पररयोजिा को अिुमोहदत 
ककया, पयवटि वर्भार् िे 13 मिीिे के वर्लंब के बाद केर्ल फरर्री 2017 में पडुुचेरी 
में अररकामेडु समुद्र तट पर वर्कास कायव के कायावन्र्यि के सलए व्यय स्र्ीकृनत 
प्राप्त की और उसके बाद तटीय वर्नियमि क्षेत्र (सीआरजेड) मंजूरी के सलए पांड़डचेरी 
तटीय क्षेत्र प्रबधंि प्राथधकरण से संपकव  ककया। कायों को सौंपि ेके सलए निवर्दा को 
अंनतम रूप देिे आहद में इसका व्यापक प्रभार् पड़ा। इसके पररणामस्र्रूप, कायव पूरा 
करिे में कुल समलाकर 22 माि का वर्लंब िुआ। 

iii. योजिा हदशा-निदेशों के अिुसार, कायावन्र्यि असभकरणों को अिुबधं प्रदाि करत े
समय सभी नियम औपचाररकताओं का पालि करिा आर्श्यक था। िालांकक यि पाया 
र्या कक डीपीआर तैयार करिे के सलए परामशव कायव दो सलािकारों को प्रदाि ककया 
र्या, क्जन्िोंिे कायों को वर्भाक्जत करिे के बाद, अपिी कोटेशि प्रस्तुत की थी। 
सबसे कम बोली लर्ािे र्ाले के स्थाि पर दोिों सलािकारों को कायव देिा सीपीडब्ल्यूडी 
नियमार्ली का उल्लंघि था और इसके पररणामस्र्रूप ₹27.93 लाख का पररिायव 
व्यय िुआ। 

iv. योजिा हदशा-निदेशों के अिुसार, पररयोजिा के सलए सभी निवर्दाओं को अंनतम रूप 
देिा पयवटि मंत्रालय द्र्ारा पररयोजिा की स्र्ीकृनत की नतथथ से तीि माि के अंतर्वत 
पूरा ककया जािा था। तथावप, कायव सौंपिे में 3 माि से 42 माि तक का अत्यथधक 
वर्लंब िुआ था।  

v. पयवटि मंत्रालय के स्र्ीकृनत आदेश (हदसंबर 2015) के अिुसार, पररयोजिा को 36 
माि के अंतर्वत पूणव एर्ं चालू ककया जािा था। तथावप, स्पष्ट स्थलों का चयि/पिचाि 
ि करिे, उथचत सर्ेक्षण ि करिे तथा पररयोजिा स्थल तक समपकव  मार्व ि िोि े
आहद के कारण, चार समुद्र तटों पर वर्कास कायव 258 से 643 हदिों के असामान्य 
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वर्लंब से पूणव ककए र्ए। इसके कारण, अंनतम उपयोर्कतावओं को अपेक्षक्षत लाभ 
समय पर ििीं हदया जा सका। 

vi. पीडब्ल्यूडी को काम सौंपिे से पूर्व स्पष्ट साइट की पिचाि करिे में वर्फलता के 
कारण वर्कास कायव िल्लार्डु/िारमबाई में बीच में छोड़िा पड़ा। निधावररत समय में 
निमावण कायव प्रारंभ ि िोि ेके कारण ₹26.06 करोड़ के घटकों को छोड़िा पड़ा क्जसके 
पररणामस्र्रूप संभावर्त पयवटि स्थलों का वर्कास ििीं िुआ। 

vii. स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, कायवकारी एजेंसी को पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी की र्ई 
रासश को छः माि से अथधक समय तक अप्रयुक्त ििीं रखिा था। प्रथम ककस्त 
₹17.06 करोड़ जिर्री 2016 में जारी की र्ई थी लेककि मात्र ₹12.84 करोड़ का 
उपयोथर्ता प्रमाण पत्र 9 माि के वर्लंब के बाद मई 2017 में प्रस्तुत ककया र्या जो 
इंथर्त करता िै कक निथधयों का समयबद्ध तरीके से उपयोर् ििीं ककया र्या था। 
अक्टूबर 2019 से केन्द्रीय वर्त्तीय सिायता की रासश ₹20 करोड़ को बैंक में सार्थध 
जमा में रखा र्या था, एमओटी को अभ्यपवण ििीं ककया र्या। पयवटि निदेशालय ि े
एमओटी को योजिा निथधयों स ेअक्जवत ₹1.22 करोड़ (जुलाई 2018 से ससतंबर 
2021) के बैंक ब्याज का भुर्ताि ििीं ककया। 

viii. राज्य सरकार को पररयोजिा के पूणव िोिे के बाद उथचत संचालि एर्ं रख-रखार् (ओ 
एंड एम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, यि देखा र्या ककः- 
• ₹4.39 करोड़ (जिर्री 2020 में पूणव) की लार्त से पुडुचेरी क्जले के मािापेट में 

वर्कससत समुद्र तट को सड़क समपकव  की अिुपलब्धता के कारण ओ एडं एम के 
सलए आउटसोसव ििीं ककया र्या था। 

• वपछले बाढ़ के स्तर और द्र्ीप के जमीिी स्तर को देखते िुए बाढ़ की संभार्िाओ ं
से अर्र्त िोिे के बाद भी, ₹5.26 करोड़ के मूल्य के साथ यिम के बाढ़ प्रर्ण 
द्र्ीप िंबर 5 पर बुनियादी ढांचा वर्कससत ककया र्या, जो बाद में बाढ़ में बि 
र्या, क्जसके पररणामस्र्रूप निष्फल व्यय िुआ। 

• थचन्िार्ीरमपट्हटिम/मािापेट समुद्र तट, पुडुचेरी के सलए ₹61.41 लाख की लार्त 
से योजिा के तित खरीदे र्ए उपकरणों को अपि ेचनु्िंबर बोट िाउस में वर्पथथत 
कर हदया र्या था जो योजिा के तित शासमल ििीं था। 

• ओएडंएम पर आकक्स्मक प्रभार के तित ₹38.16 लाख का अनियसमत व्यय ककया 
र्या था। 

ix. स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, राज्य सरकार को नियसमत रूप से कायव की प्रर्नत का 
नतमािी वर्र्रण और ककए र्ए व्यय की सूचिा पयवटि मंत्रालय को उपलब्ध करर्ािी 
थी। एमओटी को प्रस्तुत माससक प्रर्नत ररपोटव में भौनतक और वर्त्तीय प्रर्नत के बीच 
एक उल्लेखिीय सभन्िता थी जो एमओटी और राज्य सरकार की ओर स ेखराब 
निर्रािी को दशावता िै। 
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(9) राजस्िानः रेथर्स्िानी पररपि के िहि सांभर झील शहर और अन्य र्ंिव्यों का ववकास 

वर्षय/पररपथ रेथर्स्तािी पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

30 जुलाई 2015 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत द्वारा 
अनुमोदन करिे की नतगथ 

10 ससतंबर 2015 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत करिे 
की नतथथ 

30 ससतंबर 2015 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंप ेजािे की नतथथ अक्टूबर 2016 – जिर्री 2018 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ 23 ससतंबर 2019 

पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹50.01 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹51.17 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत 100 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 100 प्रनतशत 

 
पररपथ का मित्र् पररपथ में संुदर स्थल और धासमवक स्थाि िैं। 

इसमें सांस्कृनतक, धासमवक और ऐनतिाससक 
पयवटि के सलए प्रससद्ध सांभर झील शिर के 
आसपास शाकंभरी माता मंहदर, सांभर िमक 
पररसर, देर्यािी कंुड, शसमवष्ठा सरोर्र जैसे 
र्ंतव्यों का वर्कास शासमल था। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. पयवटि मंत्रालय(एमओटी) (ससतंबर 2015) द्र्ारा जारी स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, तीि 
स्थलों अथावत ्सांभर झील शिर, िसलयासर और िारायणा पररयोजिाओं को वर्कससत ककया 
जािा था क्जसमें से भूसम की अिुपलब्धता के कारण िसलयासर को वर्कससत ििीं ककया 
जा सका और िसलयासर के घटकों को (फरर्री 2018) सांभर झील शिर में स्थािान्तररत 
कर हदया र्या। इस प्रकार, खराब योजिा के कारण, मित्र्पणूव पुराताक्त्र्क और सांस्कृनतक 
मूल्य र्ाले िसलयासर के मित्र्पणूव स्थल को योजिा के तित वर्कससत ििीं ककया र्या 
था। इससलए, रेथर्स्तािी पररपथ पयवटि पररपथ की पररभाषा को पूरा ििीं करता िै क्योंकक 
पररपथ में तीि के स्थाि पर केर्ल दो प्रमुख स्थलों का वर्कास ककया र्या था। 

ii. िारायणा में सीर्ेज उपचार संयंत्र (एसटीपी) का निमावण (₹3.44 करोड़ की अिुमानित 
लार्त) एमओटी द्र्ारा स्र्ीकृत ककया र्या था लेककि कायावन्र्यि असभकरण िे क्षेत्र में 
सीर्ेज लाइि की अिुपलब्धता के कारण एसटीपी के काम को छोड़िे का प्रस्तार् भेजा और 
इसे एमओटी द्र्ारा अिुमोहदत ककया र्या। इस प्रकार, बबिा स्थल दौरों और स्थािीय 
निकायों के साथ परामशव के एसटीपी को डीपीआर में सक्ममसलत ककया र्या था। 

iii. राजस्थाि में सतत ्पयवटि के सलए 20 साल की पररप्रके्ष्य योजिा में जोधपरु, जैसलमेर, 
बाड़मेर और बीकािेर क्जलों जैसे रेथर्स्तािी क्षेत्रों के स्थाि पर जयपुर क्जले में “सांभर झील 
शिर और अन्य र्ंतव्यों का वर्कास” को रेथर्स्तािी पररपथ के तित चुिा र्या था। चयनित 
र्ंतव्य रेथर्स्ताि में ििी ंआता था। इससलए, रेथर्स्तािी पररपथ वर्कससत करि ेका उद्देश्य 
वर्फल िो र्या। 

iv. राज्य सरकार िे (ससतंबर 2015) योजिा में रेथर्स्तािी पररपथ के तित एमओटी को ‘सांभर 
झील शिर और अन्य र्तंव्य’ पररयोजिा प्रस्तुत की। लेखापरीक्षा िे पाया कक योजिा 
आयोर् से उसी पररयोजिा के सलए अिुदाि पूर्व में िी प्राप्त िो चुका था (हदसंबर 2013), 
क्जससे पता चलता िै कक पयवटि वर्भार्, राजस्थाि सरकार िे उसी पररयोजिा को स्र्देश 
दशवि योजिा में रेथर्स्तािी पररपथ के तित एमओटी को प्रस्ततु (ससतंबर 2015) ककया 
था, जो अस्र्ीकायव था। 

v. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पररयोजिा के सलए सभी निवर्दाओं को आमंत्रण एर् ं
अंनतम रूप देिे का कायव राज्यों को एमओटी द्र्ारा पररयोजिा की स्र्ीकृनत की नतथथ से 
तीि माि के अंतर्वत पूणव करिा था। तथावप, पररयोजिा के सलए कायव सौंपि ेमें 301 से 
735 हदिों तक का अत्यथधक वर्लंब िुआ। लोक निमावण वर्त्तीय एर्ं लेखा नियमार्ली के 
प्रार्धािों के उल्लंघि में तकिीकी मंजूरी तैयार ककए बबिा 12 निवर्दाए ंसंसाथधत (अक्टूबर 
2016–जिर्री 2018) की र्ई । 
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vi. मंत्रालय द्र्ारा (ससतमबर 2015) जारी स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, पररयोजिा को 24 माि 
के अंतर्वत पूरा और चालू ककया जािा था अथावत ्ससतमबर 2017। िालांकक, यि देखा र्या 
कक कायव को पूरा करिे में 112 हदिों से 467 हदिों का वर्लंब िुआ था। 

vii. पररयोजिाओं के निष्पादि में पाई र्ई अनियसमतताएं, जैसा कक िीचे दशावया र्या िैः- 

• िालांकक सोलर स्रीट लाइहटरं् कायों की स्थापिा को बबिा निवर्दा आमंत्रण के 
निष्पाहदत ककया र्या था। इसके अनतररक्त, ठेकेदार को जारी कायव आदेश लाइटों 
की संख्या तथा अपेक्षक्षत र्ाट क्षमता के मामले में डीपीआर के अिुरूप ििीं था। 

• आठ घटकों में राजस्थाि पयवटि वर्कास निर्म (आरटीडीसी) द्र्ारा 55 प्रनतशत 
तक अनतररक्त/आथधक्य कायव तथा 165 प्रनतशत तक अनतररक्त कायव समपाहदत 
ककए र्ए थे, क्जसके सलए पयवटि मंत्रालय की पूर्व अिुमनत प्राप्त ििीं की र्ई थी। 

• एमओटी द्र्ारा जारी स्र्ीकृनत आदेश (ससतंबर 2015) के अिुसार देरी आहद के 
कारण िोिे र्ाली ककसी भी प्रकार की लार्त र्दृ्थध की रासश राज्य सरकार द्र्ारा 
र्िि की जािी थी। िालांकक, लेखापरीक्षा के दौराि, यि पाया र्या कक राज्य सरकार 
द्र्ारा र्िि ककए जािे र्ाले ₹2.89 करोड़ के अनतररक्त व्यय को योजिा निथधयों 
से बुक ककया र्या था। इसके अनतररक्त, लोक निमावण वर्त्तीय एर् ंलेखा नियमों के 
उल्लंघि में, अथधक व्यय के सलए सक्षम प्राथधकारी की वर्त्तीय स्र्ीकृनत ििीं ली 
र्ई थी। 

• एमओटी िे पयवटि र्नतवर्थधयों को वर्कससत करिे के सलए लाइट एंड साउंड शो के 
निष्पादि के सलए ₹4.00 करोड़ स्र्ीकृत (ससतंबर 2015) ककये, िालांकक, “लाइट 
एंड साउंड शो” घटक को निवर्दाकताव द्र्ारा रुथच की कमी के कारण निष्पाहदत 
ििीं ककया र्या और पररयोजिा बंद करि ेकी ररपोटव में “छोड़ हदया” के रूप में 
हदखाया र्या (जूि 2021)। इसके अनतररक्त, पयवटि मंत्रालय ि े सोलर स्रीट 
लाइहटरं्, समपकव  मार्व, प्रशासनिक ब्लॉक, सड़क ककिारे की सुवर्धाएं आहद के साथ 
15.75 कक.मी. लंबे साइककल रेक (एडर्ेंचर स्पोटव) के सलए ₹3.74 करोड़ स्र्ीकृत 
ककए। भौनतक सत्यापि स ेपता चला कक केर्ल 4.1 कक.मी. साइककल रैक वर्कससत 
ककया र्या था और अन्य घटक वर्कससत ििीं ककए र्ए थे।  

• एमओटी िे िसलयासर में टेंट/कैं वपरं्, पयवटक सुवर्धाओं और लौर् िट के निमावण 
के सलए ₹4.84 करोड़ स्र्ीकृत ककए। िालांकक, िसलयासर में भूसम की अिुपलब्धता 
के कारण, सशवर्र स्थल के कायव सांभर झील को स्थािान्तररत कर हदये र्ये। 
भौनतक सत्यापि से पता चला कक सशवर्र स्थल पर टेंट, पयवटि सुवर्धाओ ंऔर 
लौर् िट का निमावण ििीं ककया र्या था और टेंट लर्ािे के सलए केर्ल चार 
प्लेटफामों का निमावण ककया र्या था और स्र्ीकृनत अिुमोदि के उल्लंघि में आठ 
िट का निमावण सशवर्र स्थल के अनतररक्त अन्य स्थािों पर ककया र्या था। 
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• राजस्थाि सरकार के लोक निमावण वर्त्तीय एर्ं लखेा नियमों के खंड 9 में प्रार्धाि 
िै कक ठेकेदार को सभी बबल मुहद्रत रूप में जमा करिे िोंर्े। परन्त,ु ठेकेदारों द्र्ारा 
₹26.44 करोड़ रासश के िस्तसलखखत बबल उपरोक्त नियमों के उल्लंघि में प्रस्तुत 
ककए र्ए थे। 

• िसलयासर में भूसम की अिुपलब्धता के कारण, सांभर िमक पररसर में साइककल 
रैक के साथ थचक्न्ित स्थल पर समपकव  मार्व का कायव निष्पादि िेत ुप्रस्तावर्त था। 
भौनतक सत्यापि के दौराि, साइककल रैक के साथ कोई समपकव  मार्व निसमवत ििी ं
पाया र्या। 

viii. राजस्थाि पयवटि वर्कास निर्म (आरटीडीसी) स्र्देश दशवि योजिा के साथ-साथ पयवटि 
मंत्रालय की प्रसाद योजिा के सलए कायवकारी एजेंसी थी। आरटीडीसी िे राज्य सरकार के 
अिुमोदि से स्र्देश दशवि योजिा के सलए एमओटी से प्राप्त निथधयों से सार्थध जमा 
रसीदों में ₹30.48 करोड़ का निर्ेश ककया (2016) और ₹1.37 करोड़ का ब्याज अक्जवत 
ककया लेककि एमओटी को ब्याज प्रवेषत ििीं ककया। 

ix. राज्य सरकार को पररयोजिा के पूणव िोिे के बाद उथचत संचालि एर्ं रख-रखार् (ओ एडं 
एम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, पररसमपवत्तयों का ओ एंड एम ििीं ककया जा रिा था। 
सांभर साल्ट सलसमटेड (एसएसएल) और िर्र पासलका, सांभर झील को सौंपी र्ई सपंवत्त 
बंद पाई र्ई। भौनतक सत्यापि के दौराि कुछ संपनतयों की िालत जजवर पाई र्ई। साल्ट 
रेि का संचालि ििीं ककया जा सका क्योंकक इसमें सुरक्षा अिुमनत प्रमाणपत्र ििीं था। 
इसके अलार्ा, िसलयासर में समिी डेजटव िाइट सफारी के कायव को साइककल रैक के साथ 
सांभर साल्ट कॉमप्लेक्स में स्थािान्तररत कर हदया र्या। संयुक्त भौनतक सत्यापि के 
दौराि समिी रेथर्स्तािी िाइट सफारी से संबंथधत कायव भी साइककल रैक के ककिारे ििी ं
पाया र्या। 

x. मंत्रालय द्र्ारा जारी स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, राज्य सरकार को प्रमुख सथचर् (पयवटि) की 
अध्यक्षता में निर्रािी ससमनत र्हठत करिी थी। िालांकक, लर्भर् चार र्षों के वर्लंब के 
बाद अर्स्त 2019 में राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत का र्ठि ककया र्या, क्जसका स्र्ीकृत 
पररयोजिा की निर्रािी पर प्रनतकूल प्रभार् पड़ा। आर्े, राज्य सरकार को पयवटि मंत्रालय 
को भौनतक और वर्त्तीय प्रर्नत निधावररत प्रारूपों में देते िुए माससक प्रर्नत प्रनतर्ेदि प्रस्ततु 
करिे थे। िालांकक, लेखापरीक्षा के दौराि माससक प्रर्नत प्रनतर्ेदिों से संबंथधत कोई असभलेख 
ििीं पाया र्या। 
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(10) र्सक्ककमः पयिटक पररपि सम्पकि  का ववकास - रंर्पो (प्रवेश)– रोरािांर्– अररिार- 
फडमिेन– नािांर्– शेरािांर्– सोंर्मो– र्ंर्टोक– फोडोंर्– मंर्न- लािंुर्– युमिांर्– लािेन– 
िंर्–ु र्ुरुडोंर्मेर– मंर्न– र्ंर्टोक– िुर्मन र्लरं्ी– र्सरं्टम (तनकास) 

वर्षय/पररपथ उत्तर-पूर्व पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

10 जूि 2015 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत 
द्वारा अनुमोदन करिे की नतगथ 

26 जूि 2015 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत 
करिे की नतथथ 

30 जूि 2015 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंप ेजािे की 
नतथथ 

फरर्री 2016- िर्ंबर 2016 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ 31 हदसंबर 2019  

पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹98.05 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹92.77 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत 100 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 95 प्रनतशत 

 
पररपथ का मित्र् पररपथ में चुिे र्ए स्थाि प्राकृनतक र्ैभर् से 

संपन्ि थे और पयवटकों के सलए आसािी स े
सुलभ थे। पयवटि र्नतवर्थध के सलए बुनियादी 
ढांचे को तत्काल बढ़ािे की आर्श्यकता थी जो 
राज्य में पयावर्रण अिुकूल तरीके से पयवटि 
को बढ़ार्ा देर्ा। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पयवटक पररपथ/र्ंतव्यों को र्तवमाि पयवटक 
यातायात, संपकव  क्षमता और साइट से जुड़े मित्र्, समि पयवटक अिुभर् जैसे कारकों 
पर वर्चार करते िुए पिचािा जािा था। पररपथ का चयि बबिा ककसी उथचत वर्स्ततृ 
अध्ययि के ककया र्या था और घटकों को एक पयवटक पररपथ में एकीकृत ििीं 
ककया र्या था और ि िी ककसी पयवटक र्ंतव्य से जोड़ा र्या था। पररणामस्र्रूप, 
13 र्ंतव्यों के 78 घटकों में से 70 घटक अप्रयुक्त पड़े थे और 8 घटकों का उपयोर् 
अन्य प्रयोजिों के सलए ककया र्या था। 

ii. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पररयोजिा के सलए सभी निवर्दाओं को आमंबत्रत 
करिे और अंनतम रूप देिे का काम राज्यों द्र्ारा पररयोजिा की मंजूरी की नतथथ से 
तीि माि के भीतर पूरा ककया जािा था। कायों के आबंटि में 139 हदिों से लेकर 
419 हदिों का वर्लंब िुआ क्जसके पररणामस्र्रूप घटकों को पूरा करिे में वर्लंब िुआ, 
सभी कायों को वर्सभन्ि कारणों का िर्ाला देते िुए पणूव िोिे की निधावररत नतथथ से 4 
मिीिे से 22 मिीिे तक वर्लंबबत ककया र्या। इसके कारण अंनतम उपभोक्ताओं को 
अपेक्षक्षत लाभ समय पर ििीं हदया जा सका। 

iii. सीपीडब्ल्यूडी मैिुअल के खंड 2.5 के अिुसार, तकिीकी स्र्ीकृनत एक प्रनतभूनत के 
समाि िै कक प्रस्तार् तकिीकी रूप से मजबूत िै और अिुमाि सटीक रूप से तैयार 
ककए र्ए िैं और पयावप्त डेटा पर आधाररत िै। िालांकक, लेखापरीक्षा िे पाया कक 
तकिीकी स्र्ीकृनत देिे से पूर्व सभी पररयोजिाओं की निवर्दा मांर्ी र्ई थी, क्जससे 
प्राक्कलि की सत्यता सुनिक्श्चत ििीं िो सकी। आर्े, योजिा हदशा निदेशों में 
निधावररत था कक कायावन्र्यि असभकरणों को अिुबंध प्रदाि करत ेसमय सभी नियम 
औपचाररकताओं का पालि करिा आर्श्यक था। ₹5.78 करोड़ की स्र्ीकृत लार्त से 
“अररतार में इको लौर् िट्स (6 संख्या) का वर्कास” कायव क्जले के भीतर ई-निवर्दा 
के मुकाबले िाम पचंायत इकाई (जीपीयू) स्तर पर ठेकेदार को प्रदाि ककया र्या था, 
क्जसके पररणामस्र्रूप कायव के सलए अथधक बोसलयााँ प्राप्त िोिे के अर्सर सीसमत 
िो र्ए। 

iv. ससक्क्कम राज्य सरकार के आदेश के अिुसार, पांच प्रनतशत भण्डारण शुल्क र्सूल 
ककया जािा था। तथावप, ठेकेदारों के चालू खाता बबलों/अंनतम बबलों से पांच प्रनतशत 
भण्डारण प्रभार की कटौती ििीं पाई र्ई। भण्डारण प्रभार की कटौती ि करिे से ि 
केर्ल ठेकेदारों को अिुथचत लाभ िुआ बक्ल्क सरकार को ₹0.28 करोड़ के राजस्र् की 
िानि भी िुई। आर्,े वर्भार् िे ससक्क्कम सरकार की इस तरि के अथिमों के अिुदाि 
की प्रथा को र्ापस लेिे के सलए अथधसूचिा (फरर्री 2016) के उल्लंघि में सात 
ठेकेदारों को ₹5.76 करोड़ का मोबबलाइजेशि अथिम प्रदाि ककया। 

v. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, यहद अिुमोहदत डीपीआर में कोई र्दृ्थध/पररर्तवि 
िोता िै तो राज्य सरकार को मंत्रालय को सूथचत करिा िोर्ा और कायव शुरु करिे 
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से पूर्व अिुमोदि प्राप्त करिा िोर्ा। तथावप, यिां अिुमोहदत डीपीआर में पररर्तवि 
थे क्जिके सलए मंत्रालय का अिुमोदि प्राप्त ििीं ककया र्या था। यि ि केर्ल कायव 
के अनियसमत निष्पादि को इंथर्त करता िै बक्ल्क यि भी दशावता िै कक बबिा उथचत 
सर्ेक्षण और जांच के डीपीआर तैयार ककया र्या था। 

vi. राज्य में दो योजिा पररयोजिाओं के सलए अलर्-अलर् बैंक खाता केर्ल जूि 2017 
में िी खोला र्या था और ₹19.6 करोड़ रूपए का कुल व्यय सीधे राज्य र्ेति एर् ं
लेखा कायावलय के माध्यम से ककया र्या था। इसके पररणामस्र्रूप हदशानिदेशों का 
उल्लघंि िुआ और ब्याज की िानि िुई। इसके आर्,े वर्भार् िे निथध के ब्याज घटक 
का उपयोर् ककया, क्जसके पररणामस्र्रूप ₹5.32 करोड़ की रासश के ब्याज का 
अनियसमत उपयोर् िुआ। 

vii. सीपीडब्ल्यूडी निमावण मैिुअल 2019 के खंड 3.1.1.3(3) के अिुसार, साइट कायावलय 
के निमावण, देखभाल कमवचाररयों की नियुक्क्त, जॉब र्कव , निरीक्षण र्ािि को ककराए 
पर लेिे और कायव से सीधे संबंथधत ककसी भी अन्य क्षेत्रीय आर्श्यकताओं के सलए 
आकक्स्मकताओ ंका उपयोर् ककया जा सकता िै। तथावप, ₹1.28 करोड़ की रासश के 
आकक्स्मक प्रार्धािों को र्ाििों की खरीद के सलए वर्पथथत ककया र्या था जो ि 
तो योजिाओं के हदशानिदेशों में निहदवष्ट था और ि िी पयवटि मंत्रालय (एमओटी) 
से कोई अिुमोदि मांर्ा र्या था। वर्भार् द्र्ारा जीणोद्धार एर् ंअिुरक्षण कायव 
राज्य निथधयों के स्थाि पर कें द्रीय वर्त्तीय सिायता (ब्याज) से कराया र्या क्जसस े
₹0.56 करोड़ का अनियसमत व्यय िुआ। 

viii. योजिा हदशा-निदेशों एर्ं राज्य सरकार द्र्ारा हदए र्ए आश्र्ासि के उल्लघंि में, 
वर्भार् िे कें द्रीय सिायता से ₹3.22 करोड़ की रासश से छः समपकव  मार्ों के निमावण 
के साथ-साथ बािरी वर्द्युतीकरण, बािरी जलप्रदाय, सीर्रेज, फिीचर एर् ंपांच स्थािों 
पर अन्य मदों पर योजिा निथधयों से ₹71.11 लाख का व्यय ककया क्जसे राज्य द्र्ारा 
र्िि ककया जािा था। 

ix. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को एमओटी द्र्ारा जारी की र्ई रासश 
को छः माि से अथधक समय तक अप्रयुक्त ििीं रखिा था। योजिा के तित कें द्र 
सरकार द्र्ारा जारी रासश का राज्य सरकार निधावररत समय में उपयोर् ििीं कर 
सकी, उपयोथर्ता प्रमाण-पत्र एक माि से सात माि तक के वर्लंब से जमा ककए 
र्ए।   

x. योजिा हदशा निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा के पूणव िोिे के बाद 
उथचत सचंालि एर्ं रख-रखार् (ओ एंड एम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, सकृ्जत 
पररसंपवत्तयों का कोई उथचत ओ एडं एम ििीं था। पररणामस्र्रूप, बिाई र्ई सपंवत्तयों 
का या तो उपयोर् ििीं ककया र्या/पट्टे पर/ककराए पर ििीं हदया र्या, क्जसके 
कारण योजिा का उद्देश्य वर्फल िो र्या, जैसा कक िीचे हदया र्या िैः- 

• िामरंर् डुंर्ा में बिाया र्या अर्संरचिा ढांचा जीणव-शीणव क्स्थनत में था। 
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• धिबारी में निसमवत अर्संरचिा का उपयोर् भूस्र्ामी द्र्ारा बबिा पट्टे या ककराए पर 
सलए घरेलू उद्देश्य के सलए ककया जाता था। 

• र्ंर्टोक में अर्सरंचिा में पांच उप-घटक शासमल िैं, क्जिमें से तीि का आंसशक रूप 
से उपयोर् ककया र्या था (अिी र्ुमपा, जीरो प्र्ाइंट तथा एन्ची मोिेस्टरी) और एक 
का उपयोर् ििीं ककया र्या था (बकथांर् जलप्रपात) तथा केर्ल एक उप-घटक 
(र्ोिांर् मोिेस्टरी) पूणव रूप से उपयोर् में था। 

• रेिॉक, अररतार, रोंर्ली में वर्सभन्ि उप-घटकों के बुनियादी ढांच ेका उपयोर् ििीं 
ककया र्या था और र्े बकेार पड़ ेथे। इसके अनतररक्त, “फूलों की खेती के सलए 
सीहढ़यां बिािे और भूसम वर्कास का कायव” दयिीय क्स्थनत में थ,े क्योंकक सीहढ़यााँ 
जंर्ली घास से नघरी िुई थी। 

• माखा में पयवटक बुनियादी ढांचा पूरा (ससतंबर 2019) िोिे की नतथथ से ढाई र्षव तक 
फरर्री 2022 तक बेकार पड़ा रिा। 

• 32 मिीिे पूरे िोिे के बाद भी, रोराथांर् में सड़क ककिारे की सुवर्धाएं ि तो 
संचालि में िै और ि िी वर्भार् द्र्ारा इन्िें पट्टे पर हदया र्या था। साइट पर 
17 संकेतक उपलब्ध ििीं थे और कुछ संकेतक क्षनतिस्त पाए र्ए थ,े क्जसकी 
कुल लार्त ₹8.62 लाख थी। 

xi. स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, राज्य सरकार को नियसमत रूप से कायव की प्रर्नत एर् ं
ककए र्ए व्यय का माससक वर्र्रण एमओटी को प्रस्तुत करिा था। लेखापरीक्षा में 
पाया र्या कक राज्य सरकार द्र्ारा एमओटी को भेजी र्ई माससक प्रर्नत ररपोटव 
(एमपीआर) में बढ़ी िुई प्रर्नत और व्यय हदखाया र्या क्योंकक ससनंघक में संपकव  
मार्व, सड़क ककिारे की सुवर्धा और रंर्पो संपकव  मार्व पर र्ास्तवर्क व्यय एमपीआर 
आंकड़ों के साथ वर्संर्नतयां हदखाता िै। इस प्रकार, एमपीआर तथ्यों तथा आंकड़ों 
पर आधाररत ििीं थे जो एमओटी और राज्य सरकार की ओर से खराब निर्रािी 
को दशावता िै।  

xii. स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, राज्य सरकार को स्र्ीकृत पररयोजिा की भौनतक और 
वर्त्तीय प्रर्नत की निर्रािी करिे और नतमािी आधार पर पयवटि मंत्रालय को प्रर्नत 
ररपोटव प्रस्ततु करिे के सलए सथचर् (पयवटि) की अध्यक्षता में एक निर्रािी ससमनत 
का र्ठि करिा था। िालांकक, राज्य सरकार िे पररयोजिा की स्र्ीकृनत से 7 माि 
के वर्लबं से राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत (एसएलएमसी) का र्ठि ककया। कायों 
की प्रर्नत की समीक्षा करिे और उस पर उपचारी उपायों के सलए ससमनत द्र्ारा 
आयोक्जत ककसी भी माससक, त्रैमाससक, अधवर्ावषवक और र्ावषवक ससमनत की बैठकों 
का संकेत देिे र्ाले कोई दस्तार्ेज ििीं पाए र्ए। 
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(11) िेलंर्ानाः जनजािीय पररपि के रूप में मुलुर्ु– लकनावरम– मेदाराम– िदवई– दमारवई– 
मल्लूर– बोर्ािा जलप्रपाि का एकीकृि ववकास 

वर्षय/पररपथ जिजातीय पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

3 हदसंबर 2015 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत द्वारा 
अनुमोदन करिे की नतगथ 

10 हदसंबर 2015 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत करिे 
की नतथथ 

30 जूि 2016 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंपे जाि ेकी नतथथ फरर्री 2017 – ससतंबर 2018 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ 31 हदसंबर 2021 

पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹79.87 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹75.88 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत 100 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 100 प्रनतशत 

 
पररपथ का मित्र् क्षेत्र की प्राकृनतक संुदरता, जिजातीय 

आथथवक वर्कास क्षमता और पयवटि क्षमता 
को ध्याि में रखते िुए, इस क्षेत्र में आिे 
र्ाले पयवटकों को बिेतर जिजातीय संस्कृनत 
सि र्न्य जीर्ि अिुभर् प्रदाि करिे के सलए 
पररपथ का चयि ककया र्या था। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. राज्य सरकार िे राज्य में पयवटि को बढ़ार्ा देि ेके सलए कोई दीघवकासलक योजिा 
या कायव योजिा तैयार ििी ंकी थी। तेलंर्ािा राज्य के सलए कोई पयवटि िीनत ििी ं
थी और इसके पररणामस्र्रूप राज्य में पयवटि के वर्कास के सलए कोई वर्सशष्ट 
भौनतक लक्ष्य भी निधावररत ििीं ककए र्ए थे। इस प्रकार, पररयोजिा का चयि ककसी 
प्राथसमकता के आधार पर ििीं ककया र्या था। इसके अनतररक्त, हितधारक परामशव 
और अन्य योजिाओं के साथ असभसरण भी ििीं ककया र्या था क्जसके कारण 
पररपथ का यादृक्च्छक रूप से चयि ककया र्या। 

ii. र्ंतव्यों का चयि व्यर्िायवता या क्षेत्र सर्ेक्षण के बबिा ककया र्या था। क्जसके कारण, 
राज्य सरकार भूसम की अिुपलब्धता या र्ि अथधकाररयों की अिुमनत की आर्श्यकता 
जैसे मुद्दों की पिचाि ििीं कर सकी। जिजातीय पररपथ में प्रस्तावर्त सभी स्थल 
आरक्षक्षत र्ि क्षेत्र के अंतर्वत थे और इससलए उि क्षेत्रों में कोई भी कायव करि ेसे 
पूर्व पयावर्रण, र्ि और जलर्ायु पररर्तवि मंत्रालय की वर्सशष्ट अिुमनत की 
आर्श्यकता थी। इसके कारण, राज्य सरकार जमीि की उपलब्धता की कमी या र्ि 
मंजूरी की कमी के कारण दमारर्ई, बोर्ाथा, तदर्ई और मल्लूर में र्ंतव्य स्थलों में 
17 घटकों को निष्पाहदत ििीं कर सकी तथा क्जन्िें क्जसे बाद में छोड़िा पड़ा। 

iii. संवर्दाकार को साइट सौंपि ेमें 44 हदिों से 157 हदिों का वर्लंब िुआ। इसका मुख्य 
कारण थचक्न्ित साईटों को बार-बार बदलिा था। इसके अनतररक्त, थचक्न्ित साइटों 
को सौंपिे में वर्लंब का कारण तेलंर्ािा राज्य पयवटि वर्कास निर्म के प्रोजेक्ट 
वर्रं् और एस्टेट वर्रं् के बीच समन्र्य की कमी थी, इसके पररणामस्र्रूप आरक्षक्षत 
र्ि क्षेत्रों में र्ंतव्य स्थलों पर क्स्थत स्थलों का प्रस्तार् ककया र्या (मेदारम के 
अनतररक्त)। क्जसके कारण मुलुर्ु और बोर्ाथा जलप्रपातों में साइटों को कई बार 
बदलि ेकी आर्श्यकता िुई, क्जसके पररणामस्र्रूप कायों के निष्पादि में वर्लबं िुआ, 
लार्त में र्दृ्थध िुई और पररपथ में प्रस्तावर्त कुछ घटकों को छोड़िा पड़ा।  

iv. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार पररयोजिा के सलए सभी निवर्दाओं को अंनतम रूप 
देि ेका कायव पयवटि मंत्रालय (एमओटी) द्र्ारा पररयोजिा की स्र्ीकृनत की नतथथ से 
तीि माि के अतंर्वत पूरा ककया जािा था। िालांकक, निवर्दाओ ंको अंनतम रूप देि े
में 128 से 728 हदिों का अत्यथधक वर्लंब िुआ, क्जसके कारण कायों को पूरा करिे 
में भी 288 हदिों से 902 हदिों का वर्लंब िुआ, इस प्रकार, पयवटकों को अपेक्षक्षत 
लाभ समय पर ििीं हदया जा सका। 

v. पररयोजिाओं के निष्पादि के दौराि अनियसमतताए ंदेखी र्ई थी, जैसे ककः-  

• योजिा के हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को यि सुनिक्श्चत करिा था 
कक पररयोजिा के सलए उपयोर् की जािे र्ाली भूसम सभी बाधाओ ंसे मुक्त िोिी 
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चाहिए। िालांकक, यि पाया र्या कक प्रबधंि के पास उस भूसम का कब्जा ििीं था 
क्जसे उसिे माचव 2018 में िी अपिे कब्जे में सलया था। क्जसके कारण र्ट्टममा, 
मुलुर्ु में पररयोजिा स्थल को दो बार बदला र्या और निवर्दाएं (अप्रैल 2017 
और अर्स्त 2017) भी दो बार रद्द की र्ई। जब भूसम का कब्जा समलिे के 
बाद तीसरी बार (अर्स्त 2018) निवर्दा आमंबत्रत की र्ई तो दरों की मािक 
अिुसूची (एसएसआर) 2016-17 से 2018-19 की एसएसआर दरों में बदल हदया 
र्या। क्जसके कारण तीसरी बार कायव उच्च दरों पर हदया र्या इससलए रू 1.49 
करोड़ की लार्त र्दृ्थध िुई और कायों के निष्पादि में वर्लंब िुआ। 

• योजिा के हदशा-निदेशों के पैरा 4.4(2) के अिुसार, डीपीआर को पयावर्रण के 
अिुकूल सामाथियों और उपकरणों के उपयोर् पर ध्याि देत े िुए तैयार ककया 
जािा था और पुिचवक्रण और पुिःउपयोर् को बढ़ार्ा देिा था। इसके अलार्ा, 
पररयोजिा की डीपीआर में निधावररत ककया र्या था कक आर्ास का निमावण 
पयावर्रण के अिुकूल सामिी जैसे बांस आहद से ककया जाएर्ा। तथावप, कायावन्र्यि 
असभकरण िे ठेकेदारों के साथ लौर्-िट्स और कॉटेज के निमावण के सलए पयावर्रण 
के अिुकूल सामिी के स्थाि पर प्रबसलत सीमेंट कंक्रीट (लकिार्रम, बोर्ाथा, 
मेदारम और तदर्ई) के साथ अिुबंध ककया और एमओटी से अिुमनत मांर्ी। 
एमओटी से अिुमनत भी असभलेखों में ििीं पाई र्ई। इस प्रकार, निमावण पयावर्रण 
अिुकूल धारणीय सामिी के उपयोर् की उपेक्षा करते िुए ककया र्या था। 

• योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, सभी लार्ू स्र्ीकृनतयों को प्रस्तुत करिे के 
बाद िी निथधयों को जारी ककया जािा था। लेखापरीक्षा िे पाया कक आरक्षक्षत र्ि 
क्षेत्र में पिाड़ी चोटी पर क्स्थत दमारर्ई में, मिापाषाण शर्ाधािों पर पयवटक 
सुवर्धाएं प्रदाि करिे का कायव बंद कर हदया र्या था क्योंकक पयावर्रण, र्ि और 
जलर्ायु पररर्तवि मंत्रालय से मंजूरी ििीं समली थी। इससलए, लास्ट माइल 
किेक्क्टवर्टी पर ₹75 लाख का खचव जो कक पररयोजिा का हिस्सा भी था, उस 
उद्देश्य को पूरा ििीं कर पाया क्जसके सलए सड़क बिाई र्ई थी। 

• 30 जलयािों (₹6.14 करोड़) के स्थाि पर, लकिार्रम में ₹1.13 करोड़ की रासश 
के केर्ल सात जलयाि वर्तररत ककए र्ए थे और ₹5.01 करोड़ मूल्य के शेष 23 
निहदवष्ट स्थािों के अनतररक्त अन्य स्थािों पर वर्तररत ककए र्ए थे। इसी प्रकार, 
बोर्ाथा जलप्रपात पर, ₹77.19 लाख मूल्य के सात जलयािों में से कोई भी 
जलयाि अपेक्षक्षत र्तंव्य पर सुपुदव ििीं ककया र्या। इस प्रकार, रासश का उपयोर् 
उस उद्देश्य के सलए ििीं ककया जा सका क्जस िेतु स्र्ीकृत ककया र्या था। 

• ₹63.94 लाख के व्यय के बार्जूद, सीर्ेज उपचार संयंत्र के इलेक्रो-मैकेनिकल 
उपकरण स्थावपत करिे का प्रमुख कायव लकिार्रम में अभी भी पूरा ििीं िुआ 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

208 
 

था, िालांकक, इसके सलए भौनतक पूणवता प्रमाण पत्र पिले िी एमओटी, को प्रस्तुत 
ककया जा चुका िै। (13 जिर्री 2022) 

• सकृ्जत पररसमपवत्तयों के रखरखार् पर िोिे र्ाला व्यय राज्य द्र्ारा र्िि ककया 
जािा था। तथावप, योजिा निथध में से ₹4.10 लाख भूदृश्यनिमावण के अिुरक्षण 
पर व्यय ककए र्ए जो कक अस्र्ीकायव व्यय था।  

• मुलुर्ु में साइट के भौनतक सत्यापि के दौराि, स्र्ीकृनत छः र्जेबों में से साइट 
पर केर्ल तीि र्जेबो पाए र्ए। हदलचस्प बात यि िै कक क्जला कलेक्टर, मुलुर् ु
के कैं प कायावलय में एक र्जेबो बिाया र्या था, जो ककसी भी उद्देश्य की पूनत व 
ििीं करता था।  

• कायों के बोली दस्तार्ेजों के अिुसार, यहद ठेकेदार निधावररत समय के भीतर पूरे 
काम या उसके ककसी हिस्से को पूरा करिे में वर्फल रिता िै, तो 10 प्रनतशत 
की दर से पररसमापि जुमाविा काटा जािा था। तथावप, यि देखा र्या कक ठेकेदार 
की ओर से कायव पूरा करिे में वर्लंब के सलए निधावररत जुमाविे (कुल ठेका मूल्य 
का 10 प्रनतशत) की कटौती ि करके ठेकेदार को ₹4.05 करोड़ का अिुथचत लाभ 
हदया र्या। 

• योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, कोई भी अनतररक्त/आथधक्य व्यय राज्य सरकार 
द्र्ारा र्िि ककया जािा था। िालांकक, कायावन्र्यि असभकरण िे एमओटी का 
अिुमोदि प्राप्त ककए बबिा स्र्ीकृत रासश से अथधक ₹34.30 लाख की रासश व्यय 
की िै। इसी प्रकार, लकिार्रम में पुरािे झूला पुल की मरममत एर् ंजीणोद्धार 
पर व्यय ₹61.01 लाख तथा अिुमोहदत मदों के अनतररक्त अन्य मदों पर ककए 
र्ए ₹3.35 करोड़ का भुर्ताि योजिा निथध से ककया र्या, जो अस्र्ीकायव था। 
इसप्रकार, निथधयों का उपयोर् निधावररत उद्देश्य के सलए ििीं ककया र्या। 

vi. योजिा के हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य कायावन्र्यि असभकरण को र्षव के अंत में 
योजिा निथधयों पर अक्जवत ब्याज मंत्रालय को र्ापस करिा था। कायावन्र्यि 
असभकरण िे बैंक खाते में रखी योजिा निथधयों पर ₹16.18 करोड़46 (लेखापरीक्षा 
द्र्ारा संर्खणत) का ब्याज र्ापस ििीं ककया िै जो योजिा हदशानिदेशों का उल्लंघि 
िै और एमओटी द्र्ारा कुछ अन्य पररयोजिाओ ंके सलए उपयोर् ककया जा सकता 
था। 

vii. योजिा हदशा निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा के पूरा िोिे के बाद 
उथचत संचालि एर्ं रख-रखार् (ओ एडं एम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, साइटों 
के भौनतक सत्यापि के दौराि अनियसमतताएं पाई र्ई। उदािरण के सलए, मल्लूर के 

 
46  2016-17 से 2021-22 िक िार प्रतिशि वावषिक की दर स ेलेखापरीक्षा द्वारा ब्याज की र्णना की र्ई 

है। 
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वर्कास के सलए ₹5.43 करोड़ की रासश व्यय की र्ई थी लेककि निसमवत सड़क ककिारे 
की सुवर्धाओं को आज तक (हदसंबर 2021) उपयोर् में ििीं लाया र्या था। संपवत्त 
का रखरखार् भी ििीं ककया जा रिा था और कोई सुरक्षा ििीं थी क्योंकक र्टे और 
चेि सलकं फें ससरं् र्ायब थ,े क्जससे व्यय निष्फल िो र्या। 

viii. मेदारम में तीसरे पक्ष की र्ुणर्त्ता जांच में र्ंभीर र्णुर्त्ता मुद्दों का पता चला जैसे 
अनिर्ायव र्ुणर्त्ता परीक्षण ििीं करिा, प्लास्टरररं् में दरारें और वर्सभन्ि सामथियों 
का उपयोर् करिा जो अिुबंध में निहदवष्ट ििीं थी, िालांकक ये मुद्दे उपेक्षक्षत रिे।  

ix. योजिा निथधयों के अंतर्वत ककए र्ए व्यय का एक बड़ा हिस्सा रेस्तरां/सड़क ककिारे 
की सुवर्धाओ/ंकॉटेज (िररथा िोटल/ररजोटव और रेस्टोरेन्ट के रूप में ब्रान्डडे) के निमावण 
के सलए था। चूंकक निसमवत रेस्तरां/सड़क ककिारे की सुवर्धाए/ंकौटेज निजी फमव को 
पट्टे पर हदए र्ए थ,े इससलए पट्टे पर हदए क्षेत्र में इि सुवर्धाओं तक पिंुच उि 
पयवटकों तक सीसमत थी, क्जन्िोंिे आर्ास बुक ककया था। इस प्रकार, समुदाय-
आधाररत वर्कास और र्रीब-समथवक पयवटि दृक्ष्टकोण का उद्देश्य वर्फल िो र्या। 

x. िैदराबाद से प्रत्येक 20 ककलोमीटर पर और र्ंतव्य स्थलों पर प्रस्तावर्त हदशात्मक 
संकेतक ििीं पाए र्ए। यि इंथर्त करता िै कक प्रचार/सूचिा पर पयावप्त ध्याि ििीं 
हदया र्या। 
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(12) िेलंर्ानाः कुिुब शाही ववरासि पाकि -पैर्ाह मकबरा-हयाि बख्शी मक्स्जद-रेमंड्स मकबरा 
को ववरासि पररपि के रूप में ववकर्सि करना। 

वर्षय/पररपथ वर्रासत पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

30 जिर्री 2017 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत द्वारा 
अनुमोदन करिे की नतगथ 

14 फरर्री 2017 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत करिे 
की नतथथ 

27 जूि 2017 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंपे जािे की नतथथ हदसंबर 2017- माचव 2020 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ अपूणव 
पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त रू 96.90 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश रू 70.61 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत  64 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 53 प्रनतशत 
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पररपथ का मित्र् पररपथ में िैदराबाद के चार वर्रासत स्थल 
(कुतुब शािी वर्रासत पाकव , परै्ाि मकबरा, 
ियात बख्शी बेर्म मक्स्जद और रेमंड का 
मकबरा) शासमल िैं। कुतबु शािी वर्रासत पाकव  
और ियात बख्शी बेर्म मक्स्जद दक्कि क्षेत्र 
के कुतुब शािी काल के िैं। पैर्ाि मकबरा और 
रेमंड का मकबरा िैदराबाद के समदृ्ध और 
र्ौरर्शाली निजाम काल के ऐनतिाससक स्थल 
िैं। 

लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. राज्य के सलए कोई पयवटि िीनत और दीघवकासलक पयवटि योजिा ििी ंथी। व्यर्िायवता 
अध्ययि ििीं ककया र्या था। इससलए पैर्ाि मकबरों में सात घटकों को िटािा पड़ा। 
पररयोजिा चयि ककसी प्राथसमकता के आधार पर ििीं था। तैयार की र्ई डीपीआर 
में अपेक्षक्षत शुथचता ििीं थी क्योंकक वर्चलि देखे र्ए थे। इसके कारण पररयोजिा 
का समि निष्पादि प्रभावर्त िुआ और पूरा िोि ेमें वर्लंब और निष्फल व्यय जैसे 
मुद्दे सामिे आए। 

ii. र्ंतव्यों का चयि व्यर्िायवता या क्षेत्र सर्ेक्षण के बबिा ककया र्या था। इसके कारण, 
राज्य सरकार भूसम की अिुपलब्धता या भारतीय परुातत्र् सर्के्षण जैसे प्राथधकरणों 
की अिुमनत की आर्श्यकता के मुद्दों की पिचाि ििीं कर सकी, क्योंकक सभी 
प्रस्तावर्त स्थल वर्रासत स्थल थे। पररणामस्र्रूप, मुकदमे के कारण, कायावन्र्यि 
असभकरण/राज्य सरकार िे घटकों के निष्पादि में अपिी असमथवता व्यक्त की और 
बाद में एमओटी को कई मित्र्पणूव कायों को छोड़िा पड़ा। थचक्न्ित भूसम पर मुकदमे 
के कारण एमओटी को पैर्ाि मकबरे पर र्ंतव्य स्थल के दस घटकों में से सात और 
ियात बख्शी मक्स्जद में दो घटकों को छोड़िा पड़ा। िालांकक एक ससवर्ल सूट अदालत 
में लंबबत था, डेक्कि पाकव /एक्र्ा पाकव  में कुतुब शािी वर्रासत पाकव  (क्यूएसएचपी) में 
एंरेंस प्लाजा और भर्ि एर्ं व्याख्या केन्द्र का निमावण प्रस्तावर्त और शुरू ककया र्या 
था। न्यायालय के आदेश के कारण ₹9.01 करोड़ का निष्फल व्यय करिे के बाद 
कायव को रोकिा पड़ा। यि खराब योजिा और घटकों के खराब चयि को इंथर्त करता 
िै।  

iii. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, पररयोजिा के सलए सभी निवर्दाओं को आमंबत्रत 
करिा और अंनतम रूप देिा पररयोजिा की स्र्ीकृनत की नतथथ से तीि माि के भीतर 
पूरा ककया जािा था। िालााँकक, निवर्दाओं को अंनतम रूप देिे में असाधारण वर्लंब 
िुआ (71 हदिों से 895 हदिों के बीच)। आर्े, ठेकेदार को साइट सौंपिे में 159 हदिों 
तक का वर्लमब िुआ था। इसके पररणामस्र्रूप कायों को पूरा करिे में भी वर्लमब 
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िुआ जो 6 माि से 37 माि तक था। समय वर्स्तार के बाद भी 36 में से 20 
पररयोजिाए ंअधूरी िैं। इससे पयवटकों को र्ांनछत लाभ समय पर ििीं हदया जा सका। 

iv. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य कायावन्र्यि असभकरण को र्षव के अंत में 
योजिा निथधयों पर अक्जवत ब्याज मंत्रालय को र्ापस करिा था। लेखापरीक्षा िे पाया 
कक राज्य सरकार िे योजिा निथधयों को अलर् बचत बैंक खात ेमें अप्रयुक्त धि पर 
ब्याज अक्जवत करिे की स्र्ीप सुवर्धा के साथ रखा था। अलर् बैंक खाते में रखे र्ए 
धि पर संर्खणत ₹6.36 करोड़ के ब्याज को एमओटी को र्ापस ििीं ककया र्या था।  

v. 27 जुलाई 2021 को अथिम भुर्ताि के सलए मैससव एकेटीसी (ठेकेदार) को ₹4.99 
करोड़ की रासश दी र्ई थी और माचव 2022 के अंत तक इस ेअसमायोक्जत छोड़ हदया 
र्या था। िालांकक, योजिा के हदशानिदेशों में ककसी भी ठेकेदार/असभकरण को अथिम 
भुर्ताि की पररकल्पिा ििीं की र्ई थी। इस प्रकार, तीसरे पक्ष की एजेंसी को अथिम 
भुर्ताि के पररणामस्र्रूप ि केर्ल योजिा के हदशा-निदेशों का उल्लंघि िुआ बक्ल्क 
इसके पररणामस्र्रूप ₹13.31 लाख का ब्याज प्राप्त करिे का अर्सर भी खो र्या। 

vi. निष्पादि असभकरण अथावत ्वर्रासत वर्भार् द्र्ारा कोई अलर् बैंक खाता ििीं रखा 
र्या था, जैसा कक योजिा हदशानिदेशों में पररकक्ल्पत ककया र्या था, बक्ल्क अन्य 
योजिाओं के साथ वर्भार् द्र्ारा बिाए र्ए दो चालू खातों के माध्यम से धि का 
संचालि ककया र्या था। पररणामस्र्रूप, राज्य सरकार िे ₹1.23 करोड़ का ब्याज 
अक्जवत करिे का अर्सर खो हदया। इसके अलार्ा, अक्टूबर 2021 से वर्भार् (₹15.32 
करोड़) और ठेकेदार मैससव एकेटीसी (₹4.99 करोड़ अथिम भुर्ताि के रूप में) के पास 
₹20.31 करोड़ की रासश अप्रयुक्त पड़ी िुई थी। यि खराब निष्पादि और धि के 
अपयावप्त उपयोर् को इंथर्त करता िै। 

vii. राज्य सरकार द्र्ारा ₹51.14 करोड़ के सलए बढ़ा िुआ उपयोथर्ता प्रमाणपत्र प्रस्तुत 
करिे का उदािरण था, क्योंकक ककया र्या र्ास्तवर्क व्यय केर्ल ₹29.47 करोड़ था।  

viii. संस्र्ीकृनत के प्रार्धािों के अिुसार, संचालि एर्ं रख-रखार् (ओएडंएम) व्यय राज्य 
सरकार द्र्ारा र्िि ककया जािा था। िालांकक, यि देखा र्या कक वर्रासत वर्भार् 
द्र्ारा र्ैर-योजिा/ओ एंड एम व्यय के सलए आकक्स्मकताओं में से ₹54.10 लाख की 
रासश का उपयोर् ककया र्या था जो योजिा हदशानिदेशों के वर्चलि में था। इसके 
अनतररक्त, योजिा के हदशा-निदेशों का उल्लंघि करत े िुए लॉि, एकल झाड़ड़यों आहद 
के रखरखार् के सलए ₹6.26 लाख का भुर्ताि ककया र्या था। 

ix. योजिा हदशा निदेशों के अिुसार राज्य सरकार को पररयोजिा के पूरा िोिे के बाद 
उथचत ओएंडएम सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, साइटों के भौनतक सत्यापि के दौराि 
अनियसमतताएं पाई र्ईं। ियात बख्शी मक्स्जद और रेमंड के मकबरे (₹33.38 लाख 
और ₹29.08 लाख की लार्त में वर्कससत) में भूदृश्य निमावण कायव का अिुथचत 
रखरखार् ककया र्या था। ₹55.16 लाख की स्र्ीकृत लार्त पर रेमंड के मकबरे में 
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आंर्तुक सुवर्धाएं जैसे कक शौचालय ब्लाक और हटकट काउंटर वर्कससत ककए जािे 
थे तथावप हटकट काउंटरों का निमावण ििीं ककया र्या था और शौचालय ब्लाक का 
निमावण िो र्या था, परन्तु इसका उपयोर् ििीं ककया जा रिा था। 
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(13) उत्तराखंड: टटहरी झील और आसपास के ववकास के र्लए पयािवरण पयिटन, संबद्ध रोमािंक 
खेलों से संबंथधि पयिटन अवसंरिना का एकीकृि ववकास 

वर्षय/ पररपथ  पयावर्रणीय पररपथ 

समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की 
नतथथ 

19 अर्स्त 2015 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत 
द्वारा अनुमोदन करिे की नतगथ 

10 ससतमबर 2015  

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत 
करिे की नतथथ 

30 ससतमबर 2015 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंपे जािे की 
नतथथ 

अक्टूबर 2015- मई 2018 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ 7 जिर्री 2021 
 

पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹69.16 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹65.71 करोड़  

भौनतक प्रर्नत  100 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 95 प्रनतशत 

 
पररपि का महत्त्व  पररयोजिा में हटिरी-झील का वर्कास शासमल 

िै जो एसशया की सबस े बड़ी मािर् निसमवत 
झील िै। झील में जल क्रीड़ा र्नतवर्थधयों, 
पर्वतारोिण, पैराग्लाइड़डरं् आहद सहित 
पयावर्रण-पयवटि और सािससक पयवटि के सलए 
एक राष्रीय कें द्र बििे की जबरदस्त क्षमता िै। 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

215 
 

लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, एक पयवटक पररपथ ऐसा मार्व था क्जस पर कम 
से कम तीि प्रमुख पयवटि स्थल क्स्थत थे, क्जिमें से कोई भी एक िी कस्ब,े र्ॉर् 
या शिर में ििीं था। साथ िी यि सुनिक्श्चत ककया जािा था कक र्े लंबी दरूी से 
अलर् ि िों। इसमें अच्छी तरि से पररभावषत प्रर्ेश और निकास बबदं ुिोिे चाहिए। 
पयावर्रण पररपथ पयवटि पररपथ की पररभाषा से वर्पथथत था, क्योंकक काम मुख्य 
रूप से हटिरी झील के ककिारे पर कुछ ककलोमीटर की दरूी पर क्स्थत कोहट और 
ससरायि िाम के दो स्थलों पर ककया र्या था। अन्य घटक वर्सभन्ि स्थािों जैसे 
िई हटिरी, चंबा और हटिरी झील के आसपास बबखरे पाए र्ए क्जन्िें योजिा के 
हदशानिदेशों के अिुसार पयवटि स्थल ििीं मािा जा सकता िै। इस प्रकार, अथधकांश 
कायव वर्सभन्ि स्थािों पर बबखरे िुए कुछ घटकों के साथ एक र्ंतव्य पर निष्पाहदत 
ककया र्या था अथावत ्हटिरी झील और आसपास। पररणामस्र्रूप, अच्छी तरि से 
पररभावषत प्रर्शे और निकास बबदंओुं के साथ कम से कम तीि पयवटि स्थलों को 
सक्ममसलत करिे र्ाला एक पररपथ वर्कससत करि ेकी योजिा का उद्देश्य वर्फल 
िो र्या।  

ii. योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, पयवटक पररपथों/र्ंतव्यों को र्तवमाि पयवटक 
यातायात, संपकव  क्षमता और साइट से जुड़े मित्र्, समि पयवटक अिुभर् जैसे कारकों 
पर वर्चार करते िुए पिचािा जािा था। तथावप, लेखापरीक्षा को प्रस्तुत असभलेखों में 
पररयोजिा के चयि के आधार के संबधं में कोई दस्तार्ेज ििीं पाया र्या। इसस े
पता चलता िै कक पररयोजिा का चयि बबिा ककसी मािदंड का पालि ककए ककया 
र्या था। स्र्ीकृत 40 उप-घटकों में से, चार घटक परूी तरि से िटा हदए र्ए थे और 
एक आंसशक रूप से पूरा िुआ था, क्जसके कारण पररपथ का व्यापक वर्कास ििीं िो 
सका था।   

iii. डीपीआर प्रस्तुत करिे के दौराि कायावन्र्यि असभकरण द्र्ारा दी र्ई र्चिबद्धता 
के बार्जूद कक राज्य सरकार के कब्जे में बाधा मुक्त पयावप्त भूसम थी, एक घटक 
अथावत ्बुराड़ी, िई हटिरी में बिु स्तरीय पाककिं र् और व्याख्या कें द्र का निमावण के 
सलए भूसम निष्पादि असभकरण को (अप्रैल 2017) उपलब्ध कराया र्या था, पररयोजिा 
की स्र्ीकृनत (ससतंबर 2015) के 18 मिीिे बाद क्जसके कारण इसके निमावण में देरी 
िुई। इसके अलार्ा, तीि उप-घटकों (रािीचौरी में पयावर्रण पाकव  का वर्कास, र्जेबो 
(संख्या पांच) का निमावण और रौलकोट पिंुच मार्व) को र्ि मंजूरी की कमी और 
भूसम वर्र्ाद के कारण छोड़िा पड़ा। 

iv. योजिा हदशा-निदेशों के अिुसार, कायावन्र्यि असभकरणों को अिुबधं प्रदाि करत े
समय सभी नियम औपचाररकताओं का पालि करिा आर्श्यक था। िालांकक, यि 
देखा र्या कक डीपीआर तयैार करिे, वर्स्ततृ प्राक्कलि, रेखाथचत्र आहद के सलए रख े
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र्ए सलािकार का चयि बबिा निवर्दा के ककया र्या था, क्योंकक सलािकार परू्व में 
र्ंतव्यों/पररपथों के वर्कास के सलए उत्पाद/अर्संरचिा योजिा (पीआईडीडीसी) के साथ 
कायवरत था तथा उसकी सरे्ाए ंपयवटि वर्भार् द्र्ारा स्र्देश दशवि योजिा के अन्तर्वत 
भी जारी रखी र्ई थी। इसके अलार्ा, सलािकार के साथ ककसी भी समझौते पर 
िस्ताक्षर ििीं ककया र्या था, भल ेिी पीआईडीडीसी पररयोजिा के सलए सलािकार 
का वपछला समझौता िर्ंबर 2016 में समाप्त िोिा था और वपछले समझौते में कोई 
पररयोजिा वर्सशष्ट खडं/नियम शतें ििीं जोड़ी र्ई थीं। पयवटि मंत्रालय (एमओटी) 
को प्रस्तुत पररयोजिा की डीपीआर पयवटि मंत्रालय के डीपीआर प्रस्तुतीकरण टूलककट 
के अिुसार ििीं थी और इसमें पररपथ वर्र्रण और मािथचत्र, पयवटि स्थलों और 
स्थलों के वर्र्रण आहद का कोई उल्लेख ििी ंथा।  

v. योजिा हदशा निदेशों के अिुसार, पररयोजिा की स्र्ीकृनत की नतथथ से तीि माि के 
भीतर सभी निवर्दाओं को अक्न्तम रूप देिे का कायव पूणव ककया जािा था। िालााँकक, 
तीि घटकों में कायव सौंपिे में असाधारण वर्लमब (24 से 38 मिीिे) िुआ था क्जसके 
कारण उपरोक्त घटकों को निधावररत समय के भीतर निष्पाहदत ििी ंककया जा सका। 

vi. पररयोजिा के निष्पादि में अनियसमतताएं थीं, जैसे कक: 

• स्थािीय लोर्ों के साथ भूसम वर्र्ाद के कारण एक समपकव  मार्व को छोड़िे के 
कारण निष्फल व्यय िुआ, िालांकक ₹29.56 लाख की फ्लोहटरं् जेट्टी पिले िी 
खरीदी जा चुकी थी।  

• तीि समपकव  मार्व (₹4.34 करोड़ की लार्त) अप्रयुक्त रिे क्योंकक सड़कों के 
हिस्से झील में पािी का जल स्तर बढ़िे के कारण डूबे िुए थे (फरर्री 2022) 
क्जसके कारण पयवटकों को अंनतम लाभ ििीं हदया जा सका।  

• आईटीपीबी को प्रदाि ककए र्ए क्षते्र के अंतर्वत एडर्ेंचर क्लाइंबबरं् र्ॉल का 
निमावण ककया र्या था। क्षेत्र सामान्य पयवटकों के प्रर्ेश के सलए प्रनतबक्न्धत 
था क्जससे घटक के निमावण का उद्देश्य वर्फल िो र्या। 

• मरममत और रखरखार् पर ₹9.45 लाख का अस्र्ीकायव व्यय पाया र्या क्योंकक 
योजिा हदशानिदेशों के अिुसार रख-रखार् पर िोि ेर्ाला व्यय राज्य सरकार 
द्र्ारा र्िि ककया जािा था। 

• राज्य वर्त्तपोवषत पररयोजिा के तित बि रिे पाककिं र् एररया में ₹29.43 लाख 
से चंबा में सलरं् आधाररत शौचालय ब्लॉक का निमावण ककया र्या। पाककिं र् 
पररयोजिा की डीपीआर के अिुसार, पररयोजिा में शौचालय पिले से िी 
उपलब्ध कराए र्ए थे, क्जसके कारण धि का वर्पथि िुआ। 

vii. योजिा के हदशा निदेशों के अिुसार, राज्य कायावन्र्यि असभकरण को र्षव के अंत में 
योजिा निथधयों पर अक्जवत ब्याज मंत्रालय को र्ापस करिा था। लेखापरीक्षा में पाया 
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र्या कक योजिा निथधयों पर ब्याज के रूप में ₹1.68 करोड़47 की रासश उपाक्जवत िुई 
थी। िालांकक, उत्तराखण्ड पयवटि वर्कास बोडव िे राज्य के खजािे में ₹75.97 लाख 
जमा ककए और शेष ₹92.39 लाख उिके पास थे। पररणामतः, कोषार्ार में जमा 
रासश पर ब्याज अक्जवत ििी ंककया जा सका। इसके अनतररक्त, जारी की र्ई पररयोजिा 
निथधयों पर अक्जवत ब्याज ₹47.95 लाख की रासश निष्पादि असभकरण (अथावत ्उत्तर 
प्रदेश राजकीय निमावण निर्म) के पास  थी।  

viii. योजिा निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा के पूरा िोिे के बाद उथचत 
संचालि एर्ं रख-रखार् (ओएडंएम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, साइटों के भौनतक 
सत्यापि के दौराि अनियसमतताए ंपाई र्ईं। पररणामस्र्रूप, ₹3.96 करोड़ के घटक, 
(खंड से र्िोली तक माउंटेि बाइककंर् रैक- ₹3.67 करोड़ और चंबा में सलरं् आधाररत 
शौचालय ब्लॉक- ₹29.43 लाख) दोषपूणव योजिा और ओएडंएम पर राज्य सरकार के 
ढीले दृक्ष्टकोण के कारण अप्रयुक्त रिे। इसके अलार्ा, ससरायि में साइटों के सलए 
पररयोजिा असभयंता को समझौते से 24 माि बीत जािे के बाद भी नियुक्त ििीं 
ककया र्या था, क्जसके कारण पररयोजिा के तित र्नतवर्थधयों की समीक्षा और 
निर्रािी प्रभार्ी ढंर् से ििीं की जा सकी।  

ix. योजिा हदशा निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा की निर्रािी और 
समय पर कायावन्र्यि के सलए एक राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत (एसएलएमसी) 
नियुक्त करिी थी। िालांकक, ससमनत का र्ठि (अर्स्त 2019) पररयोजिा की मंजूरी 
की नतथथ से 47 माि  बीतिे के बाद ककया र्या था। इसके अलार्ा, उक्त ससमनत 
की अब तक कोई बैठक ििीं िुई। इस प्रकार, राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत का 
र्ठि ि िोिे से पररयोजिा की समि निर्रािी प्रभावर्त िुई। 

 

 

  

 
47  इस रार्श में राज्य की एक अन्य स्वदेश दशिन पररयोजना (ववरासि पररपि) पर अक्जिि ब्याज शार्मल 

है, कयोंकक दोनों पररयोजनाओं का बैंक खािा एक ही िा।  
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(14) उत्तर प्रदेश: रामायण पररपि के िहि अयोध्या का ववकास 

वर्षय/पररपथ रामायण पररपथ II 
समशि निदेशालय द्वारा अिुशंसा करिे की नतथथ 02 अर्स्त 2017 

केन्द्रीय स्र्ीकृनत और निर्रािी ससमनत द्वारा 
अनुमोदन करिे की नतगथ 

21 अर्स्त 2017 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा अिुमोदि संप्रेवषत करिे 
की नतथथ 

27 ससतंबर 2017 

राज्य सरकार द्र्ारा कायव सौंप ेजािे की नतथथ अप्रैल 2018-िर्ंबर 2018 

पररयोजिा के पूणव िोिे की नतथथ निमावणाधीि  

पररयोजिा की स्र्ीकृत लार्त ₹127.21 करोड़ 

पयवटि मंत्रालय द्र्ारा जारी रासश ₹115.46 करोड़ 

भौनतक प्रर्नत 97 प्रनतशत 

वर्त्तीय प्रर्नत 88 प्रनतशत 

 
पररपथ का मित्र् अयोध्या भर्र्ाि राम से सबंद्ध एक प्राचीि शिर 

िै। यि पररयोजिा रामायण पररपथ को एक 
तीथवस्थल र्तंव्य के रूप में बदलिे की भवर्ष्य 
की संभार्िाओं को बढ़ाएर्ी क्जससे एक बिेतर 
अथवव्यर्स्था, बेितर राजस्र् सजृि, रोजर्ार के 
अर्सरों और कौशल का वर्कास िोर्ा। 
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लेखापरीक्षा अवलोकन 

i. मंत्रालय द्र्ारा जारी निदेशों के अिुसार, पररयोजिा के सलए डीपीआर को टूलककट के अिुसार 
तैयार ककया जािा था। िालांकक, राज्य सरकार द्र्ारा तैयार डीपीआर मंत्रालय के डीपीआर 
टूलककट के अिुरूप ििीं था। इसके अलार्ा, पररयोजिाओं के प्रस्तार् और चयि के सलए 
पररयोजिाओ ंका कोई व्यर्िायवता अध्ययि/सर्ेक्षण या समर्ती डेटा एकत्र ििीं ककया र्या 
था। योजिा के हदशा-निदेशों के अिुसार, आधारभूत सुवर्धाओं और संबंथधत कौशल में 
कसमयों की पिचाि करिे के सलए थचक्न्ित पररपथों के सलए वर्स्ततृ पररप्रेक्ष्य योजिा 
(डीपीपी) तैयार की जािी थी। तथावप, रामायण पररपथ के सलए डीपीपी तैयार ििीं की र्ई 
थी। इसके पररणामस्र्रूप समि निष्पादि में देरी िुई जैसे पररयोजिाओं के पूरा िोिे में 
देरी और अर्संरचिा ढांचे का उपयोर् ि िोिा। 

ii. डीपीआर जमा करिे के दौराि यि आश्र्ासि देिे के बार्जूद कक राज्य सरकार के पास 
सभी बाधाओं से मुक्त पयावप्त भूसम थी, पातेश्र्री देर्ी मंहदर में शौचालय और पाककिं र् का 
निमावण छार्िी बोडव से परू्व अिुमनत प्राप्त ककए बबिा शुरू ककया र्या था। बाद में, कायव 
को छोड़ हदया र्या और इस प्रकार, दोषपूणव योजिा के कारण ₹2.10 लाख का व्यय 
निष्फल िो र्या। 

iii. सामान्य वर्त्तीय नियमों और सीर्ीसी हदशानिदेशों के प्रार्धािों के उल्लंघि में, डीपीआर 
तैयार करिे के सलए सलािकार का चयि िामांकि के आधार पर ककया र्या था क्जसिे 
प्रनतस्पधी और निष्पक्ष बोली को प्रनतबंथधत ककया था।  

iv. मंत्रालय द्र्ारा जारी (ससतमबर 2017) स्र्ीकृनत आदेश के अिुसार, पररयोजिा को 36 
मिीिे अथावत ्अर्स्त 2020 तक पूणव और चालू ककया जािा था। कायव सौंपिे में 90-322 
हदिों का अत्यथधक वर्लमब िुआ था, क्जसके कारण  पररयोजिा के निष्पादि और पूणवता 
में समि वर्लमब िुआ।  

v. निष्पादि के दौराि, अनियसमतताएं देखी र्ईं जैसे कक: 

• र्ुप्तार घाट पर कायव के अनियसमत माप से ठेकेदारों को अिुथचत लाभ हदया र्या 
क्जसके कारण ₹57.73 लाख का भुर्ताि िुआ, एक िी स्थाि पर अलर्-अलर् दरों 
पर समाि प्रकृनत के कायव के निष्पादि के कारण ₹19.13 लाख का पररिायव अथधक 
भुर्ताि िुआ, ₹19.58 लाख के जीएसटी का अनियसमत भुर्ताि उि ठेकेदारों को 
क्जिका जीएसटी पंजीकरण रद्द कर हदया र्या था, ठेकेदार की निष्पादि बैंक र्ारंटी 
में कमी िुई (₹3.11 करोड़ के मुकाबले ₹1.86 करोड़)। 

• राज्य सरकार के िीनतर्त निणवय के अिुसार, पररयोजिा अिुमािों को तैयार करत े
समय पांच प्रनतशत वर्भार्ीय छूट को कम ककया जािा था। तथावप, राज्य सरकार 
िे इसे कम ििीं ककया, क्जसके कारण पररयोजिा लार्त में ₹3.86 करोड़ की र्दृ्थध 
िुई। इसके अलार्ा, सीमेन्ट कंक्रीट सड़कों द्र्ारा ििेाइट कोबल पत्थर डालिे के परू्व 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 17 

220 
 

में निष्पाहदत कायव को बदलिे के कारण ₹26.14 लाख का निष्फल व्यय िुआ जो 
दोषपूणव योजिा को इंथर्त करता िै। 

• पयवटि वर्भार् निष्पादि असभकरणों द्र्ारा ककए र्ए कायों की र्लत लार्त 
(र्ास्तवर्क के बजाय अिुमानित) लेिे के कारण सेंटेज, जीएसटी और श्रम उपकर के 
सलए देय र्ास्तवर्क रासश के आकलि में उथचत सार्धािी बरतिे में वर्फल रिा और 
अथधक रासश स्र्ीकृत/जारी की। क्जसके कारण, र्ास्तवर्क लार्त के बजाय अिुमानित 
लार्त लेिे के कारण सेंटेज, जीएसटी और श्रम उपकर के सलए ₹6.07 करोड़ के 
अथधक भुर्ताि ककए र्ए और ककए र्ए अथधक भुर्ताि की र्सूली अभी भी बकाया 
थी। 

• पंचकोसी पररक्रमा मार्व पर बििे र्ाले 100 आश्रयों में से चौदि कोसी पररक्रमा मार्व 
पर 56 आश्रयों (आठ निमावणाधीि) का निमावण ककया र्या। इस प्रकार, संपूणव पररक्रमा 
मार्व पर पयावप्त आश्रयों का निमावण ििीं ककया र्या था। इसके अलार्ा, 100 अलर्-
अलर् स्थािों पर एक आश्रय के बजाय एक िी स्थाि पर कई की संख्या में (3 स े
13) आश्रयों का निमावण पाया र्या। इस प्रकार, अन्य स्थािों पर पयवटकों/आर्ंतुकों 
को सुवर्धाओं से र्ंथचत िोिा पड़ा। 

• ₹37.70 लाख की मदों की खरीद बबिा आर्श्यकता के की र्ई। इसके अलार्ा, योजिा 
के हदशानिदेशों के वर्परीत कक स्र्ीकृत पररयोजिा लार्त का कोई भी हिस्सा ककसी 
निजी व्यक्क्त या रस्ट के स्र्ासमत्र् र्ाली भूसम/ संपवत्त पर निष्पाहदत/कायावक्न्र्त ििीं 
ककया जािा चाहिए, राज्य सरकार द्र्ारा एक बिुउद्देशीय िाल के निमावण पर ₹3.06 
करोड़ का व्यय ककया र्या था क्जसकी जमीि हदर्बंर अखाड़े के रस्ट की थी। 

• राज्य सरकार द्र्ारा जारी निदेशों के अिुसार, सेंटेज एर्ं जीएसटी की लार्त राज्य 
सरकार द्र्ारा स्र्यं र्िि की जािी थी। िालांकक, यि देखा र्या कक ₹85.82 लाख 
की रासश के सेंटेज और जीएसटी को एमओटी को प्रस्तुत उपयोथर्ता प्रमाण पत्र में 
शासमल ककया र्या था, क्जसके पररणामस्र्रूप बढ़ा िुआ उपयोथर्ता प्रमाण पत्र प्रस्ततु 
ककया र्या था। आर्े, कायवकारी असभकरण िे राज्य सरकार को कायों (घाटों के 
वर्कास से संबंथधत) के सलए ₹42.24 करोड़ की आर्श्यकता प्रस्तुत की। तथावप, 
राज्य सरकार ि ेअसभकरण को ₹43.38 करोड़ जारी ककए जो ₹1.14 करोड़ अथधक 
थे। 

vi. उत्तर प्रदेश राज्य पयवटि वर्कास निर्म सलसमटेड (यूपीएसटीडीसी) िे पररयोजिा के सलए 
अलर् से बैंक खाता ििीं खोला था, लेककि सभी कें द्रीय वर्त्तपोवषत योजिाओं के सलए खोल े
र्ए एक िी बचत बैंक खाते में धिरासश रखी थी। आर्े, योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, 
राज्य कायावन्र्यि असभकरण को र्षव के अंत में योजिा निथधयों पर अक्जवत ब्याज मंत्रालय 
को र्ापस करिा था। तथावप, यि देखा र्या कक इसिे उस खात ेसे योजिा निथधयों पर 
अक्जवत ₹34.56 लाख का ब्याज प्रेवषत ििी ंककया। इसी प्रकार, उत्तर प्रदेश राजकीय निमावण 
निर्म िे भी ₹93.65 लाख का ब्याज अक्जवत ककया या जो एमओटी को र्ापस ििीं ककया 
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र्या। उपरोक्त के अलार्ा, राज्य सरकार िे एमओटी को मोबबलाइजेशि अथिम पर अक्जवत 
₹36.51 लाख के ब्याज का भुर्ताि ििीं ककया।   

vii. कायवकारी असभकरणों (अथावत ्उत्तर प्रदेश राजकीय निमावण निर्म एर्ं ससचंाई वर्भार्) िे 
स्र्ीकृत लार्त से कम लार्त पर कायव समपाहदत ककया था। क्जसके कारण, ₹8.20 करोड़ 
की बचत िुई, क्जसे पयवटि मंत्रालय को र्ापस ििीं ककया र्या, क्जसे एमओटी द्र्ारा योजिा 
के तित अन्य चल रिी/िई पररयोजिाओं में उपयोर् ककया जा सकता था। 

viii. स्र्ीकृनत पत्र के अिुसार, राज्य सरकार को नियसमत रूप से पयवटि मंत्रालय को कायव की 
प्रर्नत एर्ं ककए र्ए व्यय का त्रैमाससक वर्र्रण प्रस्तुत करिा था। राज्य सरकार द्र्ारा 
प्रस्तुत प्रर्नत ररपोटव में परामशव और आकक्स्मकता के सलए क्रमशः ₹1.29 करोड़ और 
₹1.94 करोड़ का व्यय शासमल था, िालााँकक, इि शीषों के तित कायवकारी एजेंससयों को 
राज्य सरकार द्र्ारा कोई रासश जारी ििीं की र्ई थी।   

ix. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा के पूणव िोिे के बाद उथचत 
संचालि एर् ं रख-रखार् (ओएडंएम) सुनिक्श्चत करिा था। िालांकक, साइटों के भौनतक 
सत्यापि के दौराि अनियसमतताएं पाई र्ईं। उदािरण के सलए, तुलसी उद्याि में प्रत्येक 
र्जेबो में तीि स्टोि बेंच के प्रार्धाि के वर्परीत, दो र्जेबो में कोई स्टोि बेंच ििी ंपाया 
र्या; तुलसी उद्याि और राम की पड़ैी पर बिे पेयजल ककयोस्क अकक्रयाशील पाए र्ए और 
पािी के िल र्ायब पाए र्ए और पािी की मशीिों को चलािे के सलए आर्श्यक बबजली 
किेक्शि अभी तक ििीं सलया र्या था; सार्वजनिक शौचालय बंद पाए र्ए और चालू ििीं 
थे; स्थावपत सोलर लाइटों की बैटररयां चोरी पाई र्ईं; ठोस अपसशष्ट प्रबन्धि के तित 
लर्ाए र्ए स्टील के डस्टबबि कुछ जर्िों पर र्ायब थे। खराब ओ एंड एम के कारण, 
बिाई र्ई सुवर्धाएं अकक्रयाशील रिी और जीणव-शीणव क्स्थनत में िोिे के कारण, पयवटकों को 
निसमवत सुवर्धाओं के अभीष्ट लाभों से र्थंचत िोिा पड़ा। 

x. योजिा हदशानिदेशों के अिुसार, राज्य सरकार को पररयोजिा की निर्रािी और समय पर 
कायावन्र्यि के सलए एक राज्य स्तरीय निर्रािी ससमनत (एसएलएमसी) नियुक्त करिी थी। 
िालांकक, ससमनत का र्ठि (अर्स्त 2019) पररयोजिा की मंजूरी की नतथथ से दो र्षव के 
वर्लंब के बाद ककया र्या था। इसके अलार्ा, फरर्री 2021 से पूर्व पयवटि मंत्रालय को कोई 
प्रर्नत ररपोटव ििीं भेजी र्ई थी और उस अर्थध के बाद भी पयवटि मंत्रालय को माससक 
आधार पर नियसमत रूप से वर्त्तीय और भौनतक प्रर्नत ररपोटव ििीं भेजी र्ई थी, जो राज्य 
सरकार द्र्ारा अपयावप्त निर्रािी को दशावता िै।   
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अनुलग्नक-III 
(पैरा 2.1 में संदर्भचत) 

 
मंत्रालय की अन्य जारी योजनाओं के साि थवदेश दशचन योजना के उद्देश्यों का परस्पर 

व्यापन 

योजना प्रकार उद्देश्य 

र्ंिव्यों और 
पररपिों   के र्लए 
उत्पाद/ 
अवसंरिना ढांर्ा 
ववकास 
(पीआईडीडीसी) 

कें द्र 
प्रायोक्जत 
योजना 

• मौजूदा पयचटन उत्पादों में सुधार और ववश्व स्तर के 
नए पयचटन उत्पादों का ववकास। 

• ननम्नमलणखत के ववकास सटहत नए पयचटन स्थलों का 
एकीकृत अर्संरचिा ढाांचा ववकास: 

i. गांतव्य के आसपास के क्षिे में सुधार, क्जसमें भूदृश्य 
निमावण, पाकों का ववकास, बाड़ लगाना, पररसर की 
दीवार आटद जैसी गनतववगधयाां शाममल होंगी। 

ii. पयचटन स्थल और आसपास के क्षेि में  रोशनी और 
ध्वनन एर्ं प्रकाश शो आटद। 

iii. ठोस अपमशष्ट्ट प्रबांधन और सीवरेज प्रबांधन, 
सावचजननक सुववधाओां आटद में सुधार प्रदान करना। 

iv. ववशेि रूप से राष्ट्रीय राजमागों/राज्य राजमागों और 
अन्य प्रवेश बब ांदओुां से पयचटक स्थलों तक जाने वाल े
सड़क सांपकच  में सुधार। 

v. सड़क के ककनारे सावचजननक सुववधाओां का ननमाचण। 
vi. एयर कां िीशननांग और साज-सज्जा के मलए एकमुश्त 

सहायता सटहत बजट आवास, रेस्तराां और रास्त ेकी 
सुववधाओां का ननमाचण (केवल जम्मू-कश्मीर और सभी 
उत्तर-पूवच राज्यों और इको-टूररज्म पररयोजनाओां के 
चयनित स्थानों पर, जहाां ननजी क्षेि का ननवेश नहीां 
हो रहा है या सांभव नहीां िै।) 

vii. पयचटन से सीधे सांबांगधत उपकरणों की खरीद, जैसे 
जल खेल, साहमसक खेल, पयचटन क्षेिों के भीतर आन-े
जाने के मलए पररवहन के पयाचवरण के अनुकूल साधन 
और पयचटन स्थलों की सफाई के मलए उपकरण। 

viii. स्मारकों का जीणोद्धार 
ix. साइनेज और डिस्प्ले बोिच 
x. पयचटक आगमन कें द्र, स्वागत कें द्र, व्याख्या कें द्र 
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योजना प्रकार उद्देश्य 

xi. पयचटन से सीध ेसांबांगधत नगरपामलका सवेाओां में सुधार 
xii. पयचटन से प्रत्यक्ष रूप से सांबांगधत अन्य 

कायच/गनतववगधयाां। 

तीिचयात्रा 
कायाकल्प और 
आध्यास्त्मक 
संवधचन अर्भयान 
पर राष्रीय र्मशन 
(प्रसाद) 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

• गचक्न्हत तीथच और ववरासत स्थलों का एकीकृत ववकास। 
• अवसांरचना ववकास जैसे कक गांतव्य प्रवेश बब ांदओुां का 

ववकास/उन्नयन अथावत ् यािी टममचनल (सड़क, रेल और 
जल पररवहन के), बुननयादी सुववधाएां जैसे पयचटन 
सूचना/व्याख्या कें द्र, सड़क सांपकच  में सुधार, पररवहन के 
पयाचवरण अनुकूल साधनों के मलए उपकरणों की खरीद 
और पयचटक गनतववगधयों के मलए उपकरण। 

• तटरेखा ववकास और प्राकृनतक जल ननकायों का 
कायाकल्प। 

ब़ि े राजथव 
उत्पन्न करने 
वाली 
पररयोजनाओं के 
र्लए सहायता 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

• ननजी क्षेि की तकनीकी-प्रबांधकीय दक्षताओां और सांसाधनों 
को आकविचत करके और सावचजननक क्षेि द्वारा उदार 
नीनतयों के साथ अनुकूल और सिायक वातावरण प्रदान 
करके देश में पयचटन अर्संरचिा ढाांचे के ववकास में 
सावचजननक क्षेि और ननजी क्षेि की भागीदारी सुननक्श्चत 
करना। 

• सावचजननक ननजी भागीदारी में पयचटक रेन, कू्रज वसेल, 
व्याख्या कें द्र, गोल्फ कोसच, स्वास्थ्य और कायाकल्प 
सुववधाओां और पयवटक र्तंव्यों तक अांनतम बबदं ु संपकव  
(हेली पयचटन सटहत हवाई और कू्रज पयवटि) आटद जैसी 
बड़ी राजस्व उत्पन्न करने वाली पररयोजनाओां को बढ़ावा 
देना। 

आनतथ्य सहहत 
घरेलू संवधिन और 
प्रर्ार 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

• घरेलू पयचटन को बढ़ावा देन ेऔर सामाक्जक जागरूकता 
सांदेशों के प्रसार के मलए गनतववगधयााँ। देश के महत्वपूणच 
पयचटक उत्पादों को बढ़ावा देन ेके मलए इलेकरॉननक और 
वप्रांट मीडिया के माध्यम से अमभयान। 

• पयचटन से सांबांगधत ववियों पर प्रमशक्षण कायचक्रम, 
कायचशाला आटद आयोक्जत करने के मलए ववमभन्न 
सांगठनों/टहतधारकों को ववत्तीय सहायता। 
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बाजार ववकास 
सहायता सहहत 
ववदेश में सवंधिन 
और प्रर्ार 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

भारत को ववश्व स्तर पर सबसे पसांदीदा गांतव्य के रूप में 
स्थावपत करने के उद्देश्य से प्रचार और ववपणन अमभयान, 
ब्राांि अतुल्य भारत का ववपणन। 

सेवा प्रदाताओं के 
र्लए क्षमता 
ननमाचण 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

इस योजिा के तित, युर्ाओं को क्षेत्र की कुशल जिशक्क्त 
की आर्श्यकता को पूरा करिे और समाज में र्रीबों तक 
पिंुच कर उन्िें रोजर्ार योग्य कौशल देकर प्रसशक्षक्षत करिे 
के सलए एक कायवक्रम 'िुिर से रोजर्ार तक' शुरू ककया र्या 
था। 

20 साल की 
पररप्रके्ष्य योजना 
सहहत बाजार 
अनुसंधान 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

पयचटन से सांबांगधत ववमभन्न अध्ययन और सवके्षण करना। 
ववमभन्न क्षेिों/गांतव्यों के मलए सांभाववत योजनाएां और मास्टर 
प्लान तैयार करना और गांतव्यों के मलए ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोटच तैयार करना। 

कम्प्यूटरीकरण 
और सूर्ना 
प्रौद्योचगकी 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

राज्यों को उनकी पयचटन सांबांधी कां प्यूटर सुववधाओां,नवीन 
सूचना प्रौद्योगगकी पररयोजनाओां के उन्नयन के मलए ववत्तीय 
सहायता प्रदाि करिा।  

पयचटन 
अवसंरर्ना 
ववकास के र्लए 
कें द्रीय अर्भकरणों 
को सहायता 

कें द्रीय 
क्षेि 
योजना 

संबंथधत केन्द्रीय असभकरणों जैसे भारतीय पुरातत्र् सर्ेक्षण, 
भारतीय पत्ति न्यास, पयचटन ववकास ननगम, रेल मांिालय, 
आटद द्र्ारा स्मारकों की रोशनी/सांरक्षण, कू्रज टममचनलों के 
ववकास आटद के उगचत रखरखाव और प्रबांधन के माध्यम से 
कें द्रीय ववत्तीय सहायता और सफल पररयोजना कायाचन्वयन 
द्र्ारा पयचटन अर्सरंचिा ढाांचे के ववकास को सुननक्श्चत 
करिा। 
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अनुलग्नक-IV 
(पैरा 2.9 में संदर्भचत) 

 
‘हहमालयी पररपि, हहमार्ल प्रदेश का एकीकृत ववकास’ पररयोजना में हटाए गए और जो़िे 

गए घटकों का वववरण 
 

क्र.सं. पररयोजना के घटक हटप्पणणयां 

1. ककयारीघाट में कन्वेंशन सेंटर: 
(i) ररसेप्शन/लॉबी 
(ii) कन्वेंशन हॉल 
(iii) सभागार 
(iv) सम्मेलन कक्ष 
(v) रेस्टोरेंट 
(vi) िाटदत पाककंग 
(vii) खुली पाककंग 
(viii) ओपन एयर गथएटर 
(ix) र्जेबो  
(x) भूदृश्य 
(xi) सौर रोशनी 
(xii) पानी की टांकी और सीवेज उपचार 

सांयांि 

18 जनवरी 2020 को आयोक्जत 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में, तीन घटकों,  
खुली पाककिं ग, ओपन एयर चिएटर 
और गजेबो को पयचटन मांिालय द्वारा 
हटा टदया गया कयोंकक इन घटकों 
पर राज्य सरकार द्वारा कोई काम 
शुरू नहीां ककया गया था। 

2. र्शमला में आइस थकेहटंग ररकं: 
(i) ररांक का ववकास 
(ii) काफीहाउस 
(iii) सावचजननक शौचालय 
(iv) वस्ि बदलने का कमरा 
(v) प्रतीक्षालय 
(vi) खुली पाककंग 
(vii) पथ/वॉकवे 
(viii) प्रशीतन उपकरण 
(ix) सौर रोशनी 

चूांकक नेशनल ग्रीन टरब्यूनल से 
अनुमनत/मांजूरी नहीां ममली थी, 
इसमलए पयचटन मांिालय ने 18 
जनवरी 2020 को आयोक्जत अपनी 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में 'मशमला में 
आइस स्केटटांग ररांक' से सांबांगधत सभी 
घटकों को हटा टदया था। 

3. र्शमला में हेलीपोटच: 
(i) हेलीपोटच का ववकास 
(ii) स्वागत कक्ष  

घटकों में कोई पररवतचन नहीां 
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(iii) प्रतीक्षालय 
(iv) काफी हाउस 
(v) दीवार बनाए रखना 
(vi) खुली पाककंग 
(vii) भूदृश्य 
(viii) प्रसाधन 
(ix) सड़क का ववकास 
(x) सौर रोशनी 

4. सुन्नी क्षेत्र में जल क्री़िा कें द्र: 
(i) जल क्रीड़ा कें द्र 
(ii) टेंट के मलए प्लेटफामच 
(iii) खुली पाककंग 
(iv) भूदृश्य 
(v) रास्ता 
(vi) नदी के ककनारे के िेक 

वन मांजूरी न ममलने के कारण सभी 
घटकों को हटा टदया गया (फरवरी 
2019)। 

4(ए). सुन्नी में जल क्री़िा उपकरण: 
(i) स्पीि बोट 
(ii) नौकायन करती नौकाएां 
(iii) पैिल से चलने वाली नाव 
(iv) जल स्कूटर 
(v) लाइफ जैकेट 

वन मांजूरी न ममलने के कारण सभी 
घटकों को हटा टदया गया (फरवरी 
2019)। 

5. परवाणू के ननकट हटपरा में स़िक ककनारे 
सुववधाएं: 
(i) पयचटक स्वागत क्षेि 
(ii) काफी हाउस 
(iii) यादगार वस्तुओां की दकुानें 
(iv) सावचजननक शौचालय 
(v) पाककंग 
(vi) भूदृश्य एवां सौर स्रीट लाइटें 

वन मांजूरी न ममलने के कारण सभी 
घटकों को हटा टदया गया (फरवरी 
2019)। 

6. मनाली में कैफेटेररया और टीआरसी के साि 
मल्टी-लेवल पाककिं ग: 
(i) मल्टी लेवल पाककंग 
(ii) काफी हाउस 
(iii) पयचटक स्वागत क्षेि 

वन मांजूरी न ममलने के कारण सभी 
घटकों को हटा टदया गया (फरवरी 
2019)। 
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(iv) बैठक का कमरा 
(v) प्रदशचनी कक्ष 
(vi) उपकरण कमरा 
(vii) भूदृश्य 
(viii) खुली पाककंग 
(ix) सीर्ेज  उपचार सांयांि 
(x) सोलर स्रीट लाइट 

7. अंतराचष्रीय मानक स्िरीय मुक्त-ख़िी कृबत्रम 
र्ढाई वाली दीवार: 
(i) कृबिम चढ़ाई वाली दीवार का ववकास 
(ii) कलाइांबबांग क्जम 
(iii) प्रमशक्षण बोिच 
(iv) क्जप लाइन उपकरण 
(v) बॉिी जोब्सच 
(vi) सौर रोशनी 

18 जनवरी 2020 को आयोक्जत 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में, पयचटन 
मांिालय द्वारा पांर् घटकों अिाचत 
क्लाइंबबगं स्जम, प्रर्शक्षण बोडच, स्जप 
लाइन उपकरण, बॉडी जोर्बसच और 
सौर रोशनी को हटा टदया गया 
कयोंकक राज्य सरकार द्वारा इन पर 
कोई काम शुरू नहीां ककया गया था।  

8. धमचशाला में डल झील का ववकास और 
सौंदयीकरण: 
(i) काफी हाउस 
(ii) भूदृश्य 
(iii) पथ/वॉकवे का ववकास 
(iv) बेंचों की स्थापना 
(v) खुली पाककंग 
(vi) सोलर स्रीट लाइट 

घटकों में कोई पररवतचन नहीां 

9. बीर में पैराग्लाइडडगं कें द्र: 
(i) पयचटक स्वागत क्षेि 
(ii) उपकरण कमरा 
(iii) प्राथममक गचककत्सा कक्ष 
(iv) कायाचलय 
(v) काफी हाउस 
(vi) रसोईघर 
(vii) स्टाफ कक्ष 
(viii) स्टोर रूम 
(ix) सावचजननक शौचालय 

18 जनवरी 2020 को आयोक्जत 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में, पयचटन 
मांिालय द्वारा सभी घटकों को हटा 
टदया गया कयोंकक इन घटकों पर 
राज्य सरकार द्वारा कोई काम शुरू 
नहीां ककया गया था। 
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9(ए). पैराग्लाइडडगं उपकरण: 
(i) पैराग्लाइिर 
(ii) हेलमेट 
(iii) सुरक्षा 
(iv) साज 
(v) पैराशूट 
(vi) जीपीएस 
(vii) रेडियो सेट 

18 जनवरी 2020 को आयोक्जत 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में, पयचटन 
मांिालय द्वारा सभी घटकों को हटा 
टदया गया कयोंकक इन घटकों पर 
राज्य सरकार द्वारा कोई काम शुरू 
नहीां ककया गया था। 

10. नादौन में सड़क ककनारे की सुववधाओं सटहि 
रास््टंग सेंटर: 
(i) राक्फ्टांग कें द्र 
(ii) यादगार वस्तुओां की दकुान 
(iii) कैफे 
(iv) इांतजार क्षेि 
(v) कलोक रूम 
(vi) सावचजननक शौचालय 
(vii) खुली पाककंग 
(viii) भूदृश्य 
(ix) जल क्रीड़ा उपकरण जैस ेराफ्ट, लाइफ 

जैकेट, हेलमेट और पैिल 

वन मांजूरी न ममलने के कारण सभी 
घटकों को हटा टदया गया (फरवरी 
2019)। 

11. र्शमला में लाइट एंड साउंड शो क्रमाांक (11) और (12) पर दो नए 
घटक अथाचत, र्शमला में लाइट एंड 
साउंड शो और हाटकोटी में मा ं
हाटेश्वरी मंहदर का ववकास को क्रम 
सांख्या (4), 4(ए), (5), (6) और 
(10) पर उक्ल्लणखत हटाए गए घटकों 
के स्थान पर जोड़ा गया (फरवरी 
2019)। 

बाद में, 18 जनवरी 2020 को 
आयोक्जत क्षेिीय समीक्षा बैठक में, 
नए जोड़े गए घटक 'हाटकोटी में मां 
हाटेश्वरी मंहदर का ववकास' को भी 
हटा टदया गया कयोंकक राज्य सरकार 

12. हाटकोटी में मााँ हाटेश्वरी मंहदर का ववकास: 

(i) मांटदर क्षेि के चारों ओर पथ और 
नामलयों का सुधार 

(ii) बैठने की बेंच (30 सांख्या) 
(iii) कूड़ेदान (10 नग) 
(iv) स्रीट लाइट 
(v) विाच आश्रयों का ननमाचण 
(vi) मांटदर क्षेि की रोशनी 
(vii) पाककंग क्षेि का ननमाचण 
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द्वारा उस पर कोई काम शुरू नहीां 
ककया गया था। 

13. सौरव कार्लया वन ववहार: 
(i) भूदृश्य 
(ii) र्जेबो  
(iii) सोलर लाइटें 
(iv) सावचजननक शौचालय 

18 जनवरी 2020 को आयोक्जत 
क्षेिीय समीक्षा बैठक में, पयचटन 
मांिालय द्वारा सभी घटकों को हटा 
टदया गया कयोंकक राज्य सरकार 
द्वारा ककया गया ननमाचण कायच 
अचानक आई बाढ़ में बह गया था। 

14. कांग़िा में ग्राम हाट: 
(i) हाट 
(ii) काफी हाउस 
(iii) सावचजननक शौचालय 
(iv) ओपन एयर गथएटर 
(v) भूदृश्य 
(vi) सोलर स्रीट लाइट 
(vii) खुली पाककंग 

घटकों में कोई पररवतचन नहीां 

15. भलेई माता, रं्बा में कला एव ंर्शल्प कें द्र: 
(i) काफी हाउस 
(ii) मशल्प कक्ष 
(iii) ओपन एयर गथएटर 
(iv) भूदृश्य 
(v) शौचालय पाककंग 
(vi) सोलर स्रीट लाइट 

घटकों में कोई पररवतचन नहीां 

16. पूरे पररपि के र्लए साइनेज, गैन्री, सीसीटीवी 
और वाईफाई 

घटकों में कोई पररवतचन नहीां 
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अनुलग्नक-V 
(पैरा 5.9 में संदर्भचत) 

 

थवदेश दशचन योजना के प्रभाव आंकलन अध्ययन पर राष्रीय उत्पादकता पररर्द ररपोटच 
2019 के अवलोकनों का सार 

 

राष्ट्रीय उत्पादकता पररिद (एनपीसी) द्वारा प्रभाव आकलन अध्ययन में पयचटन मांिालय 
के परामशच से चयननत 10 पररयोजनाओां के ववस्ततृ क्षेि अध्ययन शाममल थे। एनपीसी ने 
देखा कक: 

• पररयोजना को पूरा करने के मलए ननटदचष्ट्ट लक्ष्य के अनुसार कोई भी पररयोजना 
समय-सीमा का पालन नहीां कर सकी। सभी पररयोजनाओां में 10-30 प्रनतशत की 
सीमा में ववचलन पाए र्ए। एनपीसी टीम द्वारा क्षेि के दौरे के दौरान, यह देखा 
गया कक ववकमसत स्थलों/घटकों के रखरखाव, सांचालन और रखरखाव के सांदभच में 
बहुत कुि ककया जाना बाकी था। पूरे पररपथ में ववमभन्न साइटों (इांरा) के भीतर 
प्रमुख संपकव  मुद्दे हैं। कुि घटकों में पानी/बबजली/सुरक्षा जैसी मूल सुववधाओां का 
अभाव है जो पररयोजना की सफलता के मलए महत्वपूणच हैं। 

• अगधकाांश पररयोजनाओां में समय पर कायाचन्वयन के सांबांध में ववलांब देखा गया। 
"स्वदेश दशचन" योजना के उद्देश्यों को प्राप्त करने के मलए सभी टहतधारकों ववशेि 
रूप से ममशन ननदेशालय, उनके सलाहकारों सटहत पररयोजना कायाचन्वयन असभकरणों, 
ननमाचण/ननष्ट्पादन असभकरणों और कें द्रीय पररयोजना प्रबांधन सलाहकार को स्वीकृत 
समय-सीमा के अनुसार पररयोजना को समय पर पूरा करने, गुणवत्ता पालन और 
स्थानीय पयचटन ववकास के मलए ममलकर काम करने की आवश्यकता है।  

• अरुणाचल प्रदेश और मसक्ककम के मामले में, पररयोजना के घटक कम मात्रा में बिुत 
िी ववस्ततृ क्षेि में फैले हुए थे। यह सुझाव टदया जाता है कक पररयोजना स्थलों की 
सांख्या को चारों ओर फैलाने के बजाय अच्िी तरह से पररकक्ल्पत क्षेिों के गहन 
ववकास के साथ 5-6 तक सीममत ककया जाना चाटहए। 

• अरुणाचल प्रदेश में नए साहमसक पयचटन के एकीकृत ववकास पर पररयोजना में प्रमुख 
ववचलन पाए गए थे क्जसमें साहमसक खेलों का घटक जो कक पररयोजना वविय का 
आधार था, को िीपीआर में ननटदचष्ट्ट रूप में नहीां मलया गया था और घटक के तहत 
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7 कक.मी. की भूमम समतल की र्ई थी और कच्ची सड़क बनाई गई थी जो वास्तव 
में साहमसक खेल आधाररत उपकरण घटक के मलए था। 

• निवर्दा मामले, ठेकेदारों की प्रनतस्पधाव की कमी, ठेकेदारों से असांतोिजनक कायच, 
प्रारांमभक स्तर पर िीपीआर की उगचत अवधारणा की कमी, तकनीकी ड्राइांग की 
अनुपलब्धता, कें द्रीय पररयोजना प्रबांधन सलाहकार द्वारा पररयोजना प्रगनत के 
तकनीकी समथचन और प्रबांधन की कमी आटद को प्रमुख मुद्दों के रूप में पाया गया 
क्जन्हें सांबोगधत करने की आवश्यकता है। 

• राज्य पयचटन ववभाग, अन्य ववभागों और क्जला प्रागधकरणों के बीच समन्वय को 
मजबूत करने की आवश्यकता है। सभी 10 स्थानों के संर्धवि एवां प्रचार घटक में 
कमी पाई गई। पररयोजना की व्यवहायचता सुननक्श्चत करने और इन स्थानों से पयचटकों 
को अवगत करान े के मलए तत्काल प्रचार और जागरूकता अमभयान चलाने की 
आवश्यकता है।  
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अनुलग्नक-VI 
(पैरा 5.10 में संदर्भचत) 

पररवहन, पयचटन और सथंकृनत पर संसदीय थिायी सर्मनत के अवलोकनों और अनुशंसाओं  
का सार 

क्रम 
संख्या  

ररपोटच 
संख्या 
(तिथि) 

सर्मनत के अवलोकनों/अनुशंसाओं का सार 

1. 275 (माचच 
2020) 

ससमनत ने पाया कक योजना के तहत शाममल करने के मलए राज्य सरकारों 
द्वारा भेजे गए कई प्रस्ताव मांिालय द्वारा अनुमोदन के मलए लांबबत 
थे। इसन ेअिुशंसा की थी कक ऐसी लांबबत पररयोजनाओां को मांजूरी शीघ्र 
दी जानी चाटहए। 

सममनत ने यह भी अिुशंसा की कक वर्सशष्ट पयचटन को बढ़ावा देन ेके 
मलए ग्रामीण पयचटन को बेहतर ढांग से बढ़ावा देकर, अगधक ग्रामीण 
पररपथ पररयोजनाओां को स्वीकृत और कायाचक्न्वत ककया जाए और योजना 
के तहत ग्रामीण पररपथों के मलए अगधक धनरामश ननधाचररत की जाए। 

2. 284 
(फरवरी 
2021) 

ससमनत ने पाया कक बजट अनुमान तैयार करने के मलए मांिालय का 
दृक्ष्टकोण आकक्स्मक और सामान्य प्रकृनत का था। क्जस तरह से बजट 
अनुमान तैयार ककए जा रहे थ,े उससे पता चलता है कक मांिालय उनके 
द्वारा की जान ेवाली गनतववगधयों के प्रनत बहुत गांभीर नहीां था। इसमलए, 
सममनत ने मांिालय से मसफाररश की थी कक राज्य सरकारों और अन्य 
टहतधारकों से निथध की आवश्यकता पर समय पर जानकारी एकि करने 
के बाद वास्तववक रूप से निथध की पूरी आवश्यकता का आंकलि ककया 
जाए और निथध की आवश्यकता का आंकलि करने की मौजूदा प्रणाली 
में संशोधि और सुधार के मलए कदम उठाए। 

3. 298 
(अगस्त 
2021) 

ससमनत ने मांिालय से उपयोगगता प्रमाणपिों को समय पर जमा करने 
के मलए एक प्रभावी और कुशल तांि ववकमसत करने की अिुशंसा की। 
इसस ेन केवल स्वीकृत लागत के भीतर सभी पररयोजनाओां के ननष्ट्पादन 
में तेजी आएगी, बक्ल्क पररयोजनाओां में लागत वदृ्गध को रोकने में भी 
मदद ममलेगी। 

ससमनत ने पाया कक योजना के तहत पररयोजनाओां की प्रगनत सांतोिजनक 
नहीां थी। इसन ेमांिालय से समयबद्ध तरीके से पररयोजनाओां को पूरा 
करने में तेजी लाने के मलए कड़े कदम उठान ेकी अिुशंसा की थी। 
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