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�ा<कथन 
 

यह ��तवेदन माच& 2019 को समाFत वष& के 'लए भारत के सं�वधान के 

अनुGछेद 151 के अतंग&त रा�Jप�त को �/तुत हेत ुतैयार Lकया गया है।  

इस ��तवेदन म3 सघं सरकार के राज/व �वभाग-�Qय� कर क� आयकर 

�वभाग म3 2014-15 से 2017-18 के दौरान तलाशी और जTती �नधा&रण+ क� 

�न�पादन लेखापर��ा के महQवपूण& प)रणाम �नUहत है।  

इस ��तवेदन म3 वे मामले उिXलYखत हZ जो माच& 2019 से जुलाई 2019 म3 

क� गई लेखापर��ा के दौरान -यान म3 आये।  

यह लेखापर��ा भारत के �नयं8क एवं महालेखापर��क \वारा जार� Lकए गए 

लेखापर��ण मानक+ के अनु]प क� गई है।  
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काय"कार� सार  

तलाशी और जTती �छपाई गई आय या धन को ढंूढने के 'लए और कर 

अपवंचन क� �विृQतय+ को �नयं_8त करने के 'लए आयकर �वभाग के पास 

उपलTध एक शि$तशाल� तं8 है िजससे काले धन के सजृन को कम Lकया जा 

सकता है। आयकर �वभाग केवल उन मामल+ म3 ह� तलाशी और जTती का 

सहारा लेता है जहां इस बात पर �व`वास करने का पया&Fत कारण है Lक 

संबं6धत aयि$त सामा?य ]प से )रटन& फाईल करने म3 और �नय'मत �नधा&रण 

म3 अपनी आय को सह� ]प से नह�ं दशा&एगा।  

हमारे \वारा आयकर �वभाग म3 तलाशी और जTती �नधा&रण+ पर अb'लYखत 

उcे`य+ (i) ऐसे �नधा&रण करते समय, अ6ध�नयम/ �नयम+/ प)रप8/ �नदfश+ के 

मौजूदा �ावधान+ के अनुपालन क� सीमा और �णाल�गत कमी, यUद कोई है 

तो, इन �नधा&रण+ म3 इं6गत करने के 'लए भी; और (ii) तलाशी और जTती 

�चालन+ के दौरान अघो�षत आय के संबंध म3 �नधा&रण Lकये जाने के दौरान 

जानकार� देने के 'लए अ?य सरकार� एज3'सय+/�वभाग के �व'भ?न �वगं+ के 

साथ सम?वय म3 �वभाग \वारा Lकये गये �यास+ क� जांच करने के 'लए 

�न�पादन लेखापर��ा क� गई। 

�न�पादन लेखापर��ा (पीए) म3 �वQतीय वष& 2014-15 से �वQतीय वष& 

2017-18 के दौरान पूरे Lकये गये तलाशी �नधा&रण+ को शा'मल Lकया गया। 

हमारे लेखापर��ा �े8ा6धकार के अतंग&त �व'भ?न �े8ीय काया&लय+ \वारा �व.व. 

2014-15 से �व.व. 2017-18 क� अव6ध के दौरान कुल 1417 समूह+ का 

�नधा&रण Lकया गया। इस लेखापर��ा �े8 म3 से 185 समूह+ के नमून े 'लए 

गए। �न�पादन लेखापर��ा के दौरान हमने `1,71,503.78 करोड़ क� �नधा&)रत 

आय वाले 24,869 �नधा&रण )रेकॉड& क� जांच क�। हमने `4150.02 करोड़ के 

कर �भाव वाले तलाशी �नधा&रण+ और शाि/त के गैर-उ\bहण के दौरान 

मूXयांकन )रपोट& म3 अ6ध�नयम म3 �ावधान के अभाव, आयकर �ावधान+ क� 

अननुपालना, तलाशी �नधा&)र�तय+ का गैर-क3 m�यकरण, प)रवध&न करते हुए 

असमानता, क� गई 'सफा)रश+ का काया&?वयन न Lकये जाने के संबंध म3 

1659 अnयुि$तयाँ जार� क�। इसके अ�त)र$त, हमने तलाशी �नधा&रण+ के 

दौरान Lकये गये प)रवध&न+ क� �नरतंरता का भी �व`लेषण Lकया। 

चूLंक हमने नमूने के अनुसार �नधा&रण मामल+/ )रकॉड& क� सी'मत सं�या 

देखी, मं8ालय को नमूने \वारा कवर Lकये गये मामल+ म3 ह� नह�ं, इस मामले 

क� इसक� पूण& समbता से जांच करने क� आव`यकता है।  



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

iv 

�न%कष> का पैरा@ाफ-वार सार नीच ेCदया गया है: 

• लेखापर��ा म3 ऐसे मामले भी पाये गए जहां तलाशी �नधा&रण+ के संबंध म3 

अ6ध�नयम के �ावधान+ म3 खा'मयां/8Uुटयां थीं। ये खा'मयां मु�यत: 

अ6ध�नयम/�नयम+ म3 �वशषे �ावधान+ के अभाव से संबं6धत थीं।  

(पैराbाफ 2.4) 

• लेखापर��ा ने पाया Lक �वभाग ने �नधा&रण+ के 'लए कुछ समूह+ के संबंध 

म3 सभी मामल+ का क3 m�करण नह�ं Lकया िजसके कारण मूXयांकन )रपोट& 

म3 इं6गत Lकये गये �नधा&)र�तय+ से संबं6धत मामल+ को �नपटाया नह�ं जा 

सका।  

(पैराbाफ 2.5) 

• कुछ समूह+ के संबंध म3 लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&रण+ म3 Lकये गये 

76.5 ��तशत प)रवध&न सीआईट�(अपील)/आईट�एट� के /तर पर अपील+ म3 

?या�यक संवी�ा क� जांच म3 नह�ं ठहरते। हमने ऐसे मामल+ का अवलोकन 

भी Lकया जहां �नधा&रण आदेश+ म3 Lकये गये प)रवध&न+ क� संधारणीयता 

अपील�य /तर पर शू?य थी।  

(पैराbाफ 2.6) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामले भी पाये जहां �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण+ 

को अ�ंतम ]प देते हुए फजp खर�द, समायोजन ��वि�टय+ और �नधा&)रत 

आय/संशो6धत आय के आंकड़+ को /वीकृत करने के संबंध म3 प)रवध&न 

करने म3 समान कार&वाई नह�ं क�। प)रवध&न केवल या तो एक मु�य रा'श 

पर या उ6चत ?यायसंगतता के _बना समान प)रि/थ�तय+ म3 पांच ��तशत 

से 50 ��तशत क� 'भ?न ��तशतता र3ज तक /वेGछा से Lकये गये थे।  

(पैराbाफ 2.7) 

• लेखापर��ा ने सीबीडीट� के �नदfश+/ आदेश+ क� अननुपालना के मामले जैसे 

डीजीआईट� (जांच) के �नदfश+ के बावजूद उGच ?यायालय म3 उ6चत मांग 

संbहण _बना और अपील फाईल न करते हुए अपील को अनुमत करन ेके 

मामले पाये। लेखपर��ा ने ऐसे मामले भी पाये जहां �नधा&रण अ6धकार� ने 

उGचतर �ा6धकार� के अनुमोदन _बना अ6ध�नयम क� धारा 

271(1)(सी)/271एएबी के अतंग&त शाि/त काय&वाह� नह�ं क�।  

(पैराbाफ 2.8) 
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• लेखापर��ा ने कुछ मामल+ का अवलोकन Lकया, िजसम3 �नधा&रण 

अ6धकार� ने तलाशी के अतंग&त �ासं6गक �नधा&रण वष& क� आय का 

�नधा&रण नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.9) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देते हुये शाि/त का उ\bहण नह�ं Lकया य\य�प 

यह उ\bाहय था।  

(पैराbाफ 2.11) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देते हुए, अ/प�ट�कृत ऋण का आकलन नह�ं 

Lकया, अ6ध�नयम क� धारा 115जेबी के �वशेष �ावधान+ के अतंग&त 

अ/प�ट rेsडट और उ\bUहत कर उ\bहण के /थान पर सामा?य 

�ावधान+ पर �नधा&रण नह�ं Lकया, लघु मांग क� गणना क�, �नUद&�ट दर से 

कम दर पर �भा)रत कर, कम उ\bUहत Tयाज, उप�भार क� संगणना क� 

और छूट �ाFत आय, अनुमत गलत मैट rेsडट आUद से संबं6धत aयय को 

अननुमत नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.12) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल+ क� जांच क� जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण के दौरान �ावधान+ जैसे /थानांतरण क�मत �नधा&रण अ6धकार� 

(ट�पीओ) को मामल+ को न भेजना, आईट� अ6ध�नयम म3 सनद� लेखाकार 

\वारा Lकये गये अपराध पर कार&वाई, ��वि�ट �दाता पर कार&वाई म3 

�वलंब, आईट� )रटन& फाइल Lकये _बना �नधा&रण, �नधा&रण आदेश पा)रत 

करने से पहले संय$ुत आयु$त का पूव& अनुमोदन नह�ं लेना आUद का 

अनुपालन नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 2.13) 

• लेखापर��ा ने �नधा&रण अ6धकार� के पास जTत सामान के साथ मूXयांकन 

)रपोट& के सuपने म3 एक मह�ने से 14 मह�न+ के बीच _बलंब पाया। जTत 

Lकये गये सामान को सuपने म3 असामा?य �वलंब से �नधा&रण के 'लए कम 

समय 'मल सकता है, �नधा&रण जXद पूरा करने के 'लए मानवीय 8Uुट का 

अनुवतp जोYखम होता है; िजससे �नधा&रण+ क� गुणवQता �भा�वत होती है।  

(पैराbाफ 3.1.1) 
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• लेखापर��ा म3 ऐसे मामल3 देखे गए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने मूXयांकन 

)रपोट& म3 इं6गत Lकये गये संaयवहार+ के /8ोत/सट�कता क� जांच नह�ं क� 

और मूXयांकन )रपोट& म3 'सफा)रश क� गई अघो�षत आय को नह�ं जोड़ा, 

मूXयांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकये गये ��वि�ट �दाता से �ाFत अ�Qयाभूत 

ऋण/ अ6bम, संपूण& अघो�षत आय का �नधा&रण नह�ं Lकया गया, ट�डीएस 

के साvय के अभाव म3 �नधा&)रती क� आय म3 aयय को नह�ं जोड़ा गया 

था, तलाशी फोXडर और सामbी क� �ािFत के बावजूद �वभाग \वारा कोई 

कार&वाई नह�ं क� गई थी। तथा�प, �वभाग को इन मामल+ म3 आयकर 

�वभाग के अ?य �वगं+ जैसे अ?वेषण �वगं, ट�डीएस सक& ल आUद के साथ 

सहयोग और �नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देने से पहले मामल+ का समाधान 

करना अपेw�त था परंतु ऐसा नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 3.1.2) 

• लेखापर��ा म3 ऐसे मामल3 देखे गए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने 

�नधा&)र�तय+ \वारा /वीकृत अघो�षत आय म3 प)रवध&न नह�ं Lकया या 

तलाशी के दौरान शपथ प8 पर Uदये गये बयान के आधार पर aयय को 

अननुमत नह�ं Lकया तथा अ?वेषण �वगं के साथ 'मलकर मामले का 

समाधान भी नह�ं Lकया।  

(पैराbाफ 3.1.3) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामले पाये जहां अ?य सरकार� एज3'सय+ अथा&त 

आरईआईसी और सीबीईसी ने आयकर �वभाग के साथ सूचना साझा नह�ं 

क�। प)रणाम/व]प, �नधा&रण अ6धकार� या तो तलाशी �नधा&रण+ म3 या 

अपेw�त जानकार� क� जांच Lकए _बना अ�ंतम ]प Uदये गये �नधा&रण म3 

आई सम/याओं जैसे उQपाद शुXक भुगतान के _बना /टॉक को हटाना, 

बीजक/_बल+ के _बना नकद खर�द और �नवेश के /8ोत+ क� सट�कता 

आUद को नह�ं सुलझा सका जो राज/व Uहत के 'लए पूवा&bहपूण& हो सकत े

हZ।  

(पैराbाफ 3.2.1) 

• लेखापर��ा ने अवलोकन Lकया Lक पेपर कंप�नय+ के ऋण+ के अ6bम से 

संबं6धत सूचना, पीएसआई सिTसडी/�वrय कर सिTसडी का गलत दावा या 

तो �Qय� ]प से या आरईआईसी \वारा अ?य सरकार� एज3'सय+/ 

�ा6धकरण+ के साथ आयकर �वभाग के \वारा साझा नह�ं Lकया गया था।  

(पैराbाफ 3.2.2) 
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• लेखापर��ा ने कुछ समूह+ म3 अवलोकन Lकया जहां जTत सामbी क� 

�व/ततृ एवं aयवि/थत जांच के आधार पर कार&वाई UटFपYणयां �नधा&रण 

अ6धकार� \वारा तैयार नह�ं क� गई थीं। लेखापर��ा ने यह भी अवलोकन 

Lकया Lक अलग �ववरणाQमक )रपोट& तैयार नह�ं क� गई थी और और 

सद/य (अ?वेषण) को नह�ं भेजी गई थी।  

(पैराbाफ 3.3) 

• लेखापर��ा ने ऐसे मामल3 भी पाये िजनम3 य\य�प भू'म/yलैट/व/तुओं के 

�वrेताओं से संबं6धत सूचना, संबं6धत मूXयांकन )रपोट& म3 इं6गत क� गई 

थी, जो संभा�वत �नधा&)रती हो सकते थे। तथा�प, इस संबंध म3 �वभाग ने 

कोई कार&वाई नह�ं क�। �वभाग ने यह भी पुि�ट नह�ं क� Lक $या ये 

�वrेता �वभाग के कर दायरे म3 थे और �नय'मत ]प से )रटन& फाइल कर 

रहे थे।  

(पैराbाफ 3.4) 
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FसफाGरश$ का सार  

लेखापर��ा 'सफा)रश करती है Lक: 

� सीबीडीट� तलाशी और जTती के दौरान पाई गई अघो�षत आय के ��त 

�नय'मत �नधा&रण म3 �नधा&)रत क� गई �पछले वषz/पूव& वषz क� हा�न के 

समंजन क� अनुम�त नह�ं देने के 'लए उपयु$त �ावधान लाए। 

(पैराbाफ 2.4.1) 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक सीएजी क� अ'भयुि$त पहले से ह� कानून 

म3 समा�व�ट है िजसके कारण आगे कोई काय&वाह� क� आव`यकता नह�ं है। 

सीबीडीट� फजp rय और बढ़े हुए इनवाइस आUद के स|बंध म3 मौजूदा 

�ावधान+ क� पया&Fतता क� जाँच करे $य+Lक इनसे अघो�षत आय मौजूदा 

�ावधान+ के दायरे म3 नह�ं आती है। 

� सीबीडीट� अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 153ए/153सी के अतंग&त नोUटस 

जार� करने के 'लए समय सीमा लागू करे। 

(पैराbाफ 2.4.2) 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक इस मुcे क� जांच ट�पीएल sडवीजन \वारा 

क� जाएगी। 

� सीबीडीट� यह जाँच करे Lक ये 8Uुटयाँ, चकू या जानबूझकर क� गई 

गल�तयां हZ और उस स|बंध म3 कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई करे।  

(पैराbाफ 2.4.3) 

� आयकर �वभाग के?m�य मंडल म3 सभी तलाशी मामल+ म3 के?m�यकरण के 
संबंध म3 सीबीडीट� के मौजूदा �नदfश+ क� अनुपालना क� �नगरानी के 'लए 
तं8 को मजबूत करे, ताLक मूXयांकन )रपोट& म3 उिXलYखत सभी मुc+ का 
समाधान Lकया जा सके और �नधा&रण को अ6धक �भावी बनाया जा सके। 

(पैराbाफ 2.5) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक के?m�यकरण का उcे`य यह सु�नि`चत 

करना है Lक राज/व क� Lकसी हा�न को रोकने के 'लए और उ6चत �नधा&रण 

को सुगम बनान े के 'लए समूह तलाशी के साथ सीधे जुड़ ेसभी मामल+ का 

एक /थान पर �नधा&रण Lकया गया है। लेLकन इसका आव` यक ]प से यह 

अथ& नह�ं Lक संबं6धत प�+ को भी के?m�कृत Lकया जाना है। 
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लेखापर��ा का यह मत है Lक जहां एक �व'श�ट �नधा&)रती से संबं6धत मुcे 

मूXयांकन )रपोट& म3 उिXलYखत हुए हZ, उसको क3 m�यकृत Lकया जाए और 

�नधा&रण म3 पारद'श&ता सु�नि`चत करने के 'लए उनका �नधा&रण नाम/पहचान 

रUहत तर�के से होना चाUहए जहाँ पर �नधा&)रती और �नधा&रण अ6धकार� एक 

दसूरे क� पहचान के बारे म3 नह�ं जानते ह+। 

� �वभाग यह सु�नि`चत करे Lक तलाशी वारंट सूचना के समु6चत प)र�ण, 

अनुसंधान और उ6चत प)र}म के बाद जार� Lकया जाए जो संदेह से परे हो 

$य+Lक तलाशी और जTती म3 �नधा&)रती और उनके प)रवार+ का बहुत 

उQपीड़न शा'मल है। ?या�यक �नकाय क� भू'मका क� संभावना भी तलाश 

क� जाए। सीबीडीट� कम संधारणीयता के कारण+ का �व`लेषण करे और 

स|बं6धत अ6धका)रय+ क� िज|मेदार� तय करे। 

(पैराbाफ 2.6) 

� सीबीडीट� समान ि/थ�तय+ के तहत एक ह� कानून क� �यो~यता म3 
aयापक 'भ?नता के कारण+ क� जाँच कर3 तथा �नधा&रण करने म3 ि/थरता 
सु�नि`चत करने के 'लए एक समाधान �नकाले। सीबीडीट� यह भी जाँच 
करे Lक ये 8Uुटयाँ जानबूझकर या चकू से हुई है और उस स|बंच म3 
कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई करे। 

(पैराbाफ 2.7, 2.8 से 2.12) 

� सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत कर3 ताLक सु�नि`चत Lकया जा सके Lक 
जT त माल के साथ मूX याकन )रप�ट �नधा&)रत समय के अ? दर �नधा&रण 
�वगं को सuपी जा सके ताLक �नधा&रण अ6धकार� को मूX यांकन )रपोट& म3 
इं6गत Lकए गये सभी मुदद+ क� जांच करने के 'लए पया&F त समय 'मल 

सक3 । 

(पैराbाफ 3.1.1) 

� सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत करे ताLक यह सु�नि` चत Lकया जा सके 
Lक मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये मुc+ को �नधा&रण के दौरान 
�व6धवत संबो6धत Lकया गया है। 

 (पैराbाफ 3.1.2) 

� अ6ध�नयम के �ावधान 132(4) का �भावी उपयोग करने के 'लए आयकर 
�वभाग अपनी �नधा&रण �Lrया को मजबूत करे।  

(पैराbाफ 3.1.3) 
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सीबीडीट� ने लेखापर��ा 'सफा)रश क� जांच करने पर सहम�त a य$ त क� 

(जून 2020)।  

� आयकर �वभाग, �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के साथ-साथ अ? य सरकार� 
एज3'सय+ के म- य सूचना के आदान-�दान के तं8 को मजबूत कर3 और 
�भावी �नधा&रण+ के 'लए समयब�ता सु�नि`चत कर3 और �नधा&)रती को 
अनु6चत लाभ लेने से रोक3 । 

(पैराbाफ 3.2) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक मौजूदा �Lrयाएं/तं8 �वभाग के अदंर 

और साथ ह� अ? य सरकार� एज3'सय+ के साथ सूचना का �भावी आदान-�दान 

पहले से ह� कर रहे हZ और बोड& ने समय-समय पर संबं6धत �े8ीय सरंचनाओं 

को समय-सीमा का स� ती से पालन करने हेतु �नदf'शत करने के 'लए 

�व'भ? न �नदfश जार� Lकए है। तथा�प, सीबीडीट� ने इस बात पर सहम�त द� 

Lक मौजूदा तं8 को मजबूत करने क� आव`यकता है। 

� जहाँ पर कार&वाई नोट/पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& नह�ं तयैार क� गई हो 
वहां िज|मेदार� �नि`चत क� जाए और समु6चत कार&वाई क� जाए ताLक 
तलाशी कायz का उcे` य परािजत ना हो। 

(पैराbाफ 3.3) 

� आयकर �वभाग तलाशी अ'भयान+/�नधा&रण+ के फल/ व]प कर दायरे म3 
जोड़ ेगए नए �नधा&)र�तय+ का पता लगाने के 'लए एक 'स/ टम तैयार करे 
और यह भी देखे Lक वे �नधा&)रती कर अनुपालन कर रहे हZ। 

(पैराbाफ 3.4) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक �. सीआईट� से )रपोट& �ाFत करने के 

बाद, वे चकू+ का पता लगाएंगे और यह सु�नि`चत कर3गे Lक भ�व� य म3 इनक� 

पुनराव�ृत न हो। 
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अIयाय 1: �(तावना 

1.1 तलाशी और जTती Lकसी भी �छपायी गयी आय या क�मती व/तुओं 

का पता लगाने और कर अपवंचन क� �विृQतय+ क� जांच करने के 'लए 

आयकर �वभाग के पास उपलTध एक बहुत ह� शि$तशाल� तं8 है िजससे काले 

धन के अज&न को कम Lकया जा रहा है। तलाशी अ'भयान+ म3 उन करदाताओं 

के मामले म3 �छपी हुई आय और धन का पता लगाने के 'लए आयकर �वभाग 

के पास सूचना के आधार पर अ?वेषणाQमक �थाएं है, िज?ह+ने अपने कर 

दा�यQव+ के �नव&हन म3 अपनी वा/त�वक �वQतीय ि/थ�त का �कटन नह�ं 

Lकया है। जTती का ताQपय& उन प)रसंपिQतय+ पर कTजा करना है िजसका 

आयकर �वभाग को और उन लेखाओं/द/तावेज+, कागजात+ म3 खलुासा नह�ं 

Lकया गया है िजनम3 बेUहसाब धन/आय का �ववरण शा'मल हZ, जो आयकर 

�ा6धका)रय+ को नह�ं बताया गया है। आयकर �वभाग केवल उन मामल+ म3 

तलाशी और जTती का सहारा लेता है जहां यह मानने का पया&Fत कारण है 

Lक संबं6धत aयि$त न े )रटन& दाYखल करने और �नय'मत �नधा&रण क� 

सामा?य �Lrया म3 अपनी आय क� सह� ि/थ�त का खलुासा नह�ं Lकया। 

आयकर अ6ध�नयम, 1961 (अ6ध�नयम) क� धारा 132 आयकर �ा6धका)रय+ 

को खाता बUहय+, द/तावेज+, नकद�, आभूषण+ आUद क� तलाशी और जTती 

करने का अ6धकार देती है। इसके अलावा, अ6ध�नयम क� धारा 132ए कुछ 

आयकर �ा6धका)रय+ को खाता बUहय+, द/तावेज+ आUद क� मांग करने का 

अ6धकार देती है। इसके अलावा, सीबीडीट� ने तलाशी और जTती के 

अ'भयान+/�नधा&रण+ को सुगम बनाने के 'लए समय-समय पर �नदfशो/प)रप8+ 

को भी जार� Lकया।  

1.2 हमने यह �वषय <य$ चनुा  

यह देखा गया था Lक �वभाग \वारा चलाए गए तलाशी अ'भयान म3 2014-15 

म3 `10,288 करोड़ क� अघो�षत आय को कर म3 लाया गया जो 2016-17 म3 

बढ़कर `15,497 करोड़ हो गई। इस �कार, 2014-15 क� तुलना म3 2016-17 

म3 क� गई तलाशी के कारण अघो�षत आय म3 51 ��तशत क� उXलेखनीय 

व�ृ� को रेखांLकत Lकया गया है। 

तलाशी और जTती पर एक �न�पादन लेखापर��ा क� गई थी और 

�नयं8क-महालेखापर��क क� 2006 क� )रपोट& सं�या 7 म3 इसे शा'मल Lकया 

गया था िजसमे जांच और �नधा&रण म3 क'मय+ के कारण अपी'लय /तर पर 
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तलाशी और जTती मामल+ म3 �नधा&रण म3 Lकए गए प)रवध&न+ क� कम 

संधारणीयता को बताया गया था और त\नुसार यह 'सफा)रश क� गई थी Lक 

बोड& अपील�य /तर म3 राहत क� अनुम�त देने वाले कारण+ क� जांच करे और 

इसके समाधान के 'लए उ6चत कदम उठाए। इस �कार, लेखापर��ा के 'लए 

अनुवतp कार&वाई करना महQवपूण& था। त\नुसार, हमने इस �वषय को 

�न�पादन लेखापर��ा के 'लए चनुा ताLक �न|न'लYखत क� जांच क� जा सके:  

क. अपील�य चरण म3 तलाशी और जTती मामल+ के �नधा&रण+ म3 Lकए गए 

प)रवध&न+ क� संधारणीयता। 

ख. सीएजी क� 2006 क� )रपोट& सं�या 7 म3 क� गई 'सफा)रश+ का 

काया&?वयन।  

1.3 लेखापर��ा उMेNय  

�न�पादन लेखापर��ा करने के उcे`य �न|न'लYखत है:  

• इस तरह के �नधा&रण+ म3 अ6ध�नयम/�नयम+/प)रप8 �नदfश+ के मौजूदा 

�ावधान+ के अनुपालन क� सीमा क� जांच करने के 'लए और इन 

�नधा&रण+ म3 �णाल�गत कमी यUद कोई ह+, को भी इं6गत करने के 

'लए।  

• �नधा&रण करने के दौरान तलाशी और जTती अ'भयान+ के दौरान 

अघो�षत आय का पता लगाने संबंधी, सूचना के �सार के 'लए अ?य 

सरकार� एज3ि?सय+/�वभाग के �व'भ?न �वगं+ के साथ सम?वय म3 

�वभाग \वारा Lकए गए �यास+ क� जांच करना।  

1.4 कानूनी ढांचा  

सीबीडीट� के �ासं6गक और प)रप8/�नदfश+ के साथ तलाश Lकए गए 

�नधा&)र�तय+ के कराधान से संबं6धत कानूनी �ावधान नीच ेसूचीब� है: 
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ताFलका सं.या 1: आयकर अPध�नयम के �ासंPगक �ावधान  

धारा/�नयम  �वषय साम@ी  

धारा 131  खोज, साvय को �/तुत करना आUद से संबं6धत अ6धकार  

�नयम 112 के साथ 

पUठत धारा 132  

तलाशी और जTती के 'लए अ6धकार  

धारा 132 (4) शपथ के अधीन बयान  

�नयम 112ए व 

112डी के साथ 

पUठत धारा 132ए  

पूछताछ, खाता बUहयां आUद को मांगने का अ6धकार  

�नयम 112सी के 

साथ पUठत धारा 

132बी 

जTत Lकए गए या अ6धbUहत प)रसंपिQतय+ क� अनु�यो~यता  

धारा 153ए  तलाशी या अ6धbहण के मामले म3 �नधा&रण करना  

धारा 153सी Lकसी अ?य aयि$त क� आय का �नधा&रण करना 

धारा 153बी धारा 153ए के तहत �नधा&रण को पूरा करने 'लए समय-सीमा  

धारा 153डी  तलाशी/अ6धbहण के मामले म3 �नधा&रण के 'लए आव`यक पूव& 

अनुमोदन  

धारा 245सी �नपटान को आयोग आवेदन करना  

धारा 246(1) (बीए) आयु$त (अपील) को अपील करना  

धारा 271(1) (सी) �छपी हुई आय के 'लए शाि/त  

धारा 271एएबी  शाि/त जहां तलाशी �ारंभ नह�ं क� गई है। 

 अ6ध�नयम के अ?य सभी �ावधान+ को धारा 153ए के तहत पूरे 

Lकए गए �नधा&रण म3 लागू Lकया जाएग।  

1.5 लेखापर��ा का काय"�े� और नमूना आकार  

�न�पादन लेखापर��ा (पीए) म3 �वQतीय वष& 2014-15 से 2017-18 के दौरान 

पूरे Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ को कवर Lकया गया। पीए म3 उन मामल+ को 

भी कवर Lकया जहाँ अपील के चरण म3 प)रवध&न+ क� गैर-संधारणीयता के 

'लए कारण+ का �व`लेषण करने के 'लए लेखापर��ा के समय तक पहल� 

अपील पर �नण&य Uदया गया था। तलाशी �नधा&रण )रकॉडz को न केवल छह 

�नधा&रण वषz के Tलॉक के 'लए बिXक उस �पछले वष& के संगत �नधा&रण वष& 

के 'लए भी जांच क� गई थी िजसम3 तलाशी क� गई थी। 

हमारे लेखापर��ा �े8ा6धकार के तहत �व'भ?न �े8ीय काया&लय+ \वारा 

2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के दौरान कुल 1,417 समूह+ का �नधा&रण 

Lकया गया था। �ववरण प)र'श�ट-1 म3 Uदया गया है। इस लेखापर��ा म3 से 

185 समूह+ का यू�नवस& का नमूना 'लया गया था। इस �न�पादन लेखापर��ा 

के 'लए UदXल� मु|बई, कोलकाता, च?ेनई काया&लय+ (शाखा काया&लय+ सUहत) 
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म3 से �Qयेक \वारा ?यूनतम 20 समूह मामल+ और अहमदाबाद, ब3गलु], 

चड़ंीगढ़, हैदराबाद और लखनऊ काया&लय+ (शाखा काया&लय+ सUहत) म3 से 

�Qयेक \वारा ?यूनतम 15 समूह मामल+ का चयन Lकया गया था।  

1.6 लेखापर��ा काय"�णाल� और Sि%टकोण 

i. 15 माच& 2019 को आयकर �वभाग/सीबीडीट� के साथ एक ए?J� 

कॉ?�3 स आयोिजत क� गई थी िजसम3 लेखापर��ा उcे`य+, लेखापर��ा 

का काय&�े8 और �न�पादन लेखापर��ा के मु�य केि?mत �े8+ का 

आयकर �वभाग को �ववरण Uदया गया था।  

ii. 2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के 'लए सांि�यक�य सूचना �व'भ?न 

�नधा&रण �भार+ के तहत उनके �े8ा6धकार म3 तलाशी गई और 

�नधा&रण Lकए गए �नधा&)र�तय+ के संबंध म3 के?m�य सLक& ल आयु$त+ 

से संbUहत क� गई थी। 

iii. हमने �व/ततृ जांच के 'लए आयकर �वभाग के �े8ीय संरचनाओं स े

संbUहत क� गई सूचना से 2014-15 से 2017-18 क� अव6ध के 

दौरान �नधा&रण Lकए गए 1,417 समूह+ म3 से 185 समूह+ का चयन 

Lकया था (पGरFश%ट-1)। नमूने का चयन हमारे �Qयेक �े8ीय 

लेखापर��ा काया&लय+ \वारा उसे अवरोह� rम म3 aयवि/थत करके 

समूह+ क� �नधा&रण Lकए गए आय के आधार पर Lकया गया था।  

iv. हमने यह पता लगाने के 'लए भी �व`लेषण Lकया Lक $या �नधा&रण 

म3 �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए गए प)रवध&न+ को अपील�य चरण म3 

संधारणीयता है या नह�ं। यUद नह�ं, तो असंधारणीयता के कारण+ का 

भी पता लगाया गया था।  

v. पीए के दौरान लेखापर��ा जांच के प)रणाम+ को संबं6धत आयु$त+ को 

उनक� UटFपYणय+ के 'लए भेजा गया था। जहाँ कह�ं भी जवाब �ाFत 

हुए, उ?ह3 उपयु$त �प स े)रपोट& म3 शा'मल Lकया गया है। 

vi. मसौदा �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& को पहल� बार 13 फरवर� 2020 

को सीबीडीट� को उनक� UटFपYणय+ के 'लए जार� गया था।  

vii. सीबीडीट� के साथ 17 जून 2020 को एक एि$जट कॉ?�3 स Lकया था। 

चचा& के प)रणाम+ को �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& म3 उपयु$त ]प से 

शा'मल Lकया गया है।  
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viii. सीबीडीट�/मं8ालय के जवाब+/UटFपYणय+ को शा'मल करने के बाद 

संशो6धत मसौदा �न�पादन लेखापर��ा )रपोट& को 08 जुलाई 2020 को 

मं8ालय को दोबारा जार� Lकया गया था। 

1.7 Gरकॉड> को �(तुत न करना  

हमने अघो�षत आय और Lकए गए प)रवध&न+ सUहत, 2014-15 से 2017-18 

के दौरान पूरे Lकए गए तलाशी और जTती के �नधा&रण+ के संबंध म3 �नधा&)रती 

वार डटेा के साथ-साथ समb डटेा �दान करने के 'लए जून 2018 म3 

डीजीआईट� (�णाल�) से स|पक&  Lकया। डीजीआईट� (�णाल�) ने सू6चत 

(अग/त 2018) Lकया Lक उनके पास डटेा उपलTध नह�ं था और सीधे आयकर 

�वभाग के जांच �वगं से स|पक&  करने का सुझाव Uदया। जांच �वगं न े भी 

वां�छत �ा]प म3 अपेw�त डटेा/जानकार� �दान करने म3 अपनी असमथ&ता 

Uदखाई। डीजीआईट� (�णाल�) के साथ-साथ जांच �वगं के पास डटेा क� 

अनुपलTधता के मcेनजर, लेखापर��ा ने �व'भ?न �नधा&रण �भार+ के तहत 

उनके �े8ा6धकार म3 तलाश Lकए गए और �नधा&)रत Lकए गए �नधा&)र�तय+ के 

संबंध म3 /थानीय पीसीआईट� (के?m�य) काया&लय+ से डटेा एक8 करके मामल+ 

का चयन Lकया है।  

हमने 185 चय�नत समूह+ के संबंध म3 24,869 )रकॉड& क� लेखापर��ा क�। 

)रकॉडz को �/तुत न करना तीन ��तशत था िजसका �ववरण पGरFश%ट-2 म3 

Uदया गया है। �वभाग \वारा बताए गए )रकॉडz के �/तुत नह�ं करने के मु�य 

कारण+ म3 �नधा&)र�तय+ का �वके?m�करण के कारण गैर-उपलTधता )रकॉड& 

आसानी से पता लगाने यो�य नह�ं, सुनवाई के 'लए �व'भ?न अपील�य 

�ा6धका)रय+ के पास पड़ ेहुए )रकॉड& आUद थे।  

1.8 आभार  

हम आव`यक )रकॉडz/सूचना �दान करने और इस �न�पादन लेखापर��ा के 

संचालन को सु�वधाजनक बनाने म3 आयकर �वभाग (�वभाग) के सहयोग के 

'लए आभार aय$त करत ेहै।  

1.9 लेखापर��ा पGरणाम  

हमने �न�पादन लेखापर��ा1 के दौरान `1,71,503.78 करोड़ क� �नधा&रण क� 

गई आय वाले 24,869 �नधा&रण )रकॉडz क� जांच क�। हमने अ6ध�नयम म3 

�ावधान+ के अभाव, आयकर �ावधान+ का अननुपालन, तलाशी �नधा&)र�तय+ 

                                                           
1  सीबीडीट� न े�े8ीय लेखापर��ा क� समािFत के बाद अ$टूबर 2019 म3 सू6चत Lकया Lक 2014-15 

से 2017-18 क� अव6ध के दौरान पूरे Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ क� कुल सं�या 1,37,197 थी।  
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का गैर-के?m�करण, प)रवध&न करने म3 एक]पता का न होना, तलाशी �नधा&रण+ 

के दौरान मूXयांकन )रपोट& म3 द� गई 'सफा)रश+ का काया&?वयन न करना और 

शाि/त का गैर-उ\bहण आUद से संबं6धत `4,150.02 करोड़ के कर �भाव 

वाल� 1,659 UटFपYणयां जार� क�। इसके आलावा, हमने तलाशी �नधा&रण+ के 

दौरान Lकए गए प)रवध&न+ क� संधारणीयता का �व`लेषण भी Lकया। चूLंक 

केवल नमूना मामल+ क� लेखापर��ा म3 `4,150.02 करोड़ क� 8Uुटय+ को पाया 

गया हZ, इस'लए �वभाग को शषे मामल+ क� आंत)रक ]प से लेखापर��ा करने 

क� आव`यकता है। �वभाग को ऐसी 8Uुटय+ के 'लए कारण+ का पता लगाने 

और पहचाने गए �णाल�ब� दोष+ को ठ�क करने क� को'शश करने क� भी 

आव`यकता है। िज|मेदार� भी तय करने क� आव`यकता है जहां भूल चूक के 

काय& के ]प म3 8Uुटयां हुई हZ। लेखापर��ा प)रणाम+ क� आगामी अ-याय+ म3 

�व/तार से चचा& क� गई है।  

वत&मान �न�पादन लेखापर��ा के दौरान, हमने तलाशी और जTती अ'भयान+ 

क� �भावका)रता पर �न�पादन लेखापर��ा पर सीएजी क� 2006 क� )रपोट& 

सं�या 7 म3 शा'मल Lकए गए लेखापर��ा प)रणाम+ और लेखापर��ा 

'सफा)रश+ के काया&?वयन का भी अनुवत&न Lकया। हमन ेपाया Lक अपील�य 

चरण पर प)रवध&न+ क� कम संधारणीयता, अघो�षत आय के �नधा&रण करने के 

'लए �भावी तर�के से अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के तहत दज& Lकए गए 

बयान+ का उपयोग न करना, अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत 

नोUटस जार� करने के 'लए समय सीमा आUद से संबं6धत पहले से ह� इं6गत 

Lकए गए मुcे अभी भी बने हुए हZ। इसे आगामी अ-याय+ म3 उपयु$त /थान+ 

पर उ6चत ]प से शा'मल Lकया गया है।  
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अIयाय : 2 �नधा"रण$ म� �णाल�गत कFमयां और �नधा"रण  

करने म� अPध�नयम/�नयम$/पGरप�$ के मौजूदा �ावधान$ के 

अनपुालन क- सीमा 

2.1 इस अ-याय म3, लेखापर��ा ने यह पता लगान ेका �यास Lकया Lक 

$या सभी संबं6धत �नधा&)र�तय+ को समा�व�ट करने वाले तलाशी Lकए गए 

समूह+ के �नधा&रण और तलाशी और जTती मामल+ से संबं6धत �नधा&रण+ के 

संबंध म3 अपील�य चरण म3 समूह मामल+ म3 Lकए गए प)रवध&न+ क� 

संधारणीयता से संबं6धत कोई �णाल�गत क'मयां थीं। इसके अलावा, 

लेखापर��ा ने यह भी जांच क� Lक $या �वभाग ने �नधा&रण+ को पूरा करने म3 

अ6ध�नयम/�नयम+ के सभी �ावधान+ का अनुपालन Lकया था। 

2.2 नीच ेUदए गए yल+ चाट& म3 तलाशी और जTती अ'भयान+ क� �Lrया 

और के?m�य सLक& ल+ \वारा अपनाई जाने वाल� Lrया�व6ध के साथ-साथ बाद 

क� अपील �Lrया को दशा&या गया है: 

नोट: �नधा&)रती जहां अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत �नधा&रण या पुन�न&धा&रण के 

'लए काय&वाह� शु] क� गई है, अ6ध�नयम म3 �नUद&�ट कुछ शतz को पूरा करने के बाद 

�नपटान आयोग म3 जा सकता है।  

चाट" सं.या 1 आयकर �वभाग म� तलाशी और ज ती अFभयान 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�नधा�रण आदेश से असंत�ुट �नधा��रती अपील फाइल कर सकता है 
(अ�ध�नयम म! �न"द��ट अनसुार मांग का भुगतान करने के बाद) 

�नपटान आ
योग

 

अ(वेषण +वगं ,वारा धारा 132 के तहत तलाशी के 0लए सूचना 

का सं4हण और सतंुि�ट नोट तयैार करना  

+व7ततृ जांच के 0लए तलाशी के 60 "दन< म! के(=>य स?क� ल को 

तलाशी के प�रणाम< को समा"हत करने वाल> म@यांकन �रपोट� 

को तयैार और अ4े+षत करना 

�नधा�रण +वगं  

(के(=>य स?क� ल) 

तलाशी अ0भयान आयोिजत करत ेसमय धारा 132(4) के तहत 

�नधा��रती के बयान को दज� करना 

तलाशी अ0भयान< को आयोिजत करने के 0लए 

B.डीजीआईट>/डीट>आटG ,वारा तलाशी वारंट जार> करना  

तलाशी के समापन पर पंचनामा तैयार करना 

नो"टस जार> करने के 0लए मामल< के �नण�य के 0लए जांच नोट 

तैयार करना 

आयकर �रटन� (आईट>आर) फाइल करने के 0लए धारा 153ए/ 

153सी के तहत �नधा��रती को नो"टस (समूह मामल< के 

के(=>यकरण के बाद)  

�नधा��रती ,वारा आईट>आर फाइल करना 

उस +व.व. कJ समािKत से 21 म"हने के अ(दर �नधा�रण अ�धकार> 
,वारा धारा 153ए के तहत �नधा�रण ?कया गया िजसम! तलाशी कJ गई 

थी और ?कसी अ(य MयिNत के मामले म! धारा 153सी के तहत 

�नधा�रण करना, +व.व. कJ समािKत से 21 मह>ने िजसमे तलाशी कJ गई 
थी अथवा +व.व. कJ समािKत से 9 मह>ने िजसमे खाता ब"हय< आ"द को 

�नधा�रण अ�धकार> को सRप गया जो भी बाद म! ह>। 

अ(वेषण +वगं 
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2.3 �णाल�गत कFमयां और �ावधान$ का अनुपालन  

तलाशी �नधा&रण+ के सबंंध म3 )रकॉडz क� जांच के दौरान, लेखापर��ा न े

तलाशी और जTती से संबं6धत �ावधान+ क� पया&Fतता और �भावका)रता, 

मामल+ का के?m�यकरण, �नधा&रण+ के दौरान Lकए प)रवध&न+ म3 एक]पता का 

अभाव, सीबीडीट� के �नदfश+/आदेश+ का अननुपालन, तलाशी/तलाशी के पहले 

क� अव6ध म3 कवर Lकए गए संगत �नधा&रण वष& के गैर-�नधा&रण के कारण 

आय का छूट जाना, �नUद&�ट समय सीमा म3 �नधा&रण+ को पूरा न करना, 

शाि/त का गैर-उ\bहण, तलाशी और जTती के अलावा �ावधान+ के अनुपालन 

क� सीमा और नीच े ता'लका म3 Uदए गए अ?य मुc+ से सबंं6धत 

`3,729.28 करोड़ के मौUmक �भाव वाल� 1291 अnयुि$तय+ को देखा गया। 

हमने अपील�य चरण/�नपटान आयोग म3 प)रवध&न+ क� संधारणीयता स े

संबं6धत डटेा का भी �व`लेषण Lकया। इस सबंंध म3 �व/ततृ लेखापर��ा 

प)रणाम+ क� आगामी पैराbाफ+ म3 चचा& क� गई है। नीच े द� गई ता'लका 

लेखापर��ा प)रणाम+ का एक सं�याQमक अवलोकन देती है। 

ताFलका सं. 2: �णाल�गत कFमय$ से संबंPधत अ^युि<तयां और अPध�नयम के �ावधान$ का 

अनुपालन  

अ^युि<तय$ क- �कृ�त  मामल$ 

क- 

सं.या 

कर �भाव  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

तलाशी और जTती से संबं6धत �ावधान+ क� पया&Fतता और 

�भावका)रता  

147 135.82 

तलाशी समूह+/�नधा&)र�तय+ के �नधा&रण+ का के?m�करण 386 0 

�नधा&रण+ के दौरान Lकए गए प)रवध&न+ म3 एक]पता का अभाव  78 916.83 

सीबीडीट� के �नदfश+/आदेश+ का अननुपालन 85 134.19 

तलाशी/तलाशी क� पूव& अव6ध म3 कवर Lकए गए संगत 

�नधा&रण वष& के गैर-�नधा&रण के कारण आय का छूट जाना  

10 2.80 

�नUद&�ट समय म3 �नधा&रण+ को पूरा न करना 1 0 

शाि/त का गैर-उ\bहण  145 976.54 

तलाशी और जTती के अलावा �ावधान+ के अनुपालन क� सीमा 369 1532.44 

अ?य मुcे 70 30.66 

कुल 1291 3729.28 
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2.4 तलाशी और ज ती से संबंPधत �ावधान$ क- पया"4तता और 

�भावकाGरता  

सीबीडीट� \वारा जार� Lकए गए �व'भ?न प)रप8+ और �नदfश+ के साथ पUठत 

अ6ध�नयम म3 �नधा&)र�तय+ \वारा अपनाई जाने वाल� aयय, कटौ�तय+ क� 

/वीकाय&ता क� शतz का �ावधान Lकया गया। �नधा&रण अ6धकार� से �नधा&रण 

काय&वाUहय+ या अ?य संगत �वभागीय काय&वाUहय+ के दौरान तQसंबंधी 

अनुपालन को सQया�पत करने क� अपे�ा क� गई थी। तलाशी और जTती क� 

�न�पादन लेखापर��ा के दौरान हमने अ6ध�नयम म3 कुछ �ावधान+ के अभाव/ 

अपया&Fता को पाया िजसने �नधा&)रती को अनु6चत लाभ लेन ेक� अनुम�त द� 

और �नधा&रण+ क� गुणवQता को भी �भा�वत Lकया।  

हमने `135.82 करोड़ के कर �भाव वाले आठ रा~य+2 म3 147 मामल+ को 

देखा जहां तलाशी �नधा&रण+ के संबंध म3 अ6ध�नयम के �ावधान+ म3 

8Uुटयां/क'मयां थी। ये क'मयां मु�य ]प से अघो�षत आय के Yखलाफ हा�न 

का समायोजन/अbे�नत, अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत नोUटस 

जार� करने के 'लए समय सीमा, फजp लेनदेन+ से संबं6धत पूंजीगत नुकसान 

क� रोक के संबंध म3 �वशषे �ावधान+ के अभाव से संबं6धत हZ।  

उपयु&$त क'मय+/8Uुटय+ से संबं6धत मामल+ क� आगामी पैराbाफ+ म3 �व/तार 

से चचा& क� गई है।  

2.4.1 हा�न के ��त अघो�षत आय के समायोजन/अ@े�नत  

जून 2003 से पहले अ6ध�नयम क� धारा 158बीए (2) के तहत अघो�षत आय 

का �नधा&रण Lकया जाता था। अ6ध�नयम क� धारा 158बीए(2) के /प�ट�करण 

म3 �ावधान Lकया था Lक (क) इस धारा के तहत Lकए गए �नधा&रण Tलॉक 

अव6ध म3 शा'मल Lकए गए �Qयेक �पछले वष& के संबंध म3 �नय'मत �नधा&रण 

के अ�त)र$त होगा; (ख) Tलॉक अव6ध से संबं6धत कुल अघो�षत आय को 

ऐसी Tलॉक अव6ध क� आय के ]प म3 Lकसी �नय'मत �नधा&रण म3 �नधा&)रत 

आय म3 शा'मल नह�ं Lकया जाएगा; (ग) Tलॉक �नधा&रण म3 �नधा&)रत क� गई 

आय को Tलॉक अव6ध म3 शा'मल Lकए गए Lकसी �पछले वष& के �नय'मत 

�नधा&रण म3 शा'मल नह�ं Lकया जाएगा। अघो�षत आय का �नधा&रण 

अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 153ए/153सी के तहत जून 2003 से Lकया 

जाना है। हालांLक अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के �ावधान+ ने �नधा&)रती 

को अघो�षत आय के Yखलाफ एक �नय'मत �नधा&रण म3 हा�न को समायोिजत 

                                                           
2  आं.�.व तेलगांना, असम, _बहार, गुजरात, महारा�J, ओsडशा, पंजाब और पि`चम बंगाल  
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करने से ��तबं6धत नह�ं Lकया है, जैसा Lक जून 2003 से पहले धारा 158बीए 

के तहत ��तबं6धत Lकया जा सकता था, िजसके कारण �नधा&)रती �नय'मत 

�नधा&रण म3 अपने हा�न को अघो�षत आय के साथ समायोिजत करने म3 

अनु6चत लाभ ले रहा है। 

इस �कार तलाशी और जTती कायz म3 पाई गई अघो�षत आय के ऐसे मामल+ 

म3 सरकार� खजाने म3 कोई राज/व नह�ं जोड़ा जो तलाशी और जTती कायz के 

उcे`य को परािजत करता है।  

हमने छ: रा~य+3 म3 42 मामल+ को देखा, जहां अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 

153ए/153सी म3 अघो�षत आय के ��त �नय'मत �नधा&रण क� हा�न के 

समंजन को ��तबं6धत करने के �व'श�ट �ावधान के अभाव म3, �नधा&रण 

अ6धकार� ने तलाशी के दौरान पाई गई अघो�षत आय के ��त �नय'मत 

�नधा&रण क� हा�न को समंजन/समायोजन करने क� अनुम�त द�। 

प)रणाम/व]प, ` 130.32 करोड़ का कर नह�ं लगाया जा सका। नीच ेतीन 

मामल+ के उदहारण Uदए गए है: 

•  महारा�J म3 �.सीआईट� (के?m�य), पुणे �भार म3, एक समूह क� एक 

कंपनी के मामले म3 एक तलाशी 'सतंबर 2015 म3 क� गई थी और �न. 

वष& 2012-13 से 2016-17 के 'लए अग/त 2018 म3 अ6ध�नयम 153ए 

के साथ पUठत धारा 144 के अतंग&त �नधा&रण पूरा Lकया गया था। 

�नधा&रण अ6धकार� ने अघो�षत आय के कारण ` 399.71 करोड़ का 

संवध&न Lकया और साथ ह� इस अघो�षत आय के ��त ` 277.32 करोड़ 

क� हा�न का समायोजन भी अनुमत Lकया था। इस �कार, अघो�षत आय 

के ��त �पछले/पूव& वषz क� हा�न के समंजन क� अनुम�त नह�ं देने के 

�ावधान के अभाव के कारण, ` 83.20 करोड़ का कर नह�ं लगाया जा 

सका। 

•  पि`चम बंगाल म3, �.सीआईट� (के?m�य)-1, कोलकाता �भार म3, एक समूह 

क� एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी माच& 2015 म3 क� गई थी। 

तलाशी के दौरान, �नधा&)रती ने अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के अतंग&त 

�न. वष& 2015-16 के 'लए कोयला ग�त�व6ध ��तर�ा से नकद� म3 

` 10.85 करोड़ क� आय का �कटन Lकया। यह �कटन उस वष& के पी 

एंड एल लेखा म3 शीष& �व�वध आय के अतंग&त Uदखाया गया था। 

लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&)रती ने ` 10.85 करोड़ क� घो�षत 

अनुमा�नत आय को समायोिजत करने के बाद ` 56.07 करोड़ क� हा�न 
                                                           
3  असम, _बहार, गुजरात, महारा�J, ओsडशा और पि`चम बंगाल 
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पर आय क� )रटन& फाइल क�। �नधा&रण अ6धकार� न े` 8.16 करोड़ के 

मूXय�ास को अननुमत करने के बाद ` 47.91 करोड़ क� कुल हा�न को 

�नधा&)रत करते हुए माच& 2016 म3 अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ 

पUठत धारा 153ए के अतंग&त �नधा&रण को अ�ंतम ]प Uदया। इस �कार, 

अ6ध�नयम म3 �व'श�ट �ावधान के अभाव म3, �नधा&रण अ6धकार� ने 

` 10.85 करोड़ क� अघो�षत आय के ��त हा�न के समंजन क� अनुम�त 

द�। प)रणाम/व]प, अघो�षत आय पर ` 3.52 करोड़ का कर नह�ं लगाया 

जा सका। 

•  पि`चम बंगाल, पीसीआईट� के?m�य-2, कोलकाता �भार म3, एक समूह क� 

एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी माच& 2015 म3 क� गई थी। तलाशी 

के दौरान �नधा&)रती ने अ6ध�नयम क� धारा 132 (4) के अतंग&त शपथ पर 

` 25.13 करोड़ क� आय का �कटन Lकया।यह �कटन वष& 2015 के 'लए 

पी एंड एल लेखा म3 शीष& राज/व संचालन के अतंग&त Uदखाया गया था। 

लेखापर��ा म3 पाया गया Lक �नधा&)रती ने ` 5.85 करोड़ क� हा�न का 

समायोजन करने और ` 19.28 करोड़ क� कटौती के बाद शू?य पर )रटन& 

को फाइल Lकया। �नधा&रण अ6धकार� ने अ6ध�नयम म3 �व'श�ट �ावधान के 

अभाव म3, Uदसंबर 2016 म3 अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के अतंग&त 

�नधा&रण को अं�तम ]प देते हुए इसक� अनुम�त द� और अघो�षत आय 

पर ` 8.29 करोड़ का कर नह�ं लगाया जा सका। 

इस �कार, तलाशी अ'भयान म3 पता लगाई गई आय के ��त हा�न के समंजन 

क� अनुम�त नह�ं देने के 'लए �व'श�ट �ावधान के अभाव म3 राज/व क� हा�न 

हुई। 

इस'लए, हम अनुशंसा करते हZ Lक सीबीडीट� तलाशी और जTती के दौरान पाई 
गई अघो�षत आय के ��त �नय'मत �नधा&रण म3 �नधा&)रत क� गई �पछले 
वषz/पूव& वषz क� हा�न के समंजन क� अनुम�त नह�ं देने के 'लए उपयु$त 
�ावधान लाए। 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक सीएजी क� अ'भयुि$त पहले से ह� कानून 

म3 समा�व�ट है िजसके कारण आगे कोई काय&वाह� क� आव`यकता नह�ं है। 

सीबीडीट� फजp rय और बढ़े हुए इनवाइस आUद के स|बंध म3 मौजूदा 

�ावधान+ क� पया&Fतता क� जाँच कर3 $य+Lक इनसे अघो�षत आय मौजूदा 

�ावधान+ के दायरे म3 नह�ं आती है। 
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2.4.2 अPध�नयम क- धारा 153ए/153सीके अतंग"त नोCटस जार� करने के 

Fलए �नधा"Gरत समय सीमा का अभाव 

अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सीके अतंग&त नोUटस जार� करने के 'लए 

अ6ध�नयम म3 कोई �वशेष समय सीमा �नधा&)रत नह�ं है। हालांLक, अ6ध�नयम 

क� धारा 153बी यह �ावधान करती है Lक �नधा&रण अ6धकार� उस �वQतीय 

वष& के अतं से दो साल4 क� अव6ध के अ?दर �नधा&रण का एक आदेश पा)रत 

करेगा, िजसम3 तलाशी के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 132 के अतंग&त अ�ंतम 

�ा6धकार �न�पाUदत Lकया गया था। 

धारा 158बीडी के अतंग&त नोUटस जार� करने के 'लए समय सीमा के 

गैर-�व�नदfशन का मामला सीएजी क� 2006 क� लेखापर��ा )रपोट& सं. 7 म3 

बताई गई थी, लेLकन अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 153ए/153सी म3 भी 

इसका �नपटान नह�ं Lकया गया था। 

हमने तीन रा~य+5 म3 98 मामल+ म3 देखा Lक जहां �नधा&रण अ6धकार� ने उस 

�पछले वष& के अतं से पांच मह�ने से 21 मह�ने तक क� अव6ध के बाद 

�नधा&)रती के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के अतंग&त नोUटस जार� 

Lकए थे िजसम3 तलाशी क� गई थी। इसके अलावा, 98 मामल+ म3 से दो म3, 

अ6ध�नयम क� धारा 153सी के अतंग&त नोUटस, �नधा&रण पूरा होने क� Uदनांक 

से केवल चार Uदन पहले जार� Lकया गया था। इस �कार नोUटस जार� करने 

म3 काफ� देर� हुई। प)रणाम/व]प, �नधा&रण पूरा करने के 'लए बचा हुआ 

समय तलाशी अ'भयान+ के दौरान बताए गए सभी मुc+ क� गहन पर��ा के 

'लए पया&Fत नह�ं था और मानव गल�तय+ का जोYखम भी था, जो अतंतः 

तलाशी �नधा&रण क� गुणवQता को �भा�वत कर सकता था। 

हमने पुनराविृQत क� हZ Lक सीबीडीट� अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 

153ए/153सी के अतंग&त नोUटस जार� करने के 'लए समय सीमा लागू करे। 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक इस मुcे क� जांच ट�पीएल sडवीजन \वारा 

क� जाएगी। 

2.4.3  फजa लेन-देन से संबंPधत पंूजी हा�न क- अननमु�त के �ावधान का 

अभाव 

अ6ध�नयम क� धारा 74 म3 यह �ावधान Lकया गया है Lक यUद Lकसी भी 

�नधा&रण वष& म3, शीष& ‘पंूजी लाभ’ के अतंग&त गणना के �नवल प)रणाम से 

                                                           
4  01.04.2017 से 21 मह�ने 
5  ओsडशा, पंजाब और पि`चम बंगाल 
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�नधा&)रती को हा�न होती है, तो पूर� हा�न समंजन के 'लए आगामी �नधा&रण 

के 'लए अbेनीत क� जाएगी। हालांLक, फजp लेनदेन से संबं6धत पूंजी हा�न को 

रोकने के बारे म3 अ6ध�नयम म3 कोई �ावधान नह�ं है। 

कर अपवंचन के 'लए, फजp _बल लेखा बUहय+ म3 बढ़ाये गए खचz को Uदखाने 

के 'लए तैयार Lकए जाते हZ। इसम3 तथाक6थत _बल मा/टस& से फजp/बढ़ाये 

गए बीजक �ाFत करना शा'मल है, जो नकल� वाउचर बनाते हZ और स�ुवधा 

के 'लए मामूल� कमीशन लेते हZ। हमने सीएजी क� 2017 क� )रपोट& सं. 2 म3 

“शैल कंप�नय+/हवाला संचालको \वारा काXप�नक �वrय/rय” पर �व/ततृ पैरा 

के ]प म3 ऐसे मुc+ को उजागर Lकया था। हालांLक मं8ालय ने �नदशp मामल+ 

के संबंध म3 सुधाराQमक काय&वाह� क� है, लेLकन भ�व�य म3 इस तरह क� चकू+ 

क� पुन: आव�त&ता को रोकने के 'लए तं8 �वक'सत करना अभी बाक� है। 

हमने महारा�J म3 सात मामल+ को देखा, जहां �नधा&रण अ6धकार� न े

` 5.50 करोड़ के कर वाले नकल� लेनदेन पर उQप?न पंूजीगत हा�न को 

अbेनीत करने क� अनुम�त द�। नीच ेएक मामले का उदहारण Uदया गया है: 

• महारा�J, �.सीआईट� (के?m�य)-II, मंुबई �भार म3, एक समूह क� एक 

कंपनी के मामले म3 एक तलाशी अग/त 2014 म3 क� गई थी और अ6ध�नयम 

क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के अतंग&त Uदसंबर 2016 म3 

शू?य आय का �नधा&रण पूरा Lकया गया था। लेखापर��ा म3 देखा गया Lक 

�नधा&)रती ने  ` 87.40 लाख के 'लए Lकसी अ?य कंपनी के शयेर+ क� _बr� 

पर ` 3.73 करोड़ क� पंूजी हा�न के अbेनीत करने का दावा Lकया, जो Lक 

�न. वष& 2012-13 म3 ` 4.6 करोड़ के 'लए अ6धbUहत Lकए गए। �वभाग ने 

इस लेन-देन को नकल� माना था और �न. वष& 2012-13 के �नधा&रण म3 

उसको अ/वीकार कर Uदया था िजसम3 कहा गया था Lक �नधा&)रती एक पेपर 

सं/था थी। चूँLक �वभाग ने /वयं इस लेनदेन को नकल� माना था, ऐसे शयेर+ 

क� _बr� पर उQप?न ` 3.73 करोड़ क� पंूजीगत हा�न को भी नकल� माना 

जाना चाUहए था और पंूजीगत हा�न को अbेनीत करना अननुमत Lकया जाना 

चाUहए था। चकू के प)रणाम/व]प ` 80.59 लाख के संभा�वत कर सUहत 

पूँजी क� हा�न को अbेनीत करने का गलत दावा हुआ। 

�वभाग ने कहा (अग/त 2019) Lक चूँLक कुल आय का �नधा&रण शू?य म3 

Lकया गया है, आय के Lकसी भी शीष& के अतंग&त कोई हा�न उपलTध नह�ं है 

िजसे अbेनीत करने के उcे`य से माना जाए। एक बार कुल आय का �नधा&रण 

शू?य पर Lकए जाने के बाद �नधा&)रती \वारा दावा क� गई पंूजी हा�न को 

अननुमत कर Uदया गया था। �वभाग का उQतर इस आधार पर /वीकाय& नह�ं 
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है Lक �नधा&)रती \वारा दावा क� गयी हा�न को अbेनीत करने क� अनुम�त या 

गैर अनुम�त के बारे म3 �नधा&रण आदेश म3 �नधा&रण अ6धकार� क� कोई 

�व'श�ट UटFपणी नह�ं है। �नधा&रण आदेश /प�ट होना चाUहए और /वीकाय& या 

गैर-/वीकाय& का इसम3 �वशषे ]प से उXलेख Lकया जाना चाUहए। इसके 

अलावा, एक अलग मामले म3 �वभाग ने भावी संदभ& के 'लए लेखापर��ा 

अ'भयुि$त को नोट Lकया। 

इस �कार, काले धन/कर चोर� अपवंचन के होने क� जांच करने के 'लए 

नकल� लेनदेन से संबं6धत पूंजी हा�न क� अ/वीकृ�त के संदभ& म3 सम/या का 

समाधान करने क� आव`यकता है। 

इस'लए, हम अनुशंसा करते हZ Lक सीबीडीट� यह जाँच करे Lक ये 8Uुटयाँ, चकू 

या जानबूझकर क� गई गल�तयां हZ और उस स|बंध म3 कानून के अनुसार 

आव`यक कार&वाई करे।  

2.5  सभी संबंPधत �नधा"Gर�तय$ को शाFमल करने वाले तलाशी समूह का 

क� b�कृत �नधा"रण 

सीबीडीट� अनुदेश सं�या 8, Uदनांक 14 अग/त 2002 और तलाशी और जTती 

�नयमावल� के पैरा सं�या 6.45 से 6.48 के अनुसार, समि?वत और �नरंतर 

जांच क� सु�वधा के 'लए तलाशी मामल+ को क3 m�य �भार म3 क3 m�कृत Lकया 

जाएगा। जहाँ तक संभव हो, �नधा&रण समूह-वार Lकया जाए ताLक एक समb 

�ि�टकोण सु�नि`चत करने के साथ-साथ यह सु�नि`चत Lकया जाए Lक Lकसी 

भी आय का �नधा&रण Lकसी �म या संदेह के कारण अ�नधा&)रत नह�ं रह� है 

िजसका �नधा&रण Lकया जाना है। 

�न�पादन लेखापर��ा के दौरान, हमने देखाLक 12 रा~य+6 म3 कुल 185 समूह+ 

म3 से 42 समूह+ के संबंध म3 �वभाग ने �नधा&रण के 'लए मामल+ को क3 m�कृत 

नह�ं Lकया है, िजसके कारण इन �नधा&)रत+ से स|बं6धत मूXयांकन )रपोट& म3 

बताए गए मुc+ को स|बं6धत नह�ं Lकया जा सका जैसाLक नीच ेता'लका म3 

Uदया गया है। 

 

 

 

                                                           
6  असम, _बहार, UदXल�, गुजरात, झारखंड, महारा�J, म-य �देश और छQतीसगढ़, ओsडशा, पंजाब, 

त'मलनाडु, उQतर �देश और उQतराखंड और पि`चम बंगाल 
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नीच ेतीन मामल+ के उदहारण Uदए गए है: 

• त'मलनाडु, पीसीआईट� के?m�य 2 कोय|बटूर �भार म3, एक समूह के 

मामले म3 एक तलाशी 'सतंबर 2014 म3 क� गई थी और मूXयांकन )रपोट& 

के अनुसार अलेखांLकत आय ` 68.42 करोड़ �नधा&)रत क� गई। मूXयांकन 

)रपोट& म3 सुझाव Uदया गया था Lक ` 68.42 करोड़ क� अलेखांLकत आय 

का �नधा&रण 12 aयि$तय+ म3 Lकया जाना है। हालांLक, यह देखा गया Lक 

` 3.14 करोड़ क� अघो�षत आय वाले 12 �नधा&)र�तय+ म3 से नौ 

�नधा&)र�तय+ को न तो �नधा&रण के 'लए क3 m�कृत Lकया गया था और न 

ह� अ6ध�नयम क� धारा 153सी के अतंग&त आव`यक �े8ा6धका)रक 

�नधा&रण अ6धका)रय+ को सू6चत Lकया गया था। प)रणाम/व]प, तलाशी म3 

बताए गए ` 3.14 करोड़ क� अघो�षत आय का �नधा&रण नह�ं Lकया जा 

सका और उसे कर म3 नह� लाया गया। 

• छQतीसगढ़ म3, �.सीआईट� (के?m�य), भोपाल �भार म3, एक समूह के 

मामले म3 एक तलाशी अ$टूबर 2012 म3 क� गई थी। एक समूह क� 

मूXयांकन )रपोट& से देखा गया Lक “छQतीसगढ़ के रायगढ़ िजले म3, 

लगभग 800 एकड़ से अ6धक क� जमीन लगभग ` 0.50 लाख/एकड़ क� 

ताFलका सं.या 3: उन मामल$ का �ववरण जहां �नधा"Gर�तय$ का क� b�करण नह�ं :कया गया 

था 

c. सं. रा9य समूह क- सं. �नधा"Gर�तय$ क- सं. 

िजनका क� b�करण 

नह�ं :कया गया 

1. असम 1 14 

2. _बहार 4 44 

3. UदXल� 9 40 

4. गुजरात 2 25 

5. झारख�ड 3 35 

6. महारा�J 14 161 

7. म-य �देश और 

छQतीसगढ़ 

1 7 

8. ओsडशा 2 7 

9. पंजाब 1 6 

10. त'मलनाडु 1 9 

11. उQतर �देश और 

उQतराखंड 

1 22 

12. पि`चम बंगाल 3 16 

 कुल 42 386 
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दर से aयि$तगत नाम पर rय गई थी और दो साल के अ?दर ह� समूह 

��त�ठान क� एक कंपनी को ` 20 लाख ��त एकड़ से अ6धक क� दर से 

ह/तांत)रत क� गयी है। कंपनी क� rय क�मत aयि$तगत भुगतान Lकए 

गए rय क�मत का लगभग 40 गुना है। एओ को इस मुcे क� पूछताछ 

करने और जांच करने क� सलाह द� गई थी। लेखापर��ा ने देखा Lक 

�नधा&रण के 'लए मामला क3 m�कृत नह�ं था। �नधा&रण अ6धकार� ने कंपनी 

के ��त अ6ध�नयम क� धारा 153सी/147 के अतंग&त कोई कार&वाई 

शु] नह�ं क�। प)रणाम/व]प, �नधा&)रती के ` 160 करोड़ (800 एकड़ x 

20 लाख) के �नवेश क� सह� मायने म3 पुि�ट नह�ं क� जा सक�। 

�वभाग ने कहा (जून 2019) Lक मूXयांकन )रपोट& और �नधा&रण अ6धकार� के 

दा�यQव का दायरा तलाशी के �न�कषz तक सी'मत है। इसके अलावा, सुझाव, 

यUद कोई हो, कार&वाई के 'लए उपयु$त माना जाता है �नधा&रण अ6धकार� के 

दायरे म3 हZ। _बना Lकसी द/तावेज़ के जानकार� के अतं)रत होने से �नधा&रण 

अ6धकार� को कार&वाई करने के 'लए बा-य नह�ं Lकया जाता है। यह -यान 

Uदया जा सकता है Lक कोई ऐसा द/तावेज नह�ं 'मला और न ह� जTत Lकया 

गया जो आय के अपवंचन पर �काश डालते हZ। 

�वभाग का उQतर सीबीडीट� के �नदfश सं. एफ.सं..286/161/2006-आईट� 

(इनव.II) Uदनांक 22 Uदसंबर 2006 के मcेनज़र मा?य नह�ं है, िजसम3 यह 

कहा गया है Lक यUद �नधा&रण अ6धकार�, मूXयांकन )रपोट& म3 �नकाले गए 

Lकसी प)रणाम/�न�कष& से सहमत नह�ं है, तो मामले को उGचतम �मुख के 

सं�ान म3 लाया जाना चाUहए, और संबं6धत अ�त./संयु. डीआईट� (इनव.।) के 

साथ �नपटान करना चाUहए। यUद आव`यक माना जाता है, तो सीआईट� 

(के?m�य), डीआईट� (इनव.।) के साथ भी मुcे का �नपटान कर सकता है। 

•••• महारा�J, �. सीआईट� (क3 .)-3, मंुबई �भार म3, एक समूह के मामले म3 

एक तलाशी 'सतंबर 2013 और नवंबर 2013 के बीच क� गई थी। तलाशी 

के बाद समूह के मामल+ को उप-सीआईट�, स3Jल सक& ल 5 (1), मुंबई म3 

क3 m�कृत Lकया गया। हालांLक, लेखापर��ा ने देखा Lक तलाशी के दौरान 

पता चले ` 63.09 करोड़ के धन मूXय से जुड़ े11 मामल+ को �नधा&रण 

के 'लए क3 m�यकरण नह�ं Lकया गया था, हालांLक मूXयांकन )रपोट& म3 इन 

मामल+ के क3 m�करण का सुझाव Uदया गया था। इसके अलावा, लेखापर��ा 

आव`यक �Lrया के अनुसार �नधा&रण के 'लए इन मामल+ के संबंध म3 

अपेw�त जानकार� को संबं6धत �े8ा6धका)रक �नधा&रण अ6धकार� को 

अbे�षत करने का कोई सबूत नह�ं 'मला। प)रणाम/व]प, लेखापर��ा 
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उपलTध अ'भलेख+ से यह पता नह�ं लगा सका Lक $या इन मामल+ म3 

उनके संबं6धत �भार+ म3 �नधा&रण Lकया गया था और मूXयांकन )रपोट& म3 

वYण&त मुc+ को संबो6धत Lकया गया था। इन मामल+ के गैर-क3 m�करण के 

कारण+ को लेखापर��ा को सू6चत नह�ं Lकया गया था। 

इस �कार, स3Jल सक& ल म3 तलाशी मामल+ के गैर-क3 m�करण के कारण, 

अघो�षत आय से संबं6धत मुc+ क� गहराई से जांच और लेन-देन क� rेsडट 

यो�यता आUद के बारे म3 मूXयांकन )रपोट& म3 कहा गया है, इसे संबो6धत नह�ं 

Lकया जा सका/समथ&क सvयो के साथ सQया�पत नह�ं Lकया जा सका जो 

�नधा&रण क� गुणवQता को �भा�वत करते हZ। इसके अलावा, �नधा&)र�तय+ के 

गैर-क3 m�करण के मामले म3, लेखापर��ा यह पता नह�ं लगा सका Lक संबं6धत 

�नधा&)र�तय+ क� सभी आय का �नधा&रण Lकया गया था। यUद ऐसा नह�ं था, 

तो तलाशी और जTती अ'भयान+ का मूल उcे`य �वफल हो जाता। इसके 

अलावा, गैर-क3 m�करण के मामले म3, �वभाग के 'लए यह सु�नि`चत करना 

कUठन है Lक तलाश Lकये गए �नधा&)रती क� सभी आय का �नधा&रण Lकया 

गया है और कर म3 लाया गया है। 

इस'लए, हम यह 'सफा)रश करते हZ Lक आयकर �वभाग के?m�य मंडल म3 
सभी तलाशी मामल+ म3 के?m�यकरण के संबंध म3 सीबीडीट� के मौजूदा �नदfश+ 
क� अनुपालना क� �नगरानी के 'लए तं8 को मजबूत करे, ताLक मूXयांकन 
)रपोट& म3 उिXलYखत सभी मुc+ का समाधान Lकया जा सके और �नधा&रण को 
अ6धक �भावी बनाया जा सके। 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक के?m�यकरण का उcे`य यह सु�नि`चत 

करना है Lक राज/व क� Lकसी हा�न को रोकने के 'लए और उ6चत �नधा&रण 

को सुगम बनान े के 'लए समूह तलाशी के साथ सीधे जुड़ ेसभी मामल+ का 

एक /थान पर �नधा&रण Lकया गया है। लेLकन इसका आव` यक ]प से यह 

अथ& नह�ं Lक संबं6धत प�+ को भी के?m�कृत Lकया जाना है। 

लेखापर��ा का यह मत है Lक जहां एक �व'श�ट �नधा&)रती से संबं6धत मुcे 

मूXयांकन )रपोट& म3 उिXलYखत हुए हZ, उसको क3 m�यकृत Lकया जाए और 

�नधा&रण म3 पारद'श&ता सु�नि`चत करने के 'लए उनका �नधा&रण नाम/ पहचान 

रUहत तर�के से होना चाUहए जहाँ पर �नधा&)रती और �नधा&रण अ6धकार� एक 

दसूरे क� पहचान के बारे म3 नह�ं जानते ह+। 
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2.6 अपील�य चरण पर समूह मामल$ के :कए गए पGरवध"न क- 

संधारणीयता 

2.6.1 अपील�य चरण पर संधारणीयता 

�नयं8क एवं महालेखापर��क क� 2006 क� )रपोट& सं�या 7 म3 अपील�य चरण 

पर तलाशी �नधा&रण म3 Lकए गए प)रवध&न के सधंारणीयता का कम ��तशत 

से संबं6धत मुcा भी उजागर Lकया गया था। 

वत&मान �दश&न लेखापर��ा के दौरान, हमने यह देखा Lक 185 समूह+ म3 स े

84 समूह+ ने �नधा&रण आदेश+ म3 Lकए गए प)रवध&न के �व]� �व'भ?न 

अपील�य �ा6धकरण+ के सम� अपील को �ाथ'मकता द� थी। लेखापर��ा म3 

यह पता चला Lक �नधा&रण म3 Lकए गए 76.5 ��तशत प)रवध&न, अपील म3 

?या�यक जाँच (सीआईट� (ए)/आईट�एट�) म3 ठहर नह�ं पाए। इसके अलावा, 

19 समूह+ म3 अपील�य चरण पर असंधारणीयता 100 ��तशत थी। अपील�य 

आदेश+ क� लेखापर��ा संवी�ा म3 यह पता चला Lक अपील�य चरण पर 

प)रवध&न को हटाने के �मुख कारण �न|नानुसार थे: 

• �नधा&रण के दौरान �नधा&रण अ6धकार� \वारा मौजूदा �नण&य+ पर �वचार 

नह�ं Lकया गया था। 

• �ावधान+/धाराओं, िजनके तहत प)रवध&न Lकए गए, का �नधा&रण आदेश 

म3 /प�ट ]प से उXलेख नह�ं Lकया गया था। 

• �नधा&)रती के �व]� इ/तेमाल म3 लाए गए तलाशी अ'भयान के दौरान 

अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के तहत शपथ के ]प म3 दज& Lकए गए 

�नधा&)रती के बयान क� �वषय व/तु को न तो �नधा&)रती क� �दान 

Lकया गया और न ह� �नधा&रण आदेश म3 पुन: �/तुत Lकया गया है 

जो अ�नय'मत है और �ाकृ�तक ?याय के 'स�ांत के �वपर�त है। 

• तलाशी के दौरान पाए गए सभी द/तावेज लेन-देन से संबं6धत थे, जो 

�नधा&)रती \वारा पहले से ह� उजागर Lकए गए थे। 

• प)रवध&न, जTत द/तावेज+/कागजात के बजाय धारणाओं पर आधा)रत 

थे। 

• अघो�षत आय म3 प)रवध&न, संबं6धत �नधा&रण वष& के बजाय Lकसी 

अ?य �नधा&रण वष& म3 Lकया गया था। 
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185 समूह+ म3 से 84 समूह+ के संबंध म3 �नधा&रण के दौरान Lकए गए कुल 

प)रवध&न क� तलुना म3 अपील�य चरण पर संधा)रत प)रवध&न+ को नीच े

ता'लका म3 दशा&या गया है: 

ताFलका सं. 4: �नधा"रण के दौरान :कए गए पGरवध"न क- तुलना म� अपील�य चरण पर :कए 

गए संधाGरत पGरवध"न 

c. सं. �भार का लाभ समूह 

क- सं. 

�नधा"रण चरण पर 

:कए गए �नधा"Gरती 

के समूह$ के Fलए 

पGरवध"न  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सीआईट�(ए)/ 

आईट�एट� �भाव 

के बाद शेष 

पGरवध"न  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सीआईट�(ए)/ 

आईट�एट� �भाव 

के बाद संधाGरत 

पGरवध"न का 

��तशत 

1 आं� �देश 

और तलेंगाना 

1 228.49 94.54 41.37 

2 _बहार 4 68.01 0.04 0.1 

3 छQतीसगढ़ 1 2687.59 2687.56 100 

4 UदXल� 15 11746.34 1965.80 16.70 

5 गुजरात 7 2055.41 130.29 6.3 

6 कना&टक 4 417.13 0 0 

7 केरल 4 203.24 23.33 11.5 

8 म-य �देश 2 166.16 111.14 66.9 

9 महारा�J 10 2114.08 301.46 14.3 

10 ओsडशा 4 320.49 24.25 7.6 

11 राज/थान 5 1358.50 50.96 3.8 

12 त'मलनाडु 16 2225.14 246.72 11.1 

13 उQतराखंड 1 26.74 1.35 5.0 

14 उQतर �देश 1 101.59 3.17 3.1 

15 पि`चम बंगाल 9 1246.79 216.79 17.39 

  कुल 84 24965.7 5857.4 23.46 

उपयु&$त ता'लका से यह देखा जा सकता है Lक ` 24965.70 करोड़ के कुल 

प)रवध&न के ��त अपील�य चरण पर केवल ` 5857.40 करोड़ को संधा)रत 

Lकया गया था। अघो�षत आय क� कुल संधारणीयता (लगभग) 23.5 ��तशत 

थी। 

` 19108.30 करोड़ क� अघो�षत आय मु�य ]प से इन कारण+ से अपील�य 

चरण पर ि/थर नह�ं रह पाई जैसे Lक प)रवध&न, (क) तलाशी के दौरान 'मले 

द/तावेज+ के आधार पर, जो पहले से ह� �नधा&)रती \वारा घो�षत हो चकेु हZ, 

से संबं6धत, (ख) मा?यताओं के आधार पर, (ग) संबं6धत �नधा&रण वष& क� 

बजाय अ?य �नधा&रण वष& म3 Lकए गए थे। इसके अलावा, �ावधान+/धाराओं 
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िजनके तहत प)रवध&न Lकया गया था, का �नधा&रण आदेश आUद म3 /प�ट ]प 

से उXलेख नह�ं Lकया गया था। 

हमने यह भी देखा Lक पूव�$त 84 समूह+ म3 से 19 समूह+ के मामले म3 

�नधा&रण के दौरान Lकए गए अपील�य चरण ` 1476.42 करोड़ म3 से संधा)रत 

प)रवध&न शू?य था जैसा Lक नीच ेता'लका म3 दशा&या गया है: 

ताFलका सं. 5: अपील�य (तर पर पGरवध"न$ का शूeय अवलंब 

c. सं. �भार का नाम समूह$ क- 

सं. 

�नधा"रण चरण पर 

बनाए गए समूह$ के 

�नधा"Gरती के Fलए 

पGरवध"न ( `̀̀̀ करोड़ म�) 

सीआईट�(ए)/ 

आईट�एट� �भाव के 

बाद शेष पGरवध"न  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
1 आं� �देश और 

तलेंगाना 

3 610.69 0 

2 _बहार 3 65.42 0 

3 UदXल� 1 16.60 0 

4 गुजरात 1 158.50 0 

5 कना&टक 4 417.13 0 

6 केरल 1 0.50 0 

7 महारा�J 2 68.26 0 

8 राज/थान 1 65.43 0 

9 त'मलनाडु 2 73.17 0 

10 पि`चम बंगाल 1 0.72 0 

  कुल 19 1476.42 0 

तलाशी �नधा&रण+ के दौरान Lकए गए प)रवध&न क� कम संधारणीयता के 'लए 

ऊपर सूचीब� कारण+ का �व`लेषण /प�ट �प से सूचना और अपwे�त 

अनुसंधान आUद के संदभ& म3 तलाशी शु� करने से पहले खराब प)र}म को 

इं6गत करता है। कम संधारणीयता पूर� �Lrया पर संदेह भी पैदा करती है। 

हम 'सफा)रश करते है Lक �वभाग यह सु�नि`चत करे Lक तलाशी वारंट सूचना 
के समु6चत प)र�ण, अनुसंधान और उ6चत प)र}म के बाद जार� Lकया जाए 
जो संदेह से परे हो $य+Lक तलाशी और जTती म3 �नधा&)रती और उनके 
प)रवार+ का बहुत उQपीड़न शा'मल है। ?या�यक �नकाय क� भू'मका क� 
संभावना भी तलाश क� जाए। सीबीडीट� कम संधारणीयता के कारण+ का 
�व`लेषण करे और स|बं6धत अ6धका)रय+ क� िज|मेदार� तय करे। 
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2.6.2 शपथ म� �नधा"Gरती fवारा Cदए गए बयान के आधार पर :कए गए 

पGरवध"न क- संघारणीयता 

अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के तहत तलाशी के दौरान और बाद म3 �नधा&)रती 

का बयान दज& Lकया जाता है। इस �कार दज& Lकया गया बयान मजबूत 

साvय मूXय का है और तलाशी 'लए गए aयि$त पर बा-यकार� है, जब तक 

Lक वैध आधार पर वापस नह�ं 'लया जाता। बयान+ को वापस लेने क� 

अनुम�त तभी होती है जब एक उ6चत समयाव6ध के भीतर हो और यह 'स� 

करने के 'लए सबूत क� िज|मेदार� )रJै$टर क� है, Lक बयान+ को Lकसी 

अनु6चत �भाव या बल �योग म3 दज& Lकया गया था। 

लेखापर��ा म3 पता चला Lक _बहार, म-य �देश और ओsड़शा �भार के चार 

समूह+ म3 अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के तहत दज& बयान के आधार पर 

` 26.42 करोड़ का प)रवध&न Lकया गया था जबLक केवल ` 4.13 करोड़ 

(15.6 ��तशत) अपील�य चरण पर संधा)रत थे जैसाLक नीच ेक� ता'लका म3 

Uदए गए हZ:  

ताFलका सं. 6: शपथ पर �नधा"Gरती fवारा Cदए गए बयान के आधार पर :कए गए पGरवध"न 

क- संधारणीयता 

c. 

सं. 

�भार का 

नाम 

समूह क- 

सं. 

धारा 132(4) के तहत दज" बयान 

के आधार पर �नधा"रण चरण पर 

�नधा"Gरती के बनाए गए समूह के 

Fलए पGरवध"न (`̀̀̀  लाख म�) 

सीआईट�(ए)/ 

आईट�एट� �भाव के 

बाद शेष पGरवध"न 

(`̀̀̀  लाख म�) 
1 _बहार 2 2073 4 

2 म-य �देश 1 409 409 

3 ओsडशा 1 160 0 

कुल  4 2642 413 

2.7 तलाशी �नधा"रण के दौरान पGरवध"न करने/�नधा"Gरत आय को अपनाने/ 

संशोPधत आय म� एकgपता क- कमी 

हमने आठ रा~य+ के 78 मामल+ को देखा, जहां �नधा&रण अ6धकार� न े

�नधा&रण को अ�ंतम ]प �दान करते समय फजp खर�द, समायोजन ��वि�टय+ 

और �नधा&)रत आय/संशो6धत आय अपनाने के आधार पर प)रवध&न करने म3 

एकसमान ]ख नह�ं अपनाया। उ6चत कारण+ के _बना ह� समान प)रि/थ�तय+ 

के तहत या तो इकमु`त रा'श के आधार पर या अलग-अलग ��तशत, 

िजसक� र3ज पांच ��तशत से 50 ��तशत थी, पर मन-माने ढंग से प)रवध&न 

Lकया गया िजसका कर �भाव ` 916.83 करोड़ था। िजससे प)रणाम/व]प 
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सरकार� खजाने को हा�न के साथ-साथ अपील�य चरण पर प)रवध&न क� 

संधारणीयता हो सकती है। 

2.7.1 उPचत (प%ट�करण के hबना इकमुNत राFश/��तशत आधार का पGरवध"न 

इस अ6ध�नयम के �ावधान+ के तहत �नधा&रण अ6धकार� को कुल आय या 

हा�न को �नधा&)रत करने के 'लए �नधा&रण करने क� और ऐसे �नधा&रण के 

आधार पर �नधा&)रती \वारा देय सह� कर को �नधा&)रत करने क� आव` यकता 

है। तलाशी �नधा&रण के मामले म3, समb �ि�टकोण के साथ-साथ ह� यह 

सु�नि`चत करने के 'लए Lक कोई भी आय, िजसके हाथ+ म3 �नधा&)रत Lकया 

जाना है, Lकसी भी �म या संदेह के कारण अ�नधा&)रत न रह जाए, इसे 

समूहवार Lकया जाना चाUहए। 

हमने सात रा~य+7 म3 अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत तलाशी और 

जTती मामल+ के �नधा&रण के समय आथ&त उ6चत औ6चQय के _बना इकमु`त 

रा'श/��तशत आधार पर �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए गए प)रवध&न+ म3 

�वसंग�त के 72 मामल3 देखे। ` 856.03 करोड़ के कर �भाव के साथ तीन 

मामले नीच ेदशा&ए गए हZ: 

• �. सीआईट� (के?m�य)-।, मु|बई �भार, महारा�J म3, एक bुप कंपनी के 

मामले म3 नव|बर 2011 म3 एक तलाशी ल� गई और �न.व. 2011-12 के 

'लए अ6ध�नयम क� धारा 144सी के साथ पUठत धारा 153ए के साथ 

पUठत धारा 143(3) के तहत ` 196 करोड़ पर आय का �नधा&रण करते 

हुए अ�ैल 2015 म3 �नधा&रण को पूण& Lकया। लेखापर��ा म3 पता चला Lक 

�नधा&)रती अ6धकार� ने �नधा&रण को पूण& करते समय संपूण& फजp 

खर�द रा'श क� बजाय ` 5.18 करोड़ क�  तथाक6थत फजp खर�द के 

8.40 ��तशत क� दर पर सकल लाभ अनुपात के आधार पर केवल 

` 43.54 करोड़ का प)रवध&न Lकया। इस चूक के कारण ` 198.73 करोड़ 

के कर �भाव सUहत ` 474.81 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ। 

इसके अलावा, क'म`नर (अपील) ने भी, प)रवध&न क� पुि�ट करते हुए यह 

भी कहा Lक �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकया गया प)रवध&न केवल 

तथाक6थत फजp खर�द का एक Uह/सा है, तकनीक� तौर पर �नधा&रण 

अ6धकार� पूर� रा'श को अननुमत कर सकता था। 

�वभाग ने लेखापर��ा अnयुि$त को यह कहते हुए /वीकार नह�ं Lकया 

(अग/त 2019) Lक चूँLक तलाशी के साथ-साथ �नधा&रण काय&वाह� के 
                                                           
7   _बहार, गुजरात, झारखंड, महारा�J, म-य �देश और छQतीसगढ़, ओsडशा, उQतर �देश और 

उQतराखंड 
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दौरान मा8ाQमक �ववरण �ववाUदत थे, इस'लए समायोजन ��वि�ट को 

100 ��तशत फजp खर�द के ]प म3 नह�ं माना जा सकता $य+Lक इससे 

_बr� म3 कमी आएगी। तदनुसार इसम3 शा'मल लाभ के आधार पर 

प)रवध&न को जोड़ा गया था। साथ ह�, सीआईट�(ए) क� UटFपणी केवल एक 

�ासं6गक अ'भवचन था। 

�वभाग का उQतर /वीकाय& नह�ं है $य+Lक बयान तलाशी के दौरान शपथ 

के तहत Uदए गए थे। एक_8त साv य+ ने साफ तौर पर यह �माYणत Lकया 

Lक इन प�+ ने, इGछुक प�+ को �वचार/क'मशन के 'लए केवल 

समायोजन ��वि�टयां �दान क�। जब इन संQQव+ क� सम/त काय&�णाल� 

केवल बुक म3 फजp और समायोजन ��वि�टयां �दान करना है और वा/तव 

म3 लेन-देन का वा/त�वक उcे`य कर से बचना और बुक म3 बेUहसाबी धन 

जमा करना है, इस'लए पता चल� क6थत फजp खर�द क� पूर� रा'श को 

जोड़ा जाना चाUहए था। इसके अलावा, सीआईट� (ए) के यह भी कहा Lक 

�नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकया गया प)रवध&न केवल तथाक6थत फजp 

खर�द का एक Uह/सा था। तकनीक� ]प से �नधा&रण अ6धकार� पूर� रा'श 

को मना कर सकता था लेLकन लाभ दर के समानुपाती के ]प म3 केवल 

उसके एक Uह/से क� मनाह� क� गई। 

• �. सीआईट� (के?m�य) �वशाखाप�नम �भार, भुवने`वर न ेअ�ैल 2012 म3 

एक bुप के मामले म3 एक तलाशी ल� और माच& 2015 म3 �नधा&रण को 

पूण& Lकया गया था। लेखापर��ा को उ$त समूह के 40 मामल+ म3 यह 

पता चला Lक �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण+ को अ�ंतम ]प देते समय 

फजp aयय+ के आधार पर प)रवध&न Lकया था। लेखापर��ा जांच म3 यह 

पता चला Lक तलाशी �नधा&रण के दौरान �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए 

गए प)रवध&न अनुमा�नत आधार पर पांच ��तशत से 50 ��तशत के बीच 

थे, य\य�प aयय क� �कृ�त समान थी और �नधा&रण �भार भी समान थे। 

• �. सीआईट� (के?m�य), नागपुर �भार, महारा�J म3, एक bुप के कंपनी के 

मामले म3 अग/त 2012 म3 एक तलाशी ल� गई और अ6ध�नयम क� धारा 

153ए के साथ पUठत धारा 143(3) के तहत माच& 2016 म3 �नधा&रण को 

पूण& Lकया गया। लेखापर��ा म3 पाया गया Lक �नधा&)रती ने 

�न.व. 2007-08 से 2013-14 के 'लए अपंजीकृत aयापार� (यूआरडी) से 

�Qयेक लेन-देन म3 बड़ी मा8ा म3 सोयाबीन बीज+ क� खर�द क� थी और 

धारक चके के मा-यम से भुगतान Lकया था। �नधा&)रती ने खर�द क� 

वा/त�वकता �माYणत करने के 'लए कोई भी द/तावेज जैसे पैन, �वrेता 
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क� पहचान और पता, वैध बीजक आUद �/तुत नह�ं Lकए थे। हालांLक, 

�नधा&रण अ6धकार� ने _बना कोई कारण बताए �नधा&रण को पूण& करत े

समय �न.व. 2007-08 से 2008-09, 2010-11 से 2012-13 के 'लए 

200 टन और �न.व. 2009-10 और 2013-14 के 'लए 150 टन, पर 

�ेशोXड सीमा �नधा&)रत करते हुए यूआरडी से खर�द को अनुम�त नह�ं द� 

थी। जैसा Lक �नधा&)रती ने यूआरडी से खर�द के कोई ठोस साvय �/तुत 

नह�ं Lकए थे, अत: यूआरडी से क� गई संपूण& खर�द को अननुमत करने 

क� आव` यकता थी। इस चकू के प)रणाम/व]प ` 240.76 करोड़ के कर 

�भाव सUहत ` 444.53 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ। 

इस �कार, इस त�य के बावजूद �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए गए प)रवध&न 

म3 कोई एक]पता नह�ं थी Lक प)रवध&न के आधार एक समान थे और कुछ 

मामल+ म3 तो �नधा&रण �भार भी समान थे। इसके अलावा, कुछ समान 

मामल+ म3 प)रवध&न क� अलग-अलग ��तशतता पर पहँुचने के 'लए �नधा&रण 

अ6धकार� \वारा उनके �नधा&रण आदेश म3 कोई /प�ट�करण नह�ं Uदया गया 

था। उ6चत /प�ट�करण के अभाव म3, �नधा&रण अ6धकार� \वारा Lकए गए 

प)रवध&न अपया&Fत, aयि$तपरक और /वैिGछक थे और अपील�य /तर पर 

संधा)रत भी नह�ं हो पाएंगे। 

2.7.2 उन तलाशी मामल$ म� आय क- गणना करते समय �नधा"Gरत/ 

संशोPधत आय के आंकड़$ को अपनाने म� �वसंग�त जहां �नधा"रण को 

पहले ह� अ�ंतम gप Cदया जा चकुा है। 

अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पUठत 153(ए) के �ावधान+ के तहत 

�नधा&रण अ6धकार�, तलाशी के दौरान खोजी गई सामbी के आधार पर 

�नधा&)रत अघो�षत आय क� अस'लयत को सQया�पत करने के बाद �नधा&)रती 

क� कुल आय का �नधा&रण या पुन�न&धा&रण करेगा। हालांLक, तलाशी �नधा&रण 

के मामले म3 �ावधान म3 कोई /प�टता नह�ं है Lक �नय'मत �नधा&रण के तहत 

पहले ह� �नधा&)रत अ6धकतम आय को शु]आती _ब?द ु के तौर पर 'लया 

जाएगा या अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के तहत आय क� गणना के 

'लए घो�षत आय पर 'लया जाएगा। 

हमने तीन रा~य+8 म3 छह मामले देख3 जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण को अ�ंतम ]प देते समय आय क� गणना के 'लए अ6ध�नयम क� 

धारा 143(3) के तहत पहले से �नधा&)रत अ6धकतम आय जैसा Lक महारा�J 

म3 14 अ?य मामल+ म3 Lकया गया था क� बजाय अ6ध�नयम क� धारा 
                                                           
8 गुजरात, महारा�J और त'मलनाडु 
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153ए/153सी के तहत जार� Lकए गए नोUटस क� ��तLrया म3 ?यूनतम )रटन& 

आय को अपनाया । इस �कार, �वभाग ने ` 60.80 करोड़ के कर �भाव 

सUहत तलाशी �नधा&रण म3 गणना हेतु आय को अपनाने म3 एक]प ]ख नह�ं 

अपनाया। एक मामला नीच ेदशा&या गयया है: 

• �.सीआईट� (के?m�य) 2, च?ेनई �भार, त'मलनाडु म3, 'सत|बर 2012 म3 

एक bुप क� एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी ल� गई। लेखापर��ा म3 

यह पता चला Lक �न.व. 2008-09 के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के 

तहत कोलकाQता म3 शयेर पूंजी और �ी'मयम से संबं6धत बेUहसाबी नकद 

rेsडट के ��त समान रा'श का प)रवध&न करने के बाद ` 95.39 करोड़ क� 

कुल आय को �नधा&)रत करते हुए �नधा&)रती के मूल �नधा&रण को पूण& 

Lकया गया। हालांLक, �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण को अ6ध�नयम क� 

धारा 153सी के तहत पूण& करते समय माच& 2015 म3, अ6ध�नयम क� 

धारा 143(3) के तहत पहले से �नधा&)रत ` 95.39 करोड़ के बजाय शू?य 

पर आय क� गणना क� जोLक �नधा&)रती \वारा )रटन& आय थी। Uदस|बर 

2017 म3 सीआईट� (ए) \वारा प)रवध&न क� पुि�ट क� गई। �नधा&)रत आय 

पर �वचार न करने क� चकू के प)रणाम/व]प ` 95.39 करोड़ क� आय 

का अव�नधा&रण हुआ िजसम3 ` 57.72 करोड़ का कर �भाव शा'मल है। 

जबLक एक क|पनी के मामले म3, �. सीआईट� (के?m�य-2) मु|बई �भार 

महारा�J म3 �नधा&रण अ6धकार� ने �न.व. 2011-12 के 'लए अ6ध�नयम 

क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के तहत �नधा&रण को पूण& 

करते समय आय क� गणना के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के 

तहत �नय'मत �नधा&रण म3 पहले से ह� �नधा&)रत आय को अपनाया। 

इस �कार, �वभाग ने तलाशी मामल+ म3 आय क� गणना करते समय कोई 

तक& संगत �ि�ट नह�ं अपनाई। �वभान ने आय क� गणना या तो सीआईट� (ए) 

के आदेश को �भाव देकर/अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के तहत पूव& �नधा&)रत 

आय पर �वचार करते हुए क� या अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी/143(1) 

के तहत )रटन& आय पर क�। 

इस'लए, हम यह 'सफा)रश करते हZ Lक सीबीडीट� समान ि/थ�तय+ के तहत 
एक ह� कानून क� �यो~यता म3 aयापक 'भ?नता के कारण+ क� जाँच करे तथा 
�नधा&रण करने म3 ि/थरता सु�नि`चत करने के 'लए एक समाधान �नकाले। 
सीबीडीट� यह भी जाँच करे Lक ये 8ुUटयाँ जानबूझकर या चकू से हुई हZ और 
उस स|बंच म3 कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई करे। 
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2.8 सीबीडीट� �नदkश$/आदेश$ क- अननुपालना 

2.8.1 उlच eयायालय के पास दायर अपील/मांग का (थगन 

बोड& के ओ.एम. सं.404/72/93-आईट�सीसी, Uदनांक 29 फरवर� 2016, िजसम3 

अ?य बात+ के साथ पैरा 4(ए) के मा-यम से यह �नधा&)रत Lकया गया था Lक 

ऐसे मामले म3 जहां सीआईट� (ए) के सम� बकाया मांग �ववाUदत है, वहां 

�नधा&रण अ6धकार�, �ववाUदत मांग के 20 ��तशत के भुगतान पर �थम 

अपील के �नपटान तक मांग के /थगन को मंजूर� देगा। 

�नधा&रण अ6धकार� से, अगले उGचतर ?या�यक �ा6धकार� को अपील क� 

वर�यता के संबंध म3 सीबीडीट� \वारा समय-समय पर जार� �नदfश+/आदेश+ का 

पालन करना भी अपेw�त है। 

हमने, दो रा~य+9 म3 डीजीआईट� (अ?वेषण) के �नदfश+ के बावजूद उGच 

?यायालय म3 अपील दायर न करने और अपेw�त मांग को एक8 Lकए _बना 

अपील को अनुम�त देने जैसे सीबीडीट� �नदfश+/आदेश+ क� अननुपालना के 

21 मामल+ को पाया। मामले नीच ेदशा&ए गए है: 

i) �. सीआईट� (के?m�य)-II, मु|बई �भार, महारा�J म3 'सत|बर 2014 म3 एक 

bुप क� एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी क� गई। �न.व. 2009-10 के 

'लए धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के तहत ` 237.56 करोड़ 

क� कुल आय का �नधा&रण करते हुए अ$टूबर 2016 म3 �नधा&रण को पूण& 

Lकया गया और ` 149.71 करोड़ क� मांग उठात ेहुए अ6ध�नयम क� धारा 

156 के तहत मांग नोUटस जार� Lकया गया। �नधा&)रती ने �नधा&रण आदेश 

के �व]� एक अपील दायर क� और मांग के /थगन हेतु आवेदन Lकया 

लेLकन �नधा&रण अ6धकार� ने मूल मांग के 50 ��तशत पर मांग को 

संशो6धत Lकया। लेखापर��ा जांच म3 यह पता चला Lक �वभाग ने अपील 

को दाYखल करने से पूव& �नधा&)रती से अपेw�त मांग के संbह को 

सु�नि`चत नह�ं Lकया। हालांLक, अपील क� काय&वाह� जार� रह� और अतंत: 

मांग के भुगतान क� पूव&-ि/थ�त क� अनदेखी करते हुए �नण&य हुआ। 

सीआईट� (ए) के आदेश को लागू करने का आदेश भी पा)रत Lकया गया 

था। इस �कार �वभाग ने �नधा&)रत �Lrया के अनुसार मांग का संbह नह�ं 

Lकया िजसम3 बोड& के �नदfश+ क� /प�त: अननुपालना का संकेत 'मलता है। 

�वभाग ने कहा Lक �नधा&रण अ6धकार� को �नधा&)रती \वारा शषे मांग के 

/थगन के 'लए भुगतान के ]प म3 मांग के भुगतान क� मा8ा/Uह/से का 

                                                           
9 महारा�J और पि`चम बंगालl 
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�नण&य लेने के 'लए �नधा&)रती के मामले क� �. सीआईट� को भेजने क� 

शि$त �ाFत थी। 

उQतर /वीकाय& नह�ं है $य+Lक �नधा&रण अ6धकार� ने मांग के /थगन हेतु 

�नधा&)रती के आवेदन पर �वचार करते हुए उसक� मूल मांग के 

50 ��तशत पर मांग को संशोधन Lकया था। य\य�प �नधा&)रती से मांग 

का संbहण नह�ं Lकया गया था और अपील क� काय&वाह� चालू थी िजस 

पर अतंत: सीआईट� (ए) \वारा �नण&य 'लया गया था। 

ii) पीसीआईट� के?m�य-2, कोलकाता �भार, पि`चम बंगाल म3 माच& 2014 म3 

एक bुप क� एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी क� गई और माच& 

2016 म3 �न.व. 2008-09 से 2014-15 के 'लए �नधा&रण (खडं �नधा&रण) 

को पूण& Lकया गया। �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण काय&वाUहय+ के दौरान 

�नधा&)रती क� लेखा बUहय+ को �नर/त कर Uदया और उ$त �नधा&रण वषz 

के 'लए अघो�षत _बr� के ]प म3 ` 109.28 करोड़ का प)रवध&न Lकया। 

�नधा&)रती ने �नधा&रण आदेश के �व]� माच& 2016 म3 सीआईट� (अपील) 

के सम� अपील को वर�यता द�। सीआईट� (अपील) ने �नधा&रण अ6धकार� 

\वारा अघो�षत _बr� पर Lकए गए प)रवध&न को हटा Uदया। इसके अलावा, 

आईट�एट� कोलकाता ने सीआईट� (अपील) के आदेश का समथ&न Lकया। 

लेखापर��ा ने यह पाया Lक डीजीआईट� (अ?वेषण), पि`चम बंगाल, 

'सि$कम और एनईआर ने उGच ?यायालय म3 अपील दायर करने क� 

मंजूर� द�। हाँलाLक, उGच ?यायालय के सम� दायर अपील के पुि�ट करने 

वाले कोई अ'भलेख नह�ं थे। इसी दौरान, नव|बर 2017 म3 अपील दायर 

करने क� सीमा समाFत हो गई। �वभाग ने यह पुि�ट नह�ं क� Lक उGच 

?यायालय के सम� अपील दायर क� गई थी या नह�ं। यह दशा&ता है Lक 

इस मामले म3 डीजीआईट� (अ?वेषण) के आदेश का पालन नह�ं Lकया 

गया। 

2.8.2 उlच �ाPधकरण के अनुमोदन के hबना अPध�नयम क- धारा 271(1) 

(सी)/271एएबी के तहत शि(त क- काय"वाह� को रोकना 

अ6ध�नयम क� धारा 153डी के अनुसार, संयु$त आय$ुत के अनुमोदन के 

अलावा अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153बी म3 संद'भ&त �Qयेक �नधा&रण वष& के 

संदभ& म3, कोई भी �नधा&रण या पुन: �नधा&रण आदेश, संयु$त आयु$त से नीच े

के रZक के Lकसी �नधा&रण अ6धकार� \वारा पा)रत नह�ं Lकया जाएगा। 

सीबीडीट� ने जुलाई 1991 म3 अनुदेश सं. 1886 को जार� Lकया Lक तलाशी 

मामल+ म3 �नधा&रण और शाि/त आदेश, संबं6धत डीसीआईट� के पूव& अनुमोदन 
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के बाद ह� पा)रत ह+गे। जहां पर अ6ध�नयम क� धारा 271(सी) के तहत 

शाि/त कार&वाई आरंभ न करना हो या आरंभ होने के बाद हटा Uदया जाना हो, 

ऐसा डीसीआईट� के अनुमोदन के बाद ह� Lकया जाएगा। यहां उिXलYखत करना 

उ6चत होगा Lक आयकर �वभाग के पुनग&ठन स ेपहले डीसीआईट� र3ज �मुख 

था और अब र3ज �मुख जेसीआईट�/अ�त)र$त सीआईट� है। 

हमने आं� �देश म3 64 मामले पाए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने अ6ध�नयम 

क� धारा 271(1)(सी)/271एएबी के तहत शाि/त �Lrयाओं को 

` 134.19 करोड़ के राज/व �भाव सUहत उGच अ6धकार� क� /वीकृ�त के 

_बना छोड़ Uदया था। ऐसा एक �नदशp मामला नीच ेUदया गया है: 

• �धान सीआईट� (के?m�य), हैदराबाद �भार, आं� �देश म3 मई 2013 म3 

एक क|पनी के मामले म3 एक तलाशी क� गई तथा जनवर� 2015 म3 

�नधा&रण पूरा Lकया था। लेखापर��ा म3 पाया Lक उGच अ6धकार� क� 

/वीकृ�त के _बना �न.व. 2008-09 से 2011-12 के 'लए ` 17.11 करोड़ 

रा'श क� शाि/त शु] क� गई थी तथा बाद म3 छोड द� गई थी। इसी'लए 

शु] क� गई शाि/त को छोड़ने के संबंध म3 उGच अ6धकार� क� /वीकृ�त 

से संबं6धत सीबीडीट� के �नदfश+ का पालन नह�ं Lकया गया था। �वभाग ने 

कहा Lक सीबीडीट� के �नदfश आयकर �वभाग क� पुन&-संरचना तथा 

पुन&संगठन से पहले जार� Lकए गए थे। अ6ध�नयम के अधीन धारा 274 

के तहत र3ज �मुख के अनुमोदन \वारा शाि/त का केवल उ\bहण Lकया 

जाना है। 01 जून 2007 के प`चात, तला'शय+ के संबंध म3 अ6ध�नयम 

क� धारा 271(1)(सी) क� 5ए aया�या लागू होगा तथा उ$त �नदfश 

�ासं6गक नह�ं है। अ6ध�नयम क� धारा 153डी केवल �नधा&रण क� पूण&ता 

के संबंध म3 अ�त)र$त सीआईट� के अनुमोदन के �वषय म3 बताती है, जो 

शि/त �Lrयाओं से अलग है। 

उQतर तक& संगत नह�ं हZ $य+Lक तलाशी मामल+ म3 शाि/त का उ\bहण तथा 

छोड़ना, दोन+ म3 ह� �नधा&रण अ6धकार� तथा र3ज मुYखया, दोन+ \वारा त�य 

उपलTध, मामले क� वर�यता के आधार पर �नधा&रती के दाव+ तथा 

�/तुतीकरण का �व`लेषण शा'मल है। इसके अलावा, चूLंक वत&मान म3 भी 

उ$त प)रप8 �चलन म3 है इस'लए, संयु$त आय$ुत या अ�त)र$त आयु$त के 

अनुमोदन के _बना तलाशी मामल+ म3 शु] क� गई शाि/त को छोड़ना, �नदfश+ 

के �योजन के �वपर�त है। 
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2.9 तलाशी म� समा�व%ट :कए गए/तलाशी अवPध से पहले के संबंPधत 

�नधा"रण वष" के गैर �नधा"रण के कारण छूट� आय 

अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के अनुसार, �नधा&रण अ6धकार� उस �पछले 

वष& से संबं6धत �नधा&रण वष& से पहले छह �नधा&रण वषz क� कुल आय का 

�नधा&रण या पुन&�नधा&रण करेगा, िजसम3 संबं6धत �नधा&रण वष& के 'लए ऐसी 

तलाशी क� जाती है या इसक� मांग क� जाती है। 

हमने तीन रा~य+10 म3 मामले पाए जहां �नधा&रण अ6धकार� ने ` 2.80 करोड़ 

के कर सUहत तलाशी के अधीन संबं6धत �नधा&रण वषz क� समा�व�ट क� गई 

आय का �नधा&रण नह�ं Lकया। ऐसे तीन �नदशp मामल3 नीच ेUदए गए है: 

(i) �धान सीआईट� (के?m�य 2), च?ेनई �भार, त'मलनाडु म3, एक bुप के 

एक �नधा&रती, के मामल3 म3 'सत|बर 2014 म3 एक तलाशी क� गई थी। 

लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&रण वष& 2014-15 के 'लए �नधा&रण Uदस|बर 

2016 म3 अ6ध�नयम क� धारा 153सी के साथ पUठत धारा 143(3) के अधीन 

Lकया गया था। इसके अलावा, �न.व. 2014-15 के �नधा&रण आदेश म3 पाया 

गया Lक �नधा&रती के हाथ म3 �न.व. 2015-16 के दौरान `74 लाख क� 

अघो�षत आय को कर दायरे म3 लाया जाना आव` यक था। लेखापर��ा जांच से 

पता चला Lक य\य�प अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 

153ए के अधीन �न.व. 2015-16 के 'लए अ$टूबर 2016 म3 नोUटस जार� 

Lकया था, तथा�प �नधा&रण को अभी तक पूरा नह�ं Lकया गया था (अग/त 

2019)। इस'लए, ` 21.06 लाख के कर �भाव सUहत ` 74 लाख क� आय 

छूट� थी। �वभाग ने कहा था (जून 2019) Lक चूंLक लेखापर��ा अ'भयुि$तयां 

को �थम �� टतया: ठ�क �तीत हो रह� थी, अत: मामले क� जांच क� जाएगी 

तथा उपयु$त उपचाराQमक काय&वाह� क� जाएगी। 

(ii) �धान सीआईट� (के?m�य-2), च?ेनई �भार; त'मलनाडु म3, एक bुप के 

एक aयि$त के मामले म3 अ$टूबर 2014 म3 अ6ध�नयम क� धारा 132 के 

अधीन एक तलाशी क� गई थी। �नधा&रती ने सहम�त जताई थी Lक एक 

क|पनी से अघो�षत आय म3 से एक दसूरे aयि$त को मई 2011 तथा 

नव|बर 2011 को नकद म3 rमश: ` 15 लाख तक ` 18.71 लाख क� रा'श 

का भुगतान Lकया गया था। लेखापर��ा ने �नधा&रण )रकाड& से पाया Lक 

�न.व. 2012-13 के 'लए धारा 153ए के अधीन अ$टूबर 2015 म3 जार� Lकया 

गया नोUटस वापस ले 'लया गया था तथा नव|बर 2016 म3 धारा 147 के 

अधीन काय&वाह� शु] करने के �/ताव को �/तुत Lकया था। हालांLक, कोई 
                                                           
10 महारा�J, त'मलनाडु और पि`चम बंगाल 
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�नधा&रण नह�ं Lकया गया था। �वभाग ने कहा Lक �न.व. 2012-13 के 'लए 

क|पनी \वारा एक प)रशो6धत )रटन& \वारा आय के ]प म3 ` 33 लाख क� 

आय �/तुत क� गई थी। 

�वभाग का उQतर तक& संगत नह�ं है $य+Lक लेखापर��ा अn युि$त अघो�षत 

आय के �नधा&रण के उcे`य के 'लए पुन: आरंभ �नधा&रण को पूरा करने म3 

चकू के संबंध म3 है। इसके अलावा, लेखापर��ा को इस त�य के समथ&न म3 

कोई साvय �/तुत नह�ं Lकया गया था Lक क|पनी \वारा ` 33 लाख क� 

आय �/तुत क� गई थी। 

(iii) �धान सीआईट� (के?m�य)-II, मु|बई �भार महारा�J म3, एक bुप क� 

एक क|पनी के मामले म3 Uदस|बर 2014 म3 एक तलाशी क� गई थी तथा 

अ6ध�नयम क� धारा 153ए के साथ पUठत धारा 143(3) के अधीन नव|बर 

2016 म3 �न.व. 2009-10 के 'लए ` 1.17 लाख क� हा�न के �नधा&रण के 

साथ �नधा&रण पूरा Lकया गया। �नधा&रती ने तलाशी के अधीन समा�व�ट क� 

गई अव6ध अथा&त �न.व. 2009-10 से पहले से ` 8.60 करोड़ का शयेर 

�ी'मयम �ाFत Lकया था। लेखापर��ा जांच से पता चला Lक इस पर कर नह�ं 

लगाया गया था, य\य�प �न�कष& यह था Lक वे क|प�नयां, िज?ह+ने क|पनी 

को शयेर �ी'मयम Uदया था, नकल� थी जो नगद के बदले म3 समायोजन 

��वि�टयाँ देने के 'लए बनाई गई थी। चकू के प)रणाम/व]प ` 2.58 करोड़ 

के ?यूनतम कर का उ\bहण हुआ। �वभाग ने कहा (अग/त 2019) Lक 

लेखापर��ा आपिQत /वीकाय& नह�ं है $य+Lक पर�सीमा 6 पूव& वषz क� आय के 

�नधा&रण या पुन&�नधा&रण के 'लए लगाई जा सकती है उससे अ6धक के 'लए 

नह�ं। 

�वभाग का उQतर तक& संगत नह�ं है $य+Lक पूव& अव6ध से संबं6धत अघो�षत 

आय के �नधा&रण के 'लए कोई एक]पता नह�ं है। �धान सीआईट� (के?m�य-2) 

मु|बई �भार, म3 दसूरे �नधा&रती के मामले म3 पूव& अव6ध से सबं6धत अघो�षत 

आय अ6ध�नयम क� धारा 147 के अधीन मामल+ को पुन: आरंभ कर के 

�नधा&)रत क� गई थी। 

2.10 �नCद"%ट समय-सीमा म� �नधा"रण$ का पूरा न होना 

अ6ध�नयम क� धारा 153बी(1)बी म3 �ावधान है Lक �नधा&रण अ6धकार�, 

�पछले वष& से संबं6धत �नधा&रण वष& िजसम3 तलाशी क� गई है के संबंध म3 

�नधा&रण या पुन: �नधा&रण का एक आदेश बनाएगा, िजसम3 उस �वQतीय वष& 

क� समािFत से दो वषz क� अव6ध के दौरान, िजनम3 तलाशी के 'लए आYखर� 
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�ा6धकरण का काया&?वयन Lकया गया था। इसके अलावा, ऐसे मामले म3 जहां 

आयकर �नपटान आयोग के सामने रखे गए आवेदन को इसके \वारा 

अ/वीकार कर Uदया या आगे कार&वाई के 'लए /वीकार नह�ं Lकया है, 

�नपटान आयोग के सामने Lकए गए एक आवेदन क� �त6थ पर शु] तथा 

�धान आयु$त या आयु$त \वारा �ाFत आदेश क� �त6थ पर समाFत अव6ध 

पर �नधा&रण पूण& करने क� अव6ध के 'लए �वचार नह�ं Lकया जाएगा। 

हमने पजांब के एक मामले यह पाया Lक �नधा&रण अ6धकार� ने �नUद&�ट 

समय के अ? दर तलाशी �नधा&रण को पूरा नह�ं Lकया था। प)रणाम/व]प, ये 

�नधा&रण अपील /तर पर धारणीय नह�ं हो सकते िजसके फल/ व]प राजकोष 

म3 हा�न हो सकती है, िजससे तलाशी प)रचालन का उcे`य पूरा नह�ं होगा। 

मामले नीच ेइशा&या गया है: 

• सीआईट� (के?m�य) लु6धयाना �भार, पंजाब म3, एक समूह के मामले म3 

03 अ�ैल 2012 म3 एक तलाशी क� गई। लेखापर��ा ने )रकाड& से पाया 

Lक �नधा&रण को 31 माच& 2015 तक या इसस े पहले पूरा Lकया जाना 

चाUहए था। हालांLक, �नधा&रण को 27 जुलाई 2016 तक अथा&त ्पूण&ता क� 

�नयत �त6थ से 16 मह�ने बाद पूरा Lकया गया था।  

2.11 शाि(त का गैर-उf@हण 

अ6ध�नयम क� धारा 271(1)(सी) क� aया�या 5ए(ii) के अनुसार, अ6ध�नयम 

क� धारा 132 के अधीन शु] क� गई तलाशी के दौरान, �नधा&रती न ेकोई 

आय घो�षत नह�ं क� थी, इससे यह समझा जाएगा Lक उसने अपनी आय के 

�ववरण को छुपाया था या आय का गलत �ववरण �/तुत Lकया था। आय के 

�ववरण को छुपाने के कारण टाले गए कर पर @100 ��तशत (अ6धकतम 

300 ��तशत) क� शाि/त का उ\bहण करना चाUहए। 

इसके अलावा, अ6ध�नयम क� धारा 271एएबी म3 �ावधान है Lक जहां 

अ6ध�नयम क� धारा 132 के अधीन या 1 जुलाई 2012 के बाद तलाशी शु] 

क� गई है, वहां �नधा&रण अ6धकार� शाि/त के ]प म3 एक रा'श का भगुतान 

करने का �नदfश देगा जो �नUद&�ट �पछले वष& क� अघो�षत आय के 

30 ��तशत से कम नह�ं होगा तथा 90 ��तशत से अ6धक नह�ं होगा, यUद 

इसे कर के प)रवध&न म3, खड़ (ए) तथा (बी) के �ावधान+ \वारा कवर नह�ं 

Lकया गया है। 
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हमने 12 रा~य+11 म3 145 ऐसे मामले पाए, जहां �नधा&रण अ6धकार� न े

तलाशी �नधा&रण को अ�ंतम ]प देते हुए, ` 976.54 करोड़ क� शाि/त का 

उ\bहण नह�ं Lकया, य\य�प इसका उ\bहण Lकया जाना था। ऐसे तीन 

�नदशp मामले नीच ेUदए गए है: 

i) �धान सीआईट�(सी), हैदराबाद �भार, आं� �देश म3, माच& 2012 म3 एक 

�नधा&रती के मामले म3 एक तलाशी क� गई थी तथा माच& 2015 म3 

�नधा&रण पूरा Lकया गया था। तलाशी प)रचालन+ के दौरान यह पाया गया 

था Lक �नधा&रती aयय को बढ़ाकर आय के उपशमन म3 शा'मल था। इसके 

अलावा, �नधा&रती ने तलाशी के दौरान अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के 

अधीन शपथ पर अघो�षत आय को भी /वीकार Lकया था िजसे अ6ध�नयम 

क� धारा 153ए के अधीन फाइल Lकए गए आय )रटन& म3 घो�षत नह�ं 

Lकया था। �वभाग ने अघो�षत आय के संबंध म3 साvय एक8 Lकए। 

तथा�प, पया&Fत साvय उपलTध होने के बावजूद, �वभाग \वारा 

�न.व. 2012-13 के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 271एएबी के अधीन 

` 1.63 करोड़ (30 ��तशत क� ?यूनतम दर पर) क� शाि/त का उ\bहण 

नह�ं Lकया गया था। 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2019) चूँLक �वभाग तथा �नधा&रती ने आईट�एट� 

के सम� अपील क� थी जो अभी तक लं_बत थी, अ6ध�नयम क� धारा 

271एएबी के अधीन शा/ती �Lrयाओं को अ6ध�नयम क� धारा 275 के 

अनुसार �ा/थगन Lकया गया था। इस'लए, अ6ध�नयम क� धारा 271एएबी 

के अधीन शाि/त का उ\bहण न होने का �`न इस /तर पर उQप?न नह�ं 

होता। इसका �नण&य आईट�एट� आदेश क� �ािFत पर 'लया जाएगा। 

�वभाग का उQतर इस आधार पर तक& संगत नह�ं है Lक दसूरे मामले म3, 

�नधा&रती ने सभी �नधा&रण वषz क� शाि/त �ाLrयाओं के ��त अपील क� 

थी, पर?तु अपील के लं_बत होने के प`चात भी, �न.व. 2011-12 तथा 

2013-14 के 'लए शाि/त का उ\bहण Lकया गया था। इसके अलावा, 

पीसीआईट� कानपुर बनाम संद�प चानदक के मामले म3 ?या�यक तौर पर 

यह माना गया है Lक जब �नधा&रती तलाशी के दौरान वह �ववरण देता है 

िजसम3 वह अघो�षत आय को /वीकार करता है तथा इस आय क� उQप�त 

के तर�के उस को �नUद&�ट करता है, तो अ6ध�नयम क� धारा 271एएबी के 

�ावधान /वत: पूरे हो जाएंग3। 

                                                           
11 आं� �देश और तलेंगाना, असम, _बहार, UदXल�, गुजरात, ह)रयाणा, महारा�J, पंजाब, त'मलनाडु, 

_8पुरा, उQतर �देश और उQतराखडं और पि`चम बंगाल 
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ii) �धान सीआईट� (के?m�य)-2 UदXल�, UदXल� म3, अ6ध�नयम क� धारा 

143(3) के अधीन ` 473.77 करोड़ क� आय को �नधा&)रत करके एक 

aयि$त का �नधा&रण माच& 2016 म3 संवी�ा के प`चात पूरा Lकया गया। 

लेखापर��ा म3 पाया Lक �नधा&रण आदेश म3, �नधा&रण अ6धकार� ने )रकोड& 

Lकया Lक �नधा&रती आय के सह� तथा वा/त�वक )रटन& को फाइल करने म3 

असफल रहा था तथा अ6ध�नयम क� धारा 271एएबी के अधीन 31 माच& 

2016 म3 एक शाि/त आदेश जार� Lकया गया था। हालांLक, इस मामले म3 

शि/त का उ\bहण नह�ं Lकया गया था, भले ह� �नधा&रती \वारा �नधा&)रत 

कर पर क� गई अपील को 18 'सत|बर 2017 म3 सीआईट�(ए) \वारा 

खा)रज कर Uदया गया था। इस चकू के प)रणाम/व]प ` 142.13 करोड़ 

क� ?यूनतम शाि/त का उ\bहण नह�ं हुआ। 

�वभाग ने कहा (अ$टूबर 2019) Lक  अ6ध�नयम क� धारा 275 के अधीन 

वYण&त शाि/त �Lrयाओ ंको �/थगन करने का �नण&य समय पर अथा&त 

31 माच& 2019 से पहले, ले 'लया गया था (�वQतीय वष& क� समािFत से 

एक वष& के अ?दर, िजसम3 सीआईट�(ए) के आदेश को �धान सीआईट� 

\वारा �ाFत Lकया गया हZ)। 

�वभाग का उQतर तक& संगत नह�ं है $य+Lक सीआईट�(ए) ने 'सत|बर 2017 

म3 राज/व के प� म3 अपना आदेश पा)रत Lकया था तथा इसे 'सत|बर 

2017 म3 ह� सीआईट� (के?m�य)-2 \वारा �ाFत Lकया गया था तथा 

इस'लए शाि/त का �/थगन करने के बजाय 31 माच& 2019 को या इससे 

पहले उ\bहण Lकया जाना चाUहए था। 

iii) पीसीआईट� (के?m�य 2) �भार, त'मलनाडु म3 एक bुप क� एक क|पनी के 

मामले म3 Uदस|बर 2015 म3 एक तलाशी क� गई थी तथा �नधा&रण को 

Uदस|बर 2017 म3 पूरा Lकया गया था। मूXयांकन )रपोट& म3 यह पाया गया 

था Lक �नधा&)रती अ6ध�नयम क� धारा 269एसएस तथा 269ट� के 

�ावधान+ के उXलघंन म3 �न.व. 2009-10 से 2016-17 के दौरान rमश: 

` 5.97 करोड़ तथा 3.70 करोड़ क� �ािFतय+ तथा भुगतान के नकद ऋण 

म3 शा'मल था। लेखापर��ा ने पाया Lक आयकर �वभाग ने �न.व. केवल 

2011-12 के 'लए rमश: ` 72.92 लाख तथा ` 30.40 लाख क� शाि/त 

का उ\bहण Lकया था। शषे �न.व. 2009-10, 2010-11 तथा 2012-13, 

2014-15 से 2016-17 के 'लए उपरो$त �ावधान+ के अनुसार चकू के 
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कारण rमश: ` 5.24 करोड़ तथा ` 3.27 करोड़ क� शाि/त का 

गैर-उ\bहण नह�ं हुआ। 

2.12  तलाशी तथा ज ती के अलावा �ावधान$ के अनुपालन क- सीमा 

हमने 19 रा~य+12 म3 ` 1532.44 करोड़ के कर-�भाव सUहत 369 मामले 

पाय3, जहां �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी �नधा&रण को अ�ंतम ]प देते समय, 

अ/प�ट�कृत rेsडट का �नधा&रण नह�ं Lकया था, अ6ध�नयम क� धारा 115जेबी 

के �वशषे �ावधान+ के अधीन उ\bहय क� बजाय सामा?य �ावधान+ पर कर 

उ\bUहत, क� कम मांग क� संगणना क�, �नUद&�ट दर से कम पर कर �भा)रत 

Lकया, Tयाज, अ6धभार का कम उ\bहण, अ�त�भार तथा छूट द� गई आय स े

संबं6धत aयय को अ/वीकृत नह�ं Lकया था, गलत ?यूनतम वैकिXपक कर 

rेsडट को /वीकृ�त द� आUद। �नदशp मामले नीच ेUदए गए है: 

2.12.1   आय तथा कर/ याज/अPधभार क- गलत संगणना 

अ6ध�नयम क� धारा के अधीन, �नधा&रण अ6धकार� को कुल आय या हा�न को 

�नधा&)रत करने के 'लए एक �नधा&रण करना अपेw�त है तथा इस �नधा&रण के 

आधार पर �नधा&)रती \वारा देय कर को सह� �कार से �नधा&)रत करना 

अपेw�त है। 

(क) �धान सीआईट� (के?m�य)-2, च?ेनई �भार, त'मलनाडु म3, मई 2012 

म3 एक bुप के एक aयि$त के एक मामले म3 एक तलाशी क� गई। �नधा&)रती 

दो ईकाइय+ का मा'लक था। �नधा&रण )रकाड& क� लेखापर��ा जांच से पता 

चला Lक �नधा&)रती ने अपने पंूजीगत खात े म3 �न.व. 2008-09 के 

'लए उपरो$त दोन+ ईकाईय+ के 'लए ` 55.28 करोड़ का ड_ेबट शषे तथा 

` 1.16 करोड़ का rेsडट शषे शा'मल Lकया था। इसके अलावा यह भी पाया 

गया था Lक �नधा&)रती ने उ6चत /प�ट�करण के _बना मामल+ के समेLकत 

�ववरण म3 पंूजीगत खाते म3 ` 17.11 करोड़ क� रा'श को शा'मल Lकया। 

�नधा&रण अ6धकार� ने, माच& 2015 म3 तलाशी �नधा&रण को अ�ंतम ]प देते 

हुए, इस पहलू का मूXयांकन नह�ं Lकया था। इस चकू के प)रणाम/व]प 

अ6ध�नयम क� धारा 234बी के अधीन Tयाज सUहत ` 8.84 करोड़ के कर 

�भाव वाले अ/प�ट�कृत rेsडट का गैर-�नधा&रण हुआ। 

                                                           
12 आं� �देश और तेलंगाना, असम, _बहार, चंडीगढ़, UदXल�, गुजरात, ह)रयाणा, झारखंड, कना&टक, 

केरल, म-य �देश और छQतीसगढ़, महारा�J, ओsडशा, पंजाब, राज/थान, त'मलनाडु, _8पुरा, 

उQतर �देश और उQतराखंड और पि`चम बंगाल 
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�वभाग ने उQतर Uदया Lक उपयु$त �न.व. के 'लए क� गई तलाशी म3 कोई 

दोषपूण& सामbी नह�ं थी। इसके अलावा, �न.व. 2008-09 के 'लए अ6ध�नयम 

के �ावधान+ के अनुसार कोई उपचाराQमक काय&वाह� नह�ं क� जा सक� $य+Lक 

समय सीमा पहले ह� बा6धत थी। 

�बंधन का उQतर इस आधार पर तक& संगत नह�ं है Lक अ6ध�नयम क� धारा 

153ए के अधीन Tलाक �नधा&रण ने �न.व. 2008-09 क� भी समा�व�ट Lकया 

था तथा तलाशी �नधा&रण के समय पर, �नधा&रण अ6धकार� को Tलाक �नधा&रण 

के अ?तग&त समा�व�ट Lकए गए सभी �नधा&रण वषz के संबंध म3 �नधा&रती क� 

कुल आय का �नधा&रण या पुन&�नधा&रण करना चाUहए था। 

(ख) �धान सीआईट� (के?m�य)-3, UदXल� �भार, UदXल� म3, अ$टूबर 2012 

म3 एक क|पनी के मामले म3 तलाशी क� गई तथा अ6ध�नयम क� धारा 153ए 

के अधीन माच& 2016 म3 �न.व. 2009-10 के 'लए सामा?य �ावधान+ के 

अधीन �नधा&)रत ` 240.53 करोड़ तथा अ6ध�नयम क� धारा 115जेबी के 

�वशषे �ावधान+ के अधीन �नधा&)रत ` 204.25 करोड़ क� आय के �नधा&रण 

को पूरा Lकया। सामा?य �ावधान+ के अधीन आय पर ` 81.76 करोड़ का कर 

�भा)रत Lकया गया िजसको जनवर� 2017 म3 �वशषे �ावधान+ के अधीन 

` 23.14 करोड़ तक संशो6धत Lकया गया था। सीआईट�(ए) आदेश को �भावी 

बनाने के 'लए धारा 250 के अधीन जुलाई 2017 म3 एक आदेश पा)रत Lकया 

गया था। लेखापर��ा जांच से पता चला Lक अ6ध�नयम क� धारा 250 के 

अधीन पा)रत आदेश को पा)रत करत ेसमय �नधा&रण अ6धकार� ने सामा?य 

�ावधान+ के अधीन ` 4.18 करोड़ का कर �भा)रत Lकया। हालांLक, 115जेबी 

के �वशषे �ावधान+ के अधीन कर (` 23.14 करोड़) सामा?य �ावधान+ पर कर 

से ~यादा था। चकू के प)रणाम/व]प ` 18.96 करोड़ के कर का कम 

उ\bहण हुआ। �वभाग ने अn युि$तय+ को /वीकार Lकया (अ$टूबर 2019) 

तथा अ6ध�नयम क� धारा 154 के अधीन आदेश पा)रत कर चकू का सुधार 

Lकया। 

(ग) �धान सीआईट� (के?m�य)-2, च?ेनई �भार, त'मलनाडु म3, 

'सत|बर 2014 म3 एक �नधा&)रती, J/ट ‘ए’ तथा J/ट ‘बी’ के पूव& J/ट� तथा 

J/ट ‘सी’ के वत&मान J/ट� के संबंध म3 तलाशी क� गई थी। �नधा&)रती न े

�न.व. 2009-10 के 'लए धारा 139 के अधीन आय का )रटन& फाइल नह�ं 

Lकया था। 28 अ$टूबर 2016 को अ6ध�नयम क� धारा 153सी के अधीन जार� 

Lकए गए नोUटस के उQतर म3, �नधा&रती ने 23 नव|बर 2016 को 

` 0.56 लाख क� आय को /वीकार करते हुए आय पर )रटन& फाइल Lकया 
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गया था। ` 4.56 करोड़ क� आय �नधा&)रत करने वाले अ6ध�नयम क� धारा 

143(3) के साथ पUठत धारा 153सी के अधीन Uदस|बर 2016 म3 �नधा&रण 

पूरा Lकया गया था। लेखापर��ा जांच म3 पाया गया Lक �नधा&रण अ6धकार� न े

�नधा&)रती क� कर मांग को संगणना करते समय Tयाज सUहत ` 4.32 करोड़ 

क� सह� मांग के बजाय केवल ` 69.64 लाख पर मांग क� गलत संगणना 

क�। इसके प)रणाम/व]प ` 3.62 करोड़ के कर का कम उ\bहण हुआ। 

�वभाग ने लेखापर��ा अn युि$त को / वीकार Lकया तथा धारा 154 के अधीन 

जून 2019 म3 उपचाराQमक काय&वाह� क�। 

(घ) �धान सीआईट� (के?m�य) बैगलु] �भार, कना&टक म3, फरवर� 2015 म3 

एक समूह क� तलाशी क� गई तथा Uदस|बर 2017 म3 �नधा&रण पूरा Lकया 

गया था। लेखापर��ा जांच म3 पता चला Lक �न.व. 2013-14 के 'लए 

�नधा&रती क� कर मांग क� संगणना करत े समय, ` 435.72 के अघो�षत 

द�घ&का'लक पूंजीगत लाभ को अ6ध�नयम क� धारा 115बीबीई के अधीन 

30 ��तशत क� लागू दर के ��त 20 ��तशत क� सामा?य दर पर �भा)रत 

Lकया था। इसके प)रणाम/व]प ` 75.04 करोड़ के कर का कम उ\bहण 

हुआ। 

(ड़) �धान सीआईट� के?m�य-2, कोलकाता �भार, पि`चम बंगाल म3, माच& 

2016 म3 �न.व. 2014-15 (Tलाक �नधा&रण) के 'लए एक bुप क� एक क|पनी 

के मामले म3 तलाशी क� गई तथा Uदस|बर 2017 म3 �नधा&रण पूरा Lकया गया 

था। लेखापर��ा म3 पाया Lक ` 117.83 करोड़ क� कर यो�य आय पर 

अ6धभार का उ\bहण 10 ��तशत क� लाग ूदर के बजाय 5 ��तशत क� दर 

पर Lकया गया था, िजससे Tयाज सUहत ` 1.82 करोड़ के अ6धभार का कम 

उ\bहण हुआ। �वभाग न ेलेखापर��ा आपिQत को /वीकार Lकया तथा नव|बर 

2018 म3 अ6ध�नयम क� धारा 154 के अधीन आदेश पा)रत कर चकू का 

सुधार Lकया। 

(च) �धान सीआईट� (के?m�य) भोपाल �भार, छतीसगढ़ म3, अ$टूबर 2012 

म3 एक bुप क� एक क|पनी क� तलाशी तथा जTती क� गई। �नधा&रण 

अ6धकार� ने ` 493.82 करोड़ क� रा'श �नधा&)रत कर नव|बर 2016 म3 

अ6ध�नयम क� धारा 144 के साथ पUठत धारा 153ए के अधीन 

�न.व. 2012-13 के 'लए �नधा&रण पूरा Lकया। लेखापर��ा जांच म3 पाया गया 

Lक �नधा&)रती ने अ6ध�नयम क� धारा 139(1) के अधीन 30 'सत|बर 2012 

को आय पर )रट&न फाइल Lकया था पर?तु अ6ध�नयम क� धारा 153ए के 

अधीन 31 माच& 2013 को जार� नोUटस के जवाब म3 )रटन& फाइल नह�ं Lकया 
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था। �नधा&रण अ6धकार� ने, �नधा&रण को अ�ंतम ]प देते समय, अ6ध�नयम क� 

धारा 234ए के अधीन ` 64.12 करोड़ क� बजाय ` 50.65 करोड़ के Tयाज 

का उ\bहण Lकया। यह भी पाया गया Lक अ6ध�नयम क� धारा 234बी के 

अधीन ` 87.58 करोड़ क� बजाय ` 57.04 करोड़ Tयाज का उ\bहण हुआ। 

इस चकू के प)रणाम/व]प ` 44.61 करोड़ क� सीमा तक Tयाज का कम 

उ\bहण हुआ। 

(छ) �धान सीआईट�, के?m�य जयपुर �भार, राज/थान म3, अग/त 2015 

म3 एक �नधा&)रती के मामले म3 एक तलाशी क� गई तथा Uदस|बर 2017 म3 

�न.व. 2011-12 के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 153ए पUठत 143(3) के तहत 

` 667.88 लाख क� आय को �नधा&)रत Lकया था। हमने पाया Lक अ6ध�नयम 

क� धारा 234(बी)(3) के अधीन ` 178.72 लाख के Tयाज के उ\bहण क� 

बजाय ` 48.61 लाख के Tयाज को �भा)रत Lकया गया। इसके प)रणाम/व]प 

` 130.10 लाख के Tयाज का कम उ\bहण हुआ। �वभाग ने अ6ध�नयम क� 

धारा 154 के अधीन पा)रत आदेश से चकू का सुधार Lकया (जुलाई 2018)। 

(ज) �धान सीआईट� (के?m�य)-2, च?ेनई �भार, त'मलनाडु म3, bुप क� एक 

क|पनी के मामले म3 Uदस|बर 2015 म3 तलाशी क� गई तथा अ6ध�नयम क� 

धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153सी के अधीन ` 411.56 करोड़ क� 

आय �नधा&)रत कर Uदस|बर 2017 म3 �नधा&रण पूरा Lकया गया। अ6ध�नयम 

क� धारा 40ए(आईए) के अधीन ` 338.53 करोड़ क� राहत देते हुए माच& 

2019 म3 अ6ध�नयम क� धारा 154 के अधीन �नधा&रण को सुधारा गया। 

लेखापर��ा जांच म3 पाया गया Lक �नधा&रण अ6धकार� ने, �नधा&रण म3 सुधार 

करते हुए, ` 312.92 करोड़ क� सह� राहत के ��त �नधा&)रती को 

` 338.53 करोड़ क� राहत क� गलत संगणना क�। इसके प)रणाम/व]प 

Tयाज सUहत ` 12.53 करोड़ के कर को शा'मल करते हुए ` 25.61 करोड़ 

क� अ6धक छूट 'मल�। �वभाग ने अ6ध�नयम क� धारा 154 के अधीन 

जून 2019 म3 8Uुट का सुधार Lकया। 

(झ) �धान सीआईट� (के?m�य) बZगलु] �भार, कना&टक म3, Uदस|बर 2013 

म3 एक bुप क� तलाशी क� गई तथा माच& 2016 म3 �नधा&रण पूरा Lकया गया। 

�न.व. 2014-15 के 'लए माच& 2016 म3 पूरे Lकए गए �नधा&रण म3 यह देखा 

गया Lक अ6ध�नयम क� धारा 14ए के साथ पUठत �नयम 8डी के अधीन छूट 

द� गई ` 40.83 करोड़ आय (` 8167.58 करोड़ के औसत �नवेश पर 

0.5 ��तशत क� दर से) से संबं6धत aयय को अ/वीकृत नह�ं Lकया गया 
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िजसके प)रणाम/व]प ` 40.83 करोड़ क� आय छूट गई तथा 

` 21.72 करोड़ के कर का कम उ\bहण हुआ। 

2.12.2   अ�नयFमत कटौती क- (वीकृ�त 

अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी (10)13 के �ावधान+ के अनुसार एक /थानीय 

�ा6धकार� \वारा 31 माच& 2008 से पहले अनुमोUदत, एक �गतीशील उपrम 

तथा आवास प)रयोजना के �नमा&ण के मामले म3 कटौती क� रा'श, ऐसे आवास 

प)रयोजना से Lकसी �नधा&रण वष& से संबं6धत �पछले वष& के लाभ का 

शत-��तशत होगी, यUद /थानीय �ा6धकार� \वारा अनुमोUदत आवास 

प)रयोजना, �वQतीय वष& के अ?त से पांच वषz के अ?दर, जहां एक आवास 

प)रयोजना 1 अ�ैल 2015 तक या उससे पहले /थानीय �ा6धकार� \वारा 

अनुमोUदत क� गई है। 

�धान सीआईट� (के?m�य) गु]bाम �भार, ह)रयाणा म3, एक bुप के मामल3 म3 

फरवर� 2014 म3 तलाशी क� गई तथा माच& 2016 म3 �नधा&रण पूरा Lकया 

गया। लेखापर��ा जांच म3 पता चला Lक �नधा&)रती ने अ6धभोग �माण-प8 के 

आधार पर आवास प)रयोजना के yलैट+ क� सेल के संबंध म3 �न.व. 2010-11 

से 2013-14 के दौरान अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी(10) के अधीन 

` 29.58 करोड़ क� कटौती का दावा Lकया गया था तथा उसे /वीकृत Lकया 

गया था। यह भी पाया गया Lक /थानीय �ा6धकार� \वारा कोई समापन 

�माण-प8 जार� नह�ं Lकया गया था तथा इस त�य का मूXयांकन )रपोट& म3 

भी उXलेख Lकया गया था पर?तु �नधा&रण को समापन �माण-प8 के _बना ह� 

पूरा Lकया गया था। इस'लए अ6ध�नयम के �ावधान+ के अनुसार, अ6ध�नयम 

क� धारा 80आईबी के अधीन ` 29.58 करोड़ क� कटौती को अ/वीकृत करना 

अपेw�त था तथा स�म �ा6धकार� से समापन �माण-प8 को �ाFत न करन े

पर इसे �नधा&)रती क� आय म3 वापस जोड़ना चाUहए था। इस चकू के 

प)रणाम/व]प Tयाज सUहत ` 9.63 करोड़ के कर �भाव वाल� 

` 29.58 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ। 

2.12.3  धारा 80आईबी के अधीन कटौती क- अ( वीकाय" अनुम�त 

अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी(10) के अधीन �नUद&�ट शतz को पूरा करने के 

अधीन आवास प)रयोजना �वकास तथा �नमा&ण म3 �नयु$त एक उपrम को 

कटौती का �ावधान है। 

                                                           
13  आवास प)रयोजनाओ ं के �नमा&ण क� पूण&ता क� �त6थ को /थानीय �ा6धकरण \वारा जार� ऐस े

आवास प)रयोजना के संबंध म3 समापन �माण प8 क� �त6थ को जार� Lकया जाना चाUहए। 
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�धान सीआईट� के?m�य-2 कोलकाता, पि`चत बंगाल म3, माच& 2016 म3 एक 

bुप14 क� एक क|पनी के मामले म3 तलाशी क� गई (�न.व. 2010-11, T लॉक 

�नधा&रण) तथा Uदस|बर 2017 म3 �नधा&रण पूरा Lकया गया था। �नधा&रती न े

दो आवास प)रयोजनाओं के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी के अधीन 

` 57.47 करोड़ क� कटौती का दावा Lकया िजसे अ6ध�नयम क� धारा 153ए 

के अधीन �नधा&रण के दौरान /वीकृत Lकया गया था। लेखापर��ा ने पाया Lक 

अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी(10) क� शत& के उXलंघन, दाव+ क� जांच के 

'लए आव` यक मूलभूत जानकार� तथा /प�ट�करण को �/तुत करन े म3 

�नधा&)रती क� असफलता के कारण �न.व. 2009-10, 2011-12 से 2013-14 

म3 उ$त दो प)रयोजनाओं के 'लए धारा 80आईबी के अधीन कटौती के दावे 

को �नधा&रण अ6धकार� ने अ/वीकार Lकया। पर?तु अ?य �नधा&रण वष& म3 Lकए 

गए �नधा&रण+ के �वचलन म3 �नधा&रण अ6धकार� ने �न.व. 2010-11 म3 

अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी के अधीन ` 57.47 करोड़ के दावे को /वीकृत 

Lकया था। अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी क� अधीन कटौती क� 

अ/ वीकाय& अनुम�त के प)रणाम/ व]प ` 19.54 करोड़ के कर �भाव सUहत 

` 57.47 करोड़ क� आय का कम उ\bहण हुआ। 

�वभाग ने कहा (नव|बर 2018) Lक अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी के अधीन 

कटौती के दावे क� अ/वीकृती नह�ं हो सकती $य+Lक अ6ध�नयम क� धारा 

143(3) के अधीन पूण& Lकए गए �नधा&रण म3 �नधा&रण अ6धकार� \वारा 

अ/वीकृत नह�ं क� गई थी तथा धारा 153ए के अधीन �नधा&रण के दौरान 

Lकसी दोषपूण& सामbी के अभाव म3 कोई प)रवध&न नह�ं Lकया जा सकता है। 

�वभाग ने आगे कहा Lक अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी (10) के अधीन एक 

aयि$त को एक से ~यादा ईकाई के आवंटन क� शत& को �वQत अ6ध�नयम 

2009 \वारा शा'मल Lकया गया था तथा यह �न.व.2010-11 म3 लागू नह�ं है। 

उQतर इस आधार पर /वीकाय& नह�ं है Lक यUद अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी 

के अधीन �नधा&रती कटौती के 'लए पा8 नह�ं था तो �वभाग राज/व क� सुर�ा 

के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 263 या Lकसी दसूरे �ावधान के अधीन 

उपचाराQमक काय&वाह� कर सकता था। इसके अलावा, �वQत मं8ालय ने 

}ेणीगत खड+ पर अपने नोट म3 कहा (अ6ध�नयम क� धारा 80आईबी (10) के 

संशो�घत �वQत के खडं 37) Lक यह 1 अ�ैल 2010 से �भावी होगा तथा 

�न.व. 2010-11 के संबंध म3 उसके अनुसार लागू होगा। इस'लए, आयकर 

                                                           
14    �व.व. 2017-18 
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�वभाग का यह दावा, सह� नह�ं है Lक संशोधन �न.व. 2010-11 स े लागू 

नह�ं थे। 

2.12.4  धारा 115जेएए के अधीन एमएट� cेnडट का गलत अ@ेषण 

अ6ध�नयम क� धारा 115जेएए(1ए) म3 �ावधान है Lक जहां �नधा&)रती \वारा 

अ6ध�नयम क� धारा 115जेबी के उपखडं, (1) के अधीन 1 अ�ैल 2006 या 

इसके बाद के �नधा&रण वष& के 'लए एक क|पनी होने के नाते कर क� Lकसी 

रा'श का भुगतान Lकया गया है, वहां �नधा&)रती को भुगतान Lकए गए कर के 

संबंध म3 rेsडट, इस खडं के �ावधान+ के अनुसार /वीकृत होगा। 

• �. सीआईट� (के?m�य)-3, UदXल� �भार, UदXल� म3, फरवर� 2014 म3 एक 

कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई थी और �न.व. 2013-14 के 'लए 

�नधा&)रती का �नधा&रण अ6ध�नयम क� धारा 153 के अतंग&त Uदस|बर 

2016 म3 `127.32 करोड़ क� आय �नधा&)रत करते हुए पूरा Lकया गया 

था। �नधा&)रत आय को माच& 2018 म3 अ6ध�नयम क� धारा 250 के 

अतंग&त अपील को �भावी करते हुए `115.15 करोड़ पर संशो6धत Lकया 

गया था। लेखापर��ा म3 देखा गया Lक चालू वष& म3 `1.53 करोड़ के मेट 

rेsडट के समायोजन क� अनुम�त देने के बाद, �नधा&)रती को 

`74.70 करोड़ क� बजाय `90.43 करोड़ के शषे मेट rेsडट को अbे�षत 

करने क� अनुम�त द� गई थी। इस 8Uुट के प)रणाम/व]प `15.73 करोड़ 

के संभा�वत कर �भाव सUहत `15.73 करोड़ तक मेट rेsडट का गलत 

अbेषण हुआ।  

�वभाग ने उQतर के साथ वषz से मेट rेsडट के अbेषण के काय& प8 

�/तुत Lकए थे ('सत|बर 2019)। �वभाग का उQतर तक& संगत नह�ं है 

$य+Lक �वभाग के काय&प8+ म3 �न.व. 2002-03 के बाद से मेट rेsडट क� 

अनुम�त द� गई है जबLक �नधा&)रती ने )रटन& म3 �न.व. 2006-07 के बाद 

क� अव6ध हेतु मेट rेsडट का दावा Lकया है। �वभाग ने काय&प8+ म3 दशा&ए 

गए आकड़+ के समथ&न म3 कोई द/तावेज �/तुत नह�ं Lकया है। 

2.12.5 कारोबार हा�न का गलत अ@नयन  

अ6ध�नयम क� धारा 72 म3 �ावधान है Lक, जहां Lकसी �नधा&रण वष& के 'लए, 

कारोबार के ‘लाभ और अ'भलाभ’ शीष& के अतंग&त संगणना का �नवल प)रणाम 

�नधा&)रती के 'लए हा�न हो, जो जोYखम कारोबार म3 �नरंतर हा�न के ]प म3 

न हो, और अ6ध�नयम क� धारा 71 के �ावधान+ के अनुसार आय के Lकसी 

शीष& के अतंग&त आय के ��त ऐसी हा�न को समंिजत न Lकया जा सकता हो 
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या पूण& ]प से समंिजत नह�ं हुई हो, उतनी हा�न जो अभी समंिजत न क� 

गयी हो या जहां अ? य शीष& म3 उसक� कोई आय न हो, ऐसी पूर� हा�न क�, 

इस अ- याय के �ावधान+ के अ- यधीन, आगामी �नधा&रण वष& अbेनीत Lकया 

जाएगा। 

• UदX ल�, �. सीआईट� (क3 m�य)-3, UदX ल� �भार म3, एक क| पनी के मामल3 

म3 फरवर� 2014 म3 एक तलाशी क� गई और माच& 2016 म3 अ6ध�नयम 

क� धारा 153ए के अतंग&त �नधा&रण वष& 2008-09 के 'लए �नधा&)रती का 

�नधा&रण अ6ध�नयम के सामा? य �ावधान के अतंग&त `3.17 करोड़ तथा 

�वशषे �ावधान के अतंग&त `1.84 करोड़ क� आय �नधा&)रत करते हुए पूण& 

Lकया गया। इसके पूव&, ` 3.17 करोड़ क� आय पर Uदसंबर 2010 म3 

अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के अतंग&त �नधा&रण पूण& Lकया गया था। 

जबLक Uदनांक 07 अ$ तबुर 2011 के सीआईट�(ए) के आदेश क� �भावी 

बनाते हुए, `1.78 करोड़ क� कारोबार हा�न को उपलT ध आय (िजस सीमा 

तक आय उपलT ध थी) के ��त समंिजत Lकया गया तथा `3.54 करोड़ क� 

शषे कारोबार हा�न आगामी �नधा&रण वष& म3 समिंजत Lकऐ जाने के 'लए 

अbेनीत करन े क� अनुम�त द� गई। लेखापर��ा ने पाया Lक कर 

लेखापर��ा )रपोट& के अनुसार, �नधा&रण वष& 2008-09 म3 समंजन हेतु 

केवल ` 2.59 करोड़ क� कारोबार हा�न उपलT ध थी, इस �कार, 

` 1.78 करोड़ क� हा�न को समंिजत करने के बाद आगामी �नधा&रण वष& 

म3 समंजन Lकए जाने के 'लए अbेनीत करने हेतु ` 0.82 करोड़ क� 

कारोबार हा�न शषे थी। तथा�प, �वभाग ने ` 3.54 करोड़ क� हा�न को 

अbेनीत करना अनुमत Lकया, िजसके प)रणामत: ` 2.72 करोड़ क� हा�न 

गलत अbेनीत हुई िजसम3 ` 92.36 लाख का संभा�वत कर �भाव शा'मल 

है। �वभाग ने उQतर Uदया (अग/ त 2019) Lक सीआईट�(ए) के आदेश के 

आधार पर �न.व. 2007-08 म3 �नधा&)रती को ` 7.90 करोड़ क� हा�न हुई 

िजसे अbेनीत Lकया जाना था। यह उQतर मा? य नह�ं है $ य+Lक 

�न.व. 2007-08 के )रकॉड& क� जांच के दौरान यह पाया गया Lक उ$ त 

अपील आदेश को �भावी बनाने हेतु �वभाग न ेकोई आदेश पा)रत नह�ं 

Lकया है। कर )रपोट& म3 दशा&यी गयी उपलT ध शेष क� रा'श को अ/ वीकृत 

करने के कोई �वपर�त साv य नह�ं थे। �न.व. 2007-08 के 'लए �नधा&रण 

)रकॉड& भी कर लेखापर��ा )रपोट& म3 सू6चत आंकड़+ क� पुि�ट करते हZ। 

पैरा सं�या 2.8 से 2.12 Uदखाते हZ Lक अ6ध�नयम म3 �नधा&)र�त �ावधान 

तलाशी �नधा&रण को अ�ंतम �प देते समय �नधा&रण अ6धकार� \वारा 

अनुपालन नह�ं Lकया गया था। यह इं6गत करता है Lक �नधा&रण �Lrया 
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अ6ध�नयम के �ावधान+ का अनुपालन सु�नि`चत करने तथा सरकार� खजाने 

को संभा�वत राज/व हा�न को रोकने के 'लए मजबूत नह�ं है। 

सीबीडीट� यह जाँच करे Lक ये 8Uुटयाँ जानबूझकर क� गई या चकू के कारण 

है तथा उस स|बंध म3 कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई कर3। 

2.13 अe य मामले 

हमने तीन रा~य+ म3 53 मामल+ म3 पाया Lक �नधा&रण अ6धकार� ने तलाशी 

�नधा&रण+ के दौरान �ावधानो जैसे Lक अतंरण क�मत �नधा&रण अ6धकार� 

(ट�पीओ) को मामले सदं'भ&त न करने, आयकर अ6ध�नयम म3 सनद� ब3क 

लेखाकार \वारा क� गई गलती पर कार&वाई करन,े �वि�ट �दाता पर कार&वाई 

म3 �वलंब करन,े आयकर )रटन& फाईल Lकऐ _बना �नधा&रण, �नधा&रण आदेश 

पा)रत करने स े पूव& संय$ु त-आयु$ त \वारा पूव& अनुमोदन न लेना आUद का 

अनुपालन नह�ं Lकया।  

हमने तीन रा~य+ म3 17 मामल+ को भी देखा है, िजसम3 पंूजीगत aयय के 

'लए नकद भुगतान अननुमत न करना, नकद म3 ऋण के 'लए शाि/त का न 

लागू करना तथा व)र�ठ नाग)रक के स|बंध म3 धारा 234बी के तहत Tयाज 

का न लगाने से स|बं6धत 30.66 करोड़ का कर �भाव शा'मल है।  

अव�या के चार मामले नीच ेसोदाहरण Uदए गए है: 

2.13.1 आयकर Gरटन" फाईल :कए hबना �नधा"रण 

अ6ध�नयम क� धारा 139(1) के अनुसार, कंपनी होने के नाते a यि$त �नयत 

�त6थ पर या उससे पूव&, �पछले वष& के दौरान उसक� आय क� )रटन& �/ तुत 

करेगा।  

हमने पाया Lक �नधा&)रती \वारा �न.व. 2008-09 से 2011-12 के 'लए आय 

क� )रटन& फाईल Lकए _बना एक �नधा&)रती के मामले म3 �नधा&रण अ6धकार� न े

�नधा&रण पूण& कर Uदया। इसे सोदाहरण नीच ेदशा&या गया है: 

• महारा� J �. सीआईट� (क3 m�य)-III, मुंबई �भार म3 समूह क� एक कंपनी के 

मामले म3 'सतंबर 2013 म3 एक तलाशी क� गई। अ6ध�नयम क� धारा 

153ए के अतंग&त नोUटस के �Q युQतर म3, �ा6धकृत ��त�न6ध ने उQतर 

Uदया Lक �नधा&)रती कंपनी 21 जनवर� 2008 को �नग'मत क� गई थी 

तथा 09 फरवर� 2011 को बंद कर द� गई थी, लेLकन इसम3 कोई 

कारोबार काय&कलाप नह�ं हुऐ थे, कोई बZक खाता नह�ं खोला गया, और 

कोई �वQतीय द/ तावेज भी तैयार नह�ं Lकए गए। अत: �नधा&)रती \वारा 

�न.व. 2008-09 स े2011-12 के 'लए आय क� कोई )रटन& फाईल नह�ं 
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क� गई। �नधा&)रती का यह उQतर / वीकार कर 'लया गया तथा 

माच& 2016 म3 अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153(ए) 

के अतंग&त आय क� )रटन& के _बना शू? य आय �नधा&)रत करके �नधा&रण 

पूण& कर Uदया गया। इसके अ�त)र$ त �नयम क� धारा 271(एफ) के 

अतंग&त )रटन& फाईल न करने के 'लए कोई शाि/त भी उ\bUहत नह�ं क� 

गई। �वभाग ने बताया (अग/त 2019) Lक अ6ध�नयम क� धारा 153ए के 

अ? तग&त नोUटस का अनपुालन Lकया जाना चाUहए था। तथा�प, इस मामले 

म3 कोई कारोबार काय&कलाप नह�ं हुए थे कोई आय नह�ं हुई और इस'लए 

राज/ व क� कोई हा�न नह�ं हुई। चूLंक कोई आय नह�ं थी और कोई कर 

नह�ं था, अ'भयोग कार&वाई भी आरंभ नह�ं क� जा सकती थी। 

�वभाग का उQतर / वीकाय& नह�ं है $ य+Lक अ6ध�नयम क� धारा 153(ए) के 

अतंग&त शा'मल मामल+ क� सूची म3 �नधा&)रती का नाम था तथा 

अ6ध�नयम के �ावधान+ के अनुसार �नधा&)रती को )रटन& फाईल करना 

आव` यक था। 

2.13.2 �नधा"रण आदेश पाGरत करने से पूव" संयु< त आयु< त से पूव" 

अनुमोदन न लेना  

अ6ध�नयम क� धारा 153डी के �ावधान+ के अनुसार, संयु$ त आयु$ त के पूव& 

अनुमोदन को छोड़कर अ6ध�नयम क� धारा 153ए के खडं(बी) म3 संद'भ&त 

�Q येक �नधा&रण वष& या अ6ध�नयम क� धारा 153बी क� उप-धारा(1) के खडं 

(बी) म3 संद'भ&त �नधा&रण वष& के संबंध म3 संयु$ त आयु$ त के पद से नीच ेके 

Lकसी �नधा&रण अ6धकारो \वारा कोई �नधा&रण या पुन�न&धा&रण आदेश पा)रत 

नह�ं Lकया जाएगा।  

_बहार म3 �. सीआइट� (क3 m�य), पटना, �भार म3 अ$ तुबर 2015 म3 एक 

तलाशी क� गई थी तथा `3.30 करोड़ क� आय �नधा&)रत करते हुए 

अ�ैल 2017 म3 �न.व. 2014-15 के 'लए समुह के एक �नधा&)रती का �नधा&रण 

पूण& Lकया गया। यह देखा गया Lक जेसीआईट� \वारा `84.04 लाख का 

मसौदा �नधा&रण अनुमोUदत Lकया गया था तथा�प, `2.46 करोड़ के प)रवध&न 

के बाद अ�ंतम �नधा&रण `3.30 करोड़ पर पूण& Lकया गया िजसे जेसीआईट� 

\वारा अनुमोUदत Lकया गया नह�ं पाया गया।  

2.13.3 बकाया मांग के ��त ज  त पGरसंपि*तय$ का उपयोजन न :कया 

जाना 

अ6ध�नयम क� धारा 132बी(1) (ii) तथा (iii) यह �ावधान  करती है Lक इस 

अ6ध�नयम के अतंग&त Lकसी वत&मान देयता क� रा'श जT त Lकए गए धन स े
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वसूल क� जा सकती है तथा यUद कोई धन जT त नह�ं Lकया गया हो या जT त 

Lकया गया धन उ$ त देयताओं के पूण& भुगतान करने के 'लए अपया&F त है तो 

अ6ध�नयम क� धारा 132बी(1) (iii) के अतंग&त �ावधान+ के अनुसार शषे 

देयताओं क� वसूल� के 'लए अ? य जT त प)रसंपिQतय+ का उपयोजन Lकया जा 

सकता है। 

ओsडशा �. सीआईट� (क3 m�य) �वशाखापQतनम �भार म3, लेखापर��ा ने देखा Lक 

पांच समुह+ म3 rमश: 'सतंबर 2014, अ$ तबुर 2013, अग/ त 2015, 

फरवर� 2016 तथा अ�ैल 2012 म3 क� गई तलाशी म3 13 �नधा&)र�तय+ से 

` 15.53 करोड़ मूX य क� प)रसंपिQतयां तथा ` 65.50 लाख क� नकद� के साथ 

साथ $1330 क� �वदेशी मुmा जT त क� गई। उपरो$ त समुह+ से संबं6धत 

�नधा&रण )रकॉड& क� लेखापर��ा जांच से पता चला Lक �नधा&रण अ6धकार� न े

` 6.92 करोड़ के शषे को छोड़ते हुऐ इन �नधा&)र�तय+ क� ` 7.58 करोड़ 

क� समb मांग के ��त तलाशी के दौरान जT त क� गयी नकद� केवल 

` 65.50 लाख को ह� समायोिजत Lकया। हालांLक, ` 14.87 करोड़ मूX य क� 

प)रसंपिQतयां तथा $1330 क� �वदेशी मुmा �वभाग क� अ'भर�ा म3 रह�, 

�नधा&रण अ6धकार� ने  

` 6.92 करोड़ क� बकाया मांग के साथ इसे समायोिजत नह�ं Lकया। 

2.13.4 नॉन-फाईलर पैन पर कार"वाई  

सीबीडीट� ने �णाल� का �योग करत े हुए संभा�वत कर देयताओ ंवाले नॉन-

फाईलर को �मुखता देते हुऐ एक �ायो6गक प)रयोजना के ]प म3 नॉन-फाईलस& 

मॉनीट)रगं 'स/ टम (एनएमएस) �ार| भ15 क�। यह �णाल� आयकर �वभाग 

डटेाबेस (वा�ष&क सूचना )रटन&, क3 m�य सूचना शाखा तथा ट�डीएस/ट�सीएस )रटन& 

आUद) से उन पैन-फाईलर क� पहचान करता है िजसके पास पैन है। 

महारा� J, �. सीआईट� (क3 m�य-3) �भार म3, समुह के एक �नधा&)रती के मामले 

म3 Uदसंबर 2015 म3 एक तलाशी क� गई। लेखापर��ा ने पाया Lक समुह के 

�नधा&)र�तय+ म3 से एक �नधा&)रती एक भागीदार फम&, �व.व. 2010-11 म3 

�वघUटत कर द� गई थी तथा तदोपरांत �नधा&)रती \वारा उसका अ6धपQ य ले 

'लया गया और इस �कार पूव&वती फम& �नधा&)रती का एक / वा'मQ व ��त� ठान 

बन गई। लेखापर��ा म3 पाया Lक य\य�प भागीदार फम& �व\यमान नह�ं थी, 

Lफर भी उसका पैन प)रचालन म3 था और �न.व. 2011-12 से 2016-17 के 

'लए उस भागीदार फम& के 26एएस से ` 27.68 लाख के कर क� �ोत पर 

कटौती देखी गई लेLकन उपयु&$ त �न.व. के 'लए भी भागीदार� फम& \वारा 

                                                           
15 2013 के �नदfश 14 Uदनांक 23.09.2013 
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)रटन& फाईल नह�ं क� जा रह� थी। �वभाग \वारा इस संबंध म3 कोई कार&वाई 

नह�ं क� गई तथा एनएमएस ने भी इस मामले क� नॉन-फाईलर के ]प म3 

पहचान नह�ं क�। 

2.13.5 ट�पीओ को मामला संदFभ"त करना  

धारा 92सीए �ावधान करती है Lक जहां �नधा&रण अ6धकार� यह करना 

आव` यक समझ े या ऐसा करना समीचीन हो, वह अतंरा&� J�य लेनदेन या 

�व�नUद&� ट घरेलु लेनदेन संबंधी एएलपी क� संगणना ट�पीओ को संद'भ&त कर 

सकता है।  

हमने महारा� J म3 दो �नधा&)र�तय+ से संबं6धत नौ �नधा&रण मामल+ म3 देखा Lक 

ट�पीओ को मामला संद'भ&त करने क� सभी शतz के पूरा होने के बावजूद 

�नधा&रण अ6धकार� ने मामला ट�पीओ को संद'भ&त नह�ं Lकया। एक �नधा&)रती 

से संबं6धत मामला सोदाहरण नीच ेUदया गया है: 

• महरा� J, �. सीआईट� (क3 m�य)-2, मु| बई म3 समुह क� एक कंपनी के मामले 

म3 अ6ध�नयम क� धारा 132 के अतंग&त तलाशी कार&वाई और अ6ध�नयम 

क� धारा 133ए के अतंग&त सवf�ण कार&वाई माच& 2015 म3 क� गई तथा 

Uदसंबर 2017 म3 अ6ध�नयम क� धारा 153ए के साथ पUठत धारा 143(3) 

के अतंग&त �नधा&रण पूण& Lकया गया। लेखापर��ा ने पाया Lक 

�न.व. 2009-10 स े2013-14 तथा 2015-16 के दौरान �नधा&)रती �नया&त 

_बr� के साथ-साथ घरेलू Lकराया �े8 (डीट�ए) म3 भी शा'मल था। �न.व. 

2009-10 से 2013-14 तथा 2015-16 के 'लए दबुई ि/थत संबं6धत पाट� 

के साथ �नया&त _बr� ` 2800.88 करोड़ थी जो Lक �नया&त _बr� का 

91.95 से 100 ��तशत था। �नधा&)रती संबं6धत पाट� के साथ काफ� बड़ी 

रा'श के अतंरा&� J�य लेनदेन म3 शा'मल था तथा अ6ध�नयम क� धारा 92ई 

के अतंग&त अपेw�त लेखाकार क� )रपोट& को फाईल/�/ तुत नह�ं Lकया गया 

था। अ6ध�नयम क� धारा 92ई क� प)रभाषा के अ? दर आम&स लZथ �ाइज 

का �नधा&रण करने के 'लए ट�पीओ को संद'भ&त करने क� सभी शतz को 

पूण& करने के बाद भी, मामला ट�पीओ को संद'भ&त नह�ं Lकया गया। इसका 

राज/ व पर �भाव पड़ सकता है। 

2.13.6 आयकर अPध�नयम म� सनद� लेखाकार fवारा क- गई गल�तयो पर 

कार"वाई  

अ6ध�नयम क� धारा 288 यह �ावधान करती है Lक यUद कोई a यि$त जो 

�व6ध a यवसायी या लेखाकार हो, उसके �व]� अनुशासनाQ मक कार&वाई करने 
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हेतु हकदार �ा6धकार� {भारतीय सनद� लेखाकार सं/ थान (आईसीएआई)} \वारा 

अपनी पेशवेर �मता म3 कदाचार का दोषी पाया जाता है तो आईसीएआई 

\वारा पा)रत आदेश का आयकर �ा6धकार� के सम� उपि/थत होने के उसके 

अ6धकार पर �भावी होगा $ य+Lक इसका संबंध उसके �व6ध a यवसायी या 

लेखाकार, जैसा भी मामला हो, के ]प म3 काय& करने के उसके अ6धकार से है। 

हमने महारा� J म3 18 मामले देखे जहां पर क� लेखा पु/ तक+, कर लेखापर��ा 

)रपोटz आUद क� �नय'मत लेखापर��ा के दौरान क'मयां सू6चत न करने पर 

सनद� लेखाकार पर कोई शाि/त लगान े क� काय&वाह� आर|भ नह� ं क� गई 

ताLक उसे �नय'मत �नधा&रण के दौरान संबो6धत Lकया जा सके। दो मामले 

सोदाहरण नीच ेUदए गऐ हZ: 

i) महारा� J �. सीआईट� (क3 m�य), पूणे �भार म3 अ$ तुबर 2015 म3 समुह क� 

एक कंपनी के मामले म3 एक तलाशी क� गई। तलाशी के बाद, अ6ध�नयम 

क� धारा 142(2ए) के अतंग&त मामला �वशषे लेखापर��ा हेतु सनद� 

लेखाकार को भेज Uदया गया। यह मामला स3Jल बZक ऑफ इंsडया \वारा 

�वशषे जांच लेखापर��ा के 'लए अ? य सनद� लेखाकार को भी संद'भ&त 

Lकया गया था। इन दो )रपोटz म3 कई �वसंग�तयां ��तवेUदत क� गई। 

�न.व. 2010-11 से 2016-17 के 'लए अ6ध�नयम क� धारा 144 के साथ 

पUठत धारा 153ए के अतंग&त तलाशी �नधा&रण के दौरान, इन )रपोटz म3 

पाई गई �व'भ? न �वसंग�तयो के कारण `608.26 करोड़ को �वभाग ने 

अननुमत Lकया। लेखापर��ा ने पाया Lक य\य�प ये अ�नय'मतताए ं

�नधा&रण अ6धकार� के सं�ान म3 थी, �वभाग ने सनद� लेखाकार, िजसन े

�नधा&)रती क� लेखा बUहय+, कर लेखाप)र�ा )रपोट& तथा फाम& 3 सीईबी 

आUद को �नय'मत ]प से �माYणत Lकया था, उसके ��त कोई कार&वाई 

आरंभ नह�ं क�। 

ii) महारा� J, �. सीआईट� (क3 m�य)-IV, मंुबई �भार म3 समुह क� एक कंपनी के 

मामले म3 अ$ तुबर 2012 म3 एक तलाशी क� गई। तलाशी के दौरान, यह 

पाया गया Lक �नधा&)रती समूह ने आर एंड डी लेखा म3 कG च ेमाल का 

a यय दज& करते हुए �न.व. 2010-11 से 2013-14 के 'लए अ6ध�नयम क� 

धारा 35 (2एबी) के अतंग&त अ6धक कटौती का दावा Lकया है जबLक 

कG च े माल का उपयोग फैि$ Jय+ म3 Lकया जा रहा है। �नधा&)रती न े

/ वीकार Lकया Lक एडव3ट आर एंड डी क3 m क� बUहय+ म3 अ? य सु�वधाओं 

से संबं6धत a यय गलत ]प से ��व� ट Lकए गए। िजसके कारण �नधा&)रती 

\वारा धारा 35(2एबी) के अतंग&त कटौती के अ6धक दावे Lकए गये थे। 
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तथा�प माच& 2015 म3 अ6ध�नयम क� 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए 

के अतंग&त �नधा&रण के दौरान उसे अननुमत Lकया गया। �नधा&)रती के 

सूचीब� कंपनी होने के कारण उसक� लेखाबUहया, कर लेखापर��ा )रपोट& 

तथा फॉम&-3सीएल सनद� लेखाकार \वारा �नय'मत ]प से �माYणत Lकए 

जाते थे तथा उन )रपोटz म3 कोई �वसंग�त सू6चत नह�ं क� गई। इस 

�कार, �नधा&)रती क� लेखाबUहयां �नधा&)रती के दै�नक काय&कलाप+ क� सह� 

और �न� प� ि/थ�त �न]�पत नह�ं करती। �माणप8+ म3 पाई गई 

�वसंग�तय+ के बावजूद, �वभाग ने सनद� लेखाकार के �व]� कोई कार&वाई 

आरंभ नह�ं क�। आरंभ म3, �वभाग ने यह कहते हुऐ लेखापर��ा अn युि$त 

/ वीकार नह�ं क� Lक तQ काल�न मामल3 म3 कोई कार&वाई नह�ं क� जा सकती 

थी। $ य+Lक मामला ? यायाधीन था। इसके अ�त)र$ त �वभाग ने बताया Lक 

अब कार&वाई पूण& हो चकु� है।  

2.13.7 ��वि%ट �दाता पर कार"वाई म� �वलंब  

फजp _बल �दान करने के आरोप म3 लगे हुए समंजन ��वि�ट �दाता के 

�माYणत मामले म3 भी आव` यक कार&वाई करने हेतु अ6ध�नयम म3 कोई 

�नि`चत समय-सीमा �नधा&)रत नह�ं क� गई है। 

हमने महारा� J म3 एक �नधा&)रती से संबं6धत सात �नधा&रण मामल+ म3 देखा 

Lक जहां �वभाग ने समंजन ��वि�ट �दाता पर कार&वाई म3 अQ य6धक देर� क� 

तथा मामला नीच ेसोदाहरण Uदया गया है: 

• महारा� J, �. सीआईट� (क3 m�य), नागपुर �भार म3, Uदसंबर 2012 म3 एक 

समुह क� एक कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई। लेखापर��ा ने 

मूX यांकन )रपोट& तथा �नधा&रण आदेश से देखा Lक �नधा&)रती कG च ेमाल 

क� फजp अपंजीकृत डीलर यूआरडी खर�द तथा फजp शयेर आवेदन रा'श 

आUद म3 शा'मल था। ये सभी फजp _बल समंजन ��वि�ट �दाता सनद� 

लेखाकार के मा- यम से उपलT ध कराये गए थे। अ6ध�नयम क� धारा 

279(1) के अतंग&त सं/ वीकृती/�ा6धकार के अनुमोदन से यह देखा जा 

सकता है Lक �वभाग न ेयह �न� कष& �नकाला है Lक सनद� लेखाकार ने 

जानबूझकर तथा / वेG छा से �नधा&)रती को कर चोर� करने म3 सहायता क� 

तथा जानबूझकर और / वेG छा से �नधा&)रती को अ6ध�नयम क� धारा 

276सी(1) के अतंग&त अपराध करने हेतु उकसाया। अ6ध�नयम क� धारा 

277ए तथा 278 के अतंग&त सनद� लेखाकार के अ'भयोजन हेतु 

/ वीकृ�त/�6धकार 08 अ$ तुबर 2018 को जार� Lकया गया तथा सहायक 

आयु$ त, आयकर, क3 m�य सक& ल 2(2), नागपुर को �न.व. 2007-08 स े



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

48 

2013-14 के 'लए स�म �े8ा6धकार वाले ? यायालय म3 फौजदार� 'शकायत 

दज& कराने के 'लए �ा6धकृत Lकया। इस �कार, �नधा&रण क� �त6थ (अथा&त 

30 माच& 2015) से साढ़े तीन साल तथा तलाशी क� �त6थ (अथा&त समंजन 

��ति�टयां उपलT ध कराने क� वा/ त�वक जानकार�) से 6 वष& 10 माह बीत 

जाने के बाद फौजदार� 'शकायत दज& कराने हेतु सं/ वीकृ�त/�ा6धकार जार� 

Lकया गया। Uदनांक 30 जनवर� 2019 क� आरसीसी \वारा सनद� 

लेखाकार के अ'भयोजन हेतु माननीय ? या�यक मिज/ Jेट, नागपुर के सम� 

फौजदार� 'शकायत दज& क� गई है। इस �कार �वभाग ने अ'भयोजन 

�Lrया को अनाव` यक ]प से �वलं_बत Lकया।  

2.14 �न% कष" 

अ6ध�नयम म3 सु/ प� ट �व�नUद&� ट �ावधान+ के अभाव के कारण �नधा&)रती को 

अनु6चत लाभ अनुमत Lकया गया। इन �ावधानो म3 अघो�षत आय के �व�� 

हा�न का समंजन/अbेनीत करना अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी के 

अ? तग&त नोUटस जार� करने हेतु समय-सीमा का न होना, िजसके प)रणामत: 

�नधा&रण के 'लए कम समय 'मला िजसम3 मानवीय भूल का जोYखम था जो 

�नधा&रण क� गुणवQता को �भा�वत कर सकता था फजp लेनदेनो से संबं6धत 

पूंजीगत हा�न क� अननुमती शा'मल था।  

�वभाग ने �नधा&रण को और अ6धक �भावी बनाने हेत ुजांच म3 इं6गत मामल+ 

क� गहराई से जांच करने को सरल बनाने के 'लए क3 m�य �भार+ म3 सभी 

मामल+ को क3 m�कृत नह�ं Lकया। तलाशी �नधा&रण+ म3 आयकर �वभाग \वारा 

Lकऐ गए प)रवध&न अपील�य / तर पर या तो पूण& ]प से ि/थर नह�ं रह पाए 

या बहुत ह� कम ��तशत मामले ह� ि/थर रहे तथा साथ ह� प)रवध&न करन ेम3 

न तो उनमे एक]पता थी और न ह� समु6चत औ6चQ य । आयकर �वभाग न े

आरं'भक आकड़ो को अपनाने म3 समान / टZड नह�ं 'लया। अथा&त ्अ6ध�नयम 

क� धारा 143(3)1 के अतंग&त/सीआईट�(ए) के आदेश को �भावी बनाने के 

'लए पहले से �नधा&)रत आय या तलाशी मामल+ म3 आय क� गणना हेत,ु 

अ6ध�नयम क� धारा 153ए/153सी/143(1) के अतंग&त )रटन& क� गई आय 

�वभाग ने �नय'मत �नधा&रण म3 हा�न के ��त अघो�षत आय के अ�नय'मत 

समायोजन को अनुमत Lकया। �वभाग ने सीबीडीट� के वत&मान �नदेश+/प)रप8+ 

का अनुपालन नह�ं Lकया और �नधा&रणो को अ�ंतम ]प देते हुए मूX यांकन 

��तवेदन म3 द� गई 'सफा)रश+ का सं�ान नह�ं 'लया। सीएजी के पूववतp 

लेखापर��ा का ��तवेदन 2006 क� सं. 7 म3 उठाए गऐ अ6धकतर मुcे अभी 

तक �व\यमान हZ।  
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2.15 FसफाGरश� 

लेखापर��ा 'सफा)रश करती है Lक: 

(i)  सीबीडीट� तलाशी और जTती के दौरान पाई गई अघो�षत आय के ��त 

�नय'मत �नधा&रण म3 �नधा&)रत क� गई �पछले वषz/पूव& वषz क� हा�न के 

समंजन क� अनुम�त नह�ं देने के 'लए उपयु$त �ावधान लाए। 

(पैराbाफ 2.4.1) 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक सीएजी क� अ'भयुि$त पहले से ह� कानून 

म3 समा�व�ट है िजसके कारण आगे कोई काय&वाह� क� आव`यकता नह�ं है। 

सीबीडीट� फजp rय और बढ़े हुए इनवाइस आUद के स|बंध म3 मौजूदा 

�ावधान+ क� पया&Fतता क� जाँच करे $य+Lक इनसे अघो�षत आय मौजूदा 

�ावधान+ के दायरे म3 नह�ं आती है। 

(ii)  सीबीडीट� अ6ध�नयम क� संशो6धत धारा 153ए/153सी के अतंग&त नोUटस 

जार� करने के 'लए समय सीमा लागू करे। 

(पैराbाफ 2.4.2) 

सीबीडीट� ने कहा (जून 2020) Lक इस मुcे क� जांच ट�पीएल sडवीजन \वारा 

क� जाएगी। 

(iii) सीबीडीट� यह जाँच करे Lक ये 8Uुटयाँ, चकू या जानबूझकर क� गई 

गल�तयां हZ और उस स|बंध म3 कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई 

कर3।  

(पैराbाफ 2.4.3) 

(iv) आयकर �वभाग के?m�य मंडल म3 सभी तलाशी मामल+ म3 के?m�यकरण के 
संबंध म3 सीबीडीट� के मौजूदा �नदfश+ क� अनुपालना क� �नगरानी के 'लए 
तं8 को मजबूत करे, ताLक मूXयांकन )रपोट& म3 उिXलYखत सभी मुc+ का 
समाधान Lकया जा सके और �नधा&रण को अ6धक �भावी बनाया जा सके। 

(पैराbाफ 2.5) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक के?m�यकरण का उcे`य यह सु�नि`चत 

करना है Lक राज/व क� Lकसी हा�न को रोकने के 'लए और उ6चत �नधा&रण 

को सुगम बनान े के 'लए समूह तलाशी के साथ सीधे जुड़ ेसभी मामल+ का 
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एक /थान पर �नधा&रण Lकया गया है। लेLकन इसका आव` यक ]प से यह 

अथ& नह�ं Lक संबं6धत प�+ को भी के?m�कृत Lकया जाना है। 

लेखापर��ा का यह मत है Lक जहां एक �व'श�ट �नधा&)रती से संबं6धत मुcे 

मूXयांकन )रपोट& म3 उिXलYखत हुए हZ, उसको क3 m�यकृत Lकया जाए और 

�नधा&रण म3 पारद'श&ता सु�नि`चत करने के 'लए उनका �नधा&रण नाम/ पहचान 

रUहत तर�के से होना चाUहए जहाँ पर �नधा&)रती और �नधा&रण अ6धकार� एक 

दसुरे क� पहचान के बारे म3 नह�ं जानते ह+। 

 

(v)  �वभाग यह सु�नि`चत करे Lक तलाशी वारंट सूचना के समु6चत प)र�ण, 

अनुसंधान और उ6चत प)र}म के बाद जार� Lकया जाए जो संदेह से परे 

हो $य+Lक तलाशी और जTती म3 �नधा&)रती और उनके प)रवार+ का बहुत 

उQपीड़न शा'मल है। ?या�यक �नकाय क� भू'मका क� संभावना भी तलाश 

क� जाए। सीबीडीट� कम संधारणीयता के कारण+ का �व`लेषण करे और 

स|बं6धत अ6धका)रय+ क� िज|मेदार� तय कर3। 

(पैराbाफ 2.6) 

(vi) सीबीडीट� समान ि/थ�तय+ के तहत एक ह� कानून क� �यो~यता म3 
aयापक 'भ?नता के कारण+ क� जाँच करे तथा �नधा&रण करने म3 ि/थरता 
सु�नि`चत करने के 'लए एक समाधान �नकाले। सीबीडीट� यह भी जाँच 
करे Lक ये 8Uुटयाँ जानबूझकर या चकू से हुई हZ और उस स|बंच म3 
कानून के अनुसार आव`यक कार&वाई करे। 

(पैराbाफ 2.7, 2.8 से 2.12) 
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अI याय 3: आयकर �वभाग के �वFभe न �वगं$ के मI य तथा 

आयकर �वभाग  और अeय सरकार� एज�Fसय$ के बीच समe वय 

आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+/अ? य सरकार� एज3'सय+ के म- य सम? वय 

तथा �नधा&रण �भार+ के बीच महQ वपूण& सूचना का समय पर आदान-�दान, 

उ6चत समय पर काय&वाह� तथा गुणवQता �नधा&रण सु�नि`चत करने के 'लए 

महQ वपूण& है। सूचना का सम? वय तथा आदान-�दान राज/ व क� संभा�वत 

�नकासी को रोकने के 'लए संबं6धत �नधा&)रती क� सूचना के ��त सQ यापन के 

उदे` य के 'लए भी बहुत महQ वपूण& है। 

इस अ- याय म3 हमने यह सु�नि`चत करने का �यास Lकया है Lक $ या 

आयकर �वभाग का तलाशी मामल+ के �नधा&रण+ को अ6धक अथ&पूण& तथा 

�भावी बनाने के 'लए इसके �व'भ? न �वगं+ तथा अ? य सरकार� एज3'सय+ के 

म- य उ6चत सम? वय था। हमने आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के म- य 

तथा आयकर �वभाग और अ? य सरकार� एज3'सय+ के बीच सम? वय क� कमी 

के मुc+ से स| बि?धत ` 420.74 करोड़ के मौUmक �भाव के साथ 368 

मामल+ को पाया। 

3.1 आयकर �वभाग के �वFभe न �वगं$ के मI य समe वय  

3.1.1 ज  त माल को सpपने म� देर� के पGरणाम( वgप �नधा"रण के Fलए कम 

समय लगना 

तलाशी एवं जT ती से संबं6धत सभी काय& जैसे मूX यांकन )रपोट& क� तैयार� 

तथा संबं6धत �नधा&रण अ6धकार� को जT त लेखा बUहय+ को सuपना उस �त6थ 

से 60 Uदन+ क� अव6ध के अ? दर जांच �वगं \वारा पूण& Lकया जाना चाUहए 

िजस �त6थ को तलाशी के 'लए अि?तम �ा6धकार �न� पाUदत Lकया गया तथा 

�नधा&)रती �भार को भेजा गया। इसके अलावा अ6ध�नयम क� धारा 153बी के 

अनुसार, अ6ध�नयम क� धारा 153ए के अ? तग&त �नधा&रण के पूण&ता क� 

�नधा&)रत समय-सीमा उस �वQतीय वष& क� समािFत से 21 मह�न+ के अदंर है 

िजसम3 तलाशी के 'लए अि?तम �ा6धकार �न� पाUदत Lकया गया।  

हमने पांच रा~ य+16 म3 39 समुह+ म3 �नधा&रण अ6धकार� को जT त माल के 

साथ मूX यांकन )रपोट& को सuपने म3 एक मह�ने से 14 मह�न+ तक क� देर� को 

पाया जो आयकर �वभाग के जांच तथा के? m�य �नधा&रण �वगं+ के बीच 

सम? वय क� कमी को दशा&ता है। जT त माल को सuपने म3 इस असामा? य देर� 

                                                           
16 चंडीगढ, UदX ल�, महारा� J, पंजाब तथा पि`चम  बंगाल 
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के कारण �नधा&रण के 'लए कम समय रह सकता है जो �नधा&रण क� पूण&ता 

म3 जX दबाजी के 'लए मानवीय भूल के जोYखम का प)रचायक है िजससे 

�नधा&रण क� गुणवQता �भा�वत होती है। ऐसे तीन मामल+ को सोदाहरण नीच े

दशा&या गया है: 

• पंजाब, �. सीआईट� (के? m�य), च? डीगड़ �भार म3,  एक समूह के मामले म3 

04 जुलाई 2012 को तलाशी क� गई थी। लेखापर��ा ने पाया Lक जT त 

माल के साथ मूX यांकन )रपोट& 02 जुलाई 2013 को �नधा&रण अ6धकार� 

को सuप द� गई थी। इस �कार, जT त माल के साथ मूX यांकन )रपोट& को 

�े�षत करने म3 60 Uदन+ के �नधा&)रत मानदंड+ के ��त 303 Uदन+ क� देर� 

हुई थी।  

• UदX ल�, �. सीआईट� (के? m�य-2) UदX ल� �भार, म3 एक समूह के मामले म3 

24 मई 2012 को तलाशी क� गई थी। लेखापर��ा ने पाया Lक 25 फरवर� 

2013 को �नधा&रण अ6धकार� को जT त माल के साथ मुX यांकन )रपोट& 

सौप द� गयी थी। इस �कार जT त माल के साथ मुX यांकन )रपोट& को 

�े�षत करने म3 60 Uदन+ के �नधा&)रत मानदंड+ के ��त 7 मह�न+ तथा एक 

Uदन क� देर� हुई थी।  

• पि`चम बंगाल, �. सीआईट� (के? m�य)-1 �भार म3, एक समूह के मामले म3 

07 जनवर� 2016 म3 तलाशी क� थी। लेखापर��ा ने पाया Lक जT त माल 

के साथ मूX यांकन )रप�ट को 14 मह�न+ क� देर� के बाद �नधा&रण 

अ6धकार�  को सuपा गया था।  

इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत कर3 ताLक 
सु�नि`चत Lकया जा सके Lक जT त माल के साथ मूX याकन )रप�ट �नधा&)रत 
समय के अ? दर �नधा&रण �वगं को सuपी जा सके ताLक �नधा&रण अ6धकार� को 
मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये सभी मुदद+ क� जांच करने के 'लए 
पया&F त समय 'मल सक3 । 

3.1.2 �नधा"रण के दौरान मूq यांकन Gरपrट म� द� गई FशफाGरश$ पर कार"वाई 

अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के �ावधान+ के 

अ? तग&त तलाशी के दौरान पाए गए माल के आधार पर अघो�षत �नधा&)रत 

आय क� �माYणकता को सQ या�पत करने के बाद, �नधा&रण अ6धकार� �नधा&)रती 

क� कुल आय का �नधा&रण अथवा पुन: �नधा&रण करेगा। जुलाई 1991 के 

�नदfश सं. 1886 के अनसुार, मूX यांकन )रप�ट म3 �न� कषz से �नधा&रण आदेश 

म3 Lकसी 'भ? नता और उस पर कारण+ को / प� ट ]प से दज& Lकया जाएगा। 
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इसके अ�त)र$त, यUद �नधा&रण अ6धकार� मूX यांकन )रपोट& म3 �ाFत Lकसी 

�न� कष&/प)रणाम के सहमत17 नह�ं है तो मामल+ का संबं6धत ऊपर/संयु$ त 

डीआईट� (जांच) के साथ र3ज �मुख \वारा �नपटान Lकया जाएगा। सीआईट�, 

डीआईअी (जांच)18 के साथ भी मुc+ का �नपटान कर सकता है। 

हमने 13 रा~ य+19 के 260 मामल+ म3 पाया जहां �नधा&रण अ6धकार�  न े

मूX यांकन )रप�ट म3 इं6गत Lकए गए संa यवहार के �ोत/�माYणकता को 

सQ या�पत नह�ं Lकया तथा ��वि�ट �दाता से �ाF त मूX यांकन )रपोट&, असुरw�त 

ऋण/अ6bम म3 'सफा)रश क� गई अघो�षत आय को नह�ं जोड़ा, मूX यांकन 

)रप�ट म3 इं6गत क� गई संपूण& अघो�षत आय को �नधा&)रत नह�ं Lकया गया 

था, a यय को ट�डीएस के साvय+ के अभाव म3 �नधा&)रती क� आय म3 वापस 

नह�ं जोड़ा था, ` 327.02 करोड़ के शा'मल कर �भाव को तलाशी फोX डर तथा 

माल क� �ािFत के बावजूद �वभाग \वारा काय&वाह� को �ार| भ नह�ं Lकया 

गया था। य��प �वभाग को आयकर �वभाग के अ? य �वगं+ अथा&त जांच �वगं, 

ट�डीएस सक& ल आUद के साथ इन मामल+ म3 सम? वय क� आव` यकता तथा 

�नधा&रण को अि?तम ]प देने से पहले इन मुc+ का �नपटान करने क� 

आव` यकता थी तथा�प इ?ह3 नह�ं Lकया गया था। पांच मामल+ को सोदाहरण 

नीच ेदशा&या गया है: 

• उQतर �देश, �. सीआईट� (के? m�य) कानपुर �भार, म3, अग/त 2015 म3 

एक समूह के एक �नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई थी और 

�नधा&रण Uदसंबर 2017 म3 पूण& Lकया गया था। लेखापर��ा ने मूX यांकन 

)रपोट� से पाया Lक �नधा&)रती हवाला ग�त�व6धय+ म3 शा'मल था जैसा Lक 

जT त माल से पता चला िजसम3 �न.व. 2015-16 और 2016-17 के दौरान 

` 156.45 करोड़ को �व'भ? न / थान+ पर �व'भ? न a यि$तय+ को �वत)रत 

�वशषे सं� या वाल� करंसी मुmा नोटो को दशा&या गया तथा �नधा&रण 

अ6धकार� को �नधा&)रती के पास नकद के �ोत का पता लगाने तथा उस 

a यि$त का �ववरण िजसे `156.45 करोड़ का नकद �वतरण Lकया गया 

था का पता लगान ेका �नदfश Uदया गया था। तथा�प, �नधा&रण अ6धकार� 

ने, तलाशी �नधा&रण+ को अि?तम ]प देते हुए न तो उपरो$ त संa यवहार 

के �ोत/�माYणकता को सQ या�पत Lकया न ह� आय म3 जोड़ा। इसके 

अ�त)र$ त, ऐसा ना करने के 'लए Lकसी कारण को दज& भी नह�ं Lकया। 

                                                           
17 तलाशी एव ंजT ती मैनुअल (खंड-I) का पैरा 6-43 
18 बोड& का प8 सं� या एफ स.ं 286/161/2006 आईट� (जांच-II) Uदनाकं 22 Uदसंबर 2006 
19  आ? � �देश एवं तलेंगाना, असम, UदX ल�, गुजरात, झारखंड, कना&टक, केरल, म- य�देश एव ं

छQतीसगढ़, महारा� J ओsडसा, ता'मलनाडु _8पुरा, उQतर �देश एव ंउQतराखंड। 
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चकू के प)रणाम/ व]प कर तथा ` 64.29 करोड़ के T याज सUहत अघो�षत 

आय होने के नाते ` 153.54 करोड़ क� आय छूट गयी। 

• महारा� J �. सीआईट� (के? m�य)-2 �भार, म3, Uदसंबर 2014 म3 एक 

�नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई तथा पाया गया Lक �नधा&)रती 

पेपर/शैल कंपनीय+ से शयेर एF ल�केशन मनी क� समंजन ��वि�ट को �ाF त 

करने म3 लगा था। लेखापर��ा ने लेखा बUहय+ से पाया Lक �न.व: 2009-10 

के दौरान �नधा&)रती ने `2.70 करोड़ का शयेर �ी'मयम 'लया था। 

उपरो$ त शयेर �ी'मयम का �ववरण �नधा&)रती \वारा फाईल क� गई )रटन& 

म3 शा'मल नह�ं Lकया गया था। तथा�प, इन �ववरण+ को ना तो �नधा&रण 

अ6धकार� /�वभाग \वारा मांगा गया और न ह� Uदसंबर 2016 म3 धारा 

143(3) के साथ पUठत धारा 153ए के अ? तग&त अि?तम ]प Uदए गए 

�नधा&रण आदेश म3 चचा& क� गई थी। चकू के प)रणाम/ व]प Tयाज सUहत 

` 1.71 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए ` 2.70 करोड़ क� 

अघो�षत आय का गैर संवध&न हुआ। �वभाग न े लेखापर��ा आपिQत को 

यह कहते हुए / वीकार नह�ं Lकया Lक �न.व. 2010-11 से 2014-15 के 

'लए संवध&न अ?य समूह+ क� तलाशी के साथ-साथ �नधा&)रती समूह क� 

तलाशी कार&वाई के �न� कषz के आधार पर Lकया गया था। चूLंक, �न.व. 

2009-10 के 'लए कोई सूचना उपलT ध नह�ं थी,  इससे यह �न� कष& नह�ं 

�नकाला जा सकता था Lक शयेर �ी'मयम जाल� था।  

�वभाग का उQतर इस आधार पर / वीकाय& नह�ं था Lक �नधा&)रती बोगस 

एF ल�केशन मनी �ाF त करने क� �था म3 लगा हुआ था और �वभाग न े

�न.व. 2010-11 से 2014-15 के 'लए �नधा&रण म3 शयेर एF ल�केश मनी से 

संबं6धत रा'श को जोड़ा था। चूLंक, �नधा&रती ने �न.वष& 2009-10 म3 उसी �कार 

का संa यवहार Lकया था जो Lक T लॉक �नधा&रण का ह� एक भाग था, �नधा&रण 

अ6धकार� को इस �नधा&रण वष& के 'लए भी अ'भदाता क� साख का सQ यापन 

करना चाUहए था। 

• आ? � �देश �. सीआईट� (के? m�य), हैदराबाद �भार, म3, मई 2013 म3 एक 

कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई थी तथा जनवर� 2015 म3 �नधा&रण 

पूण& Lकया गया था। लेखापर��ा ने पाया Lक मूX यांकन )रप�ट के अनुसार 

` 51.59 करोड़ क� अघो�षत आय �न.व. 2011-12 म3 �नधा&)रती के पास 

घो�षत क� गई थी। तथा�प अतंर के 'लए Lकसी कारण को बताए 

_बना ` 10.28 करोड़ के शषे को छोड़ते हुए, �नधा&रण के दौरान केवल 

` 41.31 करोड़ को जोड़ा गया था। �नधा&)रती के पास मूX यांकन )रपोट& म3 
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दशा&यी गई ` 10.28 करोड़ क� अघो�षत आय को संबं6धत �नधा&रण वष& म3 

कर के 'लए नह�ं लाया गया तथा जांच �वगं के साथ �नधा&रण अ6धकार� 

\वारा मामले का �नपटान भी नह�ं Lकया गया था। 

• UदX ल� �. सीआईट� (के? m�य)-3 UदX ल� �भार, म3 जून 2012 म3 एक समूह 

तथा अ? य सहायक ��त� ठान+ के मामले म3 तलाशी क� गई थी तथा 

अ$ टुबर 2015 म3 �नधा&रण पूण& Lकया गया था। मुX यांकन )रप�ट म3 यह 

बताया गया था Lक �नधा&)रती �न.वष& 2012-13 तथा 2013-14 म3 rमश: 

`1013.48 करोड़ तथा ` 120.10 करोड़ के उप-सं�वदा भुगतान पर 

ट�डीएस क� कटौती के बारे म3 Lकसी भी साv य को �/ तुत करने म3 �वफल 

हो गया था। अत: संपूण& a यय �नधा&)रती क� आय म3 वा�पस जोड़ा जाना 

अपेw�त था। यc�प, �नधा&रण को अि?तम ]प देते समय �नधा&रण 

अ6धकार� ने �नधा&)रती क� आय म3 उपरो$ त रा'श को वा�पस नह�ं जोडा। 

�नधा&रण अ'भलेख+ म3 ऐसा कोई साv य नह�ं था Lक �नधा&)रती ने ट�डीएस 

क� कटौती के 'लए कोई साv य �/तुत Lकए थे। इसके अ�त)र$ त, �वभाग 

इस मुc3 पर जांच �वगं के साथ Lकसी बैठक के Lकसी �वचलन नोट या 

साv य को �/ तुत करने म3 �वफल रहा। चकू के प)रणाम/व]प 

T याज सUहत ` 589.81 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए 

` 1133.58 करोड़ तक क� आय का कम �नधा&रण हुआ था। �वभाग न े

बताया (अग/ त 2019) Lक अग/ त 2019 म3 अ6ध�नयम क� धारा 

154/155 के अ? तग&त नोUटस जार� करके उपचाराQ मक कार&वाई �ारंभ क� 

गई थी। 

• केरल, सीआईट� (के? m�य) कोची �भार, म3, एक समूह के एक �नधा&)रती के 

मामले म3 माच& 2016 म3 एक तलाशी क� गई थी। तलाशी के दौरान जT त 

द/ तावेज+ को काले धन (अघो�षत �वदेशी आय तथा प)रसंपिQत) तथा कर 

अ6ध�नयम 2015 के अ6धरोपण के �ावधान+ के उX लंघन म3 उस bुप 

�नयं8क कंपनी म3 सं/ था bुप के Lकंग�पन \वारा ` 17.38 करोड़ क� रा'श 

के 'लए नकद �नवेश के साv य थे। मूX यांकन )रपोट& म3 यह 'सफा)रश क� 

गई थी Lक कोर �मोटर bुप  के अ?य �मोटर+, �वशषे ]प से उस 

�नधा&)रती क� �वदेशी प)रसंपिQत धा)रता का पता लगाने के 'लए समान 

कार&वाई न क� जाए। य\य�प जT त माल के साथ तलाशी फोX डर को मई 

2017 म3 �े8ा6धकार� �नधा&रण अ6धकार� को �े�षत Lकया गया था, �वभाग 

ने इस संबंध म3 अब तक कोई कार&वाई �ार|भ नह�ं क�।  
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इस'लए, हम 'सफा)रश करते हZ Lक सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत करे ताLक 
यह सु�नि` चत Lकया जा सके Lक मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये मुc+ 
को �नधा&रण के दौरान �व6धवत संबो6धत Lकया गया है। 

3.1.3 अPध�नयम क- धारा 132(4) के अe तग"त शपथ पर आधाGरत बयान 

पर :कया गया संवध"न। 

अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के �ावधान+ के अनुसार अ6ध�नयम के अ? तग&त 

तलाशी अ'भयान+ के दौरान शपथ के अ? तग&त दज& कोई बयान साv य के ]प 

म3 �योग Lकया जा सकता है।  

अ6ध�नयम क� धारा 131(1) भी �नधा&रण अ6धकार� को उसके सम� �/तुत 

Lकए गए त�य+ को /Qया�पत करने के 'लए �नधा&रण के दौरान �नधा&)रती से 

जानकार� �ाFत करने का अ6धकार देता है। इसके अ�त)र$त जुलाई 1991 के 

�नदfश सं�या 1886 के अनुसार �नधा&रण आदेश म3 मूXयांकन )रपोट& के 

�न�कषz से बदलाव के कारण /प�ट �प से दज& Lकए जाएंगे। इसके अ�त)र$त 

यUद �नधा&रण अ6धकार� मूXयांकन )रपोट& के मामल+/�न�कषz से सहमत20 नह�ं 

है तो र3ज �मुख \वारा मामले को स|बं6धत अ�त)र$त/संयु$त 

डी.आई.ट�.(अ?वेषण) के साथ हल Lकया जाना चाUहए। सी.आई.ट�. मामले को 

डी.आई.ट�.(अ?वेषण)21 के साथ भी हल कर सकता है। 

अघो�षत आय के �नधा&रण के 'लए �भावी तर�के म3 अ6ध�नयम क� धारा 

132(4) के अ? तग&त शपथ पर दज& बयान के �योग न करने से संबं6धत मुc3 

को सीएजी क� लेखापर��ा )रपोट& 2006 क� स�ं या 7 म3 भी उजागर Lकया 

गया था, य\य�प अ�नय'मतता अभी भी मौजूद है। 

हमने छह रा~ य+22 म3 25 मामले म3 93.72 करोड़ के कर �भाव को देखा Lक 

�न.अ. ने �नधा&)रती के धारा 132(4) के अतंग&त शपथ पर आधा)रत बयान का 

�योग साvय के तौर पर नह�ं Lकया या अ6ध�नयम क� धारा 131 के अतंग&त 

जानकार� मांग कर उसका सQयापन नह�ं Lकया। इसके अ�त)र$त �न.अ. ने 

�नधा&)रती \वारा / वीकार क� गई अघो�षत आय का संवध&न नह�ं Lकया था 

अथवा तलाशी के दौरान शपथ पर Lकए गए बयान के आधार पर a यय को 

अ/ वीकृत नह�ं Lकया तथा �न.अ. ने ना संवध&न/aयय को अ/वीकृत करने के 

कारण+ को दज& Lकया और ना ह� अघो�षत आय का मामले को, सीबीडीट� के 

�नदfश+ और सच& एवं सीजर मZनुअल के अनुसार अ?वेषण अनुभाग से हल 

                                                           
20    तलाशी एवं जT ती मैनुअल (खंड-I) का पैरा 6-43 
21    बोड& का प8 सं� या एफ सं. 286/161/2006 आईट� (जांच-II) Uदनांक 22 Uदसंबर 2006 
22 _बहार, गुजरात, झारखंड, महारा�J, ओsडशा और उQतर �देश और उQतराखंड 
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Lकया जो Lक मूXयांकन )रपोट& के प)रणाम+/�न�कषz से असहम�त पर 

आव`यक था। दो मामल+ को सोदाहरण नीच ेदशा&या गया है:  

• गुजरात �. सीआईट� (के? m�य) अहमदाबाद �भार, म3, जनवर� 2015 म3 

एक समूह के एक �नधा&)रती के मामल3 म3 एक तलाशी क� गई थी तथा 

�नधा&रण Uदसंबर 2016 म3 पूण& Lकया गया था। मूXयांकन )रपोट& से यह 

देखा गया था Lक �नधा&)रती न े �न.व. 2009-10 एवं 2010-11 के 'लए, 

‘बी’ देश के एक इकाई, के मा- यम से ‘ए’ देश से आया�तत फनpचर के कम 

मूX यांकन के 'लए नकद म3 `1.26 करोड़ क� अ�त)र$ त रा'श का भुगतान 

Lकया था। इस त� य को अ6ध�नयम क� धारा 132(4) के अ? तग&त दज& 

बयान म3 �नधा&)रती \वारा / वीकार Lकया गया  था। तथा�प, उसी को 

�नधा&रण म3 अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के अतंग&त अ/ वीकृत नह�ं Lकया 

गया था तथा उसके 'लए �नधा&रण अ6धकार� ने कारण+ को भी दज& नह�ं 

Lकया था। इसके प)रणाम/ व]प `42.81 लाख के कर �भाव सUहत 

` 1.26 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ। �वभाग ने बताया Lक 

�नधा&)रती ने अलेखांLकत कम बीजक वाल� खर�द+ पर �नवल लाभ Uदया 

था तथा िजसे आय क� )रटन& म3 / प� ट ]प से दशा&या गया था। इसके 

अलावा, यह बताया गया था Lक अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के �ावधान 

लाभ एवं हा�न लेखा को ड_ेबट Lकए गये a यय के संबंध म3 लागू है।  

�वभाग का उQतर इस आधार पर / वीकाय& नह�ं है Lक अ6ध�नयम क� धारा 

40ए(3) के अनुसार, �नधा&)रती \वारा अ6ध�नयम म3 �नधा&)रत सीमा से 

अ6धक नकद म3 कोई a यय Lकया गया है तो, ऐसे a यय के संबंध म3 कोई 

भी कटौती अनुमत नह�ं क� जाएगी। ऐसी कोई शत& नह�ं है Lक a यय लाभ 

तथा हा�न खाते म3 ड_ेबट Lकया जाना चाUहए। इस मामले म3 �नधा&)रती ने 

नकद म3 कम बीजक क� खर�द+ के कारण a यय Lकए थे तथा उसे ह� 

आयकर उcे` य के 'लए लाभ के ]प म3 �/ तुत Lकया था जो Lक / प� ट 

]प से दशा&ता था Lक a यय के दावे करने के बाद लाभ �ाF त हुआ था तथा 

इस'लए धारा 40ए(3) के अ? तग&त अननुमय था। 

• उQतर �देश �. सीआईट� (के? m�य), कानुपर �भार म3, अ$ तूबर 2013 म3 एक 

समूह के मामले म3 एक तलाशी क� गई थी तथा �नधा&रण अ$ तूबर 2014 

म3 पूण& Lकया गया था। �नधा&रण अ6धकार� ने समूह के एक �नधा&)रती के 

मामले म3 �नधा&रण को अि?तम ]प देते समय �न.व. 2013-14 के 'लए 

यह �न�कष& �नकाला Lक �नधा&)रती के पास ` 201.99 करोड़ क� 

असQ या�पत नकद ऋण/�ािFतयां थी तथा ` 86.99 करोड़ को यह बताते 



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

58 

हुए जोड Uदया Lक �नधा&)रती ने धारा 132(4) के अतंग&त ` 115 करोड़ 

/ वीकार Lकए थे। य\य�प लेखापर��ा ने पाया Lक �नधा&)रती ने ना तो 

अपनी )रटन& म3 उपरो$ त रा'श को �/ तुत Lकया था औरे ना ह� �नधा&रण 

अ6धकार� ने �नधा&रण आदेश म3 उसे जोड़ा था। चकू के प)रणाम/ व]प 

T याज सUहत ` 67.16 करोड़ के कर �भाव को शा'मल करते हुए 

` 115 करोड़ क� आय का कम �नधा&रण हुआ था। 

इस'लए, हम पुनराविृQत करते हZ Lक अ6ध�नयम के �ावधान 132(4) का 
�भावी उपयोग करने के 'लए आयकर �वभाग अपनी �नधा&रण �Lrया को 
मजबूत करे।  

सीबीडीट� ने लेखापर��ा 'सफा)रश क� जांच करने पर सहम�त a य$ त क� 

(जून 2020)। 

3.2 आयकर �वभाग तथा अe य सरकार� एज�Fसय$ के बीच समe वय 

3.2.1 आयकर �वभाग के साथ अe य सरकार� एज�Fसय$/�ाPधकरण$ fवारा 

सूचना का आदान-�दान न करना। 

�े8ीय आ6थ&क सूचना स'म�त (आरईआईसी) को �े8 म3 �व'भ?न आ6थ&क 

�वत&न एज3'सय+ के बीच संचालन सम? वय को सु�नि`चत करने के 'लए देश 

के �व'भ? न भाग+ म3 / था�पत23 Lकया गया है िजससे a यापार तथा उ\योग+ 

पर सामा? य आ6थ&क सूचना एक8 हो तथा उनके \वारा संसा6धत अथवा दायर 

महQ वपूण& मामल+ पर जानकार� का �व�नमय/आदान-�दान क� सु�वधा हो सक3 । 

आरईआईसी म3 सीबीईसी तथा सीबीडीट� के अधीन कमी` नर तथा ऊपर के र3क 

के राज/ व �वभाग के सभी अ6धकार� िज? ह3 कर कानून के �वत&न का 

�शास�नक उQतरदा�यQ व सuपा गया है, के? m�य तथा रा~ य सरकार+ क� 

संबं6धत ऐजे'सय+ के �मुख र�जन म3 बZको के / थानीय �मुख आUद शा'मल 

है। आव6धक बैठक3  क� जाती हZ िजनम3 �व'भ? न एज3'सय+ \वारा संसा6धत 

जानकार� का आदान-�दान Lकया जाता है। जहां पर आरईआईसी म3 आयकर 

�वभाग के ��त�न6ध/नोडल अ6धकार� अ? य ��तभागी एज3'सय+ से तलाशी क� 

संभावना वाल� Lकसी जानकार� को �ाF त करते है, उसे उ6चत कार&वाई के 'लए 

डीआईट� (अ?वेषण) को भेज देना चाUहए। 

हमने महारा� J म3 आठ मामले देखे जहां अ? य सरकार� एज3'सयां अथा&त 

आरईआईसी तथा सीबीईसी ने आयकर �वभाग के साथ जानकार� साझा नह�ं 

क�। इसके प)रणाम/ व]प, �नधा&रण अ6धकार�, उQ पाद शुX क, के भुगतान के 

                                                           
23 तलाशी एव ंजT ती मैनुअल खंड-I का पैरा 2.16(2) 
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_बना /टॉक को हटाने, _बना बीजक/_बल+ के नकद म3 खर�दार� तथा �नवेश के 

�ोत क� �माYणकता आUद जैसे मुc+ को या तो तलाशी �नधा&रण+ अथवा 

अपेw�त सूचना क� जांच के _बना �नधा&रण को अ�ंतम ]प देने म3 संबो6धत 

नह�ं कर सका जो राज/ व के Uहत के 'लए हा�नकारक हो सकते है। ऐसे दो 

मामल+ को सोदाहरण नीच ेदशा&या गया है: 

i) महारा� J �. सीआईट� (के? m�य) नागपुर �भार, म3,  एक �नधा&)रती के 

मामले म3 मई 2013 को एक तलाशी क� गई थी तथा यह पाया गया था 

Lक डीजीसीईआई पुणे ने �नधा&)रती के प)रसर पर फरवर� 2010 म3 एक 

तलाशी क� तथा पता चला था Lक �नधा&)रती ने शुX क के भुगतान के _बना 

`26.27 करोड़ का नकद ��तफल �ाF त करके Uदसंबर 2009 से फरवर� 

2010 के दौरान / टॉक को गुF त ]प से हटा Uदया था। �नधा&)रती ने 

�न� कष& को / वीकार कर 'लया था तथा `1.91 करोड़ के उQ पाद शुX क का 

भुगतान Lकया। �नधा&)रती ने चार आपू�तकता&ओं से _बना बीजक+/_बल+ के 

`20.62 करोड़ नकद म3 /टॉक क� खर�दार� भी क� थी। एक आपू�त&कता& 

िजसक� bुप कंपनी थी िजसने `7.33 करोड़ का नकद म3 ��तफल �ाFत 

करके / टॉक क� आपू�त & क� थी। उपरो$ त नकद _बr� के 'लए, `5.06 

करोड़ क� नकद खर�दार� क� गई थी। हमने पाया Lक �नधा&रण अ6धकार� 

ने  एचयूएफ तथा एक कंपनी के मामले म3 अ6ध�नयम क� धारा 143(3) के 

साथ पUठत धारा 153ए के अ? तग&त Uदनांक माच& 2016 के �नधा&रण 

आदेश म3 तथा धारा 40ए(3) के अ? तग&त rमश: `20.62 करोड़ तथा 

`5.06 करोड़ क� उपरो$ त नकद खर�द+ को अ/ वीकृत कर Uदया है। यUद 

डीजीसीईआई, पुणे \वारा पायी गयी `25.68 करोड़ क� नकद खर�द+ तथा 

`33.59 करोड़ क� नकद _बr� क� इन �वसंग�तय+ को आयकर �वभाग के 

साथ समय पर साझा Lकया गया होता तो कर के प)रहार को रोकने के 

'लए �नय'मत �नधा&रण के समय पर उसे स| बो6धत Lकया जा सकता था। 

ii) महारा� J �. सीआईट� (के? m�य)-II मु| बई �भार, म3 एक समूह क� एक 

कंपनी के मामल3 म3 'सतंबर 2013 म3 एक तलाशी क� गई थी। तलाशी 

अ'भयान के दौरान, यह पाया गया था Lक �नधा&)रती कंपनी के पास 

नेशनल /पॉट ए$ सच3ज 'ल. (एनएसईएल) के F लेटफाम& पर अ�नYण&त 

ि/थ�तय+ के कारण इसके 825 bाहक+ क� ओर से �ाF य के ]प म3 

`642.78 करोड़ थे। 825 bाहक+ म3 से 821 bाहक+ के संबंध म3 �नवेश+ 

के �ोत क� �माYणकता को जांचने के 'लए िजनके पास माच& 2013 तक 

एनएसईएल पर अ�नYण&त ि/थ�त थी, ऐसे मामल+ को डीआईट� (अ?वेषण) 

\वारा डीआईट� (आईएंडसीआई) मु| बई, को / थानांतरण कर Uदया गया था। 
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संयु$ त आय$ु त, पु'लस के काया&लय (ईओडT लयू) मु| बई ने आयकर 

काय&वाUहय+ के प)र�ेv य म3 सामा? य म3 समूह तथा �वशषे म3 कंपनी के 

संबंध म3 जानकार� के आदान-�दान करने का भी अनुरोध Lकया था। 

तथा�प, इन काया&लय+ म3 से Lकसी से भी कोई जानकार� �ाFत नह�ं हुई 

थी। जबLक डीआईट� (जांच) तथा सीआईट� (सी) सUहत सभी उपरो$ त 

एज3'सया आरईआईसी क� सद/ य थी। इसके प)रणाम/ व]प, �नधा&रण 

अ6धकार� ने अपेw�त सूचना क� जांच Lकए _बना �नधा&रण को अि?तम 

]प Uदया जो राज/ व के Uहत के 'लए हा�नकारक हो सकता है। अत: 

�े8ीय आ6थ&क आसूचना काउं'सल (आरईआईसी) जैसी सं/ थाओं के गठन  

का उ�दे` य इस मामले म3 �वफल हो गया था।  

�वभाग ने बताया (अग/ त 2019) Lक डीजी (आईएंडसीआई) तथा संयु$ त 

सीपी(ईओडTXयू) से जानकार� �ाFत नह�ं हुई थी और मामला सीमांकन के 

कारण कालबा6धत हो रहा था �नधा&रण अ6धकार� ने आदेश पास कर Uदया था। 

इसके अ�त)र$त, यUद कोई जानकार�, डीआईट� (आईएंडसीआई) तथा संय$ु त 

सीपी(ईओडT लयू) \वारा साझा क� गई है, िजसके कारण आय छूट गयी है, तो 

�वभाग के पास अ6ध�नयम क� धारा 147 के अ? तग&त उपचार� कार&वाई का 

�वकX प हमेशा उपलबध है। 

3.2.2 आयकर �वभाग fवारा अeय सरकार� एज�Fसय$/�ाPधकरण$ से 

जानकार� साझा न करना 

तलाशी एवं जTती मैनुअल के खडं-I के पैरा 6.60, 6.61 तथा 6.62 संब6ंधत 

�वत&न एज3'सय+, �ा6धकरण+, अथवा �वभाग+ से या तो �Q य� ]प से 

और/अथवा �े8ीय आ6थ&क आसूचना स'म�त के मा-यम से तलाशी/पूण& तलाशी 

�नधा&रण काय&वाUहय+  के दौरान पाई गई जानकार� साझा करने को Lrया�व6ध 

भी �नधा&)रत करते हZ। जहां ऐसी सूचना संवेदनशील मामले से संबं6धत है, तो 

सूचना क� प��त तथा तर�के को डीआईट� (अ?वेषण) क� सलाह से अि?तम 

]प Uदया जाना चाUहए। ऐसी सूचनाओं के त� य को �नधा&रण अ6धकार�, र3ज 

अ�त)र$ त/संयु$ त सीआईट�, सीआईट� तथा डीआईट� (अ?वेषण) को भी सू6चत 

Lकया जाना चाUहए। इसे मूX यांकन )रप�ट मे भी उXलेYखत Lकया जाना चाUहए 

यUद ऐसी सूचना इसके अि?तम ]प Uदये जाने से पहले क� गई थी। 

हमने चार रा~ य+24 म3 11 मामल+ म3 पाया जहां पर Lक पेपर क| प�नय+ को 

ऋण+ को देन,े औ\यो6गक संवध&न आ6थ&क सहायता (पीएसआई)/_बr� कर 

आ6थ&क सहायता सरकार� ऐंज'सय+/�ा6धकरण+ के साथ आयकर �वभाग  
                                                           
24 गुजरात, महारा�J, उQतर �देश और उQतराखंड और पि`चम बंगाल 
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\वारासाझा नह�ं क� गई थी। ऐसे चार मामल+ को सोदाहरण नीच े दशा&या 

गया है:  

i) महारा� J �ा. सीआईट� (के? m�य)-III मु| बई �भार,  म3,  Uदसंबर 2015 म3 

एक समूह के प)रसर म3 तलाशी क� गई थी। तलाशी और �नधा&रण �Lrया 

के दौरान, आयकर �वभाग को �ात हुआ Lक समूह एनबीएफसी स े

अ6ध�नयम एमबीएफसी \वारा �नधा&)रत सीमा के �नधा&)रत जोYखम के 

अनुसार �ारं'भक ]प से अ�त)र$ त ऋण के 'लए यो�य नह�ं था। 

तदपुरा? त 16 असंबं6धत �नजी 'ल'मटेड कंप�नय+ का समूह \वारा गठन 

Lकया गया था िजनम3 �नदेशक और अशंदाता कंपनी के काम&चार� ह+गे 

तथा एनबीएफसी \वारा द� गई सलाह के ]प म3 एनबीएफसी से अ6धक 

�न6धय+ को �ाFत करने के 'लए योजना भुगतान+ के 'लए ईकाईय+ म3 

अतंत: चनैलाईज Lकया गया। अतंत: एनएफसी ने �व.वष& 12-13 से 14-15 

के दोरान `463 करोड़ का एक ऋण अ6bम Uदया य\य�प इन पेपर 

कंप�नय+ क� �विQतय ि/थ�त ऋण लेने के 'लए पा8 होना इतना आसान 

नह�ं था। लेखापर��ा ने पाया Lक _बना पा8ता के पेपर कंप�नय+ को ऋण 

मंजूर करने का मामला एक गंभीर मुcा था और िजसे अ? य सरकार� 

�वभाग/एज3'सय+ के साथ साझा Lकया जाना अपेw�त था ताLक अ?य 

मामलो म3 इस �कार Lक अ�नय'मतताओं को होने से रोका जा सके। 

तथा�प, आयकर �वभाग \वारा जानकार� क� सीधे ]प म3 अथवा 

आरईआईसी के मा- यम से साझा नह�ं Lकया गया था। इस तरह क� 

क'मय+ क� घटनाओं क� संभावनाओं से इंकार नह�ं Lकया जा सकता है। 

�वभाग ने बताया (जून 2019) Lक आरईआईसी फोX डर+ को जांच 

�नदेशालय \वारा अनुरw�त रखा गया था तथा के? m�य �भार+ के समय 

साझा नह�ं Lकया था। तथा�प, उपरो$ त जानकार� को मूX यांकन )रपोट& म3 

क� गई 'सफा)रश+ के अनुसार जून 2019 मे के? m�य �भार+ \वारा 

आरबीआई के साथ साझा क� थी।  

�वभाग का उQतर मा? य नह�ं है $ य+Lक उपरो$ त जानकार� को लेखापर��ा 

\वारा बताई गई अn युि$तय+ के छ: माह के बाद साझा Lकया गया था। 

इसके अ�त)र$त, ऐसी महQ वपूण& सूचना वा/ त�वक समय आधार पर 

संबं6धत एज3'सय+ को पास कर द� जानी चाUहए ताLक ऐसी अ�नय'मताओं 

को समय पर जांचा जा सके। 

ii) महारा� J �. सीआईट� (क3 m�य), पूना �भार, म3, अ$ टूबर 2015 म3 एक समूह 

क� एक कंपनी के मामले म3 तलाशी क� गई और इसम3 अनेक �वसंग�तयां 
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देखी गई। इसके बाद, अ6ध�नयम क� धारा 142(2ए) के तहत �वशषे 

लेखापर��ा के 'लए मामला संद'भ&त Lकया गया था। इस मामले को स3Jल 

बZक ऑफ इंsडया \वारा �वशषे जांच लेखापर��ा के 'लए भी संद'भ&त Lकया 

गया था। इन दो )रपोट� म3 अनेक �वसंग�तयां देखी गई। �वसंग�तय+ म3 से 

एक �वसंग�त प)रसंपिQतय+ पर �न.व. 2010-11 से 2016-17 के दौरान 

`372.70 करोड़ के मूX य�ास का अ�नय'मत दावा था, िजसके 'लए बीजक+ 

का सूचीकरण और अ? य समथ&क द/ तावेज सQ यापन के 'लए उपलT ध नह�ं 

कराये थे। पूव�$ त �वशषे लेखापर��ा )रपोट& और �वशषे जांच )रपोट& के 

आधार पर, �नधा&रण अ6धकार� ने �नधा&रण आदेश म3 �न� कष& �नकाला Lक 

�नधा&)रती ने कोई प)रसंपिQत नह�ं खर�द� थी और / थायी संपिQतय+ क� 

मा8ा को खाता-बह� म3 बढ़ाकर 'लखा गया था और तदनुसार अग/ त 

2018 म3 अ6ध�नयम क� धारा 153ए के साथ पUठत धारा 144 के तहत 

`372.70 करोड़ के मूX य�ास के संपूण& अ�नय'मत दावे को अ/ वीकृत कर 

Uदया था। �वभाग ने राज/ व �ािFतय+ के ]प म3 मानी जाने वाल� बहृत 

प)रयोजना इकाई क� / थापना करने के 'लए पीएसआई के तहत महारा� J 

सरकार से पूव�$ त �न.व. के दौरान �ाF त क� गई `181.12 करोड़ क� 

औ\यो6गक �ोQसाहन सिTसडी (पीएसआई)/_बr� कर सिTसडी अ/ वीकृत क� 

थी। चूLंक �नधा&)रती ने महारा� J सरकार से पीएसआई सिTसडी का गलत 

दावा Lकया था, �वशषे लेखापर��ा )रपोट& और �वशषे जांच लेखापर��ा 

)रपोट& के साथ सूचना आव` यक कार&वाई हेतु महारा� J सरकार के साथ 

साझा क� जानी चाUहए थी। य\य�प, लेखापर��ा �नधा&रण अ'भलेख से पता 

नह�ं लगा सक� Lक $ या �नधा&रण अ6धकार� \वारा या तो सीधे या 

आरईआईसी के मा- यम से सूचना महारा� J सरकार/अ? य संबं6धत 

एज3'सय+/�वभाग के साथ साझा क� गई थी। 

iii) उQतर �देश, �. सीआईट� (क3 m�य), कानपुर �भार, म3 एक समूह क� एक 

कंपनी के मामले म3 अ$ टूबर 2013 म3 एक तलाशी क� गई थी। माच& 

2016 म3 `54.28 करोड़ क� )रटन& आय के Lकसी भी प)रवध&न के _बना 

�न.व. 2014-15 के 'लए �नधा&रण पूण& Lकया गया था। �नधा&)रती कंपनी 

एक एका6धकार रखने वाल� साव&ज�नक 'ल'मटेड कंपनी थी और कृ�ष 

व/ तुओं सUहत �व'भ? न व/ तुओं के कारोबार म3 लगी हुई थी। �नधा&)रती के 

खाता-बह� खर�द और _बr� दशा& रहे थे परंतु �ारं'भक तथा अतं / टॉक 

और �Q येक वष& क� कारोबार म3 हा�न को नह�ं दशा& रहे थे। य\य�प, �न.व. 

2010-11 से 2014-15 से bाहक+ से उधार ल� गई �न6धय+ और अ6bम+ 

म3 से एफडी म3 �नवेश म3 भार� व�ृ� हुई थी। �नधा&)रती कंपनी ने �व'भ? न 
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�वदेशी देश+ से कृ�ष से संबं6धत व/ तुएं खर�द� थी और भारत म3 इनको 

लाए _बना �वदेश+ से सीधे अ? य देश+ म3 _बr� क� थी। कंपनी ने भारत से 

अपने संपूण& कारोबार का �बंधन Lकया था और �वदेशी bाहक+/खर�दार+ को 

_बr� बीजक जार� Lकए थे। �नधा&)रती कंपनी ने �वदेशी लेनदार+ और 

bाहक+ से अ6bम+ \वारा धन जुटाकर और एफडी म3 �नवेश करके एक बड़ी 

देयता सिृजत क� थी, िजससे T याज क� वह आय अिज&त क� गई थी, िजसे 

अ? य खच� के ]प म3 अ6धक रा'श वहन करके उG च लागत पर खर�द 

और कम क�मत पर _बr� के कारण कारोबार हा�न के ��त समायोिजत 

Lकया गया था। �नधा&)रती कंपनी ने �न.व. 2014-15 के 'लए �व�वध 

लेनदारो के ]प म3 ` 2,249.22 करोड़ और bाहको से अ6bम के ]प म3 ` 

415.65 करोड़ क� अ6धक रा'श क� घोषणा क� थी। अ6ध�ािFत, अतं:rमण 

और कर+, शुX क+ और अ? य+ के अ6धक बीजक बनाने के पहलू क� जांच 

क3 m�य जांच एज3सी \वारा �वदेशी मुmा �व�नमय �बंधन अ6ध�नयम (फेमा), 

मनी लॉि? गं अ6ध�नयम एवं �वत&न �नदेशालय (ईडी) के तहत क� जानी 

अपेw�त थी। तथा�प, आयकर �वभाग ने कारोबार और �वदेशी 

लेनदार+/अ6bम+ क� वा/ त�वकता क� जांच के 'लए ईडी को कोई भी सूचना 

नह�ं द� थी। �वभाग का उQतर �तीw�त था। 

iv) उQतर �देश �. सीआईट� (क3 m�य) कानपुर �भार म3 अ$ टूबर 2015 म3 एक 

�नधा&)रती के मामले म3 तलाशी क� गई और यह पाया Lक �नधा&)रती ने 

अग/ त 2008 म3 अनुमोUदत एक अ/ पताल के �नमा&ण के 'लए 

न$शा �ाF त करने के 'लए इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण (एडीए) को 

` 50.04 लाख क� रा'श जमा कराई थी। तथा�प, यह पाया गया Lक Uदए 

गए पते पर इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण \वारा अनुमोUदत अ/ पताल 

भवन के बजाय �नधा&)रती का एक आल�शान �नवास था। इस संबंध म3, 

मूX यांकन )रपोट& म3 इलाहाबाद �वकास �ा6धकरण को यह सूचना देने का 

सुझाव Uदया गया था। लेखापर��ा को उपलT ध कराए गए अ'भलेख+ म3 

पता चला Lक आयकर �वभाग ने एडीए को यह सूचना नह�ं द� थी। �वभाग 

का उQतर �तीw�त था। 

इस �कार, आयकर �वभाग के �व'भ? न �वग+ के साथ-साथ अ? य सरकार� 

एज3'सय+/�ा6धकरण+ के म- य सम? वय का अभाव था। इसके अलावा, महQ वपूण& 

सूचना या तो साझा नह�ं क� गई थी या �वलंब से साझा क� गई थी। 

प)रणाम/ व]प, संबं6धत एज3'सय+/अ6धका)रय+ \वारा समय पर कार&वाई नह�ं 

क� जा सक�। 



2020 क� ��तवेदन सं�या 14 (�न�पादन लेखापर��ा) 

64 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक आयकर �वभाग, �वभाग के �व'भ? न �वगं+ 
के साथ-साथ अ? य सरकार� एज3'सय+ के म- य सूचना के आदान-�दान के तं8 
को मजबूत कर3 और �भावी �नधा&रण+ के 'लए समयब�ता सु�नि`चत कर3 और 
�नधा&)रती को अनु6चत लाभ लेने से रोक3 । 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक मौजूदा �Lrयाएं/तं8 �वभाग के अदंर 

और साथ ह� अ? य सरकार� एज3'सय+ के साथ सूचना का �भावी आदान-�दान 

पहले से ह� कर रहे हZ और बोड& ने समय-समय पर संबं6धत �े8ीय सरंचनाओं 

को समय-सीमा का स� ती से पालन करने हेतु �नदf'शत करने के 'लए 

�व'भ? न �नदfश जार� Lकए हZ। तथा�प, सीबीडीट� ने इस बात पर सहम�त द� 

Lक मौजूदा तं8 को मजबूत करने क� आव`यकता है। 

3.3 तलाशी और ज  ती �नधा"रण$ म� मॉनीटGरगं तं� 

3.3.1 ज  त क- गई साम@ी क- एक t यापक और पu�तगत जांच के आधार 

पर कार"वाई नोट �( तुत करना 

सीबीडीट� �नदfश+ के एफ.सं. 286/161/2006-आईट� (अ?वेषण-II) Uदनांक 

22.12.2006 के पैरा 1.5 के अनुसार , मूX यांकन )रपोट& म3 उपलT ध UटF पYणय+ 

के अलावा, जT त क� गई सामbी क� एक a यापक और प��तगत जांच के 

आधार पर एक कार&वाई नोट �नधा&रण अ6धकार� \वारा जT त सामbी क� 

�ािFत के 90 Uदन+ के अदंर तैयार Lकया जाना चाUहए। इसके अ�त)र$त, 

उपरो$ त उिXलYखत सीबीडीट� �नदfश के पैरा 1.7 के अनुसार, तैयार Lकए गए 

कार&वाई नोट क� एक ��त, अपर/संयु$ त सीआईट� \वारा समु6चत पय&वे�ण को 

स�म बनाने के 'लए अनुपालन )रपोट& के भाग के ]प म3 उनके मा- यम से 

सीआईट� (से?Jल) को भेजी जानी चाUहए। 

हमने सभी रा~ य+ म3 185 चय�नत समूह+ के संबंध म3 इस मुcे का �व` लेषण 

Lकया और इस संबंध म3 हमार� अnयुि$तयां �न| नानुसार है: 

(i) ह)रयाणा, महारा� J, ओsडशा, पंजाब, त'मलनाडु और उQतर �देश �भार म3 

36 चय�नत समूह+ म3 �नधा&रण अ6धकार� \वारा �वQतीय वष& 2014-15 

से 2018-19 के दौरान पूण& Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ के 'लए कार&वाई 

नोट तैयार नह�ं Lकए गए थे। इसके अलावा, महारा� J �भार म3 चार 

मामल+ म3 �वभाग ने बताया Lक अ'भलेख+ के अनुसार कार&वाई नोट 

उपलT ध नह�ं थे। 

(ii) असम, _बहार, गुजरात, झारखडं, केरल, महारा� J, राज/ थान, त'मलनाडु और 

पि`चम बंगाल �भार+ म3 74 चय�नत समूह+ म3, संबं6धत 
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पीसीआईट�/सीआईट� ने कार&वाई नोट को तैयार करने/जमा करने क� 

सूचना नह�ं द� थी। 

चूLंक कार&वाई नोट तैयार करना/�/ तुत करना मॉनीट)रगं तं8 का एक 

महQ वपूण& उपकरण है, उसको तैयार नह�ं करना/�/ तुत नह�ं करना एक गंभीर 

चकू थी, िजसने स�म अ6धकार� \वारा तलाशी �नधा&रण+ के उ6चत पय&वे�ण 

म3 बाधा उQ प? न क�। 

3.3.2 �नधा"रण$ के गुणा* मक पहलुओं पर पथृक �ववरणा* मक Gरपोट" �( तुत 

करना 

�नधा&रण अ6धकार� को ऐसे मामल+ म3 �नधा&रण के गुणाQ मक पहलू पर एक 

पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& तैयार करनी होती है जहां जT ती/समप&ण/अनुमा�नत 

�छपाव 50 लाख या इससे अ6धक है और यह �Q येक �तमाह� मे|बर 

(अ?वेषण) को भेजनी होती है (18 जुलाई 1991 के क3 m�य �Q य� कर बोड& 

क� rम सं. 05 के �नदfश  क� सं. 1886/1991 (एफ सं. 286/109/91-आईट� 

(अ?वेषण II)। 

हमने रा~ य+ म3 पथृक-पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& �/ तुत करने के मुcे क� जांच 

क� और इस संबंध म3 हमार� अn युि$तयां �न| नानुसार है:- 

1. महारा� J और ओsडशा �भार म3 चय�नत आठ समूह+ म3 �वQतीय वष& 

2014-15 से 2018-19 के दौरान पूण& Lकए गए तलाशी �नधा&रण+ के 

'लए �नधा&रण अ6धकार� \वारा पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& तैयार नह�ं क� 

गई थी। इसके अ�त)र$त, उQतर �देश म3 छ: समूह+ म3 यह सु�नि`चत 

नह�ं था Lक $ या ये �/ तुत Lकए गए थे अथवा नह�ं। 

2. असम, _बहार, गुजरात, झारखडं, केरल, महारा� J और पि`चम बंगाल �भार 

म3 चय�नत 59 समूह+ म3 संबं6धत पीसीआईट�/सीआईट� ने पथृक 

�ववरणाQ मक )रपोट& को तैयार करने/�/ तुत करने क� सूचना नह�ं द�। 

इस �कार, �वभाग से उQतर के अभाव म3, लेखापर��ा म3 यह पता नह�ं लगाया 

जा सका Lक $ या पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& �नय'मत ]प स ेभेजी जा रह� 

थी। 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते है Lक जहाँ पर कार&वाई नोट/पथृक �ववरणाQ मक 
)रपोट& नह�ं तैयार क� गई हो वहां िज|मेदार� �नि`चत क� जाए और समु6चत 
कार&वाई क� जाए ताLक तलाशी कायz का उcे` य परािजत ना हो। 
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3.4 कर आधार को t यापक बनाना 

तलाशी और जT ती प)रचालन+ के फल/ व]प अनेक नए �नधा&)रती पाए गए 
और कर दायरे म3 जोड़ ेगए िजसके प)रणाम/ व]प कर आधार a यापक हुआ 

और राजकोष म3 राज/ व क� व�ृ� हुई। 

हमने _बहार और महारा� J �भार म3 25 मामल+ म3 पाया Lक य\य�प संबं6धत 
मूX यांकन )रपोट& म3 भू'म/yलैट/व/ तुओं के उन �वrेताओ से संबं6धत सूचना द� 

गई थी, जो संभा�वत �नधा&)रती हो सकते हZ। �वभाग ने अभी तक इस संबंध 
म3 कोई कार&वाई शु] नह�ं क�। �वभाग ने यह भी पुि�ट नह�ं क� Lक $ या ये 

�वrेता �वभाग के कर दायरे म3 हZ और �नय'मत ]प से �ववरणी दाYखल कर 
रहे हZ। दो सोदाहरण मामले नीच ेUदए गए है: 

• _बहार �. सीआईट� (क3 m�य), पटना �भार, म3 जनवर� 2015 म3 एक समूह 

के मामले म3 तलाशी क� गई थी। हमे समूह क� मूX यांकन )रप�ट से पता 
चला Lक �नधा&रण अ6धकार� को अ6ध�नयम क� धारा 56(2)(VII) (बी) के 

अनुसार 30 जून 2013 के �वrेताओं को होन े वाले पंूजीगत लाभ और 
rेताओं को अ? य �ोत से होने वाल� आय पर भी अ6ध�नयम क� धारा 

50सी के �ावधान+ के अनुसार कर क� देयता सQ या�पत करने का सुझाव 
Uदया गया था। हमने देखा Lक 18 a यि$तय+ (a यि$त/फम&/कंपनी) ने 

`536.91 लाख पर समूह (11 �नधा&)र�तय+) को भू'म/yलैट का �वrय 

Lकया था। �वrेताओं से संबं6धत �नधा&रण अ6धकार� के साथ पंूजीगत लाभ 
के उ�दे` य के 'लए सूचना साझा क� जानी थी, परंतु इसको संबं6धत 

�नधा&रण अ6धकार� के साथ साझा नह�ं Lकया गया था। इसके अ�त)र$त 
यह देखा गया Lक दो खर�दार+ का �नधा&रण संबं6धत पटना स3Jल सक& ल म3 

नह�ं Lकया गया था। तथा�प उ? ह+ने `47.31 लाख का भू'म/yलैट खर�दा 
गया था िजसका / टा| प मूX य `93.45 लाख था। rय मूX य और / टा| प 

मूX य के बीच `46.14 लाख का अतंर था। चूLंक इन �नधा&)र�तय+ का 

�नधा&रण नह�ं Lकया गया था, इस'लए लेखापर��ा यह सQ या�पत नह�ं कर 
सक� Lक $ या दो खर�दार+ ने 'भ? न रा'श पर कर �/ तुत Lकया था और 

$ या खर�दार �नय'मत ]प से अपनी आयकर �ववरणी दाYखल कर रहे थे। 
�वभाग का उQतर �तीw�त था। 

• महार� J �. सीआईट� (स3Jल), नागपुर �भार, म3, एक समूह के मामले म3 

अग/ त 2012 म3 एक तलाशी क� गई, िजसमे �नधा&)रती सि|म'लत थे 

तथा �नधा&रण माच& 2016 म3 पूण& Lकया गया। मूX यांकन )रपोट& से 

लेखापर��ा ने देखा Lक �नधा&)रती ने �न.व. 2007-08 से 2013-14 के 

'लए अपंजीकृत �वrेता (यूआरडी) से `687.59 करोड़ के सोयाबीन के बीज 

खर�दे थे। �नधा&)रती ने यूआरडी खर�द+ के आपू�त&कता& क� पहचान के 
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'लएपैन, �वrेता का पता और वैध बीजक आUद �/ तुत नह�ं Lकए थे। न 

तो तलाशी �वगं और न ह� �नधा&रण �भार उन आपू�त&कता&ओं क� पहचान  

करने म3 स�म थे, य\य�प कुछ आपू�त &कता&ओं के भुगतान एक करोड़ 

]पय+ से भी अ6धक थे। यह सु�नि`चत नह�ं Lकया जा सका Lक $ या 

आपू�त &कता& कर दायरे म3 थे और �नय'मत ]प से अपनी कर �ववरणी 

दाYखल कर रहे थे। इसके अ�त)र$त, इस बात क� भी पुि�ट नह�ं क� गई 

Lक $ या यूआरडी \वारा इस �कार क� �ािFतय+ को कृ�ष आय के ]प म3 

नह�ं अ�पतु आय के ]प म3 �/ तुत Lकया गया $ य+Lक एक मामले म3 

अ6ध�नयम क� धारा 40ए(3) के तहत इन आय को जोड़ा गया था। 

इसके अ�त)र$त, �वभाग ने महारा� J म3 5 समूह+ मे यह बताया Lक तलाशी- 

जT ती �नधा&रण के बाद कर दायरे म3 जोड़ े गए नए �नधा&)र�तय+ क� कोई 

सं� या �नधा&)रत नह�ं थी। �नय'मत ]प से आय कर �ववरणी दाYखल करने 

और तलाश Lकए गए �नधा&)र�तय+ के संवी�ा हेतु चयन के संबंध म3, �वभाग ने 

महारा� J के एक समूह को बताया था Lक ऐसी कोई मॉनीट)र3ग लागू नह�ं थी, 

जबLक महारा� J के अ? य समूह के मामले म3 बताया Lक मॉनीटर करना संभव 

नह�ं था। 

इस'लए, हम 'सफा)रश करते हZ Lक आयकर �वभाग तलाशी अ'भयान+/�नधा&रण+ 
के फल/ व]प कर दायरे म3 जोड़ ेगए नए �नधा&)र�तय+ का पता लगाने के 'लए 
एक 'स/ टम तैयार कर3 और यह भी देखे Lक वे �नधा&)रती कर अनुपालन कर 
रहे हZ। 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक �. सीआईट� से )रपोट& �ाFत करने के 

बाद, वे चकू+ का पता लगाएंगे और यह सु�नि`चत कर3गे Lक भ�व� य म3 इनक� 

पुनराव�ृत न हो। 

3.5 �न% कष" 

आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के बीच सम? वय 'श6थल था जो अ?वेषण 

�वगं \वारा �नधा&रण अ6धकार� को जT त क� गई सामbी और मूX यांकन )रपोट& 

सuपने म3 हुए �वलंब से / प� ट था। 

�नधा&रण अ6धकार� ने अघो�षत आय का प)रवध&न और a यय को अ/ वीकृत 

नह�ं Lकया य\य�प तलाशी के दौरान �नधा&)रती ने शपथ-प8 \वारा इसको 

/ वीकार Lकया था। आयकर �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के साथ-साथ अ? य 

सरकार� एज3'सय+/�ा6धकरण+ के बीच सम? वय क� कमी थी। ऐसे मामल3 भी थे 

जहां एक �वभाग/अ? य सरकार� एज3'सय+ के पास उपलT ध सूचना को आयकर 

�वभाग के साथ या इसके �वपर�त साझा नह�ं Lकया गया था। प)रणाम/ व]प, 

तलाशी म3 सामने आए मुc+ क� जांच �माYणत करने वाले साv य से नह�ं क� 
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जा सकती थी। इसके अ�त)र$त ऐसे मामले थे, िजनमे महQ वपूण& सूचनाओं के 

�वलंब से साझा करने/साझा न करने के कारण संबं6धत एज3'सय+/�ा6धकरण+ 

\वारा समय पर कार&वाई नह�ं क� गई थी। कार&वाई नोट तथा पथृक 

�ववरणाQ मक )रपोट& जो स�म �ा6धकार� \वारा तालाशी �नधा&रण+ के पय&वे�ण 

हेतु महQ वपूण& उपकरण है, को तैयार न करने और �/ तुत नह�ं करने से 

मॉनीट)रगं तं8 म3 बाधा हुई। इसके अ�त)र$ त, तलाशी और जT ती 

प)रचालन+/�नधा&रण+ के कारण कर दायरे म3 जोड़ े गए नए �नधा&)र�तय+ क� 

पहचान करने और उनके \वारा �नय'मत ]प से �ववरYणयां दाYखल करने क� 

मॉनीट)रगं के 'लए आयकर �वभाग म3 कोई उ6चत तं8 नह�ं था। 

3.6 FसफाGरश� 

लेखापर��ा 'सफा)रश करता है Lक: 

(i) सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत कर3 ताLक सु�नि`चत Lकया जा सके Lक 
जT त माल के साथ मूX याकन )रप�ट �नधा&)रत समय के अ? दर �नधा&रण 
�वगं को सuपी जा सके ताLक �नधा&रण अ6धकार� को मूX यांकन )रपोट& 
म3 इं6गत Lकए गये सभी मुदद+ क� जांच करने के 'लए पया&F त समय 
'मल सक3 । 

(पैराbाफ 3.1.1) 

(ii) सीबीडीट� एक �णाल� /था�पत करे ताLक यह सु�नि` चत Lकया जा सके 
Lक मूX यांकन )रपोट& म3 इं6गत Lकए गये मुc+ को �नधा&रण के दौरान 
�व6धवत संबो6धत Lकया गया है। 

 (पैराbाफ 3.1.2) 

(iii) अ6ध�नयम के �ावधान 132(4) का �भावी उपयोग करने के 'लए 
आयकर �वभाग अपनी �नधा&रण �Lrया को मजबूत करे। 

(पैराbाफ 3.1.3) 

सीबीडीट� ने लेखापर��ा 'सफा)रश क� जांच करने पर सहम�त a य$ त क� 

(जून 2020)। 

(iv) आयकर �वभाग, �वभाग के �व'भ? न �वगं+ के साथ-साथ अ? य सरकार� 
एज3'सय+ के म- य सूचना के आदान-�दान के तं8 को मजबूत कर3 और 
�भावी �नधा&रण+ के 'लए समयब�ता सु�नि`चत कर3 और �नधा&)रती को 
अनु6चत लाभ लेने से रोक3 । 

(पैराbाफ 3.2) 
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सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक मौजूदा �Lrयाएं/तं8 �वभाग के अदंर 

और साथ ह� अ? य सरकार� एज3'सय+ के साथ सूचना का �भावी आदान-�दान 

पहले से ह� कर रहे हZ और बोड& ने समय-समय पर संबं6धत �े8ीय सरंचनाओं 

को समय-सीमा का स� ती से पालन करने हेतु �नदf'शत करने के 'लए 

�व'भ? न �नदfश जार� Lकए हZ। तथा�प, सीबीडीट� ने इस बात पर सहम�त द� 

Lक मौजूदा तं8 को मजबूत करने क� आव`यकता है। 

(v) जहाँ पर कार&वाई नोट/पथृक �ववरणाQ मक )रपोट& नह�ं तैयार क� गई हो 
वहां िज|मेदार� �नि`चत क� जाए और समु6चत कार&वाई क� जाए ताLक 
तलाशी कायz का उcे` य परािजत ना हो। 

(पैराbाफ 3.3) 

(vi) आयकर �वभाग तलाशी अ'भयान+/�नधा&रण+ के फल/ व]प कर दायरे म3 
जोड़ ेगए नए �नधा&)र�तय+ का पता लगाने के 'लए एक 'स/ टम तैयार 
कर3 और यह भी देखे Lक वे �नधा&)रती कर अनुपालन कर रहे हZ। 

(पैराbाफ 3.4) 

सीबीडीट� ने बताया (जून 2020) Lक �. सीआईट� से )रपोट& �ाFत करने के 

बाद, वे चकू+ का पता लगाएंगे और यह सु�नि`चत कर3गे Lक भ�व� य म3 इनक� 

पुनराव�ृत न हो। 

 

 

 

नई Cदq ल� (नीलेश कुमार साह) 

Cदनांक: �धान �नदेशक (�* य� कर-I) 
 

 

 

 

��तह( ता�Gरत 

 

 

 

 

 

 

 

नई Cदq ल� (राजीव मह�ष") 

Cदनांक: भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 





पGरFश% ट
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पGरFश% ट-1 

संदभ" पैरा 1.6 

नमूना चयन 

काय"लय का 

नाम 
रा9य 

�नधा"रण :कए 

गए समूह क- 

कुल सं. 

चय�नत 

समूह क- 

सं. 

चय�नत मामल$ 

क- सं. या 

डीजीए (सी), 

मुv बई 

महारा�J 
196 25 3925 

पीडीए (सी), 

अहमदाबाद 

गुजरात और 

राज/थान 
144 15 3147 

डीजीए (सी),  

चeे नई 

त'मलनाडु और 

केरल 
194 25 1702 

डीजीए (सी), 

कोलकाता 

पि`चम बंगाल 

और एनईआर 
249 24 2968 

पीडीए (सी), 

लखनऊ 

उQतर �देश, 

उQतराखंड, _बहार 

और झारखंड 148 25 5496 

पीडीए (सी), 

हैदराबाद 

आं� �देश और 

ओsडशा 
119 17 1461 

डीजीएसीआर 

नई Cदq ल� 

UदXल�, एम.पी. 

और छQतीसगढ़ 

221 

20 3655 

पीडीए (सी), 

बxगलुg 

कना&टक और गोवा 

83 
15 478 

पीडीए (सी), 

चंडीगढ़ 

पंजाब, ह)रयाणा, 

चंडीगढ़ और 

ज|मू-क`मीर 63 

19 

2807 

1417 185 25639 
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पGरFश% ट-2 

संदभ" पैरा स.ं 1.7 

अFभलेख$ को �( तुत न करना 

काया"लय का नाम रा9य 

समूह 

क- 

सं. या 

मामल$ 

क- 

सं. या 

लेखापर�z�

त क- गई 

मामल$ क- 

सं. या 

लेखापर�z�

त नह�ं 

:कये गए 

मामल$ क- 

सं. या 

बकाया 

मामल$ का 

��तशत 

डीजीए (सी), मुv बई 
महारा�J 25 3925 3763 162 4 

पीडीए (सी), 

अहमदाबाद 

गुजरात और 

राज/थान 
15 3147 2640 507 16 

डीजीए (सी),  

चeे नई 

त'मलनाडु 

और केरल 
25 1702 1672 30 2 

डीजीए (सी), 

कोलकाता 

पि`चम 

बंगाल और 

एनईआर 

24 2968 2945 23 0.8 

पीडीए (सी), लखनऊ 

उQतर �देश, 

उQतराखंड, 

_बहार और 

झारखंड 

25 5496 5496 0 0 

पीडीए (सी), 

हैदराबाद 

आं� �देश 

और ओsडशा 
17 1461 1422 39 3 

डीजीएसीआर 

नई Cदq ल� 

UदXल�, 

एम.पी. और 

छQतीसगढ़ 

20 3655 3648 7 

0 

पीडीए (सी), बxगलुg 
कना&टक और 

गोवा 
15 478 478 0 

0 

पीडीए (सी), चंडीगढ़ 

पंजाब, 

ह)रयाणा, 

चंडीगढ़ और 

ज|मू-क`मीर 

19 

2807 2805 

2 

0 

  

185 25639 24869 770 3.00 

 

 

 








