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ाकथन 

भारत के नयंक-महालेखापरक का यह तवेदन भारत के संवधान के 

अनुछेद 151 के अंतगत भारत के रापत को तुत करने के लए तैयार 

कया गया है। इसम व मंालय वारा कायािवत एककृत व पाक  के 

लए योजना क अनपुालन लेखापरा के परणाम शामल ह। 

भारत सरकार (जीओआई) ने अंतरराय मानक के नए एककृत व 

पाक को सिृजत करने एवं व इकाइय को थापत करने के लए 

ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने के लए वष 2005 म 

(10वीं
 योजना अवध के दौरान) एककृत व पाक हेत ुयोजना क शुआत 

क। यह योजना 11वीं योजना अवध (2007-12) एवं 12वीं योजना अवध 

(2012-17) के दौरान भी जार थी और आगे 01 अलै 2017 से 

31 माच 2020 क एक ओर अवध के लए जार थी। आगे इसके तहत पवू 

म वीकृत परयोजनाओं को परूा करने हेतु इसे वष 2025-26 तक बढ़ाया 

गया। 

लेखापरा यह आवासन ात करने के लए क गई थी क योजना के 

उेय को ात कर लया गया था। इस रपोट म योजना, कायावयन और 

नगरानी और मूयांकन से संबंधत महवपणू लेखापरा टपणया ं

शामल ह। इसी कार क बाद क योजनाओं म सधुार और बेहतर योजना 

बनाने म सरकार क सहायता करने के लए कुछ सफारश भी क गई ह। 

लेखापरा को भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार अंकेण 

मानक के अनुप आयोिजत कया गया है। 
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कायकार सार  

भारत सरकार ने अतंरराय मानक के नए एककृत व पाक का नमाण करने एव ं

व इकाइय को थापत करने के लए ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने के 

लए वष 2005 म (10वीं योजना अवध के दौरान) एककृत व पाक हेतु योजना क 

शुआत क। यह योजना 11वीं योजना अवध (2007-12) एवं 12वीं योजना अवध 

(2012-17) के दौरान भी जार थी और आगे 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 क 

एक और अवध के लए जार थी। आगे इसके तहत पूव म वीकृत परयोजनाओं को 

पूरा करने हेतु योजना को वष 2025-26 तक बढ़ाया गया। 

यह योजना उयोग को व इकाइय क थापना के लए ववतरय बुनयाद 

सुवधाओं क थापना के उेय से शु क गई थी, जो बदले म रोजगार के अवसर पैदा 

करेगी और नवेश म वृ करेगी। 

भारत सरकार के तर पर, योजना के कायावयन के लए िजमेदार शीष ाधकरण 

व मंालय (मंालय) था। मंालय ने परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) को 

नयुत कया िजहने पाक क थापना के लए थान क पहचान करनी थी, येक 

पाक  म वशषे योजन त (एसपीवी) के गठन क सुवधा दान करनी थी, येक 

पाक  के लए वततृ परयोजना रपोट तैयार करनी थी, परयोजनाओं क संरचना और 

उनका मूयांकन करना था, वतीय समापन ाित के लए एसपीवी क सहायता करनी 

थी, कायावयन क नगरानी करनी थी और मंालय को समय-समय पर गत रपोट 

तुत करनी थी। 

मंालय वारा दान कए गए आंकड़ के अनुसार (फरवर 2022 तक), नवंबर 2005 

और जून 2016 के बीच कुल 98 पाक  वीकृत कए गए थे। 98 वीकृत पाक, िजनम 

26 पूण पाक , 30 नमाणाधीन पाक  और 42 नरत पाक  शामल थे, म से लेखापरा 

ने तरकृत यािछक नमूना पत के मायम से 10 पूण पाक, 8 नमाणाधीन पाक 

और 6 नरत कए गए पाक को सिमलत करते हुए 24 पाक (24 तशत) के एक 

नमूना आकार का चयन कया। 24 पाक के नमूना आकार म से, लेखापरा ने 14 

पाक म ेीय दौरा कया। 
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अैल 2016 से माच 2021 तक क अवध को सिमलत करने वाल योजना क 

अनुपालन लेखापरा यह आकलन करने के लए क गई थी क या परयोजना क 

योजना, योजना के दशानदश, नयम और वनयम  के अनुप बनाई और कायािवत 

क गई थी एवं इसक नगरानी कुशलतापूवक और भावी प से क गई थी और 

इिछत उेय जैसे रोजगार सजृन, नवेश आकषत करना और व इकाइय को 

थापत करने आद को समय पर ात कया गया। 

लेखापरा नकष: 

परयोजना क योजना और कायावयन 

• योजना के तहत वीकृत पाक वारा लय क ाित म भार कमी थी। योजना 

क शुआत से 16 साल बीत जाने के बाद भी, रोजगार सजृन, नवेश और व 

इकाइय क थापना के मामले म 56 पूण/नमाणाधीन पाक क वातवक 

उपलिध मशः केवल 30 तशत, 50 तशत और 37 तशत थी।  

(पैरा 3.1) 

• पाक के नमाण म 1 वष से 10 वष से अधक का वलब हुआ था। पाक को 

पूरा करने म देर के मुख कारण सांवधक मंजूर ात करने म देर, पाक के 

लए भूम आबंटन से संबंधत मुे और वशषे योजन त क कमजोर 

वतीय िथत थे। इसके अलावा, कुल वीकृत पाक म से 43 तशत को 

नरत कर दया गया था। बड़ी संया म पाक को नरत करने और पाक को 

पूरा करने म अयधक देर ने योजना के उेय को वफल कर दया 

(पैरा 3.2 और 3.3) 

• बहुत कम संया म पाक  पूर तरह से एककृत व पाक  थे िजनम वैयू चने  

और औयोगक समूह को बढ़ावा देने के लाभ थे िजससे उपादन लागत म कमी 

आती। वैयू चने के केवल एक से दो खडं के साथ बड़ी संया म पाक  तावत 

कए गए थे। 

(पैरा 3.4) 
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• योजना के दशा-नदश म परकिपत माच 2007 तक 25 पाक के सफल 

समापन को सुनिचत कए बना, मंालय ने 11वीं और 12वीं योजना अवध म 

अतरत पाक क वीकृत के साथ आगे बढ़ना शु कर दया। 

                                                          (पैरा 3.5) 

• मंालय ने केवल परयोजना बंधन सलाहकार क सफारश के आधार पर और 

अपने वयं के अधकारय वारा वतं भौतक सयापन के मायम स ेसयता 

सुनिचत कए बना पाक को 'पूण' माना। लेखापरा म परयोजना बंधन 

सलाहकार क ओर से गलत सूचना के उदाहरण देखे गए थे। 

(पैरा 3.7) 

• भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत जार करने के बाद, मंालय ने कम 

संया म फै इकाइय क थापना के लए परवतत परयोजना वयास को 

वीकृत द। हालांक इकाइय क कम संया के संदभ म पाक  को पूण मानने के 

लए 25 तशत परचालन इकाइय के मानदंड को पूरा कर लया गया, परंत ु

पाक  क पूणता सुनिचत करने का मूल उेय ात नहं हो सका। 

(पैरा 3.8) 

• सूरत सुपर यान पाक  के संबंध म, मंालय ने ` 42.30 करोड़ क लागत से चीन 

से 2x7.5 मेगावाट पुराने कैिटव पावर लांट (टबाइन और बॉयलर सहत कुछ 

सहायक इकाइयां) खरदने क अनुमत द। वष 2012 म कैिटव पावर लांट क 

केवल एक इकाई चालू क गई थी, लेकन चालू होने के एक साल के भीतर ह 

यह बंद हो गई और बाद म पाक  भी बंद हो गया। 

(पैरा 3.9) 

• 20 नरत कए गए पाक को जार कए गए ` 122.61 करोड़ के अनुदान म से 

10 नरत कए गए पाक से ` 117.72 करोड़ के दंडामक याज के अलावा 

` 77.34 करोड़ क राश वसूल नहं हुई। शषे 10 नरत कए गए पाक म स े

जहां अनुदान क वसूल क गई थी, सात पाक के मामले म ` 34.75 करोड़ क 

राश का दंडामक याज वसूल नहं कया गया था। 

(पैरा 3.10) 
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• भारत सरकार के अनुदान जार करने के बाद मंालय को कुछ परयोजनाओं को 

नरत करना पड़ा यक एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार सांवधक मंजूर 

ात करने म वफल रहे जो परयोजना शु करने के लए पूव अपेत थी। 

 (पैरा 3.11) 

पाक क वतमान िथत  

• नमूनाकृत 10 पूण पाक म से, लेखापरा ने नौ पाक म े का दौरा कया 

और पाया क तीन पाक , जहां कुल ` 93.60 करोड़ का अनुदान जार कया गया 

था और मंालय ने उह सफलतापूवक पूरा माना था तथा अपने रकॉड म 

कायशील के प म दखाया था, उह बंद/शट डाउन पाया गया।  

(पैरा 4.1) 

• एक पाक  म गैर-व गतवधयाँ जैसे इंजीनयरगं काय, फनचर काय, बीज 

संकरण आद चल रह थी। इसके अलावा, एक पाक  को बक वारा जत कर 

लया गया था। 

(पैरा 4.2 और 4.3) 

• मंालय ने सामाय अवसंरचना और सुवधाओं के नमाण को सुनिचत कए 

बना कुछ पाक को पूरा मान लया िजनक योजना ारभ से ह उनक वततृ 

परयोजना रपोट म बनाई गई थी। 

(पैरा 4.4) 

• आठ नमूना नमाणाधीन पाक म से, लेखापरा ने पांच पाक म ेीय दौरा 

कया और पाया क तीन पाक , जहां कुल ` 79.61 करोड़ का अनुदान जार कया 

गया था और िजह मंालय वारा परचालत माना गया था, सांवधक मंजूर 

क अनुपलधता के कारण अटके हुए थे। मंालय ने पाक के शु होने से पहले 

सांवधक मंजूर क उपलधता सुनिचत कए बना परयोजना बंधन 

सलाहकार क सफारश के आधार पर अनुदान (कुल अनुदान के 60 तशत 

और 79 तशत के बीच) जार कया था। 

(पैरा 4.5) 
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नगरानी एवं मूयांकन  

• मंालय ने दायव को पूरा करने म वफल रहने के बावजूद परयोजना बंधन 

सलाहकार (पीएमसी) के व कारवाई नहं क। ऐसे उदाहरण देखे गए जहां 

पीएमसी ने बक से ऋण ात करने म वशषे योजन वाहन क सहायता करने 

के बजाय परयोजना के ऋण घटक के लए वय ंएक वीकृत प जार कया। 

परणामवप, 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक के संबंध 

म पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव हुआ।  

(पैरा 5.1 और 5.2) 

• परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक क गत क समीा एक वतं काय 

नहं था बिक परयोजना बंधन सलाहकार/एसपीवी वारा दान क गई 

सूचनाओं पर आधारत था। 

(पैरा 5.3) 

• मंालय ने योजना म भागीदार के लए राय सरकार को शामल नहं कया 

और पाक के अनुमोदन से पूव मंालय वारा उनक सफारश नहं मांगी ग। 

परयोजनाओं के उचत चरण पर राय सरकार क गैर-भागीदार परयोजना क 

वफलता के मुख कारण म से एक थी यक भूम मु, बजल आपूत, जल 

आपूत  और सांवधक मंजूर के कारण वभन परयोजनाएं भावत हु। 

(पैरा 5.4) 

• व मंालय एवं अय हतधारक के तनधय सहत िजला कलेटर क 

अयता म पाक क गत के समवय एवं नगरानी के लए एक िजला 

तरय समवय समत का गठन कया जाना था कंतु उसे मंालय वारा 

गठत नहं कया गया था। 

(पैरा 5.5) 

• योजना के दशा-नदश म पाक क नगरानी म व आयुत/ेीय व 

आयुत क कसी भूमका क परकपना नहं क गई थी। 

(पैरा 5.6) 

 



2023 क तवेदन संया 2 

xii 

लेखापरा अनुशंसाएँ- 

1. मंालय योजना के उेय को ात न करन ेके कारण क पहचान करे और  

रोजगार सजृन, नवेश म वृ तथा व इकाइय क थापना के लत तर 

को ात करने के लए यथाशी नमाणाधीन पाक को पूण करने के लए 

आवयक कारवाई करे। मंालय पूण हो चकेु पाक क समीा भी करे ताक 

शषे इकाइय क थापना क संभावनाओं का पता लगाया जा सके एवं रोजगार 

सजृन और नवेश बढ़ाया जा सके। 

2. मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक 

के लए अनुदान क वीकृत/जार करने के लए व पाक क थापना के 

लए अपेत भूम और सांवधक मंजूर क उपलधता को पूव शत बनाने पर 

वचार करे।  

3. व पाक से अधकतम लाभ ात करने और उपादन लागत को कम करन े

के लए, मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत 

वीकृत पाक म व वैयू चने के अधकतम घटक को शामल करना 

सुनिचत करे।  

4. मंालय पीएम मेगा एककृत व े एवं अपरैल योजना या ऐसी कसी अय 

योजना के तहत वीकृत पाक क सफलता का मूयांकन करने के लए रोजगार 

सजृन, नवेश, पाक के आकार आद जैसे मापने योय मानदंड नधारत करे।  

5. मंालय नमाणाधीन और पूण हो चकेु पाक के कायावयन और नगरानी म 

व आयुत/ेीय व आयुत जैसी अय एजसय क पट भूमका को 

परभाषत करे यक परयोजना बंधन सलाहकार वारा कए गए काय का 

एक वतं मूयांकन कया जाना आवयक है। 

6. मंालय को झूठ सूचना/दतावेज उपलध कराने के लए परयोजना बंधन 

सलाहकार और वशषे योजन त के व मंालय दंडामक कारवाई करे। 

इसके अलावा, भवय म वीकृत होने वाले सभी नए पाक के मामले म 

परयोजना बंधन सलाहकार और वशषे योजन त वारा चूक के लए 

दंडामक ावधान को संबंधत करार म शामल कया जाए। 
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7. मंालय कैिटव पावर लांट के लए पुरानी मशीनर के आयात के अनुमोदन 

और चालू होने के एक वष के भीतर इसके गैर-परचालन क जांच पर वचार 

करे। मंालय इन चकू के लए जवाबदेह भी तय कर करे। 

8. नरत कए गए पाक के मामले म, मंालय यह सुनिचत करे क जार 

अनुदान लागू दंडामक याज सहत बना और कसी वलंब के एसपीवी स े

वसूल कया जाए। यह भी सुनिचत कया जाए क नमाणाधीन पाक के 

मामले म आगे औऱ अनुदान तब तक वीकृत नहं कया जाए जब तक क 

नधयां जार करने के लए बक गारंट एवं जमानत बंध प आद आवयक 

सुरा उपाय नहं कये जाते।  

9. मंालय यह सुनिचत करने के लए क योजना के अभीट उेय को 

दघावध म ात कया जा सकेगा, पूण पाक के आवधक भौतक सयापन के 

लए एक उपयुत तं वकसत करे।  

10. मंालय सूरत सुपर यान पाक  और पोचमपल हथकरघा पाक  के मामले म 

परयोजना बंधन सलाहकार वारा क गई चकू और इसक ऋणदाता क 

भूमका क जांच करवाकर आवयक कारवाई करे। 
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अयाय-I 

तावना 

व मंालय (एमओट) ने वष 2005 (10वीं योजना अवध) म 'नयात के लए परधान 

पाक  योजना (एपीईएस)' और 'व क  अवसंरचना वकास योजना (टसीआईडीएस)' नामक 

दो पूववत योजनाओं का वलय करके 'एककृत व पाक के लए योजना'(एसआईटपी) 

नामक एक योजना शु क। इस योजना का मुय उेय उयोग को अपनी व इकाइयां 

थापत करने के लए ववतरय अयाधुनक बुनयाद सुवधाएं दान करना था। योजना 

को 11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध (2012-17) के दौरान जार 

रखा गया था और 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 तक तीन साल क एक ओर अवध 

के लए जार रखा गया था। योजना के संचालन क येक अवध के लए मंालय वारा 

योजना दशानदश को  अलग-अलग जार कया गया था । इस योजना के अतंगत  पहले 

से वीकृत परयोजनाओं को पूरा करने के लए योजना को वष 2025-26 तक बढ़ा दया 

गया है। 

1.1 एककृत व पाक के लए योजना के उेय 

योजना ननलखत उेय को ात करने के लए तैयार क गई थी: 

• संभावत वकास क  पर अतंरराय मानक के नए व पाक  बनाना। 

• उयमय के एक समूह को अतंरराय पयावरण और सामािजक मानक के 

अनुप अपनी व इकाइय क थापना हेतु लटर म अयाधुनक बुनयाद 

सुवधाएं थापत करने के लए वतीय सहायता दान करना और इस कार 

व े म नजी नवेश जुटाना। 

• व े म रोजगार के अवसर पैदा करना, नवेश बढ़ाना और नयात को बढ़ावा 

देना। 

1.2 योजना क कायावयन संरचना 

योजना के दशानदश म परकिपत योजना क कायावयन संरचना म पांच मुय 

एजसयां शामल थीं, जैसा क नीच ेदखाया गया है: 
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 आकृत 1: एककृत व पाक के लए योजना के कायावयन म शामल एजसयां 

 

पांच एजसय क भूमका इस कार है: 

1.2.1 परयोजना बंधन सलाहकार 

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, योजना को 

लागू करने के लए परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के प म व मंालय को 

इंाचर लिजंग एंड फाइनशयल सवसेज (आई एल एंड एफ एस) या इसी तरह क 

एक पेशवेर एजसी के साथ एक सहमत ापन पर हतार करना था, िजसके पास 

अवसंरचना वकास के े म काफ अनुभव हो।  

11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध (2012-17) के लए वणत   

योजना दशानदश के अनुसार योजना को लागू करने के लए व मंालय बुनयाद ढांचे 

के वकास के े म काफ अनुभव और वशषेता रखने वाल पेशवेर एजसय के एक 

पैनल क नयुित पीएमसी के प म करेगा। 

पीएमसी पारदश और पेशेवर तरके से परयोजनाओं के ती  कायावयन के लए िजमेदार 

था ताक एसपीवी के सदय को वीकाय कम लागत पर गुणवता के उच तर को 

ात कया जा सके िजसके लए मंालय वारा पीएमसी को शुक का भुगतान कया 

जाना था। पीएमसी को मंालय को रपोट करना आवयक था िजसे सचव (व) के 

अधीण और नयंण म य प से परयोजनाओं के कायावयन क नगरानी 

करनी थी।  

एककृत 
व पाक  
के लए 
योजना    

परयोजना 
बंधन 

सलाहकार

वशषे 
योजन 
त

परयोजना 
जाँच समत  

परयोजना 
अनुमोदन 
समत   

राय सरकार    
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पीएमसी को ननलखत काय का नवहन करना था: 

(i) एककृत व पाक क थापना के लए े क मांग और मता के वैानक 

आकलन के आधार पर थान क पहचान करना। 

(ii) थानीय उयोग क भागीदार के साथ येक परयोजना तर पर एसपीवी के 

गठन को सुगम बनाना । 

(iii) बुनयाद ढांच ेके लए मानक नमत करने सहत परयोजना क योजना तैयार 

करना। 

(iv) परयोजनाओं क संरचना बनाना व मूयांकन करना तथा उसे परयोजना अनुमोदन 

समत (पीएसी) के वचाराथ तुत करना। 

(v) बोल दतावेज तैयार करने, परयोजना म सुवधाओं के नमाण, संचालन और 

रखरखाव के लए एजसय के चयन म एसपीवी क सहायता करना। 

(vi) वतीय समापन ात करने म एसपीवी क सहायता करना। 

(vii) कायावयन क नगरानी करना और मंालय को समय-समय पर गत रपोट 

तुत करना। 

(viii) राय से संबंधत समयाओं को हल करने के लए राय सरकार के साथ संपक  

करना। 

(ix) परयोजनाओं को परयोजना अनुमोदन समत वारा नधारत समय म पूरा करना 

सुनिचत करना। 

12वीं योजना के बाद क अवध (01 अैल 2017 से 31 माच 2020) के लए योजना 

दशानदश म पीएमसी क नयुित का कोई ावधान नहं था । इसके त, दशानदश 

म  परयोजना नगरानी इकाई (पीएमयू)1 के प म एक एजसी के चयन का ावधान था। 

पीएमयू का चयन सरकार दशा-नदश के अनुसार एक पारदश या के मायम से 

कया जाना था। पीएमयू के प म चनुी गई एजसी के पास परयोजना वत, बुनयाद 

ढांच ेके वकास, परयोजना बंधन, आईट समाधान वकसत करने क मता आद म 

इन-हाउस वशषेता होना आवयक था। पीएमयू को व मंालय के बुनयाद ढांचा 

भाग के य शासनक नयंण के अधीन होना था। एसपीवी वारा मंालय को 

                                                           
1 पीएमयू क अवधारणा 12वीं योजना अवध तक वयमान दशानदश म नहं थी और इसे 2018 म 

जार 12वीं योजना अवध के बाद के दशानदश म ारभ कया गया था। हालांक, जून 2016 के बाद 
कोई पाक  वीकृत नहं कए गए।  
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तुत वततृ परयोजना रपोट पर पीएमयू को सयक् तपरता से अययन करना था 

और बुनयाद ढांचा भाग को अपनी सफारश तुत करनी थीं, िजसे आगे परयोजना 

अनुमोदन समत को ताव तुत करना था। 

1.2.2 वशषे योजन तं 

योजना को व मंालय वारा वशषे योजन तं (एसपीवी) के मायम से लागू कया 

जाना था। उयोग संघ/समूह एककृत व पाक के मुय वतक थे। एसपीवी ननलखत 

भूमका नभाते हुए योजना के कायावयन के लए क  बदं ुथे: 

(i) एसपीवी को परयोजना क अवधारणा तैयार करना, वतीय समापन ात करना, 

परयोजना कायावयन और अवसंरचना बंधन करना था। 

(ii) एसपीवी को भूम क खरद करनी थी, िजसक लागत को परयोजना लागत2 म 

शामल कया जाना था। 

(iii) बुनयाद ढांचा वकसत करने के बाद, एसपीवी को इकाइय क थापना के लए 

उयोग को साइट आवंटत करनी थी। 

(iv) एककृत व पाक  म इकाइय क थापना के लए एसपीवी को आवयक बक 

वत क यवथा को भी सुगम बनाना  था। 

(v) एककृत व पाक के लए सिृजत क गई जन उपयोगी सुवधाओं और अवसंरचना 

के अनुरण सेवा और योता भार एक करन ेका िजमेदार एसपीवी था। 

(vi) एसपीवी को इस तरह संरचत कया जाना था क वह एक सकारामक राजव 

वाह के साथ आमनभर हो। 

(vii) एसपीवी को नप और पारदश तरके से ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित 

करनी थी। परयोजना को समय पर पूरा करना सुनिचत करने के लए, एसपीवी 

को परामशदाताओं/ठेकेदार से उचत नपादन गारंट ात करनी थी। 

  

                                                           
2 12वीं योजना अवध और उसके बाद के लए योजना दशानदश म भूम क लागत को परयोजना लागत 

से बाहर रखा गया था।  
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1.2.3 परयोजना जांच समत 

परयोजना बंधन सलाहकार वारा तुत कए गए परयोजना ताव पर परयोजना 

जांच समत3 वारा वचार और उनका मूयांकन कया जाना था। समत को परयोजना 

घटक, यवहायता और येक परयोजना क समय-सीमा के संदभ म परयोजनाओं का 

मूयांकन करना था। समत को आपूत और बंधन ृखंला के आधुनककरण और 

एककरण के संदभ म परयोजनाओं क उपयोगता को देखना था और परयोजना अनुमोदन 

समत को अंतम सफारश करनी थीं। 

1.2.4 परयोजना अनुमोदन समत  

परयोजना ताव को अंतम प से एक परयोजना अनुमोदन समत वारा वीकृत 

कया जाना था। इसके संचालन क येक अवध के लए योजना के दशानदश ने 

परयोजना अनुमोदन समत क एक अलग संरचना नधारत क जैसा क अनुलनक-I 

म बताया गया है। योजना के संचालन के अधकांश भाग के लए, समत क अयता 

सचव (व) वारा क गई थी। हालाँक, 12वीं योजना अवध के बाद (01 अैल 2017 

से 31 माच 2020) के योजना दशानदश म, व मंी को समत का अय बनाया 

गया था। 

1.2.5 राय सरकार 

राय सरकार क भूमका क परकपना ननलखत े म क गई थी: 

(i) एककृत व पाक  क थापना के लए, जहां भी आवयक हो, सभी आवयक 

मंजूर दान करना और पाक  म बजल, पानी और अय उपयोगताओं के लए 

आवयक सहायता दान करना। 

(ii) उपयुत भूम क पहचान और खरद म सहायता करना। 

                                                           
3 परयोजना जांच समत क परकपना केवल 12वीं योजना अवध के लए जार योजना दशानदश म 

क गई थी। समत क अयता व मंालय के संयुत सचव (एसआईटपी) वारा क जाती है और 
इसम नौ अय सदय शामल ह, नामतः (i) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग या उनके तनध, 
(ii) संयुत सचव (पीएफ-II),  यय वभाग या उनके नामती, (iii) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय 
वभाग या उनके नामती, (iv) संयुत सचव (आईआईयूएस), औयोगक नीत और संवधन वभाग या 
उनके नामती, (v) संयुत सचव, पयावरण और वन मंालय या उनके नामती, (vi) व आयुत, 
मुंबई, (vii) आथक सलाहकार, व मंालय, (viii) नदेशक/उप सचव, आईएफडयू, व मंालय 
और (ix) नदेशक (एसआईटपी), व मंालय (सदय सचव के प म)। 
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(iii) ढांचागत/ औयोगक वकास नगम जैसी राय सरकार क एजसयां भी 

परयोजनाओं म एसपीवी क इिवट क सदयता के मायम से या अनुदान दान 

करके भागीदार कर सकती ह। 

(iv) एककृत व पाक  म िथत इकाइय के लए लचीला और अनुकूल म वातावरण 

दान करके और टांप शुक म छूट आद जैसी वशषे सुवधाओं को उपलध 

करवाने पर वचार करना। 

(v) परयोजना क सम भावशीलता और दता के लए अय संबंधत योजनाओं के 

साथ सामंजय थापत करना। 

1.3 परयोजना लागत के घटक 

 येक एककृत व पाक  क परयोजना लागत म ननलखत घटक शामल थे: 

(i) वग ए – भूम  

(ii) वग बी- सामाय अवसंरचना जैसे क कंपाउंड वॉल, सड़क, नाल, जलापूत, कैिटव 

वयुत संयं सहत वयुत आपूत , बहाव शोधन संयं, दरूसंचार लाइन, आद। 

(iii) वग सी – सामाय सुवधाओं के लए भवन जैसे क परण योगशाला, डजाइन 

क , शण क , यापार क / दशनी क , भंडारण सुवधा/ कचामाल डपो, 

ेच, क टन, मक के लए आवास, सेवा दाताओं के कायालय, मक वाम 

थल और मनोरंजन सुवधाएं आद। 

(iv) वग डी – उपादन उेय के लए कारखाने के भवन।  

(v) वग ई - संयं और मशीनर 

योजना के उेय के लए कुल परयोजना लागत म ऊपर दशाए गए  वग  ए, बी, सी 

और डी म  सूचीब घटक क  लागत शामल थी, बशत कारखाने के भवन का वामव 

एसपीवी के पास हो। तथाप, यद कारखाने के भवन का वामव अलग-अलग हो  तो 

एसपीवी के पास केवल वग बी और सी के घटक के लए भारत सरकार (जीओआई) स े

वतीय सहायता ात करने का वकप होगा। योजना के उेय के लए कुल परयोजना 

लागत म ुप ई को शामल नहं कया गया था। इसके अतरत, 12वीं योजना अवध 

और उसके बाद के लए योजना दशानदश म भूम क लागत (अथात ्ऊपर दशाया गया 

वग ए) को कुल परयोजना लागत म सिमलत नहं कया गया। 
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1.4 वत पोषण क पत 

कुल परयोजना लागत को भारत सरकार (व मंालय), राय सरकार, राय औयोगक 

वकास नगम, उयोग और परयोजना बंधन सलाहकार से इिवट/अनुदान तथा 

बक/वतीय संथान से ऋण के मण के मायम से वत पोषत कया गया था। 

योजना के अतंगत अनुदान या इिवट के मायम से भारत सरकार (जीओआई) का समथन 

परयोजना लागत के 40 तशत तक सीमत था बशत यह ` 40 करोड़ से अधक न हो 

और शषे राश एसपीवी को इिवट/सावध ऋण के वारा जुटानी थी। हालांक, 

जीओआई/राय सरकार/राय औयोगक वकास नगम यद कोई हो, क संयुत इिवट 

हसेदार 49 तशत स ेअधक नहं होनी चाहए। 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म, आगे यह नधारत कया गया था 

क अणाचल देश, असम, मणपुर, मेघालय, मजोरम, नागालड, पुरा, सिकम और 

जमू एवं कमीर राय क पहल दो परयोजनाओं म जीओआई समथन परयोजना लागत 

के 90 तशत क दर से  दान कया जायेगा  बशत वह ` 40 करोड़ स ेअधक न हो। 

एसपीवी को जीओआई का हसा कत म जार कया जाना था जैसा क अनुलनक-II 

म पट कया गया है, िजसका संत ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 1: योजना के अतंगत अनुदान क कत जार करना 

 (आंकड़ ेतशत म) 

कत 10वीं योजना 

अवध 

(2005-07) 

11वीं योजना 

अवध 

(2007-12) 

12वीं योजना 

अवध 

(2012-17) 

12वीं योजना 

अवध के बाद 

(01.04.2017 

से 

31.03.2020) 

पहल कत 30 (दो भाग4 म) 30 (दो भाग5 म) 10 30 

दसूर कत 30 30 15 40 

                                                           
4 परयोजना अनुमोदन समत वारा लए गए नणय (नवबर 2005) के अनुसार, थम कत दो भाग 

म जार क जाती है (पहला भाग 10 तशत तथा दसूरा भाग 20 तशत) बशत येक भाग के संबंध 
म नधारत शत पूर ह। 

5 पहल कत दो भाग म जार क जाती है (पहला भाग 10 तशत और दसूरा भाग 20 तशत) बशत 
येक भाग के संबंध म नधारत शत पूर ह। 
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कत 10वीं योजना 

अवध 

(2005-07) 

11वीं योजना 

अवध 

(2007-12) 

12वीं योजना 

अवध 

(2012-17) 

12वीं योजना 

अवध के बाद 

(01.04.2017 

से 

31.03.2020) 

तीसर कत 30 30 25 30 

चौथी कत 10 10 25 - 

पांचवी कत - - 25 - 

कुल 100 100 100 100 

1.5 योजना के अतंगत वीकृत पाक क िथत 

इस योजना के अतंगत मंालय ने जून 2016 तक कुल 98 पाक (अनुलनक-III) को 

वीकृत6 द िजसके बाद और कोई पाक  वीकृत नहं कया गया। वभन योजना अवधय 

के संदभ म, वीकृत पाक क संया नीच ेदशाई गई है: 

आकृत 2: एसआईटपी म पाक क वीकृत 

 

                                                           
6 नवबंर 2005 और जून 2016 के बीच। 

10वीं 
योजना 
अवध म 
33 पाक

11वीं 
योजना 
अवध म 
38 पाक

12वीं 
योजना 
अवध म 
27 पाक

98 पाक  
वीकृत
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वीकृत 98 पाक म से केवल 26 पाक 

(26.53 तशत) को फरवर 2022 

तक 'पूण’7 माना गया। शषे 72 पाक 

म से 30 पाक  (30.61 तशत) 

नमाणाधीन थे जबक 42 पाक 

(42.86 तशत) को नरत कर दया 

गया था। 98 वीकृत पाक के लए 

कुल `   1,593 करोड़ का अनुदान जार कया गया, जैसा क नीच ेदशाया गया है: 

तालका 2: वीकृत पाक क कुल संया 

ेणी  वीकृत पाक क कुल 

संया 

सभी वीकृत पाक के लए 

जीओआई वारा जार कये 

गए अनदुान (` ` ` ` करोड़ म)  

पणू हो चकेु पाक   26 904.49 

नमाणाधीन पाक   30 565.45 

नरत पाक   42 122.58 

कुल  98 1592.52 

ोत: व मंालय वारा दान क गई जानकार  

योजना के तहत वीकृत 98 पाक के रायवार थान को येक राय म पूण पाक, 

नमाणाधीन पाक और नरत कए गए पाक क संया के संदभ म दशाने वाला मानच 

नीच ेदखाया गया है: 

  

                                                           
7 10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, अनुदान क अंतम कत 

परयोजना के सफलतापूवक पूण होने तथा एककृत व पाक  क 25 तशत इकाइय वारा अपना 
उपादन शु करने के बाद ह जार क जानी थी। तदनुसार, मंालय ने एक पाक  को ‘पूण’ तब माना 
जब वशेष योजन तं ने पाक  म तावत इकाइय के 25 तशत के शु होने क सचूना द। 12वीं 
योजना अवध के लए योजना दशानदश म इसे बढ़ाकर 33 तशत कर दया गया था। इसके 
अतरत, 12वीं योजना के बाद क अवध के लए योजना के दशा-नदश म अनुदान क अंतम कत 
जार करने क शत के प म तशत रोजगार के 80 तशत के सजृन के साथ कम से कम 80 तशत 
तब इकाइय के संचालन का ावधान कया गया। 

26 तशत 

43 तशत 

31 तशत 

 चाट 1: वीकृत 98 पाक क िथत

पणू 

नरत 

नमाणाधीन 
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मानच 1: योजना के तहत वीकृत 98 पाक का मानच 

 

       =     पूण हो चकेु पाक क संया  

 =     नमाणाधीन पाक क संया 

 =     नरत पाक क संया 
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वभन योजना अवधय के दौरान वीकृत कुल पाक म से पूण हो चकेु पाक, नमाणाधीन 

पाक और नरत पाक क संया ननलखत तालका म द गई है: 

तालका 3: 98 वीकृत पाक क योजनवार िथत 

योजना (अवध) वीकृत पाक 

क कुल संया 

नरत पाक 

क संया 

पणू हो चकेु 

पाक क 

संया 

नमाणाधीन 

पाक क 

संया 

जीओआई 

वारा जार 

अनदुान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

10वीं योजना 

(2005-07) 

33 12 16 5 727.99 

11वीं योजना 

(2007-12) 

38 18 10 10 629.28 

12वीं योजना 

(2012-17) 

27 12 शूय 15 235.25 

12वीं योजना के 

बाद (2017-21) 

शूय शूय शूय शूय शूय 

कुल 98 42 26 30 1592.52 

ोत: व मंालय वारा दान क गई जानकार 

इस कार, 98 वीकृत पाक म से 42 को नरत कर दया गया और शषे 56 पाक म 

से केवल 26 पाक को फरवर 2022 तक पूरा कया गया। 
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अयाय-II 

अधदेश, लेखापरा काये और कायणाल 

अनुपालन लेखापरा तवेदन नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां और सेवा 

क शत) अधनयम, 1971 क धारा 13 के ावधान के अतंगत तैयार कया गया है। 

लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखापरा और लेखा पर वनयम 

(संशोधन), 2020 के अनुप क गई है। 

2.1 लेखापरा उेय 
 

एककृत व पाक के लए योजना क लेखापरा यह नधारत करने के लए क गई 

थी क या: 

क) परयोजना क योजना, योजना के दशानदश, नयम औऱ वनयम के अनुप बनाई 

और कायािवत क गई थी और इसक नगरानी भावी तरके से क गई थी। 

ख) इिछत उेय जैसे क रोजगार सजृन, नवेश आकषत करना और व इकाइय क 

थापना आद समय पर ात कए गए। 

2.2 लेखापरा काये 

अैल 2016 से माच 2021 तक क अवध के लए लेखापरा जुलाई 2021 से दसंबर 

2021 तक क गई। लेखापरा के दौरान, योजना से संबंधत अभलेख जैसे क पाक का 

अनुमोदन, नधय क वीकृत, पाक म गत क नगरानी आद क जांच व मंालय 

म क गई। लेखापरा ने वशषे योजन तं के अधकारय के साथ नमूनाकृत पाक का 

संयुत भौतक सयापन भी कया। 

लेखापरा अवलोकन को 18 फरवर 2022 को मंालय को सूचत कया गया था, िजस 

पर मंालय के उतर 23 जून 2022 को ात हुए। लेखापरा नकष पर चचा करने 

के लए 11 जुलाई 2022 को मंालय के साथ एक समापन बैठक आयोिजत क गई। 

मंालय के उतर और समापन बैठक के दौरान ात तयाओं पर वधवत वचार 

कया गया और 20 जुलाई 2022 को मंालय को एक मसौदा लेखापरा तवेदन जार 

कया गया। मसौदा तवेदन पर मंालय के उतर अगत 2022 म ात हुए िजन पर 
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वधवत वचार कया गया है और इस तवेदन को अंतम प देते समय उचत प स े

शामल कया गया है। 

2.3 लेखापरा मानदड  

लेखापरा मानदड ननलखत से ात कए गए थे: 

• व मंालय वारा जार योजना के दशा-नदश 

• आथक मामल पर मंमंडल समत के वीकृत नोस/वजन दतावेज  

• योजना के कायावयन के लए मंालय वारा समय -समय पर जार कए जाने वाले 

परप 

• मंालय म वयमान योजना तैयार करने, वशषे योजन तं आद को सिसड़ी जार 

करने से संबंधत दतावेज/अभलेख 

• परयोजना जांच समत और परयोजना अनुमोदन समत क वभन बैठक क 

कायसूची और कायवृत 

• मंालय म अनुरत योजना क नगरानी से संबंधत दतावेज/ अभलेख  

2.4 लेखापरा नमूना 

98 वीकृत पाक म से, 24 पाक (24 तशत) का एक नमूना तरकृत रडम सपलगं 

पत के मायम से चुना गया था, िजसम पूण हो चकेु पाक , नमाणाधीन पाक  और 

नरत कए गए पाक  शामल थे और येक राय िजसम पाक को वीकृत द गई थी, 

से भी तनधव सुनिचत कया गया। नमूना चयन संेप म ननानुसार है: 

तालका 4: वीकृत पाक क कुल संया तथा लेखापरा के लए चयनत पाक  

ेणी  वीकृत पाक 

क कुल संया 

 सभी वीकृत 

पाक के लए 

जीओआई वारा 

जार कये गए 

अनदुान (` ` ` `          

करोड़ म)  

लेखापरा के 

लए चयनत 

पाक क 

संया 

लेखापरा हेत ु 

चयनत पाक के 

लए जीओआई 

वारा जार कये 

गए अनदुान  

(` ` ` `         करोड़ म) 

पणू हो चकेु पाक   26 904.49 10 332.83 

नमाणाधीन पाक   30 565.45 8 189.83 

नरत पाक   42 122.58 6 28.14 

कुल  98 1592.52 24 550.80 
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जीओआई वारा जार अनुदान के संदभ म, लेखापरा के लए चयनत पाक  कुल 

जनसंया के 35 तशत का तनधव करते ह। लेखापरा के लए चयनत 24 पाक 

म से 14 पाक8 का संयुत भौतक सयापन भी संबंधत वशषे योजन तं के अधकारय 

जैसे क बंध नदेशक, नदेशक आद के साथ कया गया। 

लेखापरा के लए चनुे गए 24 पाक का ववरण ननलखत तालका म दया गया है 

और येक पाक  से संबंधत लेखापरा अवलोकन पर अनुलनक-IV म चचा क गई है: 

तालका 5: लेखापरा के लए चयनत पाक का ववरण 

म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

पूण हो चुके पाक  

1. डस इंडया परधान सट 

ाइवेट लमटेड, 

वशाखापतनम 

आं देश 01.07.2006 40.00 नहं 

2. सूरत सुपर यान पाक  

लमटेड, सूरत 

गुजरात 01.07.2006 40.00 हाँ 

3. डोडबलापुर एककृत व  

पाक , डोडबलापुर 

कनाटक  01.07.2006 32.01 हाँ 

4. लोटस एककृत व पाक , 

बरनाला 

पंजाब  05.03.2007 40.00 हाँ 

5. मदरैु एककृत व पाक  

लमटेड, मदरैु  

तमलनाडु 05.03.2007 31.43 हाँ 

6. पोचमपल हडलूम पाक  

लमटेड, हैदराबाद  

तलेंगाना 01.07.2006 13.60 हाँ 

7. जे एंड के एककृत व पाक , 

कठुआ 

जमू एवं कमीर 16.09.2011 35.73 हाँ 

                                                           
8 10 पाक म संयुत भौतक सयापन नहं कया गया था िजसम छः नरत कए गए पाक  शामल थे 

िजनम इन पाक से अनुदान वसूल कया जाना था, तथा इस कार इन पाक म गत देखने क कोई 
गुंजाइश नहं थी; दो पाक (अथात ्इछापुर व पाक , गुजरात और कमीर वूल और सक व पाक , 
जमू और कमीर), के लए अनुदान जार नहं कया गया था, एक पाक  (अथात ्हमाचल व पाक  
लमटेड, हमाचल देश) म सतक ता मामले के कारण फाइल मंालय से ात नहं हुई थी और एक 
पूण पाक  (अथात ्डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश) म कोवड-19 क तीसर 
लहर के कारण दौरा नहं कया जा सका। 
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म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

8. लातूर एककृत व पाक  

ाइवेट लमटेड, लातूर  

महारा 16.05.2008 40.00 हाँ 

9. लुधयाना एककृत व पाक  

लमटेड, लुधयाना  

पंजाब 18.12.2008 36.00 हाँ 

10. जयपुर एककृत टेसाट 

पाक  ाइवेट लमटेड, जयपुर 

राजथान 16.05.2008 24.06 हाँ 

नमाणाधीन पाक   

11. कशनगढ़ हाई-टेक व 

बुनाई पाक  लमटेड, 

कशनगढ़ 

राजथान 01.07.2006 36.00 हाँ 

12. एसआईएमए व संसाधन 

क , कुडालोर  

तमलनाडु 25.11.2005 24.00 हाँ 

13. ईआईजीएमईएफ परधान 

पाक  लमटेड, सैयद अमीर 

अल एवेयू, कोलकाता  

पिचम बंगाल 01.07.2006 31.61 हाँ 

14. एमएएस फैक पाक  (इंडया) 

लमटेड, हैदराबाद 

आ देश 20.03.2008 24.00 हाँ 

15. हमाचल व पाक  लमटेड, 

ऊना 

हमाचल देश  16.09.2011 34.88 नहं 

16. अमतारा ीन हाई टेक व 

पाक  ाइवेट लमटेड, खेड़ा 

गुजरात  20.09.2014 35.34 हाँ 

17. इछापुर व पाक , सूरत गुजरात 06.08.2015 4.00 नहं 

18. कमीर वूल एंड सक व 

पाक , घाी 

जमू एवं कमीर 

 

20.09.2014 शूय9 नहं 

नरत पाक   

19. ी धैयशील माने व पाक  

को-ऑप सोसाइट लमटेड, 

इचलकरंजी 

महारा 01.07.2006 8.67 नहं 

20. वाडा व पाक , ठाणे महारा 03.02.2006 4.00 नहं 

21. सीएलसी व पाक  ा. ल., 

पंधुरना, छंदवाड़ा 

मय देश  दसंबर  2008 11.47 नहं 

                                                           
9 कोई अनुदान जार नहं कया गया था यक पाक  के लए भूम आबंटन राय सरकार के पास लंबत 

था, जोक अनुदान क पहल कत के जार करने से पूव क आवयक शत म से एक था। 
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म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

22. सुंदरराव सोलकं को-ऑप 

व पाक , माजलगाँव 

महारा  08.11.2011 4.00 नहं 

23. राजथान एककृत परधान 

सट, भवाड़ी 

राजथान  अतूबर  2011 शूय नहं 

24. जेवीएल व पाक  ा. 

लमटेड, रोहतास 

बहार  20.09.2014 शूय नहं 

   कुल  550.80  

2.5 पावती 

लेखापरा या के दौरान व मंालय और चयनत पाक से ात सहयोग के लए 

लेखापरा आभार यत करती है। 
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अयाय-III 

परयोजना क योजना और कायावयन 

व मंालय ने नवंबर 2005 से जून 2016 क अवध के दौरान योजना के तहत कुल 

98 एककृत व पाक को मंजूर द। अभलेख क संवीा से सामने आए लेखापरा 

नकष म परयोजना क योजना बनाने और कायावयन म कमय क चचा नीच ेक 

गई है: 

3.1 योजना के तहत वीकृत एककृत व पाक का नपादन  

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश म भारत सरकार के `   625 

करोड़ के अनुदान से 25 पाक के वकास के मायम से माच 2007 तक पांच लाख 

नौकरय के सजृन क परकपना क गई थी। इस कार, येक पाक  को 20,000 लोग 

के लए रोजगार पैदा करना था। योजना के दशा-नदश ने आगे नधारत कया क येक 

पाक  म सामाय प स े`   750 करोड़ के कुल नवेश के साथ कम स ेकम 50 इकाइयाँ 

हगी। 11वीं और 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म कसी माामक लय 

क परकपना नहं क गई थी। हालांक, येक पाक  के लए वततृ परयोजना रपोट 

म रोजगार सजृन, नवेश और व इकाइय क थापना के बारे म अनुमान का संकेत 

दया गया था। 

इसलए, 10वीं, 11वीं और 12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 56 पूण/नमाणाधीन पाक 

के संबंध म मंालय से ात आकड़ (फरवर 2022) को उनके वातवक रोजगार सजृन, 

नवेश और व इकाइय क थापना के संबंध म उनक संबंधत वततृ परयोजना 

रपोट म कए गए ताव क तुलना म वलेषण कया गया। इस संबधं म वातवक 

उपलिध नीच ेचाट 2 और तालका 6 म दशाई गई है– 
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चाट 2 – पाक वारा लय क ाित  
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तालका 6 – पाक वारा लय क ाित क िथत 

 

पाक क  

ेणी 

 

पाक क 

संया 

भारत 

सरकार 

वारा 

जार 

अनुदान  

(` ` ` `         

करोड़) 

रोजगार  

(यितय म) 

नवेश  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

व इकाईयां 

(संया म) 

तावत10 

 

वातवक तावत  

 

वातवक तावत  वातवक  

पूण  26 904.49 1,98,775 91,490 14,616 9,804 4,096 1,742 

   46% 67% 43% 

नमाणाधीन 30 565.45 1,45,668 10,715 11,913 3,543 1,237 209 

   7% 30% 17% 
कुल 56 1,469.94 3,44,443 1,02,205 26,529 13347 5,333 1,951 

सम ाित  30% 50% 37% 

ोतः मंालय वारा उपलध कराए गए आकंड़ े

उपरोत से देखा जा सकता है क योजना के सभी तीन चिहत लय क ाित म भार 

कमी थी। योजना क शुआत से 16 वष बीत जाने के बाद भी और 26 पूण पाक के 

लए भारत सरकार वारा ` 904.49 करोड़ के अनुदान जार करने के बावजूद वातवक 

ाित रोजगार सजृन म केवल 46 तशत, नवशे म 67 तशत और व इकाइय क 

थापना म 43 तशत रह जो योजना के तावत लय से काफ कम थी। 

वततृ परयोजना रपोट म नधारत लय क तुलना म 56 पूण/नमाणाधीन पाक क 

सम ाित रोजगार सजृन म केवल 30 तशत, नवेश म 50 तशत और व इकाइय 

क थापना के मामले म 37 तशत थी। 

यह मुय प से नमाणाधीन पाक के पूण न होने और पूण पाक म तावत इकाइय 

के गैर-संचालन के कारण था। 

यह भी यान दया जा सकता है क वातवक उपलिध क गणना मंालय वारा द गई 

जानकार के आधार पर क गई है, जो पाक के भौतक दौरे के दौरान गलत पाई गई 

                                                           

10
 10

वीं योजना अवध के बाद वीकृत पाक के लए माामक लय के अभाव म, 56 पणू/नमाणाधीन 
पाक के संबंध म 3.44 लाख यितय का तावत रोजगार, जैसा क तालका म दशाया गया है को 
वततृ परयोजना रपोट म दए गए लय के अनुसार लया गया है। 
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यक कुछ पाक को याशील घोषत कया गया था, जो बंद पाए गए। इसलए, 

वातवक ाित सभी पहलुओं म और भी कम होना तय है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क नमाणाधीन पाक के पूरा होने पर रोजगार बढ़ाया 

जाएगा। कई अयाशत कारक जैसे क दुनया भर म बाजार परय/ मंद, उपादन 

या म ौयोगक का अयाधक समावेश और हाल ह म कोवड-19 महामार ने व 

पाक म रोजगार सजृन के लय को भावत कया है। इस कार, रोजगार का सजृन 

संतोषजनक है। मंालय ने पाक म नवेश और व इकाइय क थापना के लय को 

ात न करने पर कोई तया नहं द। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क वह 

पूण पाक का आकलन करेगा। 

यह उतर लय और वातवक ाित के बीच के बड़ ेअतंर को उचत प से स नहं 

कर पाता है। इस कार पाक  रोजगार, नवेश और व ईकाइय क थापना के लए 

परकिपत लय को पूर तरह से ात करने म वफल रहे। 

अनुशंसा संया 1 

मंालय योजना के उेय को ात न करने के कारण क पहचान करे और  रोजगार 

सजृन, नवेश म वृ तथा व इकाइय क थापना के लत तर को ात करने के 

लए यथाशी नमाणाधीन पाक को पूण करने के लए आवयक कारवाई करे। मंालय 

पूण हो चकेु पाक क समीा भी करे ताक शषे इकाइय क थापना क संभावनाओं का 

पता लगाया जा सके एवं रोजगार सजृन और नवेश बढ़ाया जा सके। 

लेखापरा ने योजना के तहत थापत पाक के नन नपादन के कारण के वलेषण 

का यास कया। इस संबधं म लेखापरा टपणय और योजना के कायावयन के दौरान 

देखे गए अय मु/कमय पर ननलखत पैरााफ म चचा क गई है: 

3.2 नराशाजनक समापन दर और बड़ी संया म पाक का नरतीकरण 

मंालय वारा उपलध कराई गई (फरवर 2022 तक) जानकार के अनुसार योजना के 

तहत वीकृत 98 पाक म से केवल 26 पाक  पूरे कए गए थे, 30 पाक  नमाणाधीन थे 

व 42 पाक को नरत कर दया गया था। ववरण नीच ेदया गया है: 
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आकृत 3: 98 वीकृत पाक का ववरण 

 

उपरोत से देखा जा सकता है क फरवर 2022 तक, परयोजना के अतंगत वीकृत 98 

पाक म से –  

• 42 पाक यानी कुल वीकृत पाक म से 43 तशत को नरत कर दया गया था। 

मा 26 पाक  पूरे कए गए। शषे 30 वीकृत पाक को पूरा कया जाना बाक था। 

• ययप योजना के तहत वीकृत पाक को तीन योजना अवधय के दौरान उनक 

वीकृत के 18 से 36 महन के बीच पूरा कया जाना था, परतु पाक को पूरा 

करने म अयधक वलंब हुआ। 

• वलंब इस तय से पट है क 5 अपूण पाक को 15 वष से भी अधक पहले 

(नवंबर 2005 से जुलाई 2006) वीकृत कया गया था तथा 10 अपूण पाक को 10 

वष से भी अधक पहले (माच 2008 से सतंबर 2011) वीकृत कया गया था। 

• 12वीं योजना अवध (दसंबर 2012 से जून 2016) के दौरान वीकृत कोई भी पाक  

अब तक पूरा नहं हुआ है।  

बड़ी संया म पाक को नरत करने और पाक को पूरा करने म अयधक वलंब ने 

योजना के उेय को वफल कर दया। 

26 पूण पाक

16 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए

(नवबंर 2005 से माच 
2007)

10 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(सतंबर 2007 से 
सतंबर 2011)

30 अपूण पाक  

5 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(नवबंर 2005 से 
जुलाई 2006)

10 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए  
(माच 2008 से 
सतंबर 2011)

15 पाक  12वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(सतंबर 2014 से जून 
2016)

42 नरत पाक  

12 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(नवबंर 2005 से माच 
2007)

18 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(माच 2008 से नवबंर 
2011)

12 पाक  12वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(दसंबर 2012 से 
फरवर 2016)
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3.3 पाक को पूरा करने म अयधक वलंब 

10वीं योजना अवध (2005-07) के दौरान, लगभग 18 महन म 25 पाक को पूरा करने 

क परकपना क गई थी। 11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक को पूरा करने का 

नधारत समय भारत सरकार वारा अनुदान के थम बार जार होने से 24 महने रखा 

गया था। इसके अतरत, 12वीं योजना अवध के दौरान, पाक के पूण होने का समय 

तीन वष अनुमानत कया गया था। लेखापरा के लए चयनत 18 पूण/नमाणाधीन 

पाक म से 17 पाक11 (10 पूण पाक  और 7 नमाणाधीन पाक ) के संबंधत अभलेख 

उपलध कराए गए थे। लेखापरा ने देखा क सभी 10 पूण पाक और 5 नमाणाधीन 

पाक म उनक पूण होने क नधारत तथ से 1 वष से 10 वष से अधक का वलंब 

था जैसा क नीच ेतालका म दशाया गया हैः- 

तालका 7 – लेखापरा के लए चयनत पूण/ नमाणाधीन पाक म वलंब 

ववरण पणू पाक  नमाणाधीन पाक  

नधारत समय के दौरान 0 0 

एक वष से कम 0 0 

1 से 3 वष12 3 0 

3 से 5 वष13 4 1 

5 से 10 वष14 2 0 

10 वष से अधक15 1 4 

कुल 10 5 

                                                           
11 एक चल रहे सतक ता मामले के कारण लेखापरा को हमाचल व पाक  लमटेड, हमाचल देश के 

रकॉड दान नहं कए गए। 
12 तीन पूण पाक अथात ्डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश; लातूर अतंराय व 

पाक  ाइवेट लमटेड, महारा; और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना म एक से तीन वष का 
वलंब देखा गया था। 

13 चार पूण पाक अथात ्सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात; डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक; 
लोटस एककृत टेस पाक , पजंाब; और जयपुर एककृत टैसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान तथा 
एक नमाणाधीन पाक  अथात ्अमतारा ीन हाई-टेक व पाक  ाइवेट लमटेड, गुजरात म तीन से 
पांच वष का वलंब देखा गया था। 

14 दो पूण पाक अथात ्मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, तमलनाडु और जमू और कमीर एककृत व 
पाक  ाइवेट लमटेड, जमू और कमीर म पाँच से दस वष का वलंब देखा गया। 

15 एक पूण पाक  अथात ्लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, पंजाब तथा चार नमाणाधीन पाक अथात ्
एमएएस फैक पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड, आं देश; कशनगढ़ हाई-टेक व पाक  लमटेड, 
राजथान; एसआईएमए व संकरण के, तमलनाडु और ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड 
पिचम बंगाल म 10 वष से अधक का वलंब देखा गया। 
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शषे दो नमाणाधीन पाक के संबंध म, लेखापरा ने देखा क - 

(i) एक पाक  (अथात ्कमीर वूल एंड सक व पाक  ाइवेट लमटेड) को सतंबर 

2014 म वीकृत कया गया था लेकन भारत सरकार वारा वशषे योजन तं 

को कोई अनुदान जार नहं कया गया था यक पाक  के लए भूम आबंटन 

राय सरकार के पास लंबत था। इस कार, वीकृत क तथ से सात वष से 

अधक बीत जाने के बाद भी पाक  क थापना म कोई गत नहं हुई। 

(ii) एक पाक  (अथात ् इछापुर व पाक  ाइवेट लमटेड) को अगत 2015 म 

वीकृत कया गया था। हांलाक, भूम आबंटन म वलंब के कारण भारत सरकार 

ने अनुदान क थम कत जून 2021 म ह जार क थी, इस शत के साथ क 

अनुदान क थम कत क मंजूर क तथ से 36 माह क अवध म यानी जून 

2024 तक पाक  को पूरा कया जाएगा। इस कार,  ययप पाक  के पूरा होने म 

कोई देर नहं हुई, लेकन भूम के आबंटन म देर के कारण अनुदान जार करने 

म लगभग छः वष लग गए। 

पाक को पूण करने म वलंब का मुख कारण सांवधक मंजूर ात करने म देर, पाक 

के लए भूम आबंटन से संबंधत मुे और वशषे योजन त क कमजोर वतीय 

िथत थी। कुछ मामल म, पाक को वीकृत करते समय उपयुत भूम क पहचान, 

सांवधक मंजूर ात करने आद के संबंध म संबंधत राय सरकार क अनुशंसाओं क 

मांग नहं क गई थी, िजसके परणामवप इन पाक को पूरा करने म अयधक वलंब 

हुआ। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना कायावयन म अयधक वलंब वभन 

कारण से था जैसे बाजार परय के कारण वततृ परयोजना रपोट म वयास परवतन, 

इिवट मुे, वशषे आथक े से भूम क अधसूचना नरत होना, बजल के मुे, 

पाक  म नवेशक को लाने से संबंधत मुे और कायावयन म जमीनी तर के मुे, इन 

पर परयोजना अनुमोदन समत वारा चचा क गई और पाक क योयता के आधार पर 

समय वतार दए गए। 
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अनुशंसा संया 2 

मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक के लए 

अनुदान क वीकृत/जार करने के लए व पाक क थापना के लए अपेत भूम 

और सांवधक मंजूर क उपलधता को पूव शत बनाने पर वचार करे। 

3.4 पाक म एककृत वैयू चने का अभाव 

योजना का मुय उेय औयोगक समूह को बढ़ावा देना और एककृत व पाक का 

वकास करना था, िजसके लए आदश प से ननलखत चाट म दशाए गए व वैयू 

चने के अधकतम घटक को एककृत कया जाना चाहए। 

चाट – 3 व वैय ूचेन – या / इनपटु और आउटपटु 

 

लेखापरा ने देखा क माच 2018 स ेपूव, योजना दशानदश16 म व वैयू चने के 

यूनतम खडं नदट नहं थे, जो एक पाक  म उपलध होने चाहए। लेखापरा के लए 

चयनत 24 पाक म से 10 और 8 पाक  मशः पूण और नमाणाधीन/ अधरेू बताए गए 

थे। इन 18 पाक म से, 17 पाक से संबंधत अभलेख लेखापरा को उपलध कराए गए 

थे। इन 17 पाक के संबधं म अभलेख क जांच से पता चला क: 

(i) केवल तीन पाक17 म वैयू चने के सभी चार चरण अथात ्कताई, बुनाई/जुड़ाई, 

संकरण और गारमट को थापत करने के लए योजना बनाई गई थी। 

                                                           
16 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 क अवध के लए योजना दशानदश मंालय वारा माच 2018 

म जार कए गए थे िजसम यह नधारत कया गया था क एककृत पाक  ताव म व मूय ृंला 
के कम से कम तीन खंड शामल होने चाहए। हालांक, इस अवध के दौरान कोई पाक  वीकृत नहं 
कया गया था। 

17 डस इंडया परधान सट लमटेड, आं देश; अमतारा ीन हाई-टेक पाक  ाइवेट लमटेड, गुजरात 
और जमू एवं कमीर एककृत व पाक  लमटेड, जमू एवं कमीर। 

कचा 
माल

•फाइबर/ 

कपास

कताई

•धागा

बनुाई/जु
ड़ाई

•व

संकरण

•ससंाधत 
व

गारमट 
उपादन

•गारमट
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(ii) तीन पाक18 म वैयू चने के तीन चरण को थापत करने के लए योजना बनाई 

गई थी। 

(iii) पांच पाक19 म वैयू चने के दो चरण को थापत करने के लए योजना बनाई 

गई थी, तथा 

(iv) शषे छः पाक20 म वैयू चेन का केवल एक चरण थापत करने क योजना बनाई 

गई थी। 

इस कार, 17 चयनत पाक म से केवल तीन म पूर तरह से एककृत व वैयू चने 

उपलध थी। 

यह भी देखा गया क मंालय ने मैसस वजीर एडवाइजस वारा योजना क समीा करवाई 

थी (दसंबर 2016) िजसम उहने इंगत कया क बहुत कम पाक  पूर तरह से एककृत 

थे (फाइबर से तैयार माल तक) जबक अतंराय तर पर ऐसे अधकांश पाक को संपूण 

वैयू चने और सहायक सेवाओं को वकसत करने के लए सहायता द गई है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वैयू चने के चरण और उसके बाद के परवतन को 

वशषे योजन त के अनुरोध पर वचार करने के बाद परयोजना अनुमोदन समत 

वारा अनुमोदत कया गया था। योजना के तहत अधकांश पाक  अतंराय तर पर 

वकसत पाक के प म बड़ ेपैमाने पर नहं थे, िजनम हजार एकड़ जमीन थी और 

इसलए उनके साथ तुलना करना उचत नहं होगा। इसके अतरत, भारत म पाक  वकास 

पिलक ाइवेट पाटनरशप (पीपीपी) मोड म समथत है, जबक वव तर पर, पीपीपी 

मोड के अलावा, सरकार वयं सामाय बुनयाद ढ़ांच ेका वकास करती है और उसके बाद 

उयोग को उनम नवेश करने के लए आमंत करती है। 

                                                           
18 एमएएस फैक पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड, आं देश, लोटस एककृत टेस पाक  लमटेड, पंजाब 

तथा कमीर वूल तथा सक व पाक  ाइवेट लमटेड, जमू एंड कमीर। 
19 लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, पंजाब; कशनगढ़ हाई-टेक व पाक  लमटेड, राजथान; जयपुर 

एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान; पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना और 
मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, तमलनाडु। 

20 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात (बुनाई); डोडबलापुर एककृत व पाक  लमटेड, कनाटक 
(बुनाई); लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, महारा (व नमाण); एसआईएमए व संकरण 
के, तमलनाडु (संकरण), ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल (व नमाण) 
तथा इछापुर व पाक , गुजरात (बुनाई)। 
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मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क तावत पीएम मेगा एककृत व े एवं 

परधान योजना  (पीएम मा) के तहत थापत कए जाने वाले मेगा पाक से पूर वैयू 

चने को एक साथ रखने से लॉिजिटस क लागत कम होगी िजससे तपधा म सुधार 

होगा, नवेश आकषत होगा, रोजगार सजृन को बढ़ावा मलेगा और वैिवक तर पर भारत 

क िथत म मजबूती आएगी। 

अनुशंसा संया 3 

व पाक से अधकतम लाभ ात करने और उपादन लागत को कम करने के लए, 

मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक म व 

वैयू चने के अधकतम घटक को शामल करना सुनिचत करे। 

3.5 पूव म वीकृत पाक क पूणता को सुनिचत कए बना नए पाक क वीकृत 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, 11वीं योजना म योजना का 

जार रहना माच 2007 तक 25 परयोजनाओं के सफल समापन पर नभर था। 

लेखापरा ने देखा क मंालय ने 10वीं योजना अवध के दौरान 33 पाक को मंजूर द 

थी, जबक आरंभ म 25 तावत थे। ययप इनम से कोई भी पाक  लगभग 18 महन 

क नधारत समयावध म पूण नहं हुआ था, 11वीं तथा 12वीं योजना अवध के दौरान 

65 नए पाक  वीकृत कए गए थे। 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक और 11वीं 

और 12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 65 पाक क राय-वार संया नीच ेद गई 

तालका म द गई है: 

तालका 8: 10
वीं योजना अवध के दौरान और 11

वीं तथा 12
वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 

पाक क राय-वार संया  

.स.ं राय का नाम 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत पाक क 

संया 

11वीं और 12वीं योजना 

अवध के दौरान वीकृत 

पाक क संया 

1. आं देश 3 6 

2. असम - 2 

3. बहार - 2 

4. गजुरात 7 11 

5. हरयाणा - 1 
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.स.ं राय का नाम 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत पाक क 

संया 

11वीं और 12वीं योजना 

अवध के दौरान वीकृत 

पाक क संया 

6. हमाचल देश - 1 

7. जम ूऔर कमीर - 2 

8. कनाटक 1 1 

9. मय देश - 1 

10. महारा 6 15 

11. पजंाब 1 3 

12. राजथान 4 7 

13. तमलनाडु 7 4 

14. परुा - 1 

15. तलेगंाना 2 2 

16. उतर देश 1 4 

17. पिचम बगंाल 1 2 

 कुल 33 65 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 10वीं योजना अवध के दौरान 10 राय 

म 33 पाक  वीकृत कए गए थे। हालांक, माच 2007 तक इन 33 पाक के सफल 

समापन को सुनिचत कए बना, जैसा क योजना के दशा-नदश म परकिपत था, 

मंालय ने 11वीं और 12वीं योजना अवध के दौरान 17 राय म 65 और पाक को मंजूर 

देने क या शु क। इनम उहं 10 राय म वीकृत 55 पाक  शामल ह, जहां 10वीं 

योजना अवध के दौरान भी पाक  वीकृत कए गए थे। 

चूंक योजना अतंराय मानक के एककृत व पाक क थापना के लए तैयार क गई 

थी, 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक के परणाम का मूयांकन अतरत 

पाक क मंजूर के लए आगे बढ़ने से पूव अवय कया जाना चाहए था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क 10वीं योजना अवध (2005-07) के दौरान वीकृत 

33 पाक म से, 12 पाक को नरत कर दया गया, 16 पाक को पूरा कर लया गया 

और 5 पाक  कायावयन के वभन चरण म थे। इस कार, 76 तशत पाक  पूण हो 

चकेु थे और 24 तशत पाक  पूरा होने के वभन चरण म थे। इसलए, सफलता दर 

को देखते हुए, योजना को 11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध 
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(2012-17) म जार रखा गया था। इसके अतरत, यह कहा गया क चूंक योजना अछ 

तरह से गत कर रह थी और मांग पर आधारत थी, इसलए परयोजनाओं क यवहायता 

और समूहकरण को बढ़ावा देने को यान म रखते हुए अधक पाक  वीकृत कए गए थे। 

उपरोत उतर ामक है यक 11वीं योजना अवध और 12वीं योजना अवध म अतरत 

38 पाक और 27 पाक को वीकृत कए जाने तक 10वीं योजना अवध म वीकृत 33 

पाक म से कोई भी पाक  पूरा नहं कया गया था। वातव म, 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत थम पाक  वष 2008-09 म ह पूरा कया जा सका था, जबक योजना 

11वीं योजना अवध म 2007-08 म पहले से ह जार रखी गई थी। इसलए, मंालय का 

उतर क नए पाक को पहले वीकृत पाक क सफलता के कारण वीकृत कया गया 

था, माय नहं है। 

इसके अतरत, रोजगार सजृन, नवेश और कायशील इकाइय से संबंधत लय क 

ाित म बड़ ेअतंर से भार कमी रह। साथ ह, वीकृत पाक म से 43 तशत बाद म 

बना कोई गत कए नरत कर दए गए। 

3.6 योजना दशानदश के अंतगत परकिपत आकार से छोटे पाक क वीकृत 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, येक एककृत व पाक  म 

` 750 करोड़ के कुल नवेश के साथ  सामाय प से कम से कम 50 इकाइयाँ हगी  

और यह औसतन 20,000 यितय को रोजगार दान करेगा।हालांक 11वीं और 12वीं 

योजना अवध के लए योजना दशानदश म, नवेश और रोजगार के लए कोई माामक 

मानदंड नधारत नहं था और यह नधारत कया गया था क येक एककृत व पाक  

म उयमय क संया और परणामी नवेश परयोजना से परयोजना म भन हो सकते 

ह, इस शत के साथ क एक पाक  म उयमय वारा भूम, कारखाने के भवन, संयं 

और मशीनर का कुल नवेश पाक  के लए तावत सामाय बुनयाद ढ़ांच ेक लागत 

का कम से कम दोगुना होगा। 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म नधारत मानदंड को यान म रखत े

हुए (यक बाद क योजना अवधय के दौरान कोई माामक मानदंड नधारत नहं 

कया गया था), लेखापरा ने 56 कायशील (पूण और नमाणाधीन) पाक के संबंध म 

पाया क: 
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 95 तशत पाक  (53 पाक ) 20,000 से कम यितय को रोजगार देने के लए 

डजाइन कए गए थे। 

 64 तशत पाक  (36 पाक ) 50 से कम इकाइय को थापत करने के लए डजाइन 

कए गए थे और 

 95 तशत पाक  (53 पाक ) ` 750 करोड़ से कम के नवेश के लए डजाइन कए गए 

थे। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना मांग आधारत है और मंालय वारा पाक का 

चयन और उनका अनुमोदन उनक वातवक यवहायता के आधार पर कया गया था। 

मंालय ने आगे कहा ( अगत 2022) क पीएम मा पाक म अधक रोजगार सजृन, 

बड़ ेनवेश और बड़ ेआकार के पाक का यान रखा गया था।  

अनुशंसा संया 4 

मंालय पीएम मेगा एककृत व े एवं अपरैल योजना या ऐसी कसी अय योजना के 

तहत वीकृत पाक क सफलता का मूयांकन करने के लए रोजगार सजृन, नवेश, पाक 

के आकार आद जैसे मापने योय मानदंड नधारत करे। 

3.7 पाक के भौतक सयापन का अभाव 

लेखापरा के लए चयनत 10 पूण पाक के संबंधत अभलेख क संवीा के दौरान, 

यह देखा गया क मंालय ने अधकाँश मामल म अपने वयं के अधकारय वारा वतं 

भौतक सयापन के मायम से अनुशंसा सुनिचत कए बना इन सभी 10 पाक को 

केवल परयोजना बंधन सलाहकार क अनुशंसा के आधार पर पूण माना। 

यह भी देखा गया क मंालय ने वयं ननलखत तीन  मामल म पाया क परयोजना 

बंधन सलाहाकार ने गलत/ामक सूचना तुत क थी: 

(i) जमू-कमीर व पाक  के मामले म, परयोजना बंधन सलाहकार (अथात ्मैसस 

आईएल एंड एफएस) ने पाक  को पूरा मानने पर वचार करने क अनुशंसा यह कहते 

हुए क (सतंबर 2016) क 27 तावत इकाइय म से 9 ने वाणियक उपादन 

शु कर दया था। परतु जब, मंालय ने दसंबर 2016 म ेीय व आयुत, 

अमतृसर के कायालय के मायम से भौतक सयापन करवाया तो मा तीन इकाइय 

को परचालत पाया गया था। 
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(ii)  ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, कोलकाता (एक नमाणाधीन पाक ) के 

मामले म, ेीय व आयुत, कोलकाता के कायालय ने रपोट द थी क 

परयोजना बंधन सलाहकार अथात ्(मैसस आईएलएंडएफएस) के साथ मलभगत 

करके वशषे योजन त वारा धोखाधड़ी से अनुदान ात कया गया था। 

(iii)  हमाचल व पाक  (एक नमाणाधीन पाक ) के मामले म, मंालय ने योजना के 

तहत परयोजना क वीकृत (सतंबर 2011) के समय महवपूण तय को छपाने 

और ामक जानकार देने के लए, झूठे और मनगढ़ंत दतावेज तुत करने के 

लए वशषे योजन तं और परयोजना बंधन सलाहकार (अथात ्मैसस सी. एस. 

एसोसएस) के खलाफ थम सूचना रपोट दज करने का नणय लया। 

इस कार, यह परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से गलत सूचना देन ेका साय था। 

चयनत पाक के संयुत भौतक सयापन के दौरान, लेखापरा ने पाक म कई 

कमय/अनयमतताओं को देखा, िजह मंालय वारा “पूण” बताया गया था, जैसा क 

अयाय-IV म चचा क गई है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क जमू-कमीर व पाक  के मामले म, व आयुत न े

वमुकरण के तुरंत बाद दसंबर 2016 म पाक का दौरा कया और तीन इकाइय के 

परचालन को  रपोट कया यक वमुकरण के भाव के कारण अय अथायी प से 

बंद थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क जमू-कमीर व पाक  को अभी तक 

‘पूण’ का दजा दया जाना शषे था और अनुदान क अंतम कत अभी जार क जानी 

थी। मंालय ने लेखापरा अयुित म इंगत कए गए अय दो पाक के संबंध म कोई 

उतर नहं दया। 

मंालय के उतर को इस तय के आलोक म देखे जाने क आवयकता है क ेीय व 

आयुत, अमतृसर के कायालय क दौरा रपोट (दसंबर 2016) म उलेख कया गया था 

क जमू-कमीर व पाक  म केवल तीन इकाइयां परचालन म थीं और अय 11 इकाइयां 

पाइपलाइन म थीं जो संभवतः वष 2017 क शुआत म थापत क जानी थी। दौरा 

रपोट म वमुकरण के भाव का कोई उलेख नहं था। इसके अतरत, उपरोत उतर 

(अगत 2022) क जमू-कमीर व पाक  को अभी तक ‘पूण’ का दजा दया जाना शेष 

था, मंालय वारा लेखापरा को दान कए गए आंकड़ (फरवर 2022) के साथ-साथ 

जून 2022 के मंालय के उतर के वपरत है िजसम पाक  को पूण दखाया गया था। 



2023 क तवेदन संया 2 

31 

अनुशंसा संया 5 

मंालय नमाणाधीन और पूण हो चकेु पाक के कायावयन और नगरानी म व 
आयुत/ेीय व आयुत जैसी अय एजसय क पट भूमका को परभाषत करे 
यक परयोजना बंधन सलाहकार वारा कए गए काय का एक वतं मूयांकन 
कया जाना आवयक है।  

अनुशंसा संया 6 

मंालय को झूठ सूचना/दतावेज उपलध कराने के लए परयोजना बंधन सलाहकार 
और वशषे योजन त के व मंालय दंडामक कारवाई करे। इसके अलावा, भवय 
म वीकृत होने वाले सभी नए पाक के मामले म परयोजना बंधन सलाहकार और वशषे 
योजन त वारा चकू के लए दंडामक ावधान को संबंधत करार म शामल कया 
जाए। 

3.8 90 तशत अनुदान जार होने के बाद परयोजना वयास म परवतन 

योजना के दशानदश के अनुसार, भारत सरकार के अनुदान क 10 तशत क अंतम 

कत पाक  के सफल समापन के बाद और 25 तशत इकाइय वारा अपना उपादन 

शु करने के बाद जार क जानी थी। भारत सरकार के अनुदान क अंतम कत के लए 

दावा करते समय पछल कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाना था। 

लेखापरा के लए चयनत 10 पूण पाक के अभलेख क जांच से पता चला क 

ननलखत चार मामल म, मंालय ने पाक क मूल वततृ परयोजना रपोट  )डीपीआर(  

के अनुसार भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत जार करने के बाद पाक म थापत 

होने वाल फै इकाइय क संया म कमी को मंजूर द थी: 

तालका 9: पाक के परयोजना वयास म अनमुोदत परवतन 

पाक  का नाम डीपीआर के अनसुार इकाइय क 

संया 

सशंोधत परयोजना वयास 

के अनसुार इकाइय क संया 

सरूत सपुर यान पाक  

लमटेड, गजुरात 

54 बनुाई इकाइयां 27 बनुाई इकाइयाँ 

लातरू एककृत व पाक  

ाईवेट लमटेड, महारा 

20 इकाइयां (10 बनुाई इकाइयां 

और 10 गामट इकाइयां) 

10 गारमट इकाइयां 

डोडबलापरु एककृत व 

पाक  लमटेड, कनाटक 

88 इकाइयां 72 इकाइया ं
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पाक  का नाम डीपीआर के अनसुार इकाइय क 

संया 

सशंोधत परयोजना वयास 

के अनसुार इकाइय क संया 

मदरैु एककृत व पाक  

लमटेड, तमलनाडु 

17 इकाइया ं(7 वेट ोसेसगं 

इकाइयां और 10 ाई कपोिजट 

इकाइयां) 

15 ाई कपोिजट इकाइयां 

 

लेखापरा ने देखा क उपरोत चार पाक म से, दो पाक (अथात ्सूरत सुपर यान पाक  

लमटेड और लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड) के मामले म, मंालय ने केवल 

25 तशत परचालन इकाईय के मापदंड को पूरा करने के साथ पाक  को पूण मानने के 

लए कम इकाइय क संया क थापना क मंजूर द, जैसा क नीच ेचचा क गई है: 

(i) सूरत सुपर यान पाक  लमटेड ने भारत सरकार के अनुदान क अंतम कत जार 

करने का अनुरोध कया (दसबर 2012)। उस समय, पाक  म केवल आठ इकाइय 

ने परचालन शु कया था, जो क मूल डीपीआर म नयोिजत इकाइय क कुल 

संया (अथात ्54 इकाइयां) का 15 तशत था। तथाप अनुमोदत इकाइय क 

संशोधत संया (अथात ्27 इकाइयां) के संदभ म 25 तशत परचालन इकाइय 

का मानदंड पूरा कया गया था। 

(ii) लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड ने भारत सरकार के अनुदान क अंतम 

कत जार करने का अनुरोध कया (जून 2011)। उस समय, पाक  म केवल तीन 

इकाइय ने परचालन शु कया था, जो मूल डीपीआर म नयोिजत इकाइय क 

कुल संया (अथात ्20 इकाइयां) का 15 तशत था। तथाप, वीकृत इकाइय क 

संशोधत संया (अथात ्10 इकाइयां) के संदभ म 25 तशत परचालन इकाइय 

का मानदंड पूरा कया गया था। 

इस कार, उपरोत दो पाक  उनक मूल योजना के अनुसार पूण नहं हुए थे और केवल 

अतं म परयोजना वयास को बदलकर ह इह पूण माना गया था और इससे पाक  समय 

से पहले पूण हो गए। दलचप बात यह है, क ये दोन पाक  पूण होने के कुछ ह समय 

बाद बंद भी हो गए। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना के दशानदश के अनुसार, सचव(व)क 

अयता वाल परयोजना अनुमोदन समत समयसमय पर परयोजनाओं क गत क 

समीा करती है। परयोजना के हत म और समय पर पूरा होना सुनिचत करने के लए, 

परयोजना अनुमोदन समत, जो डीपीआर के संशोधन म नणय लेने के लए सम 
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ाधकार है, एसपीवी के अनुरोध पर एसपीवी वारा तुत सहायक कारण और दतावेज 

के आधार पर वयास म बदलाव का फैसला करती है। 

इस तय को देखते हुए यह उतर माय नहं है क मंालय ने मूल योजना के अनुसार 

पाक क गत के आधार पर भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत पहले ह जार 

कर दया था और बाद के चरण म इकाइय क संया म कमी के वारा परयोजना 

वयास म परवतन ने एसपीवी को  पाक  को कम संया म इकाइय (अथात ्इकाइय क 

संशोधत संया का 25 तशत) के साथ पूरा दखाने का अवसर दया।  

3.9 पुरानी मशीनर का संथापन 

योजना के दशा-नदश म व उयोग को उनक व इकाइयां थापत करने के लए 

ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने क परकपना क गई थी। लेखापरा ने 

सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात के मामले म पाया क मंालय ने गैस आधारत 

20 मेगावाट कैिटव पॉवर लांट (सीपीपी) िजसे शु म पाक  के लए वततृ परयोजना 

रपोट के अनुसार `   65 करोड़ क लागत से थापत करने का ताव था, के थान पर 

कोयला आधारत 15 मेगावाट कैिटव पावर लांट (सीपीपी) थापत करने का अनुमोदन 

कया था (जून 2011)। एसपीवी/पीएमसी ने लागत पहलू पर वचार करते हुए पुराने सीपीपी 

(टबाइन, बॉयलर और कुछ सहायक उपकरण सहत) क खरद का ताव रखा और 

तदनुसार परयोजना अनुमोदन समत ने एसपीवी को ` 42.30 करोड़ पये क लागत से 

चीन से 2x7.5 मगेावाट पुराने सीपीपी खरदने क अनुमत द। सीपीपी के दो यूनट म 

से एक को वष 2012 म आंशक प से चालू कया गया था, लेकन चालू होने के एक 

वष के भीतर इसका परचालन क गया और बाद म अतूबर 2014 के बाद पाक  भी बंद 

हो गया। 

इस कार, सीपीपी के लए चीन से पुरानी मशीनर क खरद क अनुमत देने के मंालय 

के नणय के कारण ` 42.30 करोड़ का यथ यय हुआ यक केवल एक यूनट चालू 

क गई थी जो चालू होने के एक वष के भीतर गैर-परचालत भी हो गई थी। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क 7.5 मेगावाट सीपीपी का पहला मॉयूल चालू कया गया 

था और उस समय चूंक पाक  से उपलध लोड/मांग पयात नहं थी (शुआत म केवल 

25 तशत इकाइय न ेउपादन शु कया), इसलए दसूरा मॉयूल चालू नहं कया गया 
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था। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 7.5 मेगावाट के दसूरे मॉयूल को चालू 

करना तभी आवयक होता यद अय इकाइय ने भी उपादन शु कर दया होता। 

मंालय का उतर सीपीपी के चालू होने के एक वष के भीतर सीपीपी के गैर-परचालन 

और सीपीपी के लए पुरानी मशीनर क थापना से संबंधत लेखापरा अवलोकन को 

संबोधत नहं करता। इसके अलावा, सीपीपी क खरद पर ` 42.30 करोड़ का यय करन े

के बाद भी, दसूरा मॉयूल चालू नहं कया गया था, िजससे यय का एक हसा नफल 

हो गया। 

अनुशंसा संया 7 

मंालय कैिटव पावर लांट के लए पुरानी मशीनर के आयात के अनुमोदन और चालू 
होने के एक वष के भीतर इसके गैर-परचालन क जांच पर वचार करे। मंालय इन 
चकू के लए जवाबदेह भी तय कर करे।  

3.10 नरत पाक को जार अनुदान क गैर-वसूल  

12वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, कसी भी कारण से 

परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक  को नरत कए जाने क िथत म, एसपीवी 

सरकार सहायता को उस पर अिजत याज, यद कोई हो, सहत तुरंत वापस कर देगा। 

एसपीवी वारा 10 तशत क दर से या मामला-दर-मामला आधार पर परयोजना अनुमोदन 

समत वारा नधारत दंडामक याज का भुगतान भी कया जाएगा।  

योजना के तहत वीकृत 98 पाक म से 42 पाक (43 तशत) को बाद म नरत कर 

दया गया था। लेखापरा ने वततृ संवीा के लए ऐसे छह नरत कए गए पाक के 

नमूने का चयन कया। 

मंालय वारा नरत कए गए 42 पाक म से, 22 पाक को कोई अनुदान जार करने 

से पहले ह नरत कर दया गया था। हालांक, शषे 20 पाक को ` 122.61 करोड़ क 

राश का अनुदान जार कया गया था िजह बाद म नरत कर दया गया था। इसलए 

` 122.61 करोड़ क अनुदान राश मंालय वारा वसूल क जानी थी। लेखापरा ने, 

हालांक, देखा क ` 117.72 करोड़ के दंडामक याज के अतरत, फरवर 2022 तक 

10 नरत कए गए पाक (अनुलनक-V) से ` 77.34 करोड़ क राश वसूल नहं क गई 
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थी। शषे 10 नरत कए गए पाक म से, जहां अनुदान क वसूल क गई थी, सात पाक 

के मामले म ` 34.75 करोड़ का दंडामक याज वसूल नहं कया गया था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क उसने नरत कए गए पाक से वसूल का अनुवतन 

कया था। वसूल क कारवाई सहत कारण बताओ नोटस को जार कर गैर-नपादक/नरत 

कए गए व पाक के व कायवाह क गई थी। अधकांश मामल म, वसूल क जा 

चकु थी और वसूल शु करने के लए आगे क कारवाई व  आयुत के कायालय के 

साथ या म थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क भारत सरकार के अनुदान 

क वसूल के लए कारवाई क जा रह है। 

लेखापरा ने नरत कए गए पाक को जार अनुदान क वसूल न होने के कारण क 

जांच क और ननलखत कारण क पहचान क: 

(i) एसपीवी से बक गारंट नहं ल गई 

सामाय वतीय नयम, 2005, के नयम 159 के अनुसार, कोई भी अम भुगतान करते 

समय फम से बक गारंट आद के प म पयात सुरा ात क जानी चाहए। लेखापरा 

ने हालांक, पाया क एसपीवी वारा बक गारंट तुत करने के लए 10वीं और 11वीं 

योजना अवध के दौरान योजना दशानदश म कोई ावधान नहं कया गया था। केवल 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म मंालय ने एक शत रखी थी क 

एसपीवी को भारत सरकार के अनुदान क पहल कत का भुगतान एसपीवी वारा मंालय 

को समान राश क बक गारंट तुत करने के अधीन कया जाएगा। 

उपरोत सभी 10 नरत कए गए पाक म, जहां ` 77.34 करोड़ के अनुदान क वसूल 

नहं हुई, ` 36.29 करोड़21 क बक गारंट को समायोिजत कया जा सकता था, यद 

मंालय ने बक गारंट ात करने के लए योजना म ावधान कया होता। 

(ii) तभूत बंध-प म कमयां 

भारत सरकार के अनुदान के लए वीकृत प के संदभ म, मंालय ने ावधान कया 

है क अनुदानाह को भुगतान जार करने से पूव सहायता-अनुदान के भुगतान के नबंधन 

                                                           
21 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, एसपीवी को भारत सरकार के अनुदान के 

10 तशत का तनधव करने वाल थम कत के बराबर राश क एक बक गारंट तुत करनी 
थी। 
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और शत को वीकार करने के लए भारत के रापत को दो तभूतय के साथ एक 

बंध-प नपादत करना होगा। अनुदानाह वारा शत का पालन करन ेम वफल रहन े

या बंध-प क शत का उलंघन करने क िथत म, बंध-प के हतारकता संयुत 

और पथृक प से भारत के रापत को अनुदान क पूर राश त वष 10 तशत याज 

के साथ वापस करने के लए उतरदायी हगे।  

लेखापरा के लए चयनत छह नरत पाक म से केवल चार पाक के मामले म अनुदान 

जार कया गया था। लेखापरा ने देखा क इन सभी चार मामल म, मंालय के 

तनधय वारा तभूत बंध-प पर हतार नहं कए गए थे। आगे के वलेषण स े

ननलखत का पता चला: 

(क) दो मामल म22, मंालय आवयक वसूल के लए मुकदमा दायर करने हेतु वरठ 

क य सरकार परषद/सरकार अभवता के सम पेश करने के लए ेीय व  

आयुत, मंुबई के कायालय को तभूत  बंध-प क हतारत त दान नहं 

कर सका। इन मामल म, जबक ेीय व आयुत का कायालय तीन वष से 

अधक समय से वसूल के लए मुकदमा दाखल करने के लए अनुमोदन क मांग 

कर रहा था, मंालय ने आवयक अनुमोदन (अगत 2021 तक) नहं दया था। 

(ख) एक मामले म23, भारत सरकार के अनुदान क वसूल का मामला संबंधत िजला 

कलेटर के संान म लाया गया था और उसके परणाम क तीा दसंबर 

2020 से जा रह थी। 

(ग) एक मामले म24, हालांक मंालय ने `   4.00 करोड़ का भारत सरकार का अनुदान 

वसूल कया था, लेकन 10 तशत क दर से दंडामक याज क वसूल नहं 

क गई थी और न ह जनवर 2018 के बाद मामले म आगे क कारवाई क 

गयी थी।  

                                                           
22 ी धैयशील माने व पाक  को-आप सोसाइट लमटेड, महारा तथा वाडा व पाक , महारा। 
23 सीएलसी व पाक  ाइवेट लमटेड, मय देश। 
24 सुंदरराव सोलंक को-आप व पाक , महारा। 
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मंालय ने कहा (जून 2022) क पूव म वीकृत कुछ मामल म, यह पाया गया क 

मंालय ने तभूत  बधं-प पर हतार नहं कए थे। बाद म पाक को मंजूर देते 

समय इसका  यान रखा गया था। 

तय यह है क दो मामल म तभूत बंध-प पर हतार न करने के कारण वसूल के 

लए मुकदमा दायर नहं कया जा सका। इसके अलावा, उपरोत लेखापरा अवलोकन 

(ग) म इंगत एक मामले म दंडामक याज क गैर-वसूल के संबंध म उतर मौन था। 

इस कार, मंालय नरत कए गए पाक से भारत सरकार के अनुदान क वसूल करने 

म वफल रहा यक तभूत बंध-प क त मंालय के संबंधत ाधकार वारा 

हतारत नहं थी। 

अनुशंसा संया 8 

नरत कए गए पाक के मामले म, मंालय यह सुनिचत करे क जार अनुदान लागू 
दंडामक याज सहत बना और कसी वलंब के एसपीवी से वसूल कया जाए। यह भी 
सुनिचत कया जाए क नमाणाधीन पाक के मामले म आगे औऱ अनुदान तब तक 
वीकृत नहं कया जाए जब तक क नधयां जार करने के लए बक गारंट एवं जमानत 
बंध प आद आवयक सुरा उपाय नहं कये जात।े 

3.11 सांवधक मंजूर ात करने म एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार क वफलता 

व मंालय और वीकृत पाक के परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के बीच हुए 

समझौत के अनुसार, पीएमसी ने एसपीवी को पयावरण मंजूर सहत सभी आवयक 

सांवधक अनुमोदन/मंजूर ात करने म सहायता करनी थी, जो परयोजना शु करने के 

लए पूव-अपेत ह। पीएमसी को राय सरकार से संबंधत मु को हल करने के लए 

राय सरकार के साथ संपक  करना भी आवयक था। 

अभलेख क जांच के दौरान, लेखापरा ने देखा क नमूना मामल म वीकृत पाक को 

नरत करने के लए सांवधक मंजूर ात करने म देर मुख कारण म से एक थी, 

जैसा क नीच ेद गई तालका म दखाया गया है: 
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तालका 10: पाक के नरतीकरण के कारण  

. 

स. 

नरत पाक के नाम  जार 

अनुदान  

(` ` ` `          

करोड़) 

पीएमसी 

शुक का 

भुगतान 

(` ` ` ` करोड़) 

पाक को नरत करने के कारण  

1. सीएलसी व पाक  ा. 

लमटेड, मय देश 

11.47 0.28 

 

• बजल कनेशन के लए मंजूर 

म देर। 

• पानी क पाइप लाइन बछाने के 

लए वन वभाग से अनुमत ात 

न होना 

• बक ऋण ात करने म एसपीवी 

क असमथता। 

• एसपीवी सदय से समतुय 

इिवट अशंदान क अनुपलधता। 

2. ी धयैशील माने व 

पाक  को-ऑप सोसाइट 

लमटेड, महारा 

8.67 0.43 

 

• महारा औयोगक वकास 

नगम के साथ भूम संबंधी मुे 

• एसपीवी सदय के बीच मतभेद 

3. वाडा व पाक , 

महारा 

4.00 0.30 

 

• राय सरकार से मंजूर क 

अनुपलधता। 

4. सुंदरराव सोलंक को-

ऑप व पाक , 

महारा 

4.00 0.18 • सांवधक पयावरणीय मंज़ूर ात 

करने म वलंब 

5. जेवीएल व पाक  ा. 

लमटेड, बहार 

शूय शूय • कई बार समय वतार के बावजूद 

एसपीवी ने आवयक दतावेज 

जमा नहं कए 

6. राजथान एककृत 

परधान सट, 

राजथान 

शूय शूय • नरतीकरण के कारण ात नहं 

हो पाए यक लेखापरा को 

ासंगक रकाड उपलध नहं 

कराए गए। 

 कुल 28.14 1.19  

हालांक, यह देखा गया क मंालय ने मंजूर सुनिचत कए बना चार पाक को अनुदान 

जार कया। इसके अलावा, पीएमसी को इसके लए जवाबदेह नहं ठहराया गया और ̀  1.19 

करोड़ क कुल फस पीएमसी को जार क गई, जो  यथ का यय साबत हुई। इसके 
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अलावा, 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान पीएमसी के साथ मंालय वारा हतारत 

समझौत म तभूत या परसमापन हजाना जैसे कोई ावधान शामल नहं थे िजह 

पीएमसी क ओर से चकू होने क िथत म लागू कया जा सकता था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार ने सांवधक 

मंजूर ात करने के लए यास कए और बहुत कम मामल म, अयाशत परिथतय 

के कारण इसम देर हुई। 

उतर माय नहं है यक परयोजना बंधन सलाहकार ने सांवधक मंजूर ात करने 

म अपने दायव को पूरा नहं कया था जो क परयोजना के ारंभ होने के लए पूव-

आवयक था जबक इसने अनुदान जार करने क अनुशंसा क और मंालय ने सांवधक 

मंजूर सुनिचत कए बना अनुदान जार कया। 
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अयाय-IV 

पाक क वतमान िथत 

10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, भारत सरकार 

के अनुदान का अंतम 10 तशत परयोजना के सफल समापन और इकाइय क तावत 

संया के 25 तशत के उपादन शु करने के बाद जार कया जाएगा। 

लेखापरा ने देखा क जब वशषे योजन त ने 25 तशत तावत इकाइय म 

संचालन शु होने क सूचना द, मंालय ने अंतम कत जार क और पाक  को पूण   

माना। हालांक, पाक  को ‘पूण’ माने जाने के बाद, मंालय ने इन 25 तशत इकाइय क 

नरंतरता और शषे 75 तशत इकाइय क थापना क नगरानी और अनुवत कारवाई 

नहं क। 

व  मंालय वारा दान क गई जानकार के अनुसार (फरवर 2022 तक), 26 पाक  

पूरे हो चकेु थे और 30 पाक  अभी पूरे होने बाक थे । 

मंालय के रकॉड म उपलध पूण और नमाणाधीन पाक क िथत और पाक क साइट 

पर वातवक िथत को सयापत करने के लए, लेखापरा के लए चुने गए 24 पाक 

म से नौ पूण और पांच नमाणाधीन पाक के मामले म लेखापरा ने सयुंत भौतक 

सयापन कया। इन 14 पाक के मापनीय संकेतक के सम पाक के नपादन और 

भौतक िथत को संेप म नीच ेद गई तालका म दशाया गया है: 

तालका 11: पाक का नपादन  

. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

1. सुरत सुपर यान 

पाक  ल. गुजरात  

 

01.07.2006; 

अैल 2008 

माच 2013 

(59 माह) 

40.00 240 के त 

150 

54 के 

त 

शूय  

1000 

यितय 

के त 

शूय  

पूण  शट डाउन 

सपूण पाक  बंद, 

परयत और पूर 

तरह से सुनसान पड़ा 

था। 

                                                           
25 पाक को पूण करने म वलंब क गणना पाक  के पूण होने क नधारत तथ से क गई है। नमाणाधीन 

पाक के मामले म, वलंब क गणना 31 दसंबर 2021 तक क गई है। 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

2. पोचमपल 

हडलूम पाक  

लमटेड, तलेंगाना 

01.07.2006; 

अैल 2008 

जनवर 2011 

(33 माह) 

13.60 200 के त 

55 

2000 के 

त 

शूय  

5550 

यितय 

के त 

शूय    

पूण  शट डाउन 

सपूण पाक  शट 

डाउन/ बंद था|  

 

 

3. लातूर एककृत 

व पाक  ाइवेट 

लमटेड, महारा 

16.05.2008; 

दसंबर 2010 

अतूबर 2012 

(22 माह) 

40.00 257.42 के 

त 175 

20 के 

त 

शूय  

10000 

यितय 

के त 

शूय  

पूण  शट डाउन 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

4. जे. एड. के. 

एककृत व 

पाक , जमू एड 

कमीर 

16.09.2011, 

दसबर 2015 

फरवर 2022 

(74 माह) 

35.73 190 के त 

113 

29 के 

त 2 

2508 

यितय 

के त 

48 

पूण  बक वारा अधकांश 

इकाइय को जत 

करने के कारण 

आंशक प से 

कायशील  

पाक  म थापत 26 

इकाइय म से, 17 

इकाइय को बक ने 

जत कर लया है। 

• 2 इकाइय म गैर-

व गतवधयाँ 

(अथात ्छत क चादर 

का नमाण) चल रह 

थीं। 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई  गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

5. डोडबलापुर 

एककृत व 

पाक , कनाटक 

01.07.2006; 

जुलाई 2008 

जून 2012 

(47 माह) 

32.01 132 के त 

76.12 

 

85 के 

त 70 

2000 

यितय 

के त 

948 

पूण  अधकांशत गैर-व 

गतवधय के साथ 

कायशील 

पाक  म 70 इकाइयां 

परचालन म थी,ं 

िजनम से 55 इकाइयां 

गैर-व गतवधय 

जैसे इंजीनयरगं काय, 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

फनचर काय, बीज 

संकरण आद के 

साथ परचालत थीं। 

6. लोटस एककृत 

टेस पाक , पंजाब 

05.03.2007; 

 

जुलाई 2009 

अतूबर 2012  

(39 माह)  

40.00 740 के त 

500 

8 के त 

3 

2400 

यितय 

के त 

962 

पूण  कायशील 

एसपीवी ने कंपाउंड 

वॉल, पानी क 

आपूत, कॉमन 

एलुएंट उपचार लांट 

और इलेिकल 

वतरण णाल जैसा 

अपना खुद का 

बुनयाद ढांचा नहं 

बनाया था। परसर म 

एसपीवी के लए कोई 

शासनक कायालय 

नहं पाया गया। 

99.11 एकड़ भूम म 

से, 24 एकड़ (24 

तशत)  खाल पड़ी 

थी। 

7. मदरैु एककृत 

व पाक  

लमटेड, 

तमलनाडु 

05.03.2007; 

जनवर 2009 

जून 2014 

(65 माह) 

31.43 410 के त 

534.79 

15 के 

त 23 

2500 

यितय 

के त 

3575 

 

पूण  कायशील 

एक संपूण मूय 

ृंखला के लए 17 

इकाइयां (4 बुनाई 

इकाइयाँ, 5 गारमट  

इकाइयाँ, 7 संकरण 

इकाइयाँ और 1 

ारंभक इकाई) 

थापत करने के 

थान पर, 15 ाई 

इकाइयां थापत क 

ग। 

8. लुधयाना एककृत 

व पाक  

लमटेड, पंजाब 

फरवर 2022 

(132 माह ) 

36.00 217 के त  

103.88  

55 के 

त 10 

20000 

यितय 

के त 

2725 

पूण  कायशील 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

18.12.2008; 

फरवर 2011 

बनाई  गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

9. जयपुर एककृत 

टेसाट पाक  

ाइवेट लमटेड, 

राजथान 

16.05.2008; 

जुलाई 2010 

जून 2013 

( 35 माह ) 

24.06 64.15 के 

त 64.67 

20 के 

त 16 

4400 

यितय 

के त 

534 

पूण  कायशील 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

10. एसआईएमए व 

ोसेसगं सटर, 

तमलनाडु 

 

25.11.2005; 

जुलाई 2008 

नमाणाधीन  

(161 माह) 

24.00 500 के त 

61 

10 के 

त 

शूय  

5000 

यितय 

के त 

शूय  

नमाणाधीन  कायशील नहं था 

एसपीवी वारा पाक  

के लए तदन 11 

मलयन लटर भूजल 

नकालने के लए 

भूजल बोड, चेनई से 

अनुमोदन ात नहं 

कया गया था| 

 

11. ईआईजीएमईफ  

परधान पाक  

लमटेड, सैयद 

अमीर अल 

एवेयू, पिचम 

बंगाल 

01.07.2006; 

अैल 2008 

नमाणाधीन  

(164 माह) 

31.61 140 के त 

74.74 

73 के 

त 

शूय  

10000 

यितय 

के त 

शूय  

नमाणाधीन कायशील नहं था  

बधाननगर नगर 

नगम से सांवधक 

मंजूर क 

अनुपलधता के कारण 

सतंबर 2011 म का  

हुआ था, हालांक  

मंालय के उतर के 

अनुसार अब 

अनुमोदन ात हो 

गया है।   

12. एमएएस फैक 

पाक  (इंडया) 

लमटेड, आं 

देश 

20.03.2008; 

जुलाई 2010 

नमाणाधीन 

(137 माह) 

24.00 1982 के 

त 44.41 

16 के 

त 

शूय 

31000 

यितय 

के त 

शूय 

नमाणाधीन  कायशील नहं था  

पाक  के एसईजेड े 

को गैर-अधसूचत 

करने के लए 

अनुमोदन और 

बहःाव के समु म 

वसजन के लए पाइप 

लाइन बछाने के लए 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

पयावरणीय मंजूर 

ात नहं क गई थी। 

13. अमतारा ीन हाई 

टेक व पाक  

ाइवेट लमटेड, 

गुजरात 

20.09.2014; 

माच 2018 

नमाणाधीन (45 

माह) 

35.34 500.22 के 

त 497.66 

11 के 

त 8 

2580 

यितय 

के त 

840 

नमाणाधीन  आंशक प से 

कायशील 

शासनक लॉक और 

कुछ थान पर 

चारदवार के नमाण 

को छोड़कर, अधकांश 

सामाय बुनयाद 

ढांच े और सामाय 

सुवधाओं का नमाण 

कया गया था। 

14. कशनगढ़ हाई-टेक 

व बुनाई पाक  

लमटेड, 

राजथान 

01.07.2006; 

दसंबर 2008 

नमाणाधीन  

(156 माह) 

36.00 209.72 के 

त 92.07 

34 के 

त 14 

2175 

यितय 

के त 

2020 

नमाणाधीन  कायशील  

अधकांश सामाय 

बुनयाद ढांच े और 

सामाय सुवधाओं का 

नमाण कया गया था 

लेकन जल आपूत 

और सीवेज उपचार 

संयं कायशील नहं 

पाए गए थे। 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क: 

पूण कए गए पाक : 

• पूरे हो चकेु नौ पाक म से तीन (33 तशत) बंद पाए गए। 

• सभी नौ पाक को 22 महने से लेकर 132 महन ेतक क देर के बाद पूरा कया 

गया। 

• नौ म से आठ पाक  रोजगार सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कर सके 

और 50,358 यितय के त केवल 8,792 यितय (17 तशत) के लए 

रोजगार सिृजत कया गया। 
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• नौ म से आठ पाक  इकाइय क संया के लए नधारत लय को ात नहं कर 

सके और 2,286 इकाइय के त केवल 124 इकाइयां (5 तशत) थापत क 

ग। 

• नौ म से सात पाक  नवेश सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कर सके 

और ` 2,450.57 करोड़ के त केवल ` 1,772.46 करोड़ (72 तशत) नवेश 

सिृजत हुआ। 

• नौ पूण पाक म से पांच (56 तशत) म, सामाय बुनयाद ढांचा पूर तरह से 

सिृजत नहं कया गया था जैसा क वततृ परयोजना रपोट म परकिपत कया 

गया था। 

• दो पूण पाक (22 तशत) म, इकाइय म गैर-व गतवधयां चल रह थीं। 

• एक पूण पाक  को बक वारा जत कर लया गया। 

नमाणाधीन पाक : 

• दसंबर 2021 तक सभी पांच नमाणाधीन पाक म 45 महने स ेलेकर 164 महने 

तक क देर हो चकु थी। 

• 2005 और 2008 के बीच इन पाक को वीकृत कए जाने के बावजूद पांच म से 

तीन पाक  (60 तशत) कोई रोजगार सिृजत करने म सम नहं हो पाए ह। 

• सभी पांच पाक  इकाइय क संया के लए नधारत लय को ात नहं कर 

सके और 144 इकाइय के त केवल 22 इकाइयां थापत क ग। 

• सभी पांच पाक म नवेश सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कया जा 

सका और ` 3,331.94 करोड़ के त केवल ` 769.88 करोड़ (23 तशत) का 

नवेश सिृजत हुआ।  

इस कार, पाक म थापत इकाइय क नरंतरता क गैर- नगरानी और उन पर अनुवत 

कारवाई के अभाव और पाक को ‘पूण’ माने जाने के बाद शषे इकाइय क थापना नहं 

होने के कारण ऐसी िथत उपन हुई िजसम न तो थापत इकाइयां नरंतर कायशील 

थीं और न ह शषे इकाइय क थापना क गई, िजससे एककृत व पाक क थापना 

के लए योजना का उेय वफल हो गया। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना के दशा-नदश म व पाक क पूणता के बाद 

नगरानी के लए कोई तं/ावधान उपलध नहं कराया गया है। हालाँक, पूण कए गए 
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पाक  याशील प से नपादन  कर रहे थे। लेखापरा बदं ुको भवय के लए नोट 

कया जा सकता है। 

याशील प से नपादन कर रहे पाक के संबंध म मंालय का उतर लेखापरा 

अवलोकन म सामने आई जमीनी तर क िथत को देखते हुए वीकाय नहं है जो 

चयनत पाक के संयुत भौतक सयापन के दौरान देखा गया था। व  पाक के पूरा 

होने के बाद नगरानी के लए योजना के दशा-नदश म कोई ावधान न होने के कारण 

तैयार पाक  भी बाद म बंद हो गए। 

अनुशंसा संया 9 

मंालय यह सुनिचत करने के लए क योजना के अभीट उेय को दघावध म ात 

कया जा सकेगा, पूण पाक के आवधक भौतक सयापन के लए एक उपयुत तं 

वकसत करे। 

पाक के संयुत भौतक नरण से उपन वततृ नकष पर नीच ेचचा क गई है: 

4.1 ‘पूण’ बताए गए पाक का लेखापरा वारा बंद पाया जाना  

मंालय वारा पूण माने गए 26 पाक म स,े लेखापरा ने 10 पाक के एक नमूने का 

चयन कया और नौ पाक का े दौरा कया। लेखापरा ने देखा क तीन पाक 26, जहां 

कुल ` 93.60 करोड़ का अनुदान जार कया गया था और मंालय ने उह सफलतापूवक 

पूरा माना था और अपन ेरकॉड म कायशील प म दखाया था, वे बंद/शट डाउन  पाए 

गए थे। इन मामल पर नीच ेचचा क गई है: 

(i) सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात 

मंालय के रकॉड के अनुसार, सूरत सुपर यान पाक  लमटेड ‘पूण’ हो गया था (जुलाई 

2013 म उघाटन कया गया था) और इसम 200 यितय को रोजगार के साथ आठ 

इकाइयां चालू थीं। लेखापरा ने सतंबर 2021 म पाक  का भौतक सयापन कया और 

पाया क: 

                                                           
26 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात (अनुदानः ` ` ` ` 40.00 करोड़); लातूर एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, महारा (अनुदानः ` ` ` ` 40.00 करोड़); और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेगंाना ( अनुदानः 
` ` ` ` 13.60 करोड़)। 
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• पाक  बंद, परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

• पाक  म नमत बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , भवन, जल नकासी यवथा आद जीण-

शीण अवथा म पाए गए। 

• परसर के बाहर नमत कैिटव पावर लांट अपरचालत पाया गया। संयं क 

मशीनर/उपकरण गायब पाए गए थे। 

सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात  

च 1 

पाक  का मुय वेश वार 

च  2 

फै बिडगं एवं आंतरक सड़क 

• बंध नदेशक, िजनका संपक  यौरा मंालय वारा लेखापरा को दान कया 

गया था, ने सूचत कया क उहने अपने नदेशक पद से इतीफा दे दया है। 

इसलए, एसपीवी का कोई पदाधकार उपलध नहं पाया गया। 

• सूरत शहर म िथत एसपीवी के पंजीकृत कायालय को भी ताला लगा हुआ पाया 

गया। 

अतः, मंालय ने लेखापरा को पाक  क गलत और ामक िथत तुत क। इसके 

अलावा, लेखापरा ने देखा क जुलाई 2013 म इसके उघाटन के बाद, ेीय व 

आयुत कायालय, अहमदाबाद क एक टम ने पाया (जून 2015) क पाक  को बंद कर 

दया गया था। परयोजना बंधन सलाहकार ने पाक  को बंद करने के लए ननलखत 

कारण का हवाला दया (नवबर 2016): 

(ए) मुख वतक अथात ्मैसस नाकोड़ा समूह वदेशी अधहण और अपने वदेशी 

कारखाने म आग लगन ेके कारण गहरे वतीय संकट म चले गए (नवबर 

2014)। 
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(बी) एसपीवी के सदय के बीच वतीय तनाव, िजह इसके संचालन को जार 

रखने और पाक  के संचालन और रखरखाव म योगदान करने क भी आवयकता 

थी, ने पाक  म संचालन को नलंबत कर दया। फलवप, एसपीवी कैिटव 

पावर लांट को संचालत करने म असमथ था, िजसके परणामवप बजल 

क अनुपलधता के कारण इकाइयां बंद हो ग। 

(सी) वतीय कठनाइय के कारण, एसपीवी सावध ऋण को चुकाने म असमथ था 

और इसके खात को ऋणदाताओं वारा गैर नपादत संपित के प म घोषत 

कया गया था। 

हालांक, मंालय ने अपने रकॉड म इस पाक  को ‘पूण’ मानना जार रखाऔर यहां तक 

क पाक  म 200 यितय के रोजगार के साथ आठ इकाइय को परचालन म दखाया। 

इसलए, पाक के संबंध म मंालय वारा अनुरत सूचना अववसनीय थी। 

(ii) पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तेलंगाना 

मंालय ने माच 2011 म पोचमपल हडलूम पाक , तेलंगाना को ‘पूण’ माना और जुलाई 

2020 तक 189 परचालन इकाइय और 350 यितय के रोजगार के साथ इसे अपने 

रकॉड म कायशील के प म दखाना जार रखा। हालांक, दसंबर 2021 म ेीय दौरे 

के दौरान, लेखापरा ने पाया क: 

• पाक  को बंद/शटडाउन कर दया गया था। 

• परयोजना बंधन सलाहकार ने पाक  क अचल और चल संपित पर कजा कर 

लया था और मुय वार परा ई-नीलामी ब नोटस चपका दया था। कज़ा 

नोटस से पता चला क 30 अैल 2021 को एसपीवी से वसूल योय ` 69.42 

करोड़ क राशी बकाया थी। 

• बुनयाद ढांच े जैसे सड़क , जल नकासी णाल, कारखाने के भवन, बजल क 

आपूत , सीवेज उपचार संयं आद वीरान थे और अयाशील पाए गए। 
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पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तेलंगाना 

  
च 3 

कजा नोटस दशाने वाला पाक  का मुय 

वार 

च 4 

कजा नोटस  

  
च 5 

सीवेज उपचार संयं 

च 6 

फै बिडगं 

• पाक  के कसी भी नदेशक/सदय ने संयुत नरण म भाग नहं लया और न 

ह लेखापरा को जानकार/रकॉड दान करने के लए साईट पर मौजूद थे। 

उपरोत दोन मामल म, परयोजना बंधन सलाहकार, (मैसस आईएलएंडएफएस लटर 

डवेलपमट इनशएटव लमटेड) िजसके पास ऋण घटक के लए वीकृत प क 

उपलधता सुनिचत करके पहल कत के दसूरे भाग को जार करने से पहले परयोजना 

क ववसनीयता क जांच करने क िजमेदार थी, ने वयं ऋण घटक के लए वीकृत 

प जार कया और मंालय वारा अनुदान जार करने क अनुशंसा क। इस कार, यहाँ 

हत का टकराव पट था यक परयोजना बंधन सलाहकार वयं इन पाक के लए 

ऋणदाता था। सरकार धन क सुरा के लए मंालय वारा समय पर हतेप करने के 

लए परयोजना बंधन सलाहकार वारा एसपीवी के वारा सामना क गई शटडाउन क 

िथत या वतीय संकट क सूचना तुरंत नहं द गई थी।   
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मंालय ने कहा (जून 2022) क सूरत सुपर यान पाक  लमटेड के सदय 2014 के 

दौरान बाहर कारण और बाजार क खराब िथतय के कारण वतीय सकंट का सामना 

कर रहे थे। इसके कारण,एसपीवी सावध ऋण चुकाने म असमथ था और उधारदाताओं 

वारा उसे गैर-नपादत परसंपित घोषत कया गया था तथा पाक  को चलाने के लए 

मुय वतक यानी मेसस नाकोडा ुप क असमथता के कारण पाक  को अतंतः बंद कर 

दया गया था यक इसे वतीय संकट का सामना करना पड़ा था। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पूण पाक  क नगरानी के लए योजना दशा-नदश म कोई ावधान 

नहं था। पोचमपल हडलूम पाक  के बंद होने के कारण पर मंालय का उतर मौन था। 

तय यह है क दो पाक के लए जार `   53.60 करोड़ क राश का भारत सरकार का 

अनुदान नफल साबत हुआ। इन दोन मामल म, मंालय वारा परयोजना बंधन 

सलाहकार क भूमका क और जांच क जानी चाहए। इसके अलावा,योजना के दशानदश 

म भी कमी थी यक इसम पाक म उनके पूरा होने के बाद सिृजत संपितय के उपयोग 

पर नगरानी के लए कोई ावधान शामल नहं था। 

अनुशंसा संया 10 

मंालय सूरत सुपर यान पाक  और पोचमपल हथकरघा पाक  के मामले म परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा क गई चकू और इसक ऋणदाता क भूमका क जांच करवाकर 

आवयक कारवाई करे। 

(iii) लातूर एककृत व पाक , महारा 

मंालय ने लातूर एककृत व पाक  को पूण माना और अतूबर 2012 म अनुदान क 

अंतम कत जार क और तब से इसे अपने रकॉड म कायशील दखाना जार रखा। 

हालांक,लेखापरा ने अतूबर 2021 म एसपीवी के मुख वतक (अथात ्बॉबे रेयॉन 

फैशस लमटेड) के महाबंधक क उपिथत म पाक  का दौरा कया और ननलखत 

अनयमतताओं को देखा: 

• पाक  बंद/शटडाउन था और साइट पर कोई उपादन गतवधयां नहं चल रह थीं। 

पाक  थल सुनसान पड़ा था। 
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• पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , जल नकासी यवथा, कारखाने के 

भवन जीण-शीण अवथा म पाए गए। बजल और पानी क आपूत काट द गई 

थी। 

• कुछ इकाइय म थापत सलाई और काटने क मशीन अयाशील और बेकार 

पाई ग। 

लातूर एककृत व पाक , महारा 

 
च 7 

पाक  का वेश वार 

च 8 

निय मशीन/उपकरण को दशाती 

गारमटग यूनट 

 
च 9 

अपूण शासनक भवन  

च 10 

पाक  क चारदवार  

• वततृ परयोजना रपोट म योजना के अनुसार ेच, बक एटएम, डाकघर, मक 

आवास आद जैसी सामाय सुवधाओं का नमाण नहं पाया गया। 

एसपीवी ने बताया क लातूर शहर से 12-15 कमी क दरू के कारण मक को नहं 

रखा जा सका, इसलए पाक  बंद हो गया। 

योजना दशानदश के अनुसार, मांग के वैानक आकलन तथा े क संभावना के 

आधार पर पाक  को थापत करने के लए थान क पहचान के लए परयोजना बंधन 

सलाहकार उतरदायी था। हांलाक, लातूर एककृत व पाक  परयोजना क असफलता 

इंगत करती है क परयोजना बंधन सलाहकार (मेसस टेनोपाक एडवाइजस ा. ल.) ने 
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पाक  के थान के संदभ नदानामक अययन नहं  कया और पाक  क वीकृत क 

अनुशंसा कर द। इस कारण पाक  पूण होने के बाद बंद हो गया िजसके परणामवप 

`  51.31 लाख के सलाहकार शुक के भुगतान के अलावा ` 40 करोड़ (जीओआई अनुदान) 

का नफल यय हुआ। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क मुय कारण िजसक वजह से पाक  का संचालन क 

गया वह यह था क पाक  का मुय वतक (अथात ्बाबे रेयान फैशस लमटेड) वतीय 

संकट म था तथा यह राय कपनी वध यायाधकरण (एन सी  एल ट) क या 

के अधीन भी था। इस तरलता/वतीय संकट के कारण पाक  का संचालन बहुत अधक 

भावत हुआ। कोई पाक  सफलतापूवक चलाया जा सकता है यद इकाइयां संचालन म ह 

तथा वतक क वतीय मता अछ हो। मंालय ने आगे कहा क पाक  का थान 

राय राजमाग 361 से केवल 6.5 क.मी दरू पर है तथा पाक  के आसपास अय उयोग 

भी ह। कामगार के आने जाने के लए बस भी चल रह थी। 

उतर मंालय का बाद का वचार तीत होता है यक मंालय पाक  के बंद होने क 

िथत से अनभ था तथा लेखापरा को इसक िथत ‘पूण” के प म तुत क गई। 

इसके अतरत, पाक  के बंद होने के लए मंालय वारा दए गए कारण एसपीवी वारा 

दए गए कारण से भन थे। हालांक, तय यह है क भारत सरकार के अनुदान के ` 40 

करोड़ पाक  बंद होने के कारण नफल हो गए। 

4.2 पाक  म गैर व गतवधयां िजसे ‘पूण’ बताया गया  

मंालय ने डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक को जून 2012 म पूण हुआ मान 

लया तथा तब से इसे अपने दतावेज म लगातार कायशील दखाया। जुलाई 2020 तक, 

मंालय ने डाटा तुत कया िजसम पाक  म 550 यितय को रोजगार के साथ 42 

इकाइय को संचालत दखाया गया। लेखापरा ने नवबर 2021 म पाक  का दौरा कया 

तथा नन पायाः 

 पाक  म 70 इकाइयां संचालत थीं िजसमे से 55 इकाइयां गैर-व गतवधय जैसे 

अभयांक काय, फनचर काय, बीज संकरण इयाद के साथ संचालत थी। 

 वातवक हसेदार/उयमय ने अपने फै शडे को गैर-व गतवधय को 

चलाने के लए कराए पर दे दया था। 
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डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक 

  
च 11 

पाक  का मुय वार 

च  12 

गैर व गतवध – अभयािक काय 

  
च 13 

गैर व गतवध –बीज 

च 14 

बेकार पड़ा सामाय सुवधा भवन 

 शण के म रखे गए उपकरण (भारत सरकार के अनुदान से बनाये गए) को 

मंालय क पूव अनुमत ात कये बना बेच दया गया। 

 बहुउेयीय हॉल, डज़ाइन क , दशन क , डपसर इयाद जैसी सामाय 

सुवधाओं के लए नमत तीन अलग-अलग भवन का कभी उपयोग नहं कया 

गया और नमाण के बाद से वे बेकार पड़ ेरहे। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क हो सकता है क अधकांशतः परयोजना पूण होने के 

बाद पाक  के लए बनाए गए ेमवक  से वशषे योजन तं (एसपीवी) वचलत हो 

गया हो। इसलए, एसपीवी से इस संदभ म, व इकाइय को थापत करने/चलाए 

जाने के नदशन के साथ, पटकरण मांगा जा सकता है। 

इस कार, पाक  क लगातार नगरानी जार रखन ेम मंालय क वफलता के कारण 

पाक  म गैर-व गतवधयां संचालत हुई िजससे योजना के उेय ात नहं हुए। 
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4.3 बक वारा इसक इकाइय को जत करने के बावजूद पाक  को “पूण” माना गया  

मंालय ने जमू और कमीर एककृत व पाक , कठुआ वीकृत कया (नवबर 2011)। 

चूंक यह पाक  जमू और कमीर म होने के कारण, वशषे वग म आता है, इसलए यह 

परयोजना क लागत के 90 तशत और अधकतम सीमा ` 40 करोड़ तक भारत सरकार 

के अनुदान के लए योय था। ` 44.11 करोड़ क परयोजना लागत म से, ` 35.73 करोड़ 

का भारत सरकार का अनुदान फरवर 2015 तक जार कया गया था तथा अनुदान क 

केवल अितम कत जार कए जाने के लए लिबत थी। 

सतबर 2016 म, परयोजना बंधन सलाहकार (आईएलएंडएफएस लटर डवेलपमट 

इनीशयेटव ल.) ने भारत सरकार के अनुदान क अितम कत जार करने क अनुशंसा 

करते हुए कहा क 27 अनुमोदत फैटर इकाइय म से 9 (33 तशत) ने चालन 

ारभ कर दया है। इसके पचात, मंालय ने ेीय व आयुत, अमतृसर के कायालय 

से भौतक सयापन तवेदन मांगा िजसने दसबर 2016 म पाक  का दौरा कया तथा 

पाया क केवल तीन फैटर इकाइय (11 तशत) ने ह संचालन ारभ कया है जोक 

जीओआई अनुदान क अंतम कत जार करने के लए संचालन इकाइय के 25 तशत 

के यूनतम मानदड से मेल नहं खाता है। इस कार, परयोजना बंधन सलाहकार ने 

पाक  को पूण हुआ मानन ेतथा अंतम अनुदान जार करने क अनुशंसा करते समय गलत 

सूचना द। 

लेखापरा ने पाक  का े दौरा नवबर 2021 म कया और पाया कः 

• पाक  म थापत 26 इकाइय म से 17 इकाइय को बक ने जत कर लया है। 

• गैर-कपड़ा गतवधयाँ (अथात ्छत क चादर का नमाण) 2 इकाइय म चल रह 

थीं। 

• कुछ व गतवधयां शासनक लाक तथा शण क  म देखी गई यक 

फै इकाइय को बक वारा जत कर लया गया था। 
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जे एंड के एककृत व पाक , जमू एवं कमीर  

  
च 15 

पाक  का मुय वार 

च 16 

बहःाव संवहन तथा उपचार संयं के 

लए अपूण  अवसंरचना 

  
च 17 

गैर व गतवध – फ शीट का 

नमाण 

च 18 

फैटर बिडगं का आंतरक य  

• दो सामाय अवसंरचना सुवधाएं जैसे बहःाव संवहन एवं उपचार णाल तथा 

कैिटव पावर लांट, ययप वततृ परयोजना तवेदन म नयोिजत थे परतु 

पूण/बनाये हुए नहं पाए गए। साथ ह फैटर भवन भी अपूण थे। 

मंालय ने हांलाक, फरवर 2022 म दए गए डाटा के अनुसार इस पाक  को पूण हुआ 

मान लया। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना बंधन सलाहकार ने सनद लेखाकार एवं 

सनद अभयंता से माण-प के साथ चालन के अधीन इकाईय के बारे म सूचत कया 

था।  इसके पचात, व आयुत के कायालय न ेवमुकरण के तुरंत बाद पाक  का दौरा 

कया तथा सूचना द क तीन इकाइयां संचालत थी जबक अय इकाइयां वमुकरण के 

भाव  के कारण अथाई प से बंद थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क पाक  

को पूण होने का दजा अभी दया जाना शषे है तथा अितम अनुदान भी अभी जार कया 

जाना शषे है। 
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उतर वीकाय नहं है यक ेीय व आयुत, अमतृसर क दौरा रपोट (दसबर 

2016) ने पट प से बताया क केवल तीन इकाइय ने वाणियक उपादन ारभ 

कया था 11 अय इकाइयां वष 2017 के ारभ म थापत होने क संभावना थी। आगे, 

लेखापरा वारा संयुत ेीय दौरे के दौरान देखे गए अवलोकन पर उतर मौन था। 

मंालय का उतर क पाक  को अभी पूण होने का दजा दया जाना शषे है इसके पहले के 

दए गए उतर (जून 2022) तथा ततु डाटा (फरवर 2022) वरोधाभासी है िजसम पाक  

को पूण दखाया गया था। 

4.4 आवयक अवसंरचनामक सुवधाओं के नमाण के बना पाक को ‘पूण’ घोषत 

कया जाना 

योजना दशानदश के अनुसार, योजना को शु करने का एक मुय़ उेय व उयोग 

को अतंराय पयावरणीय एवं सामािजक मानक को पूरा करने वाल उनक व इकाइय 

क थापना के लए ववतरय अवसंरचना सुवधाएं दान करना था। योजना ने जीओआई 

अनुदान क सहायता का वचार मुयतः दो घटक के लए कयाः 

(क) सामाय बुनयाद ढांचा जैसे चारदवार, सड़क , जल नकासी, पानी क आपूत , 

कैिटव पावर लांट (सीपीपी) सहत बजल क आपूत, अपशट उपचार, दरूसंचार, 

तथा  

(ख) परण योगशाला, डजाइन क , शण क , गोदाम, ेच, क टन, मक के 

छाावास, मनोरंजन सुवधाओं आद जैसी सामाय सुवधाओं के लए भवन। 

नमूने म लए गए 10 ‘पूण’ पाक म से, नन पांच पाक म, लेखापरा ने पाया क 

मंालय ने ` 40.69 करोड़ मूय के सामाय अवसंरचना एवं सुवधाओं के नमाण को 

बना सुनिचत कए, िजह ारभ म उनके वततृ परयोजना तवदेन म नयोिजत 

कया गया था, पाक  को पूण मान लयाः 

तालका 12: पूण पाक म सामाय अवसंरचना और सुवधाओं को न बनाया जाना 

. स. पूण पाक  का नाम  महवपूण सामाय सुवधाओ ंका नयोजन परंतु नमाण 

नहं कया जाना 

1. लातूर एककृत व 

पाक  ा. ल., 

महारा 

` 80 लाख क अनुमानत लागत का शासनक भवन अपूण 

पाया गया। सामाय सुवधाएं जैसे ेच, बक एटएम, पोट 

आफस इयाद को पाक  म नहं बनाया गया। 
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. स. पूण पाक  का नाम  महवपूण सामाय सुवधाओ ंका नयोजन परंतु नमाण 

नहं कया जाना 

2. जयपुर एककृत 

टेसाट पाक  ा. 

ल, राजथान 

सामाय सुवधाएं जैसे सेवा े, ाथमक चकसा क , 

कामगार के लए आवास, शण क , जांच क  इयाद, 

िजह ` 190.32 लाख क अनुमानत लागत से बनाया 

जाना था, नहं बनाए गए थे। 

3. जेएंडके एककृत व 

पाक  ाइवेट ल. 

जमू एंड कमीर 

सामाय अवसंरचना जैसे ` 95.54 लाख क अनुमानत  

लागत के साथ बहःाव संवहन और उपचार णाल तथा 

` 1250 लाख क अनुमानत लागत के साथ कैिटव पावर 

लांट पूण नहं हुआ। 

4. लोटस एककृत टेस 

पाक  ल., पंजाब 

` 843.18 लाख क अनुमानत लागत क सामाय 

अवसंरचनाएं जैसे सामाय बहःाव उपचार संयं तथा 

सीवेज उपचार संयं नहं बनाए गए। तथाप, एसपीवी न े

योजना के अतंगत अपने वयं के सामाय बहःाव उपचार 

संयं तथा सीवेज उपचार संयं के लए अनुदान ात होन े

के बावजूद इन सुवधाओं क सेवा ात करने के लए समीप 

क कपनी अथात ्मेसस ाइडट लमटेड से वभन करार 

के अतंगत यवथा क थी। पाक  को पूण घोषत करते हुए 

तथा अनुदान क अंतम कत मांगते हुए, एसपीवी न े

माणत कया (अैल 2012) क ये सुवधाएं पूर हो गई 

ह। 

5. लुधयाना एककृत 

व पाक  ल., पंजाब 

` 1610 लाख क अनुमानत लागत क सामाय सुवधाएं 

जैसे छाावास भवन, शण क , जांच योगशाला, 

कैटन, अिनशमन टेशन, ेच इयाद नहं बनाए गए  

इस कार, पूण हुए पाक के मामले म, एसपीवी वारा पूण होने क गलत घोषणा के 

मामले लेखापरा के दौरान देखे गए। पाक  के पूण होने को परयोजना बंधन सलाहकार 

वारा भी अंतम अनुदान जार करवाने के लए माणत कया गया। इन सभी मामल 

म, परयोजना बंधन सलाहकार तथा एसपीवी क भूमका क मंालय वारा उचत प 

से जांच तथा यद आवयक हो तो, दंडामक कायवाह भी क जानी चाहए। 
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मंालय ने कहा (अगत 2022) क सामाय अवसंरचना के अधकांश नमाण के बना, 

पाक  को पूण नहं माना जा सकता है, और योजना के दशानदश तथा पाक  को चलाने 

के लए आवयक सामाय सुवधाओं के नमाण को यान म रखते हुए उचत परण के 

बाद ह इसके वारा पाक  को पूण का तर दया गया। 

उतर माय नहं है यक लेखापरा आपितय को संबंधत एसपीवी के तनधय के 

साथ संयुत भौतक सयापन के आधार पर उठाया गया था िजसम यह पाया गया था क 

कथत अवसंरचनामक सुवधाएं उन पाक म नहं बनाई गई थी। 

4.5 सांवधक अनुमत सुनिचत कए बना बहुत अधक अनुदान जार करना 

लेखापरा ने नमाणाधीन पाक म से आठ का चयन कया तथा पांच पाक27 म संयुत 

े दौरा कया। े दौर म पाया गया क तीन पाक28, जहां ` 79.61 करोड़ के कुल 

अनुदान जार के गए थे तथा िजह मंालय वारा संचालत माना गया था, अपनी वीकृत 

के समय से 6 वष से अधक से 16 वष तक के लए सांवधक अनुमत ात करने म 

वलब के कारण के पड़ ेथे। 

मंालय ने पाक के ारभ होने से पहले सांवधक अनुमत क उपलधता सुनिचत 

कए बना परयोजना बंधन सलाहकार क अनुशंसा के आधार पर इन तीन पाक को 

अनुदान (कुल अनुदान के 60 तशत से 79 तशत के बीच) जार कया। इन मामल 

क नीच ेचचा क गई हैः 

(i) ईआईजीएमईएफ परधान पाक  ल., पिचम बंगाल 

मंालय ने कम से कम 10,000 लोग के लए सीधे रोजगार सिृजत करने के लए 

महषबाथन, कोलकाता म एक परधान पाक  क थापना के योजन से जुलाई 2006 म 

इस पाक  क वीकृत द। ̀  40.00 करोड़ क जीओआई अनुदान सहायता के साथ ̀  130.50 

                                                           
27 कमीर वूल एंड सक व पाक  ा.ल. और इछापुर व पाक  ा.ल. म े दौरा नहं कया गया 

था यक इन पाक म अनुदान जार नहं कया गया था। हमाचल व पाक  ल. का े दौरा भी 
नहं कया गया था यक चल रहे सतक ता मामले के कारण पाक  के दतावेज लेखापरा को उपलध 
नहं करवाए गए थे। 

28 ईआईजीएमईएफ परधान पाक  ल. पिचम बंगाल (अनुदान: ` ` ` ` 31.61करोड़), एसआईएमए व संकरण 
के, तमलनाडु (अनुदानः ` ` ` ` 24 करोड़) तथा एमएएस फैक पाक  (इंडया) ा.ल., आं देश (अनुदान: 
` ` ` ` 24 करोड़)। 
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करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई िजसम से ` 31.61 करोड़ (79 तशत) 

का अनुदान दसबर 2017 तक जार कया गया। 

लेखापरा वारा अगत 2021 म े दौरा कया गया और पाया गया कः 

• परयोजना थल पर कोई वनमाण गतवधयां नहं चल रह थी। 

ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचमी बंगाल  

  
च 19 

फैटर बिडगं क आंशक नमाण 

संरचना  

च 20 

सामाय सुवधाओं के नमाण के लए 

थान 

• चारदवार के अतरत कोई अय अवसंरचनामक तथा सामाय सुवधाएं नमत 

नहं पायी गई। 

दतावेज के परण से ात हुआ क भवन क अधरचना के नमाण के बाद, बधाननगर 

नगर नगम तथा दषूण नयंण बोड से सांवधक अनुमत क अनुपलधता के कारण 

सतबर 2011 म परयोजना क गई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी ने पाइलगं काय शु करने के लए 2008 म 

बधाननगर नगर नगम से अनुमत मांगी तथा एसपीवी का अनुरोध नगम वारा 

अनुमोदत कया गया िजसके आधार इसने काय ारभ कया तथा पाइलगं काय को पूरा 

कया। पाइलगं काय के पूण होने पर, एसपीवी ने नगम से अधसंरचना के नमाण क 

अनुमत मांगी। इसके पचात, पाक  को सतबर 2013 म परयोजना अनुमोदन समत 

वारा नरत कर दया गया तथा जनवर 2015 म पुनजवत कया गया जब भवन 

योजना को नगम वारा वीकृत द गई। नमाण शु करने के लए अगत 2015 म 

एसपीवी वारा अंतम अनुमोदन ात कए गए। मंालय परयोजना अनुमोदन समत के 

वारा इस परयोजना क समीा कर रहा है। 
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तय यह रह जाता है क सांवधक अनुमत क अनुपलधता के कारण नमाण काय म 

वलंब हुआ और अंतम अनुमत ात करने के छः वष से अधक बीत जाने के बाद भी 

पाक  को पूरा नहं कया जा सका। 

(ii) एसआइएमए व संकरण क  ल., तमलनाडु 

मंालय ने 5000 लोग के लए सीधे रोजगार उपन करने के लए 247.74 एकड़ से 

अधक े म सात इकाइय के साथ व संकरण पाक  क थापना के उेय से 

नवबर 2005 म इस पाक  क वीकृत द। ` 40.00 करोड़ क जीओआई अनुदान सहायता 

के साथ ` 111.60 करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई िजसम से ` 24 करोड़ 

का अनुदान (60 तशत) फरवर 2013 तक जार कया गया। लेखापरा ने पाया क 

पाक  के लए 10.50 मलयन लटर भूमगत जल त दन नकालने के लए भूमगत 

जल बोड, चेनई से एसपीवी वारा अनुमत नहं ल गई िजससे पाक  म काय क गत 

म अयधक वलब हुआ। 

लेखापरा ने सतबर 2021 म पाक  का दौरा कया तथा पाया क चारदवार तथा समु 

बाहवाह के लए पाइपलाइन के अतरत, कोई फैटर भवन तथा अवसंरचनामक 

सुवधाएं नहं बनाई गई थी। 

एसआईएमए व संकरण क , तमलनाडु 

  
च 21 

पाक  का मुय वार 

च 22 

जल नकास यवथा का आंशक नमाण 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वतमान म तमलनाडु का राय उयोग उनयन नगम 

ल. तदन 5.6 मलयन लटर पानी क आपूत करने क िथत म है। यह भी कहा 

गया क परयोजना कई कारक क वजह से वलंबत हुई िजसम से एक परयोजना को 

देर से अनुमत मलना था। 
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तय यह रह जाता है क मंालय ने आधारभूत सुवधाएं जैसे पानी क उपलधता तथा 

संबंधत ाधकरण से अनुमत सुनिचत कए बना अनुदान का 60 तशत जार कर 

दया। इस कारण से 2005 म वीकृत पाक  अपूण रह गया। 

(iii) एमएएस फैक पाक  (इंडया) ल., आ देश 

माच 2008 म, व मंालय ने 581.68 एकड़ से अधक भूम म 16 व इकाइय के 

साथ वशषे आथक े (एसईजेड) म व पाक  क थापना के उेय से परयोजना क 

वीकृत द ताक 31,000 लोग के लए रोजगार उपन कया जा सके। ` 40 करोड़ के 

जीओआई अनुदान के साथ ` 254.70 करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई 

िजसम से ` 24 करोड़ का अनुदान (60 तशत) नवबर 2012 तक जार कया गया। 

एसईजेड़ पाक के लए कुछ ोसाहन हटाए जाने के कारण एसपीवी न ेएसईजेड़ े को 

नरत करवाने का नणय लया िजसके लए राय सरकार से अनापित माण प क 

आवयकता थी। इसके पचात, परयोजना क गई यक पाक  के एसईजेड े को 

नरत कराने के लए अनुमोदन तथा बहःाव के समु बहाव के लए पाइपलाइन 

बछाने के लए पयावरणीय अनुमत ात नहं कए गए। 

लेखापरा ने दसबर 2021 म पाक  का दौरा कया तथा पाया कः 

• कंटल बाड़ के साथ चारदवार के नमाण के अतरत कोई अय अवसंरचनामक 

सुवधाएं नहं पाई गई। 

• एमएएस अय पोटवयर ा. ल. नामक एक व बनाने वाल इकाई ने पाक  म 

संचालन ारभ कया था परतु यह भी अथाई प से बंद पाई गई। 

एमएएस फैक पाक  (इंडया) ा. ल., आं देश  

  
च 23 

कंटलेतार वाल बाड़ के साथ चारदवार 

तथा खाल भूम  

च 24 

बंद पड़ी एमएएस अय पोटवयर ा. 

ल. का आंतरक य 
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• पाक  म कोई भी वनमाण गतवधयां चलती हुई नहं पाई गई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी ने भूम उपयोग के परवतन, पयावरणीय 

अनुमत तथा थापना के लए सहमत से संबंधत अनुमोदन ात कर लए थे। परयोजना 

म देर मुयतः एसईजेड़ े से भूम को नरत कराने के लए राय सरकार से अनापित 

माणप ात न कर सकने के कारण हुई, िजसके लए एसपीवी राय सरकार के साथ 

अनुवत कायवाह कर रह है तथा यह जद ह अपेत है। 

इस कार, तीन पाक को ` 79.61 करोड़ के अनुदान क वीकृत से अभी तक कोई लाभ 

नहं हुआ यक सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण पाक  अभी भी अपूण है। 

ययप उपरोत तीन पाक  10वीं तथा 11वीं योजना के दौरान वीकृत कए गए थे जहां 

योजना दशानदश म मंालय से अनुदान ात करने क पूव शत के प म सांवधक 

अनुमत क उपलधता क आवयकता नहं थी, यह आवयक था क ऐसी शत लाग ूक 

जानी चाहए थी यक पाक  म काय केवल सांवधक वीकृत ात करने के पचात ह 

ारभ कया जा सकता था। यह इस तय से पुट होता है क 12वीं योजना अवध के 

लए योजना दशानदश ने जीओआई अनुदान क दसूर कत जार करने क शत म 

एक नई शत ारभ क जो नधारत करती है क परयोजना को शु करने के लए सभी 

आवयक सांवधक अनुमतयाँ, पानी और वयुत को शामल करते हुए जो परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा माणत ह, उपलध होनी चाहए।  
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अयाय-V 

नगरानी और मूयांकन 

10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, व मंालय को 

समय-समय पर परयोजनाओं क गत क समीा करनी थी। परयोजना बंधन सलाहकार 

को एक उपयुत नगरानी और मूयांकन णाल तैयार करनी थी और मंालय को मासक 

तवेदन/रटन तुत करनी थी। आगे, 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश 

म मंालय ने वणत कया  क एक नगरानी समत, िजसक अयता सचव (व) 

करगे व संयुत सचव (एसआईटपी) और नदेशक (एसआईटपी) िजसके सदय हगे, 

परयोजनाओं क नगरानी करेगी। इसके अतरत, पाक  क गत क नगरानी और 

समवय के लए व मंालय और अय हतधारक के तनधय के साथ िजला 

कलेटर क अयता म एक िजला तरय समवय समत बनाई जाएगी। 

योजना के अतंगत परयोजनाओं क नगरानी और मूयांकन से संबंधत लेखापरा 

अवलोकन पर ननलखत पैरााफ म चचा क गई है: 

5.1 परयोजना बंधन सलाहकार क अभावी भूमका 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) पारदश और 

पेशवेर तरके से परयोजनाओं के वरत कायावयन के लए िजमेदार होगा, िजसके लए 

मंालय वारा शुक का भुगतान कया गया था। 

लेखापरा ने ननलखत मामल म पीएमसी क ओर से सयक् तपरता क कमी 

देखी: 

(i) लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, महारा के मुय शहर से दरू के 

कारण पाक  म मजदरू को नहं रखा जा सका और इसके परणामवप पाक  पूरा 

होने के बाद बंद हो गया। इसके अतरत, एसआईएमए व संकरण के, 

तमलनाडु का काम मुय प से त दन 11 मलयन लटर पानी क 

अनुपलधता के कारण 16 वष से अधक समय से का हुआ था। इन मामल से 

पता चलता है क इन पाक के लए वततृ परयोजना तवेदन पीएमसी वारा 

महवपूण कारक जैसे पाक  के थान, म क उपलधता, जल आपूत  आद पर 

वचार कए बना तैयार कए गए थे। 
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(ii) सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण चार पाक  नरत कर दए गए थे (पैरा 

3.11 को संदभ म ल) और सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण तीन पाक 

म काम का हुआ था (पैरा 4.5 को संदभ म ल)। मंजूर क उपलधता सुनिचत 

कए बना, पीएमसी ने अनुदान जार करने क अनुशंसा क िजसके परणामवप 

सात पाक म `   107.75 करोड़ का नफल यय हुआ। 

(iii) पाक के पूरा होने म एक वष से लेकर 10 वष से अधक क देर थी (पैरा 3.3 को 

संदभ म ल), जबक पीएमसी क िजमेदार थी क वह परयोजना अनुमोदन 

समत वारा नधारत समापन तथ के अनुसार परयोजनाओं को समय पर पूरा 

करना सुनिचत करे।  

(iv) पीएमसी, िजसके पास परयोजनाओं के कायावयन क नगरानी और मंालय को 

समय-समय पर गत तवेदन तुत करने क िजमेदार थी, ने कम से कम 

तीन मामल म मंालय को गलत सूचना द (पैरा 3.7 को संदभ म ल)। 

(v) जयपुर एककृत टेसाट पाक  ा .लमटेड, राजथान के मामले म सामाय 

बहाव शोधन संयं और सीवेज शोधन संयं के नमाण के लए पीएमसी ने 

उचतम बोल लगाने वाले (सबसे कम बोल लगाने वाले के त) का चयन कया। 

इस कार, पीएमसी ने ठेकेदार का गलत चयन कया। 

लेखापरा ने पाया क दायव क पूत म वफलता के बावजूद, पीएमसी के व कोई 

दंडामक कारवाई नहं क गई जो मुय प से परयोजनाओं क पहचान, मूयांकन, 

वरत कायावयन और नगरानी के लए िजमेदार थे। इसके अतरत, 10वीं और 11वीं 

योजना अवध के दौरान मंालय वारा पीएमसी के साथ हतारत अनुबध म पीएमसी 

से ज़मानत बंध-प ात करने या उसक ओर से कसी भी चकू क िथत म परनधारत 

हजाना ात करने का कोई ावधान नहं था। केवल 12वीं योजना अवध म हतारत 

अनुबध म ह बक याभूत के प म यावसायक शुक के 5 तशत क दर से 

नपादन सुरा ात करने का ावधान शामल कया गया था। 

5.2 पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव 

योजना के दशानदश के अनुसार, पीएमसी को थानीय उयोग क भागीदार के साथ 

येक पाक  म एसपीवी के गठन क सुवधा दान करनी थी और पाक म सुवधाओं के 

बोल दतावेज, नमाण, संचालन और रखरखाव क तैयार के लए एजसय के चयन म 

एसपीवी क सहायता करनी थी। आगे, मंालय और पीएमसी के बीच कए गए अनुबध 
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के ावधान के अनुसार, पीएमसी नप और पारदश तरके से एसपीवी वारा 

ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित सुनिचत करने के लए िजमेदार था। लेखापरा 

वारा दौरा कए गए 14 पाक (नौ पूण पाक  और पाँच नमाणाधीन पाक ) म से 13 पाक 

के दौरे म यह पाया गया क पीएमसी वयं एसपीवी का सलाहकार बन गया था और उसने 

एसपीवी को कुछ सेवाएं दान करने के लए एक अनुबध कया था जो पहले स े ह 

मंालय के साथ कये गए अनुबध का हसा थी। पीएमसी वारा मंालय के साथ-साथ 

एसपीवी को द जाने वाल सेवाओं का वततृ ववरण नीच े द गई तालका म दया 

गया है: 

तालका 13: पीएमसी वारा मंालय और एसपीवी को दान क गई सेवाएं 

मंालय को दान क जाने वाल सेवाए ँ एसपीवी को दान क जाने वाल 

सेवाएँ 

(क)  उपयुत मानक/याओ ंको वकसत करना 

ताक एसपीवी को डजाइनगं, इंजीनयरगं, 

खरद और नवदा देने म सहायता मल सके। 

(ख) यह सुनिचत करना क एसपीवी वारा 

परयोजनाओं को गुणवता के उच मानक 

के अनुसार नपादत कया जाता है। 

(ग) वीकृत पाक क परयोजना गत क 

नगरानी करना और परयोजना अनुमोदन 

समत को समय-समय पर गत तवेदन 

तुत करना। 

(घ) नप और पारदश तरके से एसपीवी वारा 

ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित 

सुनिचत करना। 

(क) परयोजना क योजना, 

इंजीनयरगं और खरद िजससे 

क अनुबंध दान कया जा 

सके।  

(ख) परयोजना नमाण के दौरान 

परयोजना बंधन और पयवेण 

िजससे क ठेकेदार वारा काय 

के चरणब समापन पर बलगं 

क जा सके। 

(ग) परयोजना को वत दान 

करना िजससे क एसपीवी वारा 

संसाधन को जुटाया जा सके। 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क पीएमसी एसपीवी के गठन के लए 

उयमय क पहचान करने और उन काय के कायावयन म मुय भूमका नभा रहे थे 

िजनका पयवेण उनके वारा कया जाना था और िजनक गत उनके वारा मंालय 

को सूचत क जानी थी। इस कार, पीएमसी क परपर वरोधी भूमका थी िजसने उह 

मंालय को गलत सूचना देने का आधार दान कया। पीएमसी पर अयधक नभरता के 

कारण मंालय वारा परयोजनाओं क वतं नगरानी का पूण अभाव था। 
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आगे, लेखापरा ने ननलखत मामल म पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत 

के टकराव को पाया: 

(i) अनुदान क पहल कत के दसूरे भाग को जार करने के लए एक पूव-आवयकता 

परयोजना के ऋण घटक के संबंध म बक से वीकृत प क उपलधता थी। 

लेखापरा ने चार चयनत पाक29 म पाया क पीएमसी, िजनके पास पाक  क 

ववसनीयता क जांच करने का दायव था, ने वयं ऋण घटक के लए एक 

वीकृत प जार कया और जीओआई अनुदान जार करने क अनुशंसा क। इस 

कार, पीएमसी  एसपीवी को ऋण वीकृत करन ेऔर दान करने म शामल थे। 

योजना के दशा-नदश के अतंगत आवयक बक/वतीय संथान से वीकृत प 

ात करने म एसपीवी क सहायता करने के त, पीएमसी ने वयं एसपीवी को 

सावध ऋण वीकृत कया और जीओआई अनुदान को जार करने के लए पाक 

को ववसनीय मानन ेक अनुशंसा क। इस कार, एक ह एजसी वारा पाक  को 

सावध ऋण वीकृत करना और इस ेववसनीय परयोजना के प म माणत 

करना हत का टकराव था। उपरोत चार पाक म से दो30 पाक  वतीय समयाओं 

के कारण पूरा होने के तुरंत बाद बंद हो गए। 

(ii) अनुबध के अनुसार, िजस उेय के लए नध को वीकृत कया गया था, उसका 

उचत उपयोग सुनिचत करने क िजमेदार पीएमसी क थी। लेखापरा न ेदो 

पाक31 म पाया क पीएमसी ने वयं एसपीवी को जार कए गए जीओआई 

अनुदान से अपना परामश शुक (कुल ` 2.19 करोड) ात कया, जबक योजना 

के दशानदश के अनुसार, जीओआई अनुदान का उपयोग केवल सामाय 

अवसंरचना और सामाय सुवधाओं के लए कया जाना था। लेखापरा ने पाया 

क एो खाते म रखा गया जीओआई अनुदान आईएलएंडएफएस (इन 

परयोजनाओं के पीएमसी) के बक खाते म थानांतरत कर दया गया था। 

                                                           
29 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात; ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल; 

डोडबलापुर एककृत व पाक  लमटेड, कनाटक और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना। 
30 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना। 
31 जयपुर एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान और ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, 

पिचम बंगाल। 
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(iii) एक मामले32 म, लेखापरा ने देखा क पाक  के कज म होने के कारण पाक  ने 

अपने शण उपकरण और बुनाई पूव सुवधाओं को बेच दया था। यह यान 

रखना आवयक है क पाक  ने पीएमसी से ह उच याज दर पर ऋण लया था 

और पीएमसी उस बोड बैठक का भी हसा था जहां ऋण क अदायगी के लए 

जीओआई अनुदान से बनाई गई परसंपत को बेचने का नणय लया गया था। 

यह भी पाया गया क 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत सभी 33 पाक के लए 

पीएमसी के प म मंालय वारा इंाचर लिजंग एंड फाइनशयल सवसेज 

(आईएलएंडएफएस) को नयुत कया गया था। आगे, आईएलएंडएफएस 56 

पूण/नमाणाधीन पाक म से 31 पाक (55 तशत) के संबंध म पीएमसी था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वह परयोजना के कायावयन क नगरानी व मंालय 

को व पाक म सहायता/गत क रपोट देने के लए पीएमसी क सेवाएं लेता है यक 

पीएमसी मंालय क वतारत शाखा है और वह मंालय और एसपीवी के बीच महवपूण 

भूमका नभाता है। इसके अतरत, एसपीवी के लए पीएमसी तकनीक काय म सहायता 

करता है और मंालय के लए वह शासनक काय करता है। हालांक, 12वीं योजना अवध 

के लए योजना के दशानदश के अनुसार, पीएमसी को परयोजना के कायावयन से 

संबंधत कोई सेवा दान करने के लए एसपीवी के साथ ऐसा कोई भी अनुबध करने क 

अनुमत नहं द जाएगी, जो मंालय क राय म हत के टकराव क िथत उपन 

करेगा। इसलए, मंालय क राय म, वहाँ हत का कोई टकराव नहं है। 

उतर वीकाय नहं है यक यद वह पीएमसी मंालय के साथ-साथ एसपीवी क ओर 

से सलाहकार बन जाता है तो हत का पट टकराव होता है। हालांक मंालय ने 12वीं 

योजना अवध के लए योजना दशानदश म ावधान कया है क पीएमसी एसपीवी के 

साथ कोई समझौता नहं करेगा, तय यह है क 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान 

वीकृत मामल म पीएमसी क परपर वरोधी भूमका थी िजसके कारण पाक के अनुमोदन 

से लेकर पूरा होने तक सभी चरण म पारदशता क कमी थी। 

 

 

                                                           
32 मैसस डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक। 
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5.3 परयोजना अनुमोदन समत वारा वतं सयापन का अभाव 

पीएमसी वारा तुत परयोजना ताव को एक परयोजना अनुमोदन समत वारा 

वीकृत कया जाना था। इसके संचालन क येक अवध के लए योजना के दशानदश 

म परयोजना अनुमोदन समत क एक अलग संरचना वणत थी जैसा क अनुलनक-I 

म बताया गया है। योजना के संचालन के अधकांश भाग के लए, समत क अयता 

सचव (व) वारा क गई थी। हालाँक, 12वीं योजना अवध के बाद (01 अैल 2017 

से 31 माच 2020) के योजना दशानदश म, व मंी को समत का अय बनाया 

गया था। परयोजना अनुमोदन समत अपने वारा वीकृत पाक क गत क समीा 

और नगरानी के लए भी िजमेदार थी। परयोजना अनुमोदन समत वारा क गई 

समीा और अनुशंसा के आधार पर नधयां भी जार क जानी थीं। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक क गत 

क समीा एक वतं काय नहं था बिक परयोजना बंधन सलाहकार/एसपीवी वारा 

दान क गई सूचना पर आधारत था। परणामवप, ऐसे दो मामले सामने आए जहाँ 

(i) वशषे योजन तं ने परयोजना बंधन सलाहकार के साथ मलकर धोखाधड़ी से 

अनुदान ात कया33 और (ii) मंालय ने वशषे योजन तं और परयोजना बंधन 

सलाहकार के व आवयक जानकार को छुपाते हुए और परयोजना क वीकृत (सतंबर 

2011) के समय ामक जानकार तुत करते हुए गलत और फज दतावेज34 ततु 

करने के लए थम सूचना रपोट दज करने का नणय लया। 

अनुशंसा करने से पहले परयोजना अनुमोदन समत वारा वतं सयापन योजना के 

कायावयन को और अधक भावी बना सकता था। 

5.4 राय सरकार क गैर-भागीदार 

योजना के तहत वीकृत कसी भी परयोजना के सफल कायावयन के लए, राय सरकार 

क भूमका बहुत महवपूण है। योजना के दशा-नदश म सभी आवयक मंजूर दान 

करने, उपयुत भूम क पहचान और खरद आद म राय सरकार क भूमका क 

                                                           
33 ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल के मामले म। 
34 हमाचल व पाक , हमाचल देश के मामले म। 
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परकपना क गई थी। हालांक, दशानदश म राय सरकार को शामल करने के लए 

एक भावी तं नधारत नहं कया गया था। 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, पाक क थापना के लए थान क पहचान परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा क जाएगी और राय सरकार ऐसी पहचान और भूम क खरद 

म सहायता करेगी। लेखापरा ने तथाप, देखा क पाक के अनुमोदन से पहले मंालय 

वारा राय सरकार क अनुशंसाएँ नहं मांगी गई थीं। परयोजनाओं के उपयुत तर पर 

राय सरकार क गैर-भागीदार वीकृत पाक के मामले म योजना के खराब दशन के 

लए एक मुय कारण रहा है, जैसा क इस तय से पट है क सांवधक अनुमोदन/मंजूर 

म देर, एसपीवी वारा गलत भूम का चयन, भूम आवंटन से संबंधत मु, आद के 

कारण नौ पाक क गत पर तकूल भाव पड़ा (पैरााफ 3.3, 3.11 और 4.5 के संदभ 

म देख)।  

12वीं योजना अवध के लए योजना के संदभ म मई 2013 म आयोिजत यय वत 

समत क बैठक के कायवृत के अनुसार, योजना आयोग ने सुझाव दया था क नए पाक  

को मंजूर देने से पहले राय सरकार क अनुशंसाएँ ात क जानी चाहए। हालांक, व 

मंालय ने उतर दया क पाक क थापना के लए राय से अनुशंसा मांगने से मंालय 

वारा जांच के लए ताव को तुत करने म और देर होगी और इसलए योजना के 

दशानदश म, राय सरकार से भूम, बजल आपूत, जल आपूत  और सांवधक मंजूर  

दान करने के लए मंालय के साथ अनुबध पर हतार के मायम से भाग लेने का 

अनुरोध कया जाएगा। तथाप, मंालय क तया उचत नहं थी यक मंालय वारा 

ताव क वरत जांच का कोई लाभ नहं होगा यद  परयोजना के ारंभ होने से पहले 

राय सरकार से सांवधक मंजूर ात नहं होगी। इसके अतरत, यह पाया गया क 

मंालय वारा राय सरकार के साथ कसी अनुबध पर हतार नहं कए गए थे, जैसा 

क मंालय क तबता थी। इस कार, वष 2005 म अपनी शुआत से ह, इस योजना 

म एक पाक  क थापना के लए ताव क शुआत से ह राय सरकार क भागीदार 

के लए एक तं नधारत कया जाना चाहए था। 

5.5 िजला तरय समवय समत का गठन न होना 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशा-नदश के अनुसार, पाक क गत क नगरानी 

और समवय के लए व मंालय और अय हतधारक के तनधय के साथ िजला 
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कलेटर क अयता म एक िजला तरय समवय समत बनाई जानी थी। 

हालांक,लेखापरा ने नमूना मामल म पाया क पाक क गत क नगरानी के लए 

ऐसी कोई समत गठत नहं क गई थी। 

.65  व आयुत/ेीय व आयुत को पाक क नगरानी म शामल न करना 

योजना के दशा-नदश म व आयुत/ेीय व आयुत क भूमका क परकपना 

नहं क गई थी। मंालय को कभी-कभी उनसे रपोट मलती थी जब भी इसक आवयकता 

महसूस होती थी। योजना म एक भावी नगरानी और अनुवत तं का अभाव था। व 

आयुत/ेीय व आयुत क एक सुपरभाषत भूमका मंालय वारा समय पर 

हतेप और भावी त नयंण सुनिचत करने म बहुत उपयोगी हो सकती थी। 

योजना दशानदश म नधारत है क परयोजना बंधन सलाहकार मंालय को रपोट 

करेगा जो सचव (व) के अधीण और नयंण के तहत य प से परयोजनाओं 

के कायावयन क नगरानी करेगा। व आयुत/ेीय व आयुत का कायालय 

परयोजना कायावयन के पयवेण म मंालय के लए आंख और कान क भूमका नभा 

सकता था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क व आयुत परयोजना अनुमोदन समत म सदय थे 

और उह समत क बैठक म आमंत कया जाता था। परयोजना के लए अनुदान जार 

करने पर वचार करने से पहले, व आयुत के कायालय से भौतक और वतीय गत, 

टपणय/अनुशंसाओं आद सहत एक दौरा तवेदन माँगा जाता था। व आयुत/ेीय 

व आयुत कायालय के अधकारय वारा दौरे कये जाते थे। इस कार, इसम व 

आयुत के कायालय क भागीदार है। 

उतर तक संगत नहं है यक लेखापरा को उपलध कराए गए अभलेख म लेखापरा 

को व आयुत से कोई दौरा तवेदन नहं मला। आगे, योजना के दशा-नदश म पाक 

क पहचान, कायावयन और नगरानी म व आयुत क कसी भी भूमका क परकपना 

नहं क गई थी, हालांक कभी-कभी व आयुत से नरण तवेदन माँगा जाता था। 

लेखापरा ने अधकांश चयनत पाक म पाया क मंालय ने केवल परयोजना बंधन 

सलाहकार वारा तुत गत रपोट के आधार पर जीओआई अनुदान जार कया था 

और पाक को पूण माना था। 
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अयाय-VI 

नकष 

व मंालय (एमओट) ने वष 2005 (10वीं योजना अवध) म 'एककृत व पाक के 

लए योजना' (एसआईटपी) शु क थी, िजसका उेय उयोग के लए एककृत व 

पाक के प म व इकाईय क थापना हेतु वव तरय बुनयाद सुवधाएं नमत 

करना था। इससे रोजगार के अवसर सिृजत हगे और नवेश म वृ होगी। इस योजना म 

25 पाक के वकास के मायम से माच 2007 तक पांच लाख नौकरय के सजृन क 

परकपना क गई थी। 

लेखापरा ने देखा क योजना नयोिजत उेय को ात करने म वफल रह। योजना 

के अतंगत वीकृत 98 पाक म से 42 पाक (43 तशत) को नरत कर दया गया था 

और योजना क शुआत से केवल 26 पाक (27 तशत) को ह पूरा कया जा सका था। 

पाक को पूरा करने म अयधक वलंब हुआ और 10वीं योजना अवध (2005-07) म इस 

योजना क शुआत के समय वीकृत पांच पाक  अभी भी पूरे नहं हुए थे। मंालय ने राय 

सरकार के साथ अनुबध पर हतार करने क तबता के बावजूद पाक क थापना 

के लए उपयुत भूम क पहचान और खरद के लए राय सरकार को पयात प से 

शामल नहं कया। इससे वीकृत पाक क गत पर तकूल भाव पड़ा यक उह 

भूम आवंटन और सांवधक मंजूर के अभाव म समय पर पूरा नहं कया जा सका। 

मंालय ने 10वीं योजना अवध के बाद योजना के अतंगत ाित के मापनीय लय को 

समात कर दया था। योजना के तीन चिहत लय, नामतः रोजगार सजृन, नवेश और 

व इकाइय क थापना क ाित म भार कमी थी। फरवर 2022 तक वततृ 

परयोजना तवेदन म कये गए अनुमान क तुलना म 56 पूण/नमाणाधीन पाक (नवंबर 

2005 से जून 2016 के बीच वीकृत) के लए सम ाित रोजगार सजृन के संदभ म 

केवल 30 तशत, नवेश म 50 तशत और व इकाइय क थापना म 37 तशत थी। 

इस कार योजना के तहत वीकृत पाक को भारत सरकार वारा जार कया गया 

` 1592.52 करोड़ का अनुदान काफ हद तक नफल साबत हुआ िजसके परणामवप 

लोक धन क बबाद हुई। 
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योजना का खराब दशन एक पाक  म एककृत व मूय ृखंला के मुख घटक, जैसे 

क कताई, बुनाई, संकरण और परधान, के अभाव के कारण था। लेखापरा वारा चनुे 

गए 17 पाक म से केवल तीन पाक म पूर तरह से एककृत व मूय ृखंला थी। सभी 

मामल म पाक का भौतक सयापन नहं कया गया था और परयोजना बंधन सलाहकार 

(पीएमसी) क ओर से गलत सूचना के मामले पाए गए। संयुत भौतक सयापन के दौरान 

लेखापरा ने एसपीवी क खराब वतीय िथत, मक क काय थल से दरू और बक 

वारा पाक  क इकाइय को जत कए जाने के कारण पूण कए गए पाक को बंद पाए 

जाने के उदाहरण भी देखे। मंालय भौतक सयापन क कमी और पीएमसी वारा दान 

क गई सूचना, जो कई मामल म ामक पाई गई, पर नभरता के कारण इस जानकार 

से अनभ था। लेखापरा ने पाया क पूण घोषत कये जा चकेु पाक  बुनयाद सुवधाओं 

से रहत थे जैसे क बक एटएम, डाक घर, छाावास, ाथमक चकसा क , बहाव 

संवहन और शोधन णाल आद, जो, हालांक पाक के वततृ परयोजना तवेदन म 

परकिपत थे, कतु नमत नहं कए गए। 

परयोजना बंधन सलाहकार को पारदश तरके से योजना के कायावयन म एक मुख 

भूमका नभानी थी। कायावयन क नगरानी और पाक का समय पर पूण होना सुनिचत 

करना पीएमसी क िजमेदार थी। तथाप, पीएमसी े क मता के आधार पर व 

पाक क थापना के लए उचत थान क पहचान करने म, अपेत सांवधक मंजूर 

ात करने के लए एसपीवी को सुवधाएं दान करने म एवं परयोजनाओं को समय पर 

पूरा करना सुनिचत करने के लए कायावयन क नगरानी करने के अपने कतय का 

नवाह करने म असफल रहे। आगे, पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव 

था, यक कुछ मामल म, पीएमसी ने बक से ऋण ात करन ेम एसपीवी क सहायता 

करने के त वयं ऋण घटक के लए एक वीकृत प जार कया। लेखापरा ने ऐसे 

टांत देखे जहां योजना दशानदश के उलंघन म एसपीवी को सेवाएं दान करने के 

लए पीएमसी ने वयं सरकार अनुदान से अपना परामश शुक ात कया। 

जबक 98 वीकृत पाक म से 42 को नरत कर दया गया, यह पाया गया क 10 

पाक के एसपीवी से ` 77.34 करोड़ का अनुदान वसूल के लए लंबत था। मंालय ने 

योजना के दशानदश के अनुसार इन एसपीवी से ` 117.72 करोड़ का दंडामक याज 

वसूल नहं कया। 10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशानदश सरकार के 

वतीय हत को पयात प से सुरत नहं करते थे यक इसम जार अनुदान के 
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लए एसपीवी से बक याभूत ात करने का ावधान नहं था। ज़मानत बंध-प ात 

करने क सुरा को लागू नहं कया जा सका यक मंालय के तनध ने ज़मानत 

बंध-प पर हतार नहं कये थे। परणामवप, वह यायालय म बकाया राश क 

वसूल के लए आगे नहं बढ़ सका। 

लेखापरा ने देखा क राय म व आयुत/ेीय व आयुत के कायालय होने के 

बावजूद, पाक क नगरानी के लए योजना म उनक कसी भूमका क परकपना नहं 

क गई, ययप कभी-कभार मंालय वारा उनसे नरण तवेदन माँगा जाता था।  

इस कार, व उयोग को वव तरय बुनयाद सुवधाएं दान करने क िट से वष 

2005 म शु क गई योजना लागू होने के 17 साल बाद भी रोजगार के अवसर पैदा 

करने, नवेश बढ़ाने और व इकाइय क थापना करने के अपने इिछत उेय को 

ात करने म काफ हद तक वफल रह। 

नई दल 

दनांक: 

(आर जी ववनाथन) 

उप नयंक एवं महालेखापरक 

एवं अय, लेखापरा बोड 

तहतारत 

नई दल 

दनांक: 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 





अनुलनक 
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अनुलनक-I 

(पैरा 1.2.4 और 5.3 म संदभत) 

परयोजना अनुमोदन समत क संरचना  

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व)   समत के अय 

(ii) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, वाणय/व 

मंालय 

सदय 

(iv) व आयुत, मुबई सदय 

(v) संयुत सचव (पीएफ-II) यय वभाग  सदय 

(vi) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय वभाग सदय 

(vii) संयुत सचव (आईआईयूएस) औयोगक नीत एवं 

संवधन वभाग 

सदय 

(viii) आथक सलाहकार, व मंालय  सदय 

(ix) संयुत सचव (नयात), व मंालय सदय सचव  

11वीं योजना अवध (2007-12) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व) समत के अय 

(ii) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iv) व आयुत, मुबई सदय 

(v) संयुत सचव (पीएफ-II) यय वभाग  सदय 

(vi) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय वभाग सदय 

(vii) संयुत सचव (आईआईयूएस) औयोगक नीत एवं 

संवधन वभाग   

सदय 

(viii) आथक सलाहकार, व मंालय सदय 

(ix) संयुत सचव (एसआईटपी), व मंालय सदय  

(x) नदेशक (एसआईटपी), व मंालय  सदय सचव 

12वीं योजना अवध (2012-17) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व)  समत के अय 

(ii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iii) संयुत सचव (एसआईटपी), व मंालय सदय  



2023 क तवेदन संया 2 

76 

(12वीं योजना अवध के बाद (01.04.2017 से 31.03.2020) के लए योजना 

दशानदश के अनुसार) 

(i) व मंी  अय 

(ii)  सचव (व)  सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iv)  संयुत सचव (व) अवसंरचना भाग के भार  सदय 

(v) व आयुत, मंुबई सदय 

(vi) संयुत सचव, औयोगक नीत एवं संवधन वभाग  सदय 

(vii) संयुत सचव, पयावरण एवं वन मंालय सदय 

(viii) संयुत सचव, सूम, लघु और मयम उयम 

मंालय  

सदय 

(ix) संयुत सचव, कौशल वकास और उयमता 

मंालय  

सदय 

(x) संबंधत राय सरकार के तनध सदय 

(xii)   व अनुसंधान संघ और उयोग नकाय के तनधय को वशषे 

आमंत के प म सिमलत कया जा सकता है। 
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अनुलनक-II 

(पैरा 1.4 म संदभत) 

योजना के अतगत भारत सरकार (जीओआई) वारा नधय को जार करना। 

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) परयोजना अनुमोदन समत वारा परयोजना के अनुमोदन के तुरंत बाद अम 

के प म भारत सरकार के कुल हसे का 30 तशत जार होगा। हालांक, 

पहल कत जार होन ेसे पहले, यह देखा जाएगा क परयोजना को वतीय 

संथान वारा ववसनीय परयोजना के प म मूयांकत कया गया है और 

एककृत व पाक   के लए वशषे योजन तं (एसपीवी) वारा भूम ात कर 

ल गई है। 

परयोजना अनुमोदन समत वारा लये गये नणय (नवबर 2005) के 

अनुसार, थम कत दो भाग म ननानुसार जार क जायेगी: 

(i) परयोजना अनुमोदन समत वारा परयोजना क वीकृत के बाद 

भारत सरकार क हसेदार का 10 तशत जार होगा। 

(ii) नवदा दए जाने के बाद भारत सरकार क हसेदार का 20 तशत 
जार होगा। 

(ii) पहल कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय करने के 

बाद (अथात ्एसपीवी के हसे का 30 तशत)  भारत सरकार के कुल हसे 

का 30 तशत जार होगा। दसूर कत के लए दावा करते समय एसपीवी 

वारा पहल कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iii) दसूर कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय करने के 

बाद (अथात ्एसपीवी के हसे का एक और 30 तशत) भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा 

करते समय दसूर कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iv) परयोजना के सफलतापूवक समात होने के बाद और एककृत व पाक   म 25 

तशत इकाइय वारा अपना उपादन शु करने के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 10 तशत जार कया जाएगा। अंतम कत के लए दावा करते समय 

एसपीवी वारा तीसर कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। 

11वीं योजना अवध (2007-12) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) 30 तशत क पहल कत दो भाग म जार क जाएगी: 

• भारत सरकार के कुल हसे के 10 तशत का तनधव करने वाल 

पहल कत के पहले भाग का भुगतान एसपीवी को नन मानदंड को पूरा 

करने के अधीन  कया जाएगा: 
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(क) एसपीवी क थापना 

(ख) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और 

परयोजना बंधन सलाहकार के एक तनध को शामल करना। 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) एसपीवी वारा अपने सदय को आवंटत े के अनुपात म शयेर जार 

करना। 

(ड़) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(च) एक रायकृत बक म एो खाते क थापना। 

(छ) उपरोत बदंओुं (क) से (च) क पुिट करने वाल परयोजना बंधन 

सलाहकार क अनुशंसा। 

(ज) परयोजना बंधन सलाहकार वारा वधवत प से माय और 

परयोजना अनुमोदन समत वारा अनुमोदत वततृ परयोजना 

तवेदन। 

 

• पहल कत का दसूरा भाग, जो भारत सरकार के कुल हसे का 20 

तशत है, एसपीवी को इसका भुगतान ननलखत मानदंड को पूरा करन े

के अधीन कया जाएगा: 

(क) पहल कत के पहले भाग के लए उपयोगता माण प। 

(ख) इिवट योगदान का ववरण 

(ग) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(घ) भूम लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के कम से कम 30 

तशत के बराबर के अनुबंध दान करना 

(ii) पहल कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात 

भारत सरकार के वारा जार हसे का 1.5 गुना) के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। दसूर कत के लए दावा करते समय 

एसपीवी वारा पहल कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iii) दसूर कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात 

भारत सरकार के वारा जार शयेर का 1.5 गुना) के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा 

करते समय दसूर कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iv) परयोजना के सफल समापन के बाद  और एककृत व पाक  म  25 तशत 
इकाइय वारा अपना उपादन शु करने के बाद भारत सरकार के कुल हस े

का 10 तशत जार कया जाएगा। एसपीवी वारा अंतम कत के लए दावा 

करते समय तीसर कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। 
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12वीं योजना अवध (2012-17) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) भारत सरकार के कुल हसे के 10 तशत क पहल कत का भुगतान 

मंालय एसपीवी को समान राश क बक गारंट तुत करने और ननलखत 

मानदंड को पूरा करने पर करेगा: 

(क) एसपीवी क थापना 

(ख) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और 

परयोजना बंधन सलाहकार के एक तनध को शामल करना। 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) एसपीवी वारा अपने सदय को आवंटत े के अनुपात म शयेर जार 

करना। 

(ड़) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(च) एक रायकृत बक म एो खाते क थापना। 

(छ) उपरोत बदंओुं (क) से (च) क पुिट करने वाल परयोजना बंधन 

सलाहकार क अनुशंसा। 

(ज) परयोजना बंधन सलाहकार वारा वधवत प से माय और 

परयोजना अनुमोदन समत वारा अनुमोदत वततृ परयोजना 

तवेदन । 

(ii) भारत सरकार के कुल हसे के 15 तशत के बराबर दसूर कत का भुगतान 

एसपीवी वारा एसपीवी को जार अनुदान के आनुपातक योगदान (अथात ्सभी 

ोत से  एसपीवी के कुल शयेर का 25 तशत) और ननलखत मानदंड को 

पूरा करने के अधीन कया जाएगा- 

(क) पहल कत का उपयोगता माण प। 

(ख) इिवट योगदान का ववरण। 

(ग) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(घ) भूम लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के कम से कम 30 

तशत के बराबर के अनुबंध दान करना 

(ड) परयोजना बंधन सलाहकार वारा माणत पानी और बजल सहत, 

परयोजना शु करने के लए आवयक सभी सांवधक वीकृत क 

उपलधता। 

(च) मंालय वारा अनुदान क दसूर कत मंजूर कए जाने पर एसपीवी 

वारा द गई बक गारंट वापस कर द जाएगी।  

(छ) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक 

माण-प तुत कया जाएगा। 
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(iii) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर तीसर कत दसूर कत 

के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात ्सभी ोत स े

एसपीवी के कुल शयेर का 50 तशत) कए जाने के बाद जार क जाएगी। 

एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा करते समय दसूर कत का 

उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। भारत सरकार के अनुदान पर अिजत 

याज, यद कोई हो, कत का दावा करते समय वापस/समायोिजत कया 

जाएगा। दावे के साथ बक से एक माण प तुत कया जाएगा 

(iv) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर चौथी कत तीसर कत 

के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा (अथात ्सभी ोत स ेएसपीवी के कुल 

शयेर का 75 तशत) आनुपातक यय करने के बाद जार क जाएगी। चौथी 

कत के लए दावा करते समय एसपीवी वारा तीसर कत का उपयोगता 

माण प तुत कया जाएगा। भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, कत का दावा करते समय वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे 

के साथ बक से एक माण प तुत कया जाएगा। 

(v) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर पांचवीं कत को 

परयोजना के सफल समापन के बाद और एककृत व पाक  (या वशट 

परयोजना के सफल समापन के लए परयोजना अनुमोदन समत वारा 

नधारत उच तशतता) म  33 तशत इकाइय के अपना उपादन शु करन े

के बादजार कया जाएगा। अंतम कत के लए दावा करते समय एसपीवी 

वारा चौथी कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। भारत 

सरकार के अनुदान पर अिजत याज, यद कोई हो, कत का दावा करते समय 

वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक माण प तुत 

कया जाएगा। 

12वीं योजना अवध के बाद (01.04.2017 से 31.03.2020) के लए योजना 

दशानदश के अनुसार 

(i)  भारत सरकार के कुल हसे के 30 तशत के बराबर पहल कत का भुगतान 

एसपीवी को नन पाता मानदंड को पूरा करने के अधीन कया जाएगा: 

(क) एसपीवी मंालय को एक समान राश क बक गारंट तुत करेगा। 

(ख) एसपीवी क थापना 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) परयोजना शु करने के लए आवयक सभी सांवधक वीकृत क 

उपलधता। 

(ड़) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और राय 

के एक तनध को शामल करना। 
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(च) एसपीवी वारा अपने सदय को उनके लए आवंटत े के अनुपात म 

शयेर जार करना। 

(छ) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(ज) एक रायकृत बक म दो एो खाते (यास और तधारण खाते) 

खोलना। एो लेख का संचालन व आयुत के संबंधत अधकार 

वारा कया जाएगा। 

(झ) परयोजना अनुमोदन समत का अनुमोदन। 

(ii) भारत सरकार के कुल हसे के 40 तशत के बराबर दसूर कत का भुगतान 

एसपीवी को नन पाता मानदंड को पूरा करने के अधीन कया जाएगा: 

(क) एसपीवी को अपने आनुपातक योगदान का यय अथात सभी ोत से 

कुल एसपीवी शयेर का 70 तशत खच करना होगा। 

(ख) पहल कत के लए उपयोगता माण प तुत करना होगा। 

(ग) इिवट योगदान का ववरण। 

(घ) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(ड़) भूम क लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के 100 तशत 
मूय के ठेके देना। 

(च) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक 

माण प तुत कया जाएगा। 

(छ) व आयुत के ेीय कायालय के भार अधकार वारा गत 

तवेदन। 

मंालय वारा अनुदान क दसूर कत क वीकृत के बाद, एसपीवी वारा द 

गई बक गारंट एसपीवी वारा तीसर कत के बराबर राश के साथ अपना शषे 

अशंदान तुत करने पर ह वापस क जाएगी। 

(iii) भारत सरकार के कुल हसे के 30 तशत के बराबर अंतम कत को नन 

को पूरा करने के अधीन जार कया जाएगा: 

(क) एसपीवी वारा सभी ोतो से ात एसपीवी हसे का 100 तशत 
यय कया गया हो। 

(ख) समत बुनयादे ढांच ेको पूरा कया गया हो। 

(ग) बुनयाद ढांच ेऔर के सफल समापन और वादा कए गए रोजगार के 

80 तशत के सजृन के साथ-साथ तब इकाइय के 80 तशत का 

संचालन। 

(घ) अंतम कत के लए दावा करते समय दसूर कत का उपयोगता 

माण प तुत करना। 
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(ङ) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक स े

एक माण प तुत कया जाएगा। 

(च) व आयुत के ेीय कायालय के भार अधकार वारा अंतम 

कत जार करने के दावे के साथ गत रपोट तुत क जाएगी। 
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अनुलनक-III 

(पैरा 1.5 म संदभत) 

98 वीकृत पाक का ववरण 

.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 33 पाक क सूची (2005-06 से 2006-07) 

(क)  पूण हो चकेु पाक   

1 
डस इंडया परधान सट ाइवेट 

लमटेड 
आं देश 01.07.2006 134.42 40.00 40.00 पूण 

2 
गुजरात इको व पाक  लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 25.11.2005 128.75 40.00 40.00 

पूण 

3 
मंुा एसईजेड व एवं परधान 

पाक  लमटेड, कछ 
गुजरात 03.02.2006 103.53 40.00 40.00 

पूण 

4 
ज एककृत व पाक  लमटेड, 

अहमदाबाद 
गुजरात 01.07.2006 105.40 40.00 40.00 

पूण 

5 
सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 01.07.2006 104.76 40.00 40.00 

पूण 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

6 
डोडबलापुर एककृत व पाक , 

डोडबलापुर 
कनाटक 01.07.2006 80.25 32.01 32.01 पूण 

7 
मेो हाई-टेक कोआपरेटव पाक  

लमटेड, इचलकरंजी 
महारा 25.11.2005 100.80 40.00 40.00 पूण 

8 
बारामती हाई-टेक व पाक  

लमटेड, बारामती 
महारा 01.07.2006 108.52 40.00 40.00 पूण 

9 
ाइड इंडया कोआपरेटव व पाक  

लमटेड, इचलकरंजी 
महारा 03.02.2006 58.19 20.95 20.95 पूण 

10 
लोटस एककृत टेस पाक , पंजाब, 

बरनाला 
पंजाब 05.03.2007 110.26 40.00 40.00 पूण 

11 
नेट जेन व पाक  ाइवेट 

लमटेड, पाल 
राजथान 21.03.2007 101.40 40.00 40.00 पूण 

12 
पलडम हाई-टेक बुनाई पाक , 

पलडम 
तमलनाडु 03.02.2006 55.42 22.17 22.17 पूण 

13 
कोमारपलायम हाई-टेक बुनाई पाक  

लमटेड, कोमलारापलयम 
तमलनाडु 01.07.2006 31.33 12.53 12.54 पूण 
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14 कर एककृत व पाक , कर तमलनाडु 21.03.2007 116.10 40.00 40.00 पूण 

15 
मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, 

मदरैु  
तमलनाडु 05.03.2007 87.30 31.50 31.43 पूण 

16 पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड  तेलंगाना 01.07.2006 34.00 13.60 13.60 पूण 

क कुल पूण पाक  (16 पाक ) 
  

1,460.43 532.76 532.70 
 

(ख) नमाणाधीन पाक  

1 
हदंपुूर यापार परधान पाक  

लमटेड  
आं देश 01.07.2006 102.27 40.00 24.00 नमाणाधीन 

2 
कशनगढ़ हाई-टेक व बुनाई पाक  

लमटेड, कशनगढ़ 
राजथान 01.07.2006 110.58 40.00 36.00 नमाणाधीन 

3 
एस आई एम ए व संकरण 

के, कुडालोर 
तमलनाडु 25.11.2005 111.60 40.00 24.00 नमाणाधीन 

4 

द ेट इंडयन लनन एंड व 

आधारभूत संरचना कंपनी, पेंदरुई, 

इरोड 

तमलनाडु 03.02.2006 149.45 40.00 12.00 नमाणाधीन 
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5 

ईआईजीएमईएफ परधान पाक  

लमटेड, सैयद अमीर अल, 

कोलकाता  

पिचम 

बंगाल 
01.07.2006 130.50 40.00 31.61 नमाणाधीन 

ख कुल नमाणाधीन पाक   (5 पाक ) 
  

604.40 200.00 127.61 
 

(ग) नरत पाक  

1 अनंतपुर, आं देश आं देश 01.07.2006 लागू नहं लागू नहं 0 नरत 

2 कपला व पाक , साणंद  गुजरात 05.03.2007 100.65 40.00 4.00 नरत 

3 सोहम व पाक , अमदावाद गुजरात 01.07.2006 122.75 40.00 4.00 नरत 

4 
ी लमीनारायण व पाक  सूरत, 

गुजरात 
गुजरात 01.07.2006 134.46 40.00 4.00 नरत 

5 
ी धयैशील माने व पाक  को-आप 

सोसाइट लमटेड  इचलकरंजी 
महारा 01.07.2006 72.25 28.90 8.67 नरत 

6 वाडा व पाक  ठाणे महारा 03.02.2006 100.89 40.00 4.00 नरत 
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7 तारापुर व पाक  ठाणे महारा 01.07.2006 110.92 40.00 4.00 नरत 

8 
राजथान टेसमाट व पाक , 

जयपुर 
राजथान 05.03.2007 94.56 37.82 3.78 नरत 

9 जयपुर टेसबुनाई पाक , राजथान  राजथान 25.11.2005 96.81 38.72 23.23 नरत 

10 इरोड हाई-टेक, इरोड तमलनाडु 01.07.2006 46.37 18.55 0 नरत 

11 
हैदराबाद हाई-टेक बुनाई पाक  

महबूबनगर 
तेलंगाना 01.07.2006 106.14 40.00 12.00 नरत 

12 गोरखपुर व पाक  गोरखपुर  उतर देश 01.07.2006 97.54 39.02 0 नरत 

ग कुल नरत पाक  (12 पाक ) 
  

1,083.34 403.01 67.68 
 

 

33 पाक के लए कुल योग 

(क+ख+ग)   
3,148.17 1,135.77 727.99 
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11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 38 पाक क सूची  (2007-08 से 2011-12) 

(क) पूण हो चकेु पाक  

1 
फेयरडील व पाक  ा. लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 25.09.2007 105.63 40.00 40.00 पूण 

2 सयाना व पाक  लमटेड, सूरत गुजरात 20.03.2008 90.00 36.00 36.00 पूण 

3 आरजेडी एककृत व पाक , सूरत गुजरात 29.05.2008 106.5 40.00 40.00 पूण 

4 जे एंड के व पाक , कठुआ, जमू 
जमू एवं 

कमीर 
16.09.2011 44.11 39.70 35.73 पूण 

5 
दसन आधारभूत संरचना ाइवेट 

लमटेड, धलेु 
महारा 29.05.2008 103.12 40.00 40.00 पूण 

6 
इलामपुर एककृत व पाक  

ाइवेट लमटेड, सांगल 
महारा 16.05.2008 102.39 40.00 40.00 पूण 

7 
लातूर एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, लातूर 
महारा 16.05.2008 102.61 40.00 40.00 पूण 

8 
अिमता इंाटेक ाइवेट लमटेड, 

ठाणे 
महारा 29.05.2008 277.69 40.00 40.00 पूण 
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9 
लुधयाना एककृत व पाक  

लमटेड, लुधयाना 
पंजाब 18.12.2008 116.19 40.00 36.00 पूण 

10 
जयपुर एककृत टेसाट पाक  

ाइवेट लमटेड, जयपुर 
राजथान 16.05.2008 60.15 24.06 24.06 पूण 

क 
कुल पूण पाक  

(10 पाक )   
1,108.39 379.76 371.79 

 

(ख) नमाणाधीन पाक  

1 
एमएएस फैक पाक  (इंडया) 

लमटेड 
आं देश 20.03.2008 254.70 40.00 24.00 नमाणाधीन 

2 केजरवाल एककृत व पाक  गुजरात 16.09.2011 105.79 40.00 36.00 नमाणाधीन 

3 हमाचल व पाक  
हमाचल 

देश 
16.09.2011 96.90 38.76 34.88 नमाणाधीन 

4 पूणा लोबल व पाक  लमटेड महारा 16.05.2008 107.29 40.00 22.03 नमाणाधीन 

5 कलपना अवाड ेव पाक  महारा 16.09.2011 107.1 40.00 12.00 नमाणाधीन 
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6 
रदम व एवं परधान पाक  

लमटेड, नवांशहर 
पंजाब 16.05.2008 110.73 40.00 36.00 नमाणाधीन 

7 
पेरारनर अना हडलूम सक 

पाक , कांचीपुरम 
तमलनाडु 22.04.2010 83.83 33.53 3.30 नमाणाधीन 

8 पलवदा व पाक  तमलनाडु 16.09.2011 106.58 40.00 4.00 नमाणाधीन 

9 हाइट गोड व पाक  तेलंगाना 16.09.2011 95.99 38.40 25.04 नमाणाधीन 

10 होजर पाक , हावड़ा 
पिचम 

बंगाल 
16.09.2011 70.14 28.06 25.25 नमाणाधीन 

ख कुल नमाणाधीन पाक  (10 पाक ) 
  

1,139.05 378.75 222.50 
 

(ग) नरत पाक  

1 लेपाी एककृत व पाक , अनंतपुर आंदेश सतंबर, 2011 101.39 40.00 0 नरत 

2 असम जूट पाक , दारांग असम 16.05.2008 56.13 40.00 0 नरत 

3 वमशला व पाक , भागलपुर बहार 14.03.2008 लागू नहं लागू नहं 0 नरत 
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4 गुलबगा व पाक  कनाटक 16.09.2011 46.39 18.56 1.85 नरत 

5 सीएलसी व पाक  मय देश 2008 92.48 35.57 11.47 नरत 

6 
बड़ला एककृत व पाक , 

अमरावती 
महारा नवंबर, 2011 108.09 40.00 0 नरत 

7 
कागल औयोगक व ौयोगक 

पाक , कोहापुर 
महारा 

अतूबर, 

2011 
96.83 38.73 0 नरत 

8 संुदरराव सोलंक, माजलगांव महारा 08.11.2011 105.81 40.00 4.00 नरत 

9 खेड़ व पाक , खेड़, पुणे महारा 08.11.2011 80.67 32.27 3.23 नरत 

10 
भारत फेबटेस और कॉपरेट पाक  

ाइवेट लमटेड पाल 
राजथान 26.02.2009 103.08 40.00 4.00 नरत 

11 मेवाड़ एककृत व पाक , भीलवाड़ा राजथान 
अतूबर, 

2011 
106.32 40.00 0 नरत 

12 
राजथान एककृत परधान सट, 

भवाड़ी 
राजथान 

अतूबर, 

2011 
195.34 40.00 0 नरत 
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13 हमदा एककृत व पाक  राजथान 08.11.2011 106.98 40.00 4.00 नरत 

14 एसएलएस व पाक , कृणागर तमलनाडु 16.09.2011 111.40 40.00 4.00 नरत 

15 वैगई हाई-टेक बुनाई पाक  तमलनाडु 16.05.2008 लागू नहं लागू नहं 2.44 नरत 

16 
एडसन एककृत व पाक , 

अगरतला 
पुरा 

अतूबर, 

2011 
58.22 40.00 0 नरत 

17 
ी लमी कोटसन लमटेड, 

कानपुर 
उतर देश 

सतंबर, 

2011 
102.29 40.00 0 नरत 

18 वेबटेस व पाक  कोलकाता 
पिचम 

बंगाल 
16.05.2008 106.88 40.00 0 नरत 

ग कुल नरत पाक  (18 पाक ) 
  

1,578.30 605.13 34.99 
 

 

38 पाक के लए कुल योग 

(क+ख+ग)   
3,825.74 1,363.64 629.28 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 27 पाक क सूची (2012-13 से 2016-17) 

(क) नमाणाधीन पाक  

1 तारकेवरा आं देश 24.03.2015 103.44 40.00 20.00 नमाणाधीन 

2 गुंटूर व पाक , गुंटूर आं देश 20.09.2014 105.12 40.00 20.00 नमाणाधीन 

3 ाग योत व पाक , दारांग असम 20.09.2014 47.25 40.00 20.00 नमाणाधीन 

4 
शांत एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, सूरत 
गुजरात 20.09.2014 104.12 40.00 8.00 नमाणाधीन 

5 
पलसाना आईटपी पाक , सूरत, 

गुजरात 
गुजरात 20.09.2014 103.36 40.00 20.00 नमाणाधीन 

6 
अमतारा ीन हाई-टेक व पाक  

ाइवेट लमटेड 
गुजरात 20.09.2014 103.4 40.00 35.34 नमाणाधीन 

7 इछापुर व पाक , सूरत गुजरात 06.08.2015 104.65 40.00 4.00 नमाणाधीन 

8 करंज एककृत व पाक  गुजरात 02.02.2016 104.95 40.00 20.00 नमाणाधीन 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

9 शाहलोन व पाक  गुजरात 30.06.2016 103.93 40.00 10.00 नमाणाधीन 

10 

अलशान एककृत व पाक , 

पानीपत 

 

हरयाणा 24.03.2015 102.76 40.00 4.00 नमाणाधीन 

11 
कमीर वूल एंड सक व पाक , 

घाी 

जमू व 

कमीर 
20.09.2014 48.06 40.00 0 नमाणाधीन 

12 
सयराज एककृत व पाक , 

शरोल, कोहापुर 
महारा 15.10.2014 104.49 40.00 20.00 नमाणाधीन 

13 धलेु व पाक , धलेु महारा 15.10.2014 106.57 40.00 4.00 नमाणाधीन 

14 हगंनघाट व पाक , वदभ महारा 24.03.2015 108.38 40.00 20.00 नमाणाधीन 

15 ी गणेश, धलेु, महारा महारा 24.03.2015 104.03 40.00 10.00 नमाणाधीन 

क कुल नमाणाधीन पाक  (15 पाक  ) 
  

1,454.51 600.00 215.34 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

(ख) नरत पाक  

1 रंगराय व पाक  ा. लमटेड, 

पिचम गोदावर 
आं देश 20.09.2014 131.73 40.00 0 नरत 

2 गौतम बु व पाक  आं देश 09.11.2014 102.91 40.00 4.00 नरत 

3 जेवीएल व पाक  ा. लमटेड, 

बहार रोहतास 
बहार 20.09.2014 113.11 40.00 0 नरत 

4 माधव व पाक  ा. लमटेड गुजरात 20.09.2014 113.97 40.00 0 नरत 

5 एशयाटक को-आप व पाक , 

शोलापुर 
महारा 13.12.2012 101.03 40.00 12.00 नरत 

6 ोेसव व पाक  ा. लमटेड, 

बठंडा 
पंजाब माच, 2015 116.00 40.00 0 नरत 

7 जयपुर कालन व पाक  राजथान 08.12.2012 98.50 39.08 3.91 नरत 

8 ीनाथ एककृत व पाक , भीलवाड़ा राजथान 08.06.2015 101.92 40.00 0 नरत 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

9 अवंतका व पाक  ा. लमटेड तेलंगाना 20.09.2014 105.39 40.00 0 नरत 

10 ी लमी व पाक , कानपुर उतर देश जुलाई, 2015 113.83 38.93 0 नरत 

11 इकोटेस, उतर देश उतर देश 24.03.2015 104.03 40.00 0 नरत 

12 फखाबाद एककृत व पाक  उतर देश 02.02.2016 104.14 40.00 0 नरत 

ख कुल नरत पाक  (12 पाक ) 
  

1,306.56 478.01 19.91 
 

  27 पाक के लए कुल योग (क+ख) 
  

2,761.07 1,078.01 235.25 
 

  98 पाक के लए कुल योग 
  

9,734.98 3,577.42 1,592.52 
 

ोत: मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़े 
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अनुलनक-IV 

(पैरा 2.4 म संदभत) 

24 नमूना पाक के संदभ म लेखापरा नकष  

1. सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, सूरत, गुजरात            ेणी:  पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथत       :  बंद  

परयोजना लागत  :  ` ` ` ` 104.76 करोड़     वतमान रोजगार/ नयोिजत         :  शूय/1,000 यित  

े     :  43.29 एकड़           पीएमसी का नाम       :  आईएलएंडएफएस 

तावत गतवध  :  बुनाई (टेसचराइिजंग)         पूरा होने म देर        :  59 महन े

वतमान गतवध  :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन  मंालय का उतर  आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय के रकॉड के अनुसार, सूरत सुपर 

यान पाक  लमटेड 'पूण' पाक  था (जुलाई 

2013 म उघाटन कया गया था) और 200 

यितय के रोजगार के साथ आठ इकाइयां 

चालू थीं। 

लेखापरा ने पाक  म ेीय दौरा (सतंबर 

2021) कया और पाया क पाक  बंद, 

परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , 

मंालय ने (जून 2022/अगत 2022) कहा 

क: 

i. वतीय समया के कारण बंद: अंतम 

अनुदान माच 2013 म जार कया गया था 

और जुलाई 2013 म पाक  का उघाटन कया 

गया था। पीएमसी ने, अपने प दनांक 

01.11.2016 के वारा व आयुत कायालय 

को अवगत कराया क पाक  म एसपीवी और 

अय इकाई धारक को 2014 के दौरान खराब 

बाजार िथतय और बाहर कारण के कारण 

i. वतीय समया के कारण बंद:  
उतर इंगत करते ह क हालांक  मंालय 

ने लेखापरा अवलोकन  को वीकार कर 

लया  है और पाक  के बंद होने  के वह 

कारण बताए ह लेकन मंालय 25 

तशत परचालन इकाइय के साथ पाक  

के पूरा होने के बाद भावी नगरानी के 

लए योजना दशानदश म ावधान करन े

म वफल रहा। योजना का उेय 

25 तशत परचालन इकाइय के साथ 
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भवन, जल नकासी यवथा आद जजर 

िथत म पाए गए। परसर के बाहर नमत 

कैिटव पावर संयं अकायशील पाया गया। 

संयं  क मशीनर/उपकरण गायब थे। बंध 

नदेशक, िजनका संपक  ववरण मंालय 

वारा लेखापरा को दान कया गया था, ने 

सूचत कया क उहने अपने नदेशक पद से 

इतीफा दे दया है। इसलए, एसपीवी का 

कोई पदाधकार उपलध नहं पाया गया। 

सूरत शहर म िथत एसपीवी के पंजीकृत 

कायालय पर भी ताला लगा पाया गया।  

रकॉड क जांच म पाया गया क: 

i.  वतीय समया के कारण बंद: कज 

चकुाने म वफल रहने के कारण पूरा होने के 

तुरंत बाद पाक  बंद हो गया यक नाकोड़ा 

समूह, जो मुख वतक था, को वतीय 

समयाओं का सामना करना पड़ा। 

ii. समयपूव पूण: अंतम कत जार 

करने से पहले, मंालय ने 54 इकाइय के 

थान पर केवल 27 इकाइय को थापत 

वतीय संकट का सामना करना पड़ रहा था। 

इस कारण, एसपीवी सावध ऋण चुकाने म 

असमथ था और याज भुगतान और मूल 

कत के आथगन पर वचार करने के बाद 

भी ऋणदाताओं वारा, इसे गैर-नपादत 

संपित घोषत कर दया गया था। मुय एंकर 

अथात ् नाकोडा समूह क वतीय संकट के 

कारण परयोजना को चलाने म असमथता के 

कारण परयोजना को अंततः बंद कर दया गया 

था। हालांक, पाक  इसके पूरा होने क अवध से 

चालू था और इकाईयाँ योजना क आवयकताओ ं

के अनुसार बनाए गए पाक  म रोजगार और 

बुनयाद ढांचा उपलध कराने के लए काम कर 

रह थीं। मंालय ने आगे बताया (अगत 

2022) क पाक  2016 तक काम कर रहा था 

और उस समय आवयकता के अनुसार रोजगार 

दान कर रहा था। 

ii. समयपूव पूण: जून 2011 म परयोजना 

अनुमोदन समत वारा सदय इकाइय क 

यवसाय योजना तथा बाजार परय म 

परवतन के कारण मशीन क समान संया 

पाक  को पूरा करने पर वचार करना नहं 

था, बिक इसका उेय नवेश को 

आकषत करना, व इकाइय क थापना 

करना और इसके मायम से रोजगार 

सिृजत करना था। तय यह है क मंालय 

योजना के इिछत उेय को ात करन े

म वफल रहा और इस कार भारत 

सरकार का ` 40.00 करोड़ का अनुदान 

पूरा होने के तुरंत बाद पाक  के बंद होने के 

कारण नफल साबत हुआ। 

ii.  समयपूव पूण: इस तय को देखते हुए 

मंालय का उतर वीकाय नहं है क: 

 मूल वततृ परयोजना तवेदन के 
अनुसार, 54 उयमय के लए 54 फै 

भवन अथात 54 इकाइय (केवल एक 

कार क) का नमाण कया जाना था और 
मूल योजना के आधार पर, मंालय ने 

जनवर 2007 और फरवर 2010 के बीच 
भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत 
जार कया। 

 दसंबर 2009 म, एसपीवी और 
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करने और 20 मेगावाट गैस आधारत सीपीपी 

के थान पर 15 मेगावाट कोयला आधारत 

सीपीपी थापत करने क कम मता वाले 

संशोधत परयोजना वयास को वीकृत द। 

पाक  को पूण माना गया था जब केवल 8 

इकाइय ने संचालन शु कया था और केवल 

7.5 मेगावाट टबाइन चालू कया गया था। 

अंतम कत जार होने के बाद, कोई और 

इकाई थापत नहं क गई, न ह दसूर 7.5 

मेगावाट टबाइन चालू क गई, और पाक  बंद 

हो गया। 

iii. पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपययः- मूल वततृ परयोजना तवेदन 

म, ` 65.00 करोड़ क अनुमानत लागत के 

साथ 20 मेगावाट गैस आधारत कैिटव पावर 

संयं थापत करने का ताव कया गया 

था,  बाद म, एसपीवी ने सूरत म गैस क 

उपलधता क अनिचतता और कमत म 

उतार-चढ़ाव के कारण 15 मेगावाट के कोयला 

आधारत कैिटव पावर संयं को थापत 

अथात ्27 इकाइय म 108 को बनाए रखते हुए 

54 इकाइय से 27 इकाइय म परयोजना 

वयास के परवतन को अनुमोदत कया गया 

था। इस कार, पाक  क सम मता म 

परवतन नहं कया गया। 

इसके अलावा, पाक  को इस तय के आधार पर 

पूरा मानने क अनुमत द गई थी क 25 

तशत इकाइय ने चालन शु कर दया था 

और सीपीपी क सपूण खेप अथात 15 

मेगावाट साइट पर थापत कर द गई थी। 

इसके बाद, बाजार क िथतय और वतीय 

संकट के कारण एसपीवी के मुख सदय क 

अमता के कारण पाक  को बंद कर दया गया। 

इस कार, पाक  को समय से पहले पूरा नहं 

माना गया। 

iii. पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपयय: 7.5 मेगावाट का पहला मॉयूल शु 

कया गया था और उस समय चूंक पाक  से 

उपलध लोड/मांग पयात नहं थी (शुआत म 

केवल 25 तशत इकाइय ने उपादन शु 

पीएमसी ने फै भवन के 97 तशत 
पूरा होने क सूचना द थी और जनवर 

2010 तक सभी फै भवन (अथात ्54 

इकाइय) को पूरा करने का लय रखा था। 

परतु, जून 2011 म, एसपीवी ने  भूतल 

और थम तल के नमाण के लए लेआउट 

योजना म परवतन करके केवल 27 फै 

भवन के नमाण के लए परयोजना 

वयास म संशोधन तावत कया था। 

जबक ारंभक योजना म बेसमट, भूतल 

और थम तल का नमाण कया जाना था| 

 मंालय ने 27 फै भवन के 

नमाण के लए परयोजना वयास म 

संशोधन को वीकृत द और एसपीवी 

वारा दान क गई जानकार और 

पीएमसी वारा अनुशंसा के आधार पर 

माना  क 27 फै इकाइय का नमाण 

कया गया था, िजनम से 8 इकाइयां चालू 

हो गई। 

 व आयुत क टम ने अतूबर 

2017 म साइट का दौरा कया और 27 
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करने का ताव रखा। इसने चीन से 2x7.5 

मेगावाट क पुरानी मशीनर (टबाइन और 

बॉयलर) खरदने का भी ताव दया था और 

इसे मंालय वारा अनुमोदत कया गया था। 

कोयला आधारत सीपीपी चालू होने के एक 

साल के भीतर ह गैर-परचालत  हो  गया 

और सीपीपी पर कया गया ` 42.30 करोड़ 

का नवेश एक यथ यय साबत हुआ। 

iv. बना ववरण के नवेशक/उयमय 

क सूचीः भारत सरकार के अनुदान क पहल 

कत जार करने का दावा करते हुए, 

एसपीवी ने 55 सदय क एक सूची तुत 

क थी िजहने एसपीवी के साथ भागीदार 

अशंदान करार नपादत कया था।  हालांक, 

लेखापरा ने देखा क सदय क सूची म 

उनके संपक  ववरण जैसे पता, ईमेल, 

टेलफोन नंबर आद शामल नहं थे, न ह 

एसपीवी के बंध नदेशक के हतार शामल 

थे। इसके अलावा, अपनी इकाइय को चालू 

करने के लए परयोजना के पुनार के लए 

कया था), दसूरा मॉयूल आरंभ नहं कया गया 

था। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) क 

7.5 मेगावाट के दसूरे मॉयूल को चालू करना 

तभी आवयक होता यद अय इकाइय ने भी 

उपादन शु कर दया होता। 

iv. ववरण के बना नवेशक/उयमय क 

सूचीः एसपीवी के सभी सदय ने एसपीवी के 

साथ भागीदार अशंदान करार नपादत कया 

था। इसके अलावा, सभी सदय ने एसपीवी के 

प म अपने शयेर को गरवी रखने के लए 

मुतारनामा भी नपादत कया था और ये 

दतावेज उधारदाताओं के पास रकॉड म थे। 

इसलए, इस सूची को फज नहं कहा जा 

सकता। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) 

क पाट का नाम और अशंदान  क राश 

फाइल म उपलध है। केवल नवेशक/उयमय 

क फज सूची के बारे म उठाए गए संदेह को 

बंद/शट डाउन  करने का कारण नहं माना जा 

सकता है। 

इकाइय को समायोिजत करने के लए 

केवल 13 भवन का नमाण कया हुआ 

पाया। 

जैसा क दसंबर 2009 तक, 97 तशत 
फ़ैटर भवन को पहले ह पूरा कर लया 

गया बताया गया था, जून 2011 म 

फ़ैटर भवन के लेआउट म बदलाव के 

लए एसपीवी का ताव एसपीवी वारा 

पहले ह तवेदन क गई गत के 

वपरत था। इस कार, तय यह है क 

15 मेगावाट कैिटव पावर संयं के 

संचालन के साथ-साथ सफल समापन क 

पुिट कए बना 54 फै इकाइय के 

थान पर 27 फै इकाइय के नमाण 

के लए परयोजना वयास को बदलने के 

लए मंालय वारा अनुमोदन के कारण 

पाक  समय से पहले पूरा हो गया। 

iii.  पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपयय :मंालय का उतर माय नहं है 

यक ववतरय अवसंरचना सुवधाएं 
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रकॉड पर इन सदय वारा कोई 

यास/अयावेदन नहं पाए गए। इसलए, 

सूची के फज होने क संभावना से इंकार नहं 

कया जा सकता। 

v. नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता: 

नयुत सरकार तनध समय पर उचत 

कारवाई  के वारा भारत सरकार के अनुदान 

के अपयय  से बचने के लए वतीय 

समयाओं और परयोजना क वफलता के 

लण क तवेदन करने और इन घटनाओं 

को मंालय के यान म लाने म भी वफल 

रहे। 

vi. पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय : अंतम कत जार होन े

के बाद, पीएमसी ने अपना 100 तशत 
शुक ात कया और परयोजना क 

वफलता के लण क सूचना कभी नहं द। 

vii. पीएमसी क भूमका म हत का 

टकरावः मंालय का पीएमसी (अथात 

v. नदेशक मंडल के सदय के प म नयुत 
सरकार तनध क वफलता: एसपीवी के 
नदेशक मंडल के नामत सदय के प म 
नयुत सरकार तनध सामायतः व 
पाक  क बोड क बैठक म भाग लेते ह और 
बैठक म चचा कए गए मामले पर यान देते 
ह। योजना के दशा-नदश म सरकार तनध 
क भूमका को परभाषत नहं कया गया है। 
आगे, परयोजना के पूरा और आरंभ होने के 
बाद ह सदय को समयाओं का सामना करना 
पड़ा। इसलए, माँग का मूयाँकन और वतीय 
मु के कारण परयोजना को चलाने के लए 
अणी समूह क अमता क भवयवाणी 
करना संभव नहं था। 

vi.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 
पर अपयय: परयोजना पूर होने के बाद एक 
वष से अधक समय तक परचालन म रह। 
परयोजना के पूरा होन े के बाद पीएमसी के 
पयवेण को योजना के दशा-नदश म 
परभाषत नहं कया गया और वफलता 
एसपीवी और उसके सदय के परचालन 
मामल के कारण रह। 

दान करना योजना के मुय उेय म से 

एक था और सीपीपी का दसूरा मॉयूल 

कभी भी चालू नहं हुआ। पाक  भी बंद हो 

गया। 

iv.  ववरण के बना नवेशक/उयमय 

क सूचीः उतर इंगत करते ह क मंालय 

ने उयमय क वातवकता को सयापत 

नहं कया यक मंालय ने वयं कहा है 

क भागीदार अशंदान करार, मुतारनामा 

आद जैसे दतावेज उधारदाताओं के पास 

रकॉड म थे। तय यह है क मंालय के 

रकॉड म सदय क मूल जानकार जैसे 

पैन, पता, ईमेल, टेलफोन नंबर आद 

उपलध नहं थे। ारंभ म, समान 

भागीदार  अशंदान के साथ 55 

नवेशक/उयमी थे जबक पाक  एंकर/लड 

वतक क वतीय समयाओं के कारण 

बंद हो गया और मंालय उन कारण का 
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आईएलएंडएफएस) परामश शुक ात करने 

के लए वयं एसपीवी का सलाहकार बन 

गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

vii. पीएमसी क भूमका म हत का टकराव: 

इंजीनयरगं सहायता दान करने के लए एक 

तकनीक एजसी क भूमका पीएमसी क 

भूमका से अलग है और एसपीवी के पास 

तकनीक सेवाएं दान करने के लए कसी भी 

एजसी को नयुत करने का ववेक है और 

तदनुसार उहने आईएलएंडएफएस को नयुत 

कया था जो क मंालय का  पीएमसी भी था। 

भूमका के टकराव का सवाल ह नहं उठता 

यक आईएलएंडएफएस और व  मंालय के 

बीच नपादत करार ने पीएमसी को खडं 6 

िजसके अनुसार "डजाइनगं/इंजीनयरगं, खरद, 

नमाण, बंधन और पयवेण और परयोजना 

के वतपोषण से संबंधत सेवाएं दान करने के 

लए आईएलएंडएफएस येक परयोजना  

एसपीवी के साथ अलग करार करने के लए 

वतं होगा।" के अतंगत सेवाएँ दान करने क 

अनुमत द।   

इसके अलावा, बाद म, उत खडं को करार म 

से हटा दया गया था और यह शामल कया 

पता लगाने म वफल रहा क शषे 54 

उयमी पाक  को चलाने के लए यास 

य नहं कर सके। इस कार, नवेशक 

के बारे म मूल जानकार का अभाव और 

पाक  बंद होने के बाद उनक ओर से 

तया न देना नवशेक/उयमय क 

सूची क वातवकता के बारे म संदेह पैदा 

करता है। 

v.  नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता 

:मंालय का उतर वीकाय नहं है यक 

नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क भूमका 

पट प से परभाषत होनी चाहए थी। 

तय यह है क नयुत सरकार तनध 

पाक  के बंद/बंद होन े क िथत और 

परयोजना क वफलता के लण क 

सूचना देने म वफल रहे। 
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 गया था क "पीएमसी को परयोजना के 

कायावयन से संबंधत कसी भी सेवा के 

ावधान के लए संबंधत एसपीवी के साथ 

कसी भी करार म सिमलत होने क अनुमत 

नहं द जाएगी जो मंालय क राय म, हत 

का टकराव उपन करे।“ इसलए, पीएमसी क  

भूमका म कोई टकराव नहं है। 

 

vi. पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय: उतर तक संघत नहं है 

यक मंालय ने बताया क मुख एंकर 

अथात नाकोड़ा समूह वारा सामना कए 

गए वतीय संकट के कारण परयोजना को 

चलाने म असमथता के कारण पाक  बंद हो 

गया। पाक  के सदय क वतीय ताकत 

और नवल मूय क जांच पीएमसी क 

मुय िजमेदारय म से एक थी। तय 

यह है क पाक  बंद होने के कारण पीएमसी 

को भुगतान क गई फस भी यथ स 

हुई। 

vii.  पीएमसी क भूमका म हत का 

टकरावः:उतर माय नहं है यक उसी 

एजसी से नप और पारदश रपोटग 

क उमीद नहं क जा सकती है, िजसका 

एसपीवी को भारत सरकार का अनुदान 

जार होने म नहत वाथ है (पीएमसी 

तकनीक शुक के प म परयोजना 

लागत का 5 तशत ात करता है)। 
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हालांक मंालय ने पहले ह पीएमसी के 

साथ करार म सुधार कर लया था, तय 

यह है क इस मामले म एक ह पीएमसी 

एसपीवी और मंालय दोन का सलाहकार 

था और इसलए इसम हत का टकराव है। 
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2. लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, लातूर, महारा         ेणी: पूण 

वीकृत क तथ  :  16.05.2008      वतमान िथत :  बंद 

परयोजना लागत  :  ` ` ` ` 102.61 करोड़     वतमान रोजगार/नयोिजत   :  शूय/ 10,000 यित  

े    :  50 एकड़       पीएमसी का नाम :  टेनोपाक एडवाईजस 

तावत गतवध   :  व बनाना        पूरा होने म देर    :  22 महने 

वतमान गतवध   :  शूय     भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा  टपणयाँ 

मंालय ने लातूर एककृत व पाक  को पूरा 

माना और अतूबर 2012 म अनुदान क अंतम 

कत जार क और तब से इसे अपने रकॉड म 

कायामक  प म दखाना जार रखा। 

लेखापरा ने (अतूबर 2021 म) पाक  के े 

का दौरा कया और पाया क पाक  बंद, 

परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच े जैसे सड़क , 

जल नकासी यवथा, फै के भवन जजर 

हालत म पाए गए। बजल और पानी क आपूत 

काट द गई थी। कुछ इकाइय म थापत 

सलाई और काटने क मशीन बेकार एवं ुट 

मंालय ने बताया क (जून/अगत 2022) 

क पाक  का संचालन बंद होने का मुख 

कारण यह है क पाक  का मुख वतक 

अथात ् बॉबे रेयॉस फैशन लमटेड 

(बीआरएफएल) वतीय संकट म था और यह 

राय कंपनी वध ाधकरण या के 

अतगत भी चला गया था। नकद वाह क 

समया/वतीय संकट के कारण ने पाक  के 

संचालन को गंभीर प से भावत कया। 

कोई भी पाक  सफलतापूवक चल सकता है 

यद इकाइयां चालू ह और मोटर क 

वतीय यवहायता अछ हो; बुनयाद ढांचे 

उतर माय नहं है यक तय यह है 

क पाक  या तो थानीय दरू (एसपीवी 

वारा वणत) या वतीय संकट (मंालय 

वारा वणत) के कारण बंद हो गया और 

भारत सरकार का ` 40 करोड़ का अनुदान 

नफल हो गया। पाक  को 25 तशत 
परचालन इकाइय के साथ पूण मानने के 

बाद मंालय एक भावी नगरानी तं 

थापत करने म वफल रहा। 

i.  समय पूव पूण: इस तय को देखते हुए 

उतर माय नहं है क: 
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युत पाई ग। वततृ परयोजना तवेदन म 

योजना के अनुसार ेच, बक एटएम, डाकघर, 

मक आवास आद जैसी सामाय सुवधाओं का 

नमाण नहं  पाया गया। ` 80 लाख क 

अनुमानत लागत वाला शासनक भवन अधरूा 

पाया गया। 

एसपीवी ने उतर दया क पाक  को बंद कर 

दया गया था यक शहर से लगभग 10-15 

कमी क थानीय दरू और मक के लए 

आने-जाने के साधन क अनुपलधता के कारण 

मक को रखना सभव नहं हो पा रहा था। 

रकॉड क जांच से पता चला क: 

i.   समयपूव पूण:अंतम कत जार करने से 

पहले, मंालय ने 20 बुनाई और व नमाण 

इकाइय के थान पर केवल 10 व नमाण 

इकाइयां थापत करने के लए कम मता वाले 

संशोधत परयोजना वयास को वीकृत द। 

परयोजना को पूण माना गया जब केवल 3 

इकाइय ने परचालन शु कया। 

का नमाण लंबे समय म कसी भी पाक  क 

सफलता क गारंट नहं दे सकता है। 

इकाइय का संचालन ह पाक  क सफलता 

क गारंट दे सकता है। पाक  का थान 

एनएच 361-महारा से केवल 6.5 कमी क 

दरू पर है और पाक  के आसपास अय 

उयोग भी ह। मजदरू के आने-जाने के लए 

बस भी चल रह थीं। 

i.  समय पूव पूण: मंालय ने कहा क 

वततृ परयोजना तवेदन बहुत ारंभक 

दतावेज है और इसे भवय के वतार और 

वकास को यान म रखकर तैयार कया 

जाता है। 20 से 10 इकाइय के परवतन का 

यथाथवाद नणय एसपीवी के सदय वारा  

इसके गठन के समय लया गया था और 

परयोजना अनुमोदन समत वततृ 

परयोजना तवेदन के संशोधन म नणय 

लेने के लए सम ाधकार है। 

 

 

 वीकृत वततृ परयोजना 

तवेदन के अनुसार 20 इकाइय (10 

बुनाई इकाइयां  और 10 व नमाण 

इकाइयां) का नमाण कया जाना था। 

हालांक, एसपीवी ने केवल 10 व 

नमाण इकाइय का नमाण कया और 

जून 2011 म पूणता माण प तुत 

कया जब तीन इकाइय (20 इकाइय का 

15 तशत) ने उपादन शु कया। 

 चूंक 15 तशत परचालन 

इकाइयां पाक  को पूरा मानने पर वचार 

करने के लए अपेत 25 तशत से कम 

थीं, मंालय ने जनवर 2012 म 20 से 

10 इकाइय क कमी के साथ एक 

संशोधत वततृ परयोजना तवेदन 

मांगी और यह मानते हुए क 30 तशत 
इकाइय वारा (10 इकाइय म 3) 

उपादन शु कर दया गया है, परयोजना 

को पूण मान लया। 

 इस कार, पाक  को 10 बुनाई 

इकाइय के नमाण के बना पूरा माना 
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ii.  नदेशक मंडल के सदय के प म नयुत 

सरकार तनध क वफलता: नयुत सरकार 

तनध भी एसपीवी के सामने आने वाल 

समयाओं और परयोजना क वफलता के 

लण क तवेदन करने और भारत सरकार के 

अनुदान के यथ यय से बचने के लए समय 

पर उचत कारवाई करने के लए घटनाओं को 

मंालय के यान म लाने म वफल रहे। 

iii.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 

पर अपयय :भारत सरकार के अनुदान क 

अंतम कत जार होने के बाद, पीएमसी ने 

अपना 100 तशत शुक ात कया और  

परयोजना क वफलता के लण क सूचना 

कभी भी नहं द। 

iv. अवसंरचना का नमाण न होना: मंालय ने 

परयोजना को पूण माना जबक लेखापरा ने 

पाया क शासनक भवन अभी तक पूण नहं 

हुआ था। 

ii.  नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता: 

मंालय ने बताया क सरकार के नामत 

यित आम तौर पर पाक  क बोड क बैठक 

म भाग लेते ह और बैठक म चचा कए गए 

मामल पर यान देते ह। योजना के दशा-

नदश म नामत नदेशक क भूमका को 

परभाषत नहं कया गया है। हालाँक, 

इसका यान रखा जा सकता है। 

iii. पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 

पर अपयय: मंालय ने बताया क पीएमसी 

और मंालय के बीच करार माच 2012 तक 

लागू था और मंालय वारा दत पूणता के 

समय पाक  चालू था। बाद म ऑडर क पुिट 

नहं होने और मुय वतक के वतीय संकट 

के कारण उपादन कम होने लगा। पूरा होने 

के बाद पीएमसी परयोजना के संचालन म 

शामल नहं था और यह केवल एसपीवी था 

जो परयोजना को चलाता था। पाक  का 

संचालन एसपीवी क एकमा िजमेदार है 

और कसी भी मामले म जब भी मंालय 

गया। तय यह है क पाक  को मूल 

योजना के अनुसार पूरा नहं कया गया था 

और एसपीवी वारा पूणता माण प 

तुत करने के बाद कम मता के साथ 

संशोधत वयास वीकृत कया गया था। 

ii नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता : 

उतर इंगत करता है क हालांक  

मंालय ने लेखापरा आपितय को 

वीकार कया और योजना दशानदश म 

सरकार तनध क भूमका को 

परभाषत करने के लए नोट कया है, 

तय यह है क नयुत सरकार तनध 

पाक  के बंद होने क िथत क तवेदन 

करने म भी वफल रहे। 

iii.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय: उतर वीकाय नहं है 

यक परयोजना क नगरानी और 

पयवेण क िजमेदार पीएमसी क है क 

वीकृत वततृ परयोजना तवेदन के 
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और व आयुत के कायालय वारा रपोट 

मांगी गई वह तुत क गई थी। यह पता 

चला था क वतीय संकट के कारण मुख 

वतक (बीआरएफएल) के  नेशनल कंपनी 

वध ाधकरण(एनसीएलट) क या के 

अतगत होने के कारण पाक  गैर-परचालन म 

था। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) 

क 25 तशत से अधक इकाइयां चालू होने 

पर पाक  को पूणता दान क गई थी। 

पीएमसी फस पर कोई यथ यय नहं हुआ। 

iv.  अवसंरचना का नमाण न होना: मंालय 

ने बताया क शासनक भवन का नमाण 

कया जा चकुा था और यहां तक क 

शासनक भवन के ऊपर एक क टन भी चल 

रह थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 

2022) क केवल शासनक भवन का पूरा 

न होना ह पाक  को पूणता क िथत से 

वंचत करने का मानदंड नहं है। पाक  म 

उचत थान पर शासनक काय का बंधन 

कया गया होगा। 

अनुसार परयोजना का नमाण कया जा 

रहा था या नहं|   पीएमसी ने कभी भी 

यह नहं बताया क एसपीवी वीकृत 

वततृ परयोजना तवेदन के वचलन म 

परयोजना को यािवत कर रहा 

था।इसके अतरत  पाक  के लए उपयुत 

थान क पहचान भी पीएमसी क 

िजमेदारय म से एक थी। एसपीवी ने 

बताया क परयोजना थानीय दरू के 

कारण वफल हो गई। इस कार, तय यह 

है क पीएमसी क ओर से आवयक 

परम क कमी थी और इसे भुगतान 

कया गया शुक यथ हो गया यक 

पाक  पूरा माने जाने के बाद बंद हो गया। 

iv.  अवसंरचना का नमाण न होना: 

मंालय का उतर तयामक प से सह 

नहं है यक लेखापरा ने अतूबर 

2021 म एसपीवी के साथ संयुत 

नरण कया और एक अधरूा भवन पाया 

िजसे क शासन के लए बनाया जाना 

था, जबक पाक  के पूरा होने के समय, 
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शासनक भवन का नमाण पूण दखाया 

गया था। इस कार, तय यह है क पाक  

को शासनक भवन पूण कए बना पूण 

माना गया था और इसके अपूण होने के 

तय को अभलेख म नहं लया गया था। 
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3. पोचमपल हडलूम पाक  ाईवेट लमटेड, तेलंगाना          ेणी: पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथत  :  बंद  

परयोजना लागत          :  ` ` ` ` 34.00 करोड़           वतमान रोजगार/ नयोिजत :  शूय/ 5,550 यित 

े     :  23 एकड़       पीएमसी का नाम :  आईएलएंडएफएस 

तावत गतवध     :  बुनाई और ंसकरण     पूरा होने म देर :  33 महने 

वतमान गतवध          :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 13.60 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन  मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने पोचमपल हडलूम  पाक , तेलंगाना 

को माच 2011 म 'पूण' माना और जुलाई 2020 

तक 189 परचालन इकाइय और 350 

यितय के रोजगार के साथ इसे अपने रकॉड 

म कायामक  प म दखाना जार रखा। 

लेखापरा ने पाक  के े का दौरा कया 

(दसंबर 2021) और पाया क पाक  बंद पड़ा था। 

वतरा आईटसीएल (इंडया) लमटेड (िजसे 

पहले आईएलएंडएफएस ट कंपनी के नाम से 

जाना जाता था) ने पाक  क चल और अचल 

संपित पर कजा कर लया था और पाक  के 

मुय वार पर ई-नीलामी ब नोटस चपका 

दया था। सड़क , जल नकासी यवथा, फै 

के भवन, बजल क आपूत, सीवेज उपचार 

i. गैर-ववसनीय परयोजना क 

वीकृत: मंालय ने बताया(जून/अगत 

2022) क कहं भी, यह टपणी नहं क 

गई है क पीएमसी ने उलेख कया है क  

मोटर का यूनतम योगदान 20 तशत से 
25 तशत होना चाहए। हडलूम परयोजना 

के लए ऋण ात करने और बृ वरासत 

वाले देश के पारंपरक शप को समथन देने 

के यास क सराहना क जानी चाहए। इस 

पाक  के मामले म, चूंक वतक छोटे बुनकर 

थे,  ऋणदाताओं  ने भारत सरकार वारा 

दान क जाने वाल अनुदान सहायता पर 

वचार करते हुए  वतक के कम  योगदान 

के साथ परयोजना को वीकृत द थी। 

i. गैर-ववसनीय परयोजना क वीकृत: 

उतर सह नहं है यक 5 दसंबर 2011 

के पीएमसी प के खंड 2(बी) म पट 

प से नधारत कया गया है क बक 

और वतीय संथान वारा अपनाए जाने 

वाले सामाय वतपोषण मापदंड के 

अनुसार, परयोजना लागत का यूनतम 

20 से 25 तशत मोटर का  योगदान   

ऋणदाताओं  वारा नधारत कया गया 

है। इस कार, तय यह है क मंालय ने  

वतक के 5 तशत के योगदान सहत 

एक वतीय प से अयवहाय 

परयोजना/गैर-ववसनीय परयोजना को 

वीकृत द और पीएमसी वारा वीकृत 
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संयं आद जैसे बुनयाद ढांच ेसुनसान थे और 

बेकार पाए गए। पाक  के कसी भी 

नदेशक/सदय ने संयुत नरण म भाग नहं 

लया और न ह लेखापरा को जानकार/रकॉड 

दान करने के लए साइट पर उपिथत थे |  

रकाड क जांच म पाया गया क: 

i. गैर-ववसनीय परयोजना को वीकृत: 

पीएमसी के 5 दसंबर 2011 के प म 

परकपना क गई है क बक वारा पालन 

कए जाने वाले सामाय वतपोषण मापदंड के 

अनुसार, वतक का यूनतम योगदान 

परयोजना लागत का 20 तशत से 25 

तशत होना चाहए। हालाँक, लेखापरा ने 

देखा क परयोजना को वतक के  केवल 5 

तशत के अशंदान से वीकृत कया गया था। 

इस कार, मंालय ने एक ऐसी परयोजना को 

वीकृत द जो गैर-ववसनीय थी और वतीय 

प से यवहाय नहं थी। 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: परयोजना के पीएमसी अथात 

वीकृत से पहले ऋणदाताओं वारा 

परयोजना का वधवत मूयांकन कया गया 

था। तथा  इस कार, ऋणदाताओं वारा 

ववसनीयता और यवहायता का 

अययन/जांच क गई थी । 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: मंालय ने बताया क पाक  

को ऋण पूड  युनसपल डटे ऑिलगेशन 

(पीएमडीओ) सुवधा के अतगत बढाया गया 

था, िजसे आईएलएंडएफएस अबन आधारभूत 

संरचना मैनेजस (आईयूआईएमएल) वारा 

परसंपित  बंधन कंपनी (एएमसी) के प 

म बंधत कया जाता है। पीएमडीओ एक 

ेडट सुवधा है िजसम 15 बक का एक 

संघ उचत परम करने के बाद परयोजना 

के लए जोखम लेता है। कंसोटयम म 

आईएलएंडएफएस का दशन 10 तशत से 
कम था और शषे 14 बक के कंसोटयम के 

पास था। 

ऋण के पुनभुगतान म वफलता के कारण 

परयोजना अतंतः बंद हो गई। 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव:उतर वीकाय नहं है 

यक मंालय ने आईएलएंडएफएस के 

साथ एक समझौते पर हतार कए ह 

(16 सतंबर 2005) िजसम  इसके 

उतराधकार, नधारती, सहयोगी, सहायक 

और इसके बंधन के अतगत नध 

शामल हगे। इस कार, आईएलएंडएफएस 

अबन आधारभूत संरचना मैनेजस और 

आईएलएंडएफएस लटस इनशएटव 

लमटेड को दो अलग-अलग संथाओं के 

प म नहं माना जा सकता है। तय यह 

है क मंालय का पीएमसी  होने के 

कारण, आईएलएंडएफएस के पास सावध 

ऋण के लए वीकृत प क उपलधता 

क जांच करने क िजमेदार थी लेकन 

इसने वयं एसपीवी को ऋण घटक के 

लए एक वीकृत प जार कया और 

भारत सरकार से  अनुदान  जार करने क 
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आईएलएंडएफएस न े एक गैर-ववसनीय 

परयोजना को वीकृत देने क अनुशंसा क। 

भारत सरकार के अनुदान क दसूर कत जार 

करने के लए, आईएलएंडएफएस ने वयं सावध 

ऋण के लए एक वीकृत प जार कया और 

भारत सरकार के अनुदान को जार करने क 

अनुशंसा क। इसने पाक  के 19 तशत इिवट 
शयेर भी ले लए थे। 

 

आईयूआईएमएल वारा ऋण के लए 

वीकृत प जार कया गया था, जबक 

पीएमसी आईएलएंडएफएस लटर डवेलपमट 

इनशएटव लमटेड था, िजसने हडलूम 

सेटर   को समथन देने के उपाय के प म 

इिवट हसेदार भी ल थी। इसके अलावा, 

इिवट नवेश योजना के दशानदश के 

अनुप था िजसने पीएमसी को भी 

परयोजना म नवेश करने के लए ोसाहत 

कया। 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, कुल 

परयोजना लागत– व  मंालय, राय 

सरकार, राय औयोगक वकास नगम, 

उयोग, परयोजना बधंन सलाहकार  के 

वारा  इिवट/अनुदान और बक/वतीय 

संथान से ऋण के संयुत मायम से 

वतपोषत क जाएगी। 

अनुशंसा  क िजसके आधार पर मंालय 

ने अनुदान जार कया। इस कार, 

पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत 

का पट टकराव है। 
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मंालय ने डोड़बलापुर एककृत व 

पाक , कनाटक को जून 2012 म पूरा हुआ 

माना और तब से इसे अपने रकॉड  म 

कायामक दखाना जार रखा। जुलाई 

2020 

तक, मंालय ने  550 यितय के 

रोजगार के साथ पाक  म 42 इकाइय को 

संचालत दखाते हुए जानकार  दान क 

। लेखापरा ने नवबर 2021 म पाक  

का दौरा कया और ननलखत पायाः-  

 

i. गैर-व गतवधयां और 

ii. फै के भवन को कराये पर देना:  

मंालय ने बताया (जून 2022) क परयोजना के 

पूण होने के बाद एसपीवी पाक  के लए तैयार कये 

गये ढांच ेसे बड़ ेपैमाने पर वचलत हो गया होगा। 

इसलए इस संबंध म एसपीवी से  पटकरण 

मांगा जा सकता है और पाक  म व इकाइय को 

थापत करन/ेचलाने के लए नदश दये जा सकत े

ह। 

iii. निय सामाय सुवधाएं: मंालय ने बताया 

(जून 2022) क उत जगह के गैर-उपयोग और 

i. गैर-व गतवधयां और 

ii. फै के भवन को कराये पर देना: 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कर 

लया है परत ु  तय यह है क कोई 

भावी नगरानी तं मौजूद नहं था जो 

इस तरह के वचलन को रोक सकता ।  

iii. निय सामाय सुवधाएं: 

उतर माय नहं है यक सामाय 

सुवधाएं निय थीं और कराये पर नहं 

द गई थी। तय यह है क भारत सरकार 

4.  डोड़बलापुर एककृत व पाक , कनाटक          ेणीः पूण 

वीकृत क तथ  :  01.07.2006   वतमान िथतः   :  गैर-व गतवधय के साथ कायामक 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 80.25 करोड़    वतमान रोजगार/योजनाब  :  948/ 2,000 यित 

े     :  48 एकड़     पीएमसी का नाम   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध  :  बुनाई     पूण होने म वलब   :  47 माह 

वतमान गतवध  :  बुनाई और    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 32.01 करोड़      

           गैर-व गतवधयां 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 
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i. गैर-व गतवधयां- 

कुल 70 कायामक इकाइय म से 55 

फैटर इकाइय म गैर-व गतवधयां 

जैसे इंजीनयरगं काय, फनचर काय, बीज 

संकरण आद चल रह थी। 

ii. फै के भवन को कराये पर देनाः 

बड़ी संया म वातवक 

शयेरधारक/उयमय ने गैर-व 

गतवधय को चलाने के लए अपने 

फै के शडे कराये पर दये थे।  

iii. निय सामाय सुवधाएं- 

बहुउेशीय हॉल, डजाइन के, डले 

के, डपसर इयाद, जैसी सामाय 

सुवधाओं के लए नमत तीन अलग-

अलग भवन का कभी भी उपयोग नहं 

कया गया और नमाण के बाद से बेकार 

पड़ ेहुए थे। 

 

  

मौजूदा सदय वारा आधारभूत संरचना के 

उपयोग के तरके पर एसपीवी से पटकरण मांगा 

जा सकता है। मंालय ने आगे कहा (अगत 

2022) क आम  सुवधाओं को सदय क  

सामाय  जरत के लए डजाईन कया गया था 

और उपयोगकता शुक के भुगतान पर सदय को  

कराए पर दया गया था। नमत थान का 

उपयोग न होने के कारण हो सकते ह। 

iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत आधारभूत 

संरचनाओं क बः मंालय ने कहा (जून 2022) 

क बेची गई मशीनर का ववरण एसपीवी  से 

मांगा जाएगा, यक यह पाक  के पूण होने के बाद 

कया गया हो सकता है। एसपीवी  को  

पटकरण के साथ अपना उतर तुत करने के 

लए  नदश दया जाएगा। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पाक के पूण होने के बाद 

उनक नगरानी और पीएमसी  को यावसायक 

शुक के भुगतान के ावधान के अभाव म 

लेखापरा दल वारा कया गया अवलोकन 

मंालय के संान म नहं आ सका। 

के अनुदान से नमत सामाय सुवधाएं 

निय पाई गई थी।  

iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत 

आधारभूत संरचना क ब:- 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को  मान लया है 

और एसपीवी से पटकरण मांगने हेतु 

नोट कर लया है। मंालय मामले क जांच 

कर उचत कारवाई कर सकता है।  

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव:- उतर वीकाय नहं है 

यक मंालय ने आईएलएंडएफएस के 

साथ एक समझौते पर हतार कये ह  

(सतंबर 2005) िजसम इसके बंधन  के 

अतगत आने वाले उतराधकार, नयुत 

कये गये यित, सहायक और फंड 

शामल ह। अतः आईएलएंडएफएस अबन 

आधारभूत संरचना मैनेजस को एक अलग 

इकाई के प म नहं माना जा सकता। 

तय यह है क मंालय के पीएमसी होन े
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iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत 

आधारभूत अवसंरचना क बः 

एसपीवी ने एक सामाय तैयार इकाई 

(सामाय आकार, वारपगं और गोदाम, 

योगशाला परण उपकरण, शण 

इकाई और शण उपकरण) को 

वकसत करने हेत ु  12.72 करोड़ के 

अतरत अनुदान क मांग  क। इन 

सुवधाओं को मंालय  क पूव अनुमत 

लए बना बेच दया गया। 

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: परयोजना के पीएमसी 

अथात ्आईएलएंडएफएस ने परयोजना क 

ववसनीयता क पुिट कये बना भारत 

सरकार के अनुदान क पहल कत के 

दसूरे भाग को जार करने क अनुशंसा क 

यक आईएलएंडएफएस ने वयं सावध 

ऋण दान करने के लए एक वीकृत 

प जार कया और मंालय ने अनुदान 

जार कर दया। एसपीवी कज के जाल म 

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का 

टकरावः मंालय ने कहा क पीएमसी से यह पता 

चला क पूड युनसपल डटे आिलगेशन 

(पीएमडीओ) सुवधा के प म 15 बक के 

कंसोटयम के अतगत ऋण सुवधा का वतार 

कया गया था िजसे एसेट मैनेजमट कंपनी 

(एएमसी) के प म आईएलएंडएफएस अबन 

आधारभूत संरचना मैनेजस (आईयूआईएमएल) 

वारा बंधत कया जाता है। पीएमडीओ एक 

ेडट सुवधा है िजसम 15 बक का एक संघ 

अपनी  खदु क जांच पड़ताल करने के बाद 

परयोजना म ऋण का जोखम लेता है। संघ म 

आइएलएंडएफएस का ऋण जोखम 10 तशत से 
भी कम है तथा बाक का ऋण जोखम 14 बक के 

संघ का है। ऋण वीकृत करने का नणय 

पीएमडीओ और आईयूआईएमएल के अतगत 

ऋणदाताओं क एक ेडट समत वारा लया 

जाता है, यक एएमसी एसपीवी को वीकृत क 

सूचना देता है। अतः यह तक  क परयोजना 

कायावयन म सहायता हेतु ऋण दया गया था 

पूर तरह से गलत और ामक है। इसके अतरत 

के नाते, आईएलएंड़एफएस के पास सावध 

ऋण के लए वीकृत प क उपलधता 

क जांच करने क िजमेदार थी। परतु 

इसने वयं एसपीवी को ऋण घटक के 

लए वीकृत प जार कया और भारत 

सरकार के अनुदान को जार करने क 

अनुशंसा क िजसके आधार पर मंालय ने 

अनुदान जार कर दया। अतः, पीएमसी 

वारा नभाई गई भूमका म हत का 

पट प से टकराव है।  

vi. के सरकार के नामती वारा कया 

गया आपराधक कृयः-  

उतर माय नहं है यक के सरकार 

के नामती ने भारत सरकार के अनुदान से 

बनाई गई संपत क ब पर सवाल नहं 

उठाया और जनहत क रा करने म 

वफल रहे िजसके लए उह सरकार 

तनध के प म नयुत कया गया 

था।  
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फंस गया यक पाक  के सामने आने 

वाल मुय समयाओं म से एक बहुत 

अधक याज दर थी िजस पर पीएमसी 

वारा ऋण दान कया गया था।  

vi. सरकार नामती वारा कया गया 

आपराधक कृयः भारत सरकार वारा 

दये गये अनुदान के वीकृत प के 

नयम व शत के अनुसार सरकार अनुदान 

से बनाई गई संपत को मंालय क पूव 

वीकृत के बना नहं बेचा जा सकता। 

बोड क एक बैठक म िजसम के सरकार 

का नामती भी मौजूद था, एसपीवी न े

पाक  क संपितय/आधारभूत संरचना को 

बेचने का ताव पारत कया। तपचात, 

एसपीवी ने मंालय के अनुमोदन के बना 

ह शण उपकरण और अय आधारभूत 

संरचनाएं बेच द। इस कार सरकार का 

नामती जनहत क रा करने म वफल 

रहा और इस तरह का काय अपराध क 

ेणी म आता है।   

ऋण अतंतः 15 ऋणदाताओं वारा पीएमडीओ संघ 

के प म वीकृत कये गये थे और उस समय 

ऋण पर याज दर बहुत अधक नहं थी। यह मा 

10.50 तशत वाषक थी। 

vi. सरकार नामती वारा कया गया आपराधक 

कृयः मंालय ने कहा क एसपीवी  बोड के 

सदय के प म नयुत सरकार तनध 

सामायतः व पाक   क बैठक  म भाग लेत ेहै 

और बैठक म चचा कये गये मामल पर यान 

रखते ह और नदेशक मडल के सदय के प म 

कतय का नवहन करते ह। मंालय हालांक  इस 

बात से सहमत था (अगत 2022) क योजना के 

दशा-नदश म सरकार नामती क भूमका को 

पट प से बताया जाना चाहए।  
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5.  डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश         ेणीः पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथतः   :  कायामक 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 134.42 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  19,000/ 60,000 यित 

े     :  1,000 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण, गारमटग    काय पूण होने म वलब  :  27  महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध        :  े का दौरा नहं कया गया    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

कोवड-19 क तीसर लहर के कारण लेखापरा 

इस पाक  का दौरा नहं कर सका। हालांक, 

रकाड क जांच म ननलखत तय पाए गए:- 

i. खाल भूमः 1,000 एकड़ भूम म से, 500 

एकड़ भूम (50 फसद) अब भी खाल थी।  

ii. उेय क ाित न होनाः काय पूण होने के 

10 वष से अधक के बाद भी रोजगार पैदा 

करने, नवेश आकृट करने और व इकाइय 

को लगान,े जैसे अभीट उेय को ात नहं 

कया जा सका है।  

i. खाल भूमः- मंालय ने बताया (जून 

2022) क परयोजना को 14 इकाइय क 

थापना हेतु एसईजेड पाक  के प म 

वीकृत द गई थी। पाक  के संचालन के 

बाद, कई नीतगत बदलाव हुए जैसे क 

एसईजेड इकाइय पर यूनतम वैकिपक कर 

(एमएट) लगाना, लाभांश वतरण कर आद 

िजसने एसईजेड इकाइय को आयकर-छूट के 

प म मलने वाले लाभ को गंभीर प से 

भावत कया। इहं कारण से, एसपीवी को 

और अधक नवेशक को आकषत करने म 

कठनाई का सामना करना पड़ रहा था। 

उतर दशाता है क मंालय ने लेखापरा 

वारा कये गये अवलोकन को वीकार 

कया है और पाक  म अधक नवेशक को 

लाने के लए ठोस यास करने हेतु नोट 

भी कया है।  
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हालांक,यह अधक नवेशक को लाने के 

लए ठोस यास कर रहा है।  

ii. उेय क ाित न होनाः मंालय ने 

कहा क 15 इकाइयां संचालत ह, वतमान 

समय म 21000 यितय के पास रोजगार 

है और वतमान नवेश ` 1,098 करोड़ 

(लगभग) है।  
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6.  लोटस एककृत टेस पाक , बरनाला, पंजाब          ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  05.03.2007     वतमान िथत  :  संचालत 
परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 110.26 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  962/2,400 यित 
े     :  100 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, गारमटग     काय पूण होने म वलब :  39 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  कताई, बुनाई, गारमटग     भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

       और रंगाई 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

व  पाक  के वकास के उेय से, अभषेक 

इंडज ाइवेट लमटेड (ाइडट ुप) ने नवंबर 

2006 म लोटस एककृत टेस पाक  लमटेड 

नामक एक कंपनी को शामल कया और अपनी 

99.11 एकड़ जमीन इस कंपनी को पे पर द, 

िजसम अभषेक इंडज ाइवेट लमटेड 30 

तशत शयेर के साथ मुख शयेरधारक बन 

गया।  लेखापरा न े इस पाक  का े दौरा 

कया और ननलखत पायाः- 

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वयं चलानाः 

10वीं योजना के दशा-नदश के अनुसार, पाक  

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वयं चलानाः 

मंालय ने कहा (जून 2022) क पाक  ने 

एककृत वेयू चनै के भाग के प म काय 

करने हेतु 7 इकाइय क थापना करने क 

परकपना क थी। सभी इकाइय ने एक 

अलग वधक इकाई के प म अपना 

यावसायक उपादन शु कर दया था और 

मंालय ने पाक  को अतूबर 2012 म पूण 

माना। पाक  का काय पूण होने के बाद, इन 

इकाइय को परचालन संबंधी चनुौतय का 

सामना करना पड़ रहा था तथा ये टडअलोन 

आधार पर बक से ऋण सुवधाएं ात करने 

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वय ं
चलानाः ययप मंालय ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कया है क 

एसपीवी वयं सभी इकाइय को चला रहा 
था, लेकन एसपीवी वारा इकाइय के 

समामेलन और सभी इकाइय को चलाने 
के लए मंालय का अनुमोदन ात नहं 

कया गया, जोक एक महवपूण टेक 
होडर था यक इसने एसपीवी को 

` 40.00 करोड़ का अनुदान दान कया 

था। अतः, तय यह रह जाता है क 
एसपीवी का काय योजना दशा नदश के 

ावधान के अनुप नहं था।  
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म बुनयाद ढांचे के वकास के बाद, एसपीवी 

इकाइय क थापना के लए उयोग को साइट 

आवंटत करेगा और इकाई धारक से सेवा और 

उपयोगकता शुक एक करके नमत क गई 

उपयोगताओं और बुनयाद ढांच े को बनाए 

रखेगा। हालांक, लेखापरा ने कपनी क 

वाषक तवेदन से पाया क कंपनी वयं पाक  

म िथत सभी इकाइय को चला रह थी।  

ii. वयं क आधारभूत संरचना संबंधी सुवधाओं 

का नमाण न करनाः 

एसपीवी ने अपनी वयं क अव-सरंचना जैसे 

चारदवार, जलापूत (अनुमानत लागत ` 2.08 

करोड़), सामाय अपशट उपचार संय 

(अनुमानत लागत ` 8.43 करोड़), और वयुत 

वतरण णाल (अनुमानत लागत ` 3.17 

करोड़) नहं बनाई थी। भारत सरकार के 

जलापूत  हेतु ` 1.00 करोड़ और वयुत वतरण 

णाल हेतु ` 3.00 करोड़ के अनुदान इन 

सुवधाओं  का उपयोग करने के लए ाइडट 

म वफल रहं। इससे इन इकाइय के लए 

नयमत प से एसपीवी को पे और अय 

शुक का भुगतान करना कठन हो गया। 

इसके कारण, अलग-अलग कानूनी संथाओं 

के प म इकाइय को चलाना अयावहारक 

हो गया और इसलए अपने संचालन को 

बनाए रखने के अंतम उपाय के प म, उत 

इकाइय/कंपनय ने एसपीवी के साथ 

समामेलन क एक योजना म वेश कया 

और एसपीवी (2014 और 2018 म) म 

समामेलत हो ग। इसके बाद, समामेलन को 

माननीय उच यायालय, चडीगढ़ और 

राय कंपनी कानून यायाधकरण वारा 

अनुमोदत कया गया। एसपीवी हतधारक से 

सभी आवयक अनुमोदन और सहमत लेने 

के बाद सभी इकाइय को चला रहा था।   

ii. वयं क आधारभूत संरचना संबंधी  

सुवधाओं का नमाण न करनाः 

मंालय ने कहा क एसपीवी ने पंजाब राय 

वयुत बोड (पीएसईबी) से एक नये 

ii. वयं क आधारभूत संरचनाओं संबंधी 

सुवधाओं का नमाण न करनाः- उतर 

वीकाय नहं है, यक एसपीवी ने अपनी 

वयं क अवसंरचना जैसे वयुत वतरण 

णाल, जलापूत णाल और सामाय 

अपशट उपचार संयं का नमाण नहं 

कया जबक अनुमोदत वततृ 

परयोजना तवेदन म ` 3.17 करोड़ के 

33/11 के.वी सबटेशन, ` 2.08 करोड़ क 

जलापूत  णाल और ` 8.43 करोड़ क 

अपशट उपचार संय णाल के नमाण 

क परकपना क गई थी। मंालय न े

ऐसी बुनयाद सुवधाओं क भौतक गत 

का पता लगाए बना भारत सरकार के 

अनुदान का 90 तशत हसा जार कर 

दया। तय यह है क एसपीवी ने अपनी 

वयं क अवसंरचना सुवधाओं का नमाण 

कए बना भारत सरकार का सपूण 

अनुदान ात कर लया। 
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समूह को हतांतरत कर दये गये। 

iii. शासनक कायालय का न होनाः परसर म 

एसपीवी के लए कोई शासनक कायालय नहं 

पाया गया। 

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः 

99.11 एकड़ भूम म से, 24 एकड़ (24 

तशत) खाल पड़ी थी। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे पर 

देनाः भारत सरकार के अनुदान म से, एसपीवी 

ने शण क  और अतथ गहृ के लए 

तशला भवन का नमाण कया। लेखापरा ने 

पाया क तशला भवन को ` 2.38 लाख त 

माह क राश पर ाइडट ुप को कराये पर 

दया गया था।  

vi. ाइड़ट ुप क 20 तशत से अधक 

इिवट होिडगंः- 

मंालय ने नवंबर 2005 म आयोिजत 

परयोजना अनुमोदन समत क दसूर बैठक म 

नणय लया था क कसी भी एक उयमी के 

पास पाक  के अदर औयोगक उपयोग के लए 

कनेशन के लए अनुरोध कया था परतु 

उसने ाइटड लमटेड वारा थापत 

सबटेशन से बजल लेने का सुझाव दया। 

इसलए, एसपीवी ने पीएसईबी क सलाह को 

मानते हुए बजल क आपूत हेतु ाइडट 

लमटेड के साथ समझौता कया। परयोजना 

अनुमोदन समत ने अपनी 28वीं बैठक म भी 

इन तय को नोट कया और भारत सरकार 

के अनुदान को ` 40.00 करोड़ पर 

अपरवतत रखते हुए ` 4.00 करोड़ के यय 

को काय के दायरे से बाहर करने का नणय 

लया। इस कार ` 4.00 करोड़ क पूर राश 

एसपीवी वारा अपने वयं के कोष से वहन 

क गई थी।  

iii. शासनक कायालय का न होनाः 
मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी का 

शासनक कायालय लनग एंड डवेलपमट 

के म चल रहा है। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क शासनक कायालय 

तशला भवन का हसा था। एसपीवी 

वारा डीपीआर म कोई अलग शासनक 

iii. शासनक कायालय का न होनाः- 

उतर वीकाय नहं है यक लनग एव ं

डवेलपमट के अथात ्तशला भवन को 

ाइड़ट समूह को कराये पर दया गया था 

और एसपीवी के साथ कये गये संयुत 

भौतक नरण के दौरान शासनक 

कायालय नहं मला। डीपीआर के अनुसार, 

सामाय सुवधा के अतगत शासनक 

लाक बनाया जाना था िजसके लए 

` 1.32 करोड़ का ावधान कया गया था।  

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः उतर इंगत 

करता है क मंालय ने यह कहते हुए 

लेखापरा टपणय को वीकार कर 

लया है क उत खाल भूम म मानव 

नमत फाइबर और तकनीक व 

परयोजना थापत कये जायगे। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे 

पर देनाः उतर दशाता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कर 

लया है। 
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नधारत े का 20 तशत से अधक 

वामव नहं होगा। 2019-20 क वाषक 

तवेदन के अनुसार, ाइड़ट ुप के पास कंपनी 

क 37.49 तशत हसेदार है। 

vii. लोटस एककृत व पाक  ाइड़ट क 

एसोसएट फम बन गईः 7 जनवर 2016 के 

बजनेस टडड के एक समाचार लेख के अनुसार, 

लोटस एककृत टेस पाक  ाइड़ट समूह क 

एसोसएट फम बन गई। 

कायालय तावत नहं कया गया था। 

एसपीवी एक पिलक लमटेड कंपनी है और 

इसक एक कॉपरेट, शासनक और संचालन 

टम है जो मुय बंधकय कामक के 

अतगत काम करती है। 

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः 
मंालय ने कहा क पाक  म पड़ी खाल 

जमीन भवय म वतार हेतु थी। खाल 

भूम पर सुवधाओं का नमाण कया जा 

सकता है िजसे कसी भी संभावत उयमी 

को आबंटत  कया जा सकता है। पीएमसी 

से पता चला है क एसपीवी ने हाल ह म 

उपरोत खाल भूम पर मानव नमत 

फाइबर और तकनीक व परयोजना 

थापत करने का ताव दया है। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे पर 
देनाः मंालय ने बताया क सामाय सुवधाएं 

मैबर इकाइय के उपयोग के लए बनाई गई 

थीं  िजसके लए उह एसपीवी को एक 

निचत शुक का भुगतान करना था। 

तशला भवन का नमाण सामाय सुवधा 

vi. ाइडट समूह क 20 तशत से 

अधक इिवट होिडगं और vii. लोटस 

एककृत व पाक  का ाइडट क सहयोगी 

फम बननाः- तय यह है क एसपीवी क 

थापना के समय, अभषेक इंडज 

ाइवेट लमटेड (ाइडट समूह) के पास 

एसपीवी के 30 तशत शयेर थे जो 

मंालय के नवबर 2005 के नणय के 

अनुप नहं था। इसके अतरत, मंालय 

ने नवंबर 2005 म नणय लया था क 

कसी भी उयमी के पास 20 तशत से 
अधक शयेर नहं हगे जबक परयोजना 

को माच 2007 म वीकृत द गई थी, 

इस कार, तय यह है क मंालय ने 

परयोजना को वीकृत देते समय अपन े

वयं के नणय का पालन नहं कया और 

अभषेक इंडज ाइवेट लमटेड (ाइडट 

समूह) को 20 तशत शयेर क नधारत 

सीमा के मुकाबले 30 तशत शयेर रखन े

क अनुमत द।  
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के एक भाग के प म कया गया था और 

इसे ाइडट लमटेड़ को कराये पर दया 

गया है। 

vi.ाइडट समूह क 20 तशत से अधक 

इिवट होिडगं और vii. लोटस एककृत 

व पाक  का ाइडट क  एसोसएट  फम 
बननाः मंालय ने कहा क उसे ाइडट ुप 

क वाषक तवेदन से सबंधत जानकार 

नहं है। मंालय न े परयोजना बंधन 

सलाहकार से पता लगाया क आज क 

तारख म लोटस एककृत व पाक  ाइडट 

क एसोसएट  फम नहं है  यक लोटस 

एककृत व पाक  के एसपीवी म अवरोत 

क शयेरधारता को थानांतरत कर दया 

गया है और इसलए 16.10.2020 से 

एसपीवी म ाइडट लमटेड क कोई इिवट 

शयेरहोिडगं नहं है। मंालय ने आगे बताया 

(अगत 2022) क  धारा 'एसपीवी वारा 

सदय को आबंटत  े के अनुपात म 

शयेर जार करना' उस समय लागू योजना 

दशा-नदश म नहं था।  
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7.  जयपुर एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, जयपुर, राजथान       ेणीः पूण 

वीकृत क तथ   :  16.05.2008      वतमान िथतः   :  संचालत 
परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 60.15 करोड़        वतमान रोजगार/योजनाब   :  534/4,400 यित 
े     :  23.42 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  हैडंलॉक ंटगं, गारमटगं     काय पूण होने म वलब :  35 महने 

       और रंगाई 

वतमान गतवध   :  हडलॉक ंटगं, गारमटगं    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 24.06 करोड़ 

       और रंगाई 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने (जुलाई 2021) पाक  का े दौरा 

कया और ननलखत को पायाः 

i. सामाय अपशट उपचार संयं (सीईटपी) के 

नमाण म अनयमतताएं- 

0.5 मलयन लटर तदन (एमएलडी) के जीरो 

लिवड डचाज सीईटपी के टनक नमाण के 

लए आईएलएंडएफएस/एसपीवी ने उचतम बोल 

लगाने वाले मैसस जीईट वाटर सायूशन ाईवेट 

लमटेड़ का चयन कया, जबक सबसे कम 

बोल लगाने वाले ने केवल ` 2.29 करोड़ क 

i. सामाय अपशट उपचार संयं के 

नमाण म अनयमतताएं- मंालय ने बताया 

(जून 2022) क जैसा क पता चला है, एल-

1 बोलदाता (जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड) को ठेका तकनीक जांच या का 

पालन करने के बाद दया गया। इस या 

म कसी यूनतम बोलदाता को अवीकार 

नहं कया गया।  सीईटपी  के काय का दो 

चरण म कायावयन कया गया (100 

कलो लटर त दन (केएलडी) + 400 

केएलडी)। सीईटपी क समेकत लागत 

i. सामाय अपशट उपचार संयं 
(सीईटपी) के नमाण म अनयमतताए-ं 
उतर वीकाय नहं है यक एसपीवी 
वारा लेखापरा को उपलध कराये गए 

दतावेज़/रकॉड पट प से दशाते ह क 
ठेका उचतम बोलदाता को दया गया था 

जो एसपीवी के तीन साल के संचालन और 
रखरखाव के दायव को पूरा करने म 

वफल रहा। 

लेखापरा को उपलध कराए गए रकॉड 
के अनुसार, ननलखत चार बोलदाताओं 
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बोल लगाई। तीन साल के संचालन और 

रखरखाव के साथ सीईटपी और सीवेज उपचार 

संयं का नमाण काय मैसस जीईट वाटर 

सायूशन को ` 3.55 करोड़ पये म जार कया 

गया। इसके उपरात इसी काय के लए कुल 

` 11.63 करोड़ के वभन काय आदेश जार 

कए गए और 2010 और 2014 के बीच लगभग 

` 11.28 करोड़ का भुगतान कया गया। इसके 

उपरात मैसस जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड ने सीईटपी और एसटपी का काय पूण 

कया। जब कई खामयां पाई गई और सुधार के 

लए फम को बताया गया तो फम के कमचार 

एसपीवी को बना बताये साइट छोड़कर चल गये, 

इसके बाद फम ने तीन साल के संचालन और 

रखरखाव क तबता को भी कभी पूरा नहं 

कया और उसके बाद कभी वापस नहं आये। 

फम के खलाफ मामला दज कया गया था 

परतु वह फरार  हो गई थी। 

 

 

सीईटपी क नवदा के व केवल ` 7.37 

करोड़ थी न क ` 11.63 करोड़ जैसा क 

लेखापरा वारा उलेखत है। यक यह 

केवल मौजूदा अनुबंध म उनयन था, 

` 2.68 करोड़ क लागत के जलापूत और 

सीवरेज काय (जल बंधन णाल के प म 

बदला गया नाम) को पकेैज-2 के शषे काय 

से नपादत कया गया था। योजना के 

दशा-नदश के अनुसार केवल आधारभूत 

संरचना के नमाण के लए ह फंडगं 

उपलध है। सभी भुगतान पा यय के लए 

कये गये थे और केवल सुवधाओं के नमाण 

से संबंधत थे। एसपीवी अपनी वयं क 

वतीय यवथा के साथ ओएंडएम के लए 

एजसी चनुने के लए वतं था। एसपीवी 

वारा जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड को ओएंडएम के लए 3 वष  का 

काय आदेश दया गया और इसके यय क 

राश का भुगतान केवल अपने वयं के 

अशंदान से कया। 

क वतीय बोल जुलाई 2010 म खोल 

गई:- 

 

वेता का नाम  बोल लगाया गया 

मूय (`̀̀̀) 

अरवदं एसीसीईएल 

लमटेड 

8,80,35,924  

(एल 3) 

जीईट वाटर 

सायूशन ाइवेट 

लमटेड  

18,18,16,003 

(एल 4) 

जे.बी.आर 

टेनोलॉजीज 

ाइवेट लमटेड 

2,29,22,922  

(एल 1) 

रोकेम सेपरेशन 

सटम (इंडया) 

ाइवेट लमटेड 

8,54,76,930 

(एल2) 

 

आईएलएंडएफएस और एसपीवी ने उचतम 

बोलदाता (एल 4) को चुना। 
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ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से 

नगरानी और देखरेख म चकूः  

आईएलएंडएफएस (एसपीवी वारा नयुत 

परयोजना बंधन सलाहकार) ने जीईट वाटर 

सायूशन ाइवेट लमटेड का चयन कया और 

इसके काय का पयवेण कया िजसके लए 

आईएलएंडएफएस को नगरानी और पयवेण 

शुक का भुगतान कया गया था। फम को सभी 

भुगतान आईएलएडंएफएस क सफारश के 

आधार पर कये गए। इस कार, 

आईएलएंडएफएस और एसपीवी भार भुगतान 

करने के बावजूद सीईटपी को सफलतापूवक 

संचालत करने म वफल रहे।  

iii. ` 190.32 लाख क अनुमानत लागत से 

नमत क जाने वाल सामाय सुवधाएं जैसे 

सवस एरया, ाथमक उपचार क , मक का 

आवास, शण क , परण क  आद 

सुवधाएं नमत नहं पाई गई। 

ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से 

नगरानी और देखरेख म चकूः मंालय ने 

कहा क सीईटपी, सीवेज उपचार संयं और 

जल बंधन णाल डजाइन के अनुसार पूण 

क गई थी और वांछत गुणवता के साथ 

दत क गई। जीईट वाटर सायूशन 

ाइवेट लमटेड परयोजना के पूरा होने के 

बाद और अितम प से चालू करने के 

दौरान वफल रह यक वे उस समय 

अपनी कमजोर वितय िथत के कारण 

चालू करने के लए एक टम नयुत नहं 

कर सका। हालांक परयोजना पूर हो  गई 

थी और अब सफलतापूवक चल रह है।  

ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर 

से नगरानी और देखरेख म चकूः  

उतर इस तय को साबत करता है क 

जीईट वाटर सायूशन ाइवेट लमटेड 

अपने दायव को पूरा करने म वफल रहा 

यक यह अपनी कमज़ोर वतीय िथत 

के कारण चालू करने हेतु एक टम नयुत 

नहं कर सका। 
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8. मदरुई एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, मदरुई, तमलनाडु          ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  05.03.2007     वतमान िथतः  :  संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 87.30 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  3,575/2,500 यित 

े     :  106 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  बुनाई, व नमाण     काय पूण होने म वलब :  65 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  बुनाई, व नमाण और    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 31.43 करोड़ 

       संब गतवधयां 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने (अतूबर 2021) पाक  म े 

दौरा कया और पाया क इकाइयां अछ तरह 

से चल रह थी, हालांक, रकाड क जांच से पता 

चला कः 

i. पाक  को योजना के अनुसार पूरा नहं कया 

गयाः पाक  को मूल प से पूण मूय ृखंला हेतु 

17 इकाइय (4 बुनाई इकाइयां, 5 व इकाइयां, 

7 संकरण इकाइयां और एक तैयार हेतु 

इकाई) क थापना हेतु ` 87.30 करोड़ क पा 

परयोजना लागत के साथ वीकृत कया गया 

था। हालांक, संकरण इकाइय हेतु पयावरण 

अनुमत ात करने म देर के कारण, एसपीवी 

i. पाक  को योजना के अनुसार पूरा नहं 

कया गयाः मंालय ने कहा (जून 2022) क 

पयावरण अनुमत ात करने म देर के 

कारण ाई इकाइय को थापत करने हेतु 

सतंबर 2011 म परयोजना के ाप को 

बदल दया गया था, यक इससे परयोजना 

को पूण करने म बहुत अधक देर हो जाती। 

एसपीवी ने पाक  म रोजगार और नवेश क 

तबता को पूरा कया और तदनुसार इसे 

रोजगार और नवेश के लय को पूरा करने 

के लए अैल 2015 म  समानत/पुरकृत 

कया गया।  

हालांक, तय यह है, क मंालय ने माच 

2010 तक भारत सरकार के अनुदान का 

90 तशत हसा पयावरण वीकृत क 

उपलधता सुनिचत कये बना ह जार 

कर दया था जबक परयोजना मूल 

योजना के अनुप गत नहं कर रह थी।  
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ने 15 ाई इकाइय को थापत करने का 

ताव दया था िजसे मंालय वारा अनुमोदत 

कर दया गया। 

ii. अनुमतय क ाित को सुनिचत कए 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार करनाः 

माच 2007 और माच 2010 के बीच मंालय न े

परयोजना शु करने हेतु आवयक वैधानक 

अनुमतय क उपलधता को सुनिचत कए 

बना ` 31.43 करोड़ (भारत सरकार के अनुदान 

का 90 तशत) जार कर दए। 

ii. अनुमतय क ाित को सुनिचत कये 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार 

करनाः मंालय ने कहा क योजना दशा-

नदश म  अनुदान जार करने क नधारत 

शत को पूरा करन ेके बाद ह व पाक  को 

भारत सरकार का अनुदान जार कया गया 

था। तदनुसार चूंक एसपीवी ने पा इिवट 

योगदान लाने क सभी शत को पूरा कया 

था और आवयक उपयोगता माण प 

तुत कया था, इसलए आगे के अनुदान 

पर वचार कया गया और परयोजना हेतु 

जार कया गया।   
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9.  एमएएस फैक पाक  (इंडया) लमटेड, आं देश        ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  20.03.2008      वतमान िथत   :  (गैर-संचालत) का हुआ 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 254.70 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /31,000 यित 

े     :  581.68 एकड़      पीएमसी का नाम       :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  बुनाई, संकरण, गारमटग    काय पूण होने म वलब :  137 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 24.00 करोड़     

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने इस पाक  को माच 2008 म 581.68 

एकड़ भूम पर वशषे आथक े (एसईजेड) म 

थापत करने के लए वीकृत द थी। 

लेखापरा ने े का दौरा कया और पाया क 

कांटेदार बाड़ के साथ चारदवार, कुछ सड़क 

औऱ एक गारमटग इकाई के नमाण के अलावा  

अय कसी सामाय आधारभूत संरचना और 

सामाय सुवधाओं का नमाण नहं कया गया 

था, यक परयोजना ननलखत कारण से 

अटक हुई थीः 

i. मूल योजना म बदलावः एसपीवी ने एसईजेड 

के थान पर घरेलू शुक े (डीटए) म व 

i. मूल योजना म बदलावः मंालय ने कहा 

(जून 2022) क चूंक पाक  एसईजेड ेणी के 

अतंगत आता है, इसलए कई नवेशक को 

तबंध के कारण एसईजेड का हसा बनना 

अयहावारक लगा। एसपीवी भूम से 

एसईजेड क अधसूचना नरत करने हेतु 

राय सरकार के साथ नरतर अनुवत 

कारवाई कर रहा है, वततृ वचार वमश के 

बाद, परयोजना अनुमोदन समत ने 

परयोजना को पूरा  करने के लए समय 

सीमा सहत संशोधत लागत वयास तुत 

i. मूल योजना म परवतन: उतर इंगत 

करता है क मंालय ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कर लया है, लेकन 

तय यह है क भारत सरकार के अनुदान 

का 60 तशत जार करने के बाद पाक  

अटक गया। 

ii. वैधानक वीकृत क अनुपिथत: 

उतर इस तय को थापत करता है क 

एसईजेड से भूम क अधसूचना नरत 

करने के लए अनापित माण प के 

संदभ म राय सरकार से एसपीवी वारा 

अभी तक वीकृत ात क जानी थी। 
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पाक  थापत करने का बदलाव अपनी योजना म 

कया। डीटए म एसईजेड क अधसूचना नरत 

करने के लए राय सरकार से अनापित माण 

प अभी तक ात नहं हुआ था। 

ii. वैधानक वीकृत न होनाः एसपीवी को 

संकरण इकाइय क थापना हेतु वभन 

ाधकरण से अभी वैधानक वीकृत ात 

करनी थी। 

लेखापरा ने दसबर 2021 म पाक  का दौरा 

कया और पाया क  

• कंटल तार के साथ चारदवार के 

नमाण के अलावा कहं भी बुनयाद सुवधाओं 

का नमाण नहं पाया गया।  

• एमएएस अय पोटवयर ाइवेट 

लमटेड नाम क एक व इकाई ने पाक  म 

काय संचालत कया था, लेकन यह भी 

अथायी प से बंद पाई गई।  

पाक  म कोई सय नमाण गतवधयां चलती 

हुई नहं पाई गई।  

करने हेतु एसपीवी को अितम अवसर दान 

करने का नणय लया। 

ii. वैधानक वीकृतय का न होनाः मंालय 

ने कहा क परयोजना ने भूम उपयोग 

पांतरण, पयावरण वीकृत और थापना के 

लए वीकृत से संबंधत अनुमोदन ात 

कर लया है। एसपीवी भूम से एसईजेड क 

अधसूचना नरत करने हेतु अनापित 

माण प ात करने हेतु राय सरकार के 

साथ अनुवत कारवाई कर रहा है, और यह 

शी ह अपेत है।  

इस कार, तय यह है क राय सरकार 

से वीकृत ात करने म वलब के 

कारण पाक  13 वष से अधक समय से 

अटका हुआ था। 
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10. एसआईएमए व संकरण के, कुडालौर, तमलनाडु        ेणीः नमाणाधीन  

वीकृत क तथ   :  25.11.2005     वतमान िथत   :  गैर संचालत (का हुआ) 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 111.60 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /5,000 यित 

े     :  247.74 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  संकरण       काय पूण होने म वलब :  161 महन े 

वतमान गतवध        :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 24.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने व संकरण  पाक  थापत करने 

हेतु नवंबर 2005 म इस परयोजना को मंजूर 

द थी। लेखापरा ने े का दौरा कया और 

पाया क चारदवार के नमाण और समु 

नःाव हेतु पाइप लाइन बछाने के अतरत, 

कोई अय सामाय अवसंरचना और सामाय 

सुवधाओं का नमाण नहं कया गया था यक 

परयोजना ननलखत कारण से अटक हुई 

थीः 

i. आवयक पानी क अनुपलधताः इस 

परयोजना को सात संकरण इकाइय हेतु 11 

मलयन लटर तदन (एमएलडी) पानी क 

आवयकता थी।  

i. आवयक पानी क अनुपलधताः मंालय 

ने बताया (जून 2022) क वतमान िथत 

के अनुसार, परयोजना क 10 इकाइय को 

चलाने हेतु 10.5 एमएलडी पानी क 

आवयकता है। वतमान म, टेट इंडज 

मोशन कारपोरेशन आफ तमलनाडु लमटेड 

(एसआईपीसीओट) 5.6 एमएलडी पानी क 

आपूत करने क िथत म है, िजसम से 

2.6 एमएलडी पानी क आपूत चरण 1 म 

साइट पर खोदे गए 5 बोर वैल से क जानी 

है, शषे 3 एमएलडी पानी चरण-II म 18 

कलोमीटर दरू से पाइपलाइन के वारा आना  

है, (1.5 कलोमीटर पाइपलाइन बछा द गई 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अयुितय को वीकार कर 

लया है। तय यह है क आवयक पानी 

क अनुपलधता और वैधानक वीकृत 

ात करने म देर के कारण पाक  16 वष 

से अधक समय से अटका हुआ था। 

हालांक, मंालय ने वैधानक वीकृत क 

उपलधता और पयात माा म पानी क 

आपूत सुनिचत कए बना भारत सरकार 

के अनुदान का 60 तशत जार कर 

दया। परयोजना बंधन सलाहकार क 

ओर से उचत परम क कमी भी थी 

यक सलाहकार ने े म पानी क 
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11 एमएलडी पानी क यवथा न होना 

परयोजना के कायावयन म एक बड़ी बाधा थी। 

ii. वैधानक वीकृत मलने म देरः समु म 

कचरे के नःाव हेतु पाइपलाइन बछाने के 

लए वैधानक वीकृत मलने म देर के कारण 

भी परयोजना बुर तरह भावत हुई। 

iii. ामीण वारा वरोधः 2014 से 2019 तक 

ामीण के वरोध के कारण भी इस परयोजना 

को नुकसान उठाना पड़ा यक समु म गंदे 

पानी को छोड़ने के लए पाइपलाइन बछाई गई 

थी।  

है और अतरत पाइपलाइन काय गत पर 

है)। 

ii. वैधानक वीकृत मलने म देरः मंालय 

ने कहा क परयोजना म कई कारण से देर 

हुई है, िजनम से एक परयोजना के लए 

वीकृत मलने म देर है। 

iii. ामीण वारा वरोधः मंालय ने बताया 

क 18 कलोमीटर पाइपलाइन बछाने के 

कारण थानीय ामीण वारा आंदोलन 

कया गया था। 1.5 कलोमीटर तक 

पाइपलाइन बछाई जा चुक है। 

उपलधता के लए नैदानक अययन कए 

बना पाक  के ताव का मूयांकन कया 

और वैधानक वीकृत सुनिचत कए 

बना भारत सरकार वारा अनुदान  को 

जार करने क अनुशंसा क। 
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मंालय ने जुलाई 2006 म साट लेक से 1.5 

क.मी क दरू पर महषबाथन, कोलकाता म 

बहुमंिजला इमारत (भूतल+ छह मंिजल (जी+6)) 

के एक परसर म एक परधान पाक  थापत 

करने के लए इस परयोजना को वीकृत द 

थी। लेखापरा ने े का दौरा कया और पाया 

क परयोजना थल पर कोई नमाण 

गतवधयां नहं चल रह थी और चारदवार को 

छोड़कर कसी भी आधारभूत संरचना और 

सामाय सुवधा का नमाण नहं कया गया था। 
जी+2/जी+3/जी+4/जी+5 तक सुपर चर के 

नमाण के बाद परयोजना ननलखत कारण 

से अटक रहः 

सांवधक वीकृत न होनाः मंालय ने कहा 

(जून 2022) क एसपीवी ने 2008 म 

बधाननगर नगर नगम से पाइलगं का काम 

शु करने क अनुमत मांगी थी और 

एसपीवी के अनुरोध को नगम वारा 

अनुमोदत कया गया था िजसके आधार पर 

काय शु कया गया और पाइलगं का काय 

पूण हो चकुा था। पाइलगं का काम पूरा होन े

पर एसपीवी ने सुपरचर के नमाण के 

लए नगम से वीकृत मांगी। 

इसके बाद, सतबर 2013 म परयोजना 

अनुमोदन समत वारा पाक  को नरत कर 

दया और जनवर 2015 म तब पुनः वीकृत 

कया गया जब नमाण शु करने के लए 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कया है 

और परयोजना क समीा करने के लए 

नोट कया है। तय यह है क पाक  15 

वष से अधक समय से अटका हुआ है, 

जबक मंालय ने सांवधक वीकृत क 

उपलधता सुनिचत कये बना भारत 

सरकार के अनुदान का 79 तशत जार 

कर दया। सांवधक वीकृत ात कए 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार 

करने क अनुशंसा करते समय परयोजना 

बंधन सलाहकार क और से भी सयक 

तपरता क कमी थी। 

11.  ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, सैयद अमीर अल एवेयु, कोलकाता, पिचम बंगाल   ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  01.07.2006     वतमान िथत   :  गैर-संचालत (का हुआ) 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 130.50 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /10,000 यित 

े     :  12.88 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  गारमटगं       काय पूण होने म वलब :  164 महन े 

वतमान गतवध        :  शूय    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 31.61  करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 
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सांवधक वीकृत का न होनाः एसपीवी न ेअभी 

तक बधाननगर नगर नगम (बीएमसी) से 

वीकृत/अनुमोदन ात नहं कया है। दषूण 

नयंण बोड से वीकृत ात करना भी 

आवयक था।  

परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत सूचना 

देनाः ेीय व आयुत, कोलकाता के 

कायालय ने तवेदन कया था क वशेष 

परयोजन त वारा परयोजना बंधन 

सलाहकार यान (मैसस आईएलएंडएफएस) क 

मलभगत से धोखाघड़ी से अनुदान ात कया 

गया था।  

अगत 2015 म एसपीवी वारा अंतम 

वीकृत ात कर ल गई। मंालय इस 

परयोजना क समीा कर रहा है।  

परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत 

सूचना देनाः मंालय ने कोई उतर नहं 

दया। 
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12. इछापुर व पाक , सूरत, गुजरात           ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  06.08.2015      वतमान िथत   :  नमाणाधीन 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 104.65 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  शूय /1,955 यित 

े     :  62.96 एकड़       पीएमसी का नाम  :  टैनोपैक एड़वाइजस 

तावत गतवध   :  बुनाई और संब गतवधयां    काय पूण होने म देर  :  76 महने  

वतमान गतवध        :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने अगत 2015 म इस परयोजना को 

वीकृत द थी, परतु एक मुकदमे के चलते, 

भूम आवंटन म देर के कारण परयोजना पांच 

साल तक अटक रह। हालांक भूम का मुा 

हल हो गया और भारत सरकार वारा पहला 

अनुदान जून 2021 म जार कया गया, िजसके 

अनुसार अनुदान क पहल कत क वीकृत 

क तारख से 36 महने के अदर यान जून 

2024 तक पाक  का काय पूण कया जाना था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क पाक  

भूम संबंधी मामल के कारण अटका हुआ था 

और जून 2021 म इसका समाधान कया 

गया था। पाक  गत कर रहा था और अब 

अनुदान क दसूर कत के लए आवेदन 

कया गया है। 

तय यह है क भूम संबधत मामले के 

कारण परयोजना पांच साल से अधक 

समय के लए अटक रह, हालांक बाद म 

इस मामले को सुलझा लया गया था। 



2023 क तवेदन संया 2 

136 

  

13.  कमीर वूल एंड सक व पाक , घाी, जमू और कमीर        ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  20.09.2014      वतमान िथत   :  क हुई 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 48.06 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  शूय /3,110 यित 

े     :  26.16 एकड़       पीएमसी का नाम  :  टैनोपैक एड़वाइजस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई और व नमाण काय         काय पूण होने म वलब :  87 महने  

वतमान गतवध        :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  शूय 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय वारा सतबर 2014 म इस 

परयोजना को वीकृत द गई थी लेकन राय 

सरकार के पास लंबत भूम आवंटन के कारण 

सात साल से अधक क देर के बावजूद इसे 

अभी तक शु नहं कया गया है। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क भूम का 

आवंटन न होने के कारण पाक  अटक गया। 

अब, केशासत देश जमू-कमीर ने 

अनापित माण प जार कर दया है और 

भूम एसपीवी के अधकार म है। 

तय यह है क राय सरकार के पास 

भूम आवंटन का मामला लंबत होने के 

कारण सात वष से अधक क देर के 

बावजूद परयोजना ारभ नहं हुई।  
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14.  जमू-कमीर एककृत व पाक , कठुआ, जमू और कमीर         ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  16.09.2011      वतमान िथत   :   बक वारा जत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 44.11 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   48/2,508 यित 

े     :  25 एकड़                 पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण और गारमटगं       काय पूण होने म वलब :   74 महने  

वतमान गतवध        :  गैर-व गतवधयां     भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 35.73 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने दसंबर 2012 म इस परयोजना को 

परयोजना लागत क 90% नध देने के लए 

वीकृत द थी यक यह पाक  जमू-कमीर 

म थापत कया जाना था। ` 44.11 करोड़ क 

परयोजना लागत म से ` 35.73 करोड़ का 

भारत सरकार का अनुदान फरवर 2015 तक 

जार कया गया था। लेखापरा ने इस पाक  

े का दौरा कया और पाया क बहःाव 

उपचार संयं (अनुमानत लागत ` 95.54 लाख) 

और कैिटव पावर संयं (अनुमानत लागत 

` 1250 लाख), को छोड़कर अधकांश सामाय 

सुवधाएं और सामाय बुनयाद ढांच ेका नमाण 

कया गया था, परतु पाक  क फै इकाइय 

(17 इकाइयां ) को ऋण चकुाने म वफलता के 

i. परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत 

सूचना देनाः मंालय ने कहा (जून 2022) 

क पीएमसी ने संचालत इकाइय क सूचना 

द और मंालय को चाटड एकाउंटट और 

चाटड इंजीनयर से माण प दया। इसके 

बाद व आयुत कायालय ने वमुकरण 

के तुरंत बाद पाक  का दौरा कया और बताया 

क  वमुकरण  के भाव के कारण केवल 

तीन इकाईयां संचालत थी यक अय 

इकाईयां  अथायी प से बंद हो गई थी। 

व आयुत और पीएमसी वारा पाक  के 

बाद म कये गए दौरे से यह पता चला क 

नौ इकाइयां (वाणियक एवं परण 

उपादन) उपादन कर रह थी। व आयुत 

i. परयोजना बंधन सलाहकार वारा 

गलत सूचना देनाः उतर वीकाय नहं है 

यक दसंबर 2016 म तुत व 

आयुत क याा तवेदन म पट प 

से उलेख कया गया था क केवल तीन 

इकाइय ने वाणियक उपादन शु कया 

था और 11 इकाइयां पाइपलाइन म थी, 

िजहे संभवतः वष 2017 क शुआत म 

थापत कया जाना था। तय यह है क 

पीएमसी ने पाक  को पूण मानने क 

अनुशंसा करते समय, मंालय को गलत 

सूचना द थी क नौ इकाइय ने 

वाणियक उपादन शु कर दया था, 

जबक केवल तीन इकाइय ने वाणियक 
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कारण बक वारा जत कर लया गया था। दो 

इकाइय म गैर-व गतवधयां (यान फ 

शीस का नमाण) चल रहा था। शासनक 

लांक और शण के म कुछ व 

गतवधयां देखी गई यक बको वारा फै 

इकाइय को जत कर लया गया था। 
अभलेख क आगे क जांच से ननलखत का 

पता चलाः 

i. परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) 

वारा गलत सूचनाः परयोजना के पीएमसी 

यान आईएलएंडएफएस ने भारत सरकार के 

अनुदान क अितम कत जार करने क 

अनुशंसा करते हुए कहा क नौ फै इकाइय 

(33 तशत) ने संचालन शु कर दया है। 

तपचात, मंालय ने व आयुत कायालय से 

सयापन तवेदन मांगी िजसम पाया गया क 

केवल तीन फै इकाइय (11 तशत) न े

परचालन शु कया था जो भारत सरकार क 

अितम कत जार करने के लए नधारत 25 

तशत परचालन इकाई के मानदड को पूरा 

नहं करता है। यद मंालय ने पीएमसी क 

कायालय क याा तवेदन म (5 मई 

2018) नौ इकाइय को संचालत (चार 

इकाइयां परण उपादन के  अधीन) 

दखाया गया है। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पाक  को अभी पूरा हुआ 

नहं दखाया गया और अंतम अनुदान अभी 

जार कया जाना था। 

उपादन शु कया था। इसके अलावा, 

वीकृत वततृ परयोजना तवेदन म 

नयोिजत कुछ फै इकाइयां, कैिटव 

पावर संयं और बहःाव उपचार संयं 

भी नवबर 2021 म पाक  के े दौरे के 

दौरान नमत/पूण नहं पाए गए थे जबक 

पाक  को पूण मानने हेतु एसपीवी वारा 

तुत नपादन-सह-उपलिध तवेदन म 

फै बिडगं और सामाय अवसंरचना 

को पूण दखाया गया है। इस कार 

एसपीवी और पीएमसी दोन ने पाक  को 

पूरा बताने के लए मंालय को गलत 

सूचना द।  

फरवर 2022 म मंालय वारा तुत 

पाक क अवथा क नवीनतम ्िथत म, 

पाक  को इस तय के बावजूद पूण दखाया 

गया है क पाक  क फै इकाइय को 

बक वारा जत कर लया गया था और 

कुछ फै भवन व सामाय अवसंरचना 

को पाक  म पूण नहं कया गया था। 
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अनुशंसा को वीकार कर लया होता तो भारत 

सरकार के अनुदान क अंतम कत जार कर 

द गई होती। हालांक, मंालय ने अंतम कत 

जार कए बना पाक  को पूण मान लया। 

(फरवर 2022 म मंालय वारा उपलध कराए 

गए आकंड़ के अनुसार)। 

ii. गैर-व गतवधयां- लेखापरा ने 

नवबंर 2021 म पाक  का दौरा कया और देखा 

क दो इकाइय म गरै-व गतवधयां (छत 

क चादर का नमाण) क जा रह थीं। 
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15.  अमतारा ीन हाई टेक व पाक  ाइवेट लमटेड, अहमदाबाद, गुजरात      ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  20.09.2014      वतमान िथत  :   आंशक प से संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 103.40 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   840/2,500 यित 

े     :  53.10 एकड़           पीएमसी का नाम  :   टेनोपैक एडवाइजस   

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण और गारमटगं       काय पूण होने म वलब :   45 महन े 

वतमान गतवध        :  कताई और बुनाई     भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 35.54 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने अगत 2021 म इस पाक  का 

े दौरा कया और पाया क  शासनक लॉक 

और  कुछ थान पर चारदवार के नमाण को 

छोड़कर अधकांश सामाय अवसंरचना और 

सामाय सुवधाओं का नमाण कया गया था। 

पाक  म सात बुनाई और दो वारपगं और रंगाई 

इकाइयां संचालत पाई गई। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क हाल ह 

म मंालय के अधकारय वारा जुलाई 

2022 म पाक  का दौरा कया गया, िजसम 

पाक  म नौ इकाइयां पूर तरह से चालू थी। 

शासनक लॉक का काय पूण हो चकुा था 

औऱ इसे सुसिजत कया जा रहा था। 

सामाय अवसंरचना व सामाय सुवधाओं का 

नमाण काय पूण हो चकुा था। 

कोई टपणी नहं। 
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16.  हमाचल व पाक , हमाचल देश ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  16.09.2011    वतमान िथत  :  संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 96.90 करोड़     वतमान रोजगार/योजनाब :  1,456/2,200 यित 

े     :  65 एकड़           पीएमसी का नाम  :  सी एस एसोसएस   

तावत गतवध   :  ात नहं                   काय पूण होने म वलब :  123 महने  

वतमान गतवध        :  े दौरा नहं कया गया       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 34.88 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

एक सतक ता मामले के याशील होने के कारण 

मंालय ने इस पाक  क फाइल उपलध नहं 

कराई। इसलए लेखापरा इस पाक  म े दौरा 

नहं कर सका। इस पाक  क गत तवेदन 

इस पाक  को संचालत दखाती है। 

हालांक, लेखापरा को दसूरे अभलेख से पता 

चला क मंालय ने वशषे योजन त और 

परयोजना बंधन सलाहकार (यान मैसस सी. 

एस एसोसएटस) के खलाफ झूठे और मनगढ़ंत 

दतावेज तुत करने, तय को छपाने और 

योजना के अतंगत परयोजना को वीकृत देने 

के समय (सतबर 2011) ामक जानकार 

तुत करने हेतु थम सूचना तवेदन दज 

कराने का नणय लया। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क पाक  

याशील है और सतक ता मामले के कारण 

जांच के अधीन है। 

कोई टपणी नहं, यक इस पाक  के 

रकोड मंालय वारा दान नहं कए गए 

थे। 
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17. लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, लुधयाना, पंजाब         ेणीः पूण  
वीकृत क तथ   :  18.12.2008      वतमान िथत  :   संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 116.19 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   2,725/20,000 यित 

े     :  57.16 एकड़       पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  बुनाई और व नमाण                काय पूण होने म वलब :   132 महने  

वतमान गतवध        :  बुनाई और व नमाण          भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 36.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन           मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने जुलाई 2021 म इस पाक  का े 

दौरा कया और ननलखत पायाः 

i. 55 फै इकाइय म से, 10 इकाइयां 

नमत व संचालत पाई गई, अय 10 

इकाइयां वभन चरण म नमाणाधीन 

पाई गई। एसपीवी को अभी भी बची हुई 

35 इकाइय का नमाण करना था। 
ii. कोई सामाय सुवधाएं (अनुमानत 

लागतः ` 1,610 लाख) नमत नहं पाई 

गई। हालांक अधकांश सामाय 

अवसंरचना का नमाण कया गया था।  

मंालय ने बताया (जून 2022) क एसपीवी 

ने कई कारक के कारण परयोजना के 

कायावयन म देर क थी, िजसक समय-

समय पर समीा क गई थी। 22 जून 

2021 को आयोिजत परयोजना अनुमोदन 

समत क बैठक म, एसपीवी ने बताया क 

पाक  मुय शहर से लगभग 22 क.मी. दरू  

िथत है और पाक  के आस-पास के े म 

मक उपलध नहं थे, िजससे नई इकाइय 

क थापना म बाधा आ रह है। 11 जनवर 

2022 को आयोिजत परयोजना अनुमोदन 

समत क बैठक म, यह नोट कया गया क 

एसपीवी ने अपने मौजूदा भवन म सामाय 

मंालय ने इस तय के बावजूद पाक  को 

पूण ेणी म माना है क जनवर 2020 म 

व आयुत के कायालय के दौरे के 

दौरान केवल 9 इकाइयां संचालत (55 

इकाइय का 16.36 तशत) पाई गई और 

जब जुलाई 2021 म लेखापरा ने पाक  

का दौरा कया तब 10 इकाइयां संचालत 

पाई गई। 

अतः, योजना के दशानदश का उलंघन 

करते हुए िजसके अनुसार पाक  को पूण 

मानने के लए कम से कम 25 तशत 

इकाइयां चालू होनी चाहए, मंालय ने 

पाक  को तब पूण माना जब केवल 18 
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सुवधाओं का कुछ हसा एककृत कया था 

और सदय क आवयकता म बदलाव के 

कारण वे वततृ परयोजना तवेदन म 

तावत अय सामाय सुवधाओं को 

कायािवत करने के इछुक नहं थे। 

तदनुसार, कोई सामाय सुवधाएं नमत 

करने का ताव नहं था। 

तशत इकाइयां (10 इकाइयां) चालू थी, 

इस तय के अलावा, एसपीवी को पाक  म 

45 इकाइय (10 इकाइयां नमाणाधीन + 

35 इकाइयां नमत नहं) को पूरा करना 

था। योजना के दशानदश, क पूणता पर 

वचार करने के लए कम से कम 25 

तशत इकाइयां चालू होनी चाहए, के 

उलंघन पर मंालय का उतर मौन है। 
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18.  कशनगढ़ हाई-टेक व बुनाई पाक  लमटेड, कशनगढ़, राजथान       ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006     वतमान िथत  :   कायशील 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 110.58 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   2,020/2,175 यित 

े     :  40 एकड़                 पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  बुनाई और कताई                         काय पूण होने म वलब :   156 महने  

वतमान गतवध        :  बुनाई (साइिजंग)                 भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 36.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा  ने जुलाई 2021 म पाक  का े 

नरण कया और पाया क अधकांश सामाय 

आधारभूत संरचनाय एवं सामाय सुवधाएं 

नमत क जा चकु थी, लेकन जलापूत  एवं 

सीवेज उपचार संयं कायशील नहं थे। आगे, 

रकाड़ के नरण से ननलखत बात पता 

चल। 

i. अंतम कत के दाव ेका तुतीकरण नहं- 

भारत सरकार वारा 90 तशत का अनुदान 

जनवर 2011 तक ात करने के बाद भी 

एसपीवी ने अपने अंतम दाव को 10 वष के 

बाद भी तुत नहं कया है।  

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी 

वारा पाक  क गत के बारे म सूचत कया 

गया था और एसपीवी ने पाक  को औपचारक 

प से बंद करने और परयोजना को अनुदान 

क अंतम कत जार करने का अनुरोध 

कया था। एसपीवी ने यय के नयमतीकरण 

के लए एक अनुरोध तुत कया था िजसे 

वचार के लए एो तं के मायम से 

तुत नहं कया गया था, िजसके पचात 

पूरा होने का नणय लया जा सकता है। 

तपचात,् 11 जनवर 2022 को आयोिजत 

परयोजना अनुमोदन समत क पछल 

बैठक म परयोजना को पूण होने क 

वीकृत दान क गई तथा यह नदश दया 

मंालय का उतर इंगत करता है क 

भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत 
जार करने के बाद पाक  को बंद कर दया 

गया था। पाक  को पूरा करने के अनुदान 

को इस तय के आलोक म देखा जा 

सकता है क एक बार पाक  को पूण मान 

लए जाने के बाद भारत सरकार के 

अनुदान क वापसी के लए योजना के 

दशानदश म कोई तं नहं था। आगे, 

एसपीवी के यय के नयमतीकरण के 

बना पाक  को पूणता दान करना उचत 

नहं था और समय से पहले पूरा करने के 

समान था। 
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ii. 90 तशत अनुदान ात करने के बाद पाक  

बंद- मंालय ने भारत सरकार के 90 तशत 
अनुदान दान करने के बाद इस परयोजना को 

बंद करने का नणय लया (नवबर 2018) और 

आगे एसपीवी के वारा ात इिवट योगदान 

एवं वकास को यान म रखते हुए पाक  के 

व वसूल क कारवाई शु करने का भी 

नणय लया। 

गया क यय के नयमतीकरण का नणय 

समत वारा अलग से लया जाएगा। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

एसपीवी का नयमतीकरण अनुरोध 

वचाराधीन था और परयोजना लागत 

तदनुसार नधारत क जाएगी। 
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19.  सीएलसी व पाक  ाईवेट लमटेड, मय देश ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  दसंबर 2008      पीएमसी का नामः  :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 92.48 करोड़     भारत सरकार वारा जार अनुदान   :  ` ` ` ` 11.47 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  19.02.2018   भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  शूय 
            वसूल म देर   :  46 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने दसंबर 2008 को यह परयोजना 

वीकृत क एवं ` 3.56 करोड़ का भारत सरकार 

का अनुदान मई 2009 तथा ` 7.91 करोड़ का 

अनुदान जुलाई 2011 म जार कया। मंालय ने 

फरवर 2018 म यह कहते हुए क एसपीवी 

अपनी नध जुटाने एवं भारत सरकार के 

अनुदान का उपयोग करने म असफल हो गयी 

है, परयोजना को नरत कर दया। दतावेज 

के आगे नरण म परयोजना क गत म 

होने वाल कमी हेत ुननलखत कारण उजागर 

हुए ह, िजनके कारण परयोजना को नरत 

कया गया: 
• वयुत कनैशन क अनुमत ात 

करने म देर। 
• जल पाइप लाईन बछान ेहेतु वन वभाग 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना 

को वभन कारक पर वचार करने के बाद 

नरत कर दया गया था िजनसे यह नकष 

नकला क परयोजना को लागू नहं कया 

जाएगा। परयोजना क वफलता का ाथमक 

कारण परयोजना के लए धन जुटाने म 

सदय क अमता थी। तब से परयोजना 

को नरत कर दया गया है और वसूल क 

या शु कर द गई है। यह भी नोट 

कया गया क राय सरकार ने सतंबर 

2017 म आयोिजत पछले ेीय समेलन 

म पाक  को नरत करने क अनुशंसा क है। 

चूंक एसपीवी भारत सरकार के अनुदान का 

उपयोग करने म वफल रह है और अपने 

वयं के धन को नहं जुटा सक, यह नणय 

मंालय का जवाब यह संकेत करता है क 

मंालय ने लेखापरा का अवलोकन 

वीकृत कर लया है। परंतु, यह तय अभी 

भी वचारणीय है क पाक  के नरत होने 

के चार साल से यादा समय बीत जाने के 

बाद भी भारत सरकार वारा अनुदानत 

` 11.47 करोड़ क राश दडामक याज 

के साथ अभी भी वसूल नहं क गई है।  
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से अनुमत ाित म असफलता। 
• एसपीवी क बक ऋण ात करने एव ं 

एसपीवी सदय से बराबर अशंदान ात 

करने म असमथता। 

लया गया क पाक  को नरत कर दया 

जाए और भारत सरकार के अनुदान क 

पहल कत जार होने क तारख से 10 

तशत क दर से दंडामक याज के साथ 

एसपीवी से भारत सरकार का अनुदान वसूल 

कया जाए। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

वसूल नोटस एसपीवी को भेज दया गया था 

और दंडामक याज सहत वसूल याधीन 

थी। 
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20.  ी धयैशील माने व पाक  को-ऑपरेटव सोयाइट लमटेड, इछलकरंजी, महारा    ेणीः नरत 

वीकृत क तथ  :   01.07.2006     पीएमसी का नाम   :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :   ` ` ` ` 72.25 करोड़       भारत सरकार वारा जार अनुदान   :  ` ` ` ` 8.67 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :   02.08.2011     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  शूय 

           वसूल म देर     :  124 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने जुलाई 2006 म इस परयोजना को  

वीकृत द एवं भारत सरकार के अनुदान के 

` 2.89 करोड़ जनवर 2007 म तथा ` 5.78 

करोड़ फरवर 2008 म जार कये। मंालय ने 

ननलखत कारण से परयोजना को अगत 

2011 म नरत कर दया: 

• महारा औयोगक वकास नगम के 

साथ जमीन संबंधी मुे के कारण। 
• एसपीवी सदय के बीच मतभेद के 

कारण। 
अगत 2011 म, मंालय ने एसपीवी को 

` 8.67 करोड़ का अनुदान 15 दन के अदंर 

वापस करने का नदश दया। इसके बाद, 

मंालय ने व आयुत के ेीय कायालय, 
मंुबई को अनुदान वसूल करने  हेतु एक कोट 

मंालय ने कहा (जून 2022) क मंालय 

वारा वतरत अनुदान एसपीवी वारा 

परयोजना म उपयोग कया गया था। मामला 

अभी कोट म है। 

तय यह  है कः  
 सतंबर 2012 से ेीय व 

आयुत कायालय वारा कए गए 

कई अनुरोध के बावजूद मंालय 

ज़मानत बंध-प (एसपीवी और 

मंालय के बीच वधवत 

हतारत) क वातवक त 

दान करने म वफल रहा। 

 जून 2019 से ेीय व  

आयुत कायालय वारा कए गए 

कई अनुरोध के बावजूद भी 

मंालय ने एसपीवी (अगत 2021 

तक) के खलाफ सवल मुकदमा 

दायर करने के ताव को वीकृत 

नहं द। 
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केस दज करने का नदश दया (नवंबर 2011)। 

ेीय कायालय ने िजला उपायुत से मुलाकात 

क िजहने वचार यत कया (अगत 2012) 

क जर कागजात जैसे क जमानत बंध-प 

तथा मंालय एवं एसपीवी के बीच हतारत 

संधप िजला सरकार के याचकाकता को जर 

केस दज करने के लए सपा जाए। इसके बाद, 
ेीय कायालय ने मंालय से जमानत बंध-प 

एवं मंालय तथा एसपीवी के बीच हतारत 

संध-प  क एक त उपलध कराने का 

अनुरोध कया (सतंबर 2012)।  

अतूबर 2013 म, मंालय ने यह कहते हुए 

जमानत बंध-प क एक त भेजी क मंालय 

एवं एसपीवी के बीच कोई संधप हतारत 

नहं था। िजला सरकार के याचकाकता ने सूचत 

कया क जमानत बंध-प क त अधरू थी, 
यक वह मंालय के पदासीन अधकार वारा 

हतारत नहं थी। 

 

 

इस कार, मंालय अपनी ओर से 

यथोचत परम क कमी के कारण भारत 

सरकार के अनुदान क वसूल ात करने 

म वफल रहा। 
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अनेक बार अनुमारक दए जाने के बावजूद 

मंालय जमानत बंध-प क हतारत त 

नहं सप सका। 

फरवर 2015 म, मंालय ने ेीय व 

आयुत कायालय को एसपीवी के व एक 

वसूल का मुकदमा दज करने का आह कया। 

इसके पचात ् ेीय कायालय ने सवल 

मुकदमा दज करने का ताव मंालय वारा 

वीकृत हेतु भेजा (जून 2019)। मंालय न े

अभी तक (अगत 2021 तक) सवल मुकदमा 

दज करने क वीकृत नहं भेजी है। 
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21.  वाडा व पाक , ठाणे, महारा            ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  03.02.2006     पीएमसी का नाम   :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 100.89 करोड़       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  26.02.2008     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  ` ` ` ` 2.21 करोड़ 

           वसूल म देर     :  166 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने फरवर 2006 म इस पाक  को 

वीकृत कया और माच 2006 म ` 4.00 करोड़ 

जार कया। चूंक, एसपीवी ने टाऊन एड क 

लानगं संगठन से अनापित माण प तथा 

माटर योजना क वीकृत नहं ल थी, अतः 

परयोजना अनुमोदन समत ने फरवर 2008 म 

एसपीवी से उसको दये गए पैसे पर याज क 

वसूल के साथ परयोजना क वीकृत को 

वापस लेने का नणय कया। 
माच 2008 म मंालय ने एसपीवी को ` 4.00 

करोड़ का अनुदान और उसका याज तकाल 

वापस करने का अनुरोध कया। इसके जवाब म 

एसपीवी ने ` 2.21 करोड़ जुलाई 2008 म यह 

कहते हुए वापस क शषे राश यथाशी वापस 

मंालय ने कहा (जून 2022) क चूंक 

एसपीवी अनुमत ात नहं कर सका,  
परयोजना को नरत कर दया गया और 

अनुदान क वसूल क गई। मंालय ने आगे 

कहा क यह तय है क ` 2.21 करोड़ क 

राश ात क जा चकु थी और शषे 

धनराश क वसूल क जानी है। 

लेखापरा के देखे गए रकाड के अनुसार, 
मंालय एसपीवी को दये गए ` 4.00 

करोड़ के अनुदान म से केवल ` 2.21 

करोड़ ह वसूल कर सका। एसपीवी से शषे 

राश पूरे दडामक याज के साथ वसूल 

क जानी अभी बाक थी। 
चूंक मंालय के पास मंालय के तनध 

वारा उचत तरके से हतारत जमानत 

बंध प नहं थे, अतः मंालय क तरफ से 

भारत सरकार वारा दत अनुदान क 

वसूल म मेहनत क कमी थी। 

परणामवप, व उपायुत के ेीय 

कायालय के जनवर 2013 से ह बार-बार 

याद दलाने के बावजूद मंालय जमानत 
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कर द जाएगी। इसके पचात,् मंालय ने शषे 
` 1.79 करोड़ के अनुदान को उस पर लगे याज 

के साथ वापस करने का आह कया (अगत 

2009)। चूंक एसपीवी क तरफ से कोई जवाब 

नहं आया, अतः मंालय ने व आयुत मंुबई 

के ेीय कायालय को कानून मंालय क 

थानीय शाखा के साथ मामले को देखने एवं 

वसूल क कायवाह शु करने को कहा। कानून 

एवं याय मंालय, कानूनी मामल के वभाग ने 

यह पट करने का अनुरोध कया (जुलाई 

2012) क या अंकत राश का कोई जमानत 

बंध प अनुदान देने से पूव ात कया गया 

था। इसी अनुसार, व उपायुत के ेीय 

कायालय ने मंालय को एसपीवी एवं मंालय 

वारा वधवत हतारत वातवक जमानत 

बंध प आगे क आवयक कायवाह हेतु भेजने 

को कहा (जनवर 2013)। ेीय कायालय वारा 

अैल 2013, जुलाई 2013, फरवर 2016 तथा 

सतंबर 2016 म अनेक अनुमारक देने के बाद 

भी मंालय जमानत बंध-प क हतारत 

बंध-प क उचत हतारत त नहं 

भेज सका एवं साथ ह सरकर काउसेल 

के वारा तैयार मसौदा नोटस पर अपनी 

सहमत अगत 2018 से उनके बार-बार 

आह के बाद भी नहं भेज सका। परणाम 

वप, वसूल क कायवाह शु नहं क 

जा सक।  

इस कार, यह तय इंगत करता है क 

मंालय ने भारत सरकार का अनुदान दए 

जाने के बाद बना वैधानक वीकृतयां 

सुनिचत कये ह परयोजना को नरत 

कर दया और अनुदान का पूरा पैसा 

दडामक याज के साथ वसूल करने म 

असफल रहा। 
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त उपलध नहं करा सका। भेजी गई जमानत 

बंध प क त मंालय के संबंधत ाधकार 

वारा हतारत नहं थी।  

इसके बाद, ेीय कायालय ने वरठ क य 

सरकार काउसेल, मंुबई के वारा तैयार एक 

मसौदा नोटस क त मंालय को आवयक 

वीकृत हेतु भेजी (अगत 2018)। 

मंालय ने अभी तक (अगत 2021 तक) 

वरठ क  सरकार काउसेल, मंुबई वारा तैयार 
मसौदा नोटस पर सहमत यत नहं क है।  
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22. संुदर राव सोलंक को-ऑपरेटव व पाक , महारा         ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  08.11.2011    पीएमसी का नाम   :  टेनोपेक एडवाईजस   

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 105.81 करोड़     भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  30.06.2016    भारत सरकार के अनुदान क वसूल :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

          वसूल म देर     :  66 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणी 

मंालय ने इस परयोजना को नवंबर 2011 म 

वीकृत द तथा भारत सरकार ने जनवर 2013 

म ` 4.00 करोड़ जार कर दये। भारत सरकार 

के अनुदान के जार करने म देर तथा मंालय 

से वीकृत मलने म देर के कारण वयं 

एसपीवी के वारा परयोजना को नरत करने 

के अनुरोध पर मंालय ने परयोजना को नरत 

कर दया। इसके अलावा, वैधानक पयावरणीय 

वीकृत ात करने म भी देर थी। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क दंड 

वप याज क वसूल के लए आवयक 

कायवाह मंालय के वारा क जा रह थी। 

तय यह है क पाक  के नरतीकरण से 

पांच वष से अधक समय बीतने के बाद 

भी मंालय दंडवप याज क वसूल नहं 

कर पाया है।  
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23.  जेवीएल व पाक  ाइवेट लमटेड, रोहतास, बहार         ेणीः नरत  
वीकृत क तथ  :  20.09.2014    भारत सरकार वारा जार अनुदान : शूय  

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 113.11 करोड़     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  लागू नहं 

नरतीकरण क तथ  :  30.06.2016    वसूल म देर     :  लागू नहं     

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने इस परयोजना को सतंबर 2014 म 

वीकृत कया एवं कोई भी भारत सरकार का 

अनुदान जार करने से पहले नरत कर दया 

चूंक एसपीवी ने कई बार वतार देने के 

बावजूद जर दतावेज जमा नहं कए। 

हालांक, पाक  से संबंधत फाईल लेखापरा के 

कई अनुमारक के बावजूद तुत नहं क गई।  

मंालय ने कहा (अगत 2022) क 

परयोजना अनुमोदन समत परयोजना को 

वीकृत/नरत करने म सशत थी। कोई 

अनुदान एवं शुक जार नहं कया गया। 

परयोजना क जांच का कोई साथक परणाम 

नहं नकला िजसके कारण मंालय ने बना 

कोई अनुदान जार कए पाक  को नरत कर 

दया था। 

लेखापरा पाक  नरत करने के कारण 

क जांच नहं कर सका, यक मंालय ने 

कई बार मांग प जार करने के बावजूद 

संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 
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24.  राजथान एककृत परधान सट, भवाडी, राजथान         ेणीः नरत 

वीकृत क तथ  :  अटूबर 2011       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  शूय  

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 195.34 करोड़      भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  लागू नहं 

नरतीकरण क तथ  :  05.11.2013       वसूल म देर   :  लागू नहं 

 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने कई अनुमारक के बावजूद इस पाक  

से संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना 

को वीकृत दे द गई थी और बाद म 

नरत कर द गई थी, और परयोजना को 

कोई अनुदान जार नहं कया गया था। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

परयोजना अनुमोदन समत को परयोजना 

को वीकृत/नरत करने का अधकार था। 

कोई अनुदान और शुक जार नहं कया 

गया था। परयोजना क जांच का कोई 

साथक परणाम नहं नकला िजसके कारण 

मंालय ने बना कोई अनुदान जार कये 

पाक  को नरत कर दया था। 

लेखापरा पाक  नरत करने के कारण 

क जांच नहं कर सका, यक  मंालय 

ने कई बार मांग प जार करने के बावजूद 

संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 
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अनुलनक-V 

(पैरा 3.10 म संदभत) 

नरत कये गये पाक से अनुदान/दंडवप याज क गैर-वसूल  

 (`̀̀̀    करोड़ म) 

म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

1. गुलबगा व पाक , कनाटक कनाटक 1.85 30.11.2018 1.60 1.93 

2. सीएलसी व पाक  ाइवेट लमटेड, छंदवाड़ा मय देश 11.47 30.06.2016 11.47 15.77 

3. 
ी धयैशील माने व पाक  को-ऑपरेटव 

सोसाइट लमटेड, इछलकरंजी 
महारा 8.67 06.06.2011 8.67 13.51 

4. वाडा व पाक , ठाणे महारा 4.00 05.01.2015 1.79 6.40 

5. एशयाटक को-ऑपरेटव व पाक , शोलापुर महारा 12.00 30.11.2018 12.00 11.00 

6. 
भारत फैबटेस एवं कॉरपोरेट पाक  ाइवेट 

लमटेड, पाल 
राजथान 4.00 06.06.2011 4.00 5.20 
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म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

7. हमदा एककृत व पाक , बालोतरा राजथान 4.00 30.11.2018 0.14 4.10 

8. जयपुर टैस वीवगं पाक  लमटेड, कशनगढ़ राजथान 23.23 30.11.2018 23.23 37.75 

9. वैगई हाई-टेक वीवगं पाक , मदरैु तमलनाडु 2.44 30.06.2016 2.44 3.36 

10. हैदराबाद हाई-टेक वीवगं पाक , महबूबनगर तेलंगाना 12.00 02.08.2011 12.00 18.70 

 उप-कुल (अ)  83.66  77.34 117.72 

11. गौतम बुा व पाक  आं देश 4.00 30.11.2018 शूय 2.90 

12. कपला व पाक , साणद गुजरात 4.00 16.05.2008 शूय 5.97 

13. राजथान टैसमाट व पाक , जयपुर राजथान 3.78 26.02.2008 शूय 5.64 

14. सोहम व पाक , अमदावाद गुजरात 4.00 04.06.2007 शूय 6.23 

15. ी लमी नारायण व पाक , सूरत गुजरात 4.00 26.02.2008 शूय 6.23 

16. तारापुर व पाक , ठाणे महारा 4.00 18.12.2008 शूय शूय 
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म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

17. एस एल एस व पाक , बागालुर, कृणागर तमलनाडु 4.00 30.06.2016 शूय शूय 

18. संुदर राव सोलंक, माजलगांव महारा 4.00 30.06.2016 शूय 4.17 

19. खेड़ व पाक , खेड़, पुणे महारा 3.23 30.06.2016 शूय शूय 

20. जयपुर कालन व पाक  राजथान 3.94 30.11.2018 शूय 3.61 

 
उप कुल (ब) 

 
38.95 

 
शूय 34.75 

 कुल योग (अ+ब)  122.61  77.34 152.47 

नोट: दडामक याज भारत सरकार का अनदुान जार होने क तथ से वसलू कया जाना चाहए। परत,ु भारत सरकार के अनदुान के जार होने क 

तारख से सबंंधत सचूना के अभाव म, अनदुान पर दडवप याज क गणना पाक  क वीकृत तथ से फरवर 2022 तक क गई है। 
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