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�� तावना 

अ�ैल 2015 से माच� 2020 तक क� अव�ध के �लए भारत के �नयं�क एवं 

महालेखापर#$क का यह ��तवेदन भारत के सं&वधान के अनु(छेद 151 (2) 

के अंतग�त -हमाचल �देश रा/य के रा/यपाल को ��तुत करने के �लए 

तैयार 1कया गया है।  

इस ��तवेदन म4 “सं&वधान (चौह7तरव4 संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 के 

काया�:वयन क� द$ता” पर भारत के �नयं�क एवं महालेखापर#$क (कत�<य, 

शि>तयां एवं सेवा शत?) अ�ध�नयम, 1971 के �ावधानA के अनुसार संचा�लत 

क� गई �नCपादन लेखापर#$ा के मह7वपूण� पFरणाम सिGम�लत हH।  

लेखापर#$ा भारत के �नयं�क एवं महालेखापर#$क Iवारा जार# (माच� 2002) 

लेखापर#$ा मानकA के अनुKप क� गई है। 
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काय�कार� सारांश 

इस ��तवेदन म� अ�ैल 2015 से माच� 2020 तक क� अव�ध सि�म�लत करते हुए 

"सं$वधान (चौह'तरव� संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 के काया�.वयन क� द/ता" पर 

�न1पादन लेखापर3/ा के मह'वपूण� प6रणाम शा�मल ह7। 

प�रचय  

शहर3 9थानीय �नकाय< के अि9त'व को संवैधा�नक अ�धकार देने एवं शहर3 शासन के 

$वक� =3करण हेतु शहर3 9थानीय �नकाय< को संवधैा�नक मा.यता �दान करने के �लए 

सं$वधान (चौह'तरवां संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 को अ�ध�नय�मत >कया गया था, 

जो 1 जून 1993 से �भावी हुआ। शहर3 9थानीय �नकाय को शिDतय< व अ�धकार< 

से सशDत बनाने के �लए 74व� सं$वधान संशोधन अ�ध�नयम ने राHय सरकार को 

कानून अ�ध�नय�मत करने हेत ु अ�धकृत >कया, जो नगरपा�लकाओं को $व�भ.न 

िज�मेदा6रयां ह9तांत6रत करने एवं नगरपा�लका 9तर के शासन को सुKढ़ करने के 

�लए उ.ह� 9वशासी सं9थान< के Nप म� काय� करने म� स/म बनाने के �लए आवOयक 

हो सकता है। सं$वधान क� बारहवीं अनुसूची शहर3 9थानीय �नकाय को सPपे जाने 

वाले 18 �नRद�1ट कायT का $वOलेषण करती है।  

Rहमाचल �देश नगरपा�लका अ�ध�नयम, 1994 Vवारा $व�नRद�1ट 9थानीय �शासन 

Vवारा उपािज�त राज9व तथा जनसंWया के आधार पर Rहमाचल �देश राHय म� शहर3 

9थानीय �नकाय< को तीन �कार क� नगरपा�लकाओं अथा�त नगर �नगम, नगर 

प6रषद एवं नगर पंचायत म� वगXकृत >कया गया है। माच� 2020 तक Rहमाचल �देश 

म� 54 शहर3 9थानीय �नकाय थे। नगर �नगम तथा अ.य नगरपा�लकाएं अथा�त नगर 

प6रषद व नगर पंचायत� Rहमाचल �देश नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 (संशो�धत 

अDटूबर 2016) एवं Rहमाचल �देश नगर पा�लका अ�ध�नयम, 1994, (संशो�धत 

�सतंबर 2016) Vवारा शा�सत >कए जाते ह7।  

लेखापर��ा ढांचा 

�न1पादन लेखापर3/ा का समZ उ[ेOय यह सु�निOचत करना था >क Dया शहर3 

9थानीय �नकाय< को वा9तव म� 9थानीय 9वशासन के �भावी सं9थान< के Nप म� 

9वयं को 9था$पत करने के �लए �न�धय<, कायT एवं पदा�धका6रय< के संदभ� म� 

सशDत >कया गया है, और Dया 74व� सं$वधान संशोधन अ�ध�नयम को राHय म� 



74व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 के काया�#वयन क$ द�ता क$ �न'पादन लेखापर��ा 

x 

�भावी ढंग से लागू >कया गया है। �न1पादन लेखापर3/ा के मुWय उ[ेOय थे राHय 

$वधान म� 74व� सं$वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान< को सि�म�लत करन ेम� 

पया�^तता का आकलन करना; Dया राHय के शहर3 9थानीय �नकाय< को उ�चत Nप 

से `डजाइन >कए गए सं9थान</ सं9थागत तंc< के सजृन तथा राHय सरकार Vवारा 

कायT के अ�धकतम ह9तांतरण के माdयम से उनके कायT का �भावी ढंग से �नव�हन 

करने के �लए अ�धकृत थे; तथा Dया शहर3 9थानीय �नकाय< को उ.ह� सPपे गए कायT 

के �नव�हन हेतु पया�^त $व'तीय संसाधन< एवं मानव संसाधन< का आकलन करने का 

अ�धकार Rदया गया है। 

लेखापर3/ा के �'येक उ[ेOय से संबं�धत लेखापर3/ा �न1कष�, सार एवं �सफा6रश� चार 

अलग-अलग अdयाय< अथा�त अdयाय III से VI म� ��तवेRदत क� गई ह7। 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के (ावधान) क$ अनुपालना 

राHय के $वधान 74व� सं$वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान< का अनुपालन करते 

ह7। हालां>क, संवैधा�नक �ावधान< का वैधा�नक अनुपालन जमीनी 9तर पर �भावी 

$वक� =3करण क� गारंट3 नह3ं देता, जब तक >क सं$वधान क� बारहवीं अनुसूची म� 

सूचीबj कायT के �भावी काया�.वयन Vवारा इसका पालन नह3ं >कया जाता। कानूनी 

�ावधान �नण�य< और कायT Vवारा सम�थ�त नह3ं थे। यह कायT के ह9तांतरण से 

स�बि.धत �ावधान< के मामल< म� $वशषे Nप से स'य था। 

(प�र,छेद 3.1) 

शहर� 2थानीय �नकाय) का सशि6तकरण एवं काय9 का ह2तांतरण 

राHय सरकार ने 74व� सं$वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान< के अनुपालन हेत ु

राHय $वधान< अथा�त Rहमाचल �देश नगर �नगम अ�ध�नयम एवं Rहमाचल �देश 

नगरपा�लका अ�ध�नयम म� संशोधन करने के बावजूद शहर3 9थानीय �नकाय< को 

उनके कायT का 9वतंc Nप से एवं �भावी ढंग से �नव�हन करने के �लए उनके 

सशिDतकरण के स.दभ� म� इन संशोधन< पर ठोस कार�वाई नह3ं क� गई थी। इसने 

संवैधा�नक संशोधन क� भावना को परािजत >कया, जैसा >क �न1पादन लेखापर3/ा के 

दौरान पाई गई $वसंग�तय< से 9प1ट है। 

कायT के ह9तांतरण से स�बं�धत अ�धसूचना जार3 कर द3 गई थी (अग9त 1994)। 

18 कायT म� से एक काय� शहर3 9थानीय �नकाय< को ह9तांत6रत नह3ं >कया गया। 
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शषे 17 कायT के मामले म�, शहर3 9थानीय �नकाय पांच कायT के �लए पूण�-Nपेण 

उ'तरदायी थे; चार कायT के �लए केवल काया�.वयन एज��सयां थीं; छः कायT के �लए 

राHय $वभाग</ पैरा9टेटnस के अ�तoयापी अ�धकार /ेc के साथ सी�मत भू�मका थी; 

तथा दो कायT के �लए कोई भू�मका नह3ं थी। 

(प�र,छेद 4.1) 

नमूना-जां�चत शहर3 9थानीय �नकाय< के संबंध म� नगरपा�लकाओं का संगठन 

�ावधान< के अनुसार था। �'य/ चनुाव के �लए सीट< का आर/ण अनुसू�चत जा�त/ 

अनुसू�चत जनजा�त तथा मRहलाओं के �लए �नधा�6रत मानदंड< के अनुसार >कया जा 

रहा था तथा �'येक चनुाव के �लए आर/ण नी�त के अनुसार पाष�द< क� सीट< को 

बदला जा रहा था। महापौर एवं उप महापौर के पद का काय�काल नगर �नगम< के 

सदन क� अव�ध के साथ सह-अव�ध नह3ं था। हालां>क नगर प6रषद< व नगर पंचायत< 

के अdय/< एवं उपाdय/< का काय�काल नगरपा�लकाओं क� अव�ध के साथ-साथ था। 

(प�र,छेद 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.4 व 4.2.1.5) 

शहर3 9थानीय �नकाय< के सदन क� बैठक �नय�मत Nप से नह3ं क� गई। 2015-20 

के दौरान अ�नवाय� बैठक< क� संWया क� तुलना म� शहर3 9थानीय �नकाय< के सदन 

क� बैठक< क� संWया का ��तशत 35 ��तशत से 95 ��तशत के मdय था। 

(प�र,छेद 4.2.1.6) 

नमूना-जां�चत 14 शहर3 9थानीय �नकाय< म� तीन< 9थायी स�म�तय< का गठन >कया 

गया था। तथा$प, तीन शहर3 9थानीय �नकाय< (नगर प6रषद सोलनः 44, नगर 

प6रषद नाहनः 83 तथा नगर पंचायत सु.नीः 46) म� 3640 बैठक< क� �नधा�6रत 

संWया के ��त केवल 173 बैठक�  आयोिजत क� गई। शषे 11 चय�नत शहर3 9थानीय 

�नकाय< म� कोई बैठक नह3ं हुई। 

(प�र,छेद 4.2.2) 

नगर �नगम �शमला को छोड़कर नमूना-जां�चत >कसी भी शहर3 9थानीय �नकाय म� 

वाड� स�म�तय< का गठन नह3ं >कया गया था। 

(प�र,छेद 4.2.3) 
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नमूना-जां�चत शहर3 9थानीय �नकाय< के सभी िजल< म� िजला योजना स�म�तय< का 

गठन >कया गया था, तथा$प शहर3 9थानीय �नकाय< ने संबं�धत $वकास योजनाएं 

तैयार करके िजला योजना स�म�तय< को �9तुत नह3ं क�। 

(प�र,छेद 4.2.4) 

तीन राHय $व'त आयोग (तीसरे, चौथे एवं पांचव�) के गठन म� �नधा�6रत �त�थ से 12, 

24 एवं 06 माह का $वल�ब हुआ। इसके अ�त6रDत राHय सरकार को ��तवेदन 

�9तुत करने म� 17, 25 एवं 21 माह का $वल�ब हुआ। 

(प�र,छेद 4.2.5.1) 

राHय सरकार के पास $व�भ.न मामल< म� शहर3 9थानीय �नकाय< पर अ�धभावी 

शिDतयां थीं, जैसे >क �नयम बनाने क� शिDत; शहर3 9थानीय �नकाय Vवारा �लए 

गए >कसी संकnप या �नण�य को र[ करने एवं �नलंqबत करने क� शिDत; शहर3 

9थानीय �नकाय को भंग करने क� शिDत; सरकार Vवारा उप-�नयम< को र[ करना; 

पैसे उधार लेने क� मंजूर3; सरकार Vवारा $व�नयम< क� मंजूर3; कर<, बजट अनुमान< 

क� 9 वीकृ�त आRद।  

(प�र,छेद 4.3) 

पैरा9टेटल �नकाय सरकार Vवारा �नयंqcत >कए जा रहे थे तथा उनके अपने शासी 

�नकाय थे िजनम� शहर3 9थानीय �नकाय के पया�^त �नवा��चत ��त�न�ध शा�मल नह3ं 

थे। �शमला जल �बंधन �नगम �ल�मटेड के कामकाज पर नगर �नगम �शमला का 

सी�मत �नयंcण था, िजससे कायT के ह9तांतरण का उ[ेOय $वफल हो गया। भवन 

�नमा�ण योजना क� 9वीकृ�त संबंधी शिDत Rहमाचल �देश आवास एवं शहर3 $वकास 

�ा�धकरण (Rहमुडा) Vवारा शहर3 9थानीय �नकाय< से भू�म के उपयोग हेत ुअनापि'त 

�माण पc मांगे जाने के अ�त6रDत शहर3 9थानीय �नकाय< क� भागीदार3 के qबना 

आवासीय कॉलो�नय< के $वकास के �लए जार3 क� जा रह3 थी। इसके अ�त6रDत Rहमुडा 

के शासी �नकाय म� शहर3 9थानीय �नकाय का कोई ��त�न�ध'व नह3ं है। अग9त 

1994 म� राHय सरकार क� अ�धसूचना के तहत शहर3 9थानीय �नकाय< को काय� 

सPपे जाने के बाद भी शहर3 9थानीय �नकाय के अ�धकार /ेc म� आने वाले 

औVयो�गक /ेc< म� 'नगर �नयोजन सRहत शहर3 �नयोजन' एवं 'भू�म उपयोग व 
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भवन< के �नमा�ण का $व�नयमन' का काय� Rहमाचल �देश राHय औVयो�गक $वकास 

�नगम Vवारा >कया जा रहा है।  

 (प�र,छेद 4.4, 4.4.1, 4.4.2 व 4.4.3) 

Rहमाचल �देश म� दो शहर< अथा�त धम�शाला व �शमला को 9माट� �सट3 �मशन के 

तहत सि�म�लत करने के �लए चनुा गया था तथा 9माट� �सट3 धम�शाला व �शमला 

के �लए कंपनी अ�ध�नयम 2013 के तहत दो $वशषे �योजन माdयम सं9था का 

गठन >कया गया था। ये $वशषे �योजन माdयम सं9था शहर3 9थानीय �नकाय क� 

तुलना म� सीधे राHय सरकार के ��त जवाबदेह थे तथा शहर3 9थानीय �नकाय के 

��त�न�धय< का �नदेशक मंडल म� केवल 25 ��तशत (धम�शाला 9माट� �सट3 �ल�मटेड) 

एवं 17 ��तशत (�शमला 9माट� �सट3 �ल�मटेड) ��त�न�ध'व था। इसके अ�त6रDत 

शहर3 9थानीय �नकाय को ह9तांत6रत >कए गए कायT को अ.य एज��सय< Vवारा 

$वशषे �योजन माdयम सं9था के �नदtश पर �न1पाRदत >कया जा रहा था। 

(प�र,छेद 4.4.4) 

<सफा�रश� 

लेखापर3/ा �न1कषT के आलोक म� राHय सरकार $वचार कर�: 

• संवैधा�नक �ावधान< के अनुNप शहर3 9थानीय �नकाय< को ह9तांत6रत कायT के 

स�ब.ध म� �नकाय< को पया�^त 9वाय'तता �दान करने के अ�त6रDत, 

$वक� =3करण क� कnपना को वा9त$वकता म� प6रव�त�त करने के �लए �नणा�यक 

कदम उठाना; 

• शहर3 9थानीय �नकाय< के 9तर पर �भावी �नयोजन एवं बेहतर काया�.वयन 

हेत ुअपेw/त स�म�तय< का गठन करना; तथा 

• राHय म� $व�भ.न पैरा9टेटल सं9थाओं के कामकाज म� शहर3 9थानीय �नकाय< 

क� अ�धक भागीदार3 सि�म�लत करना। 

शहर� 2थानीय �नकाय) के �व>तीय संसाधन 

74व� सं$वधान संशोधन ने क� = एवं राHय सरकार< से शहर3 9थानीय �नकाय< को 

राजकोषीय अतंरण< के अ�त6रDत उ.ह� 9व-राज9व जुटाने के �लए सशDत बनान ेका 
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�ावधान >कया। तथा$प शहर3 9थानीय �नकाय< क� $व'तीय संसाधन< तक सी�मत 

पहंुच थी। 

शहर3 9थानीय �नकाय बड़ े पैमाने पर राजकोषीय अतंरण< पर �नभ�र थे, जो उनके 

कुल राज9व का लगभग 78 ��तशत था तथा शहर3 9थानीय �नकाय< का 9व-राज9व 

उनके कुल राज9व का केवल 22 ��तशत था। 

(प�र,छेद 5.1) 

वष� 2015-16 के दौरान शहर3 9थानीय �नकाय< को अ�नवाय� अतंरण से `4.08 करोड़ 

अ�धक �न�धयां जार3 क� गई जब>क वष� 2016-17 से 2019-20 के दौरान अ�नवाय� 

अतंरण के ��त `6.07 करोड़ तक कम �न�धयां जार3 क� गई थी।  

 (प�र,छेद 5.2.1) 

वष� 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 के �लए `32.44 करोड़ के �न1पादन 

अनुदान< का आवंटन अभी �ा^त नह3ं हुआ था। 

(प�र,छेद 5.2.2.1) 

राHय के $वधान< से उजागर हुआ >क संपि'त कर जैसे कुछ कर< के संZहण का 

अ�धकार शहर3 9थानीय �नकाय के पास �नRहत है पर.त ु दर< एवं उसके संशोधन, 

आंकलन पj�त, छूट से संबं�धत शिDतयां राHय सरकार के पास �नRहत ह7। 

(प�र,छेद 5.4) 

संपि'त कर उदZहण क� पj�त म� एकNपता नह3ं थी। संपि'तय< क� गणना हेत ु

सवt/ण प6रकिnपत समयसा6रणी के अनुसार नह3ं था। सभी शहर3 9थानीय �नकाय म� 

भौगो�लक सूचना �णाल3 (जीआईएस) का उपयोग करते हुए संपि'त डटेाबेस का 

`डिजटल3करण एवं संपि'त कर गणना को 9वचा�लत नह3ं >कया गया था। संपि'त कर 

(`14.69 करोड़); संर/ण कर (`3.82 करोड़); वाyणिHयक ��त1ठान< से >कराए 

(`10.66 करोड़) क� वसूल3 बकाया थी जो 9व-राज9व म� व$ृj करने म� शहर3 

9थानीय �नकाय< क� अकुशलता को दशा�ता है। 

(प�र,छेद 5.4.1.1, 5.4.1.2, 5.4.1.3, 5.4.1.4 व 5.4.2) 

नगर �नगम �शमला (�शमला जल �बंधन �नगम �ल�मटेड) एवं नगर प6रषद सोलन 

व पालमपुर को छोड़कर, राHय म� जलापू�त� �बंधन जल शिDत $वभाग Vवारा >कया 
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गया था। शहर3 9थानीय �नकाय< के ट7क< को zोत से अ�धक दर< पर थोक जल 

आपू�त � के प6रणाम9वNप नमूना-जां�चत नगर पा�लकाओं (नगर �नगम �शमला  

`229.64 करोड़ व नगर प6रषद सोलन `78.67 करोड़) पर देयता उ'प.न हुई। वष� 

2015-20 क� अव�ध के दौरान नगर प6रषद सोलन म� गैर-राज9व जल 34 ��तशत 

से 47 ��तशत के मdय था। 

 (प�र,छेद 5.5 व 5.6) 

शहर3 9थानीय �नकाय �शमला, जहां सीवरेज �बंधन का काय� �शमला जल �बंधन 

�नगम �ल�मटेड Vवारा >कया जा रहा था तथा नगर प6रषद सोलन, जहां सीवरेज 

शुnक के संZहण क� िज�मेदार3 नगर प6रषद क� थी, को छोड़कर राHय म� यह काय� 

जल शिDत $वभाग Vवारा >कया जा रहा था। सीवरेज �भार (नगर प6रषद सोलन) का 

उVZहण न करने के प6रणाम9वNप ` 38.03 लाख के राज9व क� हा�न हुई। 

(प�र,छेद 5.7 व 5.7.1) 

बजट अ{यास cRुटपूण� था तथा इसके प6रणाम9वNप अवा9त$वक एवं अवै|ा�नक बजट 

तैयार >कए गए। नमूना-जां�चत शहर3 9थानीय �नकाय< म� बजट एवं वा9त$वक �ाि^त 

म� तथा बजट एवं वा9त$वक oयय म� ��तशत �भ.नता 20 ��तशत से अ�धक थी। 

(प�र,छेद 5.9.1) 

पूंजीगत oयय अथा�त काय�}म oयय एवं अनुदान< म� से oयय शहर3 9थानीय �नकाय< 

Vवारा >कए गए कुल oयय का लगभग 43 ��तशत था तथा राज9व oयय यानी मानव 

संसाधन oयय, सामा.य oयय एवं संचालन व रखरखाव तथा $व'त शुnक कुल oयय 

का लगभग 57 ��तशत था। 

 (प�र,छेद 5.10) 

शहर3 9थानीय �नकाय �'येक वष� उपल~ध �न�धय< का औसतन 63 ��तशत ह3 

उपयोग करने म� समथ� थे। 

 (प�र,छेद 5.12) 

�शास�नक अनुमोदन< एवं तकनीक� 9वीकृ�तय< के संबंध म� शहर3 9थानीय �नकाय< 

क� शिDतयां सी�मत थी। 

 (प�र,छेद 5.14) 



74व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 के काया�#वयन क$ द�ता क$ �न'पादन लेखापर��ा 

xvi 

<सफा�रश� 

लेखापर3/ा �न1कषT के आलोक म� राHय सरकार �न�न�लyखत पर $वचार कर�: 

• शहर3 9थानीय �नकाय< को राHय $व'त आयोग क� �सफा6रश< के अनुसार 

अ�नवाय� अशं सु�निOचत Nप से जार3 करना; 

• शहर3 9थानीय �नकाय< Vवारा �न1पादन अनुदान �ा^त करने के �लए 

�नधा�6रत अ�नवाय� �ावधान पूण� करने के �लए कार�वाई शुN करना; 

• शहर3 9थानीय �नकाय< Vवारा उसके 9व-राज9व म� व$ृj के �लए बकाया देय 

रा�श क� वसूल3 हेतु एक �भावी तंc 9था$पत करना; 

• नगरपा�लकाओं के /ेcा�धकार के भीतर संपि'तय< क� जीआईएस मै$पगं को 

अ�नवाय� करना ता>क संपि'त कर �बंधन म� सुधार >कया जा सके; 

• संपि'त कर, $व|ापन शुnक, ठोस अप�श1ट �बंधन उपकर आRद जैसे zोत< 

के माdयम से राज9व जुटाने के �लए शहर3 9थानीय �नकाय< क� /मता क� 

सीमाओं को हटाना; 

• शहर3 9थानीय �नकाय< Vवारा पंूजीगत oयय क� आवOयकताओं के साथ-साथ 

जुटाए जाने हेतु अपेw/त �न�धय< के यथाथ�वाद3 अनुमान को dयान म� रखत े

हुए वै|ा�नक तर3के से यथाथ�वाद3 बजट �ाDकलन तैयार करना; तथा, 

• शहर3 9थानीय �नकाय< को पया�^त शिDतयां �दान करना एवं �शास�नक 

तथा काय�कार3 /ेc< म� उनक� भू�मका को बढ़ाना ता>क वे 9वशासन क� 

सं9था के Nप म� काय� कर सक� । 

शहर� 2थानीय �नकाय) के मानव संसाधन 

शहर3 9थानीय �नकाय< का मानव संसाधन< पर .यूनतम �नयंcण था तथा 

आवOयकताओं के अनुसार कम�चा6रय< क� संWया अपया�^त थी, जैसा >क �न�न�लyखत 

से 9प1ट है: 

शहर3 9थानीय �नकाय< क� भतX �>}या एव ं सेवा, वेतन व भ'त< क� शतT को 

$व�नय�मत करने का अ�धकार राHय सरकार के पास �नRहत था। 

(प�र,छेद 6.1, 6.2 व 6.3) 

 



काय�कार� साराशं 

xvii 

सभी शहर3 9थानीय �नकाय< क� $व�भ.न �ेyणय< (�ेणी क को छोड़कर) म� 6रिDतय< 

का ��तशत 35 से 57 के मdय था। 

(प�र,छेद 6.4) 

नमूना-जां�चत शहर3 9थानीय �नकाय< म� $व�भ.न 9कंध</अनुभाग< म� 6रिDतय< का 

��तशत 13 से 67 के मdय था, िजससे कायT के �भावी �नव�हन म� बाधा उ'प.न 

हुई। 

(प�र,छेद 6.4.3) 

अ�धका6रय< क� काय� गुणव'ता म� व$ृj हेतु न तो शहर3 9थानीय �नकाय< एवं न ह3 

शहर3 $वकास �नदेशालय म� /मता �नमा�ण क� कोई oयव9था थी। 

(प�र,छेद 6.5) 

 <सफा�रश� 

लेखापर3/ा �न1कषT के आलोक म� राHय सरकार $वचार कर�: 

• शहर3 9थानीय �नकाय< को भतX करने का अ�धकार सPपा जाए ता>क वे

qबना >कसी बाधा के काय� कर सक� ;

• शहर3 9थानीय �नकाय< के सभी 6रDत पद< को शी�ा�तशी� भरने पर जोर

Rदया जाए;

• शहर3 9थानीय �नकाय< क� िज�मेदा6रय< एवं संसाधन< के अनुसार 9वीकृत

पद< म� संशोधन >कया जाए; तथा

• यथाशी� शहर3 9थानीय �नकाय< के साथ-साथ �नदेशालय 9तर पर /मता

�नमा�ण काय�}म शुN >कया जाए।





अ�याय-I 

प�रचय 
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1.1 74वां संवैधा�नक संशोधन 

सं	वधान (चौह�तरवां संशोधन) अ�ध�नयम, 1992, जो 1 जून 1993 को $भावी हुआ, 

नगरपा*लकाओं से संबं�धत सं	वधान के भाग IX-क को $0तुत करता है। इस 

अ�ध�नयम म4 शहर5 0थानीय �नकाय7 को एक संवैधा�नक दजा: $दान ;कया। सं	वधान 

संशोधन अ�ध�नयम के अनु<छेद 243-ब ने रा?य 	वधा�यकाओं को 0थानीय �नकाय7 

को शिAतयां व $ा�धकार $दान करने हेतु ऐसे कानून बनाने के *लए अ�धकृत ;कया, 

जो उDह4 0वशासन के सं0थान7 के Eप म4 काय: करने तथा शिAतय7 व िजFमेदाGरय7 

के ह0तांतरण हेतु $ावधान करने म4 सIम बनाने के *लए आवJयक हो सकते हK। 

सं	वधान कL बारहवीं अनुसूची शहर5 0थानीय �नकाय7 को सMपे जाने वाले 18 �नOद:�ट 

कायQ का 	वJलेषण करती है जो ता�लका 4.1 म4 सूचीबS है।  

1.2 �हमाचल �देश म� शहर�करण क  �विृ#त   

2011 कL जनगणना के अनुसार 68.65 लाख कL कुल जनसंYया म4 से लगभग 6.89 

लाख शहर5 IेZ7 म4 रहत ेहK जो कुल जनसंYया का 10.03 $�तशत है। Oहमाचल $देश 

के शहर5 IेZ7 म4 रहने वाले लोग7 का अनुपात 2001 म4 9.80 $�तशत से बढ़कर 

2011 म4 10.03 $�तशत हो गया था। 2001-2011 व 2011-20201 के दशक7 म4 

शहर5 जनसंYया कL व	ृS दर \मशः 15.61 $�तशत व 9.92 $�तशत थी। शहर5 

Oहमाचल $देश को कई चनुौ�तय7 का सामना करना पड़ रहा है, िजसम4 साव:ज�नक 

0वा0`य के मुaे, गर5बी उDमूलन, अप*श�ट $बंधन, $ाकृ�तक संसाधन7 कL कमी 

आOद शा*मल हK। इस पGरbJय म4, शहर5 0थानीय �नकाय7 कL एक मह�वपूण: भू*मका 

है, Aय7;क इनम4 से अ�धकांश मुa7 को 0थानीय 0तर पर अ<छc तरह से �नयंdZत 

;कया जाता है। 

                                                           
1 आ�थ:क एवं सांिYयकL �नदेशालय, *शमला, Oहमाचल $देश के अनसुार 2020 म4 अनुमा�नत जनसँYया। 

पGरचयअ%याय 1 

74व� सं'वधान संशोधन अ(ध�नयम, l992 के काया,-वयन क  

द.ता क  �न/पादन लेखापर�.ा 



74व� सं'वधान सशंोधन अ(ध�नयम, 1992 के काया,-वयन क  द.ता क  �न/पादन लेखापर�.ा 
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1.3 �हमाचल �देश म� शहर� 3थानीय �नकाय6 क  7परेखा 

शहर5 0थानीय �नकाय7 को जनसंYया, भौगो*लक 	वशषेताओं, आ�थ:क ि0थ�त, 

0थानीय राज0व सजृन तथा उनके IेZा�धकार म4 रोजगार के 0तर के आधार पर 

वगfकृत ;कया जाता है। शहर5 0थानीय �नकाय 54 हK जैसा ;क �चZ 1 म4 दशा:या 

गया है। 

(च8 1: �हमाचल �देश म� नगर पा�लकाओ ंके गठन हेत ुमापदंड 

 

gोत: शहर5 	वकास 	वभाग कL वा	ष:क $शासन Gरपोट: 2018-19, संबं�धत अ�ध�नयम7 कL धारा 03 

नगर �नगम Oहमाचल $देश नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 iवारा शा*सत होत े हK 

तथा अDय शहर5 0थानीय �नकाय Oहमाचल $देश नगरपा*लका अ�ध�नयम, 1994 

iवारा शा*सत होते हK। $�येक �नगम/नगरपा*लका IेZ को वाडQ म4 	वभािजत ;कया 

गया है, िजDह4 रा?य सरकार iवारा पाष:द7 के चनुाव के उaेJय से �नधा:Gरत और 

अ�धसू�चत ;कया जाता है। सभी शहर5 0थानीय �नकाय7 म4 पाष:द7 से बना �नवा:�चत 

�नकाय होता है। 

1.4  �हमाचल �देश म� शहर� शासन क  संगठना#मक संरचना  

शहर5 	वकास 	वभाग, जो सभी शहर5 0थानीय �नकाय के शासन के *लए नोडल 

	वभाग है, सरकार के स�चव कL अगुवाई म4 काय: करता है। वष: 1985-86 म4 

0था	पत ;कया गया शहर5 	वकास 	वभाग �नदेशालय रा?य सरकार एवं शहर5 

0थानीय �नकाय के मmय एक इंटरफेस के Eप म4 काय: करता है। Oहमाचल $देश 

नगर �नगम/Oहमाचल $देश नगरपा*लका अ�ध�नयम7 के तहत $द�त शिAतय7 के 

अनुसार, शहर5 	वकास 	वभाग का �नदेशक शहर5 0थानीय �नकाय7 के 

आयुAत7/काय:कार5 अ�धकाGरय7/ स�चव7 कL सीधी GरपोOटoग के माmयम से इन शहर5 

नगर 
�नगम

• 02 (धम:शाला व *शमला)

• 50,000 से अ�धक कL जनसंYया

•लगभग `200.00 लाख राज0व $�त वष: उपािज:त

नगर 
पGरषi 

• संYया म4 31 

• 5,000 से अ�धक कL जनसंYया

• लगभग `10.00 लाख राज0व $�त वष: उपािज:त

नगर  
पचंायत 

• संYया म4 21 

• 2,000 से अ�धक कL जनसंYया

• लगभग `5.00 लाख राज0व $�त वष: उपािज:त



अ%याय 1: प?रचय 
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0थानीय �नकाय कL �नगरानी करता है। रा?य म4 शहर5 0थानीय �नकाय7 कL 

काय:पS�त के सFबDध म4 संगठना�मक संरचना प?र�श/ट 1.1 म4 दशा:ई गई है। 

शहर5 0थानीय �नकाय के अ�तGरAत शहर5 	वकास 	वभाग म4 ‘पैरा0टेटल’ एज4*सयां हK 

जो 	वभाग के �नयंZण म4 शहर को बु�नयाद5 ढांचा तथा सेवाएं $दान करते है जैसे 

;क *शमला जल $बंधन �नगम *ल*मटेड तथा 0माट: *सट5 (*शमला व धम:शाला)। 

अDय पैरा0टेटल एज4*सयां जैसे Oहमाचल $देश आवासीय एवं शहर5 	वकास $ा�धकरण 

(Oहमुडा), तथा Oहमाचल $देश रा?य औiयो�गक 	वकास �नगम \मशः आवास व 

उiयोग 	वभाग7 के तहत शहर5 सेवाएं $दान करते हK। पैरा0टेटtस तथा उनके कायQ 

का 	ववरण प?र�श/ट 1.2 म4 Oदया गया है। 





अ�याय-II 

लेखापर��ा ढाचंा 
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2.1 लेखापर
�ा उ�े�य 

�न�पादन लेखापर��ा सु�नि�चत करना चाहता है, �क 

• रा�य �वधानसभा "वारा 74व% सं�वधान संशोधन अ*ध�नयम के ,ावधान पया-.त 

/प से सि0म1लत �कए गए; 

• उपय़ु-7त तर�के से 8 था�पत सं8थान:/सं8थागत तं<: "वारा उनके 

काय=/िज0मेदा?रय: का कुशलतापूव-क �नव-हन हेतु रा�य सरकार न े शहर
 

�थानीय �नकाय� को सश�त �कया और रा�य सरकार "वारा शहर� 8थानीय 

�नकाय: के काय= के अ धकतम ह�तांतरण का आंकलन करना। 

• यह आंकलन करना �क 7या शहर� 8थानीय �नकाय को सEपे गए काय= के 

�नव-हन के 1लए पया%&त 'व)तीय संसाधन� का उपयोग करन े के 1लए सश7त 

�कया गया है; तथा 

• यह आंकलन करना �क 7या शहर� 8थानीय �नकाय: को सEपे गए काय= के 

�नव-हन के 1लए पया%&त मानव संसाधन +ा&त करन ेका अ*धकार Fदया गया है। 

2.2 लेखापर
�ा मापद-ड 

�न�पादन लेखापर��ा के मापदGड �न0न1लIखत से ,ा.त �कए गए थे: 

• सं�वधान (74वां संशोधन) अ*ध�नयम, 1992; 

• Fहमाचल ,देश नगर �नगम अ*ध�नयम, 1994; 

• Fहमाचल ,देश नगरपा1लका अ*ध�नयम, 1994; 

• Fहमाचल ,देश नगरपा1लका सेवा अ*ध�नयम, 1994; 

• नगर �नगम/प?रषद Qयवसाय के उप�नयम; 

• क% R�य/रा�य �वSत आयोग के ,�तवेदन; 

• "�वतीय ,शास�नक सुधार आयोग कT ?रपोट-; तथा 

• रा�य सरकार के आदेश, अ*धसूचनाएं, प?रप<: तथा समय-समय पर जार� �कए 

गए �नदXश। 

लेखापर��ा ढांचाअ/याय 2 



74व2 सं'वधान सशंोधन अ ध�नयम, 1992 के काया%5वयन क6 द�ता क6 �न7पादन लेखापर
�ा 
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2.3 लेखापर
�ा �े9 तथा काय%+णाल
 

अ,ैल 2015 से माच- 2020 कT अव*ध कT �न�पादन लेखापर��ा 1सतंबर 2020 से 

माच- 2021 के माह के दौरान कT गई थी। सभी 8तर: के 54 शहर� 8थानीय �नकाय: 

म% से 14 शहर� 8थानीय �नकाय: एवं 05 चय�नत पैरा8टेट_स कT नमूना-जांच कT 

गई थी। शहर� 8थानीय �नकाय: का चयन ,Sयेक 8तर पर 2011 कT जनसं`या 

जनगणना को आधार मानकर सरल याbिcछक नमूनाकरण "वारा �कया गया है। 

चय�नत शहर� 8थानीय �नकाय: कT सूची प:र;श7ट 2.1 म% दशा-ई गई है। 

उपरो7त के अ�त?र7त, �न0न1लIखत पांच चय�नत �े<: के ,बंधन म% शहर� 8थानीय 

�नकाय: कT द�ता एवं पया-.तता का आंकलन करने के 1लए नमूना-जांच कT गई थी: 

i) संपिSत कर 

ii) जल आपू�त - 

iii) जल कर/शु_क 

iv) साव-ज�नक 8वा8gय व 8वcछता 

v) ठोस अप1श�ट ,बंधन 

02 नवंबर 2020 को स*चव, शहर� �वकास के साथ आंर1भक स0मेलन �कया गया, 

िजसम% लेखापर��ा पh�त, काय-�े<, उiे�य: व मापदंड: के �वषय म% बताया गया। 

,ा.त �कए गए �वभागीय उSतर: को ,�तवेदन म% शा1मल �कया गया है। लेखापर��ा 

पh�त म% द8तावेज़ �व�लेषण तथा लेखापर��ा ,�न: के उSतर शा1मल थे। 

13 जनवर� 2022 को ,धान स*चव, Fहमाचल ,देश सरकार, शहर� �वकास �वभाग के 

साथ एक अ�ंतम बैठक आयोिजत कT गई थी िजसम% लेखापर��ा �न�कष= पर चचा- 

कT गई तथा बैठक के �वचार �वमश- को ,�तवेदन म% उ*चत /प से स0म1लत �कया 

गया है।  

2.4 अ;भ�वीकृ�त 

लेखापर��ा रा�य सरकार, शहर� �वकास �वभाग, 1शमला जल ,बंधन �नगम 1ल1मटेड, 

Fहमाचल ,देश रा�य औ"यो*गक �वकास �नगम 1ल1मटेड, Fहमाचल ,देश आवासीय 

और शहर� �वकास ,ा*धकरण (Fहमुडा), 8माट- 1सट� "वारा Fदए गए तथा सभी नमूना-



अ/याय 2: लेखापर
�ा ढांचा 
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जां*चत शहर� 8थानीय �नकाय: को �न�पादन लेखापर��ा संचा1लत करने म% �कए गए 

सहयोग तथा सहायता को ,दान करने पर आभार Qय7त करता है। 

2.5 लेखापर
�ा �न7कषD का संगठन 

काय=, �न*धय: एवं पदा*धका?रय: के ह8तांतरण कT ि8थ�त से संबं*धत लेखापर��ा 

Fट.पIणय: को �न0न1लIखत अlयाय: म% ,8तुत �कया गया है।  

अlयाय III - 74व% सं�वधान संशोधन अ*ध�नयम के ,ावधान: का अनुपालन 

अlयाय IV - शहर� 8थानीय �नकाय: का सशि7तकरण एवं काय= का ह8तांतरण 

अlयाय V - शहर� 8थानीय �नकाय: के �वSतीय संसाधन 

अlयाय VI - शहर� 8थानीय �नकाय: के मानव संसाधन 

अlयाय VII - �न�कष- 





अ�याय-III 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध नयम के 

"ावधान# का अनुपालन 
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3.1 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के साथ रा�य �तर�य �वधान� क� तुलना 

74व
 सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनु�छेद 243 थ से 243 यछ के मा!यम से 

नगरपा$लकाओं से स'बि*धत कुछ ,ावधान- को ,.तुत /कया। रा1य सरकार ने 

सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के ,ावधान- के अनु2प ,ावधान ,.तुत करते हुए 

5हमाचल ,देश नगर �नगम अ�ध�नयम एवं 5हमाचल ,देश नगर पा$लका अ�ध�नयम 

18 अ9टूबर 1994 को अ�ध�नय$मत /कए, जैसा /क ता"लका 3.1 म
 
वव?णAत है। 

ता"लका-3.1: 74व� स�ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम के %ावधान� के साथ रा�य �तर�य �वधान� 

क� तलुना 

भारतीय 

सं�वधान का 

%ावधान 

भारतीय सं�वधान के %ावधान के अनुसार आव)यकता *हमाचल %देश नगर 

�नगम एवं *हमाचल 

%देश नगरपा"लका 

अ�ध�नयम� 1994 क� 

धाराएं 

*हमाचल 

%देश 

नगर 

�नगम 

*हमाचल 

%देश नगर 

पा"लका 

अनु�छेद 

243 थ 

नगरपा"लकाओं का गठन तीन ,कार कC नगरपा$लकाओं अथाAत ्

पEरवतF GेH के $लए एक नगर पंचायत, छोटे नगरIय GHे के 

$लए एक नगर पEरषद तथा बड़ ेनगरIय GेH के $लए एक नगर 

�नगम का ,ावधान करता है।  

03 03 

अनु�छेद 

243 द  

नगरपा"लकाओ ंक� संरचना:  

सभी सीट
 ,NयG चुनाव तथा सरकार Oवारा मनोनीत 

नगरपा$लका ,शासन का 
वशेष Pान रखने वाले Rयि9तय- से 

भरI जाएंगी। /कसी रा1य कC 
वधा�यका ऐसे संसद व 


वधानसभा के सद.य- को िजनके �नवाAचन GेH नगरपा$लका 

GेH म
 ि.थत हT, तथा 
वधानपEरषद के सद.य- को जो शहर के 

अ*दर �नवाAचक के 2प म
 पंजीकृत हT, एक 
वधेयक Oवारा 

नगर पा$लका म
 ,�त�न�धNव ,दान कर सकती है। 

04 10 

अनु�छेद 

243 ध 

वाड5 स"म�त का गठन एव ंसंरचना: 

यह तीन लाख या उससे अ�धक जनसंVया वालI सभी 

नगरपा$लकाओं म
 वाडA स$म�तय- के गठन का ,ावधान करता है। 

44 C 51 C 

74व
 सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम 
के ,ावधान- का अनुपालन

अ6याय 3 



74व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 के काया59वयन क� द:ता क� �न;पादन लेखापर�:ा 
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अनु�छेद 

243 न 
सीट� का आर:ण: 
,NयG चुनाव म
 अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त, म5हला 

एव ं
पछड़ा वगA के $लए सीट
 आर\Gत कC जाएंगी। 
10 11 

अनु�छेद 

243 प 
नगरपा"लकाओ ंका काय5काल: 
नगरपा$लका का कायAकाल उसके ,थम अ�धवेशन के $लए 

�नयत तारIख से पांच वषA तक बना रहेगा तथा उसका 

पुन�नAवाAचन उसके कायAकाल कC समाि]त से पहले एवं उसके 


वघटन होने कC ि.थ�त म
 
वघटन होने कC �त�थ से छ: माह 

के भीतर होगा। 

05 14 

अनु�छेद 

243 फ 
सद�यता के "लए अयो?यता: 
एक Rयि9त को नगरपा$लका कC सद.यता के $लए अयोaय 

घो
षत /कया जाएगा- 

• य5द वह संब�धत रा1य के 
वधानमंडल के �नवाAचन- के 

,योजन- के $लए तNसमय ,वतृ /कसी 
व�ध Oवारा या उसके 

अधीन  अयोa य घे
षत /कया जाता है। 

• य5द वह रा1य के 
वधानमंडल Oवारा �न$मAत /कसी 
वधान 

Oवारा या उसके अ*तगAत अयोaय घो
षत /कया गया है। 

08 16 

अनु�छेद 

243 ब 

नगरपा"लकाओ ंक� शिAतयां, अ�धकार एव ंउCतरदा�यCव: 
सभी नगरपा$लकाओं को ऐसी शि9तय- से सdपी जाएंगी जो 

उ*ह
 .वायNत शासन कC सं.थाओं के eप म
 कायA करने म
 

समथA बनाने म
 आवfयक हो। रा1य सरकार इस ,कार कC 

शि9तयां एवं ,ा�धकार ,दान करेगी ता/क वह 12वी ंअनुसूची म
 

�न5हत उNतरदा�यNव को पूणA करने म
 सGम हो। 

42 48 

अनु�छेद 

243 भ 
नगरपा"लकाओ ं Dवारा कर अ�धरो�पत करने क� शिAत एव ं
उनक� �न�धयां: 
• नगरपा$लकाओं को कर, शुhक, ,भार आ5द अ�धरो
पत करने 

एवं एकiHत करने का अ�धकार होगा। 

• रा1य सरकार Oवारा लगाए एवं एकiHत /कये जाने वाले कर, 

,भार, टोल व शुhक समनु5द� ट करना। 

• नगरपा$लकाओं को सहायता अनुदान रा1य कC समे/कत 

�न�ध से 5दया जाएगा। 

• नगरपा$लकाओं Oवारा धन के उपाजAन एव ं आहरण हेतु 

�न�धय- का गठन /कया जाएगा। 

84 व 

85, 79 

(a-ii व 

iii) एवं 

69 

65 व 66, 

69, 64 

(a-ii व 

iii), 52 

अनु�छेद 

243 झ साथ 

प5ठत 

अनु�छेद 

243 म 

�वCत आयोग: 
रा1य सरकार �न'न$ल?खत हेतु 
वNत आयोग का गठन करेगी: 

• नगरपा$लकाओं कC 
वNतीय ि.थ�त कC समीGा करना एव ं

नगर �नकाय- कC 
वNतीय ि.थ�त को सश9त करने म
 

सहायता करने वाले कदम उठाना। 

• रा1य सरकार Oवारा ,भाEरत कर-, शुhक-, टोल व ,भार- से 

हुई वा.त
वक आय का रा1य एवं नगरपा$लकाओं के म!य 


वतरण करना। 

• रा1य म
 नगर �नकाय- को रा1य कC समे/कत �न�ध से 

�न�धय- का आवंटन करना। 

79 64 



अ6याय 3: 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के %ावधान� का अनुपालन 
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अनु�छेद 

243 य 

नगरपा"लकाओ ंके लेखाओं क� लेखापर�:ा: 

नगरपा$लकाओं Oवारा लेखाओं के अनुरGण एवं ऐसे लेखाओं कC 

लेखापरIGा हेतु ,ावधान /कया गया है। 

161 
252 व 

255 

अनु�छेद 

243 ट के 

साथ प5ठत 

अनु�छेद 

243 यक 

नगरपा"लकाओ ंम� चुनाव: 

नगरपा$लकाओं म
 चुनाव कC सम.त ,/pया का अधीGण, 

�नदqशन एवं �नयंHण रा1य �नवाAचन आयोग म
 �न5हत होगा। 09 281 

अनु�छेद 

243 यघ 

िजला योजना हेतु स"म�त: 

• िजला .तर पर िजला योजना स$म�त का गठन। 

• िजला योजना स$म�त कC संरचना। 

• 
वकास योजना का ,ा2प तैयार करना तथा उसे सरकार को 

अrे
षत करना। 

421 261 

रा1य के 
वधान 74व
 सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के ,ावधान- का अनुपालन करत े

हT। हालां/क संवैधा�नक ,ावधान- का वैधा�नक अनुपालन जमीनी .तर पर ,भावी 


वक
 sIकरण कC गारंटI नहIं देता, जब तक /क सं
वधान कC बारहवीं अनुसूची म
 

सूचीबt कायu के ,भावी कायाA*वयन Oवारा इसका पालन नहIं /कया जाता। 

लेखापरIGा म
 पाया गया /क वा.त
वक कायाA*वयन हेत ु
वधायी ,ावधान- के अनुसार 

�नणाAयक कारAवाई नहIं कC जा रहI थी, िजसके पEरणाम.व2प ऐसी ि.थ�त उNप*न 

हुई िजसम
 74व
 सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम कC भावना को पूणA 2प से बरकरार 

नहIं रखा गया। यह कायu के ह.तांतरण एवं ,भावी 
वक
 sIकरण के $लए उपयु9त 

सं.थागत तंH के �नमाAण से स'बि*धत ,ावधान- के मामल- म
 
वशषे 2प से सNय 

था, िजनकC चचाA आगामी अ!याय- म
 कC गई है। 





अ�याय-IV 

शहर� 'थानीय  नकाय# का सशि+तकरण 

एवं काय/ का ह'तांतरण 
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4.1 काय� के ह�तांतरण क� वा�त�वक ि�थ�त 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम म� 12वीं अनुसूची म� �न�द �ट 18 �वषय$ के 

स'ब)ध म� काय  करने और योजनाओं को लागू करने के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय$ 

को सश6त बनाने क8 अपे9ा क8 गयी है। <=येक रा>य से भी संशोधन को लागू 

करने के 0लए क़ानून बनाने क8 अपे9ा क8 गयी थी।  

रा>य सरकार न ेअ�धसूचना (अग4त 1994) के Dवारा इन 18 म� से 16 कायG को 

शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत Iकया। त=पJचात समय-समय पर जार3 क8 

गयी अ�धसूचनाओं के अंतग त ्शहर3 एवं Lामीण योजना �वभाग Dवारा ‘भू0म उपयोग 

तथा भवन �नमा ण �व�नयमन’ काय  को लागू करने के 0लए �व0भ)न शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को अ�धकृत Iकया गया। अिRनशमन सेवा ह3 एकमाS ऐसा काय  था िजसे 

ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया था।  

चौथे रा>य �व=त आयोग ने भी उपयु 6त अ�धसूचना (अग4त 1994) के अनुसार 

�न�धय$, कायG एवं पदा�धकाHरय$ को पूण तः शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत 

करने क8 0सफाHरश क8। हालांIक, शहर3 4थानीय �नकाय$ तथा पैरा4टेटZस/सरकार3 

�वभाग$ के बीच कायG के �नव हन म� कई अ�ध]यापन देखे गए। 

18 कायG म� से:◌े 

1. पांच कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

2. दो कायG म� शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 कोई भू0मका नह3ं थी। 

3. चार कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय केवल काया )वयन सं4था थे। 

4. छ: कायG के 0लए शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 रा>य �वभाग$/पैरा4टेटZस के 

अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के साथ सी0मत भू0मका थी। 

5. एक काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया। 

  

शहर3 4थानीय �नकाय$ का सशि6तकरण 
एवं कायG का ह4तांतरण 

अ�याय 4 



74व� सं�वधान सशंोधन अ!ध�नयम, 1992 के काया&'वयन क� द)ता क� �न*पादन लेखापर.)ा 
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शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 काय -वार भू0मका चाट& 4.1 म� दशा यी गयी है: 

चाट& 4.1: शहर. �थानीय �नकाय2 क� काय&-वार भ6ूमका 

 

ता6लका-4.1 शहर. �थानीय �नकाय2 7वारा काय� के काया&'वयन क� वा�त�वक ि�थ�त को 

दशा&ता �ववरण 

8. 

सं. 

अ�नवाय&/ 

�ववेकाधीन 

काय& 

ग�त�व!धया ँ काया&'वयन क� वा�त�वक ि�थ�त 

काय& �नव&हन 

करने वाले 

<ा!धकरण 

काय& िजनके 6लए शहर. �थानीय �नकाय पूण&तः उAतरदायी थे  

1. म0लन बि4तय$ 

म� सुधार एवं 

उ)नयन 

लाभा�थ य$ क8 पहचान शहर3 4थानीय �नकाय एक8कृत आवास 

एवं म0लन-ब4ती �वकास काय dम, 

<धानमंSी आवास योजना (शहर3) आ�द  

योजनाओं के Dवारा इस काय  के �नव हन 

के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय Iकफायती आवास 

उ)नयन 

2. शहर3 गर3बी 

उ)मूलन 

लाभा�थ य$ क8 पहचान शहर3 4थानीय �नकाय, द3नदयाल 

अ)=योदय योजना- रा�e3य शहर3 

आजी�वका 0मशन, 4 e3ट व�डस  योजना, 

आ�द योजनाओं के Dवारा इस काय  के 

�नव हन के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय आजी�वका एवं रोजगार 

4 e3ट व�डस  

3. कांजी हाउस: 

जानवर$ के <�त 

dूरता क8 

रोकथाम  

आवारा पशुओं को 

पकड़ना एवं उ)ह� रखना 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

नसबंद3 एवं रेबीज 

<�तरोधकता 

पशुओं क8 सुर9ा 

सु�निJचत करना 

4. शव गाड़ना व 

कhi4तान एवं 

शवदाह व 

Jमशान 

कhi4तान, Jमशान एवं 

�वDयुत शवदाह गहृ का 

�नमा ण तथा संचालन व 

रख-रखाव 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

5

2

4

6

1
पूण त: उ=तरदायी 

कोई भू0मका नह3ं 

केवल काया )वयन एज�सी  

अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के 

साथ सी0मत भू0मका 

ह4तांतHरत नह3ं 
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5. बूचड़खान$ और 

चम  शोधनालय$ 

का �व�नयमन 

पशुओं एवं मांस क8 

गुणव=ता सु�निJचत 

करना 

इस काय  के �नव हन के 0लए शहर3 

4थानीय �नकाय पूण तः उ=तरदायी थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

कचरे का �नपटान 

बूचड़खान$ का संचालन 

व रख-रखाव 

काय& िजनम� शहर. �थानीय �नकाय2 क� कोई भू6मका नह. ंहै  

6. घरेलू, 

औDयो�गक एवं 

]यवसा�यक 

उkेJय$ हेतु जल 

आपू�त   

जल का �वतरण 54 म� से 51 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

इस काय  क8 िज'मेदार3 जल शि6त 

�वभाग क8 थी। तीन शहर3 4थानीय 

�नकाय$ यथा पालमपुर, सोलन एवं 

0शमला (0शमला जल <बंधन 0ल0मटेड) 

म� यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय/पेरा4टेटल Dवारा Iकया गया था।  

(पFरGछेद 5.5 म� �ववरण Jदया गया है) 

जल शिBत 

�वभाग कने6शन उपलlध 

कराना 

संचालन व रख-रखाव 

शुZक एकhSत करना 

7. शहर3 वा�नक8, 

पया वरण क8 

सुर9ा एवं 

पाHरि4थ�तक 

पहलुओं को 

बढ़ावा देना 

वनीकरण 

 

शहर3 वा�नक8 से स'बि)धत सभी कायG 

को वन �वभाग Dवारा Iकया जाता है। 

वन �वभाग 

हHरतीकरण 

जागnकता अ0भयान 

पया वरण क8 सुर9ा 

और पाHरि4थ�तक 

पहलुओं को बढ़ावा देना 

जलाशय$ आ�द 

<ाकृ�तक संसाधन$ का 

रख-रखाव  

ऐसे काय& जहां शहर. �थानीय �नकाय केवल काया&'वयन सं�था के Mप म� थे  

8. शहर3 �नयोजन 

िजसम� नगर 

�नयोजन 

सि'म0लत है  

मा4टरoलान/�वकास 

योजना/9ेSीय योजना 

नगर एवं Nाम योजना �वभाग मुpयतः 

�वकास योजना तथा 9ेSीय योजना को 

तैयार करन े के 0लए उ=तरदायी है 

(�हमाचल <देश नगर एवं Lाम योजना 

�नयम, 2016)। 

शहर. एवं 

Nामीण योजना 

�वभाग 

मा4टर oलान के 

�नयम$ को लागू करना 

कोई मा4टर oलान तैयार नह3 ंIकया गया 

था, तथा शहर3 4थानीय �नकाय केवल 

�वकास योजना व 9ेSीय योजनाओं के 

�व�नयम को लागू करते है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

इमारत$ से स'बि)धत 

उप�नयम$ एवं लाइस�स 

को लागू करना 

नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त Iकसी 

भी शहर3 4थानीय �नकाय Dवारा इमारत$ 

से स'बि)धत उप�नयम तैयार नह3ं Iकए 

गए (1998) थे। हालांIक �नदेशक, शहर3 

�वकास �वभाग (अग4त 2015) Dवारा 

नगर �नगम 0शमला को �हमाचल <देश 

नगर एवं Lाम योजना �नयम, 2014 का 

पालन करने हेतु �नदr0शत Iकया गया था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 
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समूह आवास एवं 

औDयो�गक 9ेS$ का 

�वकास 

Jहमाचल <देश आवासीय एवं शहर. 

�वकास <ा!धकरण, समूह आवास से 

स'बं�धत योजनाओं एवं �वकास के 0लए 

उ=तरदायी है। (पFरGछेद 4.4.2 म� 

�व�तार से वPण&त है) 

Jहमाचल <देश राQय औ7यो!गक �वकास 

�नगम, औDयो�गक 9ेS/संपदा के �वकास 

के 0लए उ=तरदायी है। 

(पFरGछेद 4.4.3 म� �व�तार से वPण&त है) 

Jहमाचल <देश 

आवासीय एवं 

शहर. �वकास 

<ा!धकरण तथा 

Jहमाचल <देश 

राQय 

औ7यो!गक 

�वकास �नगम 

9. भू0म-उपयोग 

एवं भवन$ के 

�नमा ण का 

�व�नयमन 

भू0म-उपयोग का 

�व�नयमन  

2500 वग  मीटर तक क8 भू0म के 0लए 

�नमा ण एवं भू0म के �वभाजन के 

�व�नयमन के 0लए शहर3 4थानीय 

�नकाय उ=तरदायी है तथा 2500 वग  

मीटर से अ�धक 9ेS$ के 0लए �नदेशक, 

शहर3 एवं Lाम योजना �वभाग िज़'मेदार 

हt। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

इमारत$/गगनचु'बी 

इमारत$ क8 योजनाओं 

का अनुमोदन 

शहर3 4थानीय �नकाय 

इमारत$/गगनचु'बी इमारत$ के �नमा ण 

के स)दभ  म� �वकास योजनाओं म� 

�नधा Hरत �व�नयमन$ का अनुपालन करान े

के 0लए उ=तरदायी थे। केवल डलहौजी व 

मनाल3 म� यह काय  िजला उपायु6त के 

पय वे9ण म� नगर एवं Lाम योजना 

�वभाग क8 9ेSीय इकाई Dवारा 

काया ि)वत Iकया जाता है। इसके 

अ�तHर6त ऊंची इमारत$ म� अिRन सुर9ा 

उपाय$ क8 जांच अिTनशमन �वभाग के 

पास �न�हत थी। 

अवैध इमारत$ को 

तोड़ना 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम 

क8 धारा 253 एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 

211 के अंतग त अवैध इमारत$ को तोड़न े

का अ�धकार शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

�दया गया है। यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय$ के पास �न�हत था। 

10. आ�थ क एवं 

सामािजक 

�वकास क8 

योजना 

आ�थ क ग�त�व�धय$ के 

0लए काय dम का 

काया )वयन 

शहर. �थानीय �नकाय: योजना के 

�दशा�नदrश$ के अनुसार आवास एवं 

रोजगार जैसे 9ेS$ म� कZयाणकार3 

योजनाओं को लागू करता है। 

सामािजक 'याय एवं सशिBतकरण 

�वभाग: अनुसू�चत जा�त/जनजा�त एवं 

अ)य कमजोर वगG का कZयाण। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

सामािजक �वकास के 

0लए नी�तया ं

सामािजक 

'याय एवं 

सशिBतकरण 

�वभाग 
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11. �द]यांग एवं 

मान0सक vप 

से अZप-

�वक0सत लोग$ 

स�हत समाज 

के कमजोर वगG 

के �हत$ क8 

सुर9ा 

लाभा�थ य$ क8 पहचान यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

उपकरण/लाभ <दान 

करना जैसे eाई-

साइIकल 

इस काय  को सामािजक )याय एवं 

सशि6तकरण �वभाग Dवारा Iकया जाता 

है। 

सामािजक 

'याय एवं 

सशिBतकरण 

�वभाग 

आवास योजनाएं क� w3य <ायोिजत योजनाओं जैसे 

<धानमंSी आवास योजना (शहर3), के 

माxयम से यह काय  शहर3 4थानीय 

�नकाय$ Dवारा Iकया जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

छाSविृ=त �हमाचल <देश 0श9ा �वभाग, जनजा�त 

�वकास �वभाग �हमाचल <देश व <देश 

के तकनीIक 0श9ा �वभाग Dवारा 

�व0भ)न क� w3य <ायोिजत छाSविृ=त 

योजनाएं, रा>य सरकार Dवारा <ायोिजत 

छाSविृ=त काय dम एवं तकनीIक 0श9ा 

Dवारा <ायोिजत योजनाय� चलाई जाती 

हt। 

शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 इस स'ब)ध 

म� कोई भू0मका नह3 ंथी। 

6श)ा एवं 

जनजा�त 

�वकास �वभाग 

काय& िजनम� शहर. �थानीय �नकाय2 क� अ!धUयापी अ!धकार के साथ सी6मत भू6मका थी  

12. सड़क�  व पुल सड़क �नमा ण एवं रख-

रखाव 

शहर. �थानीय �नकाय: अपने 9ेSा�धकार 

म� पुल, नाल3, सड़क के ऊपर पुल व 

फुटपाथ के साथ-साथ नगर3य सड़क$ का 

�नमा ण एवं रख-रखाव। 

Jहमाचल <देश लोक �नमा&ण �वभाग: 

शहर3 4थानीय �नकाय$ के अंतग त आन े 

वाले िजले क8 मुpय सड़क$, <ादे0शक 

राजमाग  व रा�e3य राजमाग  क8 सड़क$ 

के काय  एवं रख-रखाव के 0लए 

उ=तरदायी था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय एवं 

Jहमाचल <देश 

लोक �नमा&ण 

�वभाग 

पुल, नाल3, सड़क के 

ऊपर पुल व फुटपाथ 

का �नमा ण एवं रख-

रखाव 

13. ज)म एवं म=ृयु 

पंजीकरण 

स�हत 

मह=वपूण  

आंकड़ े

सूचना <ािoत हेतु 

अ4पताल$ व Jमशान 

गहृ$ से सामंज4य 

अ4पताल$ के साथ शहर3 4थानीय �नकाय$ 

का कोई सम)वय नह3ं पाया गया, 6य$Iक 

अ4पताल 4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग के �नयंSण म� थे। 

Jमशान गहृ शहर3 4थानीय �नकाय के 

�नयंSण म� थे। 

शहर. �थानीय 

�नकाय एवं 

�वा�Vय �वभाग 

डटेाबेस का रख-रखाव 

व उसका 

अDयतनीकरण 

शहर3 4थानीय �नकाय ज)म एवं म=ृयु 

के आंकड़$ के रख-रखाव व उनका 

अDयतन करन े तथा <माण पS ज़ार3 

करने के 0लए उ=तरदायी थे। अ4पताल 

भी ज)म एवं म=ृयु के आंकड़$ के रख-

रखाव एवं <माण पS ज़ार3 कर रहे थे। 
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तथा�प भारत के महापंजीयक एवं 

जनगणना आयु6त के पोट ल, नागHरक 

पंजीकरण <णाल3 म� शहर3 4थानीय 

�नकाय व अ4पताल$ Dवारा ज)म व 

म=ृयु क8 Hरपोट  अपलोड क8 जाती है। 

14. जन सु�वधाएं 

जैसे पाकG, 

उDयान$, खेल 

के मैदान$ का 

<ावधान 

पाकG एवं उDयान$ का 

�नमा ण 

पाकG के �नमा ण के 0लए रा>य सरकार 

Dवारा शहर3 4थानीय �नकाय$ को �न�ध 

उपलlध करायी जाती है। इसके 

अ�तHर6त रा>य के युवा एवं खेल �वभाग 

Dवारा खेल के मैदान$ का �नमा ण भी 

Iकया जा रहा था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय तथा 

युवा एवं खेल 

�वभाग 

संचालन एवं रख-रखाव शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा Iकया 

जाता है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

15. 4e3ट लाइ�टगं, 

पाIकz ग 4थल, 

बस ठहराव 

4थल व 

जनसु�वधाओं 

स�हत 

साव ज�नक 

सु�वधाएं 

4e3ट लाइ�टगं क8 

4थापना एवं उनका 

रख-रखाव 

4e3ट लाइ�टगं क8 4थापना �हमाचल 

<देश रा>य �वDयुत ्बोड  0ल0मटेड Dवारा 

क8 जा रह3 थी, तथा उनके रख-रखाव के 

0लए शहर3 4थानीय �नकाय उ=तरदायी 

थे। 

Jहमाचल <देश 

राQय �व7युत ्

बोड& 6ल6मटेड 

बस मागG का �नधा रण 

एवं संचालन 

बस मागG के �नधा रण एवं संचालन के 

स'ब)ध म� �नण य 9ेSीय पHरवहन 

काया लय, पHरवहन �वभाग Dवारा 0लए 

जात ेहt। 

पFरवहन �वभाग 

पाIकz ग 4थल$ का 

�नमा ण एवं रख-रखाव 

शहर3 4थानीय �नकाय अपने अ�धकार 

9ेS म� पाIकz ग के �नमा ण और रख-रखाव 

के 0लए उ=तरदायी थ े। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

साव ज�नक शौचालय$ 

का �नमा ण और रख-

रखाव 

शहर3 4थानीय �नकाय Dवारा Iकया जाता 

है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

16. साव ज�नक 

4वा4yय, 

4व{छता 

संर9ण एवं 

ठोस अप0श�ट 

<बंधन 

अ4पताल$ व 

औषधालय$ का रख-

रखाव 

सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

अ4पताल व औषधालय$ का रख-रखाव 

4वा4yय एवं पHरवार कZयाण �वभाग 

Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग 

<�तर9ण/ट3काकरण यह काय  4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग 

ज)म एवं म=ृयु 

पंजीकरण 

यह काय  4वा4yय एवं पHरवार कZयाण 

�वभाग तथा शहर3 4थानीय �नकाय$ दोन$ 

के Dवारा Iकया जा रहा था। 

�वा�Vय एवं 

पFरवार क[याण 

�वभाग एवं 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

संdामक रोग से 

<भा�वत इलाक$ क8 

सफाई एवं क8टाणुशोधन 

यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जा रहा था। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 
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सीवरेज <बंधन नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त रा>य 

म� अ)य सभी 4थान$ पर यह काय  जल 

शि6त �वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

नगर �नगम 0शमला म� यह काय  0शमला 

जल <बंधन �नगम 0ल0मटेड Dवारा 

�न�पा�दत Iकया जा रहा है, जैसा Iक 

पFरGछेद सं\या 5.7.1 म� �वव|ण त है। 

जल शिBत 

�वभाग एवं 

6शमला जल 

<बंधन �नगम 

6ल6मटेड 

ठोस अप0श�ट <बंधन यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जाता है, जैसा Iक पFरGछेद 

सं\या 5.8 म� �वव|ण त है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

17. सां4कृ�तक, 

शै}9क और 

स~दय  संबंधी 

पहलुओं को 

बढ़ावा देना 

�वDयालय एवं 0श9ा यह काय  0श9ा �वभाग Dवारा Iकया जा 

रहा था। 

6श)ा �वभाग 

मेले एवं =यौहार मेले एवं =यौहार िजला <शासन के 

<शास�नक �नयंSण म� थे। इसके 

अ�तHर6त, इस काय  के �व0भ)न भाग$ 

के 0लए �व0भ)न �वभाग$ जैसे भाषा, 

कला व सं4कृ�त �वभाग, शहर3 4थानीय 

�नकाय, जल शि6त �वभाग आ�द को 

अ�धकृत Iकया गया है। 

भाषा �वभाग, 

कला व सं�कृ�त 

�वभाग, शहर. 

�थानीय 

�नकाय, जल 

शिBत �वभाग 

आJद 

सां4कृ�तक 

भवन/सं4थान 

यह काय  भाषा, कला एवं सं4कृ�त 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

भाषा, कला एवं 

सं�कृ�त �वभाग 

धरोहर यह काय  भाषा, कला एवं सं4कृ�त 

�वभाग Dवारा Iकया जा रहा है। 

साव ज�नक 4थान$ का 

स~दय�करण 

यह काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 

Iकया जा रहा है। 

शहर. �थानीय 

�नकाय 

काय& जो शहर. �थानीय �नकाय2 को ह�तांतFरत नह. ं`कया।  

18 अिRनशमन 

सेवा 

फायर hiगेड क8 

4थापना और रखरखाव 

यह काय  अिRनशमन �वभाग म� �न�हत 

है। 

अिTनशमन 

�वभाग 

गगनचंुबी इमारत$ के 

संबंध म� अिRन 

अनापि=त <माण 

पS/अनुमोदन <माण 

पS <दान करना 

उपरो6त ता6लका 4.1 से देखा जा सकता है Iक 18 कायG म� से एक काय  शहर3 

4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत नह3ं Iकया गया था। शषे 17 कायG के मामले म�, 

शहर3 4थानीय �नकाय पांच कायG के 0लए पूण तः उ=तरदायी थे; चार कायG के 0लए 

शहर3 4थानीय �नकाय केवल काया )वयन सं4थाओं के vप म� काय रत थे; 6 कायG के 

0लए रा>य �वभाग$/ पैरा4टेटZस के अ�ध]यापी अ�धकार 9ेS के साथ सी0मत भू0मका 

थी तथा दो कायG के 0लए कोई भू0मका नह3ं थी। 
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रा>य सरकार को चा�हए Iक वह �न�धय$ व पदा�धकाHरय$ स�हत कायG को �वभाग$ से 

शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत कर�। 74व� सं�वधान संशोधन के उkेJय$ को 

केवल कायG, �न�धय$ एवं पदा�धकाHरय$ को अ9रशः ह4तांतHरत करके ह3 <ाoत Iकया 

जा सकता है।  

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को पांच काय  

पूण  vप से ह4तांतHरत Iकए गए थे। शषे काय  या तो आं0शक vप से ह4तांतHरत 

Iकए गए थे अथवा ह4तांतHरत नह3ं Iकए गए थे। इसके अ�तHर6त, सरकार ने शषे 

कायG को चरणब� तर3के से पूण  vप से ह4तांतHरत करने का आJवासन �दया। 

4.1.1 काय� का ग�त�व!ध मान!चbण  

D�वतीय <शास�नक सुधार स0म�त ने 4थानीय शासन से स'बि)धत अपनी छठ� 

Hरपोट  (पHर{छेद 3.3.1.7) म� 0सफाHरश क8 है Iक 4थानीय शासन के <=येक 4तर पर 

कायG क8 4प�ट vपरेखा होनी चा�हए। यह एक बार क8 <Idया नह3ं होनी चा�हए; 

बिZक 4थानीय vप से <ासं�गक सामािजक-आ�थ क काय dम$, पुनग ठन संगठन$ एवं 

�वषय-व4तु आधाHरत कानून$ को तैयार करते समय �नरंतर क8 जानी चा�हए। 

यह पाया गया Iक सरकार/शहर3 �वकास �वभाग Dवारा 12वीं अनुसूची म� सूचीब� 18 

कायG का �व0श�ट ग�त�व�धय$ म� <�त�चSण एवं <=येक ग�त�व�ध का उ=तरदा�य=व 

�नधा रण नह3ं Iकया गया था। इसके पHरणाम4वvप शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 

भू0मकाओं एवं उ=तरदा�य=व$ म� 4प�टता का अभाव था। 

�नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग ने तyय$ को 4वीकार Iकया (जून 2021) पर)तु कायG 

का मान�चSण न करने के कारण <4तुत नह3ं Iकए। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक 18 कायG हेतु �व0श�ट 

ग�त�व�धय$ को रेखांIकत करने तथा <=येक ग�त�व�ध हेतु िज'मेदार3 स~पने क8 

काय वाह3 <ारंभ क8 जाएगी। 

4.2 शहर. �थानीय �नकाय2 के सशिBतकरण के 6लए सं�थागत तंb 

जैसा Iक पहले ह3 ऊपर चचा  क8 जा चकु8 है Iक रा>य सरकार ने 17 काय  शहर3 

4थानीय �नकाय$ को ह4तांतHरत Iकए थे। इन कायG का �नव हन तभी <भावी हो 

सकता है जब उपयु6त सं4थान 4था�पत ह$ और वे पया oत vप से सश6त ह$। 74वां 
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सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ऐसे सं4थागत तंS क8 4थापना का <ावधान करता है, 

िजसक8 चचा  ता6लका-3.1 म� क8 गई है। 

यह भाग ऐसे सं4थागत तंS$ क8 द9ता पर चचा  करता है। 

4.2.1 राQय �नवा&चन आयोग  

भारतीय सं�वधान के 74व� संशोधन के अ�ध�नय0मत होने के पJचात, रा>य म� 

पंचायत$ व नगरपा0लकाओं के चनुाव क8 मतदाता सूची तैयार करन ेऔर संचालन के 

अधी9ण, �नदrशन तथा �नयंSण के 0लए अनु{छेद 243ट और 243यक के तहत 

चनुाव आयोग का गठन Iकया जाना था। �हमाचल <देश का रा>य चुनाव आयोग 

23 अ<ैल 1994 को अि4त=व म� आया। 

यह देखा गया Iक �हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम$ क8 धारा 9 व धारा 281 के <ावधान$ के अ)तग त, रा>य चनुाव आयोग 

ने िजले के उपायु6त को वाडG के पHरसीमन के 0लए <4ताव बनाने और पHरसीमन के 

0लए <ाvप <4ताव$ को <का0शत करने का �नदrश �दया। य�द आपि=तयां या सुझाव 

<ाoत होते हt तो उनका �न4तारण उपायु6त Dवारा आपि=त के <ाoत होने के 10 �दन$ 

के अ)दर Iकया जाता है। आपि=त और सुझाव, य�द कोई हो, उनके �न4तारण के 

पJचात, अ�ंतम पHरसीमन आदेश जार3 Iकए जाते हt तथा वाडG के आर9ण व 

dमावत न क8 <Idया आर'भ क8 जाती है। पHरसीमन तथा वाडG के आर9ण के 

आदेश$ को अ�ंतम vप देने के बाद, इस उkेJय के आदेश उपायु6त Dवारा रा>य 

चनुाव आयोग को <4तुत करने के आशय से सरकार को <4तुत Iकए जाते हt। 

4.2.1.1 नगरपा6लकाओं क� संरचना 

अनु{छेद 243द नगरपा0लकाओं क8 संरचना के 0लए मानदंड �नधा Hरत करता है। 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ के अनुसार 

�नगम$ और नगरपा0लकाओं म� �न'न0ल|खत शा0मल हt: 

• �नवा �चत पाष द/सद4य, 

• मनोनीत पाष द/सद4य (मतदान के अ�धकार के hबना), 

• रा>य �वधान सभा के वे सद4य जो उन �नवा चन 9ेS$ का <�त�न�ध=व करत े

हt िजनम� पूण  या आं0शक vप से नगरपा0लका 9ेS शा0मल है। 
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महापौर/ अxय9 को पाष द$ म� से चनुा जाता है तथा तीन 4थाई स0म�तय$1 Dवारा 

सहायता <दान क8 जाती है। आयु6त/काय कार3 अ�धकार3/स�चव शहर3 4थानीय 

�नकाय$ के काय कार3 <मुख होते है। 

4.2.1.2 �थान2 का आर)ण  

अनु{छेद 243न 4थान$ के आर9ण को �नधा Hरत करता है तथा �हमाचल <देश नगर 

�नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 10 व 11 अनुसू�चत 

जा�त एवं अनुसू�चत जनजा�तय$ को <=येक नगरपा0लका �नवा चन 9ेS/�नवा चन 9ेS$ 

म� उनक8 जनसंpया के अनुपात म� आर9ण का <ावधान करती है। य�द Iकसी 

नगरपा0लका 9ेS म� अनुसू�चत जा�त या अनुसू�चत जनजा�त क8 जनसंpया कुल 

जनसंpया के पांच <�तशत से कम है तो कोई �नवा चन 9ेS आर}9त नह3ं होगा। 

अनुसू�चत जा�त व अनुसू�चत जनजा�त के 0लए आर}9त सीट$ स�हत कुल वाडG म� 

से 50 <�तशत सीट� म�हलाओं के 0लए आर}9त ह$गी। जनसंpया <�तशत के आधार 

पर इन आर}9त �नवा चन 9ेS$ को पहले चनुाव क8 तार3ख से हर पांच वष  बाद 

dमाव�त त Iकया जाएगा। 

यह देखा गया Iक अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त और म�हलाओं के 0लए सीट$ 

का आर9ण �नधा Hरत मानदंड$ (वाड  आर9ण क8 अ�धसूचना 2015 व 2020) के 

अनुसार था तथा पाष द$/सद4य$ क8 सीट$ का dमावत न आर9ण नी�त के अनुसार 

Iकया जा रहा था। 

4.2.1.3 चनुाव2 एवं पFरषद2 के गठन क� ि�थ�त 

रा>य �नवा चन आयोग Dवारा �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 

09 एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 281 के अनुसार 

चनुाव आयोिजत Iकया जाएगा। इसके अ�तHर6त, उपरो6त <ावधान को लागू करने के 

0लए, रा>य सरकार ने �हमाचल <देश नगर �नगम चनुाव �नयम, 2012 एवं �हमाचल 

<देश नगरपा0लका चनुाव �नयम, 2015 अ�ध�नय0मत Iकए। 

शहर3 4थानीय �नकाय का काय काल समाoत होने से पहले चनुाव संप)न होगा। 

�नकाय के भंग होने क8 ि4थ�त म� छ: माह के अ)दर चनुाव कराना होगा। इसके 

अ�तHर6त, भारतीय सं�वधान के अनु{छेद 243प एवं �हमाचल <देश नगर �नगम व 

                                                           

1 सामा)य 4थायी स0म�त; �व=त, लेखापर39ा व योजना स0म�त एव ंसामािजक )याय स0म�त। 
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�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ के <ावधान शहर3 4थानीय �नकाय$ के 

पाष द$/सद4य$ के 0लए �नकाय क8 पहल3 बैठक क8 �त�थ से पांच वष  का �निJचत 

काय काल �नधा Hरत करते हt। 

यह पाया गया Iक नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

�नधा Hरत समय के अ)दर चनुाव हुए एवं पHरषद$ का गठन Iकया गया। नगर �नगम 

0शमला म� चनुाव 4 जून, 2017 क8 �नयत �त�थ से 12 �दन$ के मामूल3 �वल'ब के 

बाद 16 जून, 2017 को आयोिजत Iकए गए। 

रा>य के शहर3 4थानीय �नकाय$ म� हुए चनुाव$ क8 ि4थ�त ता6लका 4.2 म� दशा ई 

गई है। 

ता6लका-4.2: शहर. �थानीय �नकाय2 म� चुनाव एव ंपFरषद2 के गठन क� ि�थ�त 

नगरपा6लका क� eेणी चुनाव क� �नयत �त!थ चुनाव आयोिजत 

हुए  

�वलfब/Jटgपणी, यJद 

कोई हो 

नगर �नगम 6शमला 04.06.2017 16.06.2017 12 �दन$ का �वल'ब 

नगर �नगम धम&शाला लागू नह3 ं है, 6य$Iक धम शाला 

को �दनांक 05.10.2015 को 

पHरषद से �नगम म� उ)नत 

Iकया गया था। 

27.03.2016 कुछ नह3ं 

नगर पFरषद 10.01.2016 10.01.2016 31 नगर पHरषद$ का 

गठन हुआ। 

नगर पंचायत 10.01.2016 10.01.2016 21 नगर पंचायत$ का 

गठन हुआ। 

4.2.1.4 महापौर, उपमहापौर का चनुाव एवं उनका काय&काल  

शहर3 �वकास मंSालय, भारत सरकार Dवारा पHरचा0लत आदश  (मॉडल) नगरपा0लका 

कानून 2003 �नधा Hरत करता है Iक महापौर/अxय9 का काय काल नगरपा0लका क8 

अव�ध के साथ सह-0मयाद3 होगा। 

हालांIक यह पाया गया Iक �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 36 म� 

<ावधान है Iक �नगम अपनी पहल3 बैठक म� एवं उसके उपरा)त <=येक ढाई साल क8 

समािoत पर, अपने एक पाष द को अxय9 के vप म�, जो Iक महापौर के नाम से 

जाना जाएगा; तथा एक अ)य पाष द को �नगम के उपमहापौर के vप म� चनुेगा। 

�हमाचल <देश म� �नगम का काय काल पांच वष  है। 
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यह पाया गया Iक 2010 म� �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम म� एक संशोधन 

कर महापौर व उपमहापौर को सीधे पांच वष  के काय काल के 0लए चनुा जाना था, 

िजसे 2013 म� पुनः संशो�धत कर ढाई वष  Iकया गया; तथा महापौर व उप महापौर 

�नगम के �नवा �चत पाष द$ म� से चनुे जाने थे। अतः नगरपा0लका व 

महापौर/उपमहापौर के काय काल सह-0मयाद3 नह3ं थे; तथा �हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 36 भारत सरकार के मॉडल नगरपा0लका कानून 2003 के 

अनुvप नह3ं थी। 

4.2.1.5 पFरषद2 म� अ�य) व उपा�य) का चनुाव 

�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 22 म� <ावधान है Iक <=येक नगर 

पHरषद या नगर पंचायत अपने �नवा �चत सद4य$ म� से अxय9 व उपाxय9 का 

चनुाव करेगी। अ�ध�नयम क8 धारा 23 म� अxय9/उपाxय9 के 0लए पांच साल के 

�निJचत काय काल या काय काल का शषे समय, जो भी कम हो, का <ावधान है। 

नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ म� यह पाया गया Iक अxय9 व उपाxय9 के 

चनुाव मापदंड$ के अनुसार हुए है; तथा भारत सरकार के मॉडल नगरपा0लका कानून 

2003 के �नदrश$ के अनुvप, पांच साल के काय काल का पालन Iकया गया। 

4.2.1.6 शहर. �थानीय �नकाय2 क� बैठक2 क� आविृAत 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 dमशः 

धारा 53 व 28 म� <ावधान है Iक नगरपा0लकाएं सामा)यतः अपने काय -स'पादन के 

0लए <=येक माह म� कम से कम एक बैठक आयोिजत कर�गी।  

यह पाया गया Iक नमूना-जां�चत 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� �नय0मत vप से 

बैठक�  आयोिजत नह3ं क8 जा रह3 थी। 2015-20 के दौरान शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 

आयोिजत बैठक$ क8 संpया का <�तशत 35 से 95 <�तशत के मxय रहा (जैसा Iक 

पFर6श*ट 4.1 म� �वव|ण त है)। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को आवJयक 

बैठक$ का संचालन सु�निJचत करने के �नदrश �दए जाएंगे तथा शहर3 4थानीय 

�नकाय$ Dवारा बैठक$ के �नधा Hरत काय dम का पालन न करने पर द�डा=मक 

<ावधान/ ]यवहाय  उपाय का <ावधान करने हेतु अ�ध�नयम म� संशोधन के 0लए 

सरकार3 4तर पर मामल$ को उठाया जाएगा। 
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4.2.2 शहर. �थानीय �नकाय2 म� �थायी स6म�तयां 

�हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 40 

व धारा 49 म� 4थायी स0म�तय$ के गठन के साथ उनके कायG का <ावधान Iकया 

गया है, िजनका �ववरण ता6लका 4.3 म� �दया गया है: 

ता6लका 4.3: शहर. �थानीय �नकाय2 म� �थायी स6म�तय2 के काय& 

स6म�त का नाम काय& 

सामा'य �थायी स6म�त 4थापना मामल$, संचार, भवन, शहर3 आवास, <ाकृ�तक आपदाओं से राहत, 

जल आपू�त , आ�द से स'बि)धत काय । 

�वAत, लेखापर.)ा व 

योजना स6म�त 
नगरपा0लका के �व=त से स'बि)धत काय , बजट तैयार करना, राज4व व�ृ� 

के <4ताव$ क8 जांच करना, आय व ]यय �ववर|णय$ क8 जांच करना, 

नगरपा0लका के �व=त को <भा�वत करने वाले सभी <4ताव$ पर �वचार 

करना आ�द। 

सामािजक 'याय स6म�त कमजोर वगG के शै}9क, आ�थ क, सामािजक, सां4कृ�तक �हत$ को बढ़ावा 

देना। 

लेखापर39ा म� देखा गया Iक नमूना-जां�चत सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� तीन$ 

4थायी स0म�तय$ का गठन Iकया गया था। हालांIक �नधा Hरत2 3,640 बैठक$ (260 x 

14) क8 तुलना म� तीन शहर3 4थानीय �नकाय$ (नगर पHरषद सोलन: 44, नगर 

पHरषद नाहन: 83, एवं नगर पंचायत सु)नी: 46) म� केवल 173 बैठक�  ह3 हु�। शषे 

11 चय�नत शहर3 4थानीय �नकाय$ म� कोई बैठक नह3ं हुई थी। 

अतः 11 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� 2015-20 के दौरान 4थायी स0म�तयां लगभग 

�नि�dय रह3 एवं अपे}9त संpया म� उनक8 बैठक�  आयोिजत नह3ं क8 गई थी। 

4.2.3 शहर. �थानीय �नकाय2 म� वाड& स6म�तय2 का गठन 

�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 51ग व �हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम 1994 क8 धारा 44ग म� <ावधान है Iक �नगम/ नगरपा0लका के गठन के 

छ: मह3ने के अ)दर �नगम/ नगरपा0लका के <=येक वाड  के 0लए एक वाड  स0म�त 

ग�ठत 3  होगी। अxय9 का यह कत ]य होगा Iक वह स'बि)धत वाड  के �वकास 

स'ब)धी मुk$ व योजनाओं पर चचा  के 0लए दो मह3ने म� कम से कम एक बार वाड  

                                                           

2  �हमाचल <देश नगरपा0लका ]यवसाय उप�नयम, 2006 के अनुसार, <=येक 4थायी स0म�त क8 बैठक 

सoताह म� एक बार, स0म�त Dवारा <ार'भ म� �नधा Hरत �दन होगी। 
3  <=येक वाड  स0म�त म� एक अxय9 (वाड  का एक �नवा �चत सद4य) एवं अ�धकतम नौ �व0श�ट सद4य 

ह$गे, िज)ह� वाड  सभा Dवारा मनोनीत Iकया जाएगा। 
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स0म�त क8 बैठक आयोिजत करे। वाड  स0म�त को नगरपा0लका शासन एवं नागHरक$ 

के मxय एक सेत ु के vप म� काय  करना था। उ)ह� धन के आवंटन के 0लए वाड  

�वकास योजनाओं को तैयार व <4ततु करन,े आवं�टत धन का समु�चत उपयोग 

सु�निJचत करने, जनसु�वधाओं के रखरखाव एवं �नगम क8 स'पि=त क8 सुर9ा जैसे 

कत ]य$ का पालन करना था।  

यह देखा गया Iक नगर �नगम 0शमला के अ�तHर6त, नमूना-जां�चत Iकसी भी शहर3 

4थानीय �नकाय म� वाड  स0म�त का गठन नह3ं Iकया गया। नगर �नगम 0शमला म� 

लेखापर39ा क8 �त�थ तक 34 म� से 30 वाडG म� वाड  स0म�त का गठन Iकया गया 

था। आगे यह भी देखा गया Iक आवJयक 505 बैठक$ (जुलाई 2017 से नवंबर 

2020) के �वv� <=येक वाड  स0म�त म� केवल एक बैठक आयोिजत क8 गई थी। 

नगरपा0लकाओं के आयु6त$/काय कार3 अ�धकाHरय$/स�चव$ ने बताया (अ6टूबर 2020 - 

माच  2021) Iक जानकार3 के अभाव, वाडG म� कम जनसंpया एवं सामुदा�यक 

का0म क$ क8 सूची क8 अनुपलlधता के कारण वाड  स0म�तय$ का गठन नह3ं हो सका। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने बताया Iक स~पे गए कायG का सचुाv vप से 

�नव हन करने के 0लए वाड  स0म�तय$ का गठन सु�निJचत करने हेतु शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को �नदrश जार3 Iकए जाएंगे। 

4.2.4 िजला योजना स6म�त का गठन  

सं�वधान का अनु{छेद 243 यघ एवं �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम,1994 क8 धाराएं 421 व 261 पंचायत$ व नगरपा0लकाओं 

Dवारा तैयार क8 गई योजनाओं के समेकन के 0लए िजला योजना स0म�त के गठन 

को अ�नवाय  बनाते हt। चौथे रा>य �व=त आयोग ने भी रा>य म� िजला योजना 

स0म�त के गठन क8 0सफाHरश क8 थी। िजला योजना स0म�त को पंचायत$ व 

नगरपा0लकाओं के मxय सामा)य �हत4 के मामल$ के स)दभ  म� एक ]यापक िजला 

�वकास योजना तैयार करनी थी। िजला योजना स0म�त के अxय9 को स0म�त Dवारा 

अनुमो�दत िजला �वकास योजना, रा>य योजना म� समा�हत करने के 0लए रा>य 

सरकार को अLे�षत करनी थी। 

                                                           

4  4था�नक योजना; जल एवं अ)य भौ�तक व <ाकृ�तक संसाधन$ का बंटवारा; बु�नयाद3 ढांचे का एक8कृत 

�वकास तथा पया वरण संर9ण एवं उपलlध ससंाधन$ क8 सीमा व <कार, चाहे �व=तीय हो या अ)यथा। 
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यह देखा गया Iक सभी िजल$ म� िजला योजना स0म�त ग�ठत क8 गई थी। इसके 

अ�तHर6त, नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ ने �वकास योजनाएं तैयार नह3ं क8 

एवं िजला योजना स0म�त को <4तुत भी नह3ं Iकया 6य$Iक वे िजला योजना स0म�त 

के अि4त=व के बारे म� नह3ं जानते थे। इसके अभाव म� िजला �वकास स0म�त, रा>य 

योजना म� समा�हत करने के 0लए िजला �वकास योजना को समेIकत नह3ं कर सक8।  

शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा �वकास योजनाओं को तैयार न करने के पHरणाम4वvप 

िजल$ क8 ]यापक योजनाएं एवं रा>य क8 एक8कृत �वकास योजना तैयार नह3ं क8 जा 

सक8। इसके पHरणाम4वvप ह4तांतHरत कायG के <भावी काया )वयन का अभाव भी 

हुआ। 

आयु6त$/काय कार3 अ�धकाHरय$/स�चव$ ने बताया (0सतंबर 2020 से माच  2021) Iक 

शहर3 4थानीय �नकाय$ ने कोई िजला �वकास योजना तैयार व <4तुत नह3ं क8 थी। 

हालांIक, �वकास योजनाएँ तैयार न करने के 4प�ट कारण <4तुत नह3ं Iकए गए। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार न े िजला योजना स0म�त के सु�ढ3करण एवं 

शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा �वकास योजनाएं तैयार करने का आJवासन �दया। 

4.2.5 राQय �वAत आयोग  

भारत के सं�वधान का अनु{छेद 243झ रा>य सरकार को सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम के लागू होने के एक वष  के भीतर एक �व=त आयोग के गठन, तथा 

<=येक पांच वष  के बाद उसके पुनग ठन को अ�नवाय  बनाता है। रा>य �व=त आयोग 

को 4थानीय �नकाय$ क8 �व=तीय ि4थ�त क8 समी9ा एवं �न�धय$ के ह4तांतरण के 

0लए अनुशंसाएं करना है। �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम$ म� भी रा>य �व=त आयोग के गठन का <ावधान Iकया गया था। 

4.2.5.1 राQय �वAत आयोग का गठन और अनुशंसाओं का काया&'वयन  

रा>य म� ग�ठत पांच रा>य �व=त आयोग$ के गठन एवं अनुशंसाओं क8 ि4थ�त के बारे 

म� �ववरण ता6लका-4.4 म� �दया गया है। 
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ता6लका-4.4 राQय �वAत आयोग के गठन एव ंअनशुसंाओ ंके काया&'वयन म� �वलfब को 

दशा&ने वाला �ववरण 

राQय 

�वAत 

आयोग 

सं�वधान के 

अनसुार 

गJठत होने 

क� �त!थ 

<Aयेक पांच 

वष& बाद 

पनुग&ठन  

वा�त�वक 

गठन 

�वलfब 

(माह 

म�) 

(4-3) 

आयोग क� 

Fरपोट& 

<�तुत 

करने क� 

�त!थ 

स'दभ& क� 

शता&नसुार 

Fरपोट& <�तुत 

करने क� 

�त!थ 

सरकार 

7वारा 

Fरपोट& क� 

�वीकृ�त क� 

�त!थ 

�वलfब 

(माह म�) 

(6-7) 

आवतृ अव!ध 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

पहला 31 मई, 

1994 तक 

-- अ<लै 1994 -- नव'बर 

1996 

समयाव�ध 

�नधा Hरत 

नह3ं 

अ<लै 

1997 

-- 1996-97 से 

2000-01 

दसूरा 1999-2000 मई 1999 25.05.1998 -- अ6टूबर 

2002 

समयाव�ध 

�नधा Hरत 

नह3ं 

माच  2003 -- 2002-03 से 

2006-07 

तीसरा 2004-05 मई 2004 26.05.2005 12 नव'बर 

2007 

जलुाई 2006 अ<लै 

2008 

17 2007-08 से 

2011-12 

चौथा 2009-10 मई 2009 20.05.2011 24 जनवर3 

2014 

�दस'बर 

2011 

फ़रवर3 

2014 

25 2012-13 से 

2016-17 

पांचवां 2014-15 मई 2014 19.11.2014 06 जनवर3 

2018 

अ<लै 2016 अग4त 

2018 

21 2017-18 से 

2021-22 

चौथे व पांचव� रा>य �व=त आयोग$ क8 अनुशंसाएं लेखापर39ा के अतंग त आने वाल3 

अव�ध के दौरान लागू थीं। उपरो6त ता0लका से यह देखा जा सकता है Iक: 

• तीन रा>य �व=त आयोग$ (तीसरे, चौथे व पांचव�) के गठन म� �नधा Hरत �त�थ 

से dमशः 12, 24 व 6 माह का �वल'ब हुआ, तथा आगे यह पाया गया Iक 

रा>य सरकार को Hरपोट  <4तुत करन े म� dमशः 17, 25 व 21 माह का 

�वल'ब हुआ। 

• चौथे रा>य �व=त आयोग के गठन म� 24 माह का �वल'ब आयोग के 0लए 

स�चवीय एवं सहायक तकनीIक कम चाHरय$ क8 �नयुि6त हेतु अनुमोदन <दान 

करने म� �वल'ब होने के कारण हुआ। पHरणाम4वvप आयोग को वष  2012-13 

व 2013-14 के 0लए अतंHरम Hरपोट  <4तुत करनी पड़ी। 

• पांचव� रा>य �व=त आयोग को अपनी Hरपोट  अ<ैल 2016 तक <4ततु करनी 

थी। नगरपा0लका, Hरपोट  <4तुत करन ेम� 21 माह का �वल'ब शहर3 4थानीय 

�नकाय$ से <ाथ0मक आंकड़ े <ाoत न होने के कारण हुआ। पHरणाम4वvप 

आयोग ने चौथे रा>य �व=त आयोग के nझान �वJलेषण के आधार पर 

10 <�तशत व�ृ� क8 अनुशंसा करते हुए वष  2017-18 व 2018-19 के 0लए 

अतंHरम Hरपोट  <4तुत क8। 
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इस <कार रा>य �व=त आयोग$ के गठन म� एव ंरा>य सरकार को Hरपोट  <4तुत करन े

म� �वल'ब हुआ तथा एक रा>य �व=त आयोग ने वा4त�वक �वJलेषण के आधार पर 

�न�धय$ क8 अनुशंसा करने के 4थान पर गत रा>य �व=त आयोग क8 Hरपोट  के 

आधार पर अतंHरम Hरपोट  द3 थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने आJवासन �दया Iक अ�तHर6त मुpय स�चव 

(�व=त), �हमाचल <देश सरकार के साथ शहर3 4थानीय �नकाय$ के अ�नवाय  अशं$ को 

समय पर जार3 करने के मामले को उठाया जाएगा। 

4.2.5.2 राQय �वAत आयोग क� अनुशंसाओं पर राQय सरकार क� <�त`8या 

रा>य सरकार रा>य �व=त आयोग क8 अनुशंसाओं को पूण तः अथवा कुछ संशोधन$ के 

साथ 4वीकार कर सकती है। यह पाया गया Iक रा>य सरकार न ेकुछ अनुशंसाओं को 

कुछ संशोधन$ के साथ 4वीकार Iकया था तथा अ)य अनुशंसाओं पर कोई कार वाई 

आर'भ नह3ं क8 थी। 

• राQय �वAत आयोग क� �वAतीय अनुशंसाए:ं 

�न�धय$ के ह4तांतरण के स'ब)ध म� रा>य �व=त आयोग-वार अनुशंसाएं एवं 

रा>य सरकार Dवारा जार3 क8 गई रा0श ता6लका 4.5 म� द3 गई है। 

ता6लका 4.5 �वAतीय ससंाधन2 का राQय �वAत आयोग-वार अनशु6ंसत ह�तांतरण 

(रा6श करोड़ म�) 

राQय �वAत आयोग का काय&काल राQय �वAत आयोग 

7वारा अनुशं6सत रा6श 

राQय सरकार 7वारा 

जार. रा6श 

अ!धकता(+)/ 

कमी(-) 

पहला रा>य �व=त आयोग (1996-2001) 74.55 83.97 +9.42 

दसूरा रा>य �व=त आयोग (2002-2007) 159.46 133.66 -25.80 

तीसरा रा>य �व=त आयोग (2007-2012) 223.02 212.05 -10.97 

चौथा रा>य �व=त आयोग (2012-2017) 382.44 382.51 +0.07 

पांचवा ंरा>य �व=त आयोग (2017-22) 680.76 अनुशं0सत 369.10 

के <�त 365.00 

(2017-20) 

-4.10 

�ोत: पांचव� रा>य �व=त आयोग क8 Hरपोट  

उपरो6त ता0लका से यह देखा जा सकता है Iक वा4तव म� आवं�टत एव ंरा>य �व=त 

आयोग Dवारा अनुशं0सत �न�धय$ म� 0भ)नता थी। 
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• अ'य अनुशंसाएं: 

�व=तीय ह4तांतरण क8 अनुशंसाओं के अ�तHर6त रा>य �व=त आयोग$ न ेलंबी अव�ध 

म� शहर3 4थानीय �नकाय$ को मजबूत करन े हेतु कई सं4थागत उपाय$ क8 भी 

अनुशंसा क8 है (पFर6श*ट 4.2)। कुछ अनुशंसाएं िजनम� कार वाई लि'बत है, का 

�ववरण नीच े�दया गया है:  

1. राज�व व�ृl पर राQय �वAत आयोग2 क� अनुशंसाएं: 

• पहले रा>य �व=त आयोग ने अनुशंसा क8 Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

अपने अ�धकार 9ेS म� शुZक व कर लगाकर अ�नवाय  vप से वैधा�नक5 

संसाधन जुटाने चा�हए, 6य$Iक कुछ शहर3 4थानीय �नकाय वैधा�नक 

शुZक$ व कर$ का आरोपण नह3ं कर रहे थे। 

 नमूना-जांच Iकए गए 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� यह देखा गया Iक दो 

शहर3 4थानीय �नकाय (नेरचौक व सोलन) वैधा�नक स'पि=त कर नह3ं 

लगा रहे थे, जैसा Iक पFरGछेद 5.4.1 म� �व4तार से चचा  क8 गई है। 

•  तीसरे रा>य �व=त आयोग ने शहर3 स'पि=तय$ के 0लए उनक8 भौगो0लक 

ि4थ�त के अनुसार 0भ)न-0भ)न कराधान क8 अनुशंसा क8। 

  यह पाया गया Iक इस अनुशंसा को आं0शक vप से लागू Iकया गया; 

6य$Iक 54 शहर3 4था�नय �नकाय$ म� से केवल 17 शहर3 4थानीय �नकाय 

म� इकाई 9ेS प��त के अनुसार संपि=त कर लगा रहे थे जो Iक भौगो0लक 

ि4थ�त के आधार पर संपि=त का अतंर कराधान है (�ववरण 

पFरGछेद 5.4.1 म� उपलlध है)। 

2. सं�थागत तंb क� �थापना पर राQय �वAत आयोग क� अनुशंसा  

• तीसरे रा>य �व=त आयोग के साथ-साथ 13व� के)w3य �व=त आयोग ने भी 

4थानीय �नकाय$ के �व=तीय आंकड़$ को �नय0मत आधार पर संLह व 

संकलन के 0लए एक 4थायी सं4थागत ]यव4था 4था�पत करने तथा रा>य 

                                                           

5 �हमाचल <देश नगर �नगम व �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम$ क8 धारा 84 व 65 म� अ�नवाय  

vप से भू0म व भवन पर स'पि=त कर लगाने का <ावधान है; अ)य कर, उपयोगकता  <भार एवं शुZक 

शहर3 4थानीय �नकाय के 0लए वकैिZपक है। 
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व के)w3य �व=त आयोग$ क8 अनुशंसाओं के काया )वन का �नर39ण करने 

क8 अनुशंसा क8। 

 यह देखा गया Iक इस अनुशंसा को लागू नह3ं Iकया गया। 4थायी 

सं4थागत ]यव4था क8 4थापना न करने के पHरणाम4वvप रा>य �व=त 

आयोग के गठन एवं अनुशंसाओं के काया )वन म� �वल'ब हुआ, जैसा Iक 

पFरGछेद 4.2.5 म� चचा  क8 गई है।  

• पांचव� रा>य �व=त आयोग ने शहर3 4थानीय �नकाय$ के कम चाHरय$ क8 

प�शन स'ब)धी देनदाHरय$ को पूरा करने के 0लए एक क� w3कृत प�शन �न�ध 

के गठन क8 अनुशंसा क8।  

 यह देखा गया Iक के)w3कृत प�शन �न�ध का गठन नह3ं Iकया गया। 

3. सामा'य अनुशंसाएं:  

• पहले रा>य �व=त आयोग ने शहर3 4थानीय �नकाय$ को, �व=त पोषण 

एज�0सय$ से समझौत$ Dवारा ऋण जुटाने क8 अनुशंसा क8। 

 लेखापर39ा म� यह पाया गया क8 �न�ध <दान करने वाल3 रा�e3य �व=त 

पोषण एज�0सय$ से ऋण जुटाने हेतु �हमाचल <देश नगरपा0लका 

अ�ध�नयम 1994 म� संशोधन नह3ं Iकया गया। अतः नगर पHरषद� एव ं

नगर पंचायत� �न�ध <दान करने वाले रा�e3य �व=त पोषण एज�0सय$ से 

ऋण जुटाने क8 ि4थ�त म� नह3ं हt। 

य�द उपरो6त अनुशंसाओं को लागू Iकया जाता तो यह 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�धनयम के उkेJय$ क8 सह3 अथG म� <ािoत एवं �वक� w3करण म� मह=वपूण  योगदान 

होता। 

4.2.6 सfपिAत कर बोड& 

13व� के)w3य �व=त आयोग ने �न�पादन अनुदान <ाoत करने के 0लए 1980 म� 

ग�ठत पिJचम बंगाल मूZयांकन बोड  क8 तज  पर एक स'पि=त कर बोड  का गठन 

अ�नवाय  Iकया। रा>य सरकार Dवारा रा>य 4तर3य स'पि=त कर बोड 6 का गठन 

                                                           

6 (1) �हमाचल <देश सरकार के <धान स�चव (शहर3 �वकास): अxय9, (2) �नदेशक, भू0म अ0भलेख: 

सद4य, (3) �नदेशक, शहर3 �वकास �हमाचल <देश: सद4य स�चव, (4) Iकसी अ)य 

सलाहकार/�वशेष�/�वशेष आमि)Sत ]यि6त को आवJयकतानुसार सह-सि'म0लत Iकया जाएगा। 
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(माच  2011) शहर3 4थानीय �नकाय$ म� स'पि=त कर के आंकलन के 0लए एक 

4वतंS व पारदश� तंS क8 4थापना क8 सहायता के 0लए Iकया गया था। इसके 

अ�तHर6त, बोड  को 31 माच  2015 तक रा>य के सभी नगर �नगम$ एव ं

नगरपा0लकाओं म� अनुमा�नत स'पि=तय$ क8 कुल संpया के कम से कम 25 <�तशत 

के 0लए स'पि=त कर लगाने, तथा इस ल�य <ािoत हेतु एक काय  योजना तैयार 

करने के 0लए उपयु6त अनुशंसाएं करनी थी। 

लेखापर39ा के दौरान पाया गया Iक: 

• बोड  <ार'भ म� पांच वष  क8 अव�ध के 0लए ग�ठत Iकया गया था; हालांIक यह 

देखा गया Iक बोड  का पुनग ठन आज तक नह3ं Iकया गया। 

• स'पि=त कर बोड  ने काय  योजना (माच  2011) तैयार व अ�धसू�चत क8 थी, 

िजसम� स'पि=त कर का आंकलन करने हेतु एक 4वतंS व पारदश� तंS 4था�पत 

करने के 0लए समय सीमा तय क8 गई थी। 2013 तक चार बैठक�  हुई। 2013 

के बाद कोई बैठक नह3ं हुई। बोड  Dवारा न तो 0सफाHरश� और न ह3 शहर3 

4थानीय �नकाय$ को <दान क8 गई 0सफाHरश$ से संबं�धत अ0भलेख लेखापर39ा 

को <4तुत Iकए गए थे।  

अतः बोड  Dवारा सहायता व अनुशंसाओं के अभाव म� शहर3 4थानीय �नकाय$ के पास 

स'पि=त कर के �नधा रण एवं संशोधन के 0लए तकनीIक माग दश न का अभाव रहा। 

यह पाया गया Iक सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� स'पि=त कर के �नधा रण के 0लए 

एक समान <णाल3 लागू नह3ं क8 गई है। नमूना-जां�चत �व0भ)न शहर3 4थानीय 

�नकाय$ म� स'पि=त कर के �नधा रण म� एकvपता के अभाव से संबं�धत �न�कषG क8 

चचा  पFरGछेद 5.4.1 म� क8 गई है। 

बोड  क8 अनुपि4थ�त म� शहर3 �वकास �वभाग ने भौगो0लक सूचना तSं आधाHरत 

स'पि=त कर <ब)धन <णाल3 तैयार करने के 0लए पाS परामश  फमG से <4ताव 

आमंhSत करने के 0लए <4ताव �नवेदन द4तावेज तैयार करने का �नण य 0लया। यह 

<4ताव �नवेदन द4तावेज सभी शहर3 4थानीय �नकाय$ को उनक8 नगरपा0लका के 

0लए भौगो0लक सूचना तंS आधाHरत स'पि=त कर <बंधन <णाल3 तैयार करन े हेत ु

�न�वदाएं आमंhSत करने के 0लए पHरचा0लत (2015) Iकया गया था। 
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�नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग ने बताया (अ<ैल 2021) Iक वत मान म� 17 शहर3 

4थानीय �नकाय$ ने स'पि=त कर के संLहण के 0लए इकाई 9ेS प��त लागू क8 है, 

तथा शषे शहर3 4थानीय �नकाय$ म� �न�वदा आमंhSत करने क8 <Idया जार3 है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने आJवासन �दया स'पि=त कर <बंधन <णाल3 

म� सुधार हेतु 0सफाHरश देने के 0लए स'पि=त कर बोड  के पुनग ठन के <यास Iकए 

जाएंगे। 

4.3 शहर. �थानीय �नकाय2 पर राQय सरकार क� शिBतयां 

लेखापर39ा म� पाया गया Iक रा>य सरकार के पास शहर3 4थानीय �नकाय$ पर 

अ�धभावी शि6तयां थीं, जो Iक 74व� संवैधा�नक संशोधन क8 भावना के �वn� थी। 

कुछ <ावधान$ को ता6लका-4.6 म� दशा या गया है। 

ता6लका 4.6: शहर. �थानीय �नकाय2 पर राQय सरकार क� अ!धभावी शिBतय2 को दशा&ने 

वाला �ववरण 

8. स ं �वषय <ावधान 

1. �नयम बनान े क8 

शि6त 

रा>य �वधा�यका से अनुमोदन के उपरा)त, रा>य सरकार राजपS म� 

अ�धसूचना Dवारा �हमाचल <देश नगर �नगम एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका के 0लए �नयम बना सकती है (�हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 393(2) व �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 

धारा 279)। 

2. शहर3 4थानीय 

�नकाय Dवारा 0लए 

गए Iकसी �नण य 

या <4ताव को रk 

एवं �नलि'बत 

करने क8 शि6त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 418 म� <ावधान है Iक 

य�द रा>य सरकार का यह मत है Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ Dवारा 0लया 

गया कोई <4ताव या �नण य इस अ�ध�नयम या उस समय <भावी Iकसी 

अ)य काननू के Dवारा <द=त शि6तय$ का उZलंघन है या उनक8 अ�धकता 

म� है, अथवा इसस ेशां�त भंग हो सकती है, अथवा जनता या समाज के 

Iकसी वग  या �नकाय को चोट और/या क�ट पहँुच सकता है; तो रा>य 

सरकार इस <4ताव या �नण य को रk कर सकती है। सरकार या, सरकार 

को पूव सचूना के साथ, �नदेशक ऐसे <4ताव या �नण य के काया )वयन को 

�नलि'बत कर सकत ेहt; अथवा ऐसे Iकसी भी काय  के काया )वयन पर रोक 

लगा सकत ेहt। �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 263 भी 

समान <ावधान करती है। 

3. शहर3 4थानीय 

�नकाय$ को भंग 

करने क8 शि6त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 404 एव ं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 271 म� <ावधान है Iक य�द शहर3 

4थानीय �नकाय उ)ह� <द=त Iकसी भी कत ]य के �नव हन म� असफल होत े

हt या उनम� चूक करते हt; तो रा>य सरकार, उ)ह� उ�चत अवसर देने के 

उपरा)त, �नकाय$ को, राजपS म� अ�धसूचना Dवारा, भंग कर देगी। �नकाय 

को भंग करने का आदेश रा>य �वधा�यका के सदन के सम9 उसके कारण$ 

के �ववरण के साथ रखा जाएगा। 
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4. सरकार Dवारा उप-

�नयम को रk 

करना 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 397 और �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 217 म� <ावधान है Iक; साव ज�नक 

आपि=तय$ को आमि)Sत करने हेतु आ�धकाHरक राजपS म� <का0शत करन े

उपरा)त, इस अ�ध�नयम Dवारा <द=त उप-�नयम बनान ेक8 शि6त शहर3 

4थानीय �नकाय$ को <दान क8 जाती है; बशतr Iक रा>य सरकार, 

अ�ध�नयम या उसके अ)तग त बनाए गए �नयम$ के <ावधान$ के �वपर3त 

पाए जान े पर ऐसे Iकसी भी उप-�नयम को रk कर सकती है, िजसके 

पJचात उप-�नयम <भावी नह3ं रहेगा। 

5. ऋण लेने क8 

4वीकृ�त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 144 नगर �नगम$ को 

सरकार स े पूव  अनुम�त लेन े के उपरा)त, ऋण लेन े क8 अनमु�त <दान 

करती है। �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम म� कोई अनुvप <ावधान 

उपलlध नह3 ंहै। 

6. सरकार Dवारा 

�व�नयम$ के 

स'ब)ध म� 

4वीकृ�त 

�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 394 म� <ावधान है Iक 

इस अ�ध�नयम के अ)तग त, �नगम Dवारा सरकार के अनुमोदन से बनाए 

गए Iकसी भी �व�नयम को; अ�ध�नयम Dवारा <द=त शि6तय$ का <योग 

करते हुए, �नगम Dवारा सरकार के अनुमोदन स ेपHरव�त  त या रk Iकया जा 

सकता है। इस अ�ध�नयम के अ)तग त �नगम Dवारा बनाया गया कोई भी 

�व�नयम तब तक <भावी नह3 ं होगा जब तक Iक इसे सरकार Dवारा 

आ�धकाHरक राजपS म� <का0शत नह3 ं Iकया जाता है। �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम म� कोई अनुvप <ावधान उपलlध नह3 ंहै। 

7. रा>य सरकार क8 

4वीकृत योजना स े

�वचलन$ का 

क'पाउं�डगं करन े

के 0लए �नदrश देने 

क8 शि6त 

सरकार, समय-समय पर, 4वीकृत योजनाओ ं स े �वचलन के मामल$ के 

संयु6तीकरण स े स'बि)धत नी�त के स)दभ  म� ऐस े �वशेष या सामा)य 

�नदrश दे सकती है, जो उसक8 राय म� ऐस ेमामल$ के क'पाउं�डगं के 0लए 

आयु6त Dवारा पालन Iकये जान ेआवJयक हt। (�हमाचल <देश नगर �नगम 

अ�ध�नयम क8 धारा 255 एवं �हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 

धारा 211 (3))। 

8. बजट अनुमान �हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 80 क8 उप-धारा (2) के 

अ)तग त, सरकार Dवारा <ाoत बजट अनुमान, संशोधन के hबना या सरकार 

Dवारा उ�चत समझ ेजाने वाले सशंोधन के अनुमोदन के उपरा)त, 31 माच  

से पहले �नगम को वापस कर �दया जाएगा। इसके अ�तHर6त, �हमाचल 

<देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 81 क8 उप-धारा (1) के अ)तग त 

Iकसी भी वष  म� Iकए गए बजट अनुदान म� <=येक व�ृ� एवं <=येक 

अ�तHर6त बजट अनुदान, सरकार के पूव  अनुमोदन से Iकया जाएगा; तथा 

यह अनुमोदन उस वष  के 0लए अं�तम vप स ेअपनाए गए बजट अनुमान 

म� शा0मल माना जाएगा। 

नगर पHरषद$ व नगर पंचायत$ के स)दभ  म�, नगरपा0लका Dवारा पाHरत 

बजट उपायु6त के माxयम से �नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग को भेजा 

जाता है; अथवा �नदेशक, शहर3 �वकास �वभाग Dवारा जैसा �निJचत Iकया 

गया हो। �नदेशक संशोधन के साथ या उसके hबना बजट को 4वीकृ�त देगा 

(�हमाचल <देश नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 249(2) व (5))। 

9. अ�ध�नयम के 

तहत नगर 

�नगम/नगरपा0लका 

�नगम/नगरपा0लका, अ�ध�नयम के <योजन$ हेत,ु �न'न0ल|खत कर 

लगाएंगे: 

(क) भवन एवं भू0म पर कर 
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Dवारा आरो�पत 

कर आ�द, तथा 

सरकार Dवारा 

एकhSत Iकये जान े

वाले कुछ कर$ क8 

]यव4था 

(ख) ऐस ेअ)य कर, ऐसी दर$ पर; जो रा>य सरकार, अ�धसूचना Dवारा, 

<=येक मामले म� �नदr0शत करे 

(�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 84(1) एवं �हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 65)। 

10. कर$ के स'ब)ध म� 

सरकार क8 शि6त 

सरकार आदेश Dवारा Iकसी भी ]यि6त या ]यि6तय$ के वग  अथवा Iकसी 

स'पि=त या सपंि=त के <कार को Iकसी भी कर के भुगतान से पूण  या 

आं0शक vप से छूट दे सकती है। 

(�हमाचल <देश नगर �नगम अ�ध�नयम क8 धारा 143 एव ं�हमाचल <देश 

नगरपा0लका अ�ध�नयम क8 धारा 80)। 

उपरो6त से यह 4प�ट है Iक रा>य सरकार के पास शहर3 4थानीय �नकाय$ पर 

अ�धभावी शि6तयां थीं। 

4.4 अध&राQयीय सं�थाएं (पैरा�टेट[स), उनके काय& एवं शहर. �थानीय �नकाय2 पर 

<भाव 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम का उkेJय <मुख नागHरक कायG को शहर3 

4थानीय �नकाय$ को स~पना था। हालांIक, जलापू�त  व 4व{छता तथा आवासीय 

बि4तय$ के �वकास जैसी सेवाएं पैरा4टेटZस Dवारा <दान क8 जाती हt, जैसा Iक 

ता6लका 4.1 म� दशा या गया है। 

इन पैरा4टेटZस को रा>य सरकार Dवारा �नयंhSत Iकया जाता है तथा उनके अपने 

शासी �नकाय हt, िजनम� शहर3 4थानीय �नकाय$ से पया oत �नवा �चत <�त�न�ध 

सि'म0लत नह3ं हt। ये पैरा4टेटZस शहर3 4थानीय �नकाय$ के बजाय सीधे रा>य 

सरकार के <�त जवाबदेह हt। पैरा4टेटZस क8 भू0मका एवं ह4ता)तHरत कायG पर उनके 

<भाव क8 चचा  आगामी पHर{छेद$ म� क8 गई है। 

4.4.1 6शमला जल <ब'धन �नगम 6ल6मटेड 

0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड का गठन 0शमला म� केवल Lेटर 0शमला 

योजना 9ेS के 0लए जलापू�त   व सीवरेज <णाल3 के <ब)धन के 0लए Iकया गया था, 

जबIक रा>य म� इन कायG का �न�पादन रा>य सरकार के जल शि6त �वभाग Dवारा 

Iकया जाता है। 

0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड को 19 जून 2018 को साव जा�नक 0ल0मटेड 

क'पनी के vप म� �नग0मत Iकया गया। कंपनी क8 अशंधाHरता नगर �नगम, 0शमला 
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एवं रा>य सरकार के मxय dमशः 51:49 के अनुपात म� �वतHरत है। कंपनी का 

उkेJय Lेटर 0शमला योजना 9ेS म� जल व अप0श�ट जल <ब)धन करना है। 

क'पनी क8 4थापना, रा>य सरकार Dवारा �दये जाने वाल3 धनरा0श से, 0शमला म� 

सभी जल व सीवरेज कायG को करने हेत ु एकल नोडल अ0भकरण के vप म� काय  

करने के 0लए नगर �नगम, 0शमला एवं रा>य सरकार Dवारा क8 गई। 

‘जलापू�त   एवं सीवरेज <ब)धन’ का काय  शहर3 4थानीय �नकाय$ को स~पा जाना 

�नधा Hरत था। हालांIक यह देखा गया Iक: 

• नमूना-जां�चत 14 शहर3 4थानीय �नकाय$ म� जलापू�त  एवं सीवरेज <ब)धन 

के काय  के 0लए जल शि6त �वभाग अ�धकृत था; हालांIक नगर �नगम, 

0शमला म� 0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड जलापू�त   एवं सीवरेज 

<ब)धन हेतु िज'मेदार था तथा नगर पHरषद, सोलन म� जल �वतरण का काय  

नगर पHरषद Dवारा Iकया जा रहा है।  

• कंपनी म� नगर �नगम 0शमला का 51 <�तशत अशं था, हालांIक संचालक 

मंङल म� 09 म� से �नगम के केवल तीन <�त�न�ध थे।  

• नगर �नगम 0शमला Dवारा जार3 अ�धसूचना (जून 2018) के अनुसार, 0शमला 

जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड को कंपनी Dवारा Iकए गए कायG/उठाये गए 

कदम$ के स'ब)ध म� �तमाह3 Hरपोट  <4तुत करनी थी। हालांIक, यह देखा 

गया Iक कंपनी, नगर �नगम 0शमला को अपनी काय ि4थ�त/<ग�त Hरपोट  

<4तुत नह3ं कर रह3 है।  

• संचालक मंङल Dवारा कंपनी के <ब)धन �नदेशक-सह-मुpय काय कार3 

अ�धकार3 पर �नय)Sण, नगर �नगम 0शमला के दायरे से बाहर रखा गया 

था। . 

उपरो6त से 4प�ट है Iक 0शमला जल <ब)धन �नगम 0ल0मटेड के कामकाज पर नगर 

�नगम 0शमला का सी0मत �नय)Sण था, िजससे कायG के ह4ता)तरण का उkेJय 

�वफल हुआ। 

अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक जल एवं सीवरेज <णाल3 हेतु 

`1,100 करोड़ रा0श का �वJव बtक ऋण <ाoत करने के 0लए 0शमला जल <बंधन 

�नगम 0ल0मटेड �न0म त Iकया गया है। बड़ी पHरयोजनाओं को संभालने के 0लए नगर 
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�नगम 0शमला क8 सी0मत 9मता तथा कई एज�0सय$ क8 भागीदार3 के कारण 

पHरयोजना को समय पर पूण  करने हेतु अलग क'पनी बनाई गई थी। हालांIक 

0शमला जल <बंधन �नगम 0ल0मटेड के अ�धकाHरय$ को सदन क8 बैठक$ म� भाग लेन े

एवं पाष द$ क8 सम4याओं का समाधान करने के �नदrश देकर नगर �नगम 0शमला के 

<�त जवाबदेह3 तथा �नदेशक म�डल म� उ�चत <�त�न�ध=व सु�निJचत Iकया जाएगा। 

इसके अ�तHर6त जल �वतरण एवं गुणव=ता �नयSंण के मुk$ के संबंध म� जवाबदेह3 

को मजबूत Iकया जाएगा।  

4.4.2 Jहमाचल <देश आवासीय एवं शहर. �वकास <ा!धकरण 

�हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण क8 4थापना �हमाचल <देश 

आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण अ�ध�नयम, 2004 के अ)तग त �व0भ)न आय 

समूह$ क8 आवास आवJयकताओं को पूरा करने हेतु भू0म क8 योजना बनाने व उसे 

�वक0सत करने तथा बु�नयाद3 ढांचे के �नमा ण के 0लए क8 गई। रा>य सरकार के 

अनुमोदन के उपरा)त, �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण न े

अपने �नयम$ को अ�धसू�चत Iकया, तथा भवन-�नमा ण एवं योजना के काया )वयन 

हेतु �वकास शुZक, लाइस�स शुZक आ�द एकhSत करने के 0लए उप-�नयम तैयार 

Iकए। �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण, जनता को प�े पर देने 

एवं hबd8 के 0लए भूखडं$ के �वकास व बि4तय$ के �नमा ण जैसे बु�नयाद3 ढांच ेका 

सजृन करता है। 

यह देखा गया Iक आवासीय बि4तय$ के �वकास हेतु भवन �नमा ण योजना के 

अनुमोदन का काय ; <ा�धकरण Dवारा, भू0म उपयोग के 0लए अनापि=त <माण पS 

<ाoत करने के अ�तHर6त, शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 अ)य Iकसी भागीदार3 के hबना 

Iकया जा रहा था। इसके अ�तHर6त, <ा�धकरण के शासी �नकाय म� शहर3 4थानीय 

�नकाय$ का कोई <�त�न�ध=व नह3ं है। यह इस तyय का सूचक है Iक काय  का 

ह4ता)तरण वा4त�वकता म� नह3ं हुआ था। 

वHर�ठ वा4तुकार, �हमाचल <देश आवासीय एवं शहर3 �वकास <ा�धकरण ने बताया 

(जून 2021) Iक Iकसी भी आवासीय योजना को लागू करने से पहले, <ा�धकरण न े

शहर3 एवं Lामीण योजना �वभाग तथा स'बि)धत नगरपा0लका का अनुमोदन <ाoत 

Iकया था। आगे यह भी बताया गया Iक �नमा ण/ सुधार/ बु�नयाद3 ढांच ेके �नमा ण के 

दौरान शहर3 4थानीय �नकाय$ के �नवा �चत <�त�न�ध शा0मल नह3ं थे। 
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अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक आवासीय कालो�नय$ एवं 

औघो�गक इकाइय$ के �वकास हेतु इन <ा�धकरण$ Dवारा अनापि=त <माणपS <ाoत 

Iकया जाता है। त=पJचात इन 9ेS$ का �वकास इन <ा�धकरण$ Dवारा 4वयं Iकया 

जाता है। उ=तर तक संगत नह3ं है 6य$Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 अनापि=त 

<माणपS जार3 करने के अ�तHर6त अ)य कोई भू0मका नह3ं है जो Iक एक ह4तांतHरत 

काय  होने के कारण शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 4वाय=तता को <भा�वत करता है। 

4.4.3 Jहमाचल <देश राQय औ7यो!गक �वकास �नगम 6ल6मटेड 

औDयो�गक 9ेS$ के अ)दर 'नगर �नयोजन स�हत शहर3 �नयोजन' एवं 'भू0म-उपयोग 

व भवन-�नमा ण के �व�नयमन’ का काय  �हमाचल <देश रा>य औDयो�गक �वकास 

�नगम 0ल0मटेड Dवारा Iकया जा रहा है। यह रा>य म� लघु, मxयम एवं वहृत पैमान े

क8 औDयो�गक इकाइय$ क8 4थापना को बढ़ावा देने वाला <मुख अ0भकरण है। यह 

एक <मुख रा>य-4तर3य �व=तीय सं4थान भी है तथा औDयो�गक पHरयोजनाओं के 

0लए द3घ का0लक ऋण <दान करता है। 

यह देखा गया Iक अग4त 1994 म� रा>य सरकार क8 अ�धसूचना Dवारा शहर3 

4थानीय �नकाय$ को काय  ह4ता)तHरत Iकये जाने के बाद भी, इसे �हमाचल <देश 

रा>य औDयो�गक �वकास �नगम 0ल0मटेड Dवारा �नकाय$ के अ�धकार 9ेS म� आने 

वाले औDयो�गक 9ेS$ के अ)दर �न�पा�दत Iकया जा रहा है। अतः काय  का 

ह4ता)तरण वा4त�वकता म� नह3ं हुआ था। 

�नगम ने बताया (जुलाई 2021) Iक औDयो�गक 9ेS के �वकास म� शहर3 4थानीय 

�नकाय$ क8 कोई भू0मका नह3ं थी, तथा यह भी बताया Iक औDयो�गक 9ेS के 

�वकास के उपरा)त, औDयो�गक 9ेS �वकास <ा�धकरण नागHरक सु�वधाओं के 

संचालन व रख-रखाव क8 देखभाल करता है। 

4.4.4 �माट& 6सट. 6मशन 

शहर3 �वकास मंSालय, भारत सरकार ने पांच वष  क8 अव�ध के दौरान अथा त जून 

2020 तक 100 शहर$ को स0मिZलत करने के उदेJय से 4माट  0सट3 0मशन <ार'भ 

(जून 2015) Iकया। 0मशन का उkेJय उन शहर$ को बढ़ावा देना है जो अपने 

नागHरक$ को बु�नयाद3 ढांचा एवं गुणव=तापूण  जीवन <दान करते हt, उ)ह� एक 4व{छ 

व सतत पया वरण तथा ‘4माट ’ समाधान$ के अनु<योग उपलlध कराते हt। �वशषे 
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xयान सतत एवं समावशेी �वकास पर है; तथा सघन 9ेS$ पर xयान देने व एक 

अनुकरणीय मॉडल बनान ेक8 है, जो अ)य उभरते हुए शहर$ के 0लए एक <काश-घर 

(लाइट हाउस) क8 तरह काम करेगा। शहर 4तर पर 0मशन को रा>य सरकार Dवारा 

<व�त त �वशषे <योजन माxयम Dवारा लागू Iकया जायेगा। 

�वशषे <योजन माxयम, क'पनी अ�ध�नयम 2013 के अ)तग त �नग0मत एक 

0ल0मटेड क'पनी होगी। <4ताव संचालन मंडलम� मतदान Dवारा पाHरत Iकया जाएगा। 

4माट  0सट3 के 0मशन व6त]य एवं �दशा-�नदrश$ के पHर0श�ट-5 क8 धारा 03 म� 

<ावधान है Iक संचालन मंडल म�, मुpय काय कार3 अ�धकार3 व काया )वयन �नदेशक$ 

के अ�तHर6त; क� w सरकार, रा>य सरकार व शहर3 4थानीय �नकाय$ के <�त�न�ध एवं 

4वतंS �नदेशक ह$गे। अ�तHर6त �नदेशक$ (जैसे पैरा4टटेZस के <�त�न�ध) को 

आवJयक समझ ेजाने पर मंडल म� 0लया जा सकता है। कंपनी एवं अशंधारक, 4वतंS 

�नदेशक$ को सि'म0लत करने के स'ब)ध म�, क'पनी अ�ध�नयम 2013 के <ावधान$ 

का 4वे{छा से पालन कर�गे। �वशषे <योजन माxयम के बोड  क8 �नयुि6त एवं भू0मका 

क8 मुp य शत� नीचे द3 गई हt: 

1. �वशषे <योजन माxयम के अxय9 संभागीय आयु6त/िजला�धकार3/नगर 

आयु6त/शहर3 �वकास <ा�धकरण के मुpय काय कार3 अ�धकार3 ह$गे, जैसा 

रा>य सरकार Dवारा तय Iकया जाए। 

2. �वशषे <योजन माxयम के बोड  म� क� w सरकार के <�त�न�ध एक �नदेशक ह$गे 

तथा उनक8 �नयुि6त शहर3 �वकास मंSालय Dवारा क8 जाएगी।  

3. �वशषे <योजन माxयम के मुpय काय कार3 अ�धकार3 क8 �नयुि6त शहर3 

�वकास मंSालय के अनुमोदन से क8 जाएगी। 

4. 4वतंS �नदेशक$ का चयन कॉरपोरेट मामल$ के मंSालय Dवारा बनाए गए डटेा 

बtक (बtक$) से Iकया जाएगा, तथा उन लोग$ को वर3यता द3 जाएगी िज)ह$ने 

भारतीय <�तभू�त �व�नमय बोड  (सेबी) के सूची समझौते के खडं 49 को संतु�ट 

करने वाल3 क'पनी के बोड  म� 4वतंS �नदेशक के vप म� काय  Iकया हो। 

�हमाचल <देश म� दो शहर, धम शाला व 0शमला, 0मशन के अ)तग त चनुे गए तथा 

4माट  0सट3 धम शाला व 0शमला के 0लए क'पनी अ�ध�नयम 2013 के अ)तग त दो 

क'प�नय$ (�वशषे <योजन माxयम) का गठन Iकया गया। 
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यह देखा गया Iक धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड म� संचालक मंडल के 12 सद4य$ 

म� से 3 नगर �नगम धम शाला से थे तथा 0शमला 4माट  0सट3 0ल0मटेड म� संचालक 

मंडल के 12 सद4य$ म� से 2 नगर �नगम 0शमला से थे। अतः इन दो �वशषे 

<योजन माxयम$ के संचालन मंडल म� नगर �नगम$ का <�त�न�ध=व 25 <�तशत 

(धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) एवं 17 <�तशत (0शमला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) था, 

जबIक रा>य सरकार एवं शहर3 4थानीय �नकाय$ (भारत सरकार Dवारा <द=त अशं) 

के मxय अशंधारण सामyय  50:50 था। 

माच  2021 तक 4माट  0सट3 0मशन के अ)तग त पHरयोजनाओं क8 ि4थ�त नीच ेद3 

गई है: 

रा6श करोड़ म� 

पFरयोजना क� 

ि�थ�त 

धम&शाला �माट& 6सट. 6ल6मटेड 6शमला �माट& 6सट. 6ल6मटेड कुल 

पFरयोजनाए ं लागत पFरयोजनाए ं लागत पFरयोजनाए ं लागत 

कुल 4वीकृत 

पHरयोजनाए ं

68 561.38 137 542.50 205 1,103.88 

संप)न  19 115.64 07 8.84 26 124.48 

<ग�त म� 32 200.23 56 198.31 88 398.54 

<ार'भ होना शेष है 07 39.95 25 54.69 32 94.64 

योजना के 4तर पर 

पHरयोजनाए ं

10 205.56 49 280.66 59 486.22 

4माट  0सट3 0मशन म� �वशषे <योजन माxयम (धम&शाला �माट& 6सट. 6ल6मटेड व 

6शमला �माट& 6सट. 6ल6मटेड) रेeोIफ�टगं, पुन�व कास, हHरत 9ेS �वकास एवं अ|खल 

नगर पहल क8 योजना तैयार कर रहे थे, जो या तो वे 4वयं या रा>य सरकार के 

स'बि)धत �वभाग$/एज�0सय$ के माxयम से काया ि)वत Iकये जा रहे थे। इस <Idया म� 

कुछ ह4तांतHरत कायG; जैसे नगर �नगम क8 सड़क$, ग0लय$, कौशल �वकास के)w, 

भू0मगत कूड़देान, ई -शौचालय$ के सुधार एवं रख -रखाव के काय ; नगर �नगम$ के 4थान 

पर स'बि)धत �वभाग$ या अ)य अ0भकरण$ Dवारा काया ि)वत Iकया जा रहा था। 

ये �वशषे <योजन माxयम शहर3 4थानीय �नकाय$ के 4थान पर सीधे रा>य सरकार 

के <�त जवाबदेह थे, तथा शहर3 4थानीय �नकाय$ के <�त�न�धय$ का संचालन मंडल 

म� केवल 25 <�तशत (धम शाला 4माट  0सट3 0ल0मटेड) एवं 17 <�तशत (0शमला 

4माट  0सट3 0ल0मटेड) <�त�न�ध=व था। इसके अ�तHर6त, शहर3 4थानीय �नकाय$ के 

ह4तांतHरत काय  �वशषे <योजन माxयम के �नदrश पर, अ)य एज�0सय$ Dवारा 

Idयाि)वत Iकए जा रहे थे। 
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अ�ंतम बैठक के दौरान रा>य सरकार ने बताया Iक धम शाला एवं 0शमला म� 4माट  

0सट3 0मशन के तहत पHरयोजनाओं को, 0मशन मोड म� पूण  करने के 0लए �व0भ)न 

�वभाग$ के साथ उ�चत सम)वय हेतु मुpय स�चव क8 अxय9ता म� बनाए गए �वशषे 

<योजन माxयम$ को स~पा गया था। कई एज�0सय$ क8 भागीदार3 तथा शहर3 4थानीय 

�नकाय$ क8 सी0मत 9मता के कारण उनके Dवारा �न�पादन संभव नह3ं है। उ=तर 

तक संगत नह3ं है 6य$Iक शहर3 4थानीय �नकाय$ का 9मता �नमा ण पूण  4वाय=तता 

के साथ उ)ह� स~पे गए कायG को �न�पा�दत करने के 0लए �न�धय$ एवं पदा�धकाHरय$ 

को ह4तांतHरत करके Iकया जाना था। इसके अ�तHर6त शहर3 4थानीय �नकाय$ को 

स~पे गए कुछ काय  �वशेष <योजन माxयम$ Dवारा भी �न�पा�दत Iकए जा रहे थे। 

4.5 लेखापर.)ा �न*कष� का सारांश  

• नगर �नगम$ म� महापौर/उप-महापौर का काय काल ढाई वष  था; जो �नगम के 

काय काल के सह-मीयाद3 नह3ं था, िजससे द3घ काल3न �नयोजन <भा�वत हुआ।  

• 0शमला नगर �नगम के अ�तHर6त Iकसी भी शहर3 4थानीय �नकाय$ म� वाड  

स0म�तय$ का गठन नह3ं Iकया गया। 0शमला नगर �नगम म� भी अपे}9त 

बैठक�  आयोिजत नह3ं हु�, िजससे �वकास कायG म� जन -भागीदार3 का अभाव 

रहा। 

• नमूना-जां�चत शहर3 4थानीय �नकाय$ के सभी िजल$ म� िजला योजना 

स0म�तय$ का गठन Iकया गया था; हालांIक स'बि)धत शहर3 4थानीय 

�नकाय$ से िजला �वकास योजनाओं क8 <ािoत के अभाव म� उनके Dवारा 

पHरकिZपत काय  पूण  नह3ं Iकए गए। इसके पHरणाम4वvप िजला योजनाएँ 

तैयार नह3ं हु� तथा रा>य योजना म� उनका समाकलन नह3ं हुआ।  

• रा>य �व=त आयोग के गठन म� �वल'ब तथा आगे रा>य सरकार को अ�ंतम 

Hरपोट  <4तुत करने म� �वल'ब के कारण गत HरपोटG के nझान$ के आधार पर 

अ)तHरम Hरपोट  <4तुत करनी पड़ीं। 

• पैरा4टेटZस क8 उपि4थ�त न ेशहर3 �नयोजन; एवं भू0म उपयोग, जलापू�त  व 

4व{छता के �व�नयमन जैसे कायG को लागू करने म� शहर3 4थानीय �नकाय$ 

क8 4वाय=तता का मह=वपूण  vप से 9य Iकया। 
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4.6 6सफाFरश� 

लेखापर39ा �न�कषG के आलोक म�, रा>य सरकार �न'न0ल|खत पर �वचार कर�: 

(i) संवैधा�नक <ावधान$ के अनुvप शहर3 4थानीय �नकाय$ को ह4ता)तHरत कायG 

के स'ब)ध म� पया oत 4वाय=तता <दान करन ेके अ�तHर6त �वक� w3करण क8 

कZपना को वा4त�वकता म� पHरव�त त करने के 0लए �नणा यक कदम उठाना; 

(ii) शहर3 4थानीय �नकाय$ के 4तर पर <भावी �नयोजन एवं बेहतर काया )वयन 

हेतु अपे}9त स0म�तय$ का गठन करना; तथा  

(iii) रा>य म� �व0भ)न पैरा4टेटZस के कामकाज म� शहर3 4थानीय �नकाय$ क8 

अ�धक भागीदार3 सु�निJचत करना। 



अ�याय-V 

शहर� 'थानीय  नकाय# के �व0तीय 

संसाधन 
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�कसी भी काय� के �नव�हन को सु�नि�चत करने के �लए सतत �व तपोषण सव#प$र है। 

शहर( )थानीय �नकाय+ को ह)तांत$रत �कए गए काय. का �नव�हन /भावी ढंग से 

तभी �कया जा सकता है जब उ4ह5 पया�6त �व तीय संसाधन+ का समथ�न /ा6त हो। 

ऐसे �व तपोषण पूवा�नुमेय राजकोषीय अतंरण+ अथवा )वयं के राज)व )<ोत+ तक 

पहँुच के >प म5 हो सकते है जो उ?चत @यय शिAतय+ सBहत @यय देयताओं के साथ 

ग�तशील एवं समानुपा�तक हो। शहर( )थानीय �नकाय+ को पूवा�नुमेय राजकोषीय 

अतंरण, सुFढ़ राHय �व त आयोग तं< तथा राHय व क5 J(य �व त आयोग कK 

सं)तु�तय+ कK अनुपालना के माLयम से सु�नि�चत करने कK आव�यकता है। )वयं के 

राज)व Mोत+ तक पहंुच म5 �व�नBद�� ट राज)व )<ोत+ से उदOहण व संOहण करने कK 

दोन+ शिAतयां शा�मल ह+गी। @यय शिAतयां उ?चत / यायोजन सीमाओं को संद�भ�त 

करती हP जो शहर( )थानीय �नकाय+ को अपन े �व तीय संसाधन+ का उपयोग करन े

कK अनुम�त देती हP।  

5.1 राज�व के ��ोत  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के 

राज)व का �ववरण ता�लका-5.1 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका-5.1: 2015-16 से 2019-20 क� अव�ध के दौरान सभी शहर# �थानीय &नकाय' के 

राज�व का (ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म-) 

(ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

क5 J सरकार (के4J(य �व त आयोग) 24.55 34.87 30.98 17.92 42.13 150.45 

�व त आयोग अनुदान (राHय सरकार राHय 
�व त आयोग) 

85.51 99.45 111.36 120.74 132.90 549.96 

के4J(य /ायोिजत योजनाओ ंहेत ुभारत सरकार 

से अनुदान  

159.64 372.98 53.38 145.62 150.85 882.47 

राHय योजनाओ ंहेत ुराHय सरकार से अनुदान  67.15 75.08 76.62 221.94 216.44 657.23 

)व-राज)व 114.50 143.83 128.26 130.85 122.96 640.40 

�नयत राज)व 5.17 3.81 5.77 5.84 6.08 26.67 

कुल राज)व  456.52 730.02 406.37 642.91 671.36 2907.18 

कुल राज�व स े�व-राज�व क� 3&तशतता  25 20 32 20 18 22 

Mोत: शहर( �वकास �वभाग _वारा Bहमाचल /देश के सभी 54 शहर( )थानीय �नकाय+ के स`ब4ध म5 /दान कK 

गई जानकार( 

शहर( )थानीय �नकाय+ के �व तीय 
संसाधन

अ4याय 5 
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वष� 2015-20 कK अव?ध हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ कK �न?धय+ के �व�भ4न Mोत+ 

के अशं+ कK /�तशतता चाट7-5.1 म5 दशा�ई गई है। 

चाट7-5.1: &न�धय' के (व�भ8न ��ोत' का 3&तशत अशं (2015-20)

 

जैसा �क ऊपर दशा�या गया है, 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु कुल राज)व म5 

)वयं के राज)व का /�तशत 18 /�तशत से 32 /�तशत के मLय रहा तथा कुल 

आय म5 समO /�तशत केवल 22 /�तशत रहा। आय का बड़ा Bह)सा राHय �व तायोग 

अनुदान+, क5 J /ायोिजत योजनाओं एवं राHय /ायोिजत योजनाओं के माLयम से पूरा 

�कया जा रहा है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार न ेशहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व के 

सजृन एवं सुधार हेतु /भावी कदम उठाने का आ�वासन Bदया। 

5.2 शहर# �थानीय &नकाय' को राजकोषीय अतंरण 

शहर( )थानीय �नकाय+ को क5 J व राHय सरकार _वारा अनुदान के >प म5 अतंरण के 

माLयम से �न?धयां ह)तांत$रत कK गd (उपरोAत ता�लका 5.1)। 2015-16 से 

2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के राज)व का बड़ा 

Bह)सा (औसतन 78 /�तशत) सरकार से /ा6त राजकोषीय अतंरण का था। 

तथा�प राजकोषीय अतंरण+ के अतंग�त कुछ क�मयां थीं, जैसा �क नीच े चचा� कK 

गई है: 

 

5%

19%

30%23%

22%

1%

�व त आयोग अनदुान  

राHय �व त आयोग अनदुान  

क5 J /योिजत योजनाओ ंहेतु भारत 

सरकार के अनदुान  

क5 J /योिजत योजनाएं  

)व राज)व  

�नयत राज)व  



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

45 | प�ृ ठ 

5.2.1 राCय (वBत आयोग अनुदान  

शहर( )थानीय �नकाय+ के �व तीय संसाधन+ के /मुख घटक+ म5 से एक राHय �व त 

आयोग _वारा अनुशं�सत अनुदान थे। राHय �व त आयोग का समय पर गठन तथा 

इसकK अनुसंशाओं पर )वीकृ�त शहर( )थानीय �नकाय+ को �न?धय+ का अतंरण 

सु�नि�चत करने को /भा�वत करता है। 

राCय (वBत आयोग के तहत कम &न�धयां जार# करना  

2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय �व त आयोग _वारा अनुशं�सत 

तथा राHय सरकार _वारा शहर( )थानीय �नकाय+ को वा)तव म5 जार( कK गई 

�न?धय+ का �ववरण ता�लका-5.2 म5 Bदया गया है। 

ता�लका-5.2: 2015-16 से 2019-20 के दौरान राCय (वBत आयोग के तहत देय व 

जार# अनुदान' का (ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
राCय (वBत आयोग Fवारा क� 

गई अनुशंसा 

राCय सरकार Fवारा वा�तव 

म- जार# 

अ�धक/ अHप जार# 

2015-16 81.43 85.51 +4.08 

2016-17 101.41 99.45 -1.96 

2017-18 111.55 111.35 -0.20 

2018-19 122.65 120.74 -1.91 

2019-20 134.90 132.90 -2.00 

योग 551.94 549.95 -1.99 

Mोत: शहर( �वकास �वभाग _वारा /)तुत आंकड़े 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान ` 551.94 

करोड़ के अ�नवाय� अतंरण के /�त ` 549.95 करोड़ कK रा�श जार( कK गई थी। आगे 

2015-16 को छोड़कर 2016-17 से 2019-20 कK अव?ध हेतु जार( रा�श म5 कमी 

देखी गई। शहर( )थानीय �नकाय+ को 2015-16 के दौरान अ�नवाय� अतंरण से 

` 4.08 करोड़ अ?धक �न?धयां जार( कK गई, जब�क 2016-17 से 2019-20 के 

दौरान अ�नवाय� अतंरण के /�त ` 6.07 करोड़ कम �न?धयां जार( कK गई थी।  

5.2.2 के8I#य (वBत आयोग अनुदान 

सं�वधान का अनुmछेद 280(3) (ग) के4J(य �व त आयोग को स`बं?धत राHय �व त 

आयोग+ कK अनुशंसाओं के आधार पर नगरपा�लकाओं के संसाधन+ को पूरक करने के 
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�लए राHय कK समे�कत �न?ध के संवध�न हेतु उपाय+ कK अनुशंसा करने का अ?धदेश 

देता है। 13व5 �व त आयोग एवं 14व5 �व त आयोग ने शहर( )थानीय �नकाय+ को 

�वभाHय पूल लेखा के /�तशत के >प म5 मूल अनुदान एवं �न�पादन अनुदान कK 

अनुशंसा कK थी। यह अनुदान 80:20 के अनुपात म5 मूल एवं �न�पादन अनुदान म5 

�वभािजत �कया गया। 

5.2.2.1 के8I#य (वBत आयोग अनुदान' का आवंटन एवं जार# करना  

14व5 �व त आयोग ने ` 201.76 करोड़ के कुल आवंटन कK अनुशंसा कK थी। इसम5 

से ` 161.41 करोड़ 2015-20 कK अव?ध हेतु मूल अनुदान के तहत तथा ` 40.35 

करोड़ 2016-20 कK अव?ध हेतु �न�पादन अनुदान के तहत Bहमाचल /देश राHय के 

�लए Bदए गए थे। 

मूल अनुदान  

चाट7-5.2, 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान के4J(य �व त आयोग के मूल 

अनुदान जार( करने एवं आवंटन को दशा�ता है। 

चाट7-5.2: 2015-16 से 2019-20 क� अव�ध के दौरान जार# के8I#य (वBतायोग का मलू 

अनदुान एव ंआवटंन  

 

Mोत: आवंBटत/जार( मूल अनुदान (14वां �व त आयोग) 

उपयु�Aत चाट� दशा�ता है �क 2015-20 कK अव?ध हेतु Bहमाचल /देश राHय के शहर( 

)थानीय �नकाय+ को के4J(य �व त आयोग ने ` 161.41 करोड़ का मूल अनुदान 

आवंBटत �कया। आवंBटत मूल अनुदान के /�त ` 137.20 करोड़ कK रा�श जार( कK 

गई, साथ ह( मूल अनुदान �वल`ब से जार( करने पर ` 0.22 करोड़ का nयाज 

(2015-16: ` 0.07 करोड़ व 2016-17: ` 0.15 करोड़) भी जार( �कया गया। 
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मूल अनुदान एवं �न�पादन अनुदान दो �क�त+ म5 जार( �कया जाता है। यह पाया गया 

�क वष� 2018-19 हेतु ` 17.92 करोड़ के अनुदान (दसूर( �क�त) को �वल`ब से जार( 

�कया गया था िजसे वष� 2019-20 के दौरान जार( �कया गया। इसी भां�त ` 42.13 

करोड़ का अनुदान अथा�त ` 17.92 करोड़ (2018-19 कK दसूर( �क�त) एव ं` 24.21 

करोड़ (2019-20 कK पहल( �क�त) 2019-20 के दौरान जार( �कया गया। वष� 

2019-20 हेतु ` 24.21 करोड़ के मूल अनुदान कK दसूर( �क�त वष� 2020-21 के 

दौरान जार( कK गई। इस /कार वष� 2018-19 व 2019-20 हेतु मूल अनुदान+ कK 

दसूर( �क�त जार( करने म5 �वल`ब हुआ। 

&न:पादन अनुदान  

शहर( )थानीय �नकाय+ को )वयं के राज)व उपाज�न हेतु /ो साBहत करने, उनके 

_वारा /दान कK जाने वाल( बु�नयाद( सेवाओं कK गुणव ता म5 सुधार करने, 

�व�वसनीय लेखापर(olत लेखाओं तथा /ाि6त व @यय के आंकड़+ को सु�नि�चत करने 

के उpे�य से �न�पादन अनुदान को अ�भकिqपत (rडजाइन) �कया गया था। बु�नयाद( 

सेवाओं कK गुणव ता म5 सुधार से नाग$रक+ कK सु�वधाओं हेतु भुगतान करने कK 

इmछा म5 व�ृt होने कK संभावना है। 

पLरवत7नकार# शहर# सुधार' के भारांक (वेटेज) 

14व5 �व त आयोग ने �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ 

हेतु तीन अ�नवाय� शतu �नधा�$रत कKं। अ�नवाय� शतu एवं उनका वेटेज ता�लका 5.3 म5 

Bदया गया है। 

ता�लका 5.3: अ&नवाय7 शत7 एव ंउनके वेटेज का (ववरण 

N.सं. सुधार भारांक 

1 वा�ष�क लेखाओं कK लेखापर(lा  10 

2 )व-राज)व संसाधन+ म5 व�ृt 40 

3 सेवा )तर(य ब5चमाक�  को साव�ज�नक बनाना 50 

 योग (1+ 2 + 3) 100 

वे शहर( )थानीय �नकाय जो एक वष� (�न�पादन वष�) म5 60 या उससे अ?धक अंक 

/ा6त कर5गे, अनुवतv �व तीय वष� (जार( करने का वष�) म5 जार( �कए जाने वाले 

�न�पादन अनुदान के �लए पा< ह+गे। 60 से कम अकं /ा6त करने वाले शहर( 

)थानीय �नकाय �न�पादन अनुदान के पा< नह(ं ह+गे। पूव# तर राHय+ तथा पहाड़ी 
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राHय+ (Bहमाचल /देश) के शहर( )थानीय �नकाय+ के मामले म5 50 व उससे अ?धक 

अकं उ4ह5 �न�पादन अनुदान हेतु पा< बना देगा। 

&न:पादन अनुदान जार# करना एवं आबंटन 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क भारत सरकार ने वष� 2016-17 (जार( करन ेका वष�) म5 

wबना शत� ` 7.91 करोड़ का �न�पादन अनुदान जार( �कया था तथा बाद के वष. 

(2017-20) म5 2016-20 कK अव?ध हेतु Bहमाचल /देश सरकार को ` 40.35 करोड़ 

के कुल आवंटन म5 से ` 32.44 करोड़ का �न�पादन अनुदान जार( नह(ं �कया गया।  

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 लेखापर(lा को �न�पादन वष� 2016-17 

म5 �न�पादन अनुदान हेतु तीन अ�नवाय� शत. कK उपलिnध के संबंध म5 अ�भलेख 

/)तुत नह(ं �कए गए थे। हालां�क �न�पादन वष� 2017-18 व 2018-19 हेतु उपलnध 

कराए गए अ�भलेख+ के अनुसार यह देखा गया �क जार( करने के वष� xमशः 

2018-19 व 2019-20 हेत,ु 14 नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से सात ने 

2017-18 के दौरान 50 अकं /ा6त �कए तथा नौ ने 2018-19 के दौरान 50 अकं 

/ा6त �कए, जैसा �क पLर�श:ट-5.1 (क एवं ख) म5 �ववzण�त है। 

इस /कार, नमूना-जां?चत उपयु�Aत शहर( )थानीय �नकाय ब5चमाक�  के अनुसार जार( 

करने के वष� 2018-19 व 2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान के पा< थे। शहर( )थानीय 

�नकाय+ _वारा सू?चत सेवा)तर(य ब5चमाक�  कK स यता शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा 

सू?चत �कए गए डटेा पर आधा$रत थी। तथा�प, राHय सरकार को सभी तीन वष. 

अथा�त 2017-18 से 2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान जार( नह(ं �कया गया। 

&न:पादन अनुदान जार# करने म- राCय सरकार क� भू�मका 

य_य�प / येक शहर( )थानीय �नकाय का यह कत�@य था �क वह )व-मूqयांकन करे 

तथा �नधा�$रत /ा>प म5 / येक उस वष� के 30 �सतबंर के पूव�, िजसके �लए 

�न�पादन अनुदान का दावा �कया जा रहा है, �न�पादन अनुदान के �लए अपना दावा 

राHय सरकार को /)तुत करे। �न�पादन अनुदान के टूल�कट के प$रmछेद 04 म5 

�नधा�$रत Bदशा�नद{श+ के अनुसार राHय सरकार+ से अपेlा कK जाती है �क शहर( 

)थानीय �नकाय+ के �न�पादन के मूqयांकन एवं उ?चत स यापन के प�चात ्वे अपनी 

समे�कत $रपोट� एवं �न�पादन अनुदान का दावा आवासन और शहर( काय� मं<ालय कK 

वेबसाइट )माट�नेट पर डटेा अपलोड करके / येक वष� के 30 अAटूबर के पूव� भेज5गे। 
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आवासन और शहर( काय� मं<ालय को /)तुत राHय सरकार के दावे के अनुसार यह 

पाया गया �क 54 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से 16, 12, 28 जार( करने के वष� 

xमशः 2017-18, 2018-19 व 2019-20 हेत ु�न�पादन अनुदान /ा6त करने के पा< 

थे। तथा�प )माट�नेट पर उपलnध अ�भलेख+ कK संवीlा से उजागर हुआ �क सभी वष. 

के �लए डटेा सुलभ (एAसे�सबल) नह(ं था, अतः दाव+ तथा डटेा कK /माzणकता/ 

शुtता का स यापन नह(ं �कया जा सका।  

�नदेशक, शहर( �वकास �वभाग ने बताया (जुलाई 2021) �क वष� 2017-18 से 

2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान जार( करने के �लए आव�यक दाव+ कK /ाि6त पर 

उ4ह5 �वभाग ने )माट�नेट के माLयम से भारत सरकार को ऑनलाइन /)तुत �कया 

था। तथा�प आवासन और शहर( काय� मं<ालय से न तो xमशः वष� 2017-18 से 

2019-20 हेतु ` 8.95 करोड़, ` 10.17 करोड़ एव ं ` 13.32 करोड़ का �न�पादन 

अनुदान, और न ह( Bहमाचल /देश के शहर( )थानीय �नकाय+ कK �न�पादन अनुदान 

हेतु अपा<ता के स`ब4ध म5 कोई )प�ट(करण /ा6त हुआ। 

उ तर तक� संगत नह(ं है Aय+�क स?चव, आवासन और शहर( काय� मं<ालय, भारत 

सरकार के प< (12 जून 2018) के अनुसार यह बताया गया था �क य_य�प Bहमाचल 

/देश राHय _वारा 2017-18 हेतु 16 शहर( )थानीय �नकाय+ के �लए दावा (राHय 

सरकार के अनुसार पा<) /)तुत �कया, पर4तु इन शहर( )थानीय �नकाय+ ने जार( 

करने के वष� 2017-18 हेतु �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए अ�नवाय� शत{ पूण� 

नह(ं कK थीं। इस /कार वष� 2017-18 के �लए �न�पादन अनुदान राHय सरकार को 

जार( नह(ं �कया जा सका। आवासन और शहर( काय� मं<ालय _वारा राHय सरकार से 

�कया गया प<ाचार स`बं?धत जार( करने के वष� 2018-19 एव ं2019-20 लेखापर(lा 

को उपलnध नह(ं करवाया गया।  

राHय सरकार को पा< शहर( )थानीय �नकाय+ हेतु �न�पादन अनुदान जार( करने के 

/)ताव को आगे बढ़ाने के �लए आव�यक /यास करने चाBहए थे। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने त~य+ कK पु�ट( कK तथा बताया �क मूल अनुदान 

/ा6त होने म5 �वल`ब कK जांच कK जाएगी एवं अशं समय पर जार( करन/ेअ�नवाय�तः 

जार( करने हेतु कार�वाई कK जाएगी तथा इसके अ�त$रAत �न�पादन अनुदान जार( न 

करने के मुpे कK जांच करने एवं इसे के4J सरकार के साथ उठाने का आ�वासन 

Bदया। 
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5.3 &नयत राज�व 

“�नयत राज)व” शnद शहर( )थानीय �नकाय+ कK ओर से राHय सरकार _वारा 

संOBहत तथा बाद म5 शहर( )थानीय �नकाय+ को स�पे जाने वाले �व�भ4न कर/शुqक/ 

उपकर/अ?धभार (सरचाज�)/उदOहण इ याBद आय+ के संदभ� म5 /युAत �कया जाता है। 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 69 म5 /ावधान है �क, राHय सरकार 

अ?धसूचना _वारा नगरपा�लका lे< कK सीमा के भीतर �कसी @यिAत _वारा �व_युत 

कK खपत पर कर का �नधा�रण कर सकती है, जो /�त इकाई 20 पैसे से अ?धक नह(ं 

होगी तथा इसे Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� _वारा संOBहत �कया जाएगा। 

य_य�प Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम 1994 के सम>पी /ावधान को 2011 

के Bहमाचल /देश अ?ध�नयम सं�या 32 के तहत राHय सरकार _वारा हटाया गया, 

पर4तु कर Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� _वारा एक< �कया जा रहा था तथा 

नगर �नगम+ को /दान �कया जा रहा था। 

राHय सरकार / येक वष� आबकार( नी�त अ?धसू?चत करती है। वष� 2015-16 से 

2019-20 हेतु Bहमाचल /देश आबकार( नी�त म5 /ावधान है �क नगरपा�लका lे< के 

भीतर बेची गई / येक बोतल शराब पर ` दो /�त बोतल कK दर से अ�त$रAत खदुरा 

उ पाद शुqक कK रा�श शहर( )थानीय �नकाय+ को आबंBटत कK जाएगी। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ तथा राHय के सम)त शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 �नयत राज)व कK ि)थ�त ता�लका-5.4 के अनसुार है। 

 ता�लका-5.4: &नयत राज�व क� ि�थ&त दशा7ने वाला (ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
नमूना-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' का 

&नयत राज�व  

सभी शहर# �थानीय &नकाय' का 

&नयत राज�व  

2015-16 3.99 5.17 

2016-17 2.27 3.81 

2017-18 3.46 5.77 

2018-19 4.45 5.84 

2019-20 3.86 6.08 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई : 

• यह देखा गया �क Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� सी�मत, शहर( )थानीय 

�नकाय+ कK ओर से नगरपा�लका lे< के भीतर �व_युत कK / येक इकाई कK 



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

51 | प�ृ ठ 

खपत पर दो पैसे कK दर से कर का उदOहण एवं संOहण करता है। तथा�प 

Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� सी�मत ने नगरपा�लका को भुगतान करते 

समय शहर( )थानीय �नकाय+ को �व_युत कK इकाइय+ कK खपत के �ववरण 

उपलnध नह(ं कराए।  

• इसी भां�त शराब उपकर के मामले म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के भीतर शराब 

कK बेची गई बोतल+ कK इकाई के �ववरण उपलnध नह(ं कराए गए थे इस�लए 

यह पता नह(ं लगाया जा सका �क शहर( )थानीय �नकाय+ को जार( �नयत 

राज)व स`बं?धत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 हुई wबxK के अनु>प थे।  

आयुAत+/ काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने बताया (�सत`बर 2020-माच� 2021) �क 

�व_युत कK खपत कK गई इकाइय+ एवं wबकK हुई बोतल+ कK सं�या बोड� एवं �वभाग 

से मांगी जाएगी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� �ल�मटेड एवं 

राHय आबकार( व कराधान �वभाग से /ा6त राज)व से स`बि4धत अ�भलेख शहर( 

)थानीय �नकाय+ को उपलnध कराने के �नद{श जार( �कए जाने का आ�वासन Bदया। 

5.4 शहर# �थानीय &नकाय' का �व-राज�व  

शहर( )थानीय �नकाय+ का वहृद )वतं< कर अ?धकार-lे< नह(ं है। भू�म और भवन+ 

पर संपि त कर शहर( )थानीय �नकाय+ के )वयं के राज)व का मु�य आधार है। 

शहर( )थानीय �नकाय+ के )वयं के गैर-कर राज)व म5 जल /भार, @यवसा�यक 

/�त�ठान+ से �कराया, @यापार लाइस5स, योजनाओं/ `यूटेशन कK मंजूर( के �लए शुqक 

आBद शा�मल हP। 

राHय के �वधान+ से उजागर हुआ �क य_य�प संपि त कर, �व�ापन शुqक जैसे कुछ 

कर+ के संOहण का अ?धकार शहर( )थानीय �नकाय+ के पास �नBहत है, तथा�प दर+ 

एवं संशोधन से संबं?धत शिAतयां (�व�ापन शुqक), संOह कK /�xया (संपि त कर), 

आंकलन कK पt�त, छूट, $रयायत5 (संपि त कर, �व�ापन शुqक) आBद राHय सरकार 

के पास �नBहत हP। 

इस /कार, शहर( )थानीय �नकाय+ के पास )वयं का राज)व उ प4न करने म5 पूण� 

)वाय तता का अभाव था। 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु सभी शहर( 

)थानीय �नकाय+ के कुल राज)व म5 औसत )व-राज)व (�नयत राज)व सBहत) का 
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Bह)सा केवल 23 /�तशत था जैसा �क चाट7 5.1 म5 दशा�या गया है। नमूना-जां?चत 

शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल राज)व एवं इसके �व�भ4न घटक+ का �ववरण 

पLर�श:ट-5.2 म5 Bदया गया है। इसके अ�त$रAत, नमूना-जां?चत शहर( )थानीय 

�नकाय+ म5 2015-20 कK अव?ध हेतु कुल राज)व म5 )व-राज)व का /�तशत 

चाट7 5.3 म5 Bदया गया है तथा नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व 

का �वभाजन चाट7 5.4 म5 Bदया गया है। 

चाट7-5.3: नमनूा-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' म- कुल राज�व से �व-राज�व का 3&तशत 

(2015-20)
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5.4.1 संपिBत कर (05 चय&नत 9े�' म- से पहला) 

शहर( )थानीय �नकाय+ को Bहमाचल /देश नगर �नगम/नगरपा�लका अ?ध�नयम कK 

धारा 84 व 65 के तहत अपने अ?धकार lे< म5 ि)थत सभी भवन+ या भू�म या दोन+ 

पर हर साल संपि त कर लगाने का अ?धकार है। यह भू�म एवं भवन के दर यो�य 

मूqय के एक /�तशत से 25 /�तशत के मLय होगा, जैसा �क समय-समय पर 

नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत �कया जा सकता है। संपि त कर कK दर+ कK सीमा 

राHय सरकार _वारा �व?ध _वारा तय कK जाती है। इसके अ�त$रAत संपि त कर कK 

दर शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा तय कK जाती है। संपि त कर शहर( )थानीय 

�नकाय+ के )वयं के राज)व का एक /मुख Mोत है जैसा �क ता�लका-5.5 म5 दशा�या 

गया है। 

ता�लका-5.5: नमनूा-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' म- �व-राज�व तथा कुल राज�व म- 

सपंिBत कर का 3&तशत 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
वष7 के दौरान Vकया गया संपिBत कर 

संWह 

�व-राज�व �व-राज�व म- संपिBत कर 

का %  

2015-16 30.54 81.55 37 

2016-17 16.94 93.95 18 

2017-18 19.00 85.80 22 

2018-19 19.88 83.25 24 

2019-20 16.90 75.96 22 

योग 103.26 420.51 25 

जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है �क 2015-20 कK अव?ध के दौरान नमूना-

जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व म5 संपि त कर राज)व का Bह)सा 

25 /�तशत था। 

5.4.1.1 Xहमाचल 3देश म- संपिBत कर क� गणना क� पY&तयां 

Bहमाचल /देश म5 Bहमाचल /देश नगर �नगम/Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम, 1994 (2011) म5 संशोधन से पूव� शहर( )थानीय �नकाय+ ने वा�ष�क 

�कराया मूqयांकन पt�त या दर�नधा�य� मूqयांकन पt�त (वा�ष�क र5टल वैqयू �स)टम 

या रेटेबल वैqयू �स)टम) का पालन �कया। Bहमाचल /देश नगर�नगम/Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 म5 संशोधन (2011) के प�चात ् इकाई lे< पt�त 

(यू�नट ए$रया मेथड) का पालन �कया जाना था। रेटेबल वैqयू �स)टम एवं यू�नट 
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ए$रया मेथड के तहत संपि त कर के �लए �नधा�रणीय भू�म एवं भवन+ के दर यो�य 

मूqय का �नधा�रण पLर�श:ट-5.3 म5 Bदया गया है। 

इकाई lे< मूqय पt�त (यू�नट ए$रया वैqयू मेथड) संपि त के पांच कारक+ अथा�त 

)थान, उ�, उपयोग, संरचना एवं अ?धभोग के आधार पर संपि त से अपेolत $रटन� 

पर आधा$रत है। एक संपि त का वा�ष�क �कराया मूqय सकल वा�ष�क �कराया है िजस 

पर भवन या भू�म को उ?चत >प से �कराए पर देने कK उ`मीद कK जा सकती है। 

यह आकलन /�xया अवै�ा�नक थी Aय+�क उ?चत �कराए के मूqय पर पहंुचने के 

�लए कोई ठोस कारक/Bदशा�नद{श नह(ं थे तथा यह संपि त कर के आकलन म5 पया�6त 

)वा?धकार /दान करता है। इस /कार, वा�ष�क र5टल वैqयू �स)टम म5 बाजार दर+ को 

कम सू?चत करने या कम आक�लत करने कK अ?धक संभावनाएं हP। नमूना-जां?चत 

14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 संपि त के दर यो�य मूqय के �नधा�रण तथा संपि त 

कर के �नधा�रण के �लए अपनाई गई पt�तय+ कK ि)थ�त �न`नानुसार है: 

वा(ष7क Vकराया मूHय पY&त  इकाई 9े� मूHय पY&त  वा(ष7क Vकराया मूHय पY&त व 

इकाई 9े� मूHय पY&त के 

अ&तLर[त 

अक�, भुंतर, धम�शाला, हमीरपुर, मनाल(, 

पांवटा साBहब, रामपुर व सु4नी 

wबलासपुर, Hवालामुखी व 

�शमला 

नाहन 

• नमूना-जां?चत दो शहर( )थानीय �नकाय+ अथा�त नगर प$रषद सोलन एव ं

नेरचौक म5 स`पि त कर उदOBहत नह(ं �कया जा रहा था।  

• जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, संपि त कर कK गणना कK पt�तय+ 

को अपनाने म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के मLय कोई एक>पता नह(ं है। 

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से आठ शहर( )थानीय �नकाय+ 

ने वा�ष�क र5टल वैqयू मेथड का पालन �कया, तीन शहर( )थानीय �नकाय+ ने 

यू�नट ए$रया वैqयू मेथड का पालन �कया, नगर प$रषद नाहन न े इन 

पt�तय+ के अलावा एक अलग पt�त का पालन �कया तथा दो शहर( )थानीय 

�नकाय+ ने संपि त कर नह(ं लगाया। जब�क Bहमाचल /देश नगर �नगम एव ं

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 (संशोधन अ?ध�नयम 2011) 

कK धारा 65 व 88 म5 �नBहत /ावधान+ के अनुसार सभी शहर( )थानीय 

�नकाय+ को यू�नट ए$रया वैqयू मेथड के तहत संपि त कर का उदOहण एवं 

संOहण करना अ�नवाय� था। 



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

55 | प�ृ ठ 

• नगर प$रषद नाहन म5 Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम के /ावधान के 

अनुसार संपि त कर उ प4न करने के बजाय आmछाBदत lे< को संपि त कर 

कK �नधा�$रत दर से गुणा करके संपि त कर @यु प4न �कया जा रहा था। इस 

/कार नगर प$रषद नाहन Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के 

/ावधान+ म5 �नधा�$रत यू�नट ए$रया वैqयू मेथड के बजाय अपने )वयं कK 

पt�त का पालन कर रहा था। 

• नगर पंचायत सु4नी म5 भू�म के वा�ष�क �कराया मूqय कK गणना के �लए 

2011 के बाद अपनाई गई सक� ल दर+ के नए /ावधान, िजसे िजला के 

उपायुAत _वारा वा�ष�क आधार पर संशो?धत �कया जाता है, के /�त राज)व 

�वभाग _वारा �नधा�$रत कK गई भू�म कK औसत दर 1  ल( गई। इसके 

अ�त$रAत भवन �नमा�ण कK लागत, �नमा�ण-लागत के साधारण अनुमान पर 

�नकाल( गई थी। इस /कार, नगर पंचायत सु4नी यू�नट ए$रया वैqयू मेथड, 

जो Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के /ावधान+ म5 �नधा�$रत 

था, के बजाय औसत दर का उपयोग करते हुए वा�ष�क र5टल वैqयू मेथड का 

पालन कर रहा था। 

5.4.1.2 संपिBत कर का &नधा7रण 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 77 एवं Bहमाचल /देश नगर �नगम 

अ?ध�नयम कK धारा 97 म5 /ावधान है �क यह शहर( )थानीय �नकाय+ के )व�ववेक 

पर होगा �क वह हर साल नई �नधा�रण सूची तैयार करे अथवा �कसी भी वष� हेतु 

सूची म5 �नBहत �नधा�रण एवं मूqयांकन को अपनाए तथा यह अ?धकतम पांच वष� कK 

अव?ध हेतु ह( अपनाया जा सकेगा। 

• नगर �नगम �शमला (संपि त कराधान) उप-�नयम 2015 के प$रmछेद 03 म5 

/ावधान है �क आयुAत "�नधा�रण सूची" नामक एक पु)तक रखेगा िजसम5 

�न`न�लzखत को 'फॉम�-ए' म5 दज� �कया जाएगा: (i) भू�म एवं भवन+ कK सभी 

इकाइय+ कK एक सूची, िजसम5 / येक नाम या सं�या से पथृक हो एवं / येक 

के )थान या /कृ�त के �वषय म5 ऐसे �ववरण शा�मल हो, जो उसकK पहचान के 

�लए पया�6त हो (ii) भू�म एवं भवन कK / येक इकाई का दर यो�य मूqय (iii) 

भू�म या भवन कK इकाई पर संपि त कर तथा दर यो�य मूqय के साथ-साथ 
                                                           

1 औसत दर नगर पंचायत lे< के भीतर सभी भू�म के wबxK /�तफल (वा�ष�क) कK औसत दर है। 
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संपि त कर कK मांग के भुगतान हेतु मु�य >प से उ तरदायी @यिAत का नाम 

(iv) अ4य �ववरण; यBद कोई।  

• नगर �नगम �शमला म5 संपि त कर के �लए संपि तय+ का �नधा�रण, मा�लक+ 

_वारा फॉम�-ई म5 दाzखल �कए गए $रटन� पर आधा$रत था (जैसा �क संपि त 

कर के )व-�नधा�रण के �लए उप-�नयम+ म5 �नधा�$रत है)। नगर �नगम �शमला 

_वारा भौ�तक सव{lण �कए wबना /ा6त /प<-ई कK सं�या के आधार पर फॉम�-

ए (�नधा�रण-सूची) तैयार �कया गया था। इसके अ�त$रAत संपि तय+ के 

�नधा�रण वाले रिज)टर का भी अनुरlण नह(ं �कया गया था। 

 �नगम ने बताया (अAटूबर 2020) �क संपि तय+ का �नय�मत �नर(lण कर 

फॉम�-ए तैयार �कया जा रहा है एवं फॉम�-ए पर संपि तय+ के �नधा�रण का 30 

/�तशत तयैार कर �लया है तथा यह दो साल के भीतर पूरा हो जाएगा। 

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 '&नधा7रण सूची' के अनुरlण हेतु 

�कए गए �वगत सव{lण+ के वष� के �वषय म5 �ववरण नीच ेBदया गया है:  

N. सं. शहर# �थानीय &नकाय' के नाम  संपिBत कर हेतु (वगत सव]9ण का वष7 

1. भंुतर, धम�शाला, मनाल(, नाहन, 

पांवटा साBहब व सु4नी 

(6 शहर( )थानीय �नकाय) 

1964 से 2013 

2. अक�, wबलासपुर, Hवालामुखी, 

हमीरपुर और रामपुर (5 शहर( 

)थानीय �नकाय) 

2015 के बाद हाल ह( म5 म5 सव{lण �कया गया। 

3. नेरचौक व सोलन दोन+ शहर( )थानीय �नकाय+ म5 स`पि त कर उ_OBहत नह( ं

�कया गया था।  

4. नगर �नगम �शमला लेखापर(lा को सव{lण कK �त?थ उपलnध नह( ंकराई गई; आगे 

यह पाया गया �क इकाई lे< मूqय पt�त को जीआईएस 

(भौगो�लक सूचना /णाल() सव{lण �कए wबना काया�ि4वत �कया 

जा रहा था Aय+�क संपि त कर मा�लक _वारा /)तुत संपि त 

के )व-मूqयांकन के आधार पर लगाया जा रहा था जैसा �क 

उपरोAत प$रmछेद म5 चचा� कK गई है। 

• ये शहर( )थानीय �नकाय �नधा�रण सूची का �नय�मत अ_यतनीकरण (अपडशेन) 

नह(ं कर रहे थे।  

चू�ंक �नधा�रण सूची �नय�मत >प से अ_यतन नह(ं कK गई थी, संपि त कर का 

उ_Oहण संपि तय+ के पुराने �नधा�$रत मूqय पर �कया जा रहा था, िजसम5 

संपि त कर के कम उ_Oहण का जोzखम है।  
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• भौगो�लक सूचना 3णाल# (जीआईएस) का उपयोग करके संपिBत डटेाबसे का 

`डिजटल#करण तथा संपिBत कर गणना को �वचा�लत करना: 

 13व5 �व त आयोग ने अपने /�तवेदन म5 कहा �क नगरपा�लकाओं म5 संपि तय+ 

कK औपचा$रक गणना का अभाव भारत म5 वा)त�वक संभा@य संपि त कर के 

दोहन म5 /मुख बाधाओं म5 से एक है। राHय+ को शहर+ कK सभी संपि तय+ कK 

?च<ण (मै�पगं) के �लए एक जीआईएस /णाल( )था�पत करनी चाBहए, िजसके 

प$रणाम)व>प कवरेज म5 व�ृt होगी। 

 क5 J सरकार कK जवाहरलाल नेह> रा��(य शहर( नवीकरण �मशन योजना के 

अधीन जीआईएस भी एक अ�नवाय� सुधार था िजसम5 शहर( )थानीय �नकाय 

एवं पैरा)टेटल एज5�सयां जीआईएस का उपयोग करके संपि तय+ कK उ?चत 

मै�पगं कर5गी, ता�क संपि त कर कK संOह दlता मांग के कम से कम 85 

/�तशत तक पहंुच सके। 

यह देखा गया �क नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से छ: 2  म5 

जीआईएस सव{lण �कया गया था या �कया जा रहा था। संपि त कर के �नधा�रण 

हेतु जीआईएस सव{lण+ कK ि)थ�त व सव{lण �कए गए डटेा के उपयोग कK ि)थ�त 

नीच ेद( गई है: 

• नगर �नगम धम�शाला म5 फम� से अं�तम $रपोट� कK /तीlा थी एवं नगर प$रषद 

पांवटा साBहब म5 $रपोट� पर �नदेशक शहर( �वकास �वभाग के अ�ंतम अनुमोदन 

कK /तीlा थी। 

• दो शहर( )थानीय �नकाय+ (Hवालामुखी एवं नाहन) म5 जीआईएस सव{lण कK 

अ�ंतम $रपोट� तैयार कर /)तुत कK गई पर4तु सव{lण �कए गए आंकड़+ का 

उपयोग संपि त कर के �नधा�रण के �लए नह(ं �कया जा रहा था।  

• नगर प$रषद wबलासपुर म5 संपि त कर के �नधा�रण के �लए $रपोट� का उपयोग 

�कया जा रहा था। 

• नगर प$रषद रामपुर म5 जीआईएस सव{lण पूरा �कया गया एवं वष� 2020-21 

हेतु सव{lण के आधार पर संपि त कर का मांग-नोBटस जार( �कया गया।  

                                                           

2 wबलासपुर, धम�शाला, Hवालामखुी, नाहन, पांवटा साBहब व रामपुर। 
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• नगर प$रषद नाहन म5, वष� 2019 म5 नगर प$रषद नाहन _वारा जीआईएस 

आधा$रत सव{lण एवं संपि त कर के �नधा�रण के �लए सॉ�टवेयर/ए6ल(केशन 

�वक�सत कK गई। सॉ�टवेयर/एि6लकेशन ने 2019-20 हेतु संपि त कर के >प 

म5 ` 121.25 लाख कK मांग उ प4न कK। पर4त ुनगरपा�लका _वारा जीआईएस 

सव{lण $रपोट� को न अपनाने के कारण, ` 121.25 लाख के /�त �नधा�रण 

रिज)टर के आधार पर मा< ` 37.71 लाख (2019-20) कK मै4युअल मांग ह( 

कK जा सकK िजसके प$रणाम)व>प ` 83.54 लाख का अqप �नधा�रण हुआ  

(` 121.25 लाख - ` 37.71 लाख)। तथा�प, जीआईएस सव{lण $रपोट� को न 

अपनाने के कारण लेखापर(lा को /)तुत नह(ं �कए गए।  

�नदेशक शहर( �वकास �वभाग ने बताया (अ/ैल 2021) �क शहर( �वकास �वभाग के 

अधीन एक ऑनलाइन जीआईएस आधा$रत संपि त कर /बंधन /णाल( को 54 शहर( 

)थानीय �नकाय+ म5 से 17 नगर पा�लकाओं हेतु प$रचालनीय बनाया गया है। 

5.4.1.3 संपिBत कर क� वसूल# एवं बकाया 

नमूना-जां?चत दो शहर( )थानीय �नकाय+ अथा�त ् नगर प$रषद सोलन एवं नगर 

प$रषद नेरचौक म5 स`पि त कर उ_OBहत नह(ं �कया जा रहा था। नगर प$रषद पांवटा 

साBहब के मामले म5 शहर( )थानीय �नकाय _वारा संपि त कर कK मांग एवं संOहण 

का कोई अ�भलेख अनुरolत नह(ं �कया जा रहा था। 

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ के संपि त कर का संOहण एवं बकाया 

ता�लका 5.6 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका 5.6: 2015-20 क� अव�ध के दौरान नमनूा-जां�चत 14 शहर# �थानीय &नकाय' के 

सपंिBत कर के सWंहण एव ंबकाया का (ववरण 

(`̀̀̀ लाख म-) 

शहर# �थानीय &नकाय' 

के नाम  

मांग  संWहण छूट बकाया संWहण का 

3&तशत* 

नगर पंचायत अक� 71.00 32.96 0 38.04 46 

नगर पंचायत भुंतर 95.16 51.99 0 43.17 55 

नगर पंचायत सु4नी 97.07 34.72 0 62.35 36 

नगर प$रषद wबलासपुर 157.58 38.36 0 119.22 24 

नगर प$रषद 

Hवालामखुी 
192.38 52.65 

0 
139.73 

27 

नगर प$रषद हमीरपुर 673.96 539.74 0 134.22 80 

नगर प$रषद मनाल( 506.15 421.39 0 84.76 83 

नगर प$रषद नाहन 381.81 195.84 0 185.97 51 
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नगर प$रषद रामपुर  361.16 260.34 1.97 98.85 73 

नगर �नगम धम�शाला 1125.48 878.30 0 247.18 78 

नगर �नगम �शमला 8691.95 7821.61 554.91 315.43 96 

नगर प$रषद सोलन लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

नगर प$रषद नेरचौक लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

नगर प$रषद पांवटा 

साBहब 

लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

योग 12353.70 10327.90 556.88 1468.92  

* छूट सBहत 

• जैसा �क उपयु�Aत चाट� से )प�ट है, नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 ` 123.54 करोड़ (2015-16 के /ारं�भक शषे सBहत) कK मांग के /�त 

संपि त कर का संOह ` 108.85 करोड़ (` 5.57 करोड़ कK छूट सBहत) था, 

िजसके प$रणाम)व>प 2015-20 के दौरान ` 14.69 करोड़ का कुल संपि त 

कर बकाया रहा।  

• 11 शहर( )थानीय �नकाय+ 3  म5 मांग से उपािज�त संOहण का /�तशत 

24 /�तशत (नगर प$रषद wबलासपुर) तथा 96 /�तशत (नगर �नगम �शमला) 

के मLय था। 

• बकाया कK वसूल( कर-�नर(lक+ के पद कK )वीकृ�त न होन ेसे बा?धत हुई जो 

संपि त कर कK बेहतर वसूल( म5 मदद कर सकते थे। 

• नगर प$रषद wबलासपुर ने 2017-18 से पूव� संपि त कर अ?धरो�पत नह(ं �कया 

था, हालां�क 2017-18 व 2018-19 के दौरान उ4ह+ने ` 50.49 लाख कK 

वा�ष�क मांग कK थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने शषे शहर( )थानीय �नकाय+ म5 स`पि त कर 

के �नधा�रण हेतु यू�नट ए$रया मेथड अपनाने का आ�वासन Bदया तथा आ�वासन 

Bदया �क स`पि त कर के स`ब4ध म5 अ4य सभी आपि तय+ पर Lयान Bदया जाएगा। 

5.4.1.4 संर9ण कर 

पंजाब नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1911 कK धारा 62 कK उपधारा (6क) के /ावधान 

पर आधा$रत अ?धसूचना (जुलाई 1964) के अनुसरण म5, जो �क Bहमाचल /देश पर 

लागू था, नगर प$रषद सोलन ने 1 नवंबर 1964 से संपि त के �नधा�$रत वा�ष�क 

�कराया मूqय पर पांच /�तशत कK दर से संरlण कर अ?धरो�पत �कया। त प�चात, 

                                                           

3 अक�, भुंतर, wबलासपुर, धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामखुी, मनाल(, नाहन, रामपुर, �शमला व सु4नी। 
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राHय सरकार ने सभी शहर( )थानीय �नकाय+ को अपने अ?धकार lे< म5 संपि त कर 

अ?धरो�पत करने का आदेश (2003) Bदया। नगर प$रषद सोलन के सदन म5 इस 

मामले पर चचा� हुई पर4तु इसे इस दल(ल के साथ खा$रज कर Bदया गया �क जुलाई 

1964 म5 जार( अ?धसूचना के अनुसरण म5 वा�ष�क दर यो�य मूqय के पांच /�तशत 

कK दर से संरlण शुqक/)वmछता कर पहले से ह( लगाया जा रहा था।  

हालां�क सदन _वारा संपि त कर के /�त संरlण कर लगाने के �लए पा$रत सभी 

/)ताव+ को �नदेशक (शहर( �वकास) _वारा संपि त कर लगाने के �नद{श के साथ 

खा$रज कर Bदया था Aय+�क यह Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के 

अनुसार शहर( )थानीय �नकाय+ पर बाLयकार( था। 

संपिBत कर एवं संर9ण कर क� गणना क� (व�ध इस 3कार है: 

संपिBत कर- (भू�म व भवन के �नमा�ण कK लागत का 
10 /�तशत - भवन कK मर`मत व रखरखाव पर 10 
/�तशत कK छूट) * दर (7.5 से 12.5 /�तशत)  

संर9ण कर- (भू�म व भवन के �नमा�ण कK 
लागत का 10 /�तशत - नगरपा�लका _वारा 
10 /�तशत कK छूट) * दर (पांच /�तशत)  

1. संपिBत व संर9ण कर क� दर' म- अतंर के कारण कर का अHप उFWहण: 

वा�ष�क र5टल वेqयू मेथड म5 संपि त कर कK दर 7.5 से 12.5 /�तशत के मLय थी 

एवं संरlण कर कK दर पांच /�तशत थी, इस /कार संपि त कर व संरlण कर कK 

दर+ म5 2.5 /�तशत से 7.5 /�तशत का अतंर था। 2015-20 के दौरान संपि तय+ के 

वा�ष�क �कराये मूqय के 7.5 /�तशत कK 4यूनतम दर पर संपि त कर कK गणना 

करने तथा पांच /�तशत कK दर से संरlण कर कK दर के साथ इसकK तुलना करन े

के बाद भी देखा गया �क संपि त कर नह(ं लगाने के कारण ` 9.51 करोड़ कK 

राज)व हा�न हुई। संपि त कर के अनु_Oहण के कारण हुई राज)व हा�न कK गणना 

ता�लका 5.7 म5 दशा�ई गई है। 

ता�लका-5.7: दर' म- अतंर के कारण कर के अHप उदWहण को दशा7ने वाला (ववरण  
(`̀̀̀ लाख म-) 

वष7 घर' क� संeया संर9ण कर क� मांग संपिBत कर क� संभा(वत मांग अंतर 
1 2 3 4 (4-3) 

2015-16 9,230 338.90 508.35 169.45 

2016-17 9,310 385.34 578.01 192.67 
2017-18 9,782 390.08 585.12 195.04 
2018-19 10,023 392.25 588.37 196.12 
2019-20 10,273 395.10 592.65 197.55 

योग 1,901.67 2852.50 950.83 

संभा�वत संपि त कर कK गणना = मांग * 100/5 (संरlण दर)*7.5/100 (संपि त कर कK 

4यनूतम दर) 



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

61 | प�ृ ठ 

2. बकाया `̀̀̀ 3.82 करोड़ क� वसलू# न करना 

2015-16 से 2019-20 के दौरान संरlण कर के संOहण एवं बकाया कK ि)थ�त 

ता�लका 5.8 म5 द( गई है: 

ता�लका-5.8: नगर पLरषद सोलन म- सWंXहत सरं9ण कर एव ंबकाया क� ि�थ&त  
(`̀̀̀ लाख म-) 

वष7 घर' क� संeया अथशेष उठाई गई मांग कुल मांग संWहण बकाया 

1 2 3 4 5 6 7 

2015-16 9,230 103.37 338.90 442.26 236.13 206.13 

2016-17 9,310 206.13 385.34 591.49 325.44 266.04 

2017-18 9,782 266.04 390.08 656.12 336.93 319.19 

2018-19 10,023 319.19 392.25 711.44 351.08 360.36 

2019-20 10,273 360.36 395.10 755.46 373.19 382.27 

योग 1,901.67  1,622.77  

• माच� 2020 तक ` 382.27 लाख का कुल बकाया था। इसके अ�त$रAत जैसा 

�क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, संOBहत �कए जाने वाले संरlण कर के 

बकाया म5 व�ृt कK /विृ त है, जो नगरपा�लका कK उसके )व-राज)व के 

संOहण म5 )प�ट >प से अकुशलता का प$रचायक है। 

5.4.2 gयावसा&यक 3&त:ठान' से Vकराया 

शहर( )थानीय �नकाय+ को �नजी एज5�सय+ को �कराए पर Bदए गए अपने भवन+ से 

�कराया लेने का अ?धकार Bदया गया है तथा �कराए को समय-समय पर संशो?धत 

�कया जाना था। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ (2015-20) _वारा ` 32.20 करोड़ के 

�कराए कK वसूल( कK तथा माच� 2020 कK समाि6त तक ` 10.66 करोड़ का 

बकाया था।  

• लेखापर(lा म5 पाया गया �क �करायेदार+ के साथ अनुबंध करने के �लए �कराए के 

पुनर(lण सBहत �नयम+ और शत. को �नधा�$रत करन े के �लए कोई मानक 

/ोटोकॉल नह(ं था। नमूना-जां?चत �व�भ4न शहर( )थानीय �नकाय+ के मLय 

�कराए के पुनर(lण कK दर5 अलग-अलग थीं अथा�त �कराए म5 या तो पांच 
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/�तशत /�त वष�, 10 /�तशत तीन वष� प�चात ् अथवा पांच वष� प�चात 

10 /�तशत आBद कK व�ृt कK जानी थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने @यवसा�यक /�त�ठान+ से �कराए के 

स`ब4ध म5 मानक /ोटोकाल अपनाने हेतु अपेolत कार�वाई करने तथा बकाया 

संOBहत करने का आ�वासन Bदया। 

5.4.3 gयापार लाइस-स शुHक4 

Bहमाचल /देश नगर�नगम अ?ध�नयम कK धारा 324 म5 /ावधान है �क कोई भी 

@यिAत आयुAत _वारा जार( �कए गए लाइस5स कK शत. के wबना अथवा उसके 

अनु>प न होन ेपर इस स`ब4ध म5 �कसी प$रसर का उपयोग �न`न�लzखत उpे�य+ के 

�लए नह(ं करेगा अथवा उपयोग करने कK अनुम�त नह(ं देगा:- (क) अनुसूची-I के 

भाग-I म5 �नBद��ट कोई भी उpे�य; (ख) कोई भी उpे�य, जो आयुAत कK राय म5 

जीवन, )वा)~य या संपि त के �लए खतरनाक है या िजससे उपJव होने कK संभावना 

है; (ग) घोड़+, मवे�शय+ या अ4य चौपाया जानवर+ या पolय+ कK आवाजाह(, wबxK या 

�कराए पर या उनसे उ पाBदत उ पाद कK wबxK के �लए रखना; या (घ) अनुसूची-I के 

भाग II म5 �नBद��ट �कसी भी व)तु का भंडारण, उनके घरेलू उपयोग को छोड़कर। 

• इसी भां�त, Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम म5 /ावधान5 है �क यBद 

मा�लक या उपयोगकता� _वारा नगर�नगम से /ा6त �कया गया लाइस5स, िजसे 

वा�ष�क >प से नवीकृत �कया जाएगा, के अतंग�त न आत े हो, नगरपा�लका 

lे< के भीतर �कसी भी )थान का उपयोग आxामक एवं खतरनाक @यापार, 

नए कारखान+/काय�शालाओं कK )थापना तथा �सनेमैटोOाफ एवं नाटकKय 

/)तु�तय+ के �लए नह(ं �कया जाएगा। 

Bहमाचल /देश नगर �नगम कK धारा 85 एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम 

कK धारा 66 म5 /ावधान है �क नगर पा�लका उसके _वारा /दान कK जाने वाल( 

सेवाओं हेतु शुqक तथा उपयोगकता� शुqक ऐसी दर+ पर एवं इस तरह से लगा सकती 

है जैसा �क समय-समय पर नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत �कया जा सकता है। 

 

                                                           

4 @यापार लाइस5स एक द)तावेज//माणप< है जो �कसी आवेदक को �वशेष lे</)थान+ म5 एक �वशेष @यापार 

या @यवसाय शु> करने कK अनुम�त देता है। 
5 Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 125, 126 व 127 
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लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नमूना-जां?चत �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय ने @यापार लाइस5स के संबंध म5 

सव{lण नह(ं �कया था, इस�लए, शहर( )थानीय �नकाय+ के भीतर @यापार करन े

वाले लोग+ कK सं�या के संबंध म5 आंकड़ ेउपलnध नह(ं थे इस�लए बकाया रा�श 

का पता नह(ं लगाया जा सका।  

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से सात6 ने 2015-20 के दौरान 

` 21.74 लाख कK रा�श संगहृ(त कK, जो @यापार( के )वत: पंजीयन तथा 

त प�चात @यापार लाइस5स शुqक जमा करने के कारण हुई। इसके अ�त$रAत, 

@यापा$रय+ के लाइस5स+ के पंजीयन एवं नवीकरण पर शहर( )थानीय �नकाय+ का 

कोई �नयं<ण नह(ं था। इन सात शहर( )थानीय �नकाय+ म5 भी �नधा�$र�तय+ कK 

कुल सं�या से संबं?धत अ�भलेख+ का अनुरlण नह(ं �कया गया था। यह wबना 

वैध लाइस5स+ के @यवसा�यक /�त�ठान+ के संचालन का जोzखम उ प4न करता है। 

आयुAत+/काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने बताया �क कम�चा$रय+ कK कमी के कारण 

नगरपा�लका lे< के भीतर @यावसा�यक /�त�ठान+ के संचालन के संबंध म5 सव{lण 

नह(ं �कया जा सका। �न�पादन अ?धका$रय+ ने आगे बताया �क @यापार लाइस5स 

शुqक के उ?चत �नधा�रण एवं संOहण हेतु /यास �कए जा रहे हP। आयुAत, नगर 

�नगम, धम�शाला ने बताया �क चू�ंक उप-�नयम अ?धसू?चत नह(ं �कए गए थे, 

इस�लए शुqक नह(ं �लया जा सका। उप-�नयम+ को अब (अ/ैल 2021) अ?धसू?चत 

कर Bदया गया है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने मामले पर उ?चत कार�वाई करने एवं @यापार 

लाइस5स शुqक के पंजीयन व नवीकरण कK �नगरानी हेतु तं< �न�म�त करने का 

आ�वासन Bदया। 

5.4.4 (वhापन शुHक  

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 115 �व�ापन+ पर शुqक का 

/ावधान करती है। / येक @यिAत, जो �कसी �व�ापन का प$र�नमा�ण करता है, 

/द�श�त करता है, लगाता है, वह / येक �व�ापन के �लए �नगम _वारा समय-समय 

पर �नBद��ट दर+ पर प$रक�लत शुqक का भुगतान करेगा। Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

                                                           

6 भुंतर, Hवालाजी, हमीरपुर, नाहन, पांवटा साBहब, �शमला व सोलन। 
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अ?ध�नयम म5 ऐसा कोई /ावधान शा�मल नह(ं �कया गया है। तथा�प Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 66 म5 /ावधान है �क नगरपा�लका उसके _वारा 

/दान कK जाने वाल( सेवाओं हेतु शुqक, टोल एवं उपयोगकता� शुqक उस दर पर तथा 

इस तरह से लगा सकती है जैसा �क समय-समय पर नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत 

�कया जा सकता है। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई : 

• 2015-20 के दौरान नमूना-जां?चत दो7 नगर �नगम+ म5 से नगर �नगम �शमला 

ने �व�ापन साइट+ को �कराए पर देकर ` 496.33 लाख एक< �कए थे। 

तथा�प, नगर �नगम धम�शाला ने लेखापर(lा अव?ध के दौरान न तो �व�ापन 

शुqक उ_OBहत �कया न ह( वसूल �कया। 

• इसके अ�त$रAत 2015-20 के दौरान सात8 नमूना-जां?चत नगरपा�लकाओं ने भी 

�व�ापन साइट+ को आवंBटत �कया था, िजसके �लए ` 57.82 लाख का शुqक 

एकw<त �कया गया।  

हालां�क उपरोAत नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से �कसी ने भी �व�ापन 

शुqक लगाने के �लए कोई नया सव{lण नह(ं �कया। अतएव राज)व के संभा�वत 

उपाज�न कK मा<ा �नधा�$रत नह(ं कK जा सकK। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने आपि तय+ पर सहम�त @यAत कK तथा शहर( 

)थानीय �नकाय+ कK संभा�वत आय व राज)व म5 व�ृt हेतु सव{lण करने एव ं

�व�ापन शुqक के उ_Oहण का आ�वासन Bदया। 

5.5 जलापू&त7 (05 चय&नत 9े�' म- से दसूरा) 

74व5 सं�वधान संशोधन के अनुmछेद 243ब के अनुसार घरेलू, औ_यो?गक तथा 

@यवसा�यक उpे�य+ हेतु जलापू�त � /दान करने का काय� शहर( )थानीय �नकाय+ के 

अ�नवाय� काय. म5 से एक था। हालां�क, राHय म5 जलापू�त � का काय� मु�य >प से 

अ4य �न�पादन �नकाय+ _वारा �कया जाता है, जैसा �क नीच ेBदया गया है: 

 

 
                                                           

7 नगर �नगम धम�शाला व �शमला।  
8 wबलासपुर, हमीरपुर, मनाल(, नाहन, पावंटा साBहब, रामपुर एंव सोलन । 
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काय7 &न:पादन 
&नकाय  

शहर# �थानीय 
&नकाय' क� संeया 

जल �वतरण काय� के �न�पादन, संवध�न एव ंआगामी �वतरण, 
/चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक के संOह का काय� 

जल शिAत 

�वभाग 
51 शहर( )थानीय 

�नकाय 
जल का �वतरण, /चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक 

का संOह 
नगर प$रषद 

सोलन व 

पालमपुर 

2 शहर( )थानीय 
�नकाय 

जल �वतरण काय� के �न�पादन, संवध�न एव ंआगामी �वतरण, 
/चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक के संOह का काय� 

�शमला जल 

/बंधन �नगम 

सी�मत 

नगर �नगम �शमला 

इसके अ�त$रAत नगर �नगम �शमला एव ं नगर प$रषद कुqलू (गैर-चय�नत) के संबंध म5 अटल 

नवीकरण और शहर( प$रवत�न �मशन (अमतृ) के तहत )वीकृत जल आपू�त� कK कई प$रयोजनाएं 

�शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड तथा जल शिAत �वभाग _वारा �न�पाBदत कK जा रह( हP। अतः 
दोन+ शहर( )थानीय �नकाय इन एज5�सय+ को अपने अ?धकार lे< म5 पूंजीगत काय. के �न�पादन के 
�लए केवल अमतृ के तहत /ा6त �न?धया ं/दान कर रहे हP। 
इसी भां�त नगर �नगम धम�शाला म5 )माट� �सट( �मशन के तहत )वीकृत जलापू�त� कK कुछ 

प$रयोजनाओं को धम�शाला )माट� �सट( �ल�मटेड _वारा काया�ि4वत �कया जा रहा है। 

5.6 जल कर/शुHक (05 चय&नत 9े�' म- से तीसरा) 

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम 1968, कK धारा 5 म5 /ावधान है �क राHय 

सरकार _वारा सीधे /बं?धत कK गई जलापू�त� योजना या लाभाथv, िजसे योजना स�पी 

जा सकती है, के _वारा �कसी उपभोAता को आपू$रत जल के �लए राHय सरकार 

समय-समय पर राजप< म5 /का�शत अ?धसूचना _वारा �व�नBद��ट दर+ पर शुqक 

वसूल करेगी।  

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम 1968 कK धारा 5 के तहत �नBहत शिAतय+ 

का /योग करते हुए, राHय सरकार ने �सचंाई और जन )वा)~य �वभाग, (अब जल 

शिAत �वभाग) _वारा Oामीण lे<+, सभी नगर पंचायत+ एवं नगर �नगम �शमला, 

नगर प$रषद सोलन व पालमपुर को छोड़कर सभी नगरपा�लकाओं को जलापू�त� कK 

दर5 अ?धसू?चत (जून 2005) कK। इसी भां�त नगरपा�लकाओं यथा नगर �नगम 

�शमला, नगर प$रषद, सोलन व पालमपुर के �लए जहां जल शिAत �वभाग कK 

शिAतयां इन शहर( )थानीय �नकाय+ को पूण�/आं�शक >प से / यायोिजत कK गई हP, 

जैसा �क प$रmछेद 5.5 म5 कहा गया है, इन शहर( )थानीय �नकाय+ को थोक जल 

आपू�त � कK दर5 अ?धसू?चत कK गd (जून 2005)। 

अ?धसूचना म5 आगे कहा गया है �क हर साल 1 अ/ैल को दर+ म5 10 /�तशत कK 

व�ृt होगी। इस अ?धसूचना के अनुसरण म5 जल शिAत �वभाग हर वष� पानी कK 

आपू�त � कK दर+ को 10 /�तशत /�तवष� बढ़ाकर �नधा�$रत करता है। 
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इसी भां�त, िजन शहर( )थानीय �नकाय+ को जल शिAत �वभाग _वारा थोक मा<ा म5 

पानी कK आपू�त� कK जाती है, वे अपने सामा4य सदन म5 इसे पा$रत करके पानी कK 

आपू�त � कK दर+ को �नधा�$रत व संशो?धत करते हP। ये शहर( )थानीय �नकाय भी हर 

वष� पानी कK आपू�त� कK दर+ म5 10 /�तशत कK व�ृt कर रहे थे। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ कK लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत 

लेखापर(lा Bट6पzणयां कK गई। 

1. नगर पLरषद सोलन: 

क. जल शि[त (वभाग Fवारा gयवसा&यक थोक जलापू&त7 हेतु घरेलू/gयवसा&यक 

दर- 3भाLरत करने के पLरणाम�वiप हुई देयता 

जैसा �क ऊपर कहा गया है, नगर प$रषद सोलन म5 जल �वतरण, /चालन 

एवं रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक+ के संOहण का काय� जल शिAत 

�वभाग _वारा नगर प$रषद सोलन को स�पा गया था। यह देखा गया �क 

2015-16 से 2019-20 के दौरान जल शिAत मंडल, सोलन ने नगर प$रषद 

सोलन को ` 20.829 व ` 30.48 /�त �कलोल(टर के मLय कK दर+ पर 

थोक पानी कK आपू�त� कK, िजसके �लए जल शिAत �वभाग (सोलन मंडल) 

ने ` 41.76 करोड़ कK कुल मांग /)तुत कK। तथा�प, 2015-16 से 

2019-20 के दौरान नगर प$रषद सोलन ने उपभोAताओं को दो अलग-अलग 

दर+ अथा�त घरेलू उपयोग हेतु ` 13.50 से ` 20.00 /�त �कलोल(टर दर पर 

एवं @यवसा�यक उपयोग हेतु ` 19.97 से ` 29.24 /�त �कलोल(टर दर पर 

पानी का �वतरण �कया। अ?धकांश कनेAशन (90 /�तशत) घरेलू10 उपयोग 

हेतु थे। नगर प$रषद सोलन ने उपभोAताओं से ` 15.47 करोड़ कK मांग 

उठाई िजसके फल)व>प जल शिAत �वभाग, सोलन मंडल पर ` 26.29 

करोड़ (` 41.76 करोड़ - ` 15.47 करोड़) कK देयता उ प4न हुई 

(माच� 2020)। जहां पानी कK आपू�त� @यवसा�यक दर+ पर कK गई थी वहां 

उपभोAताओं पर घरेलु दर /भा$रत करने से अतंतः नगर प$रषद सोलन कK 

�व तीय ि)थ�त wबगड़गेी। 

यह भी देखा गया �क नगर प$रषद सोलन _वारा @यवसा�यक उपभोAताओ ं

से /भा$रत कK गई वाzणिHयक दर5 भी लगभग एक �पये से कम थीं तथा 

जल शिAत मंडल कK दर+ के अनु>प नह(ं थीं। 

                                                           

9 वष� 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 हेतु ₹ 20.82, ₹ 22.90, ₹ 25.19, 

₹ 27.71, व ₹ 30.48 /�त �कलोल(टर। 
10 नगर प$रषद सोलन _वारा द( गई जानकार(। 
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ख. नगर पLरषद सोलन म- सVNय Lरसाव &नयं�ण (एि[टव ल#केज कंjोल) न 

होने से 9&त 

वष� 2015-20 कK अव?ध के दौरान जल शिAत �वभाग ने दो Mोत+ अथा�त 

अि�वनी ख�ड एवं ?ग$रपुल से नगर प$रषद सोलन के तीन मु�य जल 

भंडारण टPक+ को थोक पानी कK आपू�त� कK, िजसे आगे नगरपा�लका _वारा 

नगरप$रषद lे< के घर+ म5 �वत$रत �कया। 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क जल शिAत �वभाग से /ा6त तथा आगे 

नगरपा�लका _वारा घर+ म5 �वत$रत �कए गए पानी के मLय बहुत अतंर था। 

जल शिAत �वभाग _वारा थोक जल आपू�त � हेतु उ प4न wबल एवं नगर 

प$रषद सोलन _वारा बनाई गई उपभोAता लेजर (पानी) ने जल शिAत 

�वभाग _वारा आपू$रत पानी एवं नगर प$रषद सोलन _वारा उपभोAताओं को 

�कए गए वा)त�वक �वतरण के मLय अतंर को /कट �कया, जो 34.05 

/�तशत व 47.33 /�तशत के मLय था। क5 J(य साव�ज�नक )वा)~य व 

पया�वरण इंजी�नय$रगं संगठन के जल आपू�त� एवं उपचार के मैनुअल के 

अनुसार, िजसका जल शिAत �वभाग तथा शहर( )थानीय �नकाय दोन+ के 

_वारा पालन �कया जाता है, जल आपू�त� म5 10 /�तशत तक lय को कम 

माना गया है तथा जब 10 /�तशत से अ?धक lय होता है तो उपचारा मक 

कार�वाई कK आव�यकता होती है। राज)व हा�न कK गणना हेतु जलापू�त � म5 

10 /�तशत $रसाव कK कटौती कK अनुम�त देने के बाद गैर-राज)व जल का 

�ववरण ता�लका 5.9 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका-5.9: 3ाkत एव ं(वतLरत जल क� ि�थ&त तथा राज�व रXहत जल का 3&तशत 

वष7 

जल शि[त 
(वभाग Fवारा 
आपू&त 7 Vकया 
गया पानी 
(एम एल) 

10 3&तशत 
(वतरण हा&न 
म- छूट के 
बाद मा�ा 
(एमएल)* 

नगर पLरषद 
Fवारा 

उपयोगकता7ओं 
को पानी क� 

आपू&त 7 (एमएल) 

अंतर 
(एमएल) 

पानी 
क� 

8यूनतम 
दर- 

(केएल) 

गणना क� 
गई रा�श 

(mपये लाख 
म-) 

3&तशत 

 क ख ग घ=ख-ग ड च=घ*ड/100 छ=(क-ग)/ क 

2015-16 2826.61 2543.95 1488.67 1055.28 13.5 142.46 47.33 

2016-17 2732.47 2459.22 1553.77 905.45 15 135.82 43.14 

2017-18 2648.72 2383.85 1746.92 636.93 16.5 105.09 34.05 

2018-19 3192.26 2873.03 1776.89 1096.14 18.5 202.79 44.34 

2019-20 3408.75 3067.88 1832.74 1235.14 20 247.03 46.23 

  14808.81 13327.93 8398.99 4928.94 
 

833.19 43.28 

Bट6पणी: एमएल (�म�लयन ल(टर) व केएल (�कलो ल(टर) 

* जल आपू�त� एवं उपचार के संबंध म5 क5 J(य साव�ज�नक )वा)~य व पया�वरण इंजी�नय$रगं संगठन 

कK धारा 10.10.2 (क) के अनुसार पानी कK आपू�त� म5 $रसाव का 10 /�तशत संतोषजनक है। 
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गैर-राज)व जल कK मा<ा हेतु वा�ष�क आधार पर जल शुqक (घरेलू जल 

शुqक) कK 4यूनतम दर पर �वचार करने पर भी यह पाया गया �क 

नगरपा�लका को कम से कम ` 8.33 करोड़ (2015-20) कK संभा�वत राज)व 

हा�न हुई। 

2. नगर पLरषद सोलन, �शमला जल 3बंधन &नगम �ल�मटेड एवं जल शि[त 

मंडल' Fवारा उठाई गई जल शुHक मांग के सापे9 राज�व संWह का तुलनाBमक 

(वnलेषण 

नगर प$रषद सोलन, �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड एवं जल शिAत मंडल+ 

_वारा उठाई गई मांग के सापेl राज)व संOह का तुलना मक �व�लेषण चाट7 5.5 म5 

Bदया गया है। 

चाट7-5.5 उठाई गई मांग के सापे9 Vकए गए सWंह का तलुनाBमक (वnलेषण 

 

जैसा �क उपयु�Aत से )प�ट है 2015-16 से 2019-20 के दौरान कK गई कुल मांग के 

सापेl जल /भार संOहण कK दlता नगर प$रषद सोलन _वारा 93 /�तशत, नगर 

�नगम �शमला _वारा 79 /�तशत, �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड _वारा 49 

/�तशत तथा जल शिAत मंडल+ _वारा 87 /�तशत थी। वष� 2015-20 के दौरान कK 

गई जल /भार+ कK मांग व संOहण का �ववरण पLर�श:ट-5.4 म5 Bदया गया है। इस 

/कार, लाइन �वभाग/�नगम कK तुलना म5 नगर प$रषद सोलन म5 जल /भार+ कK 

संOहण दlता बेहतर थी। 

74
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3. शहर# �थानीय &नकाय' क� जल शि[त (वभाग के 3&त देयता 

लेखापर(lा म5 आगे देखा गया �क जल शिAत �वभाग को �कए गए थोक जलापू�त � 

भुगतान के कारण शहर( )थानीय �नकाय+ पर भार( देयता थी, िजसका �ववरण नीच े

Bदया गया है: 

शहर# �थानीय &नकाय' के नाम  (वभाग पर देयता िजसके कारण देयता है `̀̀̀ करोड़ म- 

नगर �नगम �शमला जल शिAत �वभाग थोक जलापू�त� ` 229.64 

नगर प$रषद सोलन जल शिAत �वभाग थोक जलापू�त� ` 78.67 

जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, इन शहर( )थानीय �नकाय+ पर थोक जल 

आपू�त � के �लए ` 308.31 करोड़ कK देयता जल शिAत �वभाग को चकुाने हेतु लंwबत 

है। जल शिAत �वभाग _वारा कK गई थोक जल आपू�त � पर @यापा$रक दर5 /भा$रत 

करने के कारण शहर( )थानीय �नकाय+ पर देयता हुई जब�क शहर( )थानीय �नकाय 

पानी कK दो अलग-अलग प$रचालन दर5 अथा�त घरेलू एवं @यापा$रक /भा$रत कर रहे 

थे। 

5.7 साव7ज&नक �वा�oय, �वpछता (05 चय&नत 9े�' म- से चौथा) संर9ण एवं 

ठोस अप�श:ट 3बंधन  

"साव�ज�नक )वा)~य, )वmछता संरlण एवं ठोस अप�श�ट /बंधन" के काय� को छः 

उप-ग�त�व?धय+ म5 �वभािजत �कया गया है। शहर( )थानीय �नकाय+ कK दो उप-

ग�त�व?धय+ अथा�त अ)पताल+, rड)प5स$रय+, ट(काकरण/ट(का के4J+ म5 कोई भू�मका 

नह(ं थी, दो उप-ग�त�व?धय+ अथा�त ज4म और म ृयु के पंजीयन एवं सीवरेज /बंधन 

म5 आं�शक/दोहर( भू�मका थी तथा शषे दो उप-ग�त�व?धय+ अथा�त संxामक रोग+ से 

/भा�वत इलाक+ कK सफाई एवं कKटाणुशोधन तथा ठोस अप�श�ट से /बंधन म5 शहर( 

)थानीय �नकाय पूण� >पेण िज`मेदार थे। 

सीवरेज /बंधन म5 जल शिAत �वभाग नई योजनाओं कK आयोजना एवं उनका 

काया�4वयन, मौजूदा योजनाओं का संचालन व रखरखाव तथा सीवरेज शुqक संOहण 

का काय� कर रहा था, शहर( )थानीय �नकाय �शमला एवं नगर प$रषद सोलन को 

छोड़कर, जहां यह काय� xमशः �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड व नगर प$रषद 

_वारा �कया जा रहा था, िजसकK चचा� आगामी प$रmछेद+ म5 कK गई है। 
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5.7.1 सीवरेज 3बंधन  

जैसा �क पूव�वतv प$रmछेद+ म5 चचा� कK गई, जल �वतरण एव ंजल शुqक के संOहण 

का काय� नगर प$रषद सोलन को स�पा गया था, इस�लए जल के wबल+ के 

50 /�तशत कK दर से जल शुqक के साथ सीवरेज /भार+ का उ_Oहण एवं संOहण 

नगर प$रषद सोलन _वारा �कया जाना था।  

सीवरेज 3भार' के अनुFWहण के पLरणाम�वiप `̀̀̀ 38.30 लाख क� राज�व हा&न 

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम, 1968 कK धारा 5 के तहत राHय सरकार न े

सीवरेज �नपटान हेतु टै$रफ संरचना अ?धसू?चत (जून 2005) कK, जो 01.06.2005 से 

/भावी हुई। उAत अ?ध�नयम के अनुसार घरेलू एवं @यावसा�यक उपभोAताओं से 

मा�सक जल wबल के 50 /�तशत कK दर से मा�सक सीवरेज /भार वसूल �कया जाना 

था। 

नगर प$रषद सोलन कK लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नगर प$रषद सोलन ने सीवरेज योजना (Bदसंबर 2009) /ारंभ होने के बाद से 

सीवरेज शुqक नह(ं लगाया था, अतः नगर प$रषद ने )वयं को राज)व के एक 

मह वपूण� Mोत से वं?चत कर Bदया।  

• इसके अ�त$रAत नगर प$रषद सोलन के सदन _वारा सीवरेज शुqक न लगाने 

का /)ताव पा$रत नह(ं �कया गया।  

• जल शिAत �वभाग (सोलन मंडल) ने 456 उपभोAताओं को कनेAशन जार( 

�कया था, िजसम5 से नगर प$रषद सोलन ने 303 कनेAशन+ को अनापि त 

/माण-प< /दान �कया, हालां�क नगर प$रषद सोलन 241 कनेAशन से जल 

शुqक /भा$रत रहा था तथा इस /कार, इन कनेAशन+ से ह( सीवरेज शुqक 

वसूल �कया जा रहा था।  

• नगर प$रषद सोलन _वारा उपलnध कराये गए (01 अ/ैल 2016) जल शुqक+ 

पर 50 /�तशत कK दर से पा< कनेAशन+ से संOBहत �कये जाने वाले सीवरेज 

शुqक+ कK रा�श कK गणना करने के बाद पाया गया �क ` 38.03 लाख कK 

रा�श संOBहत कK जानी शषे थी। 



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

71 | प�ृ ठ 

भारत के �नयं<क-महालेखापर(lक कK �पछल( $रपोट� 11  म5 /भार+ के संOहण पर 

Bट6पणी कK गई थी, हालां�क राHय सरकार ने इस संबंध म5 कोई सुधारा मक कार�वाई 

नह(ं कK, जैसा �क नगर प$रषद सोलन म5 जार( अ�नय�मतताओं से Bदखता है। 

5.8 ठोस अप�श:ट 3बंधन (05 चय&नत 9े�' म- से पांचवा) 

ठोस अप�श�ट /बंधन Bहमाचल /देश नगर �नगम कK धारा 42 (ख (vi)) एवं 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 48 (ii (6)) के तहत 'साव�ज�नक 

)वा)~य, )वmछता, संरlण तथा ठोस अप�श�ट /बंधन' काय� कK उप-ग�त�व?ध है। 

राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ को उप-ग�त�व?ध पूर( तरह से ह)तांत$रत 

(अग)त 1994) कर द( गई थी। शहर( )थानीय �नकाय शहर( ठोस अप�श�ट /बंधन 

कK आयोजना एवं काया�4वयन म5 शा�मल हP। 

शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा उप-ग�त�व?ध को मु�य >प से जनशिAत व मशीनर( 

कK कमी के कारण बा�य )<+त+ _वारा (आउटसोस�) �कया जाता है, इसके अ�त$रAत 

शहर( )थानीय �नकाय अपने कुछ तकनीकK सहायक+ के माLयम से �नगरानी कर रहे 

है तथा तकनीकK सहायता उपलnध करवा रहे हP। 

5.8.1 ठोस अप�श:ट 3बंधन का (वBतीय 3बंधन 

ठोस अप�श�ट /बंधन हेतु पुनरावतv @यय �व त आयोग एवं राHय �व त आयोग से 

/ा6त अनुदान से �कया जा रहा है। 14व5 �व त आयोग का मूल अनुदान ठोस 

अप�श�ट /बंधन एवं वषा� जल �नकासी सBहत बु�नयाद( नाग$रक सेवाओं के �वतरण 

म5 सहयोग करन ेव उसे सुFढ़ करने के �लए अनुदान के उपयोग कK अनुशंसा करता 

है। इसी भां�त, राHय �व त आयोग के अनुदान भी @यय कK उसी शत� के साथ जार( 

�कए गए जो 14व5 �व त आयोग म5 थे। 

वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान शहर( )थानीय �नकाय+ (हमीरपुर व सोलन) ने 

ठोस कचरे के /बंधन हेतु आव�यक @यापक लागत वाल( मशीनर( एवं उपकरण जैसे 

�ामेल, शडेर आBद कK मांग कK थी। राHय सरकार ने मांग कK /�त�xया म5 सभी 

शहर( )थानीय �नकाय+ को अपने अ?धकार lे< के भीतर क`पो)ट �पट के �नमा�ण, 

सामOी पुन/ा�ि6त सु�वधा क5 J, खतरनाक घरेलू अप�श�ट व ई-कचरे के �लए �कयो)क 

तथा पुराने कचरे के /बंधन हेतु ` 468.30 लाख कK रा�श जार( कK (जुलाई 2019)। 
                                                           

11 31 माच� 2018 को समा6त वष� के �लए भारत के �नयं<क-महालेखापर(lक के /�तवेदन का पैरा 2.2.6.6 

(वष� 2019 का /�तवेदन सं�या 4), Bहमाचल /देश सरकार 
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5.8.2 उपयोगकता7 शुHक का संWह 

उप-�नयम+ म5 यह /ावधान है �क नगरपा�लका _वारा ठोस कचरे का /ाथ�मक संOह 

शहर/क)बे के / येक घर-घर जाकर �कया जाना चाBहए। उप-�नयम+ म5 /दान कK गई 

सेवाओं के �लए उपयोगकता� शुqक+ को �नधा�$रत �कया गया है। उपयोगकता� शुqक 

कK दर+ को संपि त के आकार, संपि तय+ कK उपयो?गता आBद के अनुसार �नधा�$रत 

�कया गया है जो �क ` 50 से ` 15,000 तक हो सकता है। 

संWहण योqय रा�श क� गणना हेतु अपनाई गई पY&त: 

लागू शुqक कK गणना के �लए संपि तय+ कK �व�भ4न �ेzणय+ को उप-�नयम+ म5 

�नBद��ट दर+ से तथा मह(न+ कK सं�या से गुणा �कया जाता है। लेखापर(lा _वारा 

�व�भ4न �ेzणय+ कK संपि तय+ से संबं?धत डटेा को शहर( )थानीय �नकाय+ कK ठोस 

अप�श�ट काय� योजना, संपि त कर हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �कए गए 

जीआईएस सव{lण, �व_युत �वभाग के $रकॉड� एवं पय�टन �वभाग के $रकॉड� से 

एकw<त �कया गया था। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत अवलोकन �कए गए: 

• नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा संOहयो�य रा�श के /�त 

उपयोगकता� शुqक का संOहण एक /�तशत व 60 /�तशत के मLय था अथा�त 

` 60.43 करोड़ कK संOहयो�य रा�श के �व>t ` 21.85 करोड़ (36 /�तशत) 

एक< �कया गया। 

• उपयोगकता� शुqक का संOहण घर-घर जाकर ठोस कचरे के संOह पर �कये गये 

राज)व @यय का एक /�तशत से 58 /�तशत के मLय था। 

• इसका मु�य कारण शहर( )थानीय �नकाय+ के lे<ा?धकार म5 संपि तय+/घर+ का 

सव{lण न करना एवं डटेाबेस/उपयोगकता�ओं के @यिAतगत खात+ का अनुरlण न 

करना था। 

ठोस अप�श�ट /बंधन पर उपयोगकता� /भार+ के संOहण तथा राज)व @यय का 

�ववरण पLर�श:ट-5.5 म5 Bदया गया है। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 पाई गई अ4य Bट6पzणयां �न`नानुसार हP: 
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• नमूना-जां?चत 14 म5 से सात12 शहर( )थानीय �नकाय अपने lे<ा?धकार म5 सेवा 

उपयोगकता�ओं कK सं�या से अन�भ� थे Aय+�क उ4ह+ने कोई सव{lण नह(ं �कया 

था, िजसके प$रणाम)व>प कुछ ह( प$रवार+/सेवा उपयोगकता�ओं से उपयोगकता� 

शुqक का संOह हुआ।  

• नमूना-जां?चत 14 म5 से 1313 शहर( )थानीय �नकाय+ ने उपयोगकता� शुqक के 

संOहण हेतु कोई $रकॉड�/रिज)टर/@यिAतगत लेजर अनुरolत नह(ं �कया था।  

• बेहतर काय7 3णाल#: 

नगर पंचायत, सु4नी ने जनवर( 2019 से घर-घर जाकर सव{ कर रिज)टर/$रकॉड� 

तैयार कर उपयोAता शुqक वसूल( हेतु लेजर तैयार कर वष� 2019-20 हेत ु

` 11.56 लाख कK मांग कK, िजसके �व>t `̀̀̀ 2.78 लाख का संOहण �कया 

गया। इस /कार, नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से यह एकमा< 

शहर( )थानीय �नकाय था, जहां लागू उपयोगकता� शुqक कK सह( रा�श एवं 

उपयोगकता� शुqक के बकाया कK गणना कK जा सकती थी। 

शहर( )थानीय �नकाय+ 14  के आयुAत+/काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने त~य+ को 

)वीकार �कया तथा बताया �क उपयोगकता� शुqक+ के संOहण म5 कमी मु�य >प से 

जनता का समथ�न न �मलने, कचरा देने वाले घर+ कK जानकार( नह(ं होने तथा 

को�वड-19 _वारा उ प4न हुई महामार( कK ि)थ�त के कारण हुई। शहर( )थानीय 

�नकाय+ ने घर-घर संOह के उपयोगकता� शुqक हेतु @यिAतगत लेजर बह( तैयार न 

करने का कारण कम�चा$रय+ कK कमी को बताया। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार न ेआ�वासन Bदया �क मामल+ कK जांच कK 

जाएगी तथा उठाई गई सभी आपि तय+ को /ाथ�मकता देते हुए �वचार �कया जाएगा। 

5.9 बजट क� तैयार#  

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 80 एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम कK धारा 249 के /ावधान+ के अनुसार, �नगम/�व त, प$रषद कK 

                                                           

12 अक�, wबलासपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नेरचौक, �शमला व सोलन। 
13 अक�, भुंतर, wबलासपुर, धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नाहन, नेरचौक, पावंटा साBहब, रामपुर, 

�शमला, सोलन। 
14 अक�, भुंतर, wबलासपुर,  धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नेरचौक, पांवटा साBहब, रामपुर, सु4 नी 

व सोलन।  
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लेखापर(lा एवं योजना स�म�त �व�भ4न Mोत+ से /ा6त �न?धय+ को दशा�ते हुए बजट 

/ाAकलन तैयार करेगी तथा उसके _वारा �कये जाने वाल( �व�भ4न ग�त�व?धय+ हेतु 

संसाधन+ का आवंटन करेगी तथा इसे अनुमोदनाथ� शासकKय प$रषद के समl /)तुत 

करेगी। शासकKय प$रषद के अनुमोदनोपरांत शहर( )थानीय �नकाय+ को उपायुAत 

(�नगम के संबंध म5) एवं �नदेशक, शहर( �वकास (नगर प$रषद+ व नगर पंचायत+ के 

संबंध म5) के माLयम से सरकार के अनुमोदनाथ� बजट अOे�षत करना होता है। यह 

दशा�ता है �क Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम 74व5 सं�वधान संशोधन अ?ध�नयम के /ावधान+ के अनु>प नह(ं हP, 

Aय+�क सं�वधान म5 बजट के अनुमोदन के �वषय म5 कह(ं भी /ावधान नह(ं हP, जब�क 

दोन+ अ?ध�नयम+ म5 बजट को मंजूर( देने तथा संशोधन करने म5 राHय सरकार कK 

भू�मका का �वशषे >प से उqलेख करते हP।  

5.9.1 अवा�त(वक बजट अrयास  

@यय का अनुमान )थानीय सरकार _वारा /दान कK जाने वाल( सेवाओं तथा इन 

सेवाओं के /ावधान से जुड़ी लागत+ पर �नभ�र करता है। नवंबर 2004 म5 शहर( 

�वकास मं<ालय _वारा तैयार �कए गए रा��(य नगरपा�लका लेखा �नयमावल( के 

प$रmछेद 33.4 म5 /ावधान है �क "शहर( )थानीय �नकाय+ कK बजट /णाल( का 

उpे�य काय./सेवाओं या अ4य बजट �नयं<ण क5 J+ के साथ /ाि6त एवं भुगतान कK 

/कृ�त के बीच संबंध बनाने के �लए वै�ा�नक आधार पर पहंुचना है”। बजट को शहर( 

)थानीय �नकाय+ के �सtांत+ तथा काय�xम+ को /�तwबwंबत करना चाBहए। नमूना-

जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ कK /ाि6तय+ तथा @यय के संबंध म5 बजट 

अनुमान+ तथा वा)त�वक के मLय तुलना का �ववरण पLर�श:ट-5.6 म5 दशा�या 

गया है। 

• लेखापर(lा म5 यह पाया गया �क नमूना-जां?चत दो 15  नगर �नगम+ म5 वष� 

2015-20 कK अव?ध के दौरान बजट अनुमान व वा)त�वक /ाि6तय+ म5 अतंर 

28 से 403 /�तशत के मLय था। दसूर( ओर वष� 2015-20 कK अव?ध के 

दौरान बजट अनुमान कK तुलना म5 @यय 25 से 274 /�तशत के मLय �भ4न 

था। 

                                                           

15 नगर �नगम धम�शाला व �शमला। 
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• इसी भां�त, नमूना-जां?चत आठ 16 नगरपा�लका प$रषद+ म5 वष� 2015-20 कK 

अव?ध के दौरान बजट अनुमान+ कK तुलना म5 वा)त�वक /ाि6तय+ म5 21 से 

260 /�तशत के मLय �भ4नता थी जब�क वा)त�वक @यय म5 बजट अनुमान कK 

तुलना म5 22 से 189 /�तशत के मLय कK �भ4नता थी। 

• नमूना-जां?चत दो17 नगर पंचायत+ म5 वष� 2015-20 कK अव?ध के दौरान बजट 

अनुमान कK तुलना म5 वा)त�वक /ाि6तय+ के मLय 76 से 146 /�तशत कK 

�भ4नता पाई गई जब�क बजट अनुमान कK तुलना म5 वा)त�वक @यय म5 57 से 

112 /�तशत के मLय कK �भ4नता पाई गई। 

5.9.2 बजट एवं लेखा तैयार एवं 3�तुत न करना  

लेखापर(lा के दौरान नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के बजट द)तावेज+ म5 

�न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• दो शहर( )थानीय �नकाय+ नेरचौक एवं भंुतर न ेवष� 2015-16 से 2020-21 हेत ु

बजट तैयार नह(ं �कया। बजट के अभाव म5 यह सु�नि�चत नह(ं �कया जा सका 

�क Aया ऐसी सेवाओं के �लए पया�6त एव ं उपयुAत /ावधान उपलnध थे जो 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम _वारा नगरपा�लकाओ ं पर अ?धरो�पत 

कत�@य+ कK पू�त � हेत ुआव�यक थे। 

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 161 एवं Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 252 व 255 म5 नगरपा�लकाओं _वारा लेखाओं के 

अनुरlण तथा ऐसे लेखाओं कK लेखापर(lा करने का /ावधान �कया है। 

• लेखापर(lा म5 यह पाया गया �क नमूना-जां?चत �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय 

ने �कसी भी �व तीय वष� हेत ुवा�ष�क लेखे अथा�त- /ाि6त एवं भुगतान लेखे, आय 

एवं @यय लेखे तथा बैल5स शीट आBद तैयार नह(ं �कए थे (वष� 2017-18 तक के 

�लए नगर �नगम �शमला को छोड़कर) ।  

• शहर( )थानीय �नकाय+ के लेखाओं के /माणीकरण के �लए कोई भी सं)थागत @यव)था 

नह(ं थी। 

                                                           

16 wबलासपुर, Hवालामुखी, हमीरपुर, मनाल(, नाहन, पांवटा साBहब, रामपुर व सोलन। 
17 अक� व सु4नी। 
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नेरचौक के काय�कार( अ?धकार( ने बताया (जनवर( 2021) �क नेरचौक एक नवगBठत 

प$रषद है एवं इसम5 कम�चा$रय+ कK कमी है जब�क नगर पंचायत भंुतर के स?चव ने 

बताया (फरवर( 2021) �क शहर( )थानीय �नकाय म5 लेखाओं के अनुरlण हेतु कोई 

�वशषे� कम�चार( नह(ं था इस�लए वा�ष�क बजट तैयार नह(ं �कया जा सका। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने आ�वासन Bदया �क शहर( )थानीय �नकाय+ 

को )थायी स�म�त से बजट कK समीlा कK जाने के �नद{श जार( �कए जाएंगे तथा 

स�म�त कK काय�वाह( बजट के साथ संल�न कK जाएगी। साथ ह( लेखांकन पt�त के 

अनुसार लेखे तैयार करने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ को �नद{श जार( �कए 

जाएंगे। 

5.10 शहर# �थानीय &नकाय' के gयय  

शहर( )थानीय �नकाय+ के @यय को काय�xम @यय, संचालन एवं रखरखाव, सामा4य 

@यय, मानव-संसाधन @यय एवं nयाज व �व त शुqक जैसी पांच /मुख �ेzणय+ म5 

वगvकृत �कया जा सकता है। राHय म5 वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु 

शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �कए गए @यय का �ववरण ता�लका-5.10 म5 /द�श�त 

�कया गया है। 

 ता�लका- 5.10: सभी शहर# �थानीय &नकाय' Fवारा Vकए गए gयय का (ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 मानव संसाधन 

gयय 

सामा8य 

gयय 

संचालन एव ं

रखरखाव 

sयाज/(वBत 

शुHक 

काय7Nम/योजना/अनुदान 

gयय 

कुल gयय 

2015-16 104.94 11.62 22.65 3.93 127.69 270.83 

2016-17 128.42 19.30 72.36 2.04 159.12 381.24 

2017-18 133.61 14.45 79.38 1.73 176.10 405.27 

2018-19 132.19 17.50 61.97 1.89 152.64 366.19 

2019-20 127.79 17.42 79.68 0.32 171.04 396.25 

योग 626.95 80.29 316.04 9.91 786.59 1819.78 

gयय का 

कुल 3&तशत 
35 4 17 1 43  

Mोत: सभी शहर( )थानीय �नकाय+ हेतु शहर( �वकास �वभाग _वारा आपू$रत जानकार(। 

सभी शहर( )थानीय �नकाय+ का राज)व @यय अथा�त मानव संसाधन @यय, सामा4य 

@यय एवं संचालन व रखरखाव तथा �व त शुqक कुल @यय का लगभग 57 /�तशत 

था। इसके बाद पूंजीगत @यय अथा�त योजना @यय तथा शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा 

�कए गए अनुदान+ से @यय लगभग 43 /�तशत था।  
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5.11 संसाधन - gयय अतंराल  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान शहर( )थानीय �नकाय अपने )व- 

राज)व संसाधन+ से राज)व @यय का लगभग 62 /�तशत ह( पूरा करने म5 सlम थे। 

)व-राज)व कK राज)व @यय से तुलना बड़ ेअतंराल को दशा�ती है जैसा �क चाट7 5.6 

म5 दशा�या गया है िजसका शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा समाधान आव�यक है। 

चाट7 5.6: सभी शहर# �थानीय &नकाय' म- ससंाधन-gयय अतंराल 

 

5.12 &न�धय' का अ�धकतम उपयोग  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान कुल राज)व के सापेl कुल @यय 

कK तुलना दशा�ती है �क शहर( )थानीय �नकाय / येक वष� उपलnध �न?धय+ का 

औसतन 63 /�तशत ह( उपयोग करने म5 समथ� थे, जैसा �क चाट7 5.7 म5 दशा�या 

गया है। 

चाट7-5.7: &न�धय' का अ�धकतम उपयोग  

 

114.5

143.83
128.26 130.85

122.96

143.14

222.12 229.17
213.55

225.2

0

50

100

150

200

250

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

m.
 क

रो
ड़ 

म
- 

�व राज�व के सापे9 राज�व gयय 

)व राज)व  राज)व @यय 

456.52

730.02

406.37

642.91
671.1

270.83

381.24
405.27

366.19
396.25

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

m 
क
रो
ड़ 

म
-

कुल राज�व के सापे9 कुल gयय

कुल राज)व कुल @यय 



74व- सं(वधान सशंोधन अ�ध&नयम, 1992 के काया78वयन क� द9ता क� &न:पादन लेखापर#9ा 

78 | प�ृ ठ 

�न?धय+ के उपयोग म5 अवरोध के �लए �न`न�लzखत को िज`मेदार ठहराया जा 

सकता है: 

� शहर( )थानीय �नकाय+ कK �व तीय तथा /शास�नक शिAतय+ पर /�तबंध/सीमाएं 

जैसा �क आगामी पLरpछेद 5.14 म5 चचा� कK गई है। 

� �व�भ4न संवग. म5 $रिAतय+ कK भार( सं�या जैसा �क पLरpछेद 6.4 म5 चचा� कK 

गई है। 

5.13 शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय आंकड़' का (वnलेषण  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान शहर( )थानीय �नकाय+ म5 

राजकोषीय )वाय तता का अLययन करने के �लए नमूना-जां?चत शहर( )थानीय 

�नकाय+ के राज)व तथा @यय का �व�लेषण �कया गया। 

शहर( )थानीय �नकाय+ म5 राजकोषीय )वाय तता )था�पत करन े के �लए 

�न`न�लzखत चार अनुपात+ को Lयान म5 रखा गया: 

1. �थानीय राजकोषीय �वायBतता: यह शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल राज)व म5 

)व-राज)व का अशं है। 

2. राजकोषीय अतंरण' पर �थानीय &नभ7रता: यह शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल 

राज)व म5 क5 J(य �व त आयोग व राHय �व त आयोग के अनुदान+ का अशं है। 

3. �व-राज�व ��ोत' से राज�व gयय वहन करना (आBम-&नभ7रता): यह )व-राज)व 

के माLयम से वहन �कए गए राज)व @यय का अंश है।  

4. gयय क� गुणवBता: यह कुल राज)व @यय म5 संचालन व रखरखाव @यय का अशं 

है।  

)थानीय राजकोषीय )वाय तता तथा राजकोषीय अतंरण पर )थानीय �नभ�रता एक 

दसूरे के �वपर(त आनुपा�तक हP। राजकोषीय )वाय तता िजतनी अ?धक होगी �व तीय 

ह)तांतरण पर �नभ�रता उतनी ह( कम होगी। 

वष� 2019-20 हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ के अनुपात-वार /दश�न को चाट7-5.8 म5 

दशा�या गया है: 
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चाट7-5.8: वष7 2019-20 हेत ुशहर# �थानीय &नकाय' का अनपुात-वार 3दश7न 

 

• जैसा �क उपरोAत चाट� म5 देखा जा सकता है, चार18 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 कुल राज)व के सापेl )व-राज)व का अशं 50 से 75 /�तशत के मLय 

था। अतः वे राजकोषीय अतंरण पर कम �नभ�र रहे। सात19 शहर( )थानीय 
�नकाय+ म5 कुल राज)व के सापेl )व-राज)व का अशं 25 /�तशत से भी 

कम था। अतः ये राजकोषीय ह)तांतरण पर बहुत अ?धक आ?�त थे।  

• नौ20 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 के4J �व त आयोग एवं राHय �व त आयोग 

के अनुदान+ पर �नभ�रता 25 से 50 /�तशत के मLय थी तथा तीन21 शहर( 

)थानीय �नकाय+ म5 �नभ�रता 50 से 75 /�तशत के मLय थी। 

• पांच22 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 )व-राज)व Mोत+ से राज)व @यय का वहन 

75 /�तशत से अ?धक था, नगर प$रषद नाहन का वहन 50 से 75 /�तशत के 

मLय था, सात23 शहर( )थानीय �नकाय+ का वहन 25 से 50 /�तशत के मLय 

था तथा शहर( )थानीय �नकाय wबलासपुर का वहन 25 /�तशत से कम था। 

• तीन 24  शहर( )थानीय �नकाय+ म5 @यय कK गुणव ता अथा�त संचालन व 

रखरखाव पर @यय 50 /�तशत से अ?धक था, छः25 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 @यय 25 से 50 /�तशत के मLय था तथा पांच26 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 यह /�तशत 25 से कम या उसके बराबर था। 

                                                           

18 Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल( व सोलन। 
19   अक�, wबलासपुर, भुंतर, धम�शाला, नेरचौक, �शमला व सु4नी। 
20   अक�, भुंतर, धम�शाला, हमीरपुर, नाहन, रामपुर, �शमला, सोलन व सु4नी। 
21   wबलासपुर, नेरचौक और पांवटा साBहब। 
22   Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल(, रामपुर व सोलन। 
23   अक�, भुंतर, धम�शाला, नेरचौक, पांवटा साBहब, �शमला व सु4नी। 
24   धम�शाला, नेरचौक व सु4नी। 
25   भुंतर, Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल(, पांवटा साBहब व �शमला। 
26   अक�, wबलासपुर, नाहन, रामपुर व सोलन। 
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5.14 शहर# �थानीय &नकाय' क� (वBतीय शि[तयां 

�व तीय एवं /शास�नक शिAतय+ के �वक5 J(करण के साथ ह( �व तीय )वाय तता पूण� 

हो सकती है। �वक5 J(करण /दान करता है:  

� �व�वसनीय एवं कुशल /शासन का सजृन,  

� )थानीय शासन को सघन एवं बेहतर बनाना, 

� जवाबदेह( एवं /�त�xया मकता को बढ़ाना। 

बु�नयाद( ढांचागत काय. को करने हेतु /शास�नक अनुमोदन कK शिAतयां ता�लका 

5.11 के अनुसार हP। 

ता�लका-5.11: शहर# �थानीय &नकाय' के �लए 3शास&नक अनमुोदन क� शि[तय' को दशा7ने 

वाला (ववरण 
(`̀̀̀ लाख म-) 

शहर# �थानीय &नकाय क� 

tेणी 

आयु[त/काय7कार# 

अ�धकार#/स�चव 

सदन &नदेशक, शहर# 

(वकास 

राCय सरकार 

नगर �नगम <10.00 >10.00 -- -- 

नगर प$रषद -- <5.00 >5.00 एवं 

<100.00 
>100.00 

नगर पंचायत -- 

• नगर �नगम हेतु ` 10 लाख कK लागत के काय� कK /शास�नक )वीकृ�त आयुAत 

_वारा तथा ` 10 लाख से अ?धक कK रा�श सदन _वारा /दान कK जाती है। 

• नगर प$रषद एवं नगर पंचायत हेत ु ` 5 लाख तक कK लागत के काय� कK 

/शास�नक )वीकृ�त प$रषद _वारा, ` 5 लाख से ` 100 लाख के मLय कK 

�नदेशक, शहर( �वकास �वभाग _वारा तथा ` 100 लाख से अ?धक कK रा�श 

राHय सरकार _वारा /दान कK जाती है। 

5.14.1 तकनीक� �वीकृ&त 3दान करने क� शि[तयां 

/ाAकलन+ को तकनीकK )वीकृ�त /दान करने के स`ब4ध म5 शिAतयां आकृ�त-2 म5 

दशा�ई गई हP। 
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आकृ&त-2: शहर# �थानीय &नकाय' म- तकनीक� �वीकृ&त 3दान करने क� शि[तयां

 

` तीन लाख तक के काय� कK तकनीकK )वीकृ�त नगरपा�लका के क�न�ठ अ�भयंता 

_वारा, ` 10 लाख तक नगरपा�लका के सहायक अ�भयंता _वारा, ` 10 लाख से 

` 50 लाख के मLय काय�कार( अ�भयंता _वारा तथा ` 50 लाख से अ?धक कK 

)वीकृ�त Bहमाचल /देश लोक �नमा�ण �वभाग अथवा Bहमुडा के मु�य काय�कार( 

अ?धकार( _वारा /दान कK जाती है। 

5.15 लेखापर#9ा &न:कषv का सारांश 

• शहर( )थानीय �नकाय बड़ ेपैमाने पर राजकोषीय अतंरण+ पर �नभ�र थे, जो उनके 

कुल राज)व का लगभग 78 /�तशत था। 

• 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय �व त आयोग कK �सफा$रश+ 

कK तुलना म5 राजकोषीय अतंरण+ म5 ` 1.99 करोड़ कK ?गरावट पाई गई। 

• वष� 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 हेतु ` 32.44 करोड़ के �न�पादन 

अनुदान+ का आवंटन अभी /ा6त नह(ं हुआ था, िजसका मु�य कारण शहर( 

)थानीय �नकाय+ _वारा �नधा�$रत ल�य कK /ाि6त न होना था। 

• नमूना-जां?चत सभी शहर( )थानीय �नकाय+ म5 �नयत राज)व का तदथ� भुगतान 

देखा गया था। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ का )व-राज)व उनके कुल राज)व का केवल 22 /�तशत 

था। 

म�ुय अ�भयतंा, Bहमाचल /देश लोक �नमा�ण �वभाग (50 
लाख �पये व उससे अ?धक) या म�ुय काय�कार( अ?धकार(, 

Bहमडुा

काय�कार( अ�भयतंा (` 10 लाख से 
` 50 लाख)

सहायक अ�भयतंा (` 10 लाख तक) 
नगरपा�लका सेवाएँ

क�न�ठ अ�भयतंा

 (` 3 लाख तक) नगरपा�लका सेवाएँ
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• राHय �वधान+ ने शहर( )थानीय �नकाय+ को उनका )व-राज)व उ प4न करने म5 

पूण� )वाय तता /दान नह(ं कK। शहर( )थानीय �नकाय+ के कारण हुई चूक+ जैसे 

�व�वसनीय डटेाबेस का अभाव, दर+ म5 संशोधन न करना आBद न े भी कम 

राज)व उपाज�न म5 योगदान Bदया। 

• बजट अ�यास <Bुटपूण� था तथा इसके प$रणाम)व>प अवा)त�वक एवं अवै�ा�नक 

बजट तैयार �कए गए। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ ने उसके पास उपलnध �न?धय+ का औसतन लगभग 

63 /�तशत खच� �कया था। 

• राHय सरकार ने शहर( )थानीय �नकाय+ कK �व तीय व /शास�नक शिAतय+ को 

सी�मत कर Bदया िजससे �न?धय+ के उपयोग म5 बाधा उ प4न हुई। 

• नगर प$रषद पालमपुर, सोलन एवं नगर �नगम, �शमला (�शमला जल /बंधन 

�नगम सी�मत) को छोड़कर �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय+ को जलापू�त � का 

काय� नह(ं स�पा गया था। 

• नमूना-जां?चत एक इकाई अथा�त नगर प$रषद सोलन म5 गैर-राज)व जल 

34 /�तशत से 47 /�तशत के मLय था। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ के टPक+ को Mोत से थोक पानी कK आपू�त� पर @यापा$रक 

ग�त�व?धय+ कK दर /भा$रत करने के प$रणाम)व>प नगरपा�लकाओं पर देयता 

उ प4न हुई। 

• नगर �नगम �शमला (Oेटर �शमला जलापू�त � एवं सीवरेज सक� ल/�शमला जल 

/बंधन �नगम सी�मत) एवं नगर प$रषद सोलन (जहां सीवरेज कनेAशन /दान 

करना तथा उपयोगकता� शुqक का संOहण नगर �नगम के पास �नBहत है) को 

छोड़कर राHय म5 सीवरेज /बंधन पूर( तरह से जल शिAत �वभाग _वारा �कया 

जा रहा था। 

• सीवरेज /भार (नगर प$रषद सोलन) का उ_Oहण न करने के प$रणाम)व>प 

` 38.30 लाख के राज)व कK हा�न हुई। 
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• नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 कचरे के घर-घर संOहण के �लए 

संOहण यो�य रा�श के /�त उपयोगकता� शुqक का संOहण एक /�तशत से 

60 /�तशत के मLय था। 

• /शास�नक अनुमोदन+ एवं तकनीकK )वीकृ�तय+ के संबंध म5 शहर( )थानीय 

�नकाय+ कK शिAतयां सी�मत थीं। 

5.16 �सफाLरश- 

लेखापर(lा �न�कष. के आलोक म5 राHय सरकार �न`न�लzखत पर �वचार कर5: 

i) शहर( )थानीय �नकाय+ को राHय �व त आयोग कK �सफा$रश+ के अनुसार 

अ�नवाय� अशं सु�नि�चत >प से जार( करना; 

ii) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए �नधा�$रत 

अ�नवाय� /ावधान पूण� के �लए कार�वाई शु> करना; 

iii) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा उसके )व-राज)व म5 व�ृt के �लए बकाया देय 

रा�श कK वसूल( हेतु एक /भावी तं< )था�पत करना; 

iv) नगरपा�लकाओं के lे<ा?धकार के भीतर संपि तय+ कK जीआईएस मै�पगं को 

अ�नवाय� करना आव�यक है ता�क संपि त कर /बंधन म5 सुधार �कया जा सके; 

v) संपि त कर, �व�ापन शुqक, ठोस अप�श�ट /बंधन उपकर आBद जैसे Mोत+ के 

माLयम से राज)व जुटाने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ कK lमता से 

सीमाओं को हटाना; 

vi) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा जुटाए जाने हेतु अपेolत �न?धय+ के वा)त�वक 

अनुमान के साथ पूंजीगत @यय कK आव�यकताओं को Lयान म5 रखते हुए 

वै�ा�नक तर(के से वा)त�वक बजट /ाAकलन तैयार करना; तथा, 

vii) शहर( )थानीय �नकाय+ को पया�6त शिAतयां /दान करना एवं /शास�नक तथा 

काय�कार( lे<+ म5 उनकK भू�मका को बढ़ाना ता�क वे )वशासन कK सं)था के 

>प म5 काय� कर सक5 । 





अ�याय-VI 

शहर� 'थानीय  नकाय# के मानव संसाधन 
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6.1 कम�चा
रय
 क� भत� 

�हमाचल �देश नगरपा�लकाओं के काय�कार� अ�धकार�/स�चव (भत%, पदो(न)त एव ं

सेवाओं क+ अ(य शत, )नयम, 2019) सामा(य भत% )नयम, 2011, का�म�क 2वभाग, 

�हमाचल �देश सरकार, तथा �हमाचल �देश मं4ी-7तर�य/गैर-मं4ालयी, नगर 7तर�य 

सेवा भत% तथा पदो(न)त एवं सेवा क+ अ(य शत9 )नयम, 2005 के अनुसार 2व�भ(न 

;े<णय> के पद> हेतु )नयुि@तकता� �ा�धकाAरय> क+ सूची नीच ेदशा�ई गई है: 

ता�लका 6.1: भत� हेत ु�नयुि�तकता� अ�धका
रय
 का �ववरण 

पद क� #ेणी %ा�धकार& 

समूह क राEय सरकार 

समूह ख (काय�कार� 
अ�धकार� व स�चव के �लए) 

स�चव (शहर� 2वकास), �हमाचल �देश सरकार 

समूह ख, ग तथा घ अनुसूची-I: राEय सरकार Iवारा ग�ठत राEय 7तर�य सेवा चयन स�म)त 1  क+ 

अनुशंसा पर। 

अनुसूची-II: शहर� 2वकास 2वभाग के )नदेशक Iवारा ग�ठत चयन स�म)त 2  क+ 
अनुशंसा पर )नयुि@तकता� �ा�धकार� (पAरषद) 

शहर� 7थानीय )नकाय> के अ�धकाAरय> एवं कम�चाAरय> क+ भत% क+ �LMया नीच े�दए 

गए चाट� मO दशा�ई गई है: 

 

                                                           
1  1. )नदेशक, शहर� 2वकास 2वभाग, �हमाचल �देश 

   2. �हमाचल �देश सरकार के स�चव (एलएसजी) का �)त)न�ध (सद7य)।  

   3. संयु@त )नदेशक/उप )नदेशक, शहर� 7थानीय )नकाय, �हमाचल �देश, सद7य 
2  )नदेशक समय-समय पर सरकार के अनुमोदन स ेकम स ेकम तीन सद7य> वाल� एक चयन स�म)त का 

गठन करेगा। 

शहर� 7थानीय )नकाय> के मानव 
संसाधन

नगरपा�लका सेवाओ ंका संगठन

आय@ुत/संय@ुत 
आय@ुत

 ;ेणी I का अ�धकार� 
तीन वष� क+ अव�ध 
के �लए, िजनक+ सेवा 
अव�ध 10 वष� हो

राEय सरकार 
Iवारा )नयुि@त

�हमाचल �देश नगरपा�लका 
काय�कार� अ�धकार� /स�चव 
(भत%, पदो(न)त और सेवा 

शत,) )नयम 2019

50% �हमाचल �देश लोक सेवा 
आयोग क+ सीधी भत% से और 

शेष 50% पदो(न)त से

स�चव शहर� 2वकास �हमाचल 
�देश सरकार Iवारा )नयुि@त

�हमाचल �देश मं4ी7तर�य/गैर-
मं4ाल�य राEय नगर पा�लका 

सेवाएं (भत%, पदो(न)त और सेवा 
शत,) )नयम 1997 (अनुसूची I)

सेवा चयन स�म)त क+ �सफाAरश पर 
सीधी पर�Yा या पदो(न)त या 

�)त)नयुि@त/ सेकेZडमOट

शहर� 2वकास 2वभाग के 
)नद9शक Iवारा )नयुि@त

�हमाचल �देश मं4ी7तर�य/गैर-मं4ाल�य 
राEय नगर पा�लका सेवाएं (भत%, 
पदो(न)त और सेवा शत,) )नयम 

2005 (अनुसूची II)

सेवा चयन स�म)त क+ �सफाAरश पर 
रोजगार काया�लय Iवारा सीधी भत% तथा 

पदानुसार पदो(न)त

राEय सरकार के अनुमोदन 
प\चात नगर पा�लका तथा 

नगर पचंायत Iवारा )नयुि@त

अ'याय 6 
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6.2 #मशि�त पर सी�मत शि�तयां  

शहर� 7थानीय )नकाय> के सशि@तकरण हेतु पया�^त एवं यो_य ;मशि@त अ)नवाय� 

है। शहर� 7थानीय )नकाय> Iवारा Lकए जाने वाले काय` क+ वहृद aपरेखा नीच े

ता�लका-6.2 मO दशा�ई गई है: 

ता�लका-6.2: शहर& 8थानीय �नकाय
 के अनभुाग
/8कंध
 के काय� क� ि8थ�त 

नगर �नगम 

<म सं=या 8कंध/अनुभाग काय� 

1. �शास)नक सामा(य �शासन, पAरषद एव ंस�म)तय> क+ बैठक> स�हत 

2. राज7व 2व�भ(न कर> का संcह और आकलन, Lकराये, 2वdापन और अ(य 

संपिeत सfबं�धत ग)त2व�धयां 

3. लेखा लेखाओं को तैयार करना तथा उनका अनुरYण, बजट तैयार करना आ�द 

4. लोक 7वा7hय 7वiछता, सड़क> क+ सफाई, ठोस अप�श�ट �बंधन तथा अ(य साव�ज)नक 

7वा7hय संबंधी ग)त2व�धयां 

5. अ�भयांl4क+ सड़क>, नाल>, भवन>, पाक`, मैदान> के )नमा�ण, जलापू)त�, 7m�ट लाइ�टगं 

आ�द का संचालन तथा रखरखाव 

6. नगर )नयोजन भवन योजनाओं को 7वीकृ)त जार� करना तथा 2वIयुत, पानी एव ंसीवरेज 

कने@शन आ�द जार� करने के �लए अनापिeत �माण प4 जार� करने 

जैसी नगर )नयोजन ग)त2व�धयां 

7. कoयाण सामािजक व आ�थ�क 2वकास से संबं�धत योजनाओं का काया�(वयन 

राEय सरकार के पास शहर� 7थानीय )नकाय> क+ ;मशि@त के संबंध मO 

)नfन�ल<खत शि@तयां थीं:  

• �हमाचल �देश नगर पा�लका सेवा अ�ध)नयम, 1994 क+ अनुसूची I व II 

राEय सरकार Iवारा सpपे गए काय` के काया�(वयन हेतु 2व�भ(न ;े<णय>3 के 

कम�चाAरय> को )नधा�Aरत करती है। तथा2प, �हमाचल �देश नगर पा�लका सेवा 

अ�ध)नयम, 1994 मO कम�चाAरय> क+ शाखा/अनुभाग-वार ;ेणी को पAरभा2षत 

नह�ं Lकया गया था। राEय सरकार इस अ�ध)नयम के उqे\य> को पूरा करन े

के �लए )नयम बना सकती है। 

• �हमाचल �देश नगरपा�लका सेवा अ�ध)नयम, 1994 क+ धारा 03 के अनसुार 

नगरपा�लका राEय 7तर�य सेवाओं मO कोई भी बदलाव राEय सरकार Iवारा 

)नधा�Aरत Lकया जाता है। 
                                                           
3 अनुसूची-I: सहायक अ�भयंता, क)न�ठ अ�भयंता; अधीYक cेड-II, 7वiछता )नर�Yक। 

 अनुसूची-II: 7वा7hय अ�धकार�, काय�कार� अ�भयंता, बाजार अधीYक, sाtuसमैन, सहायक sाtuसमैन, 

पटवार�, संभागीय वन अ�धकार�, रOज अ�धकार�, उप वन रOजर, वन रYक, सहायक/लेखाकार, कर )नर�Yक, 

सव9यर, �योगशाला तकनी�शयन, 7वiछता पय�वेYक व �ल2पक। 
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• इसके अ)तAर@त राEय सरकार ने नगरपा�लका कम�चाAरय> क+ सेवा शत` को 

)नयंl4त करने के �लए �हमाचल �देश नगरपा�लकाओं के काय�कार� 

अ�धकार�/स�चव (भत%, पदो(न)त तथा सेवाओं क+ अ(य शत, )नयम, 2019) 

एवं �हमाचल �देश मं4ी7तर�य/गैर-मं4ालयी, नगरपा�लका 7तर�य सेवाओं क+ 

भत%, पदो(न)त व सेवाओं क+ अ(य शत,, 2005 )नयम बनाए थे।  

इस �कार, शहर� 7थानीय )नकाय> के पास अपेvYत कम�चाAरय> क+ भत% का कोई भी 

अ�धकार नह�ं था। 

6.3 शहर& 8थानीय �नकाय
 म* कम�चा
रय
 का आंकलन 

I2वतीय �शास)नक सुधार स�म)त का मत था Lक नगर सरकार के पास )नधा�Aरत 

�LMया एवं शत` के अनुसार आयु@त स�हत अ(य सभी अ�धकाAरय> को )नयु@त 

करने क+ शि@त होनी चा�हए। तथा2प, यह देखा गया है Lक शहर� 7थानीय )नकाय> 

के पास कम�चाAरय> क+ भत% करने का कोई भी अ�धकार नह�ं था तथा सभी भ)त�यां 

सरकार क+ 7वीकृ)त �ा^त करने के प\चात ह� क+ जा सकती थीं। यह भी देखा गया 

Lक सरकार Iवारा शहर� 7थानीय )नकाय> के पद> को भरने तथा नए पद> पर 

7वीकृती वा7त2वक आंकलन Lकए lबना दे द� गई। 

नमूना-जां�चत 14 शहर� 7थानीय )नकाय> मO से तीन, यथा नगर )नगम �शमला, 

धम�शाला तथा नगर पAरषद रामपुर मO कम�चाAरय> क+ भत% का आकलन तथा सरकार 

Iवारा द� गई 7वीकृ)त पर नीच ेचचा� क+ गई है: 

<. सं. शहर& 8थानीय �नकाय का 

नाम 

शहर& 8थानीय �नकाय Bवारा क� 

गई कम�चा
रय
 क� मांग 

राDय सरकार Bवारा �मल& 

8वीकृ�त 

1 नगर )नगम �शमला 212 Aर@त पद; 720 नए पद 35 Aर@त पद; 20 नए पद 

2 नगर )नगम धम�शाला 10 अ)तAर@त पद कोई नह�ं 

3 नगर पAरषद रामपुर 17 Aर@त पद कोई नह�ं 

यह 7प�ट है Lक राEय सरकार Iवारा पद> को भरने तथा नए पद> को 7वीकृत करने 

का अनुमोदन नगर )नगम, �शमला Iवारा क+ गई वा7त2वक मांग> के अनुaप नह�ं 

था। इसके अ)तAर@त धम�शाला व रामपुर के मामले मO सरकार ने शहर� 7थानीय 

)नकाय> Iवारा क+ गई अ)तAर@त आव\यकता के आकलन पर �)तLMया तक नह�ं 

द�। अपेvYत कम�चाAरय> क+ भत% न होने से सरकार Iवारा 2व�भ(न योजनाओं तथा 
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काय�Mम> को �भावी aप से लागू करने के अ)तAर@त शहर� 7थानीय )नकाय> क+ 

बु)नयाद� सेवाएं �भा2वत हो सकती हw। 

6.4 Fहमाचल %देश के शहर& 8थानीय �नकाय
 म* कम�चा
रय
 क� ि8थ�त 

राEय के 54 शहर� 7थानीय )नकाय> मO 2व�भ(न ;े<णय> पर 7वीकृत पद तथा पद 

पर तैनात xयि@तय> क+ ि7थ)त नीच ेता�लका मO द� गई हw:  

ता�लका-6.3: राDय म* शहर& 8थानीय �नकाय
 के कम�चा
रय
 क� ि8थ�त 

#ेणी 

8वीकृत पद काय�रत पद 
रि�तय
 

का 

%�तशत 

 

�नय�मत दै�नक 

वेतनभोगी 

सं�वदा आउटसोस� (क�न4ठ 

अ�भय2ता तथा 

8वLछता पय�वे3क) 


रि�तया ं

समूह क 16 15 -- -- -- 1 6 

समूह ख 86 37 -- -- -- 49 57 

समूह ग 861 439 1 45 38* 376 44 

समूह घ 2768 1715 67 26 -- 960 35 

 3731 2206 68 71 38 1386 37 
* Aर@त पद के aप मO �दखाया गया। 

उपरो@त ता�लका से 7प�ट है Lक 2व�भ(न ;े<णय> (;ेणी क को छोड़कर) मO Aरि@तय> 

का �)तशत 35 से 57 के मzय था िजससे काय` के �भावी ढंग से )नव�हन मO बाधा 

उeप(न हो रह� थी। �मुख पद> मO Aरि@तय> के उoलेखनीय �)तशत पर )नfनानुसार 

चचा� क+ गई है: 

• आयु@त, काय�कार� अ�धकार� तथा स�चव शहर� 7थानीय )नकाय> के काय�कार� 

अzयY होते हw। यह पाया गया Lक काय�कार� अ�धकाAरय> के 48 �)तशत, स�चव 

के 57 �)तशत तथा �शास)नक अ�धकार� एवं अधीYक cेड-II के 100 �)तशत 

पद Aर@त थे, िजससे साव�ज)नक सेवाओं के 2वतरण एवं 2वकास काय� �भा2वत हो 

रहे थे। उप मंडला�धकाAरय> एवं तहसीलदार> को नगर पAरषद> तथा नगर 

पंचायत> का अ)तAर@त �भार सpपा गया है। 

• सहायक अ�भयंता, क)न�ठ अ�भयंता एवं sाtटमेन आ�द जैसे तकनीLक पद> मO 

Aरि@तयां का �)तशत 30 से 40 के मzय था िजससे )न�धय> के कम उपयोग के 

अ)तAर@त नगरपा�लका के 2व�भ(न 2वकास काय` का काया�(वयन भी �भा2वत 

हुआ। 
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• लेखापर�Yा मO यह भी पाया गया Lक राज7व अ�धकार� (पटवार�) के पद> पर 

75 �)तशत तक तथा मु|य लेखाकार/लेखाकार के पद> पर 100 �)तशत तक क+ 

Aरि@तय> न ेराज7व/बकाया के संcहण को �भा2वत Lकया जो उ�चत लेखांकन एव ं

अ�भलेख> का अनुरYण �भा2वत होने के अ)तAर@त 7व-राज7व क+ अoप वसूल� 

मO पAरणत हुआ जैसा Lक प
रLछेद 5.4 मO चचा� क+ गई है। 

6.4.1 नमूना-जां�चत शहर& 8थानीय �नकाय
 के 8वीकृत पद 

नमूना-जां�चत 14 शहर� 7थानीय )नकाय, िजनक+ 2011 क+ जनगणना के अनुसार 

शहर� जनसं|या 3.74 लाख थी, 2020 तक 4.25 लाख अनुमा)नत क+ गई थी। 

2व\लेषण से पता चला Lक 7वीकृत पद जनसं|या के अनुaप नह�ं थे। नमूना-जां�चत 

शहर� 7थानीय )नकाय> मO �)त 1,000 जनसं|या (2001 क+ जनगणना के अनुसार) 

पर शहर� 7थानीय )नकाय> मO कम�चाAरय> के 7वीकृत पद 03 से 11.7 के मzय थे। 

यह अनुपात �)त 1,000 जनसं|या पर 0.5 से 10.4 कम�चाAरय> तक �गर गया 

(2011 क+ जनगणना के अनुसार)। 2020 मO अनुमा)नत जनसं|या के अनुसार, �)त 

1,000 जनसं|या पर शहर� 7थानीय )नकाय> के 7वीकृत पद घटकर 0.3 से 9.5 

कम�चार� �)त 1,000 अनुमा)नत जनसं|या (2020) हो जाएंगे। वष� 2001 तथा 

2011 क+ जनगणना के अनुसार �)त 1,000 जनसं|या पर 7वीकृत कम�चाAरय> क+ 

सं|या तथा वष� 2020 क+ अनुमा)नत जनगणना के अनुaप 7वीकृत पद> का 

तुलनाeमक 2व\लेषण नीच ेचाट� मO दशा�या गया है: 

चाट�-6.1: नमनूा-जां�चत 14 शहर& 8थानीय �नकाय
 म* वष� 2001, 2011 व 2020 क� 

जनगणना (अनमुा�नत) हेत ु8वीकृत पद
 के अनसुार %�त 1,000 जनस=ंया पर कम�चा
रय
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वष� 2001 क+ जनगणना के अनुसार �)त 1,000 जनस|ंया पर 7वीकृत M�मक स|ंया वष� 2011 क+ जनगणना के अनुसार �)त 1,000 जनस|ंया पर 7वीकृत M�मक स|ंया 

वष� 2020 क+ अनुमा)नत जनस|ंया के अनुसार �)त 1,000 जनस|ंया पर 7वीकृत M�मक स|ंया 
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उपरो@त चाट� से देखा जा सकता है Lक �)त 1,000 जनसं|या पर शहर� 7थानीय 

)नकाय> मO अ�धकाAरय> क+ 7वीकृत सं|या घट रह� है। इसका कारण 7थानीय 

)नकाय> क+ बढ़ती जनसं|या के अनु~प पद> को 7वीकृत न करना हो सकता है। 

6.4.2 नमूना-जां�चत शहर& 8थानीय �नकाय
 म* तैनात कम�चा
रय
 क� ि8थ�त 

नमूना-जां�चत 14 शहर� 7थानीय )नकाय> क+ संवीYा मO �)त 1,000 जनसं|या 

(2020 क+ अनुमा)नत) पर तैनात कम�चाAरय> क+ ि7थ)त मO बड़ा अतंर उजागर हुआ। 

तुलनाeमक चाट� नीच ेदशा�या गया है: 

चाट�- 6.2 वष� 2020 हेत ुअनमुा�नत जनसखंया के सापे3 वत�मान म* तनैात क�म�य
 के Uप 

म* %�त 1,000 जनस=ंया पर कम�चा
रय
 क� स=ंया 

 

जैसा Lक ऊपर दशा�या गया है, नमूना-जां�चत सात शहर� 7थानीय )नकाय> मO �)त 

हजार जनसं|या पर 2.9 या उससे कम कम�चार� थे, चार शहर� 7थानीय )नकाय> मO 

तीन से चार कम�चार� थे तथा तीन शहर� 7थानीय )नकाय> मO चार से अ�धक कम�चार� 

थे। 7प�ट aप से शहर� 7थानीय )नकाय> के पास �भावी aप से सेवाओं का कुशल 

)न�पादन कराने हेतु पया�^त ;मशि@त का अभाव था। 

6.4.3 नमूना-जां�चत शहर& 8थानीय �नकाय
 म* कम�चा
रय
 क� ि8थ�त 

नमूना-जां�चत शहर� 7थानीय )नकाय> मO 2व�भ(न 7कंध>/अनुभाग> के 7वीकृत पद> 

एवं तैनात कम�चाAरय> का 2ववरण ता�लका 6.4 मO तथा पदानुसार Aरि@तय> क+ 

2व7ततृ ि7थ)त प
र�श4ट 6.1 मO द� गई है: 
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ता�लका-6.4: नमनूा-जां�चत 14 शहर& 8थानीय �नकाय
 म* कम�चा
रय
 क� ि8थ�त 

<. स. 8कंध/अनुभाग 8वीकृत �नय�मत दै�नक 

वेतनभोगी 

सं�वदा 
रि�तयां 
रि�तया ं का 

%�तशत 

1. �शास)नक 39 19 0 0 20 51 

2. लेखा/राज7व 264 151 0 10 103 39 

3. 7वiछता साव�ज)नक 

7वा7hय 

884 490 8 6 380 43 

4. अ�भयांl4क+ 794 676 8 7 103 13 

5. नगर )नयोजन 3 1 0 0 2 67 

6. कानून 6 3 0 0 3 50 

7. वन 5 2 0 0 3 60 

8. सामा(य कम�चार� 217 135 8 1 73 34 

 योग 2212 1477 24 24 687 31 

जैसा Lक ऊपर द� गई ता�लका से 7प�ट है Lक 2व�भ(न 7कंध>/अनुभाग> मO 

13 �)तशत से 67 �)तशत तक क+ Aरि@तयां थी (माच� 2020)। 

• नमूना-जां�चत नौ नगर पAरषद> व तीन नगर पंचायत> मO पाया गया Lक 

काय�कार� अ�धकाAरय> के 33 �)तशत एवं स�चव के 100 �)तशत पद Aर@त थे 

िजससे साव�ज)नक सेवाओं एवं 2वकास काय` का )न�पादन �भा2वत हो रहा था। 

इसके अ)तAर@त अ'याय 5 मO बताये गए पाँच काय` से संबं�धत मानव संसाधन 

पहलुओं पर नीच ेचचा� क+ गई है: 

1. संपिVत कर:  

�हमाचल �देश नगरपा�लका सेवा अ�ध)नयम क+ अनुसूची-II के अनुसार शहर� 7थानीय 

)नकाय> मO कर )नर�Yक का एक पद अव\य होना चा�हए। पर(तु Lकसी भी शहर� 

7थानीय )नकाय मO कर )नर�Yक का कोई पद 7वीकृत नह�ं Lकया गया था।  

नगर )नगम �शमला के अ)तAर@त नमूना-जां�चत शहर� 7थानीय )नकाय> मO आकलन 

सूची तैयार करन,े संपिeत कर का )नधा�रण तथा उसके प\चात lब�लगं तथा संपिeत 

कर के संcहण का काय� सामा(यत: एक �ल2पक/लेखाकार/बेलदार/�म74ी को सpपा 

गया था। 

इस �कार, कर )नर�Yक का पद 7वीकृत न करने के पAरणाम7वaप शहर� 7थानीय 

)नकाय> मO संपिeत कर का गलत आकलन तथा अoप संcहण हुआ। संपिeत कर का 

आकलन अ��शvYत कम�चाAरय> Iवारा करने से कर आकलन एवं संcहण क+ 
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गुणवeता पर �भाव पड़ा। अ�भलेख> के अनुरYण, आकलन सूची तैयार करन,े संपिeत 

कर के आकलन एवं संcहण मO क�मय> पर प
रLछेद 5.4.1 से 5.4.1.4 मO चचा� क+ 

गई है। 

2. जल आपू�त� (जल कर/शुWक):  

नगर पAरषद सोलन के जल आपू)त� 7कंध मO Aरि@तय> क+ ि7थ)त नीच े द� गई 

ता�लका मO दशा�यी गई है: 

ता�लका 6.5: नगर प
रषद सोलन के जलाप�ूत � अनभुाग म* #मशि�त का �ववरण 

पद का नाम 8वीकृत पद तैनात कम�चार& 
रि�तय
 का %�तशत 

सहायक अ�भयंता 01 01 कोई भी नह� ं

क�न4ठ अ�भयंता 03 01+01(सं2वदा) 33 

लेखाकार / �ल�पक 13 12 08 

Xफटर 02 कोई भी नह� ं 100 

मीटर र&डर 03 03 कोई भी नह� ं

मीटर मकै�नक 01 कोई भी नह� ं 100 

क�मैन 12 03 75 

[बल �वतरक 02 02 कोई भी नह� ं

जैसा Lक उपरो@त ता�लका से 7प�ट है Lक नगर पAरषद मO क)न�ठ अ�भयंता के 33 

�)तशत, Lफटर के 100 �)तशत, मीटर मैके)नक के 100 �)तशत एवं क+मैन के 75 

�)तशत पद Aर@त थे। यह भार� राज7व र�हत जल एवं जल कर/�भार के अoप 

संcहण मO पAरणत हुआ जैसा Lक प
रLछेद 5.6 मO चचा� क+ गई है। 

3. ठोस अप�श4ट %बंधन:  

नमूना-जां�चत 14 शहर� 7थानीय )नकाय> मO ठोस अप�श�ट के �बंधन हेतु 7वीकृत 

एवं )नयु@त ;मशि@त क+ ि7थ)त नीच ेता�लका मO द� गई है: 

ता�लका 6.6: नमनूा-जां�चत शहर& 8थानीय �नकाय
 के ठोस अप�श4ट %बधंन म* #मशि�त 

का �ववरण 

पद का नाम 8वीकृत पद तैनात कम�चार&  
रि�तय
 का %�तशत 

7वा7hय अ�धकार� 02 01 50 

पशु�चLकeसा अ�धकार� 01 01 00 

7वiछता )नर�Yक 20 05 75 

7वiछता पय�वेYक 29 21 28 

सफाई कम�चार� 788 446 43 

7वiछता/ सफाई-जमादार 42 40 05 
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• नगर )नगम �शमला व नगर पAरषद रामपुर के अ)तAर@त नमूना-जां�चत सभी 

14 शहर� 7थानीय )नकाय> मO केवल एक ह� कम�चार� या तो 7वiछता पय�वेYक 

या क)न�ठ अ�भयंता या सफाई कम% या चपरासी नगरपा�लका मO ठोस अप�श�ट 

�बंधन के काय� को संभाल रहा था। 

• जैसा Lक उपरो@त ता�लका से 7प�ट है 7वiछता )नर�Yक> के 7वीकृत 20
4 पद> 

के 2वa� केवल 05
5 पद> पर ह� तैनाती क+ गई (शषे 75 �)तशत पद Aर@त थे) 

तथा 7वiछता पय�वेYक> के 7वीकृत 29
6 पद> के 2वa� केवल 21

7 पद> पर ह� 

तैनाती क+ गई (शषे 28 �)तशत पद Aर@त थे) । 

• दो 8 शहर� 7थानीय )नकाय> मO ठोस अप�श�ट �बंधन के काय� का पय�वेYण 

क)न�ठ अ�भयंता Iवारा Lकया जा रहा था, नगर पAरषद हमीरपुर मO काय� का 

पय�वेYण चपरासी तथा नगर पAरषद lबलासपुर मO सफाई जमादार Iवारा Lकया 

जा रहा था। 

• नमूना-जां�चत शहर� 7थानीय )नकाय> मO सफाई कम�चार� के 7वीकृत 788 पद> 

मO से 446 (421 ()नय�मत), 19 (दै)नक वेतनभोगी) एवं 06 (सं2वदा) ) तैनात 

थे। अतः सफाई कम�चार� के 43 �)तशत Aर@त पद थे। 

इस �कार, Aर@त पद> को न भरने के पAरणाम7व~प शहर� 7थानीय )नकाय> मO 

अपया�^त ठोस अप�श�ट �बंधन हुआ। 

अ)ंतम बैठक के दौरान राEय सरकार ने बताया Lक शहर� 7थानीय )नकाय> क+ खराब 

2वeतीय ि7थ)त के कारण 2वभाग आउटसोस� के आधार पर सेवाए ं ले रहा है ताLक 

)नजी Yे4 क+ दYता शहर� 7थानीय )नकाय> क+ काय�प�)त मO लाई जा सके। केवल 

वे पद जो महeवपूण� है एवं िज(हO आऊटसोस� नह�ं Lकया जा सकता, वे ह� सुचाa 

कामकाज हेतु भरे जाएंगे। उeतर तक� संगत नह�ं है @य>Lक शहर� 7थानीय )नकाय> के 

सुचा~ संचालन हेतु आव\यक अ�धकांश महeवपूण� पद अभी भी Aर@त थे। 

                                                           
4  lबलासपुर: 1, धम�शाला: 1, हमीरपुर: 1, Eवालामुखी: 1, मनाल�: 1, नाहन: 2, नेरचौक: 1, पांवटा  

सा�हब: 1, रामपुर: 1, �शमला: 9 व सोलन: 1 
5  रामपुर: 1, �शमला: 4 
6  अक�: 1, भुंतर: 1, धम�शाला: 3, Eवालामुखी: 1, मनाल�: 1, नाहन: 1, नेरचौक: 1, पांवटा सा�हब: 1, 

सोलन: 1 �शमला: 17  व सु(नी: 1 
7  धम�शाला: 2, नाहन: 1 �शमला: 17 व सु(नी: 1 
8  भुंतर व Eवालामुखी। 
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6.5 3मता �नमा�ण 

एक संगठन मO Yमता व2ृ� एक सतत �LMया है िजसके Iवारा xयि@त अपने काम 

को यो_यतापूव�क एवं कुशलता से करने के �लए आव\यक कौशल, dान व अ(य 

संसाधन> को �ा^त कर, सुधार कर उसे बनाए रखता है। यह xयि@तय> एवं संगठन> 

को अ�धकतम Yमता पर �दश�न करने के �लए सYम बनाता है। क�म�य> क+ 

Yमताओं को सु�ढ़ करन ेएवं बेहतर सेवाएं उपल�ध कराने हेत ुउ(हO उ(नत कौशल से 

यु@त करने के �लए Yमता )नमा�ण महeवपूण� है। इसमO सुधार के Yे4> क+ पहचान 

करने के �लए ��शYण आव\यकताओं का आकलन भी शा�मल होगा। 7थानीय 

सरकार� ��शYण सं7थान क+ 7थापना राEय मO शहर� 7थानीय )नकाय> को शहर� 

2वकास के सभी �हतधारक> एवं शहर� 7थानीय )नकाय> के पदा�धकाAरय> व )नवा��चत 

�)त)न�धय> क+ Yमता )नमा�ण के �लए सYम बनाएगी।  

शहर� 2वकास 2वभाग क+ लेखापर�Yा के दौरान यह पाया गया Lक राEय मO शहर� 

2वकास 2वभाग का कोई ��शYण सं7थान नह�ं है, जैसाLक यह पंचायती राज सं7थान 

अथा�त cामीण 2वकास हेतु राEय सं7थान 2वIयमान है। इसके पAरणाम7वaप शहर� 

7थानीय )नकाय> मO )नयु@त कम�चाAरय> तथा गैर-कम�चाAरय> के ��शYण हेतु Lकसी 

�कार का अoपका�लक या द�घ�का�लक काय�Mम आयोिजत नह�ं Lकया जा सका। इसके 

अ)तAर@त 2015-20 क+ अव�ध के दौरान शहर� 2वकास )नदेशालय ने शहर� 7थानीय 

)नकाय> के अ�धकाAरय> हेतु केवल दो9 ��शYण ह� आयोिजत Lकए थे। 

लेखापर�Yा के दौरान नमूना-जां�चत सभी शहर� 7थानीय )नकाय> मO )नfन�ल<खत 

आपिeतयां देखी गई:- 

• वष� 2015-20 क+ अव�ध के दौरान शहर� 7थानीय )नकाय> Iवारा काया�लय-

�LMया व 2वeतीय �शासन, सेवा )नयम, राज7व �शासन, कं^यूटर जागaकता, 

शहर� 2वकास आ�द Yे4> मO कम�चाAरय> के Yमता 2वकास हेतु कोई भी ��शYण 

काय�Mम आयोिजत नह�ं Lकया।  

• यह भी देखा गया है Lक मौजूदा Aरि@तय> या कम�चाAरय> क+ सेवा)नविृeत के 

कारण सिृजत अ)तAर@त Aरि@तय> पर कम�चाAरय> क+ )नय�मत aप से भत% नह�ं 

                                                           
9  (i) अ@टूबर 2019 मO 'सरकार� 2वeतीय �बधंन मO पारद�श�ता एवं जवाबदेह�'; (ii) अ@टूबर 2019 मO 

'पीएफएमएस का काया�(वयन'। 
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 के मानव ससंाधन 
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क+ जाती है। मौजूदा कम�चार� पदो(न)त के आधार पर अपनी सेवा Yमता से परे 

अ@सर ि7थ)त, पद एवं 7तर बदलते हw। 

इस �कार, ना तो शहर� 7थानीय )नकाय> मO और ना ह� शहर� 2वकास )नदेशालय मO 

कम�चाAरय> को उनक+ भू�मकाओं व िजfमेदाAरय> के बारे मO �शvYत करने के �लए 

)नय�मत अतंराल पर Yमता 2वकास/व2ृ� हेतु कोई तं4 मौजूद नह�ं था। 

अ)ंतम बैठक के दौरान राEय सरकार ने आ\वासन �दया Lक मामले क+ जांच कराई 

जाएगी। 

6.6 लेखापर&3ा �न4कष] का सारांश 

• शहर� 7थानीय )नकाय> हेतु का�म�क> क+ भत% का अ�धकार राEय सरकार के 

पास )न�हत था। 

• वग%करण, भत% क+ �LMया, सेवा क+ शत`, वेतन एवं भeत> को 2व)नय�मत 

करने, शहर� 7थानीय )नकाय> के कम�चाAरय> पर अनुशासनाeमक कार�वाई करने, 

शहर� 7थानीय )नकाय> या अ(य सरकार� 2वभाग> के मzय कम�चाAरय> को 

7थानांतAरत करने का अ�धकार राEय सरकार के पास हw। 

• शहर� 7थानीय )नकाय> मO 03 �)त 1000 जनसं|या से 11.7 �)त 1,000 

जनसं|या (2001 क+ जनगणना के अनुसार) 7वीकृत कम�चार� पद> का अतंर 

था। नमूना-जां�चत शहर� 7थानीय )नकाय> मO यह अनुपात घटकर 0.5 से 10.4 

कम�चार� �)त 1,000 जनसं|या (2011 क+ जनगणना के अनुसार) रह गया। 

7वीकृत सं|या मO जनसं|या व2ृ� के अनुपात मO संशोधन नह�ं Lकया गया। 

• सभी संवग` मO 2वशषे aप से महeवपूण� तकनीक+ पद> पर भार� Aरि@तय> के 

पAरणाम7वaप पया�^त ;मशि@त के अभाव के कारण नागAरक सेवाओं के 

)न�पादन पर �)तकूल �भाव पड़ा। 

• अ�धकाAरय> क+ काय� गुणवeता मO व2ृ� हेतु न तो शहर� 7थानीय )नकाय> एवं 

न ह� शहर� 2वकास )नदेशालय मO Yमता )नमा�ण क+ कोई xयव7था है। 
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6.7 �सफा
रश* 

लेखापर�Yा )न�कष` के आलोक मO राEय सरकार )नfन�ल<खत पर 2वचार कर सकती 

है: 

i) शहर� 7थानीय )नकाय> को भत% करन ेका अ�धकार सpपा जाए ताLक व ेlबना 

Lकसी बाधा के काय� कर सकO ; 

ii) शहर� 7थानीय )नकाय> के सभी Aर@त पद> को शी�ा)तशी� भरने पर जोर 

�दया जाए; 

iii) शहर� 7थानीय )नकाय> क+ िजfमेदाAरय> एवं संसाधन> के अनुसार 7वीकृत पद> 

मO संशोधन; तथा 

iv) यथाशी� शहर� 7थानीय )नकाय> के साथ-साथ )नदेशालय 7तर पर Yमता 

)नमा�ण काय�Mम शुa Lकया जाए। 



अ�याय-VII 

 न1कष� 
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74व
 सं
वधान संशोधन ने सं
वधान म
 भाग 9 क, िजसम
 अनु�छेद 243त से 

243यछ (नगरपा&लकाओं) को शा&मल *कया गया। यह संशोधन 1 जून 1993 से 

/भावी हुआ, िजसम
 (अनु�छेद 243ब) रा3य 
वधान मंडल5 को 6थानीय 8नकाय5 को 

6वशासन क9 सं6थाओं के :प म
 काय; करने हेतु शि<तय5 एवं िज>मेदा?रय5 के 

ह6तांतरण के &लए /ावधान करने के &लए अAधकृत *कया गया है। 12वीं अनुसूची म
 

शहरD 6थानीय 8नकाय5 Eवारा *कए जाने वाले 18 कायG का उIलेख है। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का पहला उLेMय रा3य 
वधान म
 74व
 सं
वधान संशोधन 

अAध8नयम के /ावधान5 के समावेश म
 पया;Nतता क9 जांच करना था। 

• रा3य के (Oहमाचल /देश नगर 8नगम एवं Oहमाचल /देश नगरपा&लका 

अAध8नयम 1994) क़ानून 74व
 सं
वधान संशोधन अAध8नयम के /ावधान5 का 

अनुपालन करते हQ, हालां*क कानूनी /ावधान5 को वा6त
वक काया;Rवयन के 

संबंध म
 8नणा;यक कार;वाई Eवारा समAथ;त नहDं *कया गया था, िजसके 

प?रणाम6व:प ऐसी ि6थ8त उUपRन हुई िजसम
 74व
 सं
वधान संशोधन 

अAध8नयम क9 भावना को पूरD तरह से बरकरार नहDं रखा गया था। यह 


वशषे :प से /भावी 
वक
 WDकरण के &लए कायG के ह6तांतरण एवं उपयु<त 

सं6थागत तंX के 8नमा;ण से संबंAधत /ावधान5 के मामले म
 सUय था। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का दसूरा उLेMय रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 

8नकाय5 को कायG के अAधकतम ह6तांतरण के साथ उनके सशि<तकरण हेत ु

गOठत *कए गए सं6थान5 व सं6थागत तंX5, िजसके माYयम से शहरD 6थानीय 

8नकाय अपने कायG एव ं िज>मेदा?रय5 को /भावी ढंग से 8नव;हन कर सके क9 

जांच करना था। 

8न�कष;अ�याय 7 



74व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 के काया !वयन क" द#ता क" �न%पादन लेखापर'#ा 

98 | प�ृ ठ 

इस उLेMय के संबंध म
 OटNप]णयां 8न>नानुसार हQ: 

• प(रषद* का गठन: नगर 8नगम &शमला को छोड़ कर जहां 12 Oदन5 क9 देरD से 

चनुाव हुए थे, रा3य के सभी शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 चनुाव हुए तथा प?रषद5 

का गठन 8नयत समय पर *कया गया था। इस /कार सभी शहरD 6थानीय 

8नकाय5 Eवारा लोकतां`Xक /*aया का पालन *कया गया। 

• महापौर का काय काल: रा3य म
 महापौर एवं उप महापौर के पद का काय;काल 

चनुाव क9 तारDख से ढाई वष; था जब*क अRय शहरD 6थानीय 8नकाय5 के 

अYयK व उपाYयK का काय;काल पाँच वषG के &लए था। इस /कार, महापौर 

एवं उप महापौर का काय;काल नगरपा&लका क9 अवAध के साथ सह-&मयादD नहDं 

था। 

• शहर' /थानीय �नकाय क" बैठक* क" आविृ7त: शहरD 6थानीय 8नकाय क9 बैठक
  

8नय&मत :प से आयोिजत नहDं क9 गई थी। वष; 2015-20 के दौरान आयोिजत 

शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 बैठक5 क9 संgया का /8तशत 35 से 95 के मYय 

रहा। 

• /थायी स8म�तयां: नमूना-जांAचत सभी शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 यEय
प तीन5 

6थायी स&म8तय5 का गठन *कया गया था तथा
प 11 शहरD 6थानीय 8नकाय5 

क9 इन 6थायी स&म8तय5 म
 कोई बैठक नहDं क9 गई तथा तीन शहरD 6थानीय 

8नकाय5 म
 आवMयक संgया म
 बैठक
  नहDं हुई। इस /कार ये 6थायी स&म8तयां 

काफ9 हद तक अकाय;शील रहD। 

• नगर 8नगम &शमला को छोड़कर, नमूना-जांAचत *कसी भी शहरD 6थानीय 

8नकाय म
 वाड  स8म�तय* का गठन नहDं *कया गया था। 



अ�याय 7: �न%कष  
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• िजला योजना स8म�त सभी िजल5 म
 गOठत पाई गई परRतु नमूना-जांAचत सभी 

14 शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 से *कसी ने भी िजले म
 पंचायत एव ं

नगरपा&लकाओं के मYय आपसी Oहत के मामल5 हेत ुसमे*कत 
वकास योजना 

का /ा:प नहDं बनाया था। 

• रा;य �व7त आयोग: तीसरे, चौथे व पांचव
 रा3य 
वUत आयोग के गठन म
 12, 

24 एवं छ: माह का 
वल>ब हुआ िजसके प?रणाम6व:प तीसरे, चौथे एवं पांचव
 

रा3य 
वUत आयोग क9 ?रपोट; /6तुत करने म
 17, 25 व 21 महDने का 


वल>ब हुआ। रा3य सरकार ने रा3य 
वUत आयोग क9 कई &सफा?रश5 को लाग ू

नहDं *कया था तथा राजकोषीय अतंरण से संबंAधत &सफा?रश5 म
 संशोधन *कया 

था। यह शहरD 6थानीय 8नकाय5 को मजबूत करने क9 /*aया म
 बाधा थी। 

• संपि7त कर बोड : रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 सहायता के 

&लए, संपिUत कर के आकलन हेतु एक 6वतंX एवं पारदशi /*aया 6था
पत 

करने के &लए रा3य 6तरDय संपिUत कर बोड; का गठन *कया गया था, परRत ु

बोड; Eवारा कोई &सफा?रश नहDं दD गई थी। 

• शहर' /थानीय �नकाय* पर अध रा;यीय सं/था (पैरा/टेट>स) का @भाव: &शमला 

नगर 8नगम म
 जल आपू8त ; और सीवरेज सेवाओं के काय; हेतु &शमला जल 

/बंधन 8नगम &ल&मटेड, बु8नयादD ढांच े के 
वकास तथा वंAचत नाग?रक5 क9 

आवास आवMयकताओं के /ावधान हेतु Oहमाचल /देश आवास एवं शहरD 
वकास 

/ाAधकरण, औEयोAगक KेX म
 बु8नयादD ढांच े के 
वकास हेतु Oहमाचल /देश 

रा3य औEयोAगक 
वकास 8नगम &ल&मटेड और KेX आधा?रत 
वकास 

प?रयोजनाओं के &लए, 6माट; &सटD &मशन इUयाOद पैरा6टेटIस Eवारा 8नव;हन 

*कया गया। इन पैरा6टेटIस (&शमला जल /बंधन 8नगम &ल&मटेड और 6माट; 

&सटD) के अपने 6वयं के शासी 8नकाय थे, िजनम
 शहरD 6थानीय 8नकाय के 

8नवा;Aचत /8त8नAध शा&मल हQ ले*कन वे सीधे शहरD 6थानीय 8नकाय के /8त 
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जवाबदेह नहDं होते हQ। रा3य सरकार ने पैरा6टेटIस को शहरD 6थानीय 8नकाय5 

के /8त जवाबदेह बनाने के &लए कानून5 म
 कोई संशोधन नहDं *कया। इस 

kयव6था ने शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 अपने अ8नवाय; कायG को करने क9 

Kमता का उIलंघन *कया तथा लोग5 के /8त जवाबदेहD के उLेMय को कमज़ोर 

कर Oदया। 

• रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 8नकाय5 को कायB का अ�धकतम 

ह/तांतरण: यह देखा गया *क रा3य सरकार ने 18 म
 से 17 कायG को 

ह6तांत?रत *कया िजसम
 दमकल सेवाओं का ह6तांतरण नहDं *कया गया। 17 

कायG म
 से शहरD 6थानीय 8नकाय केवल पाँच कायG के &लए हD पूण;-:पेण 

िज>मेदार थे। दो कायG म
 उनक9 कोई भी भू&मका नहDं थी एवं छ: कायG म
 

उनक9 सी&मत भू&मका या दोहरD भू&मका थी। जब*क चार कायG के &लए शहरD 

6थानीय 8नकाय केवल काया;Rवयन एज
&सयां थीं। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का तीसरा उLेMय यह आकलन करना था *क <या शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को उRह
 सnपे गए कायG के 8नव;हन के &लए पया;Nत 
वUतीय 

संसाधन5 तक पहंुचने के &लए सश<त *कया गया है। 

• वष; 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध के दौरान शहरD 6थानीय 8नकाय5 के 

कुल राज6व का राजकोषीय अतंरण लगभग 78 /8तशत रहा। तथा
प रा3य 

सरकार Eवारा /8तबp 8नAधयां कम जारD क9 गई थी। रा3य 
वUत आयोग क9 

&सफा?रश5 के अनुसार शहरD 6थानीय 8नकाय5 को ` 551.94 करोड़ क9 रा&श 

जारD क9 जानी थी िजसक9 तुलना म
 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध के 

दौरान ` 549.95 करोड़ हD जारD *कए गए थे।  

• वष; 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध हेतु शहरD 6थानीय 8नकाय5 के कुल 

राज6व म
 6व-राज6व क9 Oह6सेदारD केवल 22 /8तशत थी। शहरD 6थानीय 

8नकाय5 के पास 6वयं के राज6व उUपRन करने म
 6वायUतता का अभाव था। 
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संपिUत कर, 
वrापन शुIक आOद करो को एकX करने का अAधकार, शहरD 

6थानीय 8नकाय5 के पास 8नOहत है, कर दर5 तथा उसके संशोधन (
वrापन 

शुIक), संsह क9 /*aया (संपिUत कर), कर 8नधा;रण क9 पp8त, छूट, ?रयायत
 

(संपिUत कर, 
वrापन शुIक) आOद अAधकार रा3य सरकार के पास 8नOहत थे। 

इसके अ8त?र<त, 8नय&मत सवtKण न करन,े मांग, संsहण एवं शषे पंिजका के 

रख-रखाव म
 क&मयां, नगर 8नगम के ठोस अप&श�ट के उपयोगकता; शुIक के 

संबंध म
 अ&भलेख5 का अनुरKण न करने, गैर-राज6व जल क9 भारD माXा तथा 

सीवरेज /भार का संsहण न करना (नगर प?रषE सोलन) जैसी चकू5 ने शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को राज6व उUपRन करने म
 बाधा डालD। 

• नगर प?रषE पालमपुर, सोलन एवं नगर 8नगम &शमला (&शमला जल /बंधन 

8नगम &ल&मटेड) को छोड़कर *कसी भी शहरD 6थानीय 8नकाय को जलापू8त ; का 

काय; नहDं सnपा गया था। 

• नगर प?रषE सोलन म
 राज6व रOहत जल 34 से 47 /8तशत के मYय पाया 

गया। 

• इसके अ8त?र<त जल शि<त 
वभाग ने uोत से शहरD 6थानीय 8नकाय के टQक5 

को थोक पानी क9 आपू8त; करने के &लए kयापा?रक दर पर नगर प?रषE सोलन 

से /भार &लए जब*क वष; 2015-20 क9 अवAध के दौरान नगर प?रषE सोलन 

ने उपभो<ताओ ंको दो अलग-अलग दर5 (घरेलू तथा kयापा?रक दर) पर पानी 


वत?रत *कया गया िजसके प?रणाम6व:प इस दौरान ` 26.29 करोड़ क9 देयता 

उUपRन हुई। 

• रा3य म
 नगर 8नगम &शमला (&शमला जल /बंधन 8नगम &ल&मटेड) और नगर 

प?रषद सोलन (केवल सीवरेज शुIक एकX करने का काय;) को छोड़कर,  

मल-/वाह (सीवरेज) /बंधन का काय;भार पूरD तरह से जल शि<त 
वभाग के 

पास था। 
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• घर-घर कचरा संsहण के &लए उपयोगकता; /भार क9 संsहण योvय रा&श एक 

से 60 /8तशत के बीच संsOहत पायी गई अथा;त संsहण योvय रा&श ` 60.43 

करोड़ के /8त ` 21.85 करोड़ (36 /8तशत) एकX *कया गया। 

• बजट बनाने क9 /णालD XOुटपूण; तथा अवा6त
वक थी। /Uयेक नगरपा&लका 

Eवारा /दU त सेवाओं क9 लागत का कोई भी वैrा8नक आकलन नहDं *कया गया 

था, िजसके प?रणाम6वwप अनुमान5 व वा6त
वक के बीच भारD अतंर था। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय राज6व kयय का अAधकतम 62 /8तशत हD 6वयं के 

संसाधन से उUपRन करने म
 सKम थे तथा कुल उपलxध 8नAधय5 का औसतन 

लगभग 63 /8तशत उपयोग *कया था। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 /शास8नक अनुमोदन5 व तकनीक9 6वीकृ8तय5 के 

संबंध म
 शि<तयाँ सी&मत थीं। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का चौथा उLेMय यह आकलन करना था *क <या शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को सnपे गए कायG के 8नव;हन के &लए पया;Nत मानव संसाधन 

/ाNत करने का अAधकार Oदया गया है। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 हेतु का&म;क5 को भतi करने क9 शि<तयाँ रा3य सरकार 

के पास 8नOहत हQ। 

• रा3य के पास शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 भतi क9 /*aया, सेवा क9 शतG, वेतन 

एवं भUत5 को 8नधा;?रत करने क9 शि<तयां थीं। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 6वीकृत का&म;क संgया म
 संशोधन, जनसंgया व
ृp 

के अनुपात म
 नहDं *कया गया था। 
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• शहरD 6थानीय 8नकाय5 के पास पया;Nत yमशि<त क9 कमी थी <य5*क सभी 

संवगG म
 पया;Nत ?रि<तयां थीं जो कुशलतापूव;क सेवाएं /दान करने क9 Kमता 

को /भा
वत कर रहD थी। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 के Kमता 8नमा;ण के &लए कोई तंX अि6तUव म
 नहDं 

था। 

8शमला 

Eदनांक: 

(ऋतु Eढ>ल*) 

@धान महालेखाकार (लेखापर'#ा) 

Eहमाचल @देश 

@�तह/ता#(रत 

नई Eद>ल' 

Eदनांक: 

(�गर'श चJं मुमू ) 

भारत के �नयंKक -महालेखापर'#क 
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प�र�श�ट 
 

प�र�श�ट-1.1  
(सदंभ�: प�र�छेद 1.4, प�ृठ 3) 

रा
य म� शहर� �थानीय �नकाय� के कामकाज के सबंधं म� सगंठना"मक सरंचना

 

 

  

�शासक�य स चव  

 #नदेशक, शहर& 'वकास 

नगर #नगम (02) नगर पंचायत (21) 

काय$कार� अ&धकार� 
स&चव 

आयु*त 

#नवा� चत #नकाय 

�मुख "महापौर" 
#नवा� चत #नकाय 

�मुख "अ.य/" 

#नवा� चत #नकाय 

�मुख "अ.य/" 

नगर प�रषद (31) 
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प�र�श�ट-1.2  
(सदंभ�: प�र�छेद 1.4, प�ृठ 3) 

परैा�टेट=स एव ंउनके काय@ क8 सचूी 

B.स.ं परैा�टेट=स काय$ 

1. 0शमला जल �बधंन #नगम 

0ल0मटेड 

0शमला शहर म7 जलाप#ूत � एव ं सीवरेज ;यव<था 

�बधंन 

2. >हमाचल �देश आवासीय 

और शहर& 'वकास 

�ा धकरण (>हमडुा) 

'व0भBन आय समहूC क� आवास आवDयकताओं को 

परूा करने के 0लए भ0ूम क� योजना बनाना एव ं

'वक0सत करना एव ंब#ुनयाद& ढाचंे का #नमा�ण करना। 

3. >हमाचल �देश राIय 

औJयो गक 'वकास #नगम 

0ल0मटेड  

राIय म7 लघ,ु मLयम एव ंवहृद पमैाने क� औJयो गक 

इकाइयC को बढ़ावा देने एव ं <था'पत करने के 0लए 

राIय म7 �मखु एज7सी। 

4. <माट� 0सट& धम�शाला और 

0शमला 
 

ब#ुनयाद& ढांचा �दान करने तथा अपने नाग�रकC के 

जीवन-<तर को अ�छR गणुवSता �दान करने हेत ु

सतत एव ंसमावेशी शहरC को बढ़ावा देना। 
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प�र�श�ट-2.1  
(सदंभ�: प�र�छेद 2.3, प�ृठ 6) 

चय�नत शहर� �थानीय �नकाय� क8 सचूी 

B.स.ं िजले का नाम 

शहर� �थानीय 

�नकाय का नाम 

नगरपा�लका क8 Dेणी 

1.  Uबलासपरु Uबलासपरु नगर प�रषद 

2.  हमीरपरु हमीरपरु नगर प�रषद 

3.  कांगड़ा धम�शाला नगर #नगम 

4.  Iवालामखुी नगर प�रषद 

5.  कुWल ू भुतंर नगर पचंायत 

6.  मनाल& नगर प�रषद 

7.  मडंी नेरचौक नगर प�रषद 

8.  0शमला 0शमला नगर #नगम 

9.  रामपरु नगर प�रषद 

10.  सBुनी नगर पचंायत 

11.  0सरमौर  नाहन नगर प�रषद 

12.  पांवटा सा>हब नगर प�रषद 

13.  सोलन अक[ नगर पचंायत 

14.  सोलन नगर प�रषद 
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प�र�श�ट-4.1  
(सदंभ�: प�र�छेद 4.2.1.6, प�ृठ 24) 

2015-20 के दौरान नगरपा�लकाओ ंम� आयोिजत बठैक� क8 सIंया का 2ववरण 

B.स.ं शहर� �थानीय �नकाय का नाम 

आयोिजत 

क8 जाने 

वाल� बठैक� 

क8 सIंया 

2015-20 के 

दौरान आयोिजत 

बठैक� क8 सIंया 

आयोिजत 

बठैक� का 

J�तशत 

1. नगर पचंायत, अक[ 60 39 65 

2. नगर पचंायत, भुतंर 60 35 58 

3. नगर प�रषद, Uबलासपरु 60 41 68 

4. नगर #नगम धम�शाला (अ�लै 2016 को 

नव ग>ठत नगर #नगम) 

48 24 50 

5. नगर प�रषद, Iवालामखुी 60 41 68 

6. नगर प�रषद, हमीरपरु 60 29 48 

7. नगर प�रषद, नेरचौक 60 23 38 

8. नगर प�रषद, नाहन 60 45 75 

9. नगर प�रषद, पांवटा सा>हब 60 47 78 

10. नगर प�रषद, रामपरु 60 37 62 

11. नगर #नगम, 0शमला 60 55 92 

12. नगर प�रषद, सोलन 60 21 35 

13. नगर पचंायत, सBुनी 60 57 95 
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प�र�श�ट-4.2 
(सदंभ�: प�र�छेद 4.2.5.2, प�ृठ 30) 

रा
य 2व"त आयोग क8 �सफा�रश� का आ�ंशक काया$7वयन/अकाया$7वयन 

B.स.ं 

रा
य 

2व"त 

आयोग 

का 

नाम/परैा 

सIंया 

�सफा�रश क8 2वषय-सामQी 
क8 गई कार$वाई पर 

J�तवेदन 

काया$7वयन क8 

ि�थ�त 

1 �थम/19.1 कुछ <थानीय सरकार& #नकाय 

उन दरC और करC को नह&ं लगा 

रहे ह̂ िजBह7 उनके Jवारा 

वधैा#नक `प से लगाया जाना 

चा>हए। सभी के 0लए अपने 

दायरे म7 ससंाधन जुटाना 

अ#नवाय� होना चा>हए। आयोग 

को लगता है aक य>द कुछ 

<थानीय सरकार& #नकाय 

वधैा#नक शWुक वसलू नह&ं करत े

ह̂, तो आयोग क� इस �रपोट� के 

माLयम से अनशु0ंसत ससंाधनC 

के ह<तांतरण को जार& नह&ं 

aकया जाना चा>हए। <थानीय 

<तर पर कर सbंह के 

अनपुालन से ह& ये  #नकाय  

राIय क� स ंचत #न ध से 

ससंाधन ह<तांतरण को �ाcत 

करने के योdय होने चा>हए। 

सरकार Jवारा सभी 

नगर पा0लकाओं को 

अ#नवाय� `प से 

गहृ कर लगाने का 

#नदeश >दया गया 

है। जबaक सरकार 

ने यह कहत े हुए 

आयोग क� 

0सफा�रश को 

<वीकार नह&ं aकया 

है aक अनदुानC को 

रोकना वांछनीय 

कदम नह&ं होगा। 

आं0शक `प से लाग ू

aकया गया। 

नगर प�रषद सोलन 

एव ं नेरचौक सपंिSत 

कर नह&ं लगा रहे ह̂, 

सात1 शहर& <थानीय 

#नकाय परुानी पg#त 

पर सपंिSत कर 

अथा�त ् वा'ष�क 

aकराया मWूय, चार2
 

नवीन इकाई jेk 

पg#त से तथा नगर 

प�रषद नाहन अपनी 

ह& पg#त से कर 

उJb>हत  कर रहे 

थे। 

 प�र�छेद 5.4.1 म7 

सपंिSत कर पर 

'व<तार से चचा� क� 

गई है। 

2 �थम/19.1 नाग�रक ब#ुनयाद& ढांच े के 

'वकास और 'व<तार म7, शहर& 

<थानीय #नकायC को रा�l&य 

'वSत पोषण एज70सयC से 

समझौता वाता�  के आधार पर 

>हमाचल �देश 

नगर #नगम 

अ ध#नयम #नगम 

को ऋण जटुाने क� 

अनमु#त देता है 

लाग ू नह�ं Sकया 

गया। 

>हमाचल �देश 

नगरपा0लका 

अ ध#नयम, 1994 म7 
                                                           

1 वा'ष�क aकराया मूWय: नगर पंचायत भुंतर, सुBनी, नगर प�रषद हमीरपुर, मनाल&, पांवटा सा>हब, रामपुर 

तथा नगर #नगम धम�शाला। 
2 नगर पंचायत अक[, नगर प�रषद Uबलासपुर, Iवालामखुी तथा नगर #नगम 0शमला। 
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ऋण का तजेी से आoय  लेना 

चा>हए। 

लेaकन >हमाचल 

�देश नगरपा0लका 

अ ध#नयम म7 ऐसा 

कोई �ावधान नह& ं

है। >हमाचल �देश 

नगरपा0लका 

अ ध#नयम म7 

सशंोधन के 0लए 

कदम उठाए जा रहे 

ह̂। 

अभी तक सशंोधन 

नह&ं aकया गया है, 

िजसके 

प�रणाम<व`प नगर 

प�रषद एव ं नगर 

पचंायत रा�l&य 

'वSत पोषण 

एज70सयC से ऋण 

लेने क� ि<थ#त म7 

नह&ं ह̂। 

3 ततृीय 
14.20-22 

आयोग ने दसूरे राIय 'वSत 

आयोग क� अनशुसंा क� तज� 

पर एक शहर के भीतर उसक� 

भौगो0लक ि<थ#त के अनसुार 

अतंर कराधान क� 0सफा�रश क� 

है। इस रचना  (qडजाइन) का 

'ववरण प�र�छेद 14.20 से 

14.22 म7 #न>हत है और राIय 

सरकार इन सझुावC पर जाने के 

0लए एक अLययन समहू 

<था'पत करने पर 'वचार कर 

सकती है और बाद म7 इन 

पिंrतयC पर 'व धयC म7 सशंोधन 

कर सकती है rयCaक ऐसा 

सझुाव रा�l&य नगर&य 

नवीनीकरण 0मशन के तहत भी 

>दया गया है। 

सपंिSत कर बोड� 

का गठन 

नगरपा0लकाओं म7 

वत�मान सपंिSत 

कर �णाल& क� 

समीjा करने के 

0लए aकया गया है 

िजसम7 इकाई jkे 

पg#त को अपनाना 

और  लचील&  दरC 

को शा0मल aकया 

गया है। >हमाचल 

�देश नगरपा0लका 

अ ध#नयम और 

>हमाचल �देश 

नगर #नगम 

अ ध#नयम क� 

धारा 65 और 86 

म7 सशंोधन aकया 

गया है। 

आ�ंशक Uप से लाग ू

Sकया गया। 

� 14 नमनूा-

जां चत शहर& 

<थानीय #नकायC म7 

से केवल चार3 शहर& 

<थानीय #नकाय नई 

इकाई jेk पg#त के 

अनसुार सपंिSत कर 

उदb>हत कर रहे थे। 

इकाई jेk पg#त को 

अपनाने वाले शहर& 

<थानीय #नकायC क� 

सsंया क� चचा� परैा 

5.4.1.2 म7 क� गई 

है। 

4 ततृीय  
16.17 

राIय 'वSत आयोगC और क7 t 

'वSत आयोगC Jवारा क� गई 

0सफा�रशC के काया�Bवयन पर 

#नगरानी करने के 0लए 

एक स<ंथागत तkं क� #नरंतरता 

क� आवDयकता और #नय0मत 

सरकार ने कहा aक 

राIय 'वSत 

आयोगC से सबं ंधत 

काय� Uबना aकसी 

अ#त�रrत पदC के 

सजृन के aकए 

लाग ू नह�ं Sकया 

गया। 

� इसके 

प�रणाम<व`प राIय 

'वSत आयोग के 

गठन और 0सफा�रशC 

                                                           

3 नगर पंचायत अक[, नगर प�रषद Uबलासपुर, Iवालामखुी तथा नगर #नगम 0शमला। 
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`प से <थानीय सरकार& 

स<ंथानC से सबं ंधत 'वSतीय 

डटेा एकk और सकं0लत करने 

को पनु: दोहराने क� 

आवDयकता नह&ं है। चौथ े'वSत 

आयोग ने भी <थायी स<ंथागत 

;यव<था को दोहराया है। 13व7 

'वSत आयोग ने भी इसके 0लए 

0सफा�रश क� है। 

जाएंगे rयCaक 

<थायी कम�चा�रयC 

से राIय सरकार के 

खजाने पर भार& 

'वSतीय बोझ 

पड़गेा। 

के काया�Bवयन म7 

'वलuब हुआ जैसा 

aक प�र�छेद 

4.2.5.1 म7 चचा� क� 

गई है। 

5 चतथु�  
13.11(10) 

आयोग ने पाया aक सभी िजलC 

म7 िजला योजना स0म#तयC का 

गठन aकया गया है, हालांaक, 

िजला योजना स0म#तयां केवल 

दो िजलC म7 ह& परू& तरह 

काय�शील ह̂ तथा चंबा और 

0सरमौर और 'वकास योजना का 

मसौदा तयैार कर रहे ह̂। िजला 

योजना स0म#तयC को सभी 

िजलC म7 avयािBवत करने तथा 

िजला योजना स0म#त को और 

अ धक अ धकार �दान करने के 

�यास aकये जाय7। राIय सरकार 

योजना 'वभाग >हमाचल �देश 

Jवारा ग>ठत िजला योजना,  

एव ं 20 सkूी सशंो धत काय�vम  

'वकास स0म#त को सwपे गए 

कायx को िजला योजना स0म#त 

के कायx म7 0मलाने पर 'वचार 

कर सकती है। 

क� गई कार�वाई का  

�#तवेदन  �तीyjत 

है।  

लाग ू नह�ं Sकया 

गया। 
� पचंायतC 

और नगर पा0लकाओ ं

के बीच सामाBय >हत 

के मामलC के सबंधं 

म7 'वकास योजना 

का �ा`प aकसी भी 

नगर पा0लका Jवारा 

तयैार नह&ं क� गई 

थी जैसा aक परैा 

4.2.4 म7 चचा� क� 

गई है। 

(िजला योजना 

स0म#तयC का गठन) 

6 चतथु� 
11.18 

आयोग का 'वचार था aक 

नगर&य jेkC के उपयोगकता� 

<l&ट लाइट क� आप#ूत � म7 

अ धक सधुार के 0लए 

अ#त�रrत धन का भगुतान कर 

सकत ेह̂। 

इस0लए, आयोग का 'वचार है 

aक Uबजल& कर क� दर मौजूदा 

2 पसेै �#त य#ूनट से बढ़ाकर 5 

क� गई कार�वाई का  

�#तवेदन  �तीyjत 

है।  

लाग ू नह&ं aकया 

गया। 

� नमनूा-जां चत 

सम<त शहर& 

<थानीय #नकायC म7 

'वJयतु कर वत�मान 

म7 2 पसेै �#त य#ूनट 

क� दर से उदb>हत 

aकया जा रहा है । 
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पसेै �#त य#ूनट क� जा सकती 

है, 'वशषे `प से नगर 

पा0लकाओ ं के मामले म7 <l&ट 

लाइ>टगं के कारण लUंबत बकाया 

को समाcत करने के 0लए। 
7 चतथु� 

13.11(9) 

आयोग ने पाया aक अ धकांश 

'वभागC ने शहर& 'वकास 'वभाग  

Jवारा क� गई अ धसचूना के 

अनसुार #न ध, कायx और 

पदा धका�रयC को <थानांत�रत 

नह&ं aकया है। राIय सरकार को 

सवंधैा#नक दा#यSवC को परूा 

करने और <थानीय #नकायC को 

सशrत बनाने के 0लए, >हमाचल 

�देश के मsुय स चव क� 

अLयjता म7 सबं ंधत 'वभागC के 

स चवC क� एक उ�चा धकार 

�ाcत स0म#त का गठन करना 

चा>हए। िजससे <थानीय शासन 

�णाल& को सzुढ़ करने के 0लए 

शहर& <थानीय #नकायC को 

#न धयC, कायx और 

पदा धका�रयC के �Sयायोजन / 

ह<तांतरण क� परू& �avया क� 

#नगरानी क� जा सके। 

क� गई कार�वाई का  

�#तवेदन  �तीyjत 

है।  

ऐसी कोई 

उ�चा धकार �ाcत 

स0म#त ग>ठत नह&ं 

क� गई थी। #न धयC, 

कायx और 

पदा धका�रयC को 

<थानांत�रत करने के 

0लए कोई वा<त'वक 

�यास नह&ं aकया 

गया था। ऐसा अ#ंतम 

�यास वष� 2004 म7 

>हमाचल �देश 

सरकार के �मखु 

स चव क� अLयjता 

म7 aकया गया था। 

(0सतबंर 2004)। 

8 पचंम  

(आर-5) 

आयोग ने शहर& <थानीय 

#नकायC से सेवा#नवSृत राIय 

सवंग� के अ धका�रयC के प7शन 

लाभC को परूा करने के 0लए 

एक क7 t&कृत प7शन कोष बनाने 

क� भी 0सफा�रश क� है, जो ऐसे 

नगर #नकायC से योगदान लेकर 

प7शन के 0लए पाk ह̂ जहा ंऐसे 

अ धका�रयC ने काम aकया है। 

यह आवDयक है rयCaक, 

अBयथा, प7शन लाभ का भार 

शहर& <थानीय #नकाय पर 

पड़ता है जहां से ;यिrत 

सेवा#नवSृत होता है। 

क� गई कार�वाई का  

�#तवेदन  �तीyjत 

है 

क7 t&कृत प7शन और 

bे�यटु& फंड नह&ं 

बनाया गया है। नगर 

पा0लकाएं अपने <तर 

पर प7शन और 

bे�यटु& फंड का 

रख-रखाव कर रह& 

ह̂।  
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प�र�श�ट-5.1 (क) 
(सदंभ�: प�र�छेद 5.2.2.1, प�ृठ 48) 

2018-19 के �न�पादन अनदुान के �लए 2017-18 के सेवा �तर�य ब�चमाक$  सकंेतक  

B.सं. शहर� �थानीय �नकाय का नाम 
लेखाओं क8 

लेखापर�/ा 

�वयं क8 आय से 

�थापना लागत और 

संचालन एवं 

रखरखाव लागत को 

वहन करना 

कुल Yयय के 

Zह�से के Uप म� 

पूंजीगत Yयय 

जल आपू�त$ 

कवरेज 

राज�व रZहत 

जल म� कमी 

साव$ज�नक और 

सामुदा�यक 

शौचालय� क8 

जलापू�त$ का 

कवरेज 

वै[ा�नक तर�के से 

संसा&धत Sकए जा 

रहे कचरे का 

J�तशत 

कुल 

अंक 

1 अक[ 0 0 20 15 15 0 0 50 

2 Uबलासपुर 0 0 20 15 15 0 0 50 

3 भुंतर 0 0 20 0 0 0 0 20 

4 धम�शाला 0 0 20 15 10 0 0 45 

5 Iवालामुखी 0 15 20 15 15 0 0 65 

6 हमीरपुर 0 0 20 15 15 0 0 50 

7 मनाल& 0 20 20 0 0 10 0 50 

8 नाहन 0 0 20 15 15 0 5 55 

9 नेरचौक 0 0 0 5 15 0 0 20 

10 पांवटा सा>हब 0 0 20 0 0 0 0 20 

11 रामपुर 0 20 20 0 0 0 0 40 

12 0शमला 0 0 10 10 10 0 0 30 

13 सोलन 0 20 20 15 15 0 0 70 

14 सुBनी 0 0 20 10 15 0 0 45 
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प�र�श�ट-5.1 (ख) 
(सदंभ�: प�र�छेद 5.2.2.1, प�ृठ 48) 

2019-20 के �न�पादन अनदुान के 2018-19 के सेवा �तर�य ब�चमाक$  सकंेतक 

B.सं. 
शहर� �थानीय 

�नकाय का नाम 

लेखाओं क8 

लेखापर�/ा 

�वयं क8 आय से 

�थापना लागत और 

संचालन एवं रखरखाव 

लागत को वहन 

करना 

कुल Yयय के 

Zह�से के Uप म� 

पूंजीगत Yयय 

जल आपू�त$ 

कवरेज 

राज�व रZहत 

जल म� कमी 

साव$ज�नक और 

सामुदा�यक शौचालय� 

क8 जलापू�त$ का 

कवरेज 

वै[ा�नक तर�के 

से संसा&धत Sकए 

जा रहे कचरे का 

J�तशत 

कुल �कोर 

1 अक[ 0 0 20 15 15 0 0 50 

2 Uबलासपुर 0 0 10 15 15 0 0 40 

3 भुंतर 0 0 20 0 0 0 0 20 

4 धम�शाला 0 10 20 15 15 0 0 60 

5 Iवालामुखी 0 15 20 15 15 0 0 65 

6 हमीरपुर 0 0 20 15 15 0 0 50 

7 मनाल& 0 20 20 0 0 10 0 50 

8 नाहन 0 15 20 15 10 0 5 65 

9 नेरचौक 0 0 0 5 15 0 0 20 

10 पांवटा सा>हब 0 0 20 0 0 0 0 20 

11 रामपुर 0 20 20 10 10 0 0 60 

12 0शमला 0 0 15 10 10 0 0 35 

13 सोलन 0 20 20 15 15 0 0 70 

14 सुBनी 0 15 20 10 15 0 0 60 
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प�र�श�ट-5.2 

(सदंभ�: प�र�छेद 5.4, प�ृठ 52) 
नमूना-जां&चत शहर� �थानीय �नकाय� म� 2015-16 से 2019-20 क8 अव&ध के दौरान 

राज�व Jाि\तय� का 2ववरण 

वष$ 2015-16 
 (`̀̀̀ लाख म�)  

B.

सं. 

शहर� 

�थानीय 

�नकाय का 

नाम 

अनदुान 

�व- 

राज�व  

�नयत 

राज�व 
कुल 

कुल 

राज�व 

कुल 

राज�व 

म� �व- 

राज�व 

का 

J�तशत 

क� ] 

Jायोिजत 

योजनाएं 

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

रा
य 

Jायोिजत 

योजनाएं 

रा
य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

1 अक[ 22.21 7.42 29.63 7.15 44.8 51.95 15.99 2.84 18.83 100.41 16 

2 Uबलासपरु 13.39 57.58 70.97 12.48 180.32 192.8 30.54 4.15 34.69 298.46 10 

3 भुंतर 1.06 17.6 18.66 11.43 57.62 69.05 33.81 4.98 38.79 126.5 27 

4 धम�शाला 652.12 89.51 741.63 1,623.43 298.79 1,922.22 341.09 15.91 357 3,020.85 11 

5 Iवालामुखी 427.94 22.92 450.86 29.65 70.8 100.45 94.84 5.06 99.9 651.21 15 

6 हमीरपरु 59.89 67.16 127.05 84.01 232.48 316.49 168.74 11.35 180.09 623.63 27 

7 मनाल& 1.99 19.02 21.01 109.27 119.32 228.59 456.37 20.1 476.47 726.07 63 

8 नाहन 0 21.61 21.61 83.9 372.21 456.11 143.29 2.21 145.5 623.22 23 

9 नेरचौक 0 0 0 0 100 100 17.5 0 17.5 117.5 15 

10 पांवटा 

सा>हब 

7.79 94.65 102.44 13.8 332.57 346.37 354.44 10.61 365.05 813.86 44 

11 रामपरु 132.87 91.99 224.86 45.4 4.55 49.95 304.29 4.08 308.37 583.18 52 

12 0शमला 2,397.05 631.29 3,028.34 1,352.51 2,546.42 3,898.93 5,418.49 279.76 5,698.25 12,625.52 43 

13 सोलन 277.7 144.6 422.3 19.44 518.43 537.87 760.51 33.03 793.54 1,753.71 43 

14 सुBनी 4.32 7.93 12.25 4.73 35.56 40.29 15.24 5.16 20.4 72.94 21 

 योग 3,998.33 1,273.28 5,271.61 3,397.2 4,913.87 8,311.07 8,155.14 399.24 8,554.38 22,137.06  
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वष$: 2016-17 

(`̀̀̀ लाख म�) 

B. 

स. 

शहर� �थानीय 

�नकाय का 

नाम 

अनदुान 

�व- 

राज�व 

�नयत 

राज�व 

कुल 

 

कुल 

राज�व 

 

कुल 

राज�व 

म� �व-

राज�व 

का 

J�तशत 

क� ] 

Jायोिजत 

योजनाएं 

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

रा
य 

Jायोिजत 

योजनाएं 

रा
य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

1 अक[ 50.1 15.09 65.19 7.41 42.41 49.82 22.06 0 22.06 137.07 16 

2 Uबलासपरु 228.72 70.89 299.61 156.92 190.49 347.41 46.02 13.08 59.1 706.12 7 

3 भुंतर 1.39 23.48 24.87 53.72 62.43 116.15 37.94 0 37.94 178.96 21 

4 धम�शाला 1610.87 253.03 1,863.9 450.17 746.99 1,197.16 421.68 2.08 423.76 3,484.82 12 

5 Iवालामुखी 55.69 28.1 83.79 199.93 74.79 274.72 154.15 5.3 159.45 517.96 30 

6 हमीरपरु 30.19 84.91 115.1 243.34 245.6 488.94 209.18 0 209.18 813.22 26 

7 मनाल& 0 39.5 39.5 25.38 112.95 138.33 423.68 1.4 425.08 602.91 70 

8 नाहन 38.39 94.07 132.46 550.15 0 550.15 704.77 6.27 711.04 1,393.65 51 

9 नेरचौक 3.66 86 89.66 80.67 227.48 308.15 145.29 0 145.29 543.1 27 

10 पांवटा सा>हब 106.08 119.92 226 15.5 351.33 366.83 257.3 0 257.3 850.13 30 

11 रामपरु 83.62 17.58 101.2 24 155.36 179.36 503.08 3.85 506.93 787.49 64 

12 0शमला 1,896.16 803.95 2,700.11 5,917.43 2,665.83 8,583.26 5,493.71 190.61 5,684.32 16,967.69 32 

13 सोलन 101.24 184.27 285.51 416.55 547.68 964.23 954.27 0.73 955 2,204.74 43 

14 सुBनी 95.37 13.27 108.64 2.45 36.15 38.6 22.02 3.32 25.34 172.58 13 

 योग 4,301.48 1,834.06 6,135.54 8,143.62 5,459.49 13,603.11 9,395.15 226.64 9,621.79 29,360.44  
 

वष$: 2017-18 

(`̀̀̀ लाख म�) 

B. 

सं. 

शहर� �थानीय 

�नकाय का 

नाम 

अनुदान 

�व- 

राज�व 

�नयत 

राज�व 

कुल 

कुल 

राज�व 

कुल 

राज�व 

म� �व -

राज�व 

का 

J�तशत 

क� ] 

Jायोिजत 

योजनाए ं

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

रा
य 

Jायोिज

त 

योजनाए ं

रा
य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

1 अक[ 32.68 13.51 46.19 38.91 46.65 85.56 17.78 5.87 23.65 155.4 11 

2 Uबलासपुर 238.07 65.28 303.35 33.92 209.54 243.46 47.92 4.86 52.78 599.59 8 

3 भंुतर 0 19.74 19.74 29.45 68.68 98.13 36.98 0 36.98 154.85 24 

4 धम�शाला 1,267.92 260.69 1,528.61 423.27 821.69 1,244.96 556.29 19.99 576.28 3,349.85 17 

5 Iवालामुखी 56.85 26.02 82.87 108.73 82.27 191 164.93 5.11 170.04 443.91 37 

6 हमीरपुर 58.53 74.73 133.26 183.03 270.16 453.19 216.74 14.21 230.95 817.4 27 

7 मनाल& 1.1 35.02 36.12 119.37 124.24 243.6 475.33 0.78 476.11 755.83 63 

8 नाहन 196.41 144 340.41 252 662.04 914.04 410.65 14.9 425.55 1680 24 

9 नेरचौक 2.78 79.91 82.69 52 250.22 302.22 82.59 5.07 87.66 472.57 17 
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10 पांवटा सा>हब 512.05 105.44 617.49 15.5 386.46 401.96 290.72 22.95 313.67 1,333.12 22 

11 रामपुर 121.64 38.47 160.11 111.74 141.78 253.52 494.27 3.49 497.76 911.39 54 

12 0शमला 2,756.86 699.58 3,456.44 1,997.82 2,902.42 4,900.24 4,772.82 188.86 4,961.66 13,318.34 36 

13 सोलन 55.03 160.5 215.53 29.6 602.44 632.04 993.5 57.89 1,051.39 1,898.96 52 

14 सुBनी 1.82 12.35 14.17 14.4 39.76 54.16 19.56 2.29 21.85 90.18 22 

 योग 5,301.74 1,735.24 7,036.98 3,409.74 6,608.35 10,018.08 8,580.08 346.27 8,926.33 25,981.39  

 

वष$: 2018-19 
(`̀̀̀ लाख म�) 

B.सं. 
शहर� �थानीय 

�नकाय का नाम 

अनदुान 

�व- 

राज�व 

�नयत 

राज�व 
कुल 

कुल 

राज�व 

कुल 

राज�व 

म� �व 

-राज�व 

का 

J�तशत 

क� ] Jायोिजत 

योजनाएं 

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

रा
य 

Jायोिजत 

योजनाएं 

एसएफसी 
कुल 

 

1 अक[ 59.94 7.8 67.74 2.4 51.47 53.87 17.37 2.54 19.91 141.52 12 

2 Uबलासपरु 28.67 70.34 99.01 30.34 231.18 261.52 82.82 2.94 85.76 446.29 19 

3 भुंतर 36.34 11.41 47.75 67.89 75.77 143.66 60.56 0 60.56 251.97 24 

4 धम�शाला 1176.71 127.99 1304.7 524.26 906.57 1430.83 758.18 39.58 797.76 3533.29 21 

5 Iवालामुखी 113.07 15.03 128.1 6.7 90.77 96.47 165.96 2.59 168.55 393.12 42 

6 हमीरपरु 55.17 43.2 98.37 162.5 298.06 460.56 218.25 12.6 230.85 789.78 28 

7 मनाल& 6.75 94.72 101.47 355.59 137.08 492.67 426.41 1.98 428.39 1022.53 42 

8 नाहन 205.28 172.8 378.08 932.37 794.88 1727.25 955.77 17.8 973.57 3078.9 31 

9 नेरचौक 274.4 46.14 320.54 39.25 276.06 315.31 99.16 5.15 104.31 740.16 13 

10 पांवटा सा>हब 125.35 60.95 186.3 15.46 426.38 441.84 301.76 6.4 308.16 936.3 32 

11 रामपरु 85.46 22.24 107.7 11.96 156.43 168.39 435.72 0.41 436.13 712.22 61 

12 0शमला 3184.24 404.49 3588.7 2728.6 3171.21 5899.81 3729.43 316.71 4046.14 13534.65 28 

13 सोलन 5.77 92.8 98.57 81.5 664.67 746.17 1038.93 35.38 1074.31 1919.05 54 

14 सुBनी 8.42 6.99 15.41 14.44 43.87 58.31 35.13 0.88 36.01 109.73 32 

 योग 5365.57 1176.9 6542.44 4973.26 7324.4 12296.66 8325.45 444.96 8770.41 27609.51  
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वष$: 2019-20 

(`̀̀̀ लाख म�) 

B. 

सं. 

शहर� �थानीय 

�नकाय का 

नाम 

अनदुान 

�व- 

राज�व 

�नयत 

राज�व 

कुल 

 

कुल 

राज�व 

कुल 

राज

�व 

म� 

�व -

राज

�व 

का 

J�त

शत 

क� ] 

Jायोिजत 

योजनाएं 

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल 

रा
य 

Jायोिजत 

योजनाएं 

एसएफसी कुल 

1 अक[ 31.74 14.96 46.7 24.02 60.01 84.03 22.68 3.98 26.66 157.39 14 

2 Uबलासपरु 93.49 37.7 131.19 24.12 264.93 289.05 69.58 4.6 74.18 494.42 14 

3 भुंतर 3.2 27.38 30.58 62.16 71.5 133.65 53.22 0 53.22 217.45 24 

4 धम�शाला 626.58 363.68 990.26 227.98 1159.77 1387.75 617.07 50.52 667.59 3045.6 20 

5 Iवालामुखी 31.32 3.85 35.17 17.7 119.42 137.12 388.13 2.84 390.97 563.26 69 

6 हमीरपरु 37 101.23 138.23 55.22 298.04 353.26 563.97 13.23 577.2 1068.69 53 

7 मनाल& 6.74 47.42 54.16 29.2 139.57 168.77 510.62 0.59 511.21 734.14 70 

8 नाहन 236.07 198.72 434.79 1072.24 914.11 1986.35 929.76 20.56 950.32 3371.46 28 

9 नेरचौक 37.43 107.78 145.21 38.78 338.78 377.56 151.44 5.74 157.18 679.95 22 

10 पांवटा सा>हब 62.66 142.88 205.54 55 427.26 482.26 292.49 9.58 302.07 989.87 30 

11 रामपरु 50.66 52.14 102.8 1.5 174.31 175.81 244.76 0 244.76 523.37 47 

12 0शमला 6968.75 943.49 7912.24 1116.54 3101.58 4218.12 2625.34 233.09 2858.43 14988.79 18 

13 सोलन 46.12 217.67 263.79 37.37 688.3 725.67 1097.16 40.9 1138.06 2127.52 52 

14 सुBनी 15.32 16.5 31.82 14 42.58 56.58 29.48 0 29.48 117.88 25 

 योग 8247.08 2275.4 10522.48 2775.83 7800.16 10575.98 7595.7 385.63 7981.33 29079.79  

 

2015-20 क8 अव&ध के �लए नमूना-जां&चत शहर� �थानीय �नकाय� के सभी `ोत� से राज�व 
  (`̀̀̀ लाख म�) 

 

B.

सं. 

शहर� 

�थानीय 

�नकाय का 

नाम 

अनुदान �व- 

राज�व  
�नयत 

राज�व 
कुल कुल 

राज�व 

(3+6+9) 

कुल 

राज�व 

म� �व 

-राज�व 

का 

J�तशत 

क� ] 

Jायोिजत 

योजनाए ं

के7]�य 

2व"त 

आयोग 

कुल रा
य 

Jायोिजत 

योजनाए ं

एसएफ

सी 

कुल 

    1 2 3 4 5 6 7 8 9     
1 अक[ 196.67 58.78 255.45 79.89 245.34 325.23 95.88 15.23 111.11 691.79 14 

2 Uबलासपुर 602.34 301.79 904.13 257.78 1076.46 1334.24 276.88 29.63 306.51 2544.88 12 

3 भुंतर 41.99 99.61 141.6 224.65 336 560.64 222.51 4.98 227.49 929.73 24 

4 धम�शाला 5334.2 1094.9 6429.1 3249.11 3933.81 7182.92 2694.31 128.08 2822.39 16434.41 16 

5 Iवालामखुी 684.87 95.92 780.79 362.71 438.05 799.76 968.01 20.9 988.91 2569.46 39 

6 हमीरपुर 240.78 371.23 612.01 728.1 1344.34 2072.44 1376.88 51.39 1428.27 4112.72 32 

7 मनाल& 16.58 235.68 252.26 638.81 633.16 1271.96 2292.41 24.85 2317.26 3841.48 62 

8 नाहन 676.15 631.2 1307.35 2890.66 2743.24 5633.9 3144.24 61.74 3205.98 10147.23 31 
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9 नेरचौक 318.27 319.83 638.1 210.7 1192.54 1403.24 495.98 15.96 511.94 2553.28 19 

10 पांवटा सा>हब 813.93 523.84 1337.77 115.26 1924 2039.26 1496.71 49.54 1546.25 4923.28 32 

11 रामपुर 474.25 222.42 696.67 194.6 632.43 827.03 1982.12 11.83 1993.95 3517.65 56 

12 0शमला 17203.06 3482.8 20685.83 13112.9 14387.46 27500.36 22039.77 1209.03 23248.8 71434.99 31 

13 सोलन 485.86 799.84 1285.7 584.46 3021.52 3605.98 4844.37 167.93 5012.3 9903.98 49 

14 सुBनी 125.25 57.04 182.29 50.02 197.92 247.94 121.43 11.65 133.08 563.31 23 

 योग 27215.2 8296.88 35512.05 22703.65 32111.27 54810.9 42058.5 1810.74 43863.24 134168.2 32 
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प�र�श�ट-5.3 
(सदंभ�: प�र�छेद 5.4.1.1, प�ृ ठ 54) 

सपंि"त कर क8 गणना क8 पb�तयां 

वा2ष$क र�टल व=ैय ू(कर क8 दर 7.5 J�तशत से 12.5 J�तशत) य�ूनट ए�रया व=ैय ू (कर क8 दर 

01 J�तशत से 25 J�तशत) 

भ�ूम i) aफलहाल लाग ूaकराया �#तबधं से सबं ंधत काननू 

के तहत तय aकया गया उ चत aकराया; या 

ii) जहां मद (i) म7 #न>द��ट कोई उ चत aकराया 

#नधा��रत नह&ं है, िजस पर इसे aकराए पर देने क� 

उuमीद है या वा<तव म7 इसे aकराए पर >दया 

गया है, जो भी अ धक हो; या भ0ूम क� लागत 

का 10 �#तशत (य>द भ0ूम का सकल वा'ष�क 

aकराया (i) और (ii) म7 #नधा��रत नह& ं aकया जा 

सकता है। 

भ0ूम का वा<त'वक jेk 

(वग�मीटर) x 'वशषे jेk के 0लए 

<थान कारक  

घर या 

भवन 

i) िजस पर भवन या मकान aकराये पर >दया हो 

या 

ii) य>द मद (i) म7 उिWल~खत अनसुार सकल 

वा'ष�क aकराया #नधा��रत नह&ं aकया जा 

सकता है तो भवन के #नमा�ण क� लागत और 

भ0ूम क� लागत के योग का 10 �#तशत 

iii) भवन के रखरखाव के 0लए आवDयक मरuमत 

और अBय खचx के 0लए 10 �#तशत क� 

कटौती।  

(वा2ष$क Sकराया मू=य = मा�सक Sकराया मू=य x 12-10 

J�तशत) 

i)  िcलथं jkे का �#त वग� 

मीटर) x <थान कारक x आय ु

कारक x उपयोग कारक x 

सरंचना कारक x 'वशषे jेk के 

0लए #नधा��रत अ धभोग 

ii) भवन के रख-रखाव के 

0लए आवDयक मरuमत और 

अBय खचx के 0लए 10 �#तशत 

क� कटौती। 

iii)  भ0ूम और भवनC क� 

इकाई के दर योdय मWूय पर 

सuपिSत कर क� दर तथा दर 

योdय मWूय क� गणना 'व ध उप-

#नयमC Jवारा #नधा��रत क� 

जाएगी। 
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प�र�श�ट-5.4  
(सदंभ�: प�र�छेद 5.6 प�ृ ठ 68) 

2व�भ7न एज��सय� fवारा Sकए गए जलाप�ूत $ तथा सचंालन व रखरखाव पर Yयय के J�त मांग 

व सQंZहत श=ुक को दशा$ने वाला 2ववरण 

1. नगर प�रषद सोलन 

(`̀̀̀ लाख म�) 

वष$ 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

अथ शेष 74.74 80.26 84.00 106.37 124.89 74.74 

क� गई मांग  223.57 286.18 311.14 347.77 378.44 1547.10 

कुल मांग 298.31 366.44 595.14 454.13 503.33 1621.84 

संbहण 218.05 282.44 288.77 329.24 390.08 1508.58 

अंत शेष 80.26 84.00 106.37 124.89 113.25 113.25 

संचालन व रखरखाव लागत 234.71 241.82 297.14 324.76 288.80  

मांग के J�त संQहण  (J�तशत) 73 77 48 72 77 93 

2.  नगर �नगम �शमला व �शमला जल Jबंधन �नगम �ल�मटेड  

(`̀̀̀ लाख म�) 

वष� 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 2018-19 2019-20 कुल 

अथ शेष 783.05 994.54 1203.19 783.05 575.26 2338.10 575.26 

क� गई मांग  2123.54 2370.87 2371.79 6866.20 2213.48 1751.90 3965.38 

कुल मांग 2906.59 3365.41 3574.98 7649.25 2788.74 3990.00 4540.64 

संbहण 1912.05 2162.22 1983.44 6057.71 550.63 1685.13 2235.76 

अंत शेष 994.54 1203.19 1591.54 1591.94 2238.10 2304.87 2304.87 

संचालन व रखरखाव 

लागत 

65.60 121.36 1963.15  569.44 1486.64  

मांग के J�त संQहण 

(J�तशत) 

66 64 55 79 20 42 49 

>टcपणी: नगर #नगम 0शमला Jवारा द& गई जानकार& के अनसुार अतं शेष रा0श `1591.54 लाख (31.03.2018) थी, 

हालांaक, 0शमला जल �बधंन #नगम 0ल0मटेड ने अथ शेष (01.04.2018) `575.26 लाख >दखाया था, िजसके 

प�रणाम<व`प `1016.28 लाख के अथ शेष म7 अतंर हुआ। 
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3. जल शि*त 2वभाग: 

नमूना-जां चत शहर& <थानीय #नकायC म7 चार जल शिrत मंडलC4 से �ाcत सूचना के 

अवलोकन से पता चला aक जल �भारC का औसत संbहण मांग क� गई रा0श 

(2015-16 से 2019-20) के �#त 87 �#तशत था। 

(`̀̀̀ लाख म�) 

वष� 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

अथ शेष 43.43 59.09 87.89 105.13 113.91 43.43 

क� गई मांग  181.55 248.18 229.18 239.66 284.50 1183.07 

कुल मांग 224.98 307.27 317.08 344.79 398.41 1226.5 

संbहण 165.89 219.38 211.95 230.88 235.71 1063.81 

अंत शेष 59.09 87.89 105.13 113.91 162.70 162.69 

संचालन व रखरखाव लागत 185.76 117.99 202.74 202.03 305.77  

मांग के J�त संQहण (J�तशत) 74 71 67 67 59 87 
  

                                                           

4 अक[, धम�शाला, हमीरपुर और कुWलू (भुंतर) 
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प�र�श�ट-5.5 
(सदंभ�: प�र�छेद 5.8.2, प�ृठ 72) 

ठोस अप�श�ट Jबधंन पर उपयोगकता$ श=ुक, सQंहण योhय उपयोगकता$ श=ुक एव ंराज�व 

Yयय के सQंहण का 2ववरण                                                                        

 (`̀̀̀ लाख म�) 
B.

सं. 

शहर� �थानीय �नकाय 

का नाम 

संQहण अव&ध संQहण योhय  

रा�श* 

संQZहत 

रा�श 

अतंर संQहण योhय 

रा�श के J�त 

संQZहत रा�श 

का J�तशत 

ठोस अप�श�ट 

Jबधंन पर 

समान अव&ध 

के �लए राज�व 

Yयय 

संQहण से 

Yयय का 

J�तशत 

1 नगर #नगम,धम�शाला 0सतंबर 2019 से 

जनवर& 2021 

207.65 18.43 189.21 9 561.75 3 

2 नगर #नगम,0शमला 

 

अ�लै 2015 से 

माच� 2020 

4855.77* 

 

1940.57 2915.20 40 3585.08 54 

3 नगर प�रषद, 

Uबलासपरु 

फरवर& 2020 से 

>दसंबर 2020 

27.97 16.70 11.27 60 28.54 58 

4 नगर प�रषद, हमीरपरु अ�लै 2018 से 

माच� 2020 

65.46 29.87 35.59 46 172.44 17 

5 नगर प�रषद, 

Iवालामुखी 

जनवर& 2019 से 

जनवर& 2021 

36.25 0.37 35.88 1 34.00 1 

6 नगर प�रषद, मनाल& अ�लै 2015 से 

माच� 2020 

90.26 45.82 44.44 51 401.37 11 

7 नगर प�रषद, नाहन जनू 2019 से 

नवबंर 2020 

175.20 25.85 149.35 15 लागू नह&ं लागू नह&ं 

8 नगर प�रषद, नेरचौक अ�लै 2018 से 

माच� 2020 

74.40 2.49 71.93 3 135.94 2 

9 नगर प�रषद, पांवटा 

सा>हब 

नवबंर 2019 से 

नवबंर 2020 

59.65 1.69 57.96 3 144.89 1 

10 नगर प�रषद, रामपरु मई 2018 से माच� 

2020 

82.95 15.39 67.56 19 80.32 19 

11 नगर प�रषद, सोलन अ�लै 2015 से 

माच� 2020 

297.26 76.03 221.23 26 306.66 25 

12 नगर पचंायत, अक[ अ�लै 2019 से 

>दसंबर 2020 

17.69 4.59 13.09 26 16.23 28 

13 नगर पचंायत, भुंतर अ�लै 2015 से 

माच� 2020 

29.65 1.26 28.38 4 88.76 1 

14 नगर पचंायत, सुBनी अ�लै 2019 से 

जनवर& 2021 

23.12 6.14 16.98 27 26.32 23 

* संbहण योdय रा0श क� गणना (संपिSत क� 'व0भBन oे~णयां * उप-#नयमC म7 #न>द��ट 'व0भBन दर7 * 

गणना हेतु 0लए गए मह&नC क� संsया) 

नगर #नगम 0शमला के मामले म7, घरेलू, ;यवसा#यक और औJयो गक �#त�ठानC क� संsया >हमाचल �देश 

'वJयुत बोड� से Uबजल& कनेrशनC क� संsया एवं पय�टन व नाग�रक उ�डयन 'वभाग से 0लए गए होटलC क� 

संsया के आधार पर #नकाल& गई थी। संbहण योdय रा0श क� गणना नगर #नगम टैrस का भुगतान करने 

वाले घरेलू, ;यवसा#यक और औJयो गक �#त�ठानC के संबंध म7 Bयूनतम उपयोगकता� शुWक को गुणा करके 

तथा हर साल संभा'वत गैर-अ धभोग के 0लए 10 �#तशत छूट क� अनुम#त देकर क� जाती है।  
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प�र�श�ट-5.6  

(सदंभ�: प�र�छेद 5.9.1, प�ृठ 74) 

शहर� �थानीय �नकाय� क8 J"येक Dेणी म� बजट म� �भ7नता दशा$ने वाला 2ववरण 
(`̀̀̀ लाख म�) 

शहर� �थानीय 

�नकाय क8 

Dेणी 

शहर� �थानीय 

�नकाय का 

नाम 

वष$ 

Jाि\तया ं Yयय 

बजट वा�त2वक 

वा�त2वक स े

बजट का 

J�तशत  

(J�तशत) 

बजट वा�त2वक 

वा�त2वक 

से बजट का 

J�तशत 

(J�तशत) 

नगर #नगम 0शमला 2015-16 12172.3 12625.52 103 16612.3 11722.43 71 

2016-17 18196.6 16966.69 93 21517.52 13388.5 62 

2017-18 40167.27 13318.34 33 35713.77 14946.28 42 

2018-19 35505.1 13534.68 38 34323 13584.09 40 

2019-20 29752.59 14988.79 50 29623.22 13580.94 46 

धम�शाला 2015-16 748.12 3020.83 403 744.74 2044.5 274 

2016-17 1739.98 3484.82 200 1272.57 2269.5 178 

2017-18 12300.8 3404.85 28 13572 3401.1 25 

2018-19 5965.85 3533.29 59 7348.51 2951.06 40 

2019-20 7325.44 3045.6 42 7565.15 2992.71 40 

नगर प�रषद Uबलासपुर 2015-16 316.09 307.43 97 772.64 422.76 55 

2016-17 380.11 529.89 139 762.79 553.61 72 

2017-18 397.51 495.74 124 803.08 600.85 75 

2018-19 525.12 461.01 88 793.74 526.22 66 

2019-20 494.35 495 100 726.58 495.51 68 

Iवालामखुी 2015-16 302.1 651.73 215 286.99 454.23 158 

2016-17 356.29 523.5 146 347.51 524.13 150 

2017-18 442.7 444.49 100 420.57 343.74 81 

2018-19 546.21 391.14 71 516.06 349.53 68 

2019-20 573.13 427.49 75 560.7 438.22 78 

हमीरपुर 2015-16 786.38 587.56 74 793.38 855.51 107 

2016-17 865.02 617.53 71 907.89 514.87 57 

2017-18 987.51 635.37 64 998.64 398.6 40 

2018-19 1078.75 623.85 58 1077.5 780.17 72 

2019-20 1186.63 640.68 54 1185.24 520.41 44 

मनाल& 2015-16 545.5 726.07 133 468.92 630.96 134 

2016-17 552.37 1438.06 260 487.21 725.61 148 

2017-18 612.87 755.83 123 552.67 726.9 131 

2018-19 677.65 1022.5 150 625.32 742.89 118 

2019-20 833.65 743.14 89 790.27 684.47 87 

नाहन 2015-16 1040.54 621.96 60 1051.35 756.51 72 

2016-17 1248.64 781.3 63 1209.05 1089.18 90 

2017-18 1498.37 916.61 61 1450.86 1488.65 102 

2018-19 3079.05 1055.87 34 2924.04 5521.7 189 
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2019-20 3540.9 3371.51 95 3386.58 3279.62 97 

पांवटा सा>हब 2015-16 550.97 682.31 123 1088.35 925.05 85 

2016-17 515.29 851.13 165 1085.68 661.35 61 

2017-18 630.88 1333.25 211 1114.24 919.81 83 

2018-19 655.83 936.32 142 1406.1 1373.21 98 

2019-20 661.46 989.87 150 1553.26 1116.97 72 

रामपुर 2015-16 1654.95 583.3 35 1665.91 722.48 44 

2016-17 1913.15 1787.51 94 1809.99 1433.41 79 

2017-18 1515.25 911.42 60 1878.65 1202.57 64 

2018-19 1973.8 712.23 37 1830.98 927.97 51 

2019-20 1871.5 523.39 28 1963.7 607.19 31 

सोलन 2015-16 5683.95 1908.47 34 5961.56 1693.07 29 

2016-17 6099.56 2293.43 38 6463.19 2399.06 37 

2017-18 8026.4 2381.84 30 8457.08 2434.7 29 

2018-19 9117 1991.06 21 9031.52 2269.01 25 

2019-20 9270.5 2127.52 23 9324 2104.57 22 

नगर पचंायत अक[ 2015-16 113.09 100.96 89 100.07 99.34 99 

2016-17 156.41 137.61 88 141.24 91.53 65 

2017-18 195.64 155.83 80 176.57 169.86 97 

2018-19 210.25 170.58 81 210.7 192.02 91 

2019-20 241.1 182.72 76 244.87 140.87 57 

सुBनी 2015-16 47.2 69.25 146 82.47 65.83 80 

2016-17 77.2 79.13 102 82.47 92.9 112 

2017-18 77.2 91.19 118 108.67 79.1 73 

2018-19 77.2 112.78 146 120.67 73.08 60 

2019-20 94.2 125.44 134 120.67 90.73 75 
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प�र�श�ट-6.1 
(सदंभ�: प�र�छेद 6.4.3, प�ृठ 90) 

 रा
य म� नमनूा-जां&चत शहर� �थानीय �नकाय� के 2व�भ7न पद� पर �रि*तय� क8 

2व�ततृ ि�थ�त दशा$ने वाला 2ववरण 
 

B 

सं 

पद का नाम �वीकृत  �नय�मत दै�नक वेतन 

भोगी 

सं2वदाकमk �र*त �रि*तय� का 

J�तशत 

1 काय�कार& अ धकार& 9 6 0 0 3 33 

2 सहायक अ0भयंता 8 5 0 0 3 38 

3 अधीjक bेड-II 10 0 0 0 10 100 

4 क#न�ठ अ0भयंता 46 32 0 7 7 15 

5 व�र�ठ सहायक 44 42 0 0 2 5 

6 सांिsयक� सहायक 6 2 0 1 3 50 

7 न�शानवीस  8 5 0 0 3 38 

8 <व�छता #नर&jक 20 5 0 0 15 76 

9 0ल'पक/जेएओ 169 75 0 9 85 50 

10 <व�छता पय�वेjक 29 21 0 0 8 28 

11 सामुदा#यक आयोजक  11 2 0 0 9 82 

12 अ0भलेखपाल 1 0 0 0 1 100 

13 सफाई कम�चार& 788 421 10 6 351 43 

14 चपरासी/चौक�दार 101 67 8 0 26 26 

15 स चव 3 0 0 0 3 100 

16 काय� पय�वेjक 27 25 0 0 2 7 

17 बेलदार 232 208 5 0 19 9 

18 चालक 60 43 0 0 17 28 

19 0म<kी 28 21 1 0 6 21 

20 o0मक 323 323 0 0 0 0 

21 टोल गाड� 15 4 0 0 11 73 

22 पटवार& 2 1 0 0 1 50 

23 माल& 27 11 0 1 15 56 

24 द�तर& 8 7 0 0 1 13 

25 0भ<ट& 2 2 0 0 0 0 

26 इलेrl&0शयन फोरमैन 10 2 0 0 8 80 

27 उप. वन jेkपाल 1 0 0 0 1 100 

28 वन रjक 4 2 0 0 2 50 

29 बढ़ई 8 2 0 0 6 75 

30 मेट 22 21 0 0 1 05 

31 aफटर 39 14 0 0 25 64 

32 <व�छता/सफाई 

जमादार 

42 40 0 0 2 05 

33 सहायक 4 3 0 0 1 25 

34 मवेशी पwड प�रचारक 1 0 0 0 1 100 

35 cलuबर 1 0 0 0 1 100 
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36 मीटर र&डर 4 3 0 0 1 25 

37 क�मेन 12 3 0 0 9 75 

38 Uबल 'वतरक 2 2 0 0 0 0 

39 पंप ऑपरेटर 9 1 0 0 8 89 

40 अ धशाषी अ0भयंता 4 4 0 0 0 0 

41 आयुrत 2 2 0 0 0 0 

42 सहायक आयुrत 1 1 0 0 0 0 

43 अपर आयुrत 2 2 0 0 0 0 

44 �शास#नक अ धकार& 1 0 0 0 1 100 

45 <वा<�य अ धकार& 2 1 0 0 1 50 

46 पशु  चaकSसा 

अ धकार& 

1 1 0 0 0 0 

47 वा<तुकार योजनाकार 3 1 0 0 2 67 

48 उप #नयंkक 2 2 0 0 0 0 

49 #नजी सहायक/ #नजी 

स चव 

5 3 0 0 2 40 

50 अधीjक जनरल 1 1 0 0 0 0 

51 मुsय लेखाकार/ 

लेखाकार 

4 0 0 0 4 100 

52 डटेा एंl& ऑपरेटर 24 24 0 0 0 0 

53 आशु0ल'पक 2 1 0 0 1 50 

54 कंcयूटर सहायक 3 3 0 0 0 0 

55 सवejक 2 0 0 0 2 100 

56 <वा<�यकम� 2 1 0 0 1 50 

57 नो>टस सव�र 3 3 0 0 0 0 

58 रानेओ ऑपरेटर 1 1 0 0 0 0 

59 �योगशाला 

तकनी0शयन 

2 1 0 0 1 50 

60 फेरो '�टंर 1 0 0 0 1 100 

61 टेल�रगं ट&चर 1 0 0 0 1 100 

62 प�रयोजना समBवयक 1 1 0 0 0 0 

63 बॉयलर मनै 1 0 0 0 1 100 

64 लोहार 1 1 0 0 0 0 

65 कानूनगो 1 0 0 0 1 100 

66 नायब तहसीलदार 1 0 0 0 1 100 

67 वjृ अ धकार& 1 1 0 0 0 0 

68 'व ध अ धकार& 1 1 0 0 0 0 

कुल 2212 1477 24 24 687 31 
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