




भारतमाला पररयोजना के चरण–I के कायाान्वयन 
पर 

भारत के ननयतं्रक एव ंमहालेखापरीक्षक का प्रनतवेदन 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

संघ सरकार  
सड़क पररवहन और राजमार्ा मंत्रालय  

2023 की संख्या 19 
(ननष्पादन लेखापरीक्षा) 





अनुक्रमणिका 
अध्याय वििरण पषृ्ठ सं.  
प्रस्तािना  i 
काययकारी सार iii 

1 पररचय 01 
2 अधिदेश, लेखापरीक्षा काययके्षत्र एिं कायय प्रणाली  09 
3 भारतमाला पररयोजना की संकल्पना तथा योजना  15 
4 ननधि प्रबंिन  75 
5 प्रोजेक्टों का अिार्य 101 
6 प्रोजेक्टों का कायायन्ियन  151 
7 ननगरानी और सूचना प्रौद्योधगकी  205  

 अनुलग्नक 217  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

i 

प्रस्िावना 
ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतिेदन भारतमाला पररयोजना चरण-I के कायायन्ियन पर भारत 
के संवििान के अनुच्छेद 151 के अंतगयत भारत के राष्रपनत को प्रस्तुत करने के 
ललये तैयार ककया गया है। लेखापरीक्षा और लेखाओं के विननयमन, 2007  
(अगस्त 2020 में संशोधित) और भारत के ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के ननष्पादन 
लेखापरीक्षा ददशाननदेश, 2014 के अनुरूप लेखापरीक्षा की गई है। 

लेखापरीक्षा में 2017-18 से 2020-21 की अिधि को सम्ममललत ककया गया है। यह 
प्रनतिेदन भारतमाला पररयोजना के पहले चरण के अंतगयत कायायम्न्ित ककए जा रहे 
66 प्रोजेक्ट के ननयोजन, वित्तीय प्रबंिन, कायायन्ियन और ननगरानी की जााँच करता 
है। 

लेखापरीक्षा इस ननष्पादन लेखापरीक्षा के ललए सड़क पररिहन और राजमागय मंत्रालय, 
भारतीय राष्रीय राजमागय प्राधिकरण तथा राष्रीय राजमागय और अिसंरचना विकास 
ननगम लललमटेर् के अधिकाररयों और कमयचाररयों द्िारा दी गई सहायता और सहयोग 
के ललए आभार प्रकट करती है। 

 





dk;Zdkjh lkjka'k
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भारिमाला पररयोजना चरण-I 

अक्टूबर 2017 में, आर्थिक मामलों की कैबबनेट सममति  (सीसीईए) ने 74,942 ककलोमीटर 
राष्ट्रीय राजमार्गों के विकास के मलए भारिमाला पररयोजना नामक एक नए छत्रक 
कायिक्रम को मंजूरी दी। कायिक्रम का प्राथममक ध्यान देश भर में माल ढुलाई और लोर्गों 
की आिाजाही की दक्षिा का अनुकूलन करने पर था। उपरोक्ि राष्ट्रीय राजमार्गि लंबाई में 
स,े 34,800 ककलोमीटर लम्बाई के राष्ट्रीय राजमार्गि, जजसमें 10,000 ककलोमीटर के शेष 
राष्ट्रीय राजमार्गि विकास कायिक्रम (एनएचडीपी) की लंबाई शाममल है, को मसिंबर 2022 
िक विकास के मलए भारिमाला पररयोजना  के चरण- I (बीपीपी- I) के िहि  
₹ 5,35,000 करोड़ के तनिेश पररव्यय  के साथ अनुमोददि ककया र्गया । 

पररयोजना के िहि साि घटक हैं, जैसे इकनोममक कोररिडोसि, इंटर कॉररडोसि एंड फीडर 
रोड्स, नेशनल कॉररडोसि/राष्ट्रीय र्गमलयारा एकफमशएंसी इम्पू्रिमेंट प्रोग्राम, बॉडिर एंड 
इंटरनेशनल कनेजक्टविटी रोड्स, कोस्टल एंड पोटि कनेजक्टविटी रोड्स, ग्रीन-फील्ड 
एक्सप्रेसिे और शेष एनएचडीपी प्रोजेक््। पररयोजना को सड़क पररिहन और राजमार्गि 
मंत्रालय (एमओआरटीएच) द्िारा अपनी कायािन्ियन एजेंमसयों अथािि, भारिीय राष्ट्रीय 
राजमार्गि प्रार्िकरण (एनएचएआई), राष्ट्रीय राजमार्गि और अिसंरचना विकास तनर्गम 
मलममटेड (एनएचआईडीसीएल), एमओआरटीएच के रोड विरं्ग और राज्य लोक तनमािण 
विभार्ग के माध्यम से कायािजन्िि ककया जा रहा है। 

भारिमाला पररयोजना के चरण-I की लेखापरीक्षा के बारे में संक्षेप 

बीपीपी-I की तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा, कायिक्रम के पररभावषि उद्देश्यों की उपलजधि और 
पररयोजना के अंिर्गिि राष्ट्रीय राजमार्गों के विकास के तनष्ट्पादन का आकलन करने के 
मलए की र्गई थी। लेखापरीक्षा के उद्देश्यों में प्रोजेक््स की पहचान/प्राथममकिा, वित्तीय 
प्रबंिन, प्रोजेक्टों  का  अिाडि, प्रोजक्टों का  तनष्ट्पादन और संविदा प्रबंिन और पररयोजना 
के उद्देश्यों को प्राप्ि करने के मलए तनर्गरानी प्रणाली की पयािप्ििा की समीक्षा शाममल 
थी। 

लेखापरीक्षा के दायरे में 66 बीपीपी-I प्रोजेक्टों  की योजना, वित्तीय प्रबंिन, कायािन्ियन 
और तनर्गरानी की समीक्षा शाममल थी, जजसमें एनएचएआई के 58 प्रोजेक्ट, 

काययकारी सारांश 
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एनएचआईडीसीएल के प ांच प्रोजेक्ट और एमओआरटीएच के रोड ववांग द्व र  क्रिय न्ववत 
क्रकये ज  रहे तीन प्रोजेक्ट श ममल थे। 

31 म चच 2023 तक, 26,316 क्रकलोमीटर की लांब ई व ले र ष्ट्रीय र जम गों, जो क्रक 
बीपीपी-I के मलए सीसीईए द्व र  अनुमोदित लांब ई क  75.62 प्रततशत थ , को बीपीपी-I 
के तहत आबांदटत क्रकय  गय  थ । 26,316 क्रकलोमीटर की लम्ब ई की पररयोजन  की 
स्वीकृत ल गत ₹ 8,46,588 करोड़ (₹ 32.17 करोड़/क्रकलोमीटर) थी, जबक्रक सीसीईए 
द्व र  अनुमोदित 34,800 क्रकलोमीटर की लम्ब ई की ल गत ₹ 5,35,000 करोड़  
(₹ 15.37 करोड़/क्रकलोमीटर) थी।  इसमें से 13,499 क्रकमी र ष्ट्रीय र जम गों की लांब ई 
31 म चच 2023, य नी सीसीईए द्व र  अनुमोदित लांब ई क  38.79 प्रततशत तक पूरी हो 
चुकी थी, न्जसमें चुनौतीपूर्च कोववड मह म री अवधि के िौर न क्रकए गए तनम चर् भी 
श ममल हैं। कोववड मह म री के िौर न और ब ि में अथचव्यवस्थ  को बढ व  िेने के मलए, 
एमओआरटीएच ने आत्मतनभचर भ रत योजन  के तहत ववमभवन र हतें जैस ेउप-ठेकेि रों 
को सीिे भुगत न, भगुत न अनुसूची को सांशोधित करके म मसक भुगत न, स इट की 
न्स्थतत के आि र पर समय ववस्त र की मांजूरी और प्रतति रर् िन की ररह ई आदि प्रि न 
की है। भ रतम ल  पररयोजन  के तहत र ष्ट्रीय र जम गच की लम्ब ई आबांदटत करने की 
गतत 2018-19 में 6.50 क्रकलोमीटर/दिन से बढकर 2021-22 में 15.17 क्रकलोमीटर/दिन 
हो गई। जबक्रक भ रतम ल  पररयोजन  के तहत प्रततदिन तनममचत प्रोजेक्ट की लम्ब ई 
2018-19 में 1.04 क्रकलोमीटर से बढकर 2022-23 में 12.37 क्रकलोमीटर हो गई है। 

महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा तनष्कर्ण और अनुशंसा  

लेख परीक्ष  ने बीपीपी-I के क य चववयन में कई चुनौततयों और कमजोररयों क  अवलोकन 
क्रकय । लेख परीक्ष  ने 41 मसफ ररशें की हैं, जो भववष्ट्य में भ रतम ल  पररयोजन  की 
बेहतर योजन  और क य चववयन में मांत्र लय और एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल की 
सह यत  करेंगी। महत्वपरू्च लेख परीक्ष  तनष्ट्कर्च और मसफ ररशें नीचे िी गई हैं: 

भारिमाला पररयोजना की अवधारर्ा और योजना 

अनुमोिन लेते समय, पररयोजन  के घोवर्त उद्िेश्यों में से एक भ रत के लॉन्जन्स्टक्स 
परफॉरमेंस इांडेक्स (एलपीआई) में सुि र करन  थ । क्रफर भी, एमओआरटीएच ने इांडेक्स 
में सुि र के मलए कोई लक्ष्य/म इलस्टोन/क यच योजन  तनि चररत नहीां की थी। सीसीईए न े
प्रत्येक चयतनत कॉररडोर के मलए य त्र  समय में कमी, ईंिन िक्षत , िघुचटन  में कमी, 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

v 
 

सिारी में आराम और उपयोर्गकिाि संिुजष्ट्ट के रूप में पररणाम मापदंड तनिािररि करने 
और उसकी तनर्गरानी करने का भी तनदेश ददया था। कफर भी, एमओआरटीएच ने दघुिटना 
में कमी, सिारी में आराम और उपयोर्गकिाि सिंुजष्ट्ट आदद जैसे पररणाम मापदंड के मलए 
कोई लक्ष्य तनिािररि नहीं ककया था। इसके अलािा, ककसी भी पररणाम मापदंड की 
उपलजधि की तनर्गरानी के मलए कोई िंत्र तनिािररि नहीं ककया र्गया था। यह अनुशंसा की 
जािी है कक एमओआरटीएच को भारि के लॉजजजटटक्स परफॉरमेंस इंडेक्स में सुधार के 
सलए लक्ष्य तनधायररि करने पर ववचार करना चाहहए और समय-समय पर इसकी तनगरानी 
करनी चाहहए। बीपीपी-I के िहि चयतनि कााँररडोरों/प्रोजेक्टों के सलए पररणाम मापदंड और 
उसके सलए एक तनगरानी िंत्र भी टथावपि ककया जाना चाहहए। 

(पैरा 3.1 और 3.2) 

एनएचडीपी के लजम्बि प्रोजेक्टों  को बीपीपी-I में मौजूदा बािाओं/अिरोिों, जैसे रास्िे के 
अर्िकार की उपलधििा या िन्यजीि अभ्यारण्य सदहि िन भूमम के संबिं में लंबबि 
वििादों, को हल ककए बबना मलया र्गया था, जजसके पररणामस्िरूप ये प्रोजेक्ट   कफर से 
बीपीपी-I में अटक र्गए। यह अनुशंसा की जािी है कक मौजूदा बाधाओं को दरू करने के 
बाद, एनएचडीपी लंबाई जजसको बीपीपी-I के िहि अभी आबंहटि ककया जाना है, के 
ववकास के सलए सावधानी से योजना बनाई जानी चाहहए। 

(पैरा 3.3) 

इष्ट्टिम यािायाि और माल ढुलाई आदद के मसद्िांिों के आिार पर बीपीपी-I के िहि 
राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई की पहचान के मलए, एमओआरटीएच ने एनएचएआई के मलए 
एक अनुकूलन प्रकक्रया को ककया। हालांकक, एनएचआईडीसीएल और एमओआरटीएच के 
रोड विरं्ग के मलए ऐसा कोई अनुकूलन नहीं ककया र्गया था। एनएचएआई प्रोजेक्टों का 
अनुकूलन करिे हुए, बीपीपी-I के िहि राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई के विकास के लक्ष्यों 
में लर्गभर्ग 160 प्रतिशि की िदृ्र्ि हुई और यह 64,675 ककमी (शेष एनएचडीपी लंबाई 
को छोड़कर) हो र्गया। सीसीईए द्िारा अनुमोददि 10,000 ककमी के मुकाबले शेष 
एनएचडीपी घटक के मलए लंबाई का लक्ष्य अनुकूलन के बाद 12,324 ककमी िक बढा 
ददया र्गया, जबकक बीपीपी-I के इस घटक के िहि िास्िि में बनाई जाने िाली लंबाई 
(4,607 ककमी) सीसीईए द्िारा अनुमोददि और बाद में अनुकूमलि लंबाई की िुलना में 
बहुि कम थी। 
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अनुकूलन प्रकक्रया के बाद सीसीईए द्िारा अनुमोददि लंबाई से अर्िक नए राष्ट्रीय राजमार्गों 
की लंबाई को बीपीपी-I के िहि एनएचएआई द्िारा विकमसि की जाने िाली लंबाई में 
शाममल ककया र्गया था। इसके अलािा, पहले से ही अिाडि की र्गई/तनममिि लंबाई, सीसीईए 
द्िारा अनुमोददि लंबाई और अनुकूमलि लंबाई का एक बड़ा दहस्सा है। एनएचआईडीसीएल 
में, अन्य योजनाओं के मलए स्िीकृि/प्रदत्त राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई को बीपीपी-I की 
लक्षक्षि/तनममिि लंबाई में विलय ककया जा रहा था, यानी बीपीपी-I के िहि 31 माचि 2023 
िक एनएचआईडीसीएल द्िारा ददए र्गए कुल 97 प्रोजेक्टों (2,244 ककमी) में से 78 
प्रोजेक्टों (1,752 ककलोमीटर) को अन्य योजनाओं के िहि मंजूरी दी र्गई थी। 
एमओआरटीएच का दािा है कक इस िरह की लबंाई मूल-र्गंिव्य अध्ययन, माल-प्रिाह 
अनुमानों और जजयो-मैवपरं्ग के माध्यम से पहचान ेर्गए  अिसंरचना अंिराल के सत्यापन 
के बाद पहंुची थी, इसमलए लेखापरीक्षा में सत्यापन योग्य नहीं थी। संसाधनों का कुशल 
प्रबंधन और इष्टिम पररयोजना पररणाम सुतनजचचि करने के सलए, यह अनुशंसा की जािी 
है कक एमओआरटीएच भववष्य में इस पररमाण की योजना का प्रटिाव करने से पहले 
सटीक ज़मीनी टिर के आंकडों के आधार पर गहन ववचलेर्ण करें। 

(पैरा 3.4.1, 3.4.2 और 3.4.3) 

अनुकूलन के अनुसार लंबाई की पहचान के बाद प्रोजेक्टों का प्राथममकिाकरण 
एनएचआईडीसीएल और एमओआरटीएच के रोड विरं्ग के मलए नहीं ककया र्गया था। 
एनएचएआई के मलए प्रोजेक्टों की प्राथममकिा तनिािरण में कोई िकि संर्गि, व्यिजस्थि और 
संदहिाबद्ि पद्िति नहीं अपनाई र्गई। इसके अलािा, विमभन्न प्राथममकिाओं के अंिर्गिि 
आने िाले प्रोजेक्टों  को आबंदटि करने और तनमािण करने के मलए समय-सीमा िय नही ं
की र्गई थी। ऐसे उदाहरण थे, जहां प्रोजेक्टों  को अपूणि लार्गि-लाभ अध्ययन के आिार 
पर या डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटि िैयार ककए बबना विकमसि ककया र्गया था। यह अनुशंसा 
की जािी है कक एमओआरटीएच को पररभावर्ि मानदंडों के आधार पर प्रोजेक्टों को 
प्राथसमकिा देनी चाहहए िाकक दलुयभ ववत्तीय संसाधनों का इष्टिम उपयोग ककया जा सके। 
इष्टिम लेन संरचना, पूंजीगि लागि वसूली, तनमायण की ववधध, प्रतिटपधायत्मक ढांचागि 
ववकास और मौजूदा ररयायिग्राही के काउंटर दावों के ववचलेर्ण के आधार पर एक व्यापक 
लागि-लाभ ववचलेर्ण को डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटय में शासमल करने की आवचयकिा है। 

(पैरा 3.5) 
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देश में कुशल और तनबािि माल ढुलाई की सुवििा के मलए 35 मल्टी मॉडल लॉजजजस्टक्स 
पाकि  (एमएमएलपी) के विकास को बीपीपी-I का दहस्सा बनाया र्गया था। कफर भी,  
माचि 2023 िक कोई एमएमएलपी विकमसि नहीं ककया र्गया है। यह अनशुंसा की जािी 
है कक एमओआरटीएच को उन एमएमएलपी पररयोजनाओं के अनुमोदन को प्राथसमकिा 
देनी चाहहए जहां बुतनयादी आधारभूि कायय, व्यवहाययिा मूल्यांकन और हहिधारकों के साथ 
परामशय पूरा कर सलया गया है और आवचयक नीतिगि ढांचे/मॉडल कन्सेशन एग्रीमेंट 
ववकससि ककए गए हैं।  

(पैरा 3.6) 

तनधध प्रबंधन  

31 माचि 2023 िक, जबकक सीसीईए द्िारा अनुमोददि लम्बाई का केिल 75.62 प्रतिशि 
अिाडि ककया है, सीसीईए द्िारा अनुमोददि वित्तीय पररव्यय का 158.24 प्रतिशि पहले 
ही स्िीकृि ककया जा चुका है। प्रोजेक्टों और लार्गि अनुमानों के दायरे में ककए र्गए 
महत्िपूणि पररिििनों के साथ-साथ अपनाए र्गए समदृ्ि प्रोजेक्ट वितनदेशों ने बीपीपी-I के 
िहि प्रदान ककये र्गए प्रोजेक्टों  की स्िीकृि लार्गि को बढा ददया है। इसके पररणामस्िरूप 
स्िीकृि मसविल लार्गि ₹ 23.89 करोड़ प्रति ककमी थी, जबकक सीसीईए द्िारा अनुमोददि 
लार्गि ₹ 13.98 करोड़ प्रति ककमी थी और स्िीकृि पूिि-तनमािण लार्गि ₹ 8.28 करोड़ 
प्रति ककमी थी, जबकक सीसीईए द्िारा अनुमोददि लार्गि ₹ 1.39 करोड़ प्रति ककमी थी।  

यहााँ पर एनएचएआई का स्िीकृि मॉडल ममक्स से मभन्निा थी, क्योंकक 23,268 ककमी 
की कुल राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई में से, बीओटी (टोल) मोड के िहि मात्र 1.75 
प्रतिशि राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई विकमसि की जा रही थी (तनमािण के इन िरीकों के 
मलए स्िीकृि 10 प्रतिशि के मुकाबले) जबकक 48.35 प्रतिशि और 49.90 प्रतिशि 
राष्ट्रीय राजमार्गों की लंबाई क्रमशः ईपीसी और एचएएम मोड के िहि बनाई जा रही थी 
(तनमािण के इन िरीकों के मलए क्रमश: 30 प्रतिशि और 60 प्रतिशि के मुकाबले)। 
बीपीपी-I तनर्ियों की आिश्यकिा में िदृ्र्ि के अलािा, अन्य योजनाओं (अथािि ् 
₹ 1,57,324 करोड़) के मलए अनुमोददि तनर्ियों का उपयोर्ग बीपीपी-I की उपलजधि को 
ररपोटि करने के मलए ककया जा रहा था, जैसा कक एनएचआईडीसीएल में देखा र्गया है जहां 
31 माचि 2023 िक 78 ऐसे प्रोजेक्टों (1,752 ककमी) जजनको अन्य योजनाओं  में 
अनुमोददि ककया र्गया था, को बीपीपी-I की उपलजधियों के रूप में बिाया जा रहा था। 
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अकेले एनएचएआई ने मई 2019 में अपने बीपीपी-I लक्ष्यों को पूरा करने के मलए 
₹10,55,268 करोड़ के वित्तीय पररव्यय का अनुमान लर्गाया था, जबकक सीसीईए ने समग्र 
रूप से बीपीपी-I के मलए ₹ 5,35,000 करोड़ के वित्तीय पररव्यय को मंजूरी दी थी।  
2021-22 िक बीपीपी-I के मलये एनएचएआई द्िारा मलया र्गया कुल ऋण ₹ 3,00,349 
करोड़ था, जबकक सीसीईए द्िारा बीपीपी-I के मलये वित्त पोषण के स्त्रोि के रुप में 
स्िीकृि ऋण ₹ 2,09,279 करोड़ था। ₹ 91,070 करोड़ के अतिररक्ि ऋण का उपयोर्ग 
बीपीपी-I पररयोजनाओं के विकास में समय और लार्गि बढने के कारण अतिररक्ि वित्तीय 
आिश्यकिाओं को पूरा करने के मलये ककया जा रहा था।  

सीसीईए द्िारा अनुमोददि वित्तीय पररव्यय, एमओआरटीएच और इसकी कायािन्ियन 
एजेंमसयों द्िारा अनुमोददि बीपीपी-I के मलए वित्तीय योजनाओं और उनकी योजनाओं की 
प्राजप्ि के बीच सामंजस्य की कमी थी।  

सीसीईए द्वारा अनुमोहदि वाटिववक और ववत्तीय लक्ष्यों में बडे पररवियनों को ध्यान में 
रखिे हुए, जो भववष्य में बीपीपी-I के सलए संसाधन की आवचयकिाओं को प्रभाववि  
करेंगें, यह अनुशंसा की जािी है कक एमओआरटीएच को ववटििृ ववचलेर्ण और इसकी  
कायायन्वयन एजेंससयों, एनएचएआई और एनएचआईडीसीएल सहहि प्रासंधगक हहिधारकों 
के साथ चचाय के बाद कफर से सीसीईए  के पास जाने पर ववचार करना चाहहए। इसके 
अलावा, ठोस ववत्तीय प्रबंधन ससद्धांिों के अनुसार और उत्तरदातयत्व कें द्र टथावपि करने 
के सलए, जारी की गई योजना-वार तनधधयों की एक मैवपगं होनी चाहहए िाकक यह 
सुतनजचचि ककया जा सके कक एक योजना के सलए तनधायररि धनरासश अन्य योजनाओं के 
सलए इटिेमाल न की जाए। एमओआरटीएच को तनमायण का सबसे इष्टिम प्रकार चुनना 
भी सुतनजचचि करना चाहहए क्योंकक यह सरकार और ऋण स ेधन की आवचयकिा को 
प्रभाववि करिा है और प्रोजेक्ट की व्यवहाययिा पर भी प्रभाव डालिा है। 

(पैरा 4.1, 4.2 और 4.4) 

ककसी प्रोजेक्ट की दीघिकामलक व्यिहायििा का पिा लर्गाने के मलए, लाभ कें द्रों की पहचान 
करने के मलए िथा प्रोजेक्ट आिाररि लेखांकन के मलए कोई प्रणाली नहीं थी, जजसके 
पररणामस्िरूप यह पिा नहीं लर्गाया जा सका कक पंूजीर्गि व्यय की िसूली के बाद  
40 प्रतिशि की टोमलरं्ग को कम ककया जा सकिा है या नहीं। इसके पररणामस्िरूप प्रभािी 
तनिेश तनणिय लेने के मलए, पूंजी की लार्गि की र्गणना करने के मलए िथा प्रोजेक्टों के 
मलए राजस्ि के स्रोिों जैसे डीजल/पेरोल उपकर, मंत्रालय से टोल िापसी, ऋण, अन्य 
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सरकारी सहायिा आदद की  मैवपरं्ग नहीं हुई। यह अनुशंसा की जािी है कक एमओआरटीएच 
को अपने और अपनी कायायन्वयन एजेंससयों के सलए एक व्यापक प्रोजेक्ट लेखांकन ढांचा 
टथावपि करने पर ववचार करना चाहहए िाकक लाभ कें द्रों की पहचान की जा सके और 
ववसभन्न प्रोजेक्टों के सलए, ववत्तपोर्ण के स्रोिों और उनके उपयोग की वववेकपूणय योजना 
बनाई जा सके। 

(पैरा 4.3) 

 प्रोजेक्टों का अवाडय 

सीसीईए को प्रस्िाविि मूल्यांकन और अनुमोदन िंत्र में कममयां थीं क्योंकक कई अर्िक 
लार्गि िाले ईपीसी प्रोजेक्ट जैसे ददल्ली-िड़ोदरा एक्सप्रेसिे और द्िारका एक्सप्रेसिे इत्यादद 
का मूल्यांकन सीसीईए या एमओआरटीएच द्िारा नहीं ककया जा सका िाकक उस स्िर 
पर जांच का लाभ ममल सके। इसके अलािा, सीसीईए द्िारा िय ककए र्गए मूल्यांकन 
और अनुमोदन िंत्र का भी सख्िी से पालन नहीं ककया र्गया था। यह अनुशंसा की जािी 
है कक सक्षम टिरों पर प्रोजेक्टों के सभी िरीकों की उधचि जांच, चयन और अनुमोदन 
सुतनजचचि करने के सलए शजक्ियों के प्रत्यायोजन सहहि प्रोजेक्ट मूल्यांकन और अनुमोदन 
िंत्र की व्यापक समीक्षा करने की आवचयकिा है। 

(पैरा 5.1) 

सलाहकारों द्िारा िैयार की र्गई  डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटि का मूल्यांकन सक्षम प्रार्िकारी 
द्िारा प्रोजेक्टों के अनुमोदन से पहले उर्चि पररश्रम के साथ नहीं ककया र्गया था। प्रोजेक्टों  
के तनष्ट्पादन के समय ऐसे उदाहरण देखे र्गए जहााँ ठेकेदारों/ररयायिग्राहीयों द्िारा डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट ररपोटि सलाहकारों द्िारा तनिािररि वितनदेशों की िुलना में विमभन्न वितनदेशों को 
अपनाया र्गया, जजसने इस िथ्य पर प्रकाश डाला कक डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटि के वितनदेश 
साइट की जस्थति के अनुसार उपयुक्ि नहीं पाए र्गए थे। कफर, एनएचएआई द्िारा 
एमओआरटीएच के तनदेशों के विरुद्ि  डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटि सलाहकार के मलए डडटेल्ड 
र्गाइडेन्स डॉक्यूमेंट िैयार नहीं ककया र्गया था। यह अनुशंसा की जािी है कक एमओआरटीएच 
मौजूदा मानकों/हदशातनदेशों के अनुसार डडटेल्ड प्रोजेक्ट ररपोटय और सडक डडजाइन की 
समीक्षा करने के सलए संटथागि इन-हाउस ववशेर्ज्ञिा बनान ेके सलए कायायन्वयन एजेंससयों 
में एक डीपीआर सेल टथावपि करने पर ववचार कर सकिा है। एमओआरटीएच के तनदेशों 
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के अनुसार, एनएचएआई शेर् प्रोजेक्टों के सलए डीपीआर िैयार करने के सलए एक डडटेल्ड 
गइडेन्स डॉक्यूमेंट नोट भी िैयार कर सकिा है। 

(पैरा 5.3) 

कायािन्ियन एजेंमसयों द्िारा प्रोजेक्टों के आबंटन में अतनयममििाओं के कई उदाहरण देखे 
र्गए जैस,े तनविदा की तनिािररि प्रकक्रयाओं के स्पष्ट्ट उल्लंघन जैसे सफल बोली लर्गान े
िाले द्िारा  तनविदा की शिि को पूरा नहीं कर पाना या र्गलि दस्िािेजों के आिार पर 
बोली लर्गाने िाले का चयन ककया जाना, दोषपूणि विस्ििृ प्रोजेक्ट ररपोटि के आिार पर 
या विस्ििृ प्रोजेक्ट ररपोटि को अनुमोददि ककए बबना काम देना आदद। यह अनुशंसा की 
जािी है कक ठेकेदारों/ररयायिग्राहहयों की तनववदा और चयन प्रकिया में ववसंगतियों की 
जांच की जानी चाहहए िाकक उन दोर्ी अधधकाररयों पर जजम्मेदारी िय की जा सके, जो 
तनधायररि तनयमों और हदशातनदेशों का उधचि पालन सुतनजचचि करने में ववफल रहे। 

(पैरा 5.4) 

प्रोजेक्टों का कायायन्वयन  

इस िथ्य को स्िीकार करिे हुए कक ठेकेदारों/ररयायिग्राहीयों को जमीन नहीं सौंपे जाने 
के कारण प्रोजेक्ट अटके हुए थे, एमओआरटीएच ने सीसीईए को अिर्गि कराया कक 
अपेक्षक्षि भूमम की उपलधििा सुतनजश्चि करने के बाद ही प्रोजेक्टों को बीपीपी-I के िहि 
आबंदटि ककया जाएर्गा।  कफर भी, लेखापरीक्षा ने पाया कक कायािन्ियन एजेंमसयां अभी 
भी आिश्यक भूमम की उपलधििा सुतनजश्चि ककए बबना प्रोजेक्टों  को आबंदटि कर रही 
थी,ं जजसके पररणामस्िरूप इनके तनमािण कायि को पूरा होन ेमें देरी हुई। यह अनुशंसा की 
जािी है कक एमओआरटीएच को तनमायण के ववसभन्न िरीकों में भूसम अधधग्रहण ढांचे 
सहहि प्रोजेक्ट तनष्पादन की प्रणाली को मज़बूि और कारगर बनाना चाहहए। 

(पैरा 6.1.1) 

कई बीपीपी-I प्रोजेक्टों को तनिािररि प्रकक्रया के उल्लंघन में पयाििरण मंजूरी के बबना 
कायािजन्िि ककया जा रहा था। इसके अलािा, प्रोजेक्ट के अनुमोदन से पहले िन मंजूरी 
प्राप्ि न करन ेसे  प्रोजेक्ट का विकास प्रभाविि हुआ क्योंकक इसके पररणामस्िरूप प्रोजेक्ट 
बंद हो र्गया या अपेक्षक्षि मंजूरी के अभाि में रुक र्गया। यह अनुशंसा की जािी है कक 
मॉडल ईपीसी/कन्सेशन एग्रीमेंट की समीक्षा की जा सकिी है और इसका प्रोजेक्ट की 
मंजूरी से पहले पयायवरण और वन मंजूरी प्राप्ि करने के संबंध में एमओआरटीएच मानक 
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संचालन प्रकिया और पयायवरण, वन और जलवायु पररवियन मंत्रालय के हदशातनदेशों के 
अनुरूप िालमेल ककया जा सकिा है। 

(पैरा 6.4.1) 

सड़क पररयोजना की तनर्गरानी में, लेखापरीक्षा ने िीसरे पक्ष के सलाहकारों की र्गैर-
तनयुजक्ि/विलंबबि तनयुजक्ि के मामले देखे। तनमािण के सभी चरणों में सुरक्षा सलाहकारों 
को भी सुतनजश्चि नहीं ककया र्गया था। ईपीसी/एचएएम प्रोजेक्टों  के मामले में  प्राइस 
एडजस्टमेंट फॉमूिले की र्गलि र्गणना के कारण, ठेकेदारों/ररयायिग्राहीयों को ₹ 99.16 
करोड़ के अर्िक मूल्य समायोजन का भुर्गिान ककया र्गया था। एचएएम/बीओटी प्रोजेक्टों 
के मलए एस्क्रो खािों से ₹ 3,598.52 करोड़ की िनरामश का विचलन ककया र्गया था। 
यह अनुशंसा की जािी है कक एमओआरटीएच को यह सुतनजचचि करना चाहहए कक टविंत्र 
पेशेवरों को भारिमाला पररयोजना  के सलए समय पर तनयुक्ि ककया जाए िाकक इसके  
तनष्पादन और सुरक्षा पहलुओं का बेहिर पययवेक्षण हो सके।  एमओआरटीएच को एचएएम 
प्रोजेक्टों में मूल्य समायोजन फामूयला की व्याख्या की समीक्षा करनी चाहहए िाकक 
ररयायिग्राही को अनुधचि लाभ न पहुाँचाया जाए। इसके अलावा, एमओआरटीएच को 
ररयायिग्राही को जारी ककए जा रहे भुगिान पर पजललक प्राइवेट पाटयनरसशप प्रोजेक्टों में 
तनयंत्रण और तनगरानी ितं्र को मजबूि करने के अलावा एटिो खािे से धन के ववचलन 
की जज़म्मेदारी भी िय करनी चाहहए। 

(पैरा 6.6, 6.7.1 और 6.7.2) 

तनगरानी और सूचना प्रौद्योधगकी  

सीसीईए के तनदेशों के बािजूद, पजधलक इन्िेस्टमेंट बोडि और सीसीईए द्िारा भारिमाला 
पररयोजना की छमाही समीक्षा की कोई प्रणाली एमओआरटीएच द्िारा स्थावपि नहीं की 
र्गई थी। इसके अलािा, सीसीईए द्िारा तनदेमशि बीपीपी-I और इसके िहि प्रोजेक्टों  के 
भौतिक और िकनीकी मानकों की एमओआरटीएच द्िारा कोई स्ििंत्र लेखापरीक्षा  नहीं  
की र्गई थी। यह अनशुंसा की जािी है कक एमओआरटीएच को बीपीपी-I के भौतिक और 
िकनीकी मापदंडों की प्रभावी तनगरानी और लेखापरीक्षा के सलए सीसीईए द्वारा तनधायररि 
ढांचे का पालन करना चाहहए। आज िक सीसीईए के तनदेशों का पालन न करने के सलए 
जजम्मेदारी िय करने की आवचयकिा है। 

(पैरा 7.1) 
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अध्याय 1 
परिचय 

 

1.1 सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मंत्रालय के बािे में संक्षिप्ि जानकािी 

सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मंत्रालय (एमओआिटीएच), अन्य हहतधािकों के पिामर्ग से देर् में 
सड़क परिवहन प्रणाली की र्ततर्ीलता औि दक्षता बढाने की दृष्टट से सड़क परिवहन, िाटरीय 
िाजमार्ों औि परिवहन अनुसंधान के ललए नीततयां बनाने औि प्रर्ालसत किने के ललए ष्जम्मेदाि 
है।  

1.2 भाििमाला परियोजना के बािे में  
भाित के लॉष्जष्टटक्स पिफॉिमेंस इंडेक्स1 को बढाने के ललए औि िाटरीय िाजमार्ग ववकास कायगक्रम2 
(एनएचडीपी) के परिपक्वता के टति तक पहंुचने के कािण, एमओआिटीएच ने लसतंबि 2017 में 
देर् भि में आवाजाही की दक्षता को अनुकूललत किने पि प्राथलमक ध्यान देने के ललए भाितमाला 
परियोजना नामक एक नया व्यापक कायगक्रम प्रटताववत ककया। भाितमाला परियोजना इटटतम 
संसाधन आबंटन के माध्यम से तनम्नललखित पि कें हित है: 

• पूवग की िाजमार्ग ववकास योजनाओं में पहले से तनलमगत बुतनयादी ढाचंे की बढी हुई प्रभावर्ीलता 
द्वािा समग्र िाटरीय िाजमार्ों का ववकास/सुधाि; 

• मल्टी-मॉडल एकीकिण; 
• माल औि यातायात की तनबागध आवाजाही के ललए ष्जयो-मैवपरं् के माध्यम से बुतनयादी ढाचं े

की िाई को पाटना; औि 
• चालू एनएचडीपी प्रोजेक्टों के साथ िाटरीय औि आर्थगक र्ललयािों को एकीकृत किना। 

जीओ मैवपरं् के माध्यम से पहचाने र्ए बुतनयादी ढाचं ेके अंतिो के सत्यापन के अलावा, प्रटताववत 
कायगक्रम के ववलभन्न घटकों के तहत प्रोजके्ट के हहटसों की पहचान ववटततृ ओरिष्जन डेष्टटनेर्न 

 
1  यह ववश्व बैंक द्वािा ववकससि एक इंटिैक्टटव बेंचमाकग  टूल है जो देशों को उनके व्यापाि िसद में आन ेवाली 

चुनौतियों औि अवसिों की पहचान किन ेमें मदद कििा है। यह चुनौतियों स ेतनपटन ेके ििीके भी सुझािा है। 
यह दतुनया भि के ऑपिेटिों (वैक्श्वक फे्रट फािवर्गसग औि एटसप्रेस कैरियसग) से फीर्बैक लेि ेहुए ऑन-द-ग्राउंर् सव े
पि आधारिि है। 

2  एमओआिटीएच का प्रमुख िाष्ट्रीय िाजमार्ग तनमागण कायगक्रम, क्जसके िहि ददसंबि 2015 िक साि चिणों में 
55,792 ककलोमीटि की लंबाई वाले िाष्ट्रीय िाजमार्ों के ववकास की योजना बनाई र्ई थी। 
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अध्ययन3 औि माल प्रवाह अनुमानों के आधाि पि की र्ई थी। एनएचडीपी के कायागन्वयन के 
दौिान सीिे र्ए सबक को भाितमाला परियोजना के प्रभावी औि मजबूत कायागन्वयन के ललए 
प्रटताववत ककया र्या था: 

• डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग (डी.पी.आि.) की उन्नत रु्णवत्ता सुतनष्चचत किना; 
• भूलम अर्धग्रहण को सुव्यवष्टथत किना;  
• सकक्रय नीतत उपायों को अपनाना; 
• नवोन्मेषी कायागन्वयन मॉडलों को अपनाना; औि 
• उपयोर्ी प्रौद्योर्र्की हटतक्षपेों को अपनाना। 

1.3 भाििमाला परियोजना का चिण-I 
प्रटताववत (लसतंबि 2017) भाितमाला परियोजना में 74,942 ककलोमीटि की लंबाई वाले िाटरीय 
िाजमार्ों का ववकास र्ालमल था, ष्जसमें से 34,800 ककलोमीटि4 को लसतंबि 2022 तक भाितमाला 
परियोजना के चिण-I (बीपीपी-I) के तहत ₹ 5,35,000 किोड़ की अनुमातनत लार्त से ववकलसत 
ककया जाना था। बीपीपी-I (ष्जसमें एनएचडीपी के अधूिे घटक भी र्ालमल हैं) के ललए ₹ 5,35,000 
किोड़ की आवचयकता के अलावा, चल िही अन्य िाटरीय िाजमार्ग ववकास योजनाओं जैस,े िाटरीय 
िाजमार्ग (ओरिष्जनल)5, उत्ति-पूवी क्षते्र के ललए ववरे्ष त्वरित सड़क ववकास कायगक्रम6, बाहिी 
सहायता प्राप्त प्रोजके्टों7 औि वामपंथी उग्रवाद8 (एलडब्लल्यूई) प्रभाववत क्षते्रों की प्रोजके्टों, के संबंध 
में पांच वषों के ललए ₹ 1,57,324 किोड़ की अततरिक्त धनिालर् की प्रततबद्धता जताई र्ई थी। 

 
3  यह परिवहन योजना की नींव के रूप में कायग कििा है औि यािायाि पैटनग को समझन ेके सलए आवश्यक है। यह 

देखिा है कक वाहन कहा ंस ेआ िहे हैं, व ेकहां जा िहे हैं, लोर् यात्रा टयों कि िहे हैं, यात्राए ंकब हो िही हैं औि 
ककस प्रकाि के वाहन यात्रा कि िहे हैं। यह इष्ट्टिम एलाइनमेंट के तनधागिण में मदद कििा है िाकक ओरिक्जन स े
र्ेक्टटनेशन िक जान ेवाल ेयािायाि के सलए तनबागध आवाजाही हो सके। 

4  10,000 ककमी की अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी लंबाई सदहि। 
5  इसमें ववसभन्न योजनाओ ंजैस ेिाष्ट्रीय िाजमार्ों के दो लेन मानक के ववकास के सलए ववशेष कायगक्रम, ववश्व बैंक 

ऋण सहायिा के िहि िाष्ट्रीय िाजमार्ग इंटिकनेक्टटववटी सुधाि कायगक्रम (एनएचआईआईपी), रै्ि-एनएचर्ीपी िाष्ट्रीय 
िाजमार्ग परियोजनाओं के ववकास औि िखिखाव प्रोजेटटों के सलए तनजी िेत्र का तनवेश आदद शासमल थे। 

6  इसमें देश के उत्ति-पूवी भार् में िाष्ट्रीय िाजमार्ों औि िाज्य सड़कों का ववकास शासमल था। 
7  ववश्व बैंक, जापान अंििागष्ट्रीय सहयोर् एजेंसी औि एसशयाई ववकास बैंक की ऋण सहायिा से िाष्ट्रीय िाजमार्ों 

का ववकास ककया र्या। 
8  इसमें वामपथंी उग्रवाद प्रभाववि िेत्रों में िाष्ट्रीय िाजमार्ों औि िाज्य सड़कों के ववकास के सलए ववशेष प्रोजेटटों 

शासमल थे। 
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पष्ब्ललक इन्वटेटमेंट बोडग9 की लसफारिर्ों (16 जून 2017) के साथ सहमतत के बाद आर्थगक मामलों 
की कैबबनेट सलमतत10 (सीसीईए) द्वािा प्रटताव को 24 अक्टूबि 2017 को मंजिूी दी र्ई थी, 
ष्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ कायगक्रम परिव्यय औि कायग के दायिे, मूल्याकंन औि अनुमोदन, 
प्रोजेक्टों/र्ललयािों के चयन के ललए मानदंड औि तनर्िानी औि लेिापिीक्षा ततं्र आहद पि लसफारिर्ें 
भी र्ालमल थीं ष्जनका ववविण अनुलग्नक 1 में हदया र्या है। 

भाितमाला परियोजना के चिण-I को एमओआिटीएच की कायागन्वयन एजेंलसयों अथागत, भाितीय 
िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण (एनएचएआई)11, िाटरीय िाजमार्ग औि अवसंिचना ववकास तनर्म 
लललमटेड (एनएचआईडीसीअल)12, एमओआिटीएच की सड़क र्ािा13 औि िाज्य लोक तनमागण 
ववभार्ों14 द्वािा तनटपाहदत ककया जाना था। 

1.4 भाििमाला परियोजना के चिण-I के घटक  
सीसीईए के अनुमोदन के अनुसाि, बीपीपी-I को नीच ेवखणगत सात सुपरिभावषत घटकों के तहत 
कायागष्न्वत ककया जाना था: 

 

 

 

 

 

 
9  व्यय ववभार् का लोक ववत्त (कें द्रीय) डर्वीज़न पक्ललक इन्वेटटमेंट बोर्ग के सचचवालय के रूप में कायग कििा है, 

क्जसकी अध्यििा सचचव (व्यय) कििे हैं, जो कें द्रीय सावगजतनक िेत्र के उपक्रमों की ₹ 500 किोड़ से अचधक के 
बजटीय परिव्यय वाली सभी प्रोजटेटों के मूलयाकंन के सलए कायग कििा है। 

10  यह भािि के प्रधानमंत्री की अध्यििा वाली एक कैबबनेट ससमति है क्जसमें अन्य सदटय रृ्ह मंत्री, ववत्त मंत्री, 
ववदेश मंत्री औि भािि सिकाि के अन्य कैबबनेट मंत्री हैं। 

11  इसकी टथापना संसद के एक अचधतनयम, अथागि ्भाििीय िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्राचधकिण अचधतनयम, 1988 के 
माध्यम स ेइस ेसौंप ेर्ए िाष्ट्रीय िाजमार्ों के ववकास, िखिखाव औि प्रबंधन के सलए िथा संबंचधि या प्रासंचर्क 
मामलों के सलए की र्ई थी। 

12  यह देश के उन दहटसों में पिटपि जोड़ने वाले मार्ों सदहि िाष्ट्रीय िाजमार्ों औि महत्वपूणग मार्ों का आिेखण, 
तनमागण, संचालन, िखिखाव औि उन्नयन कििा है जो पड़ोसी देशों के साथ अंिििाष्ट्रीय सीमाओं को साझा किि े
हैं। 

13  यह िाष्ट्रीय िाजमार्ों के ववकास औि िखिखाव िथा अन्य कें द्र प्रायोक्जि सड़क कायों, योजना, तनर्िानी, मानकों 
एवं अनुसंधान औि कें द्रीय सड़क तनचध के प्रशासन का कायग देख िहा है। 

14  इन्हें मार्ग, पुल औि फ्लाईओवि आदद सदहि िाज्य सिकाि की संपवत्त की योजना, आिेखण, तनमागण औि िखिखाव 
किना अतनवायग है। एमओआिटीएच उनसे िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्रोजेटटों को तनष्ट्पाददि किाने के सलए धन आबंदटि 
कििा है। 
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िासलका 1.1: भाििमाला परियोजना के चिण-I (बीपीपी-I) के घटक 
क्र.सं. भाििमाला 

परियोजना के 
घटक  

उद्देश्य भाििमाला 
परियोजना की 
कुल लम्बाई 
(ककलोमीटि में) 

बीपीपी-I के 
अंिर्गि ववकससि 
की जाने वाली 
लम्बाई  
(ककलोमीटि में)  

बीपीपी-I के सलए 
सीसीईए द्वािा 
अनुमोददि 
अनुमान  
(₹ किोड़ में) 

1 इकोनॉलमक 
कॉरिडोसग  
(ई सी) 

आर्थगक रूप स े महत्वपूणग 
उत्पादन औि उपभोर् कें िों 
को जोड़ने के ललए मौजूदा 
र्ोल्डन क्वाड्रीलेटिल औि 
उत्ति दक्षक्षण-पूवग पष्चचम 
कॉरिडोि के अलावा नए 
र्ललयािों का ववकास  

26,160 9,000 1,20,000 

2 इंटि-कॉरिडोि 
औि फीडि 
मार्ग 
(आई सी 
आि/एफ आि) 

ववलभन्न आर्थगक कॉरिडोसग 
के बीच इंटि कनेक्र्न  

15,400 6,000 80,000 

3 िाटरीय 
कॉरिडोसग/ 
िाटरीय 
कॉरिडोसग 
दक्षता सुधाि 
कायगक्रम  
(एन सी/एन 
ई आई पी)  

फ्लाईओवि, रिरं् िोड औि 
बाईपास आहद के ववकास के 
माध्यम से भीड़भाड़ वाले 
बबदंओंु को हटाकि मौजूदा 
कॉरिडोि अथागत र्ोल्डन 
क्वाड्रीलेटिल औि उत्ति 
दक्षक्षण-पूवग पष्चचम कॉरिडोि 
की दक्षता में सुधाि किना। 
 

13,049 5,000 1,00,000 

4 सीमा एव ं
अंतिागटरीय 
संपकग  मार्ग 
(बी आि एव ं
आई आि) 

पड़ोसी देर्ों के साथ सीमा 
क्षेत्रों तथा अन्तिागटरीय 
व्यापाि क्षेत्रों को जोड़ना  

5,198 2,000 25,000 

5 तटीय एवं 
बंदिर्ाह 
संपकग  मार्ग 

बंदिर्ाह आधारित आर्थगक 
ववकास औि तटीय पयगटन 

3,298 2,000 20,000 
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क्र.सं. भाििमाला 
परियोजना के 
घटक  

उद्देश्य भाििमाला 
परियोजना की 
कुल लम्बाई 
(ककलोमीटि में) 

बीपीपी-I के 
अंिर्गि ववकससि 
की जाने वाली 
लम्बाई  
(ककलोमीटि में)  

बीपीपी-I के सलए 
सीसीईए द्वािा 
अनुमोददि 
अनुमान  
(₹ किोड़ में) 

(सीआि एवं 
पीआि)  

को सक्षम बनाने के ललए 
तटीय क्षेत्रों को जोड़ना  

6 ग्रीन-फील्ड 
एक्सप्रेसवेज़15 

उच्च घनत्व िंडों को कम 
किन ेके ललए 

1,837 800 40,000 

उप-योर्  64,942 24,800 3,85,000 
7 र्ेष 

एनएचडीपी 
बीपीपी-I के ववकास के साथ 
लंबबत एनएचडीपी की  
लम्बाई का समानीकिण 

10,000 10,000 1,50,000 

कुल योर्  74,942 34,800 5,35,000 

(स्रोत: सीसीईए नोट हदनांक 24 अक्टूबि 2017) 

1.5 भाििमाला परियोजना के चिण-I के कायागन्वयन का ििीका 

सिकाि औि तनजी क्षेत्र के बीच जोखिम औि ववत्तपोषण के उर्चत पुनसतुंलन पि जोि देने के साथ 
परियोजना के कायागन्वयन की ववलभन्न प्रकक्रयाएँ तनम्नानुसाि थीं: 

इंजीतनयरिरं् प्रोटयोिमेंट एव ंकंटरटशन मोर् (ईपीसी): इस मोड के तहत प्रोजके्टों को सावगजतनक 
धन के माध्यम से ववत्त पोवषत ककया जाता है औि कें ि सिकाि द्वािा कायागन्वयन एजेंसी के 
माध्यम से उपयोर्कताग रु्ल्क एकत्र ककया जाता है औि इसे भाित की संर्चत तनर्ध (सीएफआई) 
में टथानांतरित कि हदया जाता है।  

हाइबिर् एन्युटी मोर् (एचएएम): इस मोड के तहत प्रोजेक्टों की लसववल लार्त सावगजतनक धन 
तथा तनजी धन के माध्यम से 40:60 के अनुपात में ववत्तपोवषत की जाती है, उपयोर्कताग रु्ल्क 
कें ि सिकाि द्वािा एकत्र ककया जाता है तथा इस े भाित की संर्चत तनर्ध (सीएफआई) को 
टथानांतरित कि हदया जाता है। रियायतग्राही, कमलर्गयल ऑपिेर्न डेट के बाद, रियायत अवर्ध के 
दौिान पूवग-तनधागरित अधग-वावषगक एन्युटी प्राप्त किता है। 

 
15  एक एटसप्रेसवे मोटि यािायाि के सलए एक ववभाक्जि मुख्य मार्ीय सदृश िाजमार्ग है, उच्च र्ति यात्रा के सलए 

ववभाक्जि कैरिजवे के साथ, पहंुच के पूणग तनयंत्रण के साथ औि चौिाहों के टथानों पि गे्रर् अलर्ाव के साथ प्रदान 
ककया जािा है, जबकक एक िाजमार्ग एक सामान्य शलद है जो वाहनों की यात्रा के उद्देश्य के सलए एक सावगजतनक 
मार्ग को दशागिा है क्जसमे मार्ग अचधकाि के भीिि पूिा िेत्र सक्म्मसलि है। 
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बबलर् ऑपिेट एवं रान्सफि (टोल) मोर्: इस मोड के तहत प्रोजेक्टों को तनजी धन से ववत्तपोवषत 
ककया जाता है तथा उपयोर्कताग रु्ल्क रियायतग्राही द्वािा रियायत अवर्ध में संर्हृीत एवं ििा 
जाता है|  

बबलर् ऑपिेट एवं रान्सफि (एन्युटी) मोर्: इस मोड के तहत प्रोजेक्टों को तनजी धन से ववत्तपोवषत 
ककया जाता है, उपयोर्कताग रु्ल्क कें ि सिकाि द्वािा कायागन्वयन एजेंसी के माध्यम से एकत्र ककया 
जाता है तथा इस ेसीएफआई को टथानांतरित कि हदया जाता है जबकक रियायतग्राही, कमलर्गयल 
ऑपिेर्न डेट के बाद, रियायत अवर्ध के दौिान पूवग-तनधागरित अधग-वावषगक एन्युटी प्राप्त किता है। 

मद दि कॉन्रैट्स मोर्: इस मोड के तहत तनटपाहदत बबल ऑफ क्वांहटटी के आधाि पि ठेकेदाि 
को भुर्तान ककया जाता है, जबकक उपयोर्कताग रु्ल्क कें ि सिकाि द्वािा कायागन्वयन एजेंसी के 
माध्यम से एकत्र ककया जाता है तथा इस ेसीएफआई को टथानांतरित कि हदया जाता है|  

1.6 भाििमाला परियोजना के पहले चिण में हुई प्रर्ति  
31 माचग 2023 तक िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्टों16 के आबंटन औि उनके पूिा होने की ष्टथतत इस 
प्रकाि थी: 

िासलका 1.2: भाििमाला परियोजना के पहले चिण में 31 माचग 2023 िक की प्रर्ति 
क्र.सं 
क 

बीपीपी-I के 
घटक 

सीसीईए 
द्वािा 
अनुमोददि 
लम्बाई 
(ककमी. 
में) 

सीसीईए 
द्वािा 
अनुमोददि 
अनुमान 
(₹ किोड़ 
में) 

बीपीपी-I के अंिर्गि 
अवॉर्ग की र्ई17 
िाष्ट्रीय िाजमार्ग की 
लम्बाई  

बीपीपी-I 
की कुल 
टवीकृि 
लार्ि 
(₹ किोड़ 
में) 

सीसीईए द्वािा 
अनुमोददि 
अनुमान के सलए 
बीपीपी-I की 
कुल संटवीकृि 
लार्ि की 
प्रतिशििा  

िाष्ट्रीय िाजमार्ग की 
पूणग की र्ई लंबाई18 

(ककमी. 
में) 

(ककमी. 
में) 

(ककमी. 
में) 

(प्रतिशि 
में) 

a b c d e f = e/c 
*100 

g h = g/d 
*100 

i j = i / 
c *100 

1 इकोनॉमिक 
कॉरिडोसग  

9,000 1,20,000 8,527 94.74 2,85,608 238.01 3,807 42.30 

2 इंटि- कॉरिडोसग 
एवं फीडि मार्ग  

6,000 80,000 3,963 66.05 1,04,037 130.05 1,614 26.90 

3 िाटरीय 
कॉरिडोसग/ 
िाटरीय 
कॉरिडोसग दक्षता 
सुधाि कायगक्रम 

5,000 1,00,000 2,601 52.02 1,05,010 105.01 1,638 32.76 

 
16  पैकेजेस क्जसमें ससववल तनमागण तनववदाओं को आमंबत्रि किने के सलए कॉरिर्ोि या टरेच को ववभाक्जि ककया र्या 

है। 
17  एमओआिटीएच /प्रबंधन द्वािा प्रदान ककया र्या र्ेटा 
18  देश भि में पूिे ककए र्ए िाष्ट्रीय िाजमार्ों की लंबाई के ककलोमीटि का सचंयन, इस िथ्य के बावजूद कक प्रोजेटट 

पूिा हो र्या है या कफि तनमागणाधीन है। 
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Đ.सं 
क 

बीपीपी-I के 
घटक 

सीसीईए 
ɮवारा 
अनुमोǑदत 
लàबाई 
(ͩकमी. 
मɅ) 

सीसीईए 
ɮवारा 
अनुमोǑदत 
अनुमान 
(₹ करोड़ 
मɅ) 

बीपीपी-I के अंतग[त 
अवॉड[ कȧ गई17 
राçĚȣय राजमाग[ कȧ 
लàबाई  

बीपीपी-I 
कȧ कुल 
èवीकृत 
लागत 
(₹ करोड़ 
मɅ) 

सीसीईए ɮवारा 
अनुमोǑदत 
अनुमान के ͧलए 
बीपीपी-I कȧ 
कुल संèवीकृत 
लागत कȧ 
ĤǓतशतता  

राçĚȣय राजमाग[ कȧ 
पूण[ कȧ गई लंबाई18 

(ͩकमी. 
मɅ) 

(ͩकमी. 
मɅ) 

(ͩकमी. 
मɅ) 

(ĤǓतशत 
मɅ) 

a b c d e f = e/c 
*100 

g h = g/d 
*100 

i j = i / 
c *100 

4 सीमा एवं 
अÛतरा[çĚȣय 
संपक[  माग[ 

2,000 25,000 1,600 80.00 14,002 56.01 1,256 62.80 

5 तटȣय एवं 
बंदरगाह संपक[  
माग[ 

2,000 20,000 415 20.75 7,578 37.89 104 5.20 

6 Ēीन-फȧãड 
एÈसĤेसवेज़ 

800 40,000 2,422 302.75 1,58,103 395.26 958 119.75 

उप-योग 24,800 3,85,000 19,528 78.74 6,74,338 175.15 9,377 37.81 
7 शेष एनएचडीपी 10,000 1,50,000 6,788 67.88 1,72,250 114.83 4,122 41.22 

कुल योग 34,800 5,35,000 26,316 75.62 8,46,588 158.24 13,499 38.79 

(İोत: सीसीईए नोट Ǒदनांक 24 अÈटूबर 2017 और एमओआरटȣएच /Ĥबंधन ɮवारा Ĥदान ͩकया गया डेटा)  

चाट[ 1.1: 31 माच[ 2023 तक भारतमाला पǐरयोजना के पहले चरण मɅ हुई ĤगǓत (ͩकमी मɅ) 
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जैसा कक ऊपि दी र्ई ताललका औि चाटग से टपटट है, 31 माचग 2023 तक बीपीपी-I के तहत कुल 
26,316 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई अवॉडग की र्ई है, जो कक बीपीपी-I के ललए सीसीईए 
द्वािा अनुमोहदत लंबाई का 75.62 प्रततर्त था। 26,316 ककलोमीटि लम्बाई के प्रोजेक्ट की टवीकृत 
लार्त ₹ 8,46,588 किोड़ (₹ 32.17 किोड़/कक.मी.) थी, जबकक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 34,800 
ककलोमीटि की लम्बाई की लार्त ₹ 5,35,000 किोड़ (₹ 15.37 किोड़/कक.मी.) थी। इसमें स े
13,499 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई 31 माचग 2023 तक पूिी हो चुकी है, जो  
बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लंबाई का 38.79 प्रततर्त था, ष्जसमें चुनौतीपूणग 
कोववड महामािी अवर्ध भी र्ालमल थी। 

कोववड महामािी के दौिान औि उसके बाद अथगव्यवटथा को बढावा देने के ललए, एमओआिटीएच ने 
आत्मतनभगि भाित योजना के तहत ववलभन्न िाहतें भी प्रदान की हैं, जैस ेकक उप-ठेकेदािों को सीध े
भुर्तान, भुर्तान रे्ड्यूल को संर्ोर्धत किके मालसक भुर्तान, प्रततधािण धन जािी किना औि 
ऑन-साइट ष्टथतत आहद के आधाि पि एक्सटेंर्न ऑफ़ टाइम प्रदान किना। भाितमाला परियोजना 
तहत िाटरीय िाजमार्ग की लम्बाई आबंहटत किने की र्तत 2018-19 में 6.50 कक.मी./हदन से 
बढकि 2021-22 में 15.17 ककमी/हदन हो र्ई। जबकक भाितमाला परियोजना के तहत प्रततहदन 
तनलमगत प्रोजके्ट की लम्बाई 2018-19 में 1.04 ककमी से बढकि 2022-23 में 12.37 ककमी हो 
र्ई है। 

 

 

 

 

 

 

 
 



v/;k; 2
vf/kns'k] ys[kkijh{kk dk;Z{ks=k

,oa dk;Zç.kkyh
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अध्याय 2 
 अधिदेश, लेखापरीक्षा काययक्षेत्र एवं काययप्रणाली  

निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनिवेदि नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (कितव्य, शक्तियााँ और सेवा की शिें) 
अधिनियम, 1971 की िारा 13 और 19 के प्राविािों के िहि सरकार को प्रस्िुि करिे के ललए 
िैयार ककया गया है। लखेापरीक्षा, लखेापरीक्षा और लेखा ववनियम, 2007 (अगस्ि 2020 में 
संशोधिि) और भारि के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के निष्पादि लेखापरीक्षा ददशानिदेश, 2014 
के अिुरूप ककया गया है। 

2.1 लेखापरीक्षा का दायरा और कवरेज 
लेखापरीक्षा के दायरे में 2017-18 से 2020-21 की अवधि को कवर करिे हुए बीपीपी-I के िहि 
प्रोजेतटों की योजिा, ववत्तीय प्रबंिि, कायातन्वयि और निगरािी की समीक्षा शालमल है। आबंदटि 
291 बीपीपी-I प्रोजेतटों में से 66 प्रोजतेटों19 (अनुलग्नक 2) का एक िमूिा स्रैदटफाइड सांक्ययकीय 
िमूिाकरण पद्यनि20 के आिार पर लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा के ललए चुिा गया था। िमूिा 
प्रोजेतटों की ववशेषिाएं इस प्रकार थीं:  

िाललका 2.1:  नमूना प्रोजके्टों की ववशेषिाए ं
क्र.
सं. 

 कायायन्वयन 
एजेंसी  

अवॉर्य 
की गई 
प्रोजे
क्टों की 
संख्या 

प्रोजेक्टों 
की 
लम्बाई 
(ककमी. 
में) 

प्रोजेक्टों की 
कुल 
संस्वीकृि 
लागि  
(₹ करोड़ में) 

चयतनि  
नमूना  
प्रोजेक्टों 

 नमूना  
प्रोजेक्टों 
की 
लम्बाई 
(ककमी. 
में) 

 नमूना  
प्रोजेक्टों 
की कुल 
संस्वीकृि 
लागि (₹ 
करोड़ में)  

कुल 
संस्वीकृि 
लागि के 
ववस्िार 
की 
प्रतिशििा 

 नमूना  
प्रोजेक्टों के 
तनमायण का 
िरीका 

 नमूना  प्रोजेक्टों के 
घटक  

a b c d e f g h i = h/e 
*100 

j k 

1 एिएचएआई 260 10,197 2,48,439 58 3,280 91,291 36.75 ईपीसी-33 
एचएएम-21 

बीओटी(टोल)-2 
मद रेट-2 

ईसी-17 
आईसीआर/एफआर-3 
एिसी/एिईआईपी-14  
बीआर/आईआर-2 
सीआर/पीआर-1 
ग्रीि फील्ड 

एतसपे्रसवेज़-एस-8 
शेष एिएचडीपी-13 

 
19  पैकेज जजसमें लसववल तनमायण तनववदाओ ंको आमंत्रत्रि करने के ललए कॉररर्ोर या स्रेच को ववभाजजि ककया गया 

है। 
20  स्रैटटफाइर् नमूनाकरण नमूनाकरण की एक ववधि है जजसमें जनसखं्या के ववभाजन को छोटे उप-समूहों में शालमल 

ककया जािा है, जजन्हें स्िर के रूप में जाना जािा है, जजसस ेजनसंख्या की साझा ववशेषिाओ ंया ववशेषिाओ ंके 
आिार पर स्िर बनि ेहैं। बीपीपी-I प्रोजेक्टों के ललए, उनकी पूंजीगि लागि, प्रदान ककए गए घटकों और तनमायण 
के िरीको िथा गटिि छोटे उप-समूहों के आिार पर नमून ेका चयन ककया गया है। 
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क्र.
सं. 

 कायाान्वयन 
एजेंसी  

अवॉर्ा 
की गई 
प्रोजे
क्टों की 
संख्या 

प्रोजेक्टों 
की 
लम्बाई 
(ककमी. 
में) 

प्रोजेक्टों की 
कुल 
संस्वीकृि 
लागि  
(₹ करोड़ में) 

चयतनि  
नमूना  
प्रोजेक्टों 

 नमूना  
प्रोजेक्टों 
की 
लम्बाई 
(ककमी. 
में) 

 नमूना  
प्रोजेक्टों 
की कुल 
संस्वीकृि 
लागि (₹ 
करोड़ में)  

कुल 
संस्वीकृि 
लागि के 
ववस्िार 
की 
प्रतिशििा 

 नमूना  
प्रोजेक्टों के 
तनमााण का 
िरीका 

 नमूना  प्रोजेक्टों के 
घटक  

a b c d e f g h i = h/e 
*100 

j k 

2 एनएचआई 
डीसीएल 

22 378 5,697 5 102 1,572 27.59 ईपीसी-521 ईसी-5 

3 एमओआरटीए
च की सड़क 
शाखा 

9 509 3,939 3 164 2,464 62.55 ईपीसी-322 शेष एनएचडीपी-3 

कुल 291 11,084 2,58,075 66 3,546 95,327 36.94 ईपीसी-41 
एचएएम-21 
बीओटी (टोल) 
- 2 
मद दर-2 

ईसी-22 
आईसीआर/एफआर-3 
एनसी/एनईआईपी-14  
बीआर/आईआर-2 
सीआर/पीआर-1 
ग्रीन फील्र् 
एक्सपे्रसवेज़-8 
शेष एनएचर्ीपी-16 

(स्रोि: एमओआरटीएच/प्रबंधन द्वारा प्रस्िुि र्ेटा) 

2.2 लेखापरीक्षा के उद्देश्य  
लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह ननर्ााररत करना था कक: 

• भारतमाला पररयोजना के उद्देश्यों को स्पष्ट रूप से पररभाषषत ककया गया था और अनुमोददत 
मानदंडों के आर्ार पर प्रोजेक्टों की पहचान/प्राथममकता ननर्ााररत उद्देश्यों के अनुरूप पारदशी 
और प्रभावी तरीके से की गई थी; 

• षवत्तीय प्रबंर्न सुदृढ़ था जजससे भारतमाला पररयोजना के मलए आबदंटत र्न का कुशल उपयोग 
ककया गया; 

• प्रोजेक्टों को ममतव्यनयता के साथ समय पर और ननर्ााररत ढााँचे के अनुसार अवॉडा ककया गया; 
• प्रोजेक्टों का कायाान्वयन और अनुबंर् प्रबंर्न समय पर, कुशल और पारदशी तरीके से षववेक 

के साथ ककया गया था; और 

 
21  एनएचआईर्ीसीएल की सभी प्रोजके्टों का तनमााण ईपीसी मोर् के अंिगाि ककया गया| 
22  एमओआरटीएच के सड़क शाखा की आठ प्रोजेक्टों का तनमााण ईपीसी मोर् के अंिगाि ककया गया जबकक एक 

प्रोजेक्टों का तनमााण मद दर मोर् के अंिगाि ककया गया| 
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• भाितमाला परियोजना के घोवषत उद्देचयों को प्राप्त किने के ललए प्रोजके्टों को समय पि पूिा 
किना सुतनष्चचत किने के ललए पयागप्त औि प्रभावी तनर्िानी तंत्र औि इनफामेर्न टेक्नोलॉजी 
सक्षम प्रबंधन प्रणाली मौजदू थी।  

2.3 लेखापिीिा मानदंर्  
लेिापिीक्षा ने अपना मानदंड तनम्नललखित से प्राप्त ककया: 

• लॉष्जष्टटक्स एकफलर्एंसी एनहांसमेंट प्रोग्राम टटडी , सीसीईए अनुमोदन, एमओआिटीएच द्वािा 
जािी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि औि हदर्ातनदेर्, कें िीय सतकग ता आयोर् के हदर्ातनदेर् औि 
ववत्त मतं्रालय के हदर्ातनदेर्; 

• प्रोजेक्टों का मूल्यांकन औि तकनीकी जाचं सलमततयों सहहत प्रोजेक्टों का मूल्यांकन किने वाले 
अर्धकारियों का एजेंडा औि कायगवतृ्त; 

• प्रोजेक्ट अनुमोदन प्रार्धकिणों की बैठकों का एजेंडा औि कायगवतृ्त; 
• एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल के बोडों की बैठक का एजेंडा औि कायगवतृ्त; 
• एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल से संबंर्धत आंतरिक ऑडडट रिपोटग; 
• मॉडल कन्सेर्न /ईपीसी अनुबंधों के तनयम औि र्तें, डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोर्टगस औि अन्य 

संबंर्धत समझौते जैसे िाज्य समथगन समझौते औि ववत्तपोषण समझौत ेआहद; औि 
• प्रोजेक्टों के कायागन्वयन, सचंालन औि ििििाव की तनर्िानी के ललए प्रोजेक्टों पत्राचाि औि 

टथावपत की र्ई प्रबंधन तनयंत्रण प्रणाली । 

2.4 लेखापिीिा कायगप्रणाली   
लेिापिीक्षा कायगप्रणाली में मुयय रूप से भौततक औि आभासी अलभलेिों की समीक्षा, जांच औि 
सत्यापन र्ालमल थे। रिकॉडग, सूचना औि टपटटीकिण मांर्ने के ललए एमओआिटीएच/प्रबंधन को 
लेिापिीक्षा पूछताछ औि लेिापिीक्षा अनुिोध भी जािी ककए र्ए थे। अपनाए र्ए अन्य तिीकों में 
एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल के अर्धकारियों के साथ बातचीत, प्रोजके्ट 
टथलों का भौततक तनिीक्षण औि फोटोग्राकफक साक्ष्य संग्रह र्ालमल थे। 
2.5 लेखापिीिा प्रकक्रया  
एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल के साथ 27 अक्टूबि 2020 को एक एरंी 
कांफ्रें स आयोष्जत की र्ई थी, ष्जसमें लेिापिीक्षा के उद्देचय, दायिा, कविेज औि मानदंड के बािे 
में बताया र्या। 66 प्रोजेक्टों की समीक्षा के बाद उसमें तनहहत तथ्यों औि आंकड़ों की पुष्टट किने 
औि उसका उत्ति प्राप्त किने के ललए 03 जनविी 2022 को एमओआिटीएच को ड्राफ्ट तनटपादन 
लेिापिीक्षा रिपोटग जािी की र्ई थी। ड्राफ्ट लेिापिीक्षा रिपोटग के बाद 22 फिविी 2022 औि 17 
मई 2022 को एमओआिटीएच को दो पूिक लिेापिीक्षा हटप्पखणया ंजािी की र्ईं। एमओआिटीएच 
ने 26 अप्रैल 2022, 28 अप्रैल 2022 औि 02 मई 2022 को अपने उत्ति प्रटतुत ककए।  
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19 मई 2022 को एक एष्ग्जट कॉन्फ्रें स आयोष्जत की र्ई थी ष्जसमें प्रमुि लेिापिीक्षा तनटकषों 
औि लसफारिर्ों पि एमओआिटीएच औि एनएचएआई प्रबंधन के साथ चचाग की र्ई। एष्ग्जट कांफ्रें स 
में अपने उत्तिों औि प्रततकक्रयाओं के माध्यम से साझा ककए र्ए एमओआिटीएच /प्रबंधन के ववचािों 
पि तनटपादन लेिापिीक्षा रिपोटग को अतंतम रूप देते समय ववर्धवत ववचाि ककया र्या है। 
2.6 लेखापिीिा के दायिे की सीमा 
एमओआिटीएच/एनएचएआई ने समीक्षा के ललए चयतनत दो प्रोजके्टों अथागत हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 
औि बेलाकेिी पोटग-कुम्ता-लसिसी िोड के संबंध में प्रोजेक्टों अवधािणा, मूल्यांकन, अनुमोदन, तनववदा 
औि अवॉडग से संबंर्धत कोई रिकॉडग उपलब्लध नहीं किाया। अन्य प्रोजेक्टों/लेिापिीक्षा मुद्दों के संबंध 
में, जहां एनएचएआई, एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच द्वािा कोई ववलर्टट जानकािी प्रदान 
नहीं की र्ई थी, उन्हें संबंर्धत लेिापिीक्षा हटप्पखणयों के तहत हाइलाइट ककया र्या है।  
2.7 रिपोटग की संिचना  

तनटपादन लेिापिीक्षा रिपोटग को तनम्नानुसाि संिर्चत ककया र्या है: 

रिपोटग का अध्याय 1, 31 माचग 2023 तक प्राप्त प्रर्तत सहहत भाितमाला परियोजना औि इसके 
चिण-I पि पटृठभूलम की जानकािी देता है। 

अध्याय 2 लेखापिीिा दृक्ष्ट्टकोण का ववविण देता है ष्जसमें लेिापिीक्षा का दायिा औि कविेज, 
लेिापिीक्षा उद्देचय, लिेापिीक्षा मानदंड, लेिापिीक्षा कायगप्रणाली, लिेापिीक्षा प्रकक्रया औि दायिे 
की सीमाएँ र्ालमल हैं। लेिापिीक्षा तनटकषों को पाँच लेिापिीक्षा उद्देचयों के साथ संिेखित कित े
हुए मोटे तौि पि पाचँ अध्यायों में वर्ीकृत ककया र्या है। 

अध्याय 3 भाििमाला परियोजना की अवधािणा औि योजना में कलमयों को सामने लाता है। 
लेिापिीक्षा हटप्पखणयों का मोटे तौि पि वर्ीकिण लॉष्जष्टटक्स पिफॉमेंस इंडेक्स में सुधाि की  
बेंचमाककंर् ताकक यह जाचं की जा सके कक लॉष्जष्टटक्स पिफॉमेंस इंडेक्स में सुधाि के ललए कोई 
लक्ष्य/माईलटटोन्स /कायग योजना तनधागरित की र्ई थी या नहीं, भाितमाला परियोजना के लाभों की 
मैवपरं् के ललए परिणाम मापदंडों का तनधागिण, प्रोजेक्टों को नए लसिे से रु्रू किने से पहले 
एनएचडीपी की बाधाओं के समाधान का ववचलेषण किने के ललए अधूिे एनएचडीपी टरेच का 
भाितमाला परियोजना में ववलय, प्रोजेक्टों अनुकूलन औि प्राथलमकता ताकक बीपीपी-I के तहत 
ववकलसत ककए जाने वाले संिेिण की पहचान औि चयन के ललए और्चत्य की समीक्षा की जा 
सके। 

तनचध प्रबंधन पि अध्याय 4 भाितमाला परियोजना के ललए आबंहटत धन के उपयोर् में कलमयों 
को सामने लाता है। लेिापिीक्षा हटप्पखणयों को मोटे तौि पि सीसीईए के अनुमोहदत ववत्त पोषण 
प्रततमान के अनुपालन, बीपीपी-I के तहत ववत्तीय प्रबंधन को आर्े बढाने में कायागन्वयन एजेंलसयों 
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द्वािा तनधागरित मॉडल लमश्रण की उपलष्ब्लध, एमओआिटीएच तनदेर्ों के अनुपालन में प्रोजेक्ट-
आधारित व्यय औि िाजटव का ििििाव औि बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ववत्तीय 
परिव्यय से लार्त लभन्नता के रूप मे वर्ीकृत ककया र्या है। 

अध्याय 5 प्रोजेटटों के अवार्ग में कलमयों पि प्रकार् डालता है। लेिापिीक्षा हटप्पखणयों में व्यापक 
रूप से प्रोजेक्टों के मूल्यांकन औि अनुमोदन में अनुर्चत प्रतततनर्धमंडल, यातायात अनुमान औि 
भववटय की आवचयकताओं के अनुसाि िाटरीय िाजमार्ग लेन का ववकास, प्रोजेक्टों की आवचयकताओं 
के अनुसाि डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि किना औि तनववदा औि ठेकेदािों/रियायतग्राहीयों के चयन 
में वववेक औि पािदलर्गता र्ालमल है।  

अध्याय 6 प्रोजेटटों के तनष्ट्पादन औि अनुबंध प्रबंधन में उनकी समयबद्धता, दक्षता औि पािदलर्गता 
के संबंध में कलमयों को उजार्ि किता है। लेिापिीक्षा हटप्पखणयों को भूलम प्रबंधन, समय पि 
प्रोजेक्टों के तनटपादन, मॉडल कॉन्रैक्ट/कन्सेर्न एग्रीमेंट के अनुसाि पूवगवती र्तग की पूततग के बाद 
तनयत ततर्थ का तनधागिण, सांववर्धक आवचयकताओं के अनुरूप पयागविण संिक्षण, तीसिे पक्ष की 
तनर्िानी में प्रभावर्ीलता औि टवतंत्रता, मॉडल अनुबंध/रियायती समझौतों म े ववटततृ ववत्तीय 
अनुबंधों का अनुपालन आहद के संबंध में र्ालमल ककया र्या है। 

तनर्िानी औि सूचना प्रौद्योचर्की पि अध्याय 7 के तहत, सीसीईए के तनदेर्ों के अनुपालन में 
भाितमाला परियोजना की तनर्िानी औि बीपीपी-I उद्देचयों की प्राष्प्त के ललए सूचना प्रौद्योर्र्की 
के उपयोर् पि लेिापिीक्षा हटप्पखणयों को र्ालमल ककया र्या है। 

2.8 आभाि 
एमओआिटीएच, एनएचएआई तथा एनएचआईडीसीएल द्वािा हदए र्ए सहयोर् के ललए सिाहना 
की जाती है औि आभाि व्यक्त ककया जाता है| 
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अध्याय 3  
भाििमाला परियोजना की संकलपना िथा योजना 

सीसीईए ने भाितमाला परियोजना के चिण-I के कायागन्वयन को मंजूिी दी, ष्जसका उद्देचय देर् 
भि में माल औि लोर्ों की आवाजाही की क्षमता को अनुकूललत किना औि भाित के लॉजिजटिक्स 
परफॉरिेंस सूचक ांक में सुधाि किना है: 

• महत्वपूणग अवसंिचना अांतर ल को प िन  औि मौजूदा कॉरिडोसग में ववषमता को दिू किना; 
• समग्र िाजमार्ग ववकास/सुधाि पहल के ललए इटटतम संसाधन आबंटन; औि 
• मौजूदा पैकेज-आधारित दृष्टटकोण के टथान पि कॉरिडोि दृष्टटकोण अपनाना। 

लॉष्जष्टटक्स पिफॉिमेंस सूचकांक (एलपीआई) ववचव बैंक द्वािा ववकलसत एक पिटपि संवादात्मक 
बेंचमाकग  टूल है जो देर्ों को उनके व्यापाि संभाि में उनके सामने आने वाली चुनौततयों औि अवसिों 
की पहचान किने में मदद किता है। यह चुनौततयों से तनपटने के उपाय भी सुझाता है। यह ज़मीनी 
सवेक्षणों पि आधारित है, ष्जसके द्वािा दतुनया भि के ऑपिेटिों (वैष्चवक फे्रट फ़ॉिवडगसग औि 
एक्सप्रेस कैरियसग) से प्रततकक्रया ली जाती है।  

भाितमाला परियोजना की सांकल्पन  औि योजना पि लेिापिीक्षा का अवलोकन तनम्नललखित 
अनुच्छेदों में हदया र्या है:  

3.1 लॉक्जक्टटटस परफॉरमेंस सूचक ांक में सुधाि का मानक  

सड़क नेिवकक  घनत्व23 के सदंभग में, भाित में प्रतत 1,000 वर्क ककलोिीिर क्षेत्र में 1,427 ककमी 
सड़कें  थीं, जो संयुक्त िाज्य अमेरिका औि चीन जैसे देर्ों की तुलना में काफी अर्धक थी, ष्जनका 
मार्ग नेटवकग  घनत्व क्रमर्ः 675 ककमी औि 402 ककमी प्रतत 1,000 वर्क ककलोिीिर क्षेत्र24 था। 
2007 से 2023 की अवर्ध के दौिान भाित के लॉष्जष्टटक्स प्रदर्गन सूचकाकं (एलपीआई) की 
ष्टथतत तनम्न प्रकाि है: 

 
23  यह देश के कुल मार्ग नेटवकग  लंबाई का अनुपाि है, क्जसमें अन्य बािों के साथ-साथ देश की कुल भूसम में सभी 

िाष्ट्रीय िाजमार्ग, िाज्य िाजमार्ग, शहिी औि ग्रामीण मार्ग शासमल हैं। 
24  ददसंबि 2016 के लॉक्जक्टटक एकफसशएंसी एन्हांसमेंट प्रोग्राम टटर्ी के अनुसाि। 
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चाट[ 3.1: सड़क नेटवक[  घन×व तथा लॉिजिèटÈस परफॉरमɅस सूचकांक 

(İोत: एमओआरटȣएच के ǐरकॉड[ के अनुसार)    (İोत: ͪवæव बɇक एलपीआई ǐरपोट[ के अनुसार) 

2023 मɅ पांच मुÉय एͧशयाई देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत का एलपीआई èकोर नीचे Ǒदया गया है: 

चाट[ 3.2: एͧशयाई देशो का लॉिजिèटÈस परफॉरमɅस सूचकांक 

(İोत: ͪवæव बɇक एलपीआई ǐरपोट[ के अनुसार) 

एलपीआई को मापने के ͧलए बुǓनयादȣ ढाँचा गुणवƣा छह25 मानकɉ मɅ से एक थी और इस ढाँचे 
कȧ गुणवƣा मापदंड के घटकɉ मɅ से एक राçĚȣय राजमागɟ सǑहत सड़क नेटवक[  था। 2007 स े
2023 कȧ अवͬध के दौरान, समĒ सूचकांक मɅ भारत का èकोर 3.07 से बढ़कर 3.40 हो गया है 
और रɇͩकंग मɅ 39 से 38 का मामूलȣ सुधार हुआ है। हालाँͩक, बुǓनयादȣ ढांच ेकȧ गुणवƣा के मापदंड 
मɅ भारत का èकोर 2.90 स ेबढ़कर 3.20 हो गया है, लेͩकन इसकȧ रɇͩकंग 2007 मɅ 42 से ͬगरकर 
2023 मɅ 47 हो गई है। 

25  इसमɅ तीन इनपुट मानदंड जैस ेकèटम नीǓत, बुǓनयादȣ ढाँचा गुणवƣा और लॉिजिèटÈस ¢मता तथा तीन आउटपुट 
मापदंड जसैे लागत, समयबɮधता और Ěैͩकंग एवं पता लगान ेकȧ ¢मता शाͧमल थे। 

एलपीआई ů¤ड भारत

एलपीआईèकोर रɇक
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उपिोक्त के संबंध में औि भाितमाला परियोजना के कायागन्वयन पि ववचाि किते हुए, लेिापिीक्षा 
मे पाया र्या कक हाँलाकक एलपीआई पि सकािात्मक प्रभाव डालना बीपीपी-I कक मंज़ूिी लेने के 

उद्देचयों में से एक था औि इस तथ्य के बावजूद कक िाटरीय िाजमार्ग ने भाित के कुल सड़क 
यातायात का 40 प्रततर्त परिवहन किने में योर्दान हदया, एमओआिटीएच ने िाटरीय िाजमार्ग 
नेटवकग  के रूप में रु्णवत्तापूणग बुतनयादी ढांचा ववकलसत किके एलपीआई में सुधाि किने के ललए 
बीपीपी-I सहहत भाितमाला परियोजना को आर् े बढाने के ललये कोई लक्ष्य/ माइल टटोन/कायग 
योजना तनधागरित नहीं की। 

हालाँकक, भाित की एलपीआई िैंककंर् जो 2018 में 3.18 के एलपीआई टकोि के साथ 44 पि थी 
(भाितमाला परियोजना के कायागन्वयन के प्रािंलभक चिण में), 2023 में 3.40 के टकोि के साथ 
सुधिकि 38 हो र्ई। इसी अवर्ध के दौिान बुतनयादी ढांचे में भाित की िैंककंर् रु्णवत्ता मानदंड भी 
52 से सुधिकि 47 हो र्या है औि टकोि 2.91 से बढकि 3.20 हो र्या है। 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा अवलोकनों पि कोइ उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

अनुशंसा संख्या 1: एमओआिटीएच को भ रतम ल  पररयोिन  के तहत विकससत ककए ि  रहे 
बुननय दी ढ ांचे की तुलन  में लॉक्जक्टटटस पिफॉिमेंस इंरे्टस में सुध र के सलए लक्ष्य ननध ाररत 
करने पर विच र करन  च हहए और समय-समय पर इसकी ननगर नी करनी च हहए। 

3.2 परिणाम मापदंर्ों का तनधागिण  

भाितमाला परियोजना औि इसके पहल ेचिण को मंजूिी देत े हुए, सीसीईए ने प्रत्येक चयतनत 
कॉरिडोि के ललए यात्रा के समय में कमी, ईंधन दक्षता, दघुगटना में कमी, सवािी में आिाम औि 
उपयोर्कताग संतुष्टट जैस ेपरिणाम मानकों को तनधागरित किने औि उसकी तनर्िानी किने का तनदेर् 
हदया। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक एमओआिटीएच ने र्ललयािों/प्रोजेक्टों के चयन के समय मापने योग्य 
परिणाम मापदंडों जैस ेदघुगटना में कमी, सवािी में आिाम औि उपयोर्कताग संतुष्टट आहद की 
उपलष्ब्लध के ललए कोई लक्ष्य तनधागरित नहीं ककया था, हालांकक कुछ र्ललयािों में, दो अन्य परिणाम 
मानदंड जैस ेयात्रा के समय में कमी औि ईंधन दक्षता उनके चयन के समय तनधागरित ककए र्ए 
थे। हालांकक, लेिापिीक्षा ने पाया कक ऐसे ककसी परिणाम मापदंड की उपलष्ब्लध की तनर्िानी के 
ललए कोई तंत्र टथावपत नही ंककया र्या था इसके परिणामटवरूप, इन परिणाम मापदंडों के ववरूद्ध 
बीपीपी-I प्रोजके्टों औि योजना के ववकास के लाभों को सत्यावपत नहीं ककया जा सका। 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा हटप्पखणयों पि कोई उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 
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एष्ग्जट कांफ्रें स (मई 2022) में, एमओआिटीएच ने इस तथ्य को टवीकाि ककया कक बीपीपी-I के 
तहत कॉरिडोि बनात ेसमय दघुगटना में कमी की योजना बनाने का कोई साधन नहीं था जो सीसीईए 
के तनदेर्ों का पालन न किने को दर्ागता है। 

अनुशंसा संख्या 2: एमओआिटीएच को बीपीपी-I के िहि चयतनि कोरिगर्ोसग/प्रोजेटटों के सलए 
परिणाम मापदंर्ों की टथापना पि ववचाि किना चादहए औि सीसीईए के तनदेशानुसाि इसके सलए 
एक तनर्िानी ितं्र टथावपि किना चादहए। 

3.3  भाििमाला परियोजना में अधूिे दहटसों का ववलय  

एनएचडीपी को 55,792 ककमी लंबाई के िाटरीय िाजमार्ों के ववकास के ललए चिणबद्ध तिीके स े
हदसंबि 2015 तक पूिा किने के ललए लॉन्च (2000) ककया र्या था। एमओआिटीएच ने भ रति ल  
पररयोिन  क  प्रटत व देत ेहुए, सीसीईए को अवर्त किाया (लसतंबि 2017) कक 30,108 ककलोमीटि 
की लंबाई वाले िाटरीय िाजमार्ों का ववकास पूिा कि ललया र्या है जबकक 25,684 ककलोमीटि की 
लंबाई वाले र्ेष िाटरीय िाजमार्ग का अभी भी ववकास ककया जाना है, ष्जसमें एनएचडीपी के 
ववलभन्न चिणों में कायागन्वयन के अंतर्गत 11,299 ककलोमीटि की लंबाई औि बीपीपी-I के अंतर्गत 
ववकलसत की जाने वाली 14,385 ककलोमीटि की र्ेष लंबाई र्ालमल थी। इस 14,385 ककलोमीटि 
की लंबाई में से 4,385 ककलोमीटि की लंबाई को बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों के अंतर्गत ववकलसत 
ककया जाना था औि 10,000 ककलोमीटि की र्ेष लंबाई को बीपीपी-I में र्ेष एनएचडीपी प्रोजेक्टों 
के रूप में र्ालमल ककया र्या था। 

फ्लो चाटग 3.1: िाष्ट्रीय िाजमार्ग ववकास कायगक्रम की प्रर्ति 

 
(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017)  

एनएचर्ीपी लक्षिि लम्बाई (55,792 ककमी.)

एनएचर्ीपी के अंिर्गि पूणग लम्बाई (30,108 
ककमी.)

शेष लम्बाई
(25,684 ककमी.)

एनएचर्ीपी के ववसभन्न चिणों में कायागन्वयन 
के अंिर्गि लम्बाई (11,299 ककमी.)

बीपीपी-I के अन्य घटकों के साथ लम्बाई का 
ववलय (4,385 ककमी.)

बीपीपी-I के अंिर्गि सक्म्मसलि शेष एनएचर्ीपी 
लम्बाई (10,000 ककमी.)
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सीसीईए को भाितमाला परियोजना का प्रटताव देत ेहुए सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मंत्रालय ने 
कहा कक एनएचडीपी सहहत वपछली योजनाओं से सीि ेर्ए सबक को देिते हुए, पष्ब्ललक प्राइवटे 
पाटगनिलर्प मोड/इंजीतनयरिरं् प्रोक्योिमेंट एवम कंटरक्र्न मोड के तहत प्रोजके्टों के अवॉडग से पहल े
80/90 प्रततर्त मार्ग-अर्धकाि की उपलब्लधता सुतनष्चचत किने का तनणगय ललया र्या है। 

66 प्रोजके्टों (3,546.19 ककमी की सचंयी लंबाई) के लेिापिीक्षा नमूने में, बीपीपी-I के तहत 
ववकलसत ककये जा िहे 36 पूवगवती एनएचडीपी के प्रोजेक्टों (2,027.81 ककमी की संचयी लंबाई) 
र्ालमल थे। इन 36 प्रोजके्टों में से 16 प्रोजेक्टों26 (1,080.01 ककमी की संचयी लंबाई) को  
बीपीपी-I के अवलर्टट एनएचडीपी घटक के तहत कवि ककया र्या था जबकक 20 प्रोजके्टों27 
(947.80 ककमी की संचयी लंबाई) को बीपीपी-I के अन्य घटकों के तहत कवि ककया र्या था। 

उपिोक्त के संबंध में, लिेापिीक्षा ने नौ ऐसे प्रोजके्टों के मामल ेमें महत्वपूणग देिी देिी, जो 
एनएचडीपी से लंबबत थे औि बीपीपी-I में ववलय कि हदए र्ए थे (626.20 ककमी की लंबाई औि 
कुल टवीकृत लार्त ₹ 11,932.56 किोड़28)। इनमें से तीन प्रोजेक्ट का ववविण नीचे हदया र्या 
है औि रे्ष छह प्रोजके्ट का ववविण अनुलग्नक 3 में हदया र्या है।  

िासलका 3.1:बीपीपी-I में ववलय ककए र्ए एनएचर्ीपी के सुटि पडे़ प्रोजटेटों का ववविण 
क्र.सं. प्रोिेक्ि का 

नाम 
एनएचर्ीपी के समय पि पूणग न 

होने/देिी के सलए कािण 
बीपीपी-I के अंिर्गि प्रर्ति 

1 बबहाि/ 
झाििण्ड 
सीमा 
(चोिदाहा)-
र्ोिहि 

इस प्रोजेक्ट को वषग 2012 में 
औिंर्ाबाद-बिवाड्डा िंड के हहटस ेके 
रूप में ववकास के ललए अनुमोहदत 
ककया र्या था। हालांकक, मार्ग - 
अर्धकाि प्राप्त ना किने, 
एनएचएआई द्वािा पयागविण मजंिूी 

इस प्रोजेक्ट को बीपीपी-I के अंतर्गत 31 जनविी 2018 
को छह लेन के ललए अवॉडग ककया र्या था, लेककन 
एनएचएआई द्वािा अपेक्षक्षत मार्ग के अर्धकाि का 
हटतांतिण नहीं होने के कािण, अप्पोइंटेड डेट 03 जून 
2019 को अथागत,लर्भर् डेढ साल बाद, में तय की 
र्ई थी। अप्पोइंटेड डेट29 के बाद भी पूणग मार्ागर्धकाि 

 
26  (1) हिांडीिनम कृष्ण गगरर क  शषे क या, (2) ब र स त-कृष्णनगर क  शेष क या, (3) बरेली-गोहरगांि, (4) बरही-

कोडरम , (5) दबुुरी-चांडीखोल (पकेैि- III), (6) घोषकूपुर -स लसल बरी (पैकेि-IIए), (7) गोहरगांि-भोप ल, (8) 
िबलपुर-हहरण नदी (पैकेि-I), (9) कल्ल गम-मीनसुरुति, (10) कोयद -र ि मुांड  (पैकेि-II), (11) महेशखुांि-सहरस -
पूर्णाय  (पैकेि-I), (12) मझौली-च रौत, (13) पुरुसलय  (िेएचआर बॉडार)-बलर मपुर-च ांडडल, (14) सोल पुर-बीि पुर, 
(15) तुमकुर-सशिमोग्ग  (पकेैि-I) और (16) तुमकुर-सशिमोग्ग  (पकेैि-II) 

27  (1) औरांग ब द-करोडी, (2) बरेली-सीत पुर क  शेष क या, (3) डगमगपुर-ल लगांि (पकेैि-II), (4) कोर्झकोड ब इप स, 
(5) ल लगांि-हनुम नह (पैकेि-III), ( 6) ि र णसी-दगमपुर (पैकेि-I), (7) आनांदपुरम-पेंरु्िथी-अनक पल्ली, (8) 
बबह र/झ रखांड सीम  (चोरद ह )-गोरहर, (9) चकेरी-इल ह ब द, (10) गोरहर-खैर िुांड  (पैकेि-I), (11) गुांडुगोल नु-
देिर पल्ली-कोििुरु, (12) लखनऊ ररांग रोड (पैकेि-I), (13) लखनऊ ररांग रोड (पैकेि-II), (14) लखनऊ ररांग रोड 
(पैकेि-III B), (15) ि र णसी ररांग रोड (पैकेि -I), (16) ि र णसी ररांग रोड (पैकेि.-II), (17) हदल्ली-मेरठ 
एक्सप्रेसिे (पैकेि.-IV), (18) िडोदर -मुांबई एक्सप्रेसि े(चिण-Iए - पैकेि.-I), (19) िडोदर -मुांबई एक्सप्रेसिे (चिण-
Iए-पैकेि-II) और (20) िडोदर -मुांबई एक्सप्रेसिे (चिण-Iए पैकेि-V)। 

28  66  नमूना  प्रोिेक्िों के सलए ₹ 95,326.87 करोड की सांचयी कुल टिीकृत ल गत के विरुद्ध। 
29  यह परियोजना तनमागण के शुरू होने की तिचथ है| 
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क्र.सं. प्रोिेक्ि का 
नाम 

एनएचर्ीपी के समय पि पूणग न 
होने/देिी के सलए कािण 

बीपीपी-I के अंिर्गि प्रर्ति 

प्राप्त न किने औि रियायतग्राही 
द्वािा ववत्तीय बंद हालसल न किने 
के कािण इस प्रोजेक्ट को नवबंि 
2013 को बंद कि हदया र्या था। 

अनुबंधकताग को नही ंसौंपा जा सका, अत: वन के्षत्र में 
पड़ने वाली 11.625 ककमी. लम्बाई को 04 जनविी 
2021 को डी-टकोप कि हदया र्या जबकक प्रोजेक्ट की 
2.5 ककमी लम्बाई अभी भी (माचग 2022) आबबगरेर्न 
में थी, ष्जसके परिणामटवरूप: 
• ₹48.51 किोड़ के मूल्य के दायिे में नेर्ेहटव चेंज 
ऑफ़ टकोप को मंजूिी दी र्ई। 
• डी-टकोप हहटसों पि, रैकफक केवल मौजूदा चाि लने 
की मौजूदा प्रकक्रया पि चलेर्ा। 
• यह प्रोजके्ट, ववकास के ललए मंजूिी के 11 साल 
बाद भी, माचग 2023 तक केवल 61.60 प्रततर्त 
भौततक प्रर्तत हालसल कि सका जबकक इसकी तनधागरित 
पूणगता ततर्थ 28 नवंबि 2021 थी। 

2 बिही- 
कोडिमा-
िजौली िंड 
पि बिही- 
कोडिमा  

इस प्रोजेक्ट को एनएचडीपी के 
अंतर्गत बिही-िजौली िंड के हहटसे 
के रूप में तनयोष्जत ककया र्या था, 
लेककन वन मंजूिी लंबबत होने औि 
अर्धकाि संबंधी मुद्दों के कािण इसे 
एनएचडीपी में र्ालमल नही ं ककया 
जा सका। 

अलर् से वन मजंूिी प्राप्त किने में आसानी के ललए, 
बिही-िजौली िंड को दो प्रोजेक्ट में ववभाष्जत (बिही- 
कोडिमा औि कोडिमा-िजौली) किने के बाद, बिही-
कोडिमा को बीपीपी- I के तहत 31 जनविी 2018 को 
आबंहटत ककया र्या था। वन मंजिूी के लंबबत होने के 
कािण, क्योंकक बिही कोडिमा िडं तलचि अभयािण्य 
से रु्जि िहा था, एमओआिटीएच ने संिेिण को बदलन े
के ललए एनएचएआई को सुझाव हदया (2 मई 2018)। 
हालांकक, संिेिण को बदलन े की संभावना में, 
एनएचएआई न े साइट की ष्टथतत के कािण अपनी 
अक्षमता हदिाई। चिण-I वन मंजिूी केवल 27 लसतंबि 
2018 को प्राप्त हुई थी, जो 18 नवंबि 2019, अथागत ्
प्रोजेक्ट के अवॉडग ककए जान ेस े22 माह उपिान्त, के 
रूप में तनयत ततर्थ के तनधागिण में अन्य मार्ग 
अर्धकािों के मुद्दों के अलावा एक सहायक कािक था| 
तनटपादन में देिी के कािण, प्रोजके्ट माचग 2023 तक 
75.88 प्रततर्त की भौततक प्रर्तत प्राप्त कि सका। 
जबकक कोडिमा-िजौली िंड वन मजंूिी मुद्दो के कािण 
31 माचग 2023 तक आबंहटत नहीं ककया जा सका, 
ष्जसके परिणामटवरूप बिही-िजौली िंड का ववकास 
बार्धत हुआ। 

3 पुरुललया-
बलिामपुि-
चांडडल 

एनएचडीपी के अंतर्गत 2014 के 
दौिान ववकास के ललए इस प्रोजेक्ट 
की योजना बनाई र्ई थी। हालांकक, 

इस प्रोजेक्ट को लंबबत मार्ग - अर्धकािों के मुद्दों के 
कािण बीपीपी-I के अतंर्गत दो भार्ों में ववभाष्जत ककया 
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क्र.सं. प्रोिेक्ि का 
नाम 

एनएचर्ीपी के समय पि पूणग न 
होने/देिी के सलए कािण 

बीपीपी-I के अंिर्गि प्रर्ति 

ववलर्टट प्रोजेक्ट प्रटताव को 
अपेक्षक्षत मार्ग का अर्धकाि उपलब्लध 
न होन ेके कािण सीसीईए (2014) 
द्वािा अनुमोहदत नहीं ककया र्या 
था। 

र्या था, यानी (i) पुरुललया-बलिामपुि-चांडडल औि (ii) 
पुरुललया बाईपास। 
(i) पुरुललया-बलिामपुि-चांडडल प्रोजेक्ट को 31 माचग 
2018 को अवॉडग ककया र्या था। हालांकक, अपेक्षक्षत 
मार्ग के अर्धकाि की अनुपलब्लधता के कािण इसकी 
अप्पोइंटेड डेट 08 जून 2022 की तनधागरित पूणगता 
ततर्थ के साथ 12 हदसंबि 2019 तनधागरित की जा 
सकी। मार्ग के मुद्दे अभी भी बन ेहुए हैं ष्जसस ेप्रोजेक्ट 
माचग 2023 तक केवल 70 प्रततर्त की भौततक प्रर्तत 
प्राप्त कि सका। 
(ii) पुरुललया बाईपास को 18 अर्टत 2021 को अवॉडग 
ककया र्या था औि अप्पोइंटेड डटे यानी 05 फिविी 
2022 के ववलंबबत तनधागिण के कािण माचग 2023 तक 
40.50 प्रततर्त भौततक प्रर्तत हुई थी, ष्जसके कािण 
इसके ववकास की योजना के नौ साल स ेअर्धक समय 
के बाद भी ववकास अवरुद्ध हुआ। 

(स्रोि: एमओआिटीएच/ एनएचएआई द्वािा उपललध किाए र्ए रिकॉर्ग)  

इस प्रकाि, एनएचएआई/एमओआिटीएच ने बीपीपी-I के अंतर्गत अविोध एवं बाधाओं, जसै े
एनएचडीपी के अंतर्गत इन प्रोजेक्टों को रु्रू न किने/पूिा न किने के ललए मार्ग के अर्धकाि की 
उपलब्लधता औि वन्यजीव अभ्यािण्य सहहत वन भूलम के संबंध में लंबबत वववाद को हल ककए बबना 
इन प्रोजेक्टों को तनयोष्जत ककया। इससे उनका ववकास अवरूद्ध हो र्या। 

एमओआिटीएच ने अपने उत्ति (अप्रैल 2022) में ववद्यमान बाधाओं को टवीकाि ककया जैसा कक 
लेिापिीक्षा द्वािा इंर्र्त ककया र्या था। बबहाि झाििंड सीमा (चोिदाहा)-र्ोिहि के तनमागण में देिी 
के ललए मार्ग के अर्धकाि की अनुपलब्लधता, मुआवज ेके ववतिण में देिी औि परिणामी अप्पोइंटेड 
डेट के तनधागिण में देिी को ष्जम्मेदाि ठहिाया र्या था। एमओआिटीएच ने बिही-कोडिमा प्रोजके्ट 
औि पुरुललया (जेएचआि बॉडगि)-बलिामपुि-चांडडल प्रोजके्ट के ललए उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

इसललए, एनएचडीपी प्रोजेक्टों की बाधाओं को दिू ककए बबना बीपीपी-I के अंतर्गत इन प्रोजेक्टों के 
ववकास ने तनबागध संपकग  सुतनष्चचत किने के उद्देचय को ववफल कि हदया, इसके अलावा धन का 
अनुत्पादक अविोधन हुआ, ष्जसका उपयोर् इसके बजाय अन्य हहटसों के ववकास में ककया जा 
सकता था। 
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अनुशंसा संख्या 3: एनएचर्ीपी लंबाई क्जस ेबीपीपी-I के िहि अभी िक आबंदटि नहीं ककया र्या 
है, को मौजूदा बाधाओं जसैे, िाटि े के अचधकाि की उपललधिा औि वन भूसम औि वन्यजीव 
अभ्यािण्य आदद के संबंध में लंबबि वववादों को दिू किने के बाद सावधानी से योजना बनाई जानी 
चादहए। 

3.4 भाििमाला परियोजना के अंिर्गि प्रोजटेट अनुकूलन  

बीपीपी-I के कायागन्वयन के ललए, एमओआिटीएच ने हहतधािकों यानी एनएचएआई, 
एनएचआईडीसीएल, िाज्य सिकािों, आहद के साथ चचाग में, इटटतम यातायात औि माल ढुलाई के 
लसद्धांतों के आधाि पि 64,942 ककलोमीटि में से 24,800 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई 
की पहचान किने के ललए भाितमाला परियोजना के चिण-I के तहत एक अनुकूलन अभ्यास ककया।  

भाितमाला परियोजना के चिण-I के ललए लंबाई के अनुकूलन के संबंध में, लेिापिीक्षा ने 
तनम्नललखित पाया:  

3.4.1 एनएचएआई द्वािा कायागक्न्वि ककए जाने वाले प्रोजेटटों का अनुकूलन  

3.4.1.1 भाििमाला पारियोजना के चिण-I के लक्ष्य  

एमओआिटीएच द्वािा केवल एनएचएआई के ललए अनुकूलन अभ्यास ककया र्या था, जबकक 
एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के सड़क र्ािा के ललए, अलभलेि में बबना ककसी कािण 
के, कोई अनुकूलन अभ्यास नहीं ककया र्या था। एनएचएआई के ललए एमओआिटीएच का अनुकूलन 
अभ्यास 30 नवंबि 2018 को पूणग हुआ, जैसा कक नीचे बताया र्या है: 
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िालिका 3.2: भारिमािा पाररयोजना के चरण-I का अनुकूिन30  
 (आंकड़ ेककमी. में) 

क्र.
सं. 
 
 

घटक 
 

भारिमािा पररयोजना के 
अंिर्गि सीसीईए द्वारा 
अनुमोददि ववकलसि की 
जाने वािी िम्बाई 

बीपीपी-I के 
लिए 
अनुकूिन 
पश्चाि 
िम्बाई 

बीपीपी-I में 
ववकलसि की 
जाने वािी 
अतिररक्ि 
िम्बाई 
(अनुकूिन 
पश्चाि) 

अनुकूिन 
पश्चाि बीपीपी-I 
में ववकलसि की 
जाने वािी 
अतिररक्ि 
िम्बाई (प्रतिशि 
में) 

भारतमाला 
पररयोजना के ललए 
सीसीईए द्वारा 
अनुमोदित लंबाई 
की तुलना में 
बीपीपी-I के ललए 
इष्टतमीकरण के 
बाि की लंबाई में 
पररवततन (प्रततशत) 

एनएचएआई 
को आबंदटि 
अनुकूिन 
पश्चाि 
बीपीपी-I 
िम्बाई  

पहि े ही 
पूणग/अनुकूि
न पूवग 
एनएचएआई 
द्वारा अवार्त 
की र्ई 
िम्बाई 

अनुकूिन 
पश्चाि 
एनएचए
आई 
द्वारा 
अवार्त की 
जाने 
वािी 
िम्बाई 

कुि बीपीपी-I 
के अंिर्गि 

a b c d e f=e-d g=f/d*100 h=(e-c)/c i j k=i-j 
1 इकनॉमिक 

कॉरिडोर्स 
26,160 9,000 25,139 16,139 179.32 (3.90) 22,023 11,692 10,331 

2 इंटि- 
कॉरिडोर्स एवं 
फीडि मार्स 

15,400 6,000 11,919 5,919 98.65 (22.60) 11,617 3,607 8,010 

3 िाष्ट्रीय 
कॉरिडोर्स/ 
िाष्ट्रीय 
कॉरिडोर्स 
दक्षता र्ुधाि 
कायसक्रम 

13,049 5,000 16,424 11,424 228.48 25.86 16,424 12,637 3,787 

4 परिधीय 
र्ंपकस  मार्स31 

8,496 4,000 8,638 4,638 115.95 1.67 6,007 1,772 4,235 

5 ग्रीन-फील्ड 
एक्र्पे्रर्वेज़ 

1,837 800 2,555 1,755 219.38 39.09 2,555 485 2,070 

कुि 64,942 24,800 64,675 39,875 160.79 (0.41) 58,626 30,193 28,433 

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अक्टूबर 2017 और अनुकुिन प्रकक्रया के कायगवतृ्त नवंबर 2018 में संपन्न हुए)  

उपिोक्त तालिका रे्, ननम्नलिखित देि ेर्ए: 

• अनुकूिन के पश्चात, एमओआिटीएच ने र्ीर्ीईए द्वािा अनुमोददत 24,800 ककिोमीटि की 
िक्षक्षत िाष्ट्रीय िाजमार्ों की तुिना में बीपीपी-I के अतंर्सत 64,675 ककिोमीटि32 की िंबाई के 
िाष्ट्रीय िाजमार्ों के ववकार् के लिए िक्ष्य ननधासरित ककया, जजर्र् ेबीपीपी-I की िक्षक्षत िंबाई 
में 160.79 प्रनतशत की वदृ्धध हुई। 

 
30  10,000 ककमी की शेष एनएचडीपी िंबाई के अनुकूिन का वववरण यहााँ शालमि नही ंहै िथा अिर् से चचाग की 

र्ई है।  
31  सीमा मार्ग एवं अंिरागष्ट्रीय मार्ग िथा िटीय मार्ग एव ंबंदरर्ाह मार्ग|  
32  बीपीपी-I के िहि 10,000 ककमी की अवलशष्ट्ट एनएचडीपी िंबाई को छोड़कर। 
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• अनुकूलन के बाद, लक्षक्षत लंबाई में घटक-वाि वदृ्र्ध 98.65 प्रततर्त (इंटि कॉरिडोि औि फीडि 
िोड) से 228.48 प्रततर्त (िाटरीय कॉरिडोि / िाटरीय कॉरिडोि दक्षता सुधाि कायगक्रम) के बीच 
थी; 

• अनुकूलन के बाद, समग्र रूप से भाितमाला परियोजना के ऐसे घटकों के ललए सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत लंबाई की तुलना में बीपीपी-I के तहत भाितमाला परियोजना घटकों की लंबाई (-) 
23 प्रततर्त (इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कें ) से 39 प्रततर्त (ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे) तक की 
सीमा में लभन्न थी। 

• अनुकूलन प्रकक्रया के बाद, बीपीपी-I के तहत अकेले एनएचएआई33 द्वािा ववकलसत ककए जाने 
वाले िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई 58,626 ककमी थी, यानी बीपीपी-I की कुल लक्षक्षत िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई का 236.39 प्रततर्त34, ष्जसमें से 30,193 ककमी के िाटरीय िाजमार्ों की 
लंबाई नवंबि 2018 में अनुकूलन के पहल ेही पूिी हो चुकी थी/पहल ेही अवॉडग की जा चुकी थी। 

इस प्रकाि, मूल-र्ंतव्य अध्ययन, माल प्रवाह अनुमानों औि बुतनयादी ढाचंे के अंतिाल की पहचान 
के आधाि पि उर्चत परिश्रम के बाद सीसीईए अनुमोहदत घटकों औि लम्बाई के पहचान के दावों 
के बावजूद, अध्ययन के दौिान बीपीपी-I के अनुकूलन के साथ-साथ बीपीपी-I के प्रत्येक घटक की 
लक्ष्य लंबाई में काफी बदलाव ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने लखेपरीक्ष  अवलोकन का कोई उत्तर प्रटतुत नहीां ककय । 

एष्ग्जट कॉन्फ्रें स (मई 2022) में, एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया कक एनएचआईडीसीएल औि 
एमओआिटीएच के िोड ववरं् द्वािा ववकलसत की जाने वाली बीपीपी-I प्रोजके्टों के ललए कोई 
अनुकूलन अभ्यास नहीं ककया र्या था। इसने आर् ेबताया कक केवल 34,800 ककमी की लंबाई 
वाले िाटरीय िाजमार्ों को ही बीपीपी-I के तहत आबंहटत ककया जाएर्ा, ष्जसकी सूची लेिापिीक्षा 
के साथ साझा की जाएर्ी। हालाँकक, सूची अभी भी प्रतीक्षक्षत थी।  

3.4.1.2  तनमागण लक्ष्यों का तनधागिण औि अनुकूलन के सलये लक्षिि प्रोजेटटों का अवार्ग  

सीसीईए को भेज ेर्ए एमओआिटीएच के प्रटताव में प्रोजेक्टों को अवाडग किने के ललए , सीसीईए 
द्वािा परियोजना के अनुमोदन की तािीि से, दो वषग की समय-सीमा तथा उसके बाद उनको पूिा 
किने के ललए तीन वषग की समय-सीमा ििी र्ई। इस समय सीमा में कही पि भी, बीपीपी-I के 
तहत ववकलसत ककए जाने वाले कोरिगडोसग /संिेिणों का चयन किने के ललए अनुकूलन औि 
प्राथलमकता तनधागिण कायग के ललए समय-सीमा का प्रावधान नहीं ककया र्या है। एनएचएआई के 
ललए अनुकूलन अभ्यास, एमओआिटीएच द्वािा 30 लसतम्बि 2018 तक पूिा ककया जा सका, 

 
33  बीपीपी-I के िहि 10,000 ककमी की अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी लंबाई को छोड़कि। 
34  24,800 ककमी के मुकाबल े58,626 ककमी। 
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अथागत सीसीईए द्वािा बीपीपी-I के अनुमोदन के एक वषग से अर्धक समय के बाद। उस समय 
तक, बीपीपी-I के तहत 5,594 ककलोमीटि की लंबाई का आबंटन पहले ही एनएचएआई द्वािा, 
उनके अनुकूलन को उर्चत ठहिाए बबना, कि हदया र्या था।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

3.4.1.3 प्रतिटथापन के सलए मानदंर्  

सीसीईए ने, बीपीपी-I को मंजूिी देते समय एमओआिटीएच को अन्य उपयुक्त प्रोजेक्टों द्वािा 
भाितमाला परियोजना के चिण-I के ललए 24,800 ककमी35 की 15 प्रततर्त लंबाई को 
बदलने/प्रततटथावपत किने के ललए अर्धकृत ककया, ऐसा उस ष्टथतत में ककया जाना था जब संिेिण 
को अंततम रूप देने, भूलम की उपलब्लधता औि अन्य अप्रत्यालर्त कािकों से संबंर्धत मुद्दों के कािण 
कुछ र्चष्न्हत हहटसों का ववकास नहीं ककया जा सके। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत प्रततटथापन के मानदंड में यह टपटट नहीं ककया 
र्या था कक क्या प्रततटथापन के ललए 64,942 ककलोमीटि की सीसीईए अनुमोहदत लंबाई का हहटसा 
नहीं बनने वाले िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई का उपयोर् ककया जा सकता है औि क्या अंति-घटक 
प्रततटथापन की अनुमतत दी र्ई थी। 

उपिोक्त के मद्देनजि बीपीपी-I में प्रोजके्ट के प्रततटथापन के संबंध में, यह पाया र्या कक: 

• आवचयकता-अंतिाल ववचलेषण किने के ललए, एमओआिटीएच ने बीपीपी-I अनुकूलन अभ्यास के 
पूिा होने से ठीक पहल े एक नया अध्ययन ककया जैसे; नेर्नल िोड रासंपोटग टरेटेजी 
(एनआिटीएस) तथा तनटकषग तनकाला कक एनआिटीएस के माध्यम से पहचान की र्ई कुछ 
िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई का उपयोर् बीपीपी -I के दौिान एनएचएआई द्वािा िाटरीय िाजमार्ों 
के ववकास के लक्ष्यों को पूिा किने के ललए ककया जाएर्ा, इस तथ्य के बावजदू कक पूल िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई का 64,942 ककलोमीटि का हहटसा एनएचएआई को अपना लक्षक्षत िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई चुनने के ललए उपलब्लध था। 

• निून  ि ांच के आध र पर36, यह प य  र्य  कक अनुकूलन के सिय नीचे ददए र्ए वववरण के 
अनुस र नए सांरेखण को बीपीपी-I िें प्रततटथ वपत/श मिल ककय  र्य  थ  िो कक सीसीईए द्व र  
भ रति ल  पररयोिन  के मलए अनुिोददत 64,942 ककलोिीिर की लांब ई व ले र ष्ट्रीय र िि र्ों 
िें श मिल नहीां थ : 
 

 
35  बीपीपी-I के सलए 24,800 ककमी लंबाई, 10,000 ककमी को छोड़कि जो अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी का दहटसा था 
36  आवश्यक र्ेटा की कमी औि 31 माचग 2022 िक बीपीपी-I की पूिी लंबाई प्रदान न किने के कािण, लेखापिीिा 

सभी बीपीपी-I प्रोजेटटों में पूणग प्रतिटथापन को मैप औि ववश्लेषण किने में सिम नहीं थी। 
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िासलका 3.3: भाििमाला परियोजना में अनुमोददि नही ंककए र्ए नवीनिम संिेखण  
क्र.सं. प्रोिेक्िों का नाम लम्बाई (ककमी. में) भाििमाला के घटक 
1 हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रस व े 828 ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवेज़ 
2 आलंदी-मोहोल 260 इकनोलमक कोरिगडोि ्
3 पेहोवा-कोटपुतली 282 िाटरीय कॉरिडोसग/ िाटरीय कॉरिडोसग दक्षता सुधाि कायगक्रम 
 कुल 1,370  

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017 औि अनुकुलन प्रकक्रया के कायगवतृ्त नवंबि 2018 में संपन्न हुए)  

• हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रसवे यानी ग्रीन-फील्ड एक्सप्रसेवे की योजना बीपीपी-I के चाि अलर्-अलर् 
घटकों (जैस ेग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे, नेर्नल कॉरिडोि/नेर्नल कॉरिडोि दक्षता सुधाि कायगक्रम, 
आर्थगक कॉरिडोि औि इंटि-कॉरिडोि सड़कें ) के तहत सीसीईए द्वािा अनुमोहदत पांच 
कॉरिडोि/टरेच37 के प्रततटथापन के रूप में बनाई र्ई थी, इसके परिणामटवरूप अंति घटक 
प्रततटथापन हुआ, जैसा कक इस रिपोटग के पिैा 3.5.2.3 में वखणगत है।  

• सीसीईए ने भाितमाला परियोजना के तहत ववकलसत ककए जाने वाले 1,837 ककलोमीटि के 
ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे को मंजूिी दे दी, ष्जसमें बीपीपी-I के ललए 800 ककमी र्ालमल हैं। हालांकक, 
यह देिा र्या कक एमओआिटीएच ने बीपीपी-I के तहत ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसवे की 2,555 
ककलोमीटि की अनुकूललत लंबाई का अनुमान लर्ाया, ष्जसमें से माचग 2023 तक 2,422 
ककलोमीटि लंबाई पहले ही प्रदान की जा चुकी है। लेिापिीक्षा में यह भी पाया र्या कक इसके 
अततरिक्त, सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मंत्रालय ने भाितमाला परियोजना के चिण-II के ललए 
3,525 ककमी लंबाई की औि पहचान की है। 

इस प्रकाि, प्रततटथापन मानदंडों में टपटटता का अभाव था। समग्र रूप से भाितमाला परियोजना 
की अनुमोहदत लंबाई से अर्धक अततरिक्त लंबाई को र्ालमल किने से संकेत लमलता है कक या तो 
सीसीईए को हदए र्ए प्रटताव में कमी थी या इन लंबाई को मूल-र्ंतव्य अध्ययन, माल ढुलाई 
प्रवाह अनुमानों औि भू-मानर्चत्रण के माध्यम से बुतनयादी ढाचंे के अंतिाल की पहचान के बाद 
आने वाली अनुमोहदत लंबाई की अनदेिी कित ेहुए योजनाबद्ध ककया जा िहा था।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

3.4.1.4 भाििमाला परियोजना के चिण-I के सलए लक्ष्य लंबाई का आकलन  

अनुकूलन प्रकक्रया के बाद, बीपीपी-I के तहत एनएचआई द्वािा ववकलसत ककए र्ए िाटरीय िाजमार्ों 
की चौड़ाई 70,950 ककलोमीटि38 थी। लेिापिीक्षा में पाया र्या कक इसमें 34,972 ककलोमीटि 
(49.29 प्रततर्त) की िाटरीय िाजमार्ग लम्बाई र्ालमल है, ष्जसे अक्टूबि 2017 में बीपीपी-I की 
मंजूिी से पहल ेही ववलभन्न िाटरीय िाजमार्ग योजनाओं के तहत ववकलसत/अवाडग ककया र्या था 

 
37  जैसा कक िासलका 3.9 में ववटििृ है 
38  58,626 ककमी (बीपीपी-I के अन्य घटक) + 12,324 ककमी (अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी)। 
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औि आर् े ववकलसत किने का कोई प्रटताव नहीं था। हालांकक, इनपि दोबािा बीपीपी-I के तहत 
ववचाि ककया र्या ष्जसके परिणामटवरूप बीपीपी-I के तहत भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण 
द्वािा िाटरीय िाजमार्ों की चौड़ाई के पूल में (49.29 प्रततर्त की) अततर्योष्क्त हुई। उदाहिण के 
ललए, एनएचआई द्वािा ववकलसत ककए जाने वाले ग्रीनफील्ड एक्सप्रेसव ेकी अनुकूलन उपिांत सूची  
में दो एक्सप्रेसव ेतथा मंुबई वड़ोदिा एक्सप्रेसव ेऔि ईटटनग-पेरिफेिल एक्सप्रेसवे, 279 ककमी कक 
कुल लम्बाई के साथ, ष्जनका तनमागण पहल ेसे ही एनएचडीपी के तहत पूिा ककया जा चुका था 
औि उनको आर् ेववकलसत किने की कोई योजना नहीं थी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

3.4.1.5 अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी लक्षिि/उपलक्लध लंबाई का अनुमान  

• भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण के ललए ककए र्ए अनुकूलन के बाद ववकलसत की जाने 
वाली र्ेष एनएचडीपी लंबाई, जोकक सीसीईए द्वािा बीपीपी-I के ललए अनुमोहदत 10,000 ककमी 
लंबाई के मुकाबले 12,324 ककमी39 थी, अथागत अनुमोहदत लंबाई से 23 प्रततर्त अर्धक थी। 
यह सीसीईए के अनुमोदन के ललए ििे र्ए प्रटताव में कलमयों को दर्ागता है क्योंकक ये िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई एनएचडीपी के तहत अधूिी लंबाई थी, ष्जसे बिकिाि िहना चाहहए था। 
सीसीईए ने र्ेष एनएचडीपी प्रोजेक्टों की लंबाई में ककसी भी तिह की लभन्नता की भी उम्मीद 
नहीं की क्योंकक इसमें कोई प्रततटथापन तनधागरित नहीं ककया र्या था  जैसे कक 24,800 कक.मी. 
की िाटरीय िाजमार्ग लम्बाई में ककया था। 

• 12,324 ककमी के लक्ष्य र्षे एनएचडीपी40 लंबाई की तुलना में, बीपीपी-I के ललए एनएचएआई 
द्वािा अवलर्टट एनएचडीपी घटक के तहत ववकलसत की जाने वाली/ववकलसत की जा िही 
वाटतववक लंबाई केवल 3,728 ककमी थी। इसके अलावा, 31 माचग 2023 तक, एमओआिटीएच 
ने 17 रे्ष एनएचडीपी प्रोजके्टों के ललए 879 ककलोमीटि की लंबाई का ठेका41 हदया है। इससे 
पता चलता है कक सीसीईए को प्रटताववत 10,000 ककलोमीटि की लंबाई औि 12,324 ककलोमीटि 
की अनुकूललत लंबाई को बढा-चढाकि पेर् ककया र्या औि इसके ललए ₹ 1,50,000 किोड़ की 
धनिालर् की आवचयकता थी। 

• सीसीईए ने बीपीपी-I के ललए ₹ 5,35,000 किोड़ के ववत्तपोषण को मंजूिी देत े हुए िाटरीय 
िाजमार्ग (ओरिष्जनल ), पूवोत्ति क्षेत्र के ललए ववर्ेष त्वरित सड़क ववकास कायगक्रम, बाहिी 
सहायता प्राप्त प्रोजेक्टों औि लेफ्ट ववरं् एक्सहरलमटम प्रभाववत क्षेत्र प्रोजके्टों जसैी अन्य चल 

 
39  शेष एनएचर्ीपी प्रोजेटटों के अलावा एमओआिटीएच के सड़क ववरं् द्वािा ववकससि ककया जाना था औि क्जसके 

सलये कोई अनुकूलन नही ककया र्या था। 
40  एनएचएआई अवसशष्ट्ट एनएचर्ीपी घटक के िहि अचधकाशं िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्रोजेटटों के ववकास के सलए क्जम्मेदाि 

था जबकक कुछ शेष एनएचर्ीपी घटक प्रोजेटटों को एमओआिटीएच द्वािा ववकससि ककया जाना था। 
41  प्रबंधन द्वािा प्रटिुि आंकड़ों के अनुसाि। 
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िही िाटरीय िाजमार्ग योजनाओं के ललए ₹ 1,57,324 किोड़ की तनर्ध को भी मंजूिी दी। तथावप, 
सीसीईए के अनुमोदन के ललए ििे र्ए प्रटताव में चालू एनएचडीपी प्रोजके्टों (ष्जनकी लंबाई 
11,299 ककमी है) के ललए कोई धन की आवचयकता र्ालमल नहीं थी। सीसीईए के प्रटताव में 
चालू एनएचडीपी प्रोजेक्टों औि अवलर्टट एनएचडीपी प्रोजेक्टों की कोई सूची भी र्ालमल नहीं 
थी। इससे चालू िाटरीय िाजमार्ग ववकास परियोजनाओं के ललए भाितमाला परियोजना के 
अनर्धकृत उपयोर् की संभावना हो सकती है क्योंकक बीपीपी-I के अंतर्गत 12,324 ककमी िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई के अनुकूललत की तुलना में र्ेष एनएचडीपी घटक के अंतर्गत, भाितीय 
िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण के ललए केवल 3,728 ककमी की अल्प लंबाई को एनएचएआई द्वािा 
ववकलसत ककए जाने की योजना बनाई जा िही थी। लिेापिीक्षा की आर्ंका को इस तथ्य से 
बल हदया जा सकता है कक 74.46 ककमी की कुल लबंाई वाली दो  नमूना  प्रोजेक्टों अथागत 
लिनऊ रिरं् िोड (पैकेज-IIIबी) औि बिेली-र्ौहिर्ंज एनएचडीपी के अंतर्गत अथागत सीसीईए 
द्वािा बीपीपी-I के अनुमोदन से पहल ेअवॉडग ककए र्ए थे, लेककन इन्हें बीपीपी-I के अंतर्गत 
ववत्तपोवषत ककया जा िहा था। इसने बीपीपी-I लक्ष्यों की उपलष्ब्लध के अततकथन का भी सकेंत 
हदया। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

3.4.2 भाििमाला परियोजना के चिण-I के िहि एनएचआईर्ीसीएल की उपलक्लध 

एमओआिटीएच द्वािा एनएचआईडीसीएल प्रोजेक्टों का अनुकूलन न किने के मद्देनजि, 
एनएचआईडीसीएल द्वािा बीपीपी-I के तहत वाटतव में तनलमगत ककए जा िहे प्रोजके्टों के चयन के 
ललए अपनाई र्ई प्रकक्रया की समीक्षा किने के ललए नमूना जांच की र्ई। एनएचआईडीसीएल ने  
₹ 54,833 किोड़ की कुल टवीकृत लार्त के साथ 2,244 ककलोमीटि की लबंाई वाली 97 प्रोजके्टों 
की एक सूची प्रटतुत की, ष्जन्हें 31 माचग 2023 तक बीपीपी-I के तहत अवाडग ककया जाना बताया 
र्या। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक इन 97 प्रोजके्टों में से कुल ₹ 40,384 किोड़ की टवीकृत लार्त वाली 
1,752 ककमी की कुल लंबाई वाली 78 प्रोजके्टों ऐसे प्रोजेक्टों थ ेष्जन्हें अन्य योजनाओं के अंतर्गत 
ववकलसत किने के ललए अनुमोहदत ककया र्या था, जैस े ववर्ेष त्वरित सड़क ववकास कायगक्रम, 
िाटरीय िाजमार्ग (ओरिष्जनल) योजना औि बाह्य सहायता प्राप्त प्रोजेक्टों। हालांकक, अन्य योजनाओं 
में टवीकृत प्रोजेक्टों को इस तथ्य के बावजदू बीपीपी-I के तहत र्ालमल ककया र्या कक सीसीईए 
अनुमोदन के अनुसाि अन्य योजनाओं का बीपीपी-I में ववलय नहीं ककया जा सकता था। इसके 
परिणामटवरूप बीपीपी-I के साथ अन्य योजनाओं के तहत टवीकृत लंबाई के ववलय के कािण 
बीपीपी-Iकी उपलष्ब्लधयों को 1,752 ककमी अर्धक बताया र्या। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा आपवत्त का उत्ति नहीं हदया। 
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3.4.3 सीसीईए नोट औि अनुकूलन अभ्यास में ववसंर्तियां 

संिेिण की लंबाई औि यातायात अनुमानों के संबंध में कैबबनेट नोट औि अनुकूलन अभ्यास के 
बीच अंति देिा र्या। प्रोजके्ट की लंबाई के उदाहिण जो पहल ेही पूिे हो चुके थे लेककन अभी भी 
सीसीईए नोट औि अनुकूललत लंबाई में र्ालमल ककए जा िहे थे, देिे र्ए। नमूना जांच के आधाि 
पि ववविण इस प्रकाि थे:- 

• तनम्नललखित आर्थगक र्ललयािों में यातायात अनुमानों औि सड़कों की लंबाई में तथ्यात्मक 
अरु्द्र्ध देिी र्ई:  

िासलका 3.4: यािायाि अनुमानों औि लंबाई में अंिि 
क्र.सं. इकनोसमक कोरिगर्ोि ्का नाम सीसीईए नोट के 

अनुसाि यािायाि 
(यात्री काि इकाइयों 

में) 

अनुकूलन के दौिान 
यािायाि पि ववचाि 

ककया र्या 
(यात्री काि इकाइयों में) 

सीसीईए के 
अनुसाि 
लंबाई 

(ककमी में) 

अनुकूलन के दौिान लंबाई 
पि ववचाि ककया र्या 

(ककमी में) 

1 चेन्नई-मदिैु 43,617 51,842 464 455 
2 बेंर्लुरु-नेल्लोि 20,787 34,085 286 291 
3 हदल्ली-कानपुि 17,818 25,079 424 406 

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017 औि अनुकुलन प्रकक्रया के कायगवतृ्त नवंबि 2018 में संपन्न हुए) 

• पिीक्षण जाचं किने पि, यह भी देिा र्या कक सीसीईए नोट में, ववलभन्न घटकों के तहत 
प्रटताववत लंबाई में िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई र्ालमल थी जो सीसीईए अनुमोदन से पहले ही 
पूिी हो चुकी थी/अवॉडग की र्ई थी, जैसा कक नीचे बताया र्या है:  
➢ सीसीईए के नोट के अनुसाि, हदल्ली-मेिठ एक्सपे्रसवे के तहत 96 ककलोमीटि की लंबाई 

ववकलसत किने की योजना बनाई र्ई थी, जबकक वाटतव में, इस एक्सपे्रसवे की लबंाई में स े
तीन पैकेज (50.37 ककमी) वषग 2016 औि 2017 के दौिान यानी सीसीईए की मंजूिी से 
पहले ही अवाडग ककये जा चकेु थे। इसके अलावा, सभी चाि पैकेजों की संयुक्त लंबाई सीसीईए 
नोट में दर्ागए र्ए 96 ककमी के मुकाबले वाटतव मे 82.14 ककमी थी। अनूकूलन प्रकक्रया के 
दौिान भी, हदल्ली-मेिठ एक्सपे्रसवे की लंबाई 31.77 ककमी42 के बजाय 82 ककमी मानी र्ई 
थी; 

➢ सीसीईए नोि के अनुस र ददल्ली-लखनऊ इकोनॉमिक कॉररडोर, ष्जसकी कुल लम्बाई 494 
कक.िी. है का तनमागण बीपीपी-I के अांतर्कत ककया जाना था। , हाँलाकक इस सड़क की लम्बाई 
में 394 कक.मी. की लम्बाई र्ालमल थी जो बीपीपी-I की मंजूिी से पहले ही पूिी अवाडग कि 
दी र्ई थी। अनुकूलन के दौर न भी ददल्ली-लखनऊ आर्थकक कॉररडोर की लांब ई 490 ककिी. 

 
42  82.14 ककमी (-) 50.37 ककमी. 
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ि नी र्ई थी, य नी पहल ेसे ही पूणक/ अवाडग की र्ई र ष्ट्रीय र िि र्ों की लांब ई को श मिल 
करने के ब द। 

➢ 134 कक.मी. कक लम्बाई वाले प नीपत-रोहतक-रेव ड़ी (ब वल) खांड को एनएचडीपी के अांतर्कत 
च र लेन के रूप िें ववकमसत ककय  र्य  थ  और इस पि पहल ेसे ही िोल वसूल  ि  रह  
थ  लेककन कफर भी इस पि इांिर कॉररडोर ि र्ों के मलए सीसीईए प्रटत व के अांतर्कत ववच र 
ककय  र्य  थ । अनुकूलन के दौर न भी प नीपत-रोहतक-रेव ड़ी (ब वल) के 165 ककलोिीिर 
के दहटस ेको अनुकूमलत प्रोजेक्ट की सूची िें श मिल ककय  र्य  थ , िबकक यह खांड पहल े
ही ववकमसत हो चुक  थ  और उस पर िोल वसूल  ि  रह  थ । 

➢ कांडला-स र्र (1,038 कक.िी.) से च र लेन व ले इकोनॉमिक कॉररडोर को सीसीईए के 
अनुिोदन के मलए इस तथ्य पर ववच र ककए बबन  प्रटत ववत ककय  र्य  थ  कक इस 
इकोनॉमिक कॉररडोर की कुल 461.43 ककिी. की लांब ई भ रति ल  पररयोिन  के अनुिोदन 
से पहल ेही च र लेन/छह लेन तक ववकमसत हो चुकी थी। इसके अततरिक्त इस कॉररडोर की 
796 कक.िी. की अनुकूमलत लांब ई िें 621 ककिी. की लांब ई व ले र ष्ट्रीय र िि र्क श मिल 
हैं, िोकक बीपीपी-I से पहल ेही पूर /अवाडग ककया जा चकुा था। 

➢ स र्र-व र णसी इकोनॉमिक कॉररडोर (524 ककिी) क  तनि कण इस तथ्य पर ववच र ककए 
बबन  प्रटत ववत ककय  र्य  थ  कक स र्र-दिोह-किनी (दो लेन/िध्यवती लेन) क  िौिूद  
खांड बीओिी (िोल) और पहल ेसे ही वैकजल्पक ि र्ों के अांतर्कत सांच मलत होने व ली र ज्य 
सड़क थी और च र लेन भोप ल-िबलपुर तथ  िबलपुर-किनी के रूप िें वैकष्ल्पक मार्ग 
बीपीपी-I के पूवक ही ववकलसत ककये जा िहे थे। पररण िटवरूप, भोप ल-स र्र-दिोह-किनी से 
भोप ल-िबलपुर-किनी तक सांरेखण (अनुकूलन चरण के दौर न) िें पररवतकन हुआ। इसने 
िूल-र्ांतव्य अध्ययन िें किी क  सांकेत ददय  क्योंकक क ांडल -स र्र और स र्र-व र णसी के 
मलए िूल-र्ांतव्य बबांदओुां के रूप िें अथ कत स र्र को, बीपीपी-I के अांतर्कत ववक स से हि  
ददय  र्य  थ । 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकनों पि उत्ति प्रटतुत नहीं ककया।  

इस प्रकाि लेिापिीक्षा में देिा र्या कक: 

• एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के सड़क र्ािा द्वािा रु्रू की जाने वाली िाटरीय 
िाजमार्ग प्रोजके्टों के ललए कोई अनुकूलन नहीं ककया र्या था; 

• एनएचएआई प्रोजेक्टों का अनुकूलन कित ेसमय, बीपीपी-I के अंतर्गत सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 
लक्ष्यों के प्रतत, िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के ववकास के लक्ष्यों में (160.79 प्रततशत) वदृ्र्ध 
हुई; 
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• सीसीईए के अनुिोदन के एक वर्क की अवर्ध के भीतर ही सीसीईए द्व र  अनुिोददत 
ववटत रों/र्मलय रों से अर्धक नए दहटसों/र्मलय रों को अनुकूमलत ककय  र्य ; 

• सीसीईए को प्रटत ववत और ब द िें अनुकूमलत लांब ई िें पहल े से ही अवाडग/तनमिकत र ष्ट्रीय 
र िि र्ों की लांब ई को श मिल ककय  र्य  थ ; और 

• अनुकूलन प्रकिय  के ब द, सीसीईए अनुिोदन कक तुलना मे बीपीपी-I के मलए र्षे एनएचडीपी 
की लक्ष्य लांब ई (10,000 ककिी से 12,324 ककिी) बढ  दी र्ई थी। इसके अल व , रे्ष 
एनएचडीपी घिक के तहत ववकमसत की ि  रही/योिन बद्ध व टतववक लांब ई बहुत कि थी 
अथ कत एिओआरिीएच द्व र  879 ककिी और एनएचएआई के मलए 12,324 ककिी की तुलन  
िें 3,728 कक.िी. ववकमसत की ि  रही थी।  

अनुशंसा संख्या 4: एमओआिटीएच भववष्ट्य में इस परिमाण की एक योजना का प्रटिाव किि े
समय सटीक जमीनी टिि के आंकड़ों के आधाि पि र्हन ववश्लेषण कि सकिा है िाकक संसाधनों 
का कुशल प्रबंधन औि इष्ट्टिम प्रोजेटट परिणामों को सुतनक्श्चि ककया जा सके। 
अनुशंसा संख्या 5: एमओआिटीएच, सीसीईए द्वािा बीपीपी-I के अनुमोदन से पहल े पूणग/प्रदत्त 
िाष्ट्रीय िाजमार्ों की लंबाई को हटा सकिा है, साथ ही बीपीपी-I की लक्षिि/प्राप्ि लंबाई की अपनी 
सूची से भाििमाला परियोजना के अलावा अन्य योजनाओं के िहि अनुमोददि/प्रदत्त लंबाई को भी 
हटा सकिा है िाकक लक्ष्यों/उपलक्लधयों का सही औि तनष्ट्पि दृक्ष्ट्टकोण बीपीपी-I के अंिर्गि 
परिलक्षिि हो। 

3.5 प्रोजेटटों की प्राथसमकिा 

3.5.1. सीसीईए ने बीपीपी-I के अंतर्गत ववकलसत ककए जाने वाले प्रोजेक्टों के ललए तनम्नललखित 
पािटपरिक प्राथलमकता मानदंड को मंजूिी दी: 

िासलका 3.5: अंिि-विीयिा मानदंर् 
क्र.सं. घटक मानदंड 
1 इकोनॉलमक कॉरिडोसग • उच्च माल प्रवाह; 

• समग्र उच्च यातायात; 
• भूलम अर्धग्रहण औि पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों एवं डीपीआि तैयाि किने 

में आसानी; तथा 
• चिण II में चाि से छह लेन की क्षमता वदृ्र्ध की जानी थी। 

2 इंटि-कॉरिडोसग एव ंफीडि मार्ग • कॉरिडोि पि बुतनयादी ढाचँा ववषमता के ललए अग्रणी चाि लने से कम 
बुतनयादी ढाँचे वाले िंड; 

• यात्री काि यूतनर्टस के मामले में उच्च यातायात; तथा 
• भूलम अर्धग्रहण औि पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों एवं डीपीआि तैयाि किने में 

आसानी के साथ ववटताि। 
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क्र.सं. घटक मानदंड 
3 िाटरीय कॉरिडोसग/ िाटरीय 

कॉरिडोसग दक्षता सुधाि 
कायगक्रम 

• सड़कों पर भीड़; 
• सड़क सुिक्षा पि ववचाि; 
• उच्च यातायात को प्राथलमकता दी जाएर्ी; 
• रिरं् िोड, लामबंदी/भूलम के अर्धग्रहण पि नज़ि; औि 
• लॉष्जष्टटक्स प क्सक के मलए कनेजक्िवविी । 

4 सीमा औि अंतिागटरीय संपकग  
सड़कें  

• एकीकृत चेक पोटट के ववकास के साथ तालमेल; 
• सिकाि की प्राथलमकता; आईएमटी/बीआईएन/बबम्सटेक एमवीए; औि 
• भूलम अर्धग्रहण औि पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों एवं डीपीआि तैयाि किने में 

आसानी के साथ ववटताि। 
5 तटीय औि बंदिर्ाह संपकग  

सड़कें  
• बंदिर्ाहों की ववकास ष्टथतत; 
• हहतधािकों द्वािा इष्क्वटी भार्ीदािी; 
• सार्िमाला के अंतर्गत अन्य बदंिर्ाह ववकास के साथ तालमेल; औि 
• भूलम अर्धग्रहण औि पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों एवं डीपीआि तैयाि किने में 

आसानी के साथ ववटताि। 
6 ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव े • महत्वपूणग िाटरीय िाजमार्ों की क्षमता वदृ्र्ध में बाधा जहा ँयात्री काि 

यूतनट 50,000 से अर्धक हो; 
• उच्च यातायात; 
• तेजी स ेबढती औद्योर्र्क र्ततववर्धयों के साथ तालमेल बबठाना; औि 
• भूलम अर्धग्रहण औि पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों एवं डीपीआि तैयाि किने में 

आसानी के साथ ववटताि। 

(स्रोत: सीसीईए का 24 अक्टूबि 2017 का नोट) 
बीपीपी-I के अंतर्गत िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्टों को दी र्ई प्राथलमकता की समीक्षा किते समय 
लेिापिीक्षा में तनम्नललखित का अवलोकन ककया र्या: 
• एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के सड़क ववरं् के प्रोजेक्टों के ललए एमओआिटीएच 

द्वािा कोई प्राथलमकता प्रकक्रया नहीं की र्ई थी; 
• एमओआिटीएच ने नीच े हदए र्ए ववविण के अनुसाि एनएचएआई द्वािा ववकलसत की जाने 

वाली 26,150 कक.मी.43 की लंबाई (रे्ष एनएचडीपी प्रोजेक्टों सहहत) को प्राथलमकता दी  
(नवंबि 2018): 

 
43  एनएचएआई के सलए अनुकूसलि कुल लंबाई      : 70,950 कक.मी.  
  (घटा) लंबाई बीपीपी-I के अनुमोदन से पहले अवॉर्ग/ववकससि की जा चुकी है  : 34,972 कक.मी. 

(घटा) लंबाई बीपीपी-I के अनुमोदन के बाद लेककन नवंबि 2018 में एनएचएआई अनुकूलन के  
पूिा होन ेस ेपहले प्रदान की र्ई       : 5,594 कक.मी. 
(घटा) सीमा औि अंििागष्ट्रीय कनेक्टटववटी सड़कों की अनुकूसलि लंबाई औि िटीय औि  
पोटग कनेक्टटववटी सड़कों के सलए रैक़िक र्ेटा की कमी के कािण प्राथसमकिा नहीं दी र्ई है  : 4,235 कक.मी. 
कुल          26,149 कक.मी.•  
*प्रबंधन से 1 ककमी का अंिि मारं्ा र्या था क्जसे पूणाांककि अिंि बिाया र्या। 
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िासलका 3.6: एनएचएआई के सलए बीपीपी-I प्रोजटेट की प्राथसमकिा 
क्र.सं. भाििमाला परियोजएना का 

घटक 
उच्च 

प्राथसमकिा 
लंबाई 

(ककमी में) 

मध्यम 
प्राथसमकिा 

लंबाई 
(ककमी में) 

कम 
प्राथसमकिा की 

लंबाई 
(ककमी में) 

कुल 

1 इकोनॉलमक कॉरिडोसग 5,872 1,792 2,667 10,331 
2 इंटि-कॉरिडोि औि फीडि िोड 3,591 1,351 3,068 8,010 
3 नेर्नल कोरिगडोसग/ नेर्नल 

कॉरिडोि एकफलर्एंसी इम्पू्रव्मन्ट  
प्रोग्राम  

3,091 380 317 3,788 

4 ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव े 2,070 0 0 2,070 
5 र्ेष एनएचडीपी 976 441 534 1,951 

कुल 15,600 3,964 6,586 26,150 

(स्रोि: अनुकूलन के कायगवतृ्त नवंबि 2018 में संपन्न हुए) 

एनएचएआई की प्राथलमकता का ववचलेषण कित ेसमय, यह देिा र्या कक: 

• सीसीईए द्वािा अनुमोहदत मानदंडों के साथ लमलकि, पािटपरिक प्राथलमकता मानदंडों को 
तनधागरित किने के ललए ककसी भी उपयुक्त ववर्ध जसै ेएबीसी ववचलेषण, िैंककंर् प्रणाली, या 
ककसी अन्य सांष्ययकीय उपकिण के उपयोर् को इंर्र्त किने के ललए रिकॉडग पि कुछ भी 
उपलब्लध नहीं था, ताकक एनएचएआई प्रोजेक्टों को प्राथलमकता दी जा सके।  

• ककसी ववर्ेष प्राथलमकता में आने वाले प्रोजके्टों को अवाडग किने या पूिा किने के ललए कोई 
समय सीमा तनधागरित नहीं की र्ई थी, ष्जसस ेप्राथलमकताएं अथगहीन हो र्ईं; औि 

• पिीक्षण जाचं के आधाि पि 25 र्ललयािों में फैल े5,872 ककलोमीटि के इकोनॉलमक कोरिगडोसग 
की उच्च प्राथलमकता वाली लंबाई की समीक्षा किते हुए, 1,694 ककलोमीटि की उच्च प्राथलमकता 
वाले छह इकोनॉलमक कोरिगडोसग का ववकास नहीं होने के उदाहिण देिे र्ए। इसी प्रकाि, 26 
नेर्नल कोरिगडोसग/नेर्नल कॉरिडोि एकफलर्एंसी इम्पू्रवमेंट कायगक्रम िंडों के ललए 3,091 ककमी 
की उच्च प्राथलमकता वाली लंबाई के मामले में, 1,262 ककमी की उच्च प्राथलमकता लंबाई वाले 
तनम्न पांच नेर्नल कोरिगडोसग का ववकास न ककए जाने के उदाहिण देिे र्ए हैं: 
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िासलका 3.7: 11 इकोनॉसमक कोरिगर्ोसग औि नेशनल कोरिगर्ोसग/नेशनल कॉरिर्ोि एकफसशएंसी 
इम्पू्रवमेंट कायगक्रम का ववविण 

क्र.
सं. 

कोरिगर्ोसग/टरेचेस 
का नाम 

बीपीपी-I 
का घटक 

लंबाई उच्च 
प्राथसमकिा के 
रूप में पहचानी 

र्ई 
(ककमी में) 

माचग 2023 िक 
की लंबाई अभी 
दी जानी है44 
(ककमी में) 

लंबाई जहां 
माचग 2023 
िक तनमागण 
शुरू ककया 
जाना बाकी 

है 
(ककमी में) 

माचग 
2023 
िक दी 

जाने वाली 
कुल लंबाई 
(प्रतिशि 

में) 

माचग 2023 िक 
काम शुरू होने की 
कुल लंबाई लंबबि 

(प्रतिशि में) 

a b c d e f g=e/d*10
0 

h= f/d*100 

1 कांडला-भोपाल ईसी 45 175 152 152 86.86 86.86 
2 सोलापुि-कुिनूल-

चेन्नई 
ईसी 479 10 196 2.09 40.92 

3 सूित-नालसक-
सोलापुि 

ईसी 564 408 443 72.34 78.55 

4 भोपाल-कानपुि ईसी 122 - 49 - 40.16 
5 चेन्नई-मदिैु ईसी 93 80 80 86.02 86.02 
6 इंदौि-नार्पुि ईसी 261 3 66 1.15 25.29 
7 पुण-ेबेंर्लुरु एनसी/एनई

आईपी46 
343 15 49 4.37 14.29 

8 बेंर्लुरु-चेन्नई एनसी/एनई
आईपी 

386 158 193 40.93 50 

9 समययाली -
पालनपुि 
(ईडब्लल्यू) 

एनसी/एनई
आईपी 

96 92 92 95.83 95.83 

10 चेन्नई-सलेम एनसी/एनई
आईपी 

277 277 277 100 100 

11 लसकंदिा-कानपुि-
फतेहपुि 

एनसी/एनई
आईपी 

160 160 160 100 100 

कुल  2,956 1,355 1,757 45.84 59.44 

(स्रोि: एमओआिटीएच/प्रबंधन द्वािा प्रदान ककए र्ए रिकॉर्ग) 

उपयुगक्त ताललका से यह देिा जा सकता है कक 11 बीपीपी-I कोरिगडोसग/टरेचेस के मामले में, जबकक 
उनकी सचंयी लंबाई 2,956 ककमी है, उच्च प्राथलमकता के आधाि पि तनयोष्जत है, माचग 2023 
तक 1,355 ककमी की लंबाई प्रदान की जानी बाकी थी, अथागत इन कोरिगडोसग/टरेचेस की उच्च 
प्राथलमकता वाली लंबाई का 45.84 प्रततर्त। इसके अलावा, माचग 2023 तक 1,757 ककलोमीटि 

 
44  प्रदान की र्ई सभी लंबाई उच्च प्राथसमकिा वाली लंबाई हैं। 
45  इकनोसमक कोरिगर्ोसग। 
46  नेशनल कोरिगर्ोसग/ नेशनल कॉरिर्ोि एकफसशएंसी इम्पू्रव्मन्ट प्रोग्राम। 



 2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

35 

 

िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई यानी इन कोरिगडोसग/टरेचेस की उच्च प्राथलमकता वाली लंबाई का 59.44 
प्रततर्त पि काम रु्रू नही ंहो सका। 

• उच्च/मध्यम/तनम्न प्राथलमकता वाले कोरिगडोसग/टरेचेस को पूिा किने की समय-सीमा औि महत्व 
के संबंध में कोई नीतत नही ंहोने के कािण लेिा पिीक्षा, माचग 2022 तक, 11 उच्च प्राथलमकता 
वाले प्रोजेक्टों पि कायग अवाडग/रु्रू होने तक मध्यम औि तनम्न प्राथलमकता वाले प्रोजेक्टों के 
तनमागण के तनणगय के वववेक की पुष्टट नहीं कि सकी (जैसा कक पिीक्षण जांच में पाया र्या 
औि नीचे उदाहिण में हदया र्या है):  
➢ िायपुि-बबलासपुि-धनबाद तक इकनोलमक कॉरिडोि की मध्यम प्राथलमकता वाली लबंाई 477 

ककलोमीटि थी, ष्जसमें स े294 ककलोमीटि की लंबाई पहले ही माचग 2023 तक अवाडग की 
जा चुकी है;  

➢ सूित-अमिेली तक इकनोलमक कॉरिडोि की मध्यम प्राथलमकता वाली लंबाई 116 ककमी थी, 
ष्जसमें से 44 ककमी की लंबाई पहले ही माचग 2022 तक प्रदान की जा चुकी है; औि 

➢ प्रततटपधी मार्ों के रूप में अमतृसि-भहटडंा-जामनर्ि इकनोमिक कॉररडोर (1,106 ककमी), 
हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसव े (828 ककमी) औि लुर्धयाना-अजमेि इकनोमिक कॉररडोर (478 
ककमी) को ध्यान में ििते हुए, लुर्धयाना-अजमेि से इकनोमिक कॉररडोर को उच्च प्राथलमकता 
के दो अन्य कॉरिडोि के मुकाबले कम प्राथलमकता दी र्ई थी। हालांकक, माचग 2023 तक, 
जबकक अमतृसि-जामनर्ि औि हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे को पूिी तिह से अवाडग ककया र्या 
था, लुर्धयाना-अजमेि की 101 ककमी की लंबाई भी अवाडग हो र्ई है। 

• बीपीपी-I के सीमावती एवं अंतिागटरीय संपकग  मार्ग औि तटीय एवं बंदिर्ाह संपकग  मार्ों के घटकों 
से, एमओआिटीएच ने अनुकूलन के बाद एनएचएआई द्वािा अवॉडग की जाने वाली 4,235 ककमी 
की कुल िाटरीय िाजमार्ग लंबाई में से एनएचएआई के ललए ककसी भी प्रोजके्ट को प्राथलमकता 
नहीं दी। इन घटकों के अतंर्गत र्ैि प्राथलमकता के ललए हदया र्या आधाि रैकफक आँकडे़ की 
अनुपलब्लधता था जो सीसीईए द्वािा अनुमोहदत प्राथलमकता मानदंड के बाहि था (ताललका 3.5)। 
एमओआिटीएच के उपिोक्त तनणगय से बंदिर्ाह के ववकास औि माल ढुलाई पि असि पड़ सकता 
है ष्जसस ेिाजमार्ों के नेटवकग  ववकास में बाधा आ सकती है; औि 

• 5,594 ककमी की लंबाई वाली िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्टों को प्राथलमकता देने से पहल ेएनएचएआई 
द्वािा बीपीपी-I के तहत आबंहटत ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकनों पि उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 
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3.5.2 प्र थसमकत  पर प्रोजटेट-वाि अिलोकन  

प्र थमिकत  पर प्रोजके्ट व इि अवलोकन तनम्न प्रकाि थे: 

3.5.2.1 आलंदी-मोहोल (पुणे-सोलापुि-ववजयवाड़ा आचथगक कॉरिर्ोि)  

एमओआिटीएच ने आलंदी-मोहोल इकोनॉलमक कॉरिडोि को पाँच प्रोजेक्टों47 में ववभाष्जत कि तनमागण 
किने को प्राथलमकता दी (नवंबि 2018)। िाटरीय िाजमार्ग 65 के इस िंड को पुणे-सोलापुि-
ववजयवाड़ा इकोनॉलमक कॉरिडोि पि चाि लेन वाले पुणे-सोलापुि िंड के टथानापन्न के रूप में इस 
आधाि पि प्राथलमकता दी र्ई थी कक यह िंड प्रतत हदन 50,000 यात्री काि इकाइयों का इटटतम 
वावषगक औसत दैतनक यातायात प्राप्त कि चुका था तथा यह िंड बीओटी (टोल) के अधीन था। 
एनएचएआई ने ₹ 4,913.76 किोड़ की लसववल लार्त वाले इन पाचँ प्रोजेक्टों48 के तनमागण को 

(फिविी 2019 से नवंबि 2021) मंजूिी दी। इन प्रोजेक्टों की तनधागरित पूणगता ततर्थयां जनविी 
2022 स ेमई 2024 के बीच पड़ िही थीं।। इन प्रोजेक्टों ने 31 माचग 2023 तक 21.02 प्रततर्त 

से 98 प्रततर्त के बीच भौततक प्रर्तत हालसल की थी। 
लेिापिीक्षा ने देिा कक आलंदी-मोहोल िंड को पहल ेिाटरीय िाजमार्ग (ओरिष्जनल) योजना के 
अंतर्गत ववकलसत किने की योजना बनाई र्ई थी औि यह भाितमाला परियोजना के ललए टवीकृत 
74,942 ककलोमीटि लंबे िाजमार्ग का हहटसा नहीं था। इसके अलावा, नवंबि 2017 से फिविी 
2020 की अवर्ध के दौिान पुण-ेसोलापुि िंड पि वावषगक औसत दैतनक यातायात 29,000 यात्री 

 
47  पैकेज क्जसमें ससववल तनमागण तनववदाओं को आमंबत्रि किन ेके सलए कॉरिर्ोि या खंर् को ववभाक्जि ककया र्या है। 
48  इन पााँच प्रोजेटटों में से एक प्रोजटेट को नमूना प्रोजेटट के रूप में ववटििृ समीिा के सलए चुना र्या है। हालााँकक, 

यह लेखापिीिा अवलोकन आलंदी-मोहोल आचथगक कॉरिर्ोि को पूिा किने से संबंचधि है। 

चचत्र 3.1 : आलंदी-मोहोल 
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काि यूतनट के लर्भर् था, जो साबबत किता है कक बीओटी (टोल) के अंतर्गत संचाललत पुणे-
सोलापुि िंड का कम उपयोर्49 ककया र्या था औि इसके आसपास के क्षेत्र में ककसी भी प्रततटपधी 
सड़क का तनमागण रियायतग्राही के नुकसान व ्रियायत अवर्ध के ववटताि के दावे को बढाएर्ा। 
इससे यह तथ्य भी लसद्ध हुआ कक प्राथलमकता तनधागिण के समय एमओआिटीएच के पास यातायात 
से संबंर्धत कोई प्रमाखणक आँकड़ा उपलब्लध नहीं था। उपिोक्त के अलावा, आलंदी-मोहोल िंड के 
ववकास के परिणामटवरूप दोनों प्रततटपधी हहटसों का कम उपयोर् होर्ा क्योंकक आलंदी-मोहोल िंड 
को चाि लेन िाजमार्ग के रूप में ववकलसत ककया जाना था, जो संयुक्त लेन ववन्यास को आठ लेन 
तक ले जाएर्ा। इसके ववपिीत, यात्री काि इकाइयों का यातायात जो कक 2020 में 29,000 है, वह 
2035 में जा कि 60,000 यात्री काि इकाइयों तक बढ पायेर्ा। 

एमओआिटीएच का उत्ति (अप्रैल 2022) मुयय लेिापिीक्षा अवलोकन के ललए ववलर्टट नहीं था, 
लेककन इस तथ्य को टवीकाि किने तक सीलमत था कक आलंदी-मोहोल िंड मूल रूप से सीसीईए 
को प्रटताववत भाितमाला परियोजना संिेिण का हहटसा नहीं था। 

3.5.2.2 द्वािका एटसपे्रसवे 

एमओआिटीएच ने द्वािका एक्सप्रेसवे के तनमागण (नवंबि 2018) को चाि प्रोजके्टों में ववभाष्जत 
किके प्राथलमकता दी। एनएचएआई ने ₹ 7,287.29 किोड़ की लसववल लार्त के साथ इन चाि 
प्रोजेक्टों50 के तनमागण को मंजूिी (जनविी-माचग 2018) दी। इन प्रोजेक्टों के पूिा होने की तनधागरित 
ततर्थ नवंबि 2020 से लसतंबि 2022 के बीच पड़ िही थी। इन प्रोजेक्टों ने 31 माचग 2023 तक 
60.50 प्रततर्त स े99.25 प्रततर्त के बीच वाटतववक प्रर्तत हालसल की थी। 

द्वािका एक्सपे्रसवे को हदल्ली से रु्रुग्राम के बीच एनएच-48 को 14 लेन51 िाटरीय िाजमार्ग में 
ववकलसत किके ₹ 250.77 किोड़ की प्रतत ककमी लार्त पि एनएच-48 के समानांति चलने वाले 

14 लेन के िाटरीय िाजमार्ग में ववकलसत किने को प्राथलमकता दी र्ई थी, जबकक सीसीईए ने ₹ 
18.20 किोड़ प्रतत ककमी लार्त को मंजूिी दी थी। प्रोजेक्ट के कफष्जबबललटी टटडी के अनुसाि, 
हदल्ली से रु्रुग्राम के बीच एनएच-48 पि जाने वाले 3,11,041 के औसत दैतनक यातायात में 

 
49  2014 के मौजूदा आईआिसी ददशातनदेशों यानी आईआिसी 84 के अनुसाि सेवा ख के टिि पि चाि लेन िाष्ट्रीय 

िाजमार्ग की डर्जाइन सेवा मात्रा 40,000 यात्री काि इकाइयों का वावषगक औसि दैतनक यािायाि था औि सेवा 
टिि र् पि 60,000 यात्री काि इकाइयों का वावषगक औसि दैतनक यािायाि था। जबकक चाि लने वाले िाष्ट्रीय 
िाजमार्ग की छह लेन िब की जानी थी जब वावषगक औसि दैतनक यािायाि 60,000 यात्री काि इकाइयों िक पहुाँच 
र्या था। 

50  इन चाि प्रोजेटटों में से िीन प्रोजेटटों को नमूना के रूप में ववटििृ समीिा के सलए चुना र्या है। िथावप, यह 
लेखा पिीिा अवलोकन द्वािका एटसपेि्सवे को पूिा किन ेसे संबंचधि है। 

51  आि लेन एसलवेटेर् औि छह लेन की एट गे्रर् में सड़क। 
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2,88,391 यात्री वाहन (यानी 92.72 प्रततर्त) र्ालमल थे। इनमें से 2,32,959 यात्री वाहन52 (यानी 
80.78 प्रततर्त) केवल अंति-र्हि यातायात थे, यानी यातायात एनएच-48 पि िडे़की दौला टोल 
को पाि नहीं कि िहा था (केवल हदल्ली-रु्रुग्राम यातायात जो रु्रुग्राम सीमा को पाि नहीं किता 
था)।  

बीपीपी-I के अंतर्गत द्वािका एक्सपेि्सवे की प्राथलमकता की समीक्षा किते हुए लेिापिीक्षा ने 
तनम्नललखित का अवलोकन ककया 

• द्वािका एटसपे्रसवे के सलए एसलवेटेर् आि लेन का तनमागण 

(क)  इस प्रोजेक्ट को रु्रू में हरियाणा सिकाि द्वािा अपनी रु्रुग्राम मानेसि र्हिी तनमागण योजना 
2031 के तहत तनयोष्जत ककया र्या था औि उस उद्देचय के ललए, इसने 150 मीटि का िाटत े
का अर्धकाि अर्धग्रहीत ककया ताकक सात मीटि चौड़े माध्य के साथ 25 मीटि के मुयय कैरिज 
वे का तनमागण ककया जा सके औि रंक सेवाओं के ललए समवपगत उपयोर्र्ता र्ललयािा भी प्रदान 
ककया जा सके। तथावप, हरियाणा सिकाि द्वािा आर् ेकोई प्रर्तत नहीं ककए जाने के कािण, 
इस प्रोजेक्ट को बाद में सीसीईए द्वािा बीपीपी-I में अनुमोहदत कि हदया र्या था। इस उद्देचय 
के ललए, हरियाणा सिकाि द्वािा एनएचएआई को 90 मीटि िाटते का अर्धकाि मुफ्त में सौंपा 
र्या था। लेिापिीक्षा में पाया र्या कक 14 लेन के एट ग्रेड िाटरीय िाजमार्ग के तनमागण के ललए 
लर्भर् 70-75 मीटि िाटत ेका अर्धकाि53 की आवचयकता थी। हालांकक, रिकॉडग में बबना ककसी 
कािण के, हरियाणा क्षेत्र में प्रोजके्ट िाजमार्ग, जहा ंइसकी लंबाई 19 ककमी थी, को आठ लेन 
एललवेटेड मेन कैरिज वे औि एट ग्रेड हाईवे पि छह लेन के साथ योजनाबद्ध ककया र्या था, 
जबकक एनएचएआई के पास पहले से ही 90 मीटि का अर्धकाि था औि यह एट ग्रेड िाटरीय 
िाजमार्ग पि 14 लेन के तनमागण के ललए पयागप्त था। इतनी ववर्ाल संिचनाओं के कािण, ईपीसी 
मोड पि 29.06 ककमी54 की लंबाई के इस प्रोजके्ट ने िाटरीय र्ललयािों/िाटरीय र्ललयािों दक्षता 
सुधाि कायगक्रम के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 18.20 किोड़ की प्रतत ककमी लसववल 

तनमागण लार्त की तुलना में ₹ 7,287.29 किोड़ यानी ₹ 250.77 किोड़ प्रतत ककमी की लसववल 
तनमागण लार्त को मंजूिी दी थी, ष्जसके तहत इस प्रोजेक्ट का तनमागण ककया जा िहा था। 

 
52  ददलली औि रु्रुग्राम के बीच 2,88,391 यात्री वाहन (घटा) 55,432 यात्री वाहन जो खेड़की दौला रु्रुग्राम बॉर्गि 

पि क्टथि टोल प्लाजा िक जा िहे है 
53  3.75 मीटि प्रत्येक की 14 लेन, मुख्य कैरिजव ेपि 4.5 मीटि चौड़ा माक्ध्यका औि सववगस िोर् स ेमुख्य कैरिजव े

को ववभाक्जि किन ेके सलए प्रत्येक 2.5 मीटि के दो मध्य औि प्रत्येक ििफ दो नासलयों औि दो उपयोचर्िा 
नसलकाओं (प्रत्येक 2 मीटि की चौड़ाई के साथ) के सलए 8 मीटि िाष्ट्रीय िाजमार्ग परियोजनाओं के सलए टवीकृि 
ककए जा िहे सामान्य क्रॉस-सेटशन के अनुसाि औि द्वािका एटसप्रेसवे (पैकेि.-IV) के गे्रर् दहटसे के क्रॉस-सेटशन 
के अनुसाि भी। 

54  शासमल लंबाई हरियाणा के साथ-साथ ददलली िेत्र में परियोजना िाजमार्ग।  
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एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक द्वािका एक्सप्रेसवे को आठ लने के एललवेटेड 
कॉरिडोि के रूप में ववकलसत किने का तनणगय ललया र्या था, ष्जसमें न्यूनतम प्रवेर् तनकास 
व्यवटथा होर्ी ताकक अंति-िाज्य यातायात के सुचारू आवार्मन की अनुमतत लमल सके। छह 
लेन के एट ग्रेड िोड के रूप में, यह सड़क के उन्नयन से पहले टथानीय याबत्रयों के ललए 
उपलब्लध छह लेन मौजूदा कैरिजवे था। इसके अलावा, भववटय के हटतक्षेपों से बचने के ललए 
टथानीय अर्धकारियों की आवचयकता के साथ जुडे़ आवचयक अंडिपास भी र्ालमल ककए र्ए थे। 
इसमें आरे् कहा र्या है कक इस ववकास योजना के ललए तकनीकी मानकों को सुतनष्चचत किने 
औि सड़क सुिक्षा के मानदंडों को पूिा किने के ललए 90 मीटि मार्ग के अर्धकाि की आवचयकता 
है। तदनुसाि, ववचाि-ववमर्ग के आधाि पि हरियाणा सिकाि द्वािा भाितीय िाटरीय िाजमार्ग 
प्रार्धकिण को अपेक्षक्षत मार्ग का अर्धकाि तनरु्ल्क प्रदान ककया र्या था।  
एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक एट ग्रेड हाईवे के 
चौिाहे पि अंडिपास/फ्लाईओविों के तनमागण को पूिे आठ लेन के मुयय कैरिजवे को, एललवेटेड 
बनाने की तुलना में, एक व्यवहायग ववकल्प माना जा सकता था। वाटतव में, द्वािका एक्सपे्रसवे 
में ही, एक टथान55 पि जहां मुयय कैरिजवे गे्रड पि था, यातायात की भीड़ से बचने के ललए 
उपयुक्त अंडिपास का तनमागण ककया जा िहा था। इससे हरियाणा क्षते्र में पूिे िंड को एललवेटेड 
हहटसे के रूप में बनाने की भािी लार्त को कम ककया जा सकता था। इसके अलावा, 
एमओआिटीएच ने इस लेिापिीक्षा अवलोकन का वविोध नहीं ककया कक 14 लेन के िाटरीय 
िाजमार्ग को उपलब्लध 90 मीटि के दायिे में एट ग्रेड पि बनाया जा सकता था। 

(ख)  कफष्जबबललटी रिपोटग (2018) के अनुसाि, मालवाहक वाहनों के अलावा 55,432 यात्री वाहनों56 

का औसत दैतनक यातायात रु्रुग्राम से आरे् बड़ी दिूी के ललए यात्रा कि िहा था औि इस 
यातायात को िाटरीय िाजमार्ग 48 औि द्वािका एक्सपे्रसवे के आठ लेन एललवेटेड मुयय कैरिज 
वे के बीच साझा ककया जाना था। मालवाहक वाहनों के अलावा 55,432 यात्री वाहनों के औसत 
दैतनक यातायात के ललए आठ लेन (एललवेटेड लेन) की योजना/तनमागण के ललए रिकॉडग पि कोई 
और्चत्य नहीं था, जबकक मालवाहक वाहनों के अलावा 2,32,959 यात्री वाहनों के औसत वावषगक 
दैतनक यातायात के ललए केवल छह ग्रेड लेन की योजना बनाई र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

• द्वािका एटसपे्रस-वे पि टोल 

द्वािका एक्सपे्रसवे लर्व मूततग के पास एनएच-48 को बाईपास किेर्ा औि िेड़की दौला टोल प्लाजा 
से ठीक पहल े िाटरीय िाजमार्ग 48 को जोडे़र्ा। योजना के अनुसाि, द्वािका एक्सप्रेसव े पि 

 
55  बसई िोर् ओवि बिज से लकेि पटौदी िोर् िक 
56  रु्रुग्राम बॉर्गि क्टथि खेड़की दौला टोल प्लाजा पि चलिी है 
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हदल्ली/रु्रुग्राम सीमा (चैनजे 9.045 ककमी) पि एक टोल प्लाजा की योजना बनाई र्ई थी। इस 
संबंध में, लेिापिीक्षा ने पाया कक: 

(क) द्वािका एक्सप्रेसव ेके ललए प्रतत ककलोमीटि लसववल लार्त ₹ 250.77 किोड़ है औि यह 
संिचना र्हन प्रोजके्ट है, इसललए प्रबंधन ने अपने डडजाइन जीवन पि इतने बडे़ पंूजीर्त व्यय 
की वसूली के ललए, लारू् तनयमों के अनुसाि, प्रतत काि एकल यात्रा ₹ 290 की टोल दि 

तनकाली, जबकक एनएच-48 पि िेड़की दौला में मौजदूा टोल प्लाजा पि एक काि से ₹ 60 
ललए जा िहे थे। हालांकक, दि को बहुत अर्धक मानत ेहुए, एमओआिटीएच (जून 2017) ने 
एनएच-48 के मौजूदा रियायतग्राही57 से रियायत वापस लेने के बाद िाटरीय िाजमार्ग-48 के 
हदल्ली-रु्रुग्राम िंड औि द्वािका एक्सप्रेसव े(एनएच-248बीबी) को इंटेललजेंट राषं्जट लसटटम 
के माध्यम से एक संयुक्त लूप के रूप में टोल लर्ाने की मंजूिी दे दी है। इस संबंध में 
लेिापिीक्षा में यह भी पाया र्या कक एमओआिटीएच द्वािा यथा तनणगय ललए र्ए पथकि की 
कम दि वसूलना िाटरीय िाजमार्ग रु्ल्क तनयमों के अनुरूप नहीं होर्ा, ष्जसमें िेिीय सड़क 
की लंबाई की तुलना में बडे़ औि छोटे पुलों जैसे सुपि संिचनाओं के ललए उच्च पथकि दिें 
तनधागरित की र्ई हैं। साथ ही, कम दिों पि टोल वसूलना द्वािका एक्सप्रेसव5े8 की भािी पंूजीर्त 
लार्त की वसूली के ललए हातनकािक होर्ा। दसूिी ओि, इस प्रोजेक्ट की उच्च लार्त को कवि 
किने के ललए उच्च टोल दिों को वसूलना, द्वािका एक्सप्रेसव ेकी भािी पंूजीर्त लार्त की 
वसूली के ललए कफि से हातनकािक होर्ा क्योंकक यातायात इसके आसपास की र्िै-टोल योग्य 
सड़कों या आिआिटीएस एसएनबी59 (बाद में ववविण में चचाग की र्ई) की ओि डाइवटग हो 
जाएर्ा; 

(ि) एनएच-48 पि मौजदूा हदल्ली-हरियाणा सीमा से टोल प्लाजा को िेड़की दौला में टथानांतरित 
किने के कािण, एनएच-48 से िेड़की दौला तक जाने वाले यात्री टोल का भुर्तान नहीं कि 
िहे थे। हालाँकक, द्वािका एक्सप्रेसव े बनाने के बाद एनएच-48 या द्वािका एक्सपे्रसवे का 
उपयोर् किने वाले सभी याबत्रयों को इंटेललजेंट रांष्जट लसटटम के माध्यम से टोल ककया 
जाएर्ा। ऐसा एनएच-48 के अनटोल वाले हहटस ेमें रैकफक डायवजगन से बचने के ललए औि 
द्वािका एक्सप्रेसव ेको व्यवहायग बनाने के ललए ककया जाएर्ा। इसका परिणाम यह होर्ा जो 

 
57  धौला कुआं (ददलली) स ेखेड़की दौला िक सड़क मार्ग पि खेड़की दौला टोल पि बीओटी (टोल) मोर् के िहि टोल 

लर्ाया जा िहा है। सयुंटि लूप के रूप में ददलली से खेड़की दौला औि द्वािका एटसप्रेसवे के बीच एनएच -48 पि 
टोल शुरू किने के सलए, एनएचएआई को बीओटी के िहि टोल ककए जा िहे मौजूदा दहटसे को वापस खिीदन ेकी 
आवश्यकिा है। एनएचएआई ने द्वािका एटसप्रसेवे के तनमागण के अपने प्रटिाव में ₹ 500 किोड़ को अपनी 
रियायि समाप्ि किन ेके सलए रियायिग्राही को भुर्िान की जान ेवाली पुनखगिीद लार्ि के रूप में माना। 

58  इसका तनमागण ईपीसी मोर् पि ककया जा िहा था अथागि सिकािी ववत्तीय सहायिा औि बाजाि उधाि से। 
59  िैवपर् िेल रांक्जट ससटटम शाहजहांपुि-नीमिाणा-बहिोड़ 
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यात्री बबना टोल हदए अब तक एनएच-48 का उपयोर् िेड़की दौला तक उपयोर् कि िहे थ े
उनस ेभी ककसी अततरिक्त पंूजीर्त व्यय/सुववधा ववकास ककए बबना टोल देना होर्ा।; 

(र्) िेड़की दौला सीमा औि द्वािका एक्सपे्रसवे तक िाटरीय िाजमार्ग-48 के पथकि को संयुक्त 
लूप के रूप में ववचाि कित ेहुए व्यवहायग बनाने के ललए, भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण 
ने द्वािका एक्सप्रेसव ेके पूिा होने से पहल े₹ 500 किोड़ की अनुमातनत लार्त पि िेड़की 
दौला टोल प्लाजा की रियायत को वापस ििीदने का तनणगय ललया है, ष्जसस ेइस प्रोजेक्ट की 
प्रतत ककमी लार्त ₹ 250.77 किोड़ में औि वदृ्र्ध हो जाएर्ी; औि 

(घ) अपि द्वािका एक्सपे्रसव े(75 मीटि) नाम की एक समानांति सड़क है जो पहल ेसे ही द्वािका 
एक्सप्रेसव ेके पैकेज III के साथ पास के क्षते्र में मौजूद है। अपि द्वािका एक्सप्रेसव ेभी हदल्ली 
से अच्छी तिह से जुड़ा हुआ है औि हरियाणा सिकाि द्वािा टोल नहीं ललया जा िहा था। 

एमओआिटीएच ने जवाब (अप्रैल 2022) हदया कक अपि द्वािका एक्सपे्रसवे की हदल्ली से कोई 
उर्चत कनेष्क्टववटी नहीं है औि यह द्वािका एक्सप्रसेवे की ग्रेड सड़कों के समानांति/प्रततटपधी 
सड़क है, ष्जन्हें मौजूदा रु्ल्क तनयमों के अनुसाि टोल नहीं हदया जाना था।  

एमओआिटीएच के जवाब को इस तथ्य के खिलाफ देिा जा सकता है कक हदल्ली औि िेड़की दौला 
(हरियाणा) के बीच चलने वाले टथानीय यातायात के पास एनएच-48 या द्वािका एक्सप्रेसव ेया 
ऊपिी द्वािका एक्सप्रेसव ेके मौजूदा टटेट िोड का उपयोर् किने का ववकल्प होर्ा, जो हदल्ली औि 
रु्रुग्राम के साथ अच्छी तिह से जुड़ा हुआ था। द्वािका एक्सप्रेसव ेके ललए तनयोष्जत टोल टथान 
हदल्ली/रु्रुग्राम सीमा (चैनेज 9.045 ककमी) पि था, जो द्वािका एक्सपे्रसवे के एललवेटेड हहटस ेऔि 
ग्रेड भार् दोनों को काट िहा था। इसललए, हदल्ली-रु्रुग्राम सीमा से रु्जिने वाल ेसभी यातायात 
टोल का भुर्तान किने के ललए बाध्य होंर्े। एनएच-48 औि द्वािका एक्सप्रेसवे टोल िोड होने औि 
ऊपिी द्वािका एक्सपे्रसवे, र्ैि-टोल िोड, हरियाणा क्षेत्र में द्वािका एक्सप्रेसवे के समानांति चलने 
के कािण, यह यातायात को िाटरीय िाजमार्ग से ऊपिी द्वािका एक्सप्रेसवे पि टथानांतरित किने 
के ललए प्रोत्साहहत कि सकता है, ष्जसके परिणामटवरूप टोल हातन हो सकती है। इसके अलावा, 
हदल्ली से रु्रुग्राम के बीच जाने वाले उपयोर्कतागओं को िेड़की धौला टोल से पहल ेटोल का 
भुर्तान किने की आवचयकता नहीं थी। हालांकक, नई प्रणाली के तहत, उन पि टोल भी लर्ाया 
जाएर्ा। 

• प्रतिटपधी बुतनयादी ढांचे का मूलयांकन 

भाित में िाजमार्ग प्रोजके्टों के आर्थगक मूल्याकंन पि भाितीय सड़क कागं्रेस मैनुअल (2009 का 
30) के अनुसाि, ककसी भी प्रोजेक्ट की आवचयकता का आर्थगक ववचलेषण िाटरीय दृष्टटकोण से 
किने की आवचयकता है, न कक इस ेअपने टवयं के ववरं् तक सीलमत किने की। इसके अलावा, 
यह इस बात की पहचान के ललए भी प्रदान किता है कक क्या ककसी ववर्ेष बुतनयादी ढांच ेका लाभ 
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आम जनता द्वािा उठाया र्या था। साथ ही, भाित सिकाि की िाटरीय र्हिी परिवहन नीतत 2014 
में भी ववलभन्न सेवाओं औि र्हिी परिवहन, सड़कों औि संबंर्धत बुतनयादी ढाचंे औि अन्य संबंर्धत 
मामलों जैस ेयोजना, समन्वय औि लाइसेंलसरं् पि ववचाि किके र्हिी परिवहन के ललए व्यापक 
र्ततर्ीलता योजना की आवचयकता पि बल हदया र्या है। 

 
द्वािका एक्सपे्रसवे को 14 लेन के ववन्यास के साथ प्राथलमकता दी र्ई थी, इसके अलावा एनएच-
48 के मौजदूा आठ लेन थे, ष्जसस ेकुल उपलब्लध िाटरीय िाजमार्ग का लेन ववन्यास 22 हो र्या। 
वषग 2009 के आईआिसी 30 की अवहेलना कित ेहुए द्वािका एक्सपेि्सवे के लेन ववन्यास की 
योजना हदल्ली से अलवि तक आिआिटीएस एसएनबी60 में सषृ्जत की जा िही समानांति अवसंिचना 
की अनदेिी कित ेहुए बनाई र्ई थी, ष्जसके संबंध में लेिापिीक्षा में तनम्नललखित का अवलोकन 
ककया र्या था 

• आिआिटीएस का संिेिण मौजूदा एनएच-48 औि इसके प्रटताववत टटेर्नों के सिेंिण के साथ 
था, ष्जसमें एयिो लसटी औि िेड़की धौला के टटेर्न र्ालमल थे यानी द्वािका एक्सप्रेसव ेके 
रु्रुआती बबदं ुऔि अंत बबदं ुके पास; 

 
60  शहिी ववकास मंत्रालय औि िाष्ट्रीय िाजधानी िेत्र योजना बोर्ग न ेिाष्ट्रीय िाजधानी िेत्र में कम्यूटि रांक्जट प्रोजेटटों 

के कायागन्वयन के सलए वषग 2011 में िाज्य सिकािों के साथ समझौिा ज्ञापन पि हटिािि ककए। िदनुसाि, िेवाड़ी 
के िाटिे ददलली से अलवि िक आिआिटीएस एसएनबी की व्यवहायगिा रिपोटग आयोक्जि की र्ई थी औि सड़क 
अवसंिचना पि कैपेटस में कमी, प्रदषूण में कमी, यािायाि के ववपथन आदद के संदभग में आचथगक लाभों का 
अनुमान लर्ाया र्या है। 

चचत्र 3.2: ददलली से रु्रुग्राम िक मौजूदा बुतनयादी ढाचंा 
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• यह प्रमुि ववकास एक्सप्रेसव ेके कफष्जबबललटी टटडी के समय मौजूद था, लेककन इसके लेन 
ववन्यास को तय कित ेसमय प्रबंधन द्वािा इस पि ववचाि नहीं ककया र्या था; 

• आिआिटीएस एसएनबी पि रैकफक के डायवजगन को लेकि द्वािका एक्सपे्रसवे के ललए कोई 
समग्र ववचलेषण नहीं ककया र्या था जबकक यह दोनों प्रोजेक्टों ग्रीन-फील्ड प्रोजेक्ट होने के साथ 
साथ एनएच-48 पि चलने वाले रैकफक को डायवटग किने की संभावना िित ेथे क्योकक इनका 
अपना िुद का मौजूदा रैकफक नहीं था। इस प्रकाि, दोनों प्रोजेक्टों की व्यवहायगता अन्योन्यार्श्रत 
थी; औि 

• आिआिटीएस एसएनबी का कफष्जबबललटी टटडी टवयं दावा कि िहा था कक आिआिटीएस 
एसएनबी के तनमागण के साथ, सड़क यातायात का डायवसगन होर्ा ष्जससे सड़क के बुतनयादी 
ढांचे पि पंूजीर्त व्यय में कमी आएर्ी। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक िाटरीय िाजमार्ग औि आिआिटीएस एसएनबी 
परिवहन के ववलभन्न साधन थे जो अलर्-अलर् अतंतम उपयोर्कतागओं को पूिा कित ेथे औि पूिक 
औि र्ैि-प्रततटपधी थ ेक्योंकक िाटरीय िाजमार्ग भािी लोड ककए र्ए लंबी दिूी के यातायात (िसद 
सहहत) को पूिा किता था, जबकक आिआिटीएस एसएनबी िसद के परिवहन के ललए ककसी भी 
प्रावधान के बबना लोर्ों/याबत्रयों की तेज आवाजाही के ललए एक मास िैवपड राषं्जट लसटटम था। 
इसने आर् ेकहा कक आिआिटीएस एसएनबी के संिेिण, मौजूदा एनएच-48 के साथ, को 2017 में 
द्वािका एक्सप्रेसवे के संिेिण को अंततम रूप देने औि व्यवहायगता अध्ययन पूिा किने के बाद ही 
2019 में औपचारिक रूप हदया र्या था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के आधाि पि देिा जा सकता है कक प्रोजेक्ट की अपनी 
कफष्जबबललटी टटडी के अनुसाि, हदल्ली से रु्रुग्राम के बीच िाटरीय िाजमार्ग-48 पि चलने वाले 
यातायात (औसत दैतनक यातायात 3,11,041) में 2,88,391 यात्री वाहन र्ालमल थे जो लोर्ों/यात्री 
यातायात को पूिा कित ेथे औि इनमें से 2,32,959 यात्री वाहन केवल इंटिलसटी यातायात थे। इस 
प्रकाि, आिआिटीएस एसएनबी इंटिलसटी चलने वाले यातायात के ललए परिवहन का एक ववकल्प / 
प्रततटपधी तिीका हो सकता है। इसके अततरिक्त, र्हिी ववकास मंत्रालय, िाटरीय िाजधानी क्षते्र 
योजना बोडग औि हदल्ली, हरियाणा, िाजटथान औि उत्ति प्रदेर् िाज्य सिकािों के बीच समझौता 
ज्ञापन (29 जून, 2011) पि हटताक्षि किने के बाद आिआिटीएस के ववकास की योजना सावगजतनक 
थी औि इस पि ववचाि ककया जाना चाहहए था।  
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• एट ग्रेर् िोर् के पेवमेंट डर्ज़ाइन  

(क)  द्वािका एक्सपे्रसवे की कफष्जबबललटी रिपोटग के अनुसाि, 2,25,833 वाहनों का औसत दैतनक 
यातायात (2018) हदल्ली-रु्रुग्राम61 के बीच इंटिलसटी यातायात था औि इसे एनएच-48 औि 
द्वािका एक्सपे्रसवे के ग्रेड छह लेन िोड के बीच साझा ककए जाने की उम्मीद थी। 

चचत्र 3. 3. द्वािका एटसप्रसेवे पि भािी तनमागण सामग्री 

  

हालांकक, द्वािका एक्सपे्रसवे की एट ग्रेड िोड पि छह लेन की योजना 20 के तनचले लमललयन 
मानक एक्सल62 के ललए बनाई र्ई थी, ष्जसके परिणामटवरूप इस सड़क पि इतने उच्च औसत 
दैतनक यातायात की उम्मीद के साथ फुटपाथ की मोटाई कम हो र्ई। वाटतव में, द्वािका 
एक्सप्रेसव े के एट ग्रेड िोड63 पि माना जाने वाला लमललयन टटैंडडग एक्सल मुनाबाओ-तनोट 
प्रोजेक्ट के लमललयन टटैंडडग एक्सल के बिाबि था, जहा ँ2017 में 1,572 का अल्प रैकफक 
मौजूद था, जबकक अन्य हदल्ली-एनसीआि प्रोजके्ट अथागत 60 लमललयन मानक धुिी के ललए 
हदल्ली-मेिठ एक्सपे्रसवे की योजना बनाई र्ई थी। प्रबंधन हदल्ली-एनसीआि में रु्रुग्राम औि 
हदल्ली के बीच पड़ने वाल ेसड़क प्रोजके्ट के ववकास के तथ्य पि ववचाि किने में भी ववफल 
िहा, ष्जसमें भािी बुतनयादी ढाँच ेके ववकास की योजना के कािण सामग्री औि मर्ीनिी के साथ 
भािी तनमागण लॉिी इस 20 लमललयन टटैंडडग एक्सल िोड पि द्वािका एक्सपे्रसवे तथा इसके 
आसपास के क्षते्र में चल िहे थे/जा िहे थे।  

 
61  यह रैकफक ददलली-रु्रुग्राम सीमा के बीच ही चलेर्ा। 
62  यह संख्यात्मक माप है, क्जसे लाखों में परिभावषि ककया र्या है, मानक धुिों की संख्या के रूप में, यानी वाहन 

के भाि की पूवग तनधागरिि इकाई, जो इसके डर्जाइन जीवन के दौिान सड़क पि चलेर्ी। इसका उपयोर् फुटपाथ की 
िाकि िय किने के सलए ककया जािा है। 

63  रै्ि-एसलवेटेर् मार्ग जो जमीन से अलर् नही ंहै। 
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(ख)  व्यवहायगता रिपोटग में आठ प्रततर्त के कैललफोतनगया बबयरिरं् अनुपात64 मूल्य के आधाि पि 
ग्रेड िोड पि छह लेन के पदयात्री मार्ग संिेिण पि ववचाि ककया र्या। हालांकक, अनुबंधकताग ने 
उच्च65 कैललफोतनगया बबयरिरं् अनुपात मूल्य लेते हुए पदयात्री मार्ग को ऐसी पितों के साथ 
डडजाइन ककया कक इससे कोलताि कंकिीट में 10 लममी की, घने कोलताि मैकेडम में 35 लममी 
औि र्ीले मैकडम लमश्रण में 50 लममी से 135 लममी की बचत हुई, ष्जसके कािण यह आर्थगक 
रूप से प्रोजेक्ट का तनमागण किने में सक्षम था। यहद प्रबंधन ने साइट की ष्टथततयों के आधाि 
पि उच्च कैललफोतनगया बबयरिरं् अनुपात पि ववचाि ककया होता तो प्रोजके्ट लसववल लार्त 
अनुमान अर्धक प्रततटपधी होते। 
एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

• कोई भी डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग नहीं 

द्वािका एक्सपे्रसवे के व्यष्क्तर्त प्रोजेक्टों का मूल्याकंन (हदसंबि 2017/फिविी 2018) प्रोजेक्ट 
मूल्यांकन औि तकनीकी जांच सलमतत द्वािा ककया र्या था औि प्रोजेक्ट को बबना ककसी डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग के (आज तक तैयाि नहीं) एनएचएआई बोडग द्वािा अनुमोहदत (जनविी/माचग 2018) 
ककया र्या था औि यहां तक कक एनएचएआई द्वािा प्रोजेक्ट के अनुमोदन के बाद जाकि फाइनल 
कफष्जबबललटी रिपोटग (लसतंबि 2018) प्रटतुत की र्ई थी। 

लेिापिीक्षा में पाया र्या कक द्वािका एक्सप्रेसव ेके चाि प्रोजेक्टों का मूल्यांकन, एनएचएआई के 
संबंर्धत तकनीकी प्रभार् द्वािा एक संक्षक्षप्त प्रटतुतत के आधाि पि अनुमोहदत ककया र्या था। इस 
प्रकाि, द्वािका एक्सपे्रस वे को बबना ककसी डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग के मूल्यांकन औि अनुमोदन के 
ककया र्या था। डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि न किने के प्रभाव तनम्नललखित तिीकों से प्रकट हुए:  

• द्वािका एक्सपे्रसवे के सभी 14 लेन के तनमागण के ललए भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण 
के पास पयागप्त मार्ग के अर्धकाि उपलब्लध होने के बावजूद, रिकॉडग पि बबना ककसी कािण के, 
इस ेआठ लेन एललवेटेड िोड औि ग्रेड िोड पि छह लने के साथ बनाया जा िहा था, ष्जसके 
परिणामटवरूप इस प्रोजके्ट के ललए ₹ 250.77 किोड़ प्रतत ककमी की लसववल लार्त बहुत 
अर्धक थी; 

• द्वािका एक्सपे्रसवे की तनयोष्जत टोल दिें औि टोललरं् तंत्र प्रोजके्ट की पंूजीर्त लार्त की 
वसूली में बाधा डाल सकता है औि इसके परिणामटवरूप हदल्ली-रु्रुग्राम (िेड़की दौला टोल 
प्लाजा तक) के बीच जाने वाले याबत्रयों पि अनुर्चत ववत्तीय बोझ भी पड़ सकता है; 

 
64  यह सम्टी के सब-गे्रर् की टरेंथ का माप है। 
65  आि प्रतिशि से 15 प्रतिशि 
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• द्वािका-एक्सपे्रसवे के लेन ववन्यास को आिआिटीएस एसएनबी के ववकास के रूप में प्रततटपधी 
बुतनयादी ढाचंे के ववकास का ववचलेषण ककए बबना तनधागरित ककया र्या था; 

• हदल्ली-रु्रुग्राम के भािी यातायात के बावजूद, हरियाणा क्षते्र में पड़ने वाले इस प्रोजेक्ट के ग्रेड 
हहटस ेपि छह लेन का उपयोर् किने की उम्मीद थी, इस एट ग्रेड हहटसे का तनमागण 20 
लमललयन मानक एक्सल यातायात के उप-इटटतम ववतनदेर्ों के साथ ककया जा िहा था; औि 

• द्वािका एक्सप्रेसव े के व्यवहायगता अध्ययन में अनुमातनत लमर्टटी का कैललफोतनगया प्रभाव 
अनुपात मूल्य, अनुबंधकताग द्वािा ववचाि ककए र्ए कैललफोतनगया प्रभाव अनुपात मूल्य की 
तुलना में कम था, ष्जसके परिणामटवरूप तनमागण की लार्त में अनुबंधकताग को बचत हुई। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक द्वािका एक्सपे्रसवे ग्रीनफील्ड हदल्ली-जयपुि 
एक्सप्रेसवे की व्यवहायगता रिपोटग तैयाि किने के ललए पिामर्ी सेवाओं के बदलाव के रूप में मैससग 
एईसीओएम (अन्य सदटयों के साथ लीड पाटगनि) को दी र्ई थी। मौजूदा पिामर्ी सेवाओं में डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग का कोई प्रावधान नहीं था। हालांकक, यह ध्यान हदया जा सकता है कक मॉडल ईपीसी 
समझौते के आर्मन के साथ, प्रोजेक्ट का ववटततृ आिेिण ईपीसी ठेकेदाि के दायिे में र्ालमल 
ककया र्या है। तदनुसाि, यह तनववदा आिेिण के ललए अच्छी व्यवहायगता प्रततवेदन66 बोली आमंबत्रत 
किने औि प्रोजेक्ट के मूल्यांकन के ललए पयागप्त थी। 

ववटततृ प्रोजेक्ट प्रततवेदन के समतुल्य तनमागण आिेिण के ललए व्यवहायगता प्रततवेदन के संबंध में 
एमओआिटीएच का उत्ति बीपीपी-I के ललए अपनी टवयं की टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (हदसंबि 
2017) के उल्लंघन में था, ष्जसमें कहा र्या था कक डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग ककसी भी प्रोजेक्ट के 
ललए रूपिेिा/िाका प्रटतुत किती है, इसललए उपलब्लध नवीनतम तकनीकों को ध्यान में ििते हुए 
वववेकपूणग ढंर् से तैयाि ककया जाना चाहहए औि रु्णवत्तापूणग प्रोिके्िों के समय पि तथा ककफायती 
तनमागण के ललए अच्छी रु्णवत्ता वाला डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग महत्वपूणग था। वाटतव में, उत्तम 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग के महत्व को ध्यान में िित ेहुए, एमओआिटीएच ने मानक संचालन प्रकक्रया 
के माध्यम से एनएचएआई को डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि के ललए एक ववटततृ मार्गदर्गन 
दटतावेज़ ववकलसत किने के ललए अततरिक्त कतगव्य सौंपा, ताकक रु्णवत्ता आिेिण औि रु्णवत्ता 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग तैयाि किना सुतनष्चचत ककया जा सके, ष्जसमें प्रौद्योर्र्की के उपयोर् पि 
डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग में, सिंचनाओं के ललए मानक आिेिण, अलभर्म तनयंत्रण के ललए हदर्ातनदेर् 
आहद ववषय र्ालमल हों। हालाँकक, एनएचएआई द्वािा ऐसा कोई ववटततृ मार्गदर्गन दटतावेज़ तैयाि 
नहीं ककया र्या था।  

 

 
66  तनववदा दटिावेजों का दहटसा बनने वाल ेव्यापक चचत्र। 
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3.5.2.3 ददल्ली-म ंबई एक्सप्रेसव े
एमओआरटीएच ने भारतमाला पररयोजना के चरण-I के अंतर्गत विकसित होने िाले राष्ट्रीय राजमार्ों 
की लंबाई का अनुकूलन (निंबर 2018) करत ेहुए दिल्ली िे मंुबई तक दिल्ली-िडोिरा एक्िपे्रििे 
और िडोिरा-मंुबई एक्िप्रेिि ेको आठ लेन ग्रीन-फील्ड एक्िप्रेिि ेके रूप में विकसित करने का 
ननणगय ककया, जो भविष्ट्य में 12 लेन विन्याि में विस्तार योग्य है। दिल्ली-िडोिरा एक्िप्रेिि ेको 
ननमागण के ईपीिी मोड के तहत जबकक िडोिरा-मंुबई एक्िप्रेिि ेको एचएएम मोड के तहत ननसमगत 
ककया जा रहा है। उत्तरी भारत िे पश्चचमी भारत (मंुबई-जिाहरलाल नेहरू पोटग रस्ट और कांडला 
के बंिरर्ाहों की ओर) जाने िाले यातायात के सलए उपलब्ध िैकश्ल्पक मार्ग/पररिहन के िाधन 
विशेष रूप िे माल यातायात को नीचे चचत्रित ककया र्या है। विकल्पों में चार मौजूिा मार्ग िंरेखण 
(मार्ग 1, मार्ग 2, मार्ग 367 और राष्ट्रीय राजमार्ग-48), एक नया मार्ग िंरेखण जैि,े दिल्ली-मंुबई-
एक्िप्रेिि े (डीएमई) और एक ग्रीन-फील्ड रेल िंरेखण68 अर्ागत िसे्टनग डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर 
(डब्ल्यूडीएफिी) शासमल हैं। 

चित्र 3.4: ददल्ली-म ंबई एक्सपे्रसवे के ललए यािायाि माध्यम िथा प्रतिस्पर्धी मार्ग 

 

वेस्टनग डेडडकेटेड फ़ै्रर्ट कॉरिडोि (िेड लाइन)               ददल्ली-म ंबई एक्सप्रेसवे (ग्रीन लाइन) 
िाष्ट्रीय िाजमार्ग -48 (येलो लाइन)                      रूट 1 (वाइट लाइन) 
रूट 2 (पपकं लाइन)                                  रूट 3 (ब्राउन लाइन) 

 
67  एनएिएआई बोडग को ददल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसवे के लार्ि-लाभ पवश्लेषण के प्रस्िाव के उद्देश्य से िीन मार्ों को 

मौजूदा िाष्ट्रीय िाजमार्ों औि िाज्य िाजमार्ों से बनाया र्या था, जैसा कक नीिे ददया र्या है: 
  रूट 1: ददल्ली-जयप ि-ककशनर्ढ़-उदयप ि-शामलाजी-मोदस्सा-र्ोर्धिा-हलोल-वडोदिा। 
  रूट 2: ददल्ली-जयप ि-देवली-जहाजप ि-शाहप िा-मंडल-भीलवाडा-िाजसमंद-उदयप ि-शामलाजी मोदस्सा-र्ोर्धिा-हलोल-

वडोदिा। 
  रूट 3: ददल्ली-जयप ि-देवली-बरू खेडा- लाडप िा-चित्तौडर्ढ़-ललमडी-ललमखेडा-र्ोर्धिा-हलोल-वडोदिा। 
68  मौजूदा िेल नेटवकग  के अतिरिक्ि 
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ददलली-वड़ोदिा एटसपे्रसवे 

एमओआिटीएच (नवंबि 2018) द्वािा हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसव े को उच्च प्राथलमकता वाले 
एक्सप्रेसव ेके रूप में प्राथलमकता दी र्ई थी। एनएचएआई बोडग69 ने (हदसंबि 2018) हदल्ली-वडोदिा 
कॉरिडोि को 31 प्रोिके्िों70 के अंतर्गत ववभाष्जत किते हुए उसके तनि कण के मलए ₹ 32,839 किोड़ 
की लसववल लार्त औि ₹ 11,209.21 किोड़ की पूवग-तनमागण लार्त को मंजूिी दी। इन प्रोिेक्िों 
की तनधागरित पूणगता ततर्थयाँ लसतंबि 2021 से फिविी 2024 के बीच थी।ं इन प्रोिके्िों ने 31 
माचग 2023 तक 13.70 प्रततर्त से 100 प्रततर्त71 के बीच भौततक प्रर्तत हालसल की थी। 

हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रसवे के लेन ववन्यास की प्राथलमकता के संबंध में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित 
पाया: 

(i) लार्ि-लाभ ववश्लेषण 

एनएचएआई बोडग ने लार्त-लाभ ववचलेषण के आधाि पि हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे को मंजूिी दी, 
ष्जसमें आठ-लेन वाले ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव ेके ववकास की तुलना, तीन मौजूदा मार्ों (मार्ग नंबि 
1, 2 औि 3 (मौजदूा लेन ववन्यास के साथ –दो लेन से छह लेन) के ववकास के साथ की र्ई थी। 
इनमें से दो मार्ों के ललए छह लेन ववन्यास औि एक मार्ग के ललए छह लेन का उपयोर् तनयंबत्रत72 
है। इस लार्त-लाभ ववचलेषण में तनम्नललखित तिीकों की कमी थी: 

(क) लेन ववश्लेषण 

व णणजज्यक सांच लन ततर्थ से ददल्ली-वडोदर  एक्सपे्रसवे पर 40,000 य त्री क र इक इयों क  अनुि न 
लर् य  र्य  थ  और प ांच प्रततशत73 की व वर्कक य त य त वदृ्र्ध के स थ य त य त िें और वदृ्र्ध 
होनी थी। ववलभन्न लेन ववन्यास के साथ हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसव े के तनमागण की अनुमातनत 
लसववल लार्त इस प्रकाि थी: 

 

 
69  एनएचएआई बोर्ग की अध्यििा अध्यि, एनएचएआई औि इसके अन्य सदटयों में सीईओ-नीति आयोर्, सचचव-

एमओआिटीएच, र्ीजी (आिर्ी) औि एसएस-एमओआिटीएच, सदटय (प्रशासन)-एनएचएआई, सदटय (ववत्त)-
एनएचएआई, सदटय (िकनीकी)-एनएचएआई औि दो सदटय (परियोजनाएं)-एनएचएआई। 

70  इन 31 प्रोजेटटों में स,े नमूना प्रोजेटटों के रूप में ववटििृ समीिा के सलए चाि प्रोजेटटों का चयन ककया र्या 
है। हालांकक, यह लेखापिीिा अवलोकन ददलली-वड़ोदिा एटसप्रेसव ेको पूिा किन ेस ेसंबंचधि है। 

71  31 माचग 2023 िक 31 प्रोजेटटों में से चाि प्रोजेटटों की भौतिक प्रर्ति 50 प्रतिशि िक थी, साि प्रोजेटटों की 
भौतिक प्रर्ति 50 प्रतिशि से 90 प्रतिशि के बीच थी जबकक शषे बीस प्रोजेटटों की भौतिक प्रर्ति 90 प्रतिशि 
से अचधक थी। 

72  सीसमि तनकास/प्रवशे बबदंओुं के साथ 
73  इस ववश्लेषण में ववचाि ककया र्या है औि एनएचएआई में सभी ववटििृ परियोजना प्रतिवेदनों में सलया जा िहा 

है जब िक कक शिों को ववशेष रूप से वािंट न ककया जाए। 
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िासलका 3.8: ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेसव ेके ववसभन्न लने ववन्यास के सलए लार्ि िुलना 
लेन 
ववकलप 

2013 के आईआिसी 99 के 
अनुसाि डर्जाइन सेवा की 
मात्रा (छह प्रतिशि पीक 
आवि रैक़िक पि) (यात्री काि 
इकाइयों में वावषगक औसि 
दैतनक यािायाि) 

वपछले लेन 
कॉक्ऩ्िर्िेशन की 
डर्जाइन सेवा मात्रा 
िक पहंुचन े के बाद 
आवश्यकिा का 
अटथायी वषग74 

वषग जब वपछल े लेन 
कॉक्ऩ्िर्िेशन की डर्जाइन 
सेवा मात्रा िक पहंुचन ेके बाद 
संबंचधि लेन (वाणणक्ज्यक 
संचालन तिचथ स)े की 
आवश्यकिा होर्ी  
 

तनमागण की 
अनुमातनि 
ससववल लार्ि75 
(किोड़ में) 

चाि 86,000 - - 16,419.50 

छः 1,30,000 2040 15 24,629.25 

आि 1,73,000 2049 24 32,839.00 
(स्रोत: 2013 मैनुअल का आईआिसी 99 औि एनएचएआई द्वािा प्रटतुत डटेा)  

इस ेध्य न िें रखते हुए और िौिूद  आईआरसी ददश तनदेशों के तथ्यों के अनुस र, आठ लेन 
एक्सप्रेसव ेकी आवश्यकत  के मलए व वर्कक औसत दैतनक य त य त के मलए 1,30,000 य त्री क र 
इक इयों (छह प्रततशत पीक ऑवर रैकफक पर) थी और इसमलए तनमिकत आठ-लने बुतनय दी ढ ांच े
क  कमलर्गयल ऑपिेर्न डेट से 24 वर्क के मलए कि उपयोर् ककय  ि एर् । इसी तिह, इस तथ्य 
पि ववचाि कित ेहुए कक मौजूदा आईआिसी हदर्ातनदेर्ों के अनुसाि, छह लेन एक्सपे्रसवे वावषगक 
औसत दैतनक यातायात के ललए 86,000 यात्री काि इकाइयों (छह प्रततर्त व्यटततम घंटे रैकफक 
पि) की आवचयकता थी तथ  इसी प्रकाि, यहाँ तक कक, छह लेन का बुतनयादी ढाँचा भी अपने 
कमलर्गयल ऑपिेर्न डेट से 15 वषों तक कम उपयोर् ककया जाएर्ा। लार्त-लाभ ववचलेषण में 
िाटरीय िाजमार्ग अवसंिचना औि संबंर्धत लार्तों की तनष्टक्रयता पि ववचाि नहीं ककया र्या था। 
उस तािीि तक76 हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रसेवे की डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को अंततम रूप हदए बबना 
आठ लेन एक्सप्रेसवे,12 लने तक ववटताि योग्य, के तनमागण के संबंध में एमओआिटीएच (नवंबि 
2018) औि एनएचएआई बोडग (हदसंबि 2018) का तनणगय डीपीआि सलाहकाि के कम लेन ववन्यास 
के साथ हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे के तनमागण की कफष्जबबललटी का ववचलेषण न किने के ललए एक 
सहायक कािक होर्ा। 

इसके अलावा, भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण द्वािा क्रमर् चाि लेन, छह लेन औि आठ लेन 
ग्रीन फील्ड एक्सप्रेसवे के ििििाव औि प्रचालन लार्त के संबंध में संभाववत व्यय के संबंध में 
कोई ववचलेषण नहीं ककया र्या था। 

 
74  फिविी 2024 की वाणणक्ज्यक परिचालन तिचथ के समय 40,000 यात्री काि इकाइयों के यािायाि को 5 प्रतिशि 

की वावषगक वदृ्चध दि के साथ ध्यान में िखि ेहुए) 
75  प्रोिाटा के आधाि पि आि लेन के ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेसव ेके सलए अनुमातनि ससववल लार्ि ₹ 32,839 किोड़ 

की र्णना की र्ई । 
76  ददसंबि 2018 के बाद फाइनल डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग को मजूंिी दी र्ई 
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एमओआिटीएच/एनएचएआई वतगमान में लेन के ववन्यास को आईआिसी ववतनदेर्ों के अनुसाि 
यथासंभव सीलमत किने के ववकल्प पि ववचाि कि सकता था औि केवल उच्च लने के तनमागण के 
ललए ववन्यास के अनुरूप भूलम को ही टवीकृतत दे सकता था ताकक भववटय में, जब उन पि इटटतम 
यातायात चलने की उम्मीद हो, अततरिक्त लेन का तनमागण ककया जा सके । 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक वाखणष्ज्यक सचंालन ततर्थ पि प्रोजके्ट िाजमार्ग 
पि यातायात 40,000 यात्री काि इकाइयों से अर्धक होने का अनुमान था औि 40,000 यात्री काि 
इकाइयों को पूिा किने के ललए, भववटय के यातायात के अनुसाि, 12 लेन ववन्यास के ववटताि के 
साथ इस आठ लेन पहंुच तनयंत्रण िाजमार्ग को, एमओआिटीएच द्वािा 12 माचग 2018 को अपनी 
बैठक77 में ललए र्ए तनणगय के अनुसाि, पूिा किने पि ववचाि ककया र्या है।  

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक क्रमर्ः चाि लेन, छह लेन 
औि आठ लेन ववन्यास के संबंध में डडललविेबल्स औि लार्त की तुलना किने के ललए आवचयक 
लार्त-लाभ ववचलेषण एनएचएआई द्वािा नहीं ककया र्या था औि, वाखणष्ज्यक संचालन ततर्थ पि 
40,000 यात्री काि इकाइयों के यातायात पि ववचाि किते हुए, इस प्रोजेक्ट की आठ लेन की 
अवसंिचना औि छह लेन की अवसंिचना क्रमर्ः 2048 औि 2039 तक कम उपयोर् की जाएर्ी। 
इसके अलावा, 12 माचग 2018 को ललए र्ए एमओआिटीएच के तनणगय के आधाि पि आठ लेन 
ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे के तनमागण को तनम्नललखित सदंभग में देिा जाना चाहहए: 

• भाितीय सड़क कांग्रेस के हदर्ा-तनदेर्ों द्वािा अपेक्षक्षत सेवा का टति78 एमओआिटीएच के 12 
माचग 2018 के तनणगय द्वािा अपेक्षक्षत सेवा के टति के बिाबि था ष्जसस ेउपयोर्कतागओं को 
सेवा का समान टति हदया जा सके; 

• जैसा कक एमओआिटीएच के हदनांक 12 माचग 2018 के तनणगय में परिकष्ल्पत ककया र्या है, 
समदृ्ध ववतनदेर्ों के साथ िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ के ववत्तीय परिव्यय के दो रु्ना से अर्धक तक बढाने में 
महत्वपूणग योर्दान कािकों में से एक था, यह ववत्तीय परिव्यय को टवीकृत सीमा के भीति 

 
77  एमओआिटीएच ने 12 माचग 2018 को अपनी बैिक में, बीपीपी-I के िहि ववकससि ककए जा िहे आचथगक कॉरिर्ोि 

औि इंटि-कॉरिर्ोि औि फीर्ि सड़कों के सलए यािायाि के आधाि पि लेन की आवश्यकिाओ ंको कफि से परिभावषि 
ककया। 

78  रु्णात्मक उपाय जैसे। र्ति, यात्रा समय, संचालन की टविंत्रिा, यािायाि रुकावट, आिाम, सुववधा औि सुििा, 
यािायाि प्रवाह के साथ संचालन की क्टथति का वणगन औि चालकों/याबत्रयों द्वािा उनकी धािणा। इंडर्यन िोर् 
कांगे्रस द्वािा वणणगि सेवाओं के छह टिि हैं। ए: यािायाि का मुटि प्रवाह, बी: सेवा ए के टिि में 70 प्रतिशि 
की औसि र्ति वाले यािायाि का क्टथि प्रवाह, सी: सेवा ए के टिि में 50 प्रतिशि की औसि र्ति वाले यािायाि 
का क्टथि प्रवाह , र्ी: सेवा ए के टिि में 40 प्रतिशि की औसि र्ति वाल ेयािायाि का क्टथि प्रवाह, ई: आमिौि 
पि सेवा ए औि एफ के टिि में 33 प्रतिशि की औसि र्ति वाल ेयािायाि का अक्टथि प्रवाह: का िेत्र सेवा ए 
के टिि में 25 प्रतिशि से 33 प्रतिशि के बीच औसि र्ति के साथ मजबूि या िेकर्ाउन प्रवाह। 
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सीलमत किने के सीसीईए के तनदेर्ों के ववरुद्ध भी था; जैसा कक एमओआिटीएच के हदनाकं 
12 माचग 2018 के तनणगय में परिकष्ल्पत ककया र्या है। 

• उच्च लेन ववन्यास वाले िाटरीय िाजमार्ों के तनमागण के परिणामटवरूप उच्च ििििाव औि 
संचालन लार्त आएर्ी; 

• एमओआिटीएच का तनणगय (माचग 2018) बबना ककसी तकनीकी औि ववत्तीय ववचलेषण के 
एमओआिटीएच औि एनएचएआई की एक आंतरिक बैठक में ललया र्या था, ष्जसमें अच्छी 
तिह से परिभावषत मौजूदा भाितीय सड़क कांगे्रस हदर्ातनदेर्ों को दिककनाि ककया र्या था, 
ष्जन पि समय-समय पि ववलभन्न ववर्ेषज्ञ सलमततयों द्वािा ववचाि-ववमर्ग ककया र्या था, औि 
जो भाितीय सड़क कांगे्रस परिषद द्वािा अनुमोहदत था ष्जसमें ववलभन्न क्षेत्रों जसेै 
एमओआिटीएच, एनएचएआई, िाज्य लोक तनमागण ववभार्, कें िीय लोक तनमागण ववभार्, कें िीय 
सड़क अनुसंधान संटथान, सीमा सड़क संर्ठन, तनजी ववर्ेषज्ञ आहद, के ववर्ेषज्ञ र्ालमल थे; 
औि 

• एमओआिटीएच का तनणगय (माचग 2018) वैसे भी ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे पि लारू् नहीं ककया 
र्या था।  

(ख) मौजूदा/प्रतिटपधी मार्ों पि रियायिग्रादहयों के प्रतिदावे पि ववचाि नहीं ककया र्या 

लार्त-लाभ ववचलेषण में मौजूदा िाटरीय िाजमार्ग 48 से ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे पि यातायात के 
ववचलन के कािण टोल िाजटव की हातन/रियायत अवर्ध में वदृ्र्ध/रियायत की वापसी ििीद के 
िैस ेदावों की लार्त पि ववचाि नहीं ककया र्या क्योंकक इसका एक बड़ा हहटसा बीओटी रियायत 
के अंतर्गत था, अथागत जयपुि-टोंक-देवली, ककर्नर्ढ-अजमेि-ब्लयावि, अहमदाबाद-वडोदिा, जिनकी 
रियायत अवर्ध 2027-37 के बीच समाप्त होनी थी। इस ग्रीनफील्ड कॉरिडोि से पहल े भी, 
अहमदाबाद-वड़ोदिा प्रोजेक्ट के रियायतग्राही टोल िाजटव के नुकसान का दावा कि रह  थ  औि 
टोल िाजटव में इस कमी की भिपाई किने के ललए, एनएचएआई (6 जून 2014) ने 11 वषों के 
ललए ₹1,739.37 किोड़ की िालर् के प्रीलमयम का आटथर्न प्रदान ककया औि इस नए संिेिण का 
तनमागण इसके दावे को औि मजबूत किेर्ा। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक हदल्ली-मंुबई मार्ों के मौजूदा रियायतग्राहहयों की 
रियायत अवर्ध 2022-24 तक पूिी होने वाली थी औि हदल्ली-मंुबई एक्सपे्रसवे के समापन कायगक्रम 
के साथ मेल िाएर्ी, इसललए यह प्रततटपधागत्मक हहटसों के टोल िाजटव को प्रभाववत नहीं किेर्ा। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक हदल्ली-मंुबई कॉरिडोि पि 
कुछ प्रोिके्िों जैसे ककर्नर्ढ-अजमेि ब्लयावि, जयपुि-टोंक-देवली, अहमदाबाद-वडोदिा की रियायत 
अवर्ध की नमूना जाँच के दौिान यह पाया र्या कक उनकी रियायत अवर्ध क्रमर्ः वषग 2027, 
2035 औि 2037 में ि कर समाप्त होंर्ी । इसके अलावा, बीओटी (टोल) रियायत समझौते के 
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अनुच्छेद 29.1.2 के अंतर्गत रियायतग्राही लक्ष्य यातायात में कमी के मामल ेमें रियायत अवर्ध 
के ववटताि के ललए पात्र था, भले ही यह प्रततटपधी मार्ग पि यातायात के माध्यम के कािण हो 
अथवा नहीं। इसके अलावा, एनएचएआई पहल े से ही तनवागह िाजटव में कमी के कािण, जैस े
अहमदाबाद-वडोदिा के मामले में, प्रीलमयम के आटथर्न के रूप में ववलभन्न लाभ प्रदान कि िहा 
है। 

(र्) लार्ि-लाभ ववश्लेषण में लर्ाए जाने वाले टोल दि के सलए अनुचचि धािणा 

व्यवहायगता ववचलेषण में उपयुक्त टोल दि एक प्रमुि मापदंड है। हालांकक, हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेसव े
के मामले में तुलनात्मक ववचलेषण के ललए इसे सही ढंर् से सुतनष्चचत नहीं ककया र्या था। 
उदाहिण के ललए, यमुना एक्सपे्रसवे औि मंुबई-पुणे एक्सपे्रसवे के मामले में, जो पहले से ही चालू 
थे उनपर टोल की दि क्रमर्ः ₹2.50 औि ₹2.85 प्रतत यात्री काि प्रतत ककमी थी। इसी तरह, 
तनि कण धीन वड़ोदर -िुांबई एक्सप्रेसव े के ि िल ेिें, िो ददल्ली-वडोदर  एक्सपे्रसवे क  अनुसरण 
करत  है, एनएचएआई ने ही ₹ 2.18 प्रतत यात्री काि प्रतत ककमी (र ष्ट्रीय र िि र्क79-48 पर ल रू् 
िोल दर क  1.8 रु्न ) की िोल दर क  अनुि न लर् य  थ , यह ददल्ली-वड़ोदर  एक्सपे्रसवे के मलए 
अनुि तनत ₹1.20 य त्री क र इक ई प्रतत ककिी की अनुर्चत िोल दर के ववरुद्ध थ  िो की रूि 
1, िो एक्सपे्रसवे नहीां थ , के मलए िोल दरों के बर बर थ । चूांकक एक्सपे्रसवे पर उपयोर्कत क शुल्क 
लर् कर पूांिीर्त ल र्त की वसूली की ि नी थी, उपयोर्कत क शुल्क की कि दर च िक करने से 
र िकोर्/िनत  पर बोझ पडे़र्  क्योंकक इस ेदलुकभ बििीय सह यत /उध र धन के ि ध्यि से ववत्त 
पोवर्त ककय  ि  रह  है। दसूरी ओर, उपयोर्कत क शुल्क िें कोई भी अनुर्चत वदृ्र्ध इस ग्रीनफील्ड 
सांरेखण की ओर ि ने व ल ेरैकफक को हतोत्स दहत करेर्ी, िो को अव्यवह यक बन एर्  ।  

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक िौिूद  र िि र्क के ववटत र पर ग्रीन-फील्ड 
एक्सप्रेसव ेके ववक स के मलए ल र्त-ल भ ववश्लेर्ण करने के ब द पररकजल्पत ल भ, िौिूद  979 
ककिी से 889 ककिी तक की लांब ई िें किी, 20 वर्ों िें ₹ 30,000 करोड़ से अर्धक की शुद्ध 
वतकि न िूल्य बचत की ल र्त थी, इसके अल व , बड़ी ि नव बजटतयों के ववटथ पन के क रण 
ब्र उनफील्ड ववटत र के मलए क फी अर्धक ल र्त और सिय की आवश्यकत  होर्ी। डडि इन की 
र्तत को 100 ककिी/घांि  से बढ कर 120 ककिी/घांि  करने और व वर्कक ईंधन िें ₹1,500 करोड़ 
की बचत के क रण सिय की बचत के रूप िें दोहरी बचत होर्ी। 

हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेसवे पि प्रभाि लर्ाने वाले संभाववत टोल दिों के लार्त-लाभ ववचलेषण में 
कम आंकलन पि एमओआिटीएच का उत्ति मौन है। इस प्रोजके्ट पि ककए र्ए भािी पंूजीर्त व्यय 
की वसूली के ललए औि इस ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव ेपि इटटतम यातायात को मोड़ने के ललए उर्चत 

 
79  प्रति ककमी औसि टोल दि विगमान में ₹1.21 थी, इससलए, इसका 1.80 रु्ना ₹2.18 हो जािा है। 



 2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

53 

 

टोल दिों की धािणा आवचयक थी। ब्राउन फील्ड ववटताि पि ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे की रु्द्ध 
वतगमान मूल्य बचत की र्णना मुयय रूप से दो ववकल्पों के बीच मार्ग की लबंाई के अंति पि 
आधारित थी, लकेकन इन दो ववकल्पों पि अपके्षक्षत वाटतववक यातायात पि, ववचाि ककए बबना 
रु्द्ध वतगमान मूल्य में बचत के दावों को अप्रमाखणत करत  है।  

(घ) ददलली-वर्ोदिा एटसपे्रसवे में पयागविणीय कािक  

लार्त-लाभ ववचलेषण ने तीन ब्राउन-फील्ड हहटसों को ववकलसत किने के वैकष्ल्पक प्रटताव को 
चुनने में जोखिम पि प्रकार् डाला, ष्जसमें कहा र्या कक इसके ललए लर्भर् 8,700 पेड़ों की कटाई 
की आवचयकता थी। हालांकक, ग्रीनफील्ड हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसवे के ललए काटे जाने वाले पेड़ों के 
संबंध में ऐसा कोई ववचलेषण लार्त-लाभ ववचलेषण में र्ालमल नहीं ककया र्या था। लेिापिीक्षा ने 
हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रसवे की समीक्षा किते हुए पाया कक तीन िाज्यों हरियाणा, िाजटथान औि 
मध्य प्रदेर् में फैले 31 प्रोिेक्िों में से 20 प्रोिके्िों के मामले में, कुल 74,778 पेड़ काटे र्ए या 
काटे जाने के ललए र्चष्न्हत ककए र्ए। 

ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे के ललए कुल 9,441.02 हेक्टेयि मार्ग के नए अर्धग्रहण के पयागविण प्रभाव 
पि कोई ववचलेषण नहीं ककया र्या था ष्जसमें 556.76 हेक्टेयि वन भूलम का अर्धग्रहण र्ालमल 
था। लिेापिीक्षा द्वािा नमूना जाँच के अनुसाि, अकेल े20 पैकेजों के मामल ेमें, 3,875.48 हेक्टेयि 
उपजाऊ कृवष भूलम का अर्धग्रहण प्रटताववत/ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेसवे के संिेिण को िाज्य 
औि कें ि के वैधातनक अर्धकारियों के उर्चत अनुमोदन के साथ वन भूलम के न्यूनतम ववचलन, 
पेड़ों की कटाई, वन्यजीव ववचलन के ललए सुिक्षा उपायों औि जल तनकायों के संिक्षण, सामाष्जक 
मुद्दे आहद को ध्यान में ििते हुए चुना र्या था। संबंर्धत अर्धतनयमों, तनयमों, हदर्ातनदेर्ों औि 
प्रावधानों के अनुसाि लारू् वैधातनक मंजूिी प्राप्त की र्ई थी। इस कॉरिडोि के ववकास से वन्यजीव 
आवास औि वन आविण की रु्णवत्ता में वदृ्र्ध होर्ी। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस संदभग में देिने की आवचयकता है कक मौजूदा तीन ब्राउन-फ़ील्ड 
हहटसों पि ग्रीन-फ़ील्ड एक्सपे्रसवे के चयन के ललए लार्त-लाभ ववचलेषण प्रटतुत किते समय, 
हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे औि उपजाऊ भूलम में काटे जाने वाले पेड़ों का कोई ववचलेषण सष्म्मललत 
नहीं था तथा न ही पयागविणीय कािकों पि ववचाि किते हुए समग्र रूप से एक सूर्चत ववकल्प 
बनाने हेतु सक्षम अनुमोदन हेतु प्रटतुत ककया र्या था। 
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(ii) प्रतिटपधी अवसंिचना पि ववचाि  
(क) वेटटनग रे्डर्केटेर् फे्रट कॉरिर्ोि (र्ललयूर्ीएफसी)80 

इसे ₹38,722 किोड़ की अनुमातनत लार्त के साथ ववकलसत ककया जा िहा है, औि माचग 2024 
तक इसके रु्रू होने की उम्मीद की ि  रही है । इसे मौजूदा िाजमार्ग नेटवकग  की व्यटतता को 
कम किने81 औि िेल परिवहन के ललए उत्तिी भाित में ष्टथत अंतदेर्ीय कंटेनि डडपो के ललए, 
मंुबई औि रु्जिात में बंदिर्ाहों के बीच माल यातायात को बढावा देने82 के ललए तनयोष्जत ककया 
र्या था। हालांकक, हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसवे की प्राथलमकता/योजना बनाने से पहले, हदल्ली-वडोदिा 
एक्सप्रेसव ेपि डब्लल्यूडीएफसी के ववकास के प्रभाव के संबंध में कोई पूवग-ववचलेषण नहीं ककया र्या 
था, हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रसवे के लार्त-लाभ ववचलेषण में डब्लल्यूडीएफसी को माल यातायात के 
मोड़ पि भी ववचाि नहीं ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक जबकक डब्लल्यूडीएफसी माल यातायात को िेल में 
टथानांतरित किने में एक महत्वपूणग भूलमका तनभा सकता है, संभाि बुतनयादी ढाचँे के ववकास के 
ललए िाजमार्ों के संपकग  में वदृ्र्ध की आवचयकता होती है, ष्जसका परिणाम ग्रीनफील्ड संिेिण के 
माध्यम से न केवल इटटतम संिेिण होर्ा, बष्ल्क बहेति र्तत भी प्रदान किेर्ा तथा सामाष्जक 
आर्थगक औि पयागविणीय ववकास में वदृ्र्ध के माध्यम से भी िाटर को ववकास भी प्रदान किता है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक लार्त-लाभ ववचलेषण ने 
मौजूदा िाटरीय िाजमार्ग नेटवकग  से माल यातायात के ववचलन औि हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसव ेपि 
अनुमातनत यातायात पि इसके प्रभाव के संबंध में डब्लल्यूडीएफसी पि ववचाि नहीं ककया। ग्रीन-फील्ड 
एक्सपे्रसवे के लेन ववन्यास की योजना बनाते समय डब्ललूडीएफसी का तनमागण औि इसके 
परिणामटवरूप माल यातायात का परिवतगन एक प्रासंर्र्क इनपुट हो सकता था। लार्त-लाभ 
ववचलेषण में हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेसवे के लार्त-लाभ ववचलेषण में प्रभायग टोल दिों पि पहँुचने स े
पहले डब्लल्यूडीएफसी के संभाववत भाड़ा रु्ल्क औि संचालन लार्त पि भी ववचाि नहीं ककया र्या। 

 

 
80  सिकाि ने टवणणगम चिुभुगज के साथ ववसशष्ट्ट िेलवे माल कॉरिर्ोि के तनमागण के सलए कायगक्रम शुरू ककया (2005)। 

िदनुसाि, एक सिकािी कंपनी (एसपीवी) का र्िन ककया र्या (2006) क्जसका नाम र्ेर्ीकेटेर् फे्रट कॉरिर्ोि 
कॉपोिेशन ऑफ इंडर्या सलसमटेर् (र्ीएफसीसीआईएल) था।  

81  र्ललयूर्ीएफसी के पास मौजूदा िाष्ट्रीय िाजमार्ग 48 के समानांिि िेल संिेखण था औि इसका प्रमुख संिेखण ददलली, 
जयपुि, अहमदाबाद, वर्ोदिा, सूिि औि जेएनपीटी (मुंबई) स े होकि रु्जििा है। ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेसवे की 
योजना भी िाष्ट्रीय िाजमार्ग 48 की व्यटििा को कम किने के सलए बनाई र्ई थी। 

82  र्ललयूर्ीएफसी के परिणाम के रूप में, इस कॉरिर्ोि पि माल यािायाि का िेल दहटसा 2005-06 में 0.69 समसलयन 
टीईयू (्वेंटी-फीट समिुलय इकाई) से बढ़कि 2021-22 में 6.2 समसलयन टीईयू (अथागि 798.55 प्रतिशि की 
वदृ्चध) होने की उम्मीद थी औि अन्य वटिुओं का माल 2005-06 में 23 समसलयन टन से बढ़कि 2021-22 में 
40 समसलयन टन (यानी 73.91 प्रतिशि की वदृ्चध) होने का अनुमान था। 
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(ख) दो नए िाष्ट्रीय िाजमार्ों का ववकास  

एमओआिटीएच ने एनएचएआई के ललए िाटरीय िाजमार्ग प्रोजके्टों को प्राथलमकता देते हुए, 
लुर्धयाना-अजमेि इकोनॉमिक कॉरिडोि को इस आधाि पि कम प्राथलमकता दी कक यह एक अन्य 
इकोनॉमिक कॉरिडोि, अमतृसि-जामनर्ि-भहटडंा83 ष्जसको उच्च प्राथलमकता पि ववकलसत किने की 
योजना है, के ललए एक प्रततटपधी मार्ग था। लुर्धयाना-अजमेि इकोनॉमिक कॉरिडोि भी हदल्ली-
वडोदिा एक्सप्रेसवे के ललए एक प्रततटपधी मार्ग था। लेिापिीक्षा में देिा र्या कक 31 माचग 2023 
तक, सभी 31 हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेसव ेके प्रोिके्िों को ₹ 28,539 किोड़ की लार्त पि अवाडग 
ककया ि  चुका है औि साथ ही अमतृसि-जामनर्ि आर्थगक कॉरिडोि (1,079 ककलोमीटि) के 34 
प्रोिेक्िों को भी ₹ 18,348 किोड़ की लार्त पि अवाडग ककया ि  चुका है। इसके अलावा, प्रततटपधी 
लुर्धयाना-अजमेि आर्थगक कॉरिडोि को 31 माचग 2023 तक ₹ 2,242 किोड़ की लार्त से 101 
ककलोमीटि की लंबाई के ललए आबंहटत ककया ि  चुका है। ववलभन्न प्राथलमकताओं औि ववर्ेष रूप 
से प्रततटपधी मार्ों के अंतर्गत आने वाले िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के पुिटकाि औि तनमागण के 
संबंध में एमओआिटीएच द्वािा तय की र्ई ककसी भी समयसीमा औि तंत्र के अभाव में, लेिापिीक्षा 
द्वािा यह सत्यावपत नहीं ककया जा सका कक क्या तीन िाटरीय िाजमार्ों के तनमागण की इटटतम 
योजना बनाई र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन पि कोई उत्ति नहीं हदया। 

(iii) सीसीईए अनुमोदन 

भाितमाला परियोजना के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत (अक्टूबि 2017) िाटरीय िाजमार्ों की 
लंबाई 74,942 ककमी िें हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेसव,े सीसीईए अनुमोदन (लसतंबि 2017) के ललए 
प्रटताववत नही ंथा। अनुकूलन/प्राथलमकता अभ्यास के दौिान, एमओआिटीएच ने सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत तनम्नललखित सिेंिण के ववकल्प के रूप में हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे का चयन ककया। 

िासलका 3.9: ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेसवे द्वािा प्रतिटथावपि संिेखण 
 

क्र.सं. 
अनुकूलन पूवग अनुकूलन के पश्चाि 

घटक कॉरिर्ोि लम्बाई 
(ककमी.) 

घटक कॉरिर्ोि लम्बाई 
(ककमी.) 

1 ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव े हदल्ली-जयपुि 240  
 

 
 
हदल्ली-
वड़ोदिा 

 
 

 
845 

2 नेर्नल कोरिगडोसग/ नेर्नल कॉरिडोि 
एकफलर्एंसी इम्पू्रव्मन्ट प्रोग्राम  

जयपुि-ककर्नर्ढ 100 

3 इकनोलमक कॉरिडोि जयपुि-कोटा 270 

 
83  एमओआिटीएच की अनुकूलन रिपोटग के अनुसाि, एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया है कक लुचधयाना-अजमेि 

र्सलयािा, अमृिसि-भदटरं्ा-जामनर्ि ईसी के सलए एक प्रतिटपधी र्सलयािा है। 
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क्र.सं. 

अनुकूलन पूवग अनुकूलन के पश्चाि 
घटक कॉरिर्ोि लम्बाई 

(ककमी.) 
घटक कॉरिर्ोि लम्बाई 

(ककमी.) 
4 इंटि कॉरिडोि मार्ग ललमिेड़ा-

अमिहोली-
ितलाम 

160 ग्रीन-
फील्ड 
एक्सप्रेसव े

5 इंटि कॉरिडोि मार्ग वड़ोदिा-हलोल-
र्ोधिा 

80 

 कुल  850 

(स्रोि: नवंबि 2018 में संपन्न हुआ ऑक्प्टमाइज़ेशनके समन्स) 

लेिापिीक्षा ने पाया कक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत उपिोक्त पाचँ मूल-र्ंतव्य जोडे़ की पहचान 
जमीनी सवेक्षण औि जिओ िैवपांर् के आधाि पि बुतनयादी ढाचँे के अंतिाल के ववचलेषण के बाद 
की र्ई थी। टथल की आवचयकताओं के अनुसाि, इन्हें बीपीपी-I के चाि अलर्-अलर् घटकों के 
अंतर्गत तनयोष्जत ककया र्या था। इन पाँच संिेिणों को अंततम रूप देने में ककसी कहठनाई, भूलम 
की उपलब्लधता या सीसीईए द्वािा ववकल्प/प्रततटथापन के ललए अनुमत ककसी अन्य अप्रत्यालर्त 
कािक के कािण ववकष्ल्पत नहीं ककया र्या था। सीसीईए द्वािा अनुमोहदत पांच संिेिणों को 
हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रसवे के तनमागण के ललए उस आधाि पि प्रततटथावपत ककया र्या था, जो 
भाितमाला परियोजना के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 74,942 ककमी लंबाई की सूची के अंतर्गत 
भी नहीं आ िहा था। हालांकक, सीसीईए के ललए प्रटताववत ववकल्प के प्रावधानों ने यह टपटट नही ं
ककया कक क्या अंति-घटक ववकल्प की अनुमतत दी र्ई थी या नहीं औि क्या ववकल्प के ललए 
सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 74,942 ककलोमीटि का हहटसा नहीं बनने वाले नए िाटरीय िाजमार्ों 
का उपयोर् ककया जा सकता है।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

वड़ोदिा-मुम्बई एटसपे्रसवे 

सीसीईए द्वािा अनुमोहदत (अक्टूबि 2017) वड़ोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे को नवंबि 2018 में 
एमओआिटीएच द्वािा प्राथलमकता दी र्ई थी। एमओआिटीएच (फरवरी 2018 से मसतांबर 2021) 
ने 17 प्रोिेक्िों84 के तहत वड़ोदर -िुांबई एक्सपे्रसवे को ववभ जित करके ₹ 27,506.76 करोड़ की 
अवॉडग की र्ई ल र्त और ₹ 17,459.70 करोड़ की पूवक-तनि कण ल र्त के स थ तनि कण के मलए 
िांिूरी दी। इन प्रोिके्िों की तनधागरित पूणगता ततर्थया ँजनविी 2021 स ेमाचग 202485 के बीच पड़ 

 
84  इन 17 प्रोजेटटों में से, नमूना प्रोजेटटों के रूप में ववटििृ समीिा के सलए िीन प्रोजेटटों का चयन ककया र्या है। 

हालााँकक, यह लेखापिीिा अवलोकन वर्ोदिा-मुंबई एटसप्रसेवे को पूिा किन ेसे संबंचधि है। 
85  यह आाँकड़ा केवल 15 प्रोजेटटों का है टयोंकक शेष दो प्रोजेटटों के सलए तनयि तिचथ 31 माचग 2023 िक तनधागरिि 

नहीं की र्ई थी। 
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िही थीं। ये प्रोिके्ि, 31 माचग 2023, तक 2.50 प्रततर्त से 99.96 प्रततर्त86 के बीच भौततक 
प्रर्तत हालसल कर चुके थे। 

वड़ोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे पि वाखणष्ज्यक संचालन की ततर्थ से 40,000 यात्री काि इकाइयों का 
वावषगक औसत दैतनक यातायात अनुमातनत था औि पाचँ प्रततर्त87 की वावषगक यातायात वदृ्र्ध के 
साथ यातायात में औि वदृ्र्ध होनी थी। ववलभन्न लेन ववन्यास के साथ वड़ोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे के 
तनमागण के ललए अनुमातनत लार्त इस प्रकाि थी: 

िासलका 3.10: वड़ोदिा-मुम्बई एटसपे्रसवे के ववसभन्न लेन ववन्यासों के सलए लार्ि का समलान 
लेन 

ववकलप 
2013 के आईआिसी 99 के 
अनुसाि डर्जाइन सेवा की 
मात्रा (छह प्रतिशि पीक 

आवि रैक़िक पि) (यात्री काि 
इकाइयों में वावषगक औसि 

दैतनक यािायाि) 

वपछले लेन 
कॉक्ऩ्िर्िेशन की 
डर्जाइन सेवा मात्रा 
िक पहंुचन ेके बाद 
आवश्यकिा का 
अटथायी वषग 88 

वषग जब वपछले लेन 
कॉक्ऩ्िर्िेशन की डर्जाइन 
सेवा मात्रा िक पहंुचन ेके 

बाद संबंचधि लेन 
(वाणणक्ज्यक संचालन तिचथ 
से) की आवश्यकिा होर्ी 

तनमागण की 
अनुमातनि 

ससववल लार्ि 
89 

(₹ किोड़ में) 

चाि  86,000 - - 13,753.38 

छह  1,30,000 2040 15 20,630.07 

आि 173,000 2049 24 27,506.76 

(स्रोि: 2013 मैन्युअल का इंडर्यन िोर् कांगे्रस 99) 

इसे ध्यान में ििते हुए औि तथ्य यह है कक मौजूदा आईआिसी हदर्ातनदेर्ों के अनुसाि, आठ लेन 
वाले एक्सप्रेसवे के ललए 1,30,000 यात्री काि इकाइयों (छह प्रततर्त व्यटततम घंटे यातायात पि) 
के वावषगक औसत दैतनक यातायात की आवचयकता थी, इसललए बनाए र्ए आठ लेन के बुतनयादी 
ढाँचे का कमलर्गयल ऑपिेर्न डेट से 24 वषों के ललए कम उपयोर् होर्ा। इसी तिह, इस तथ्य पि 
ववचाि किते हुए कक मौजूदा आईआिसी हदर्ातनदेर्ों के अनुसाि, छह लेन वाले एक्सपे्रसवे के ललए 
वावषगक औसत दैतनक यातायात के ललए 86,000 यात्री काि इकाइयों (छह प्रततर्त व्यटततम घंटे 
यातायात पि) की आवचयकता थी। इस प्रकाि, यहाँ तक कक छह लेन का तनलमगत बुतनयादी ढाँचा 
भी अपने कमलर्गयल ऑपिेर्न डेट से 15 वषों तक कम उपयोर् ककया ि एर् । एनएचएआई द्वािा 

 
86  क्जन 15 प्रोजेटटों के सलए तनयि तिचथ 31 माचग 2023 से पहल ेतनधागरिि की र्ई थी, उनमें से 11 प्रोजेटटों की 

भौतिक प्रर्ति 50 प्रतिशि िक थी, जबकक शेष चाि प्रोजेटटों की भौतिक प्रर्ति 31 माचग 2023 िक 90 प्रतिशि 
से अचधक थी। 

87  एनएचएआई की सभी ववटििृ परियोजना रिपोटों में सलया जा िहा है जब िक कक शिें ववशेष रूप स ेअन्यथा 
वािंट न किें। 

88  फिविी 2024 की वाणणक्ज्यक परिचालन तिचथ के समय 40,000 यात्री काि इकाइयों के यािायाि को 5 प्रतिशि 
की वावषगक वदृ्चध दि के साथ ध्यान में िखि ेहुए) 

89  आि लेन वाल ेवर्ोदिा-मुंबई एटसप्रेसवे के सलए ₹27,506.76 किोड़ की आबंदटि लार्ि के अनुसाि समानुपातिक 
आधाि पि र्णना की र्ई।  
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िाटरीय िाजमार्ग अवसंिचना की रुकी हुई र्तत औि संबंर्धत लार्त का ववचलेषण नहीं ककया र्या 
था। 

इसके अलावा, एनएचएआई द्वािा क्रमर्: चाि लेन, छह लेन औि आठ लेन के ग्रीन-फील्ड 
एक्सप्रेसवे के ििििाव औि संचालन लार्त के संबंध में संभाववत व्यय के ववषय में कोई ववचलेषण 
नहीं ककया र्या था। 

एमओआिटीएच/एनएचडीपी वतगमान में लेन के ववन्यास को आईआिसी ववतनदेर्ों के अनुसाि 
यथासंभव सीलमत किने के ववकल्प पि ववचाि कि सकता था औि केवल उच्च लने के तनमागण के 
ललए ववन्यास के अनुरूप भूलम को ही टवीकृतत दे सकता था ताकक भववटय में अततरिक्त लेन का 
तनमागण ककया जा सके जब उन पि इटटतम यातायात चलने की उम्मीद हो।  

2009 के आईआिसी 30 के हदर्ातनदेर्ों की अनदेिी किके वड़ोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे लेन 
कॉष्न्फ़र्िेर्न को प्राथलमकता दी र्ई थी, क्योंकक डब्लल्यूडीएफसी के प्रततटपधी बुतनयादी ढांच ेके 
तनमागण के परिणामटवरूप डब्लल्यूडीएफसी के फे्रट रैकफक का पथांतिण हो सकता है, ष्जसके 
परिणामटवरूप वडोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे आईआिसी ववतनदेर्ों के अनुसाि के ललए आठ लेन/छह लेन 
की आवचयकता को औि टालना पड़ सकता है। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक वाखणष्ज्यक सचंालन ततर्थ पि प्रोजके्ट िाजमार्ग 
पि यातायात 40,000 यात्री काि इकाइयों से अर्धक होने का अनुमान था औि औि 40,000 यात्री 
काि इकाइयों को पूिा किने के ललए, 12 लेन ववन्यास के आर् ेववटताि के साथ इस आठ लेन 
पहंुच तनयंत्रण िाजमार्ग को पूिा किने पि ववचाि ककया र्या है। यह मंत्रालय द्वािा 12 माचग 2018 
को अपनी बठैक90 में ललए र्ए तनणगय के अनुसाि ककया र्या था।  

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक क्रमर्ः चाि लेन, छह लेन 
औि आठ लेन ववन्यास के संबंध में डडललविेबल्स औि लार्त की तुलना किने के ललए आवचयक 
लार्त-लाभ ववचलेषण एनएचएआई द्वािा नहीं ककया र्या था औि वाखणष्ज्यक संचालन ततर्थ पि 
40,000 यात्री काि इकाइयों के यातायात पि ववचाि किते हुए, इस प्रोजेक्ट की आठ लेन की 
अवसंिचना औि छह लेन की अवसंिचना क्रमर्ः 2048 औि 2039 तक कम उपयोर् की जाएर्ी। 
इसके अलावा, 12 माचग 2018 को ललए र्ए एमओआिटीएच के तनणगय के आधाि पि आठ लेन 
ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे के तनमागण को तनम्नललखित सदंभग में देिा जाना चाहहए: 

 
90  एमओआिटीएच ने 12 माचग 2018 को अपनी बैिक में, बीपीपी-I के िहि ववकससि ककए जा िहे आचथगक कॉरिर्ोि 

औि इंटि-कॉरिर्ोि औि फीर्ि सड़कों के सलए यािायाि के आधाि पि लेन की आवश्यकिाओ ंको कफि से परिभावषि 
ककया। 
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• इंडडयन िोड कांग्रेस के हदर्ा-तनदेर्ों द्वािा अपेक्षक्षत सेवा का टति एमओआिटीएच के 12 माचग 
2018 के तनणगय द्वािा अपके्षक्षत सेवा के टति के बिाबि था ष्जससे उपयोर्कतागओं को सेवा का 
समान टति हदया जा सके; 

• जैसा कक एमओआिटीएच के हदनांक 12 माचग 2018 के तनणगय में परिकष्ल्पत ककया र्या है, 
समदृ्ध ववतनदेर्ों के साथ िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ के ववत्तीय परिव्यय के दो रु्ना से अर्धक तक बढाने में महत्वपूणग 
योर्दान कािकों में से एक था, यह ववत्तीय परिव्यय को टवीकृत सीमा के भीति सीलमत किने 
के सीसीईए के तनदेर्ों के ववरुद्ध भी था; जैसा कक एमओआिटीएच के हदनांक 12 माचग 2018 
के तनणगय में परिकष्ल्पत ककया र्या है। 

• उच्च लेन ववन्यास वाले िाटरीय िाजमार्ों के तनमागण के परिणामटवरूप उच्च ििििाव औि 
संचालन लार्त आएर्ी, ष्जसका कोई ववचलेषण नहीं ककया र्या; 

• एमओआिटीएच का तनणगय (माचग 2018) बबना ककसी तकनीकी औि ववत्तीय ववचलेषण के 
एमओआिटीएच औि एनएचएआई की एक आंतरिक बैठक में ललया र्या था, ष्जसमें अच्छी 
तिह से परिभावषत मौजूदा भाितीय सड़क कांगे्रस हदर्ातनदेर्ों को दिककनाि ककया र्या था, 
ष्जन पि समय-समय पि ववलभन्न ववर्ेषज्ञ सलमततयों द्वािा ववचाि-ववमर्ग ककया र्या था, औि 
जो भाितीय सड़क कांगे्रस परिषद द्वािा अनुमोहदत था ष्जसमें ववलभन्न क्षते्रों जैसे 
एमओआिटीएच, एनएचएआई, िाज्य लोक तनमागण ववभार्, कें िीय लोक तनमागण ववभार्, कें िीय 
सड़क अनुसंधान संटथान, सीमा सड़क संर्ठन, तनजी ववर्ेषज्ञ आहद, के ववर्ेषज्ञ र्ालमल थे; 
औि 

• एमओआिटीएच का तनणगय (माचग 2018) वैसे भी ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे पि लारू् नहीं ककया 
र्या था।  

3.5.2.4  एनएचएआई द्वािा प्राथसमकिा िय किने से पहले अवॉर्ग ककए प्रोजेटट 

एनएचएआई ने नवंबि 2018 में एमओआिटीएच द्वािा प्राथलमकता प्रकक्रया पूिी किने से पहले 
5,594 ककमी की लंबाई वाले िाटरीय िाजमार्ों को अवाडग ककया था। लेिापिीक्षा नमूना प्रोजके्टों 
में से एक, जो की उपिोक्त 5,594 ककमी का हहटसा था, की योजना अततरिक्त लेन ववन्यास के 
साथ बनाई र्ई थी, जैसा कक नीचे चचाग की र्ई है: 

आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनकापलली 

इस प्रोजेक्ट को 19 जनविी 2018 को एमओआिटीएच द्वािा ₹1,959 किोड़ की लसववल लार्त 
के साथ अनुमोहदत ककया र्या था। इस प्रोजेक्ट की तनधागरित समापन ततर्थ 01 जुलाई 2021 थी, 
जबकक इस प्रोजेक्ट ने 08 नवंबि 2021 को अनंततम समापन प्राप्त की है।  
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यह प्रोजेक्ट, मौजदूा दो लेन ववन्यास के साथ, बीओटी (टोल) मोड पि इस टरेच के छह लेन के 
ललए एनएचएआई द्वािा एनएचडीपी के तहत रु्रू (2012) में प्रदान की र्ई थी। हालांकक, 
रियायतग्राही द्वािा ववत्तीय समापन प्राप्त न किने के कािण प्रोजेक्ट को (2013) टलमगनेट कि हदया 
र्या था। एनएचएआई ने बीपीपी-I के तहत इस प्रोजेक्ट को एचएएम मोड पि छह लेन किने के 
ललए कफि स ेअवाडग (फिविी 2018) ककया, क्योंकक बीओटी (टोल) मोड व्यवहायग नहीं पाया र्या 
था। 

वषग 2017 के दौिान टरेच पि मौजूदा औसत दैतनक यातायात 22,877 से 26,771 यात्री काि 
इकाइयों तक था औि यातायात को पांच प्रततर्त91 की वावषगक यातायात वदृ्र्ध के साथ औि बढाना 
था।  

लेिापिीक्षा ने पाया कक चूकंक छह लेन के ललए यातायात कम था, इसललए प्रोजेक्ट की योजना 
बीओटी (टोल) मोड पि नही ंबनाई र्ई थी औि इस टरेच के ललए यातायात अनुमानों के अनुसाि 
ििते हुए तथा मौजदूा भाितीय सड़क कांगे्रस के 2014 के हदर्ातनदेर् 84 के अनुसाि बनाई र्ई 
छह लेन की अवसंिचना 2032 तक कम उपयोर् में िहेर्ा। इसके अलावा, चाि लेन ववन्यास के 
साथ आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनकापल्ली के तनमागण के ललए अनुमातनत लसववल लार्त ₹ 1,306 किोड़92 

होती, जबकक इसके छह लने के ललए ₹ 1,959 किोड़ की अनुमातनत लसववल लार्त थी। छह लेन 
के बुतनयादी ढाचंे के संभाववत कम उपयोर् औि आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनकापल्ली के चाि लेन औि 
छह लेन के ववन्यास के बीच संबद्ध लार्तों (प्रािंलभक तनमागण लार्त औि बाद में परिचालन लार्त 
औि ििििाव लार्त) में अंति के बावजूद इस िंड को मौजूदा दो लेन से चाि लेन में अपगे्रड 
किने के ललए कोई लार्त-लाभ ववचलेषण नहीं ककया र्या था। 

एमओआिटीएच /एनएचएआई वतगमान में लेनों के ववन्यास को आईआिसी ववतनदेर् के अनुसाि 
सीलमत किने औि उच्च लने के तनमागण के ललए ववन्यास के अनुरूप केवल भूलम प्राप्त किने के 
ववकल्प पि ववचाि कि सकता था ताकक भववटय में अततरिक्त लेन का तनमागण ककया जा सके, जब 
उन पि इटटतम यातायात चलने की उम्मीद थी। 

एमओआिटीएच ने उत्ति (अप्रैल 2022) में कहा की टरेच की क्षमता वदृ्र्ध इसललए की र्ई क्योंकक 
परियोजना की महत्वपूणग लंबाई भािी तनलमगत क्षते्र में पड़ िही थी औि मौजूदा दो लेन क्षमता आने 
वाले वषों में अपेक्षक्षत यातायात को पूिा किने में सक्षम नहीं थी। इसके अलावा, एनएचएआई की 

 
91  एनएचएआई की सभी डर्टेलर् प्रोजेटट रिपो्गस में सलया जा िहा है जब िक कक शिें ववशेष रूप स ेअन्यथा वािंट 

न किें।. 
92  छह लेन के प्रोजेटट की अनुमातनि ससववल लार्ि ₹1,959 किोड़ है। लेखापिीिा ने यथानुपाि आधाि पि चाि 

लेन की अनुमातनि ससववल लार्ि की र्णना की। 
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कायगकािी सलमतत द्वािा 20,000 स ेअर्धक यात्री काि इकाइयों के यातायात के ललए छह लेन के 
ललए लेन ववन्यास भी प्रटताववत (20 लसतंबि 2019) ककया र्या था । 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक यातायात अनुमानों ने प्रोजेक्ट 
में भािी तनलमगत क्षेत्रों के प्रभाव पि पहले ही ववचाि कि ललया था। इसके अलावा, 20 लसतंबि 
2019 के एनएचएआई की कायगकािी सलमतत के हदनाकं 20 लसतम्बि 2019 के तनणगय का संदभग 
इस मामले में प्रासंर्र्क नहीं था, क्योंकक इस प्रोजके्ट को 2016 में तैयाि की र्ई डीटेल प्रोजेक्ट 
रिपोटग के आधाि पि एमओआिटीएच द्वािा जनविी 2018 में पहले ही अनुमोहदत ककया जा चुका 
था औि इस प्रोजके्ट के ललए अवॉडग पत्र भी फिविी 2018 में जािी ककया र्या था।  

3.5.2.5 भाििमाला परियोजना के चिण-I के िहि एनएचआईर्ीसीएल के प्रोजेटट 
मनु-ससमलुंर् 

एमओआिटीएच ने (माचग 2020 से फिविी 2022) बत्रपुिा िाज्य में उत्ति-पूवग आर्थगक कॉरिडोि के 
मनु-लसमलंुर् िंड के मौजदूा लसरं्ल लेन को दो लेन पेव्ड र्ोल्डि के साथ में अपगे्रड किने की 
मंजूिी दी। इस टरेच को चाि प्रोजेक्टों93 में ववभाष्जत कि ₹ 1,256.74 किोड़ की लसववल लार्त 
से तनमागण किने की टवीकृतत दी र्ई थी। इन प्रोजके्टों की तनधागरित पूणगता ततर्थयां जनविी 2022 
से हदसंबि 2025 के बीच पड़ िही थीं। इन प्रोजेक्टों ने 31 माचग 2023 तक 1.24 प्रततर्त स े
90.59 प्रततर्त के बीच भौततक प्रर्तत हालसल की थी। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक इस िंड में 2016 में 3,324 यात्री काि इकाइयों का वावषगक औसत दैतनक 
यातायात था औि यातायात अनुमानों औि भववटय की ववकास दि अनुमानों के अनुसाि, 23 माचग 
2018 के एमओआिटीएच हदर्ातनदेर्ों94 के आधाि पि 2034 तक बनाए र्ए दो लेन के बुतनयादी 
ढांचे का कम उपयोर् हो पयेर्ा। इसके अलावा, इंटिमीडडएट लेन ववन्यास के साथ मनु-लसमलंर् 
िंड के तनमागण के ललए अवॉडग की र्ई लार्त ₹ 435.21 किोड़95 होती, जबकक इसके दो लेन के 

 
93  इन चाि प्रोजेटटों में स,े नमूना प्रोजेटट परियोजना के रूप में ववटििृ समीिा के सलए एक प्रोजेटट का चयन ककया 

र्या है। हालााँकक, यह लेखापिीिा अवलोकन पूिे मनु-ससमलंर् खंर् से संबंचधि है। 
94  एमओआिटीएच ददशातनदेश (23 माचग 2018), पहाड़ी औि पहाड़ी इलाकों में िाष्ट्रीय िाजमार्ग लेन ववन्यास पि, 

5.5 मीटि चौड़ी मध्यविी लेन िाजमार्ग के ववकास के सलए, यदद वावषगक औसि दैतनक यािायाि 3,000 यात्री 
काि इकाइयों स े8,000 यात्री काि इकाइयों के बीच, तनदेसशि कििा है। इसके अलावा, यह 7 मीटि चौड़ा दो लेन 
िाजमार्ग के तनमागण के सलए प्रदान कििा है, यदद यािायाि की मात्रा प्रति ददन 10,000 यात्री काि इकाइयों स े
अचधक हो या मौजूदा यािायाि की मात्रा िीन से पांच साल की अवचध के भीिि इस टिि िक पहंुचने के सलए 
िेजी से बढ़न ेकी संभावना थी। इसके अलावा, कैरिजवे की चौड़ाई केवल उन मामलों में पेव्र् शोलर्ि के साथ दो 
लेन वाल ेिाष्ट्रीय िाजमार्ों की होनी चादहए, जहा ंयािायाि में लर्भर् 10 प्रतिशि से अचधक की वदृ्चध होने की 
संभावना हो। 

95  11 मीटि चौड़ी दो लेन की अवॉर्ग की र्ई कॉटट ₹ 870.41 किोड़ है। लेखापिीिा न ेयथानुपाि आधाि पि 5.5 
मीटि चौड़ी मध्यविी लेन की लार्ि पि ववचाि ककया। 
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ललए अवॉडग की र्ई लार्त ₹ 870.41 किोड़ थी। दो लेन के बुतनयादी ढांच े के संभाववत कम 
उपयोर् औि मनु-लसमलंुर् के मध्यवती लेन औि दो लेन ववन्यास के बीच संबंर्धत लार्त (प्रािंलभक 
तनमागण लार्त औि बाद में परिचालन लार्त औि ििििाव लार्त) में अंति के बावजूद, इस िंड 
को मौजदूा लसरं्ल लेन से इंटिमीडडएट लेन तक अपग्रडे किने के ललए कोई लार्त-लाभ ववचलेषण 
नहीं ककया र्या है। 

एमओआिटीएच ने अपने उत्ति (मई 2022) में कहा कक लसमलंुर्-आइज़वाल सेक्र्न के चल िहे 
ववकास को ध्यान में ििते हुए मनु-लसमलंर् सेक्र्न को टू-लेन में ववकलसत ककया र्या है औि 
यह कलादान मल्टी मॉडल रांष्जट रांसपोटग प्रोजके्ट को कनेक्र्न प्रदान किेर्ा। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक प्रोजके्ट के यातायात प्रक्षेपण 
क्षेत्र के सामाष्जक-आर्थगक ववकास औि भववटय के अन्य ववकासों पि आधारित थ ेलेककन कफि भी 
इस िंड पि यातायात अपेक्षक्षत सीमा तक नही ं पहंुच िहा था। कलादान मल्टी मॉडल रांष्जट 
रांसपोटग प्रोजेक्ट के ववकास सहहत ववलभन्न ववकासात्मक र्ततववर्धयों के कािण 10 प्रततर्त की 
वावषगक यातायात वदृ्र्ध दि का कोई अनुमान नहीं था, जो 11 मीटि चौड़ी सड़क के तनमागण को 
न्यायोर्चत ठहिा सके।  

चुिाचांदपुि-िुइवई  

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2020 स ेमाचग 2021) मखणपुि िाज्य में उत्ति-पूवग आर्थगक कॉरिडोि के 
चुिाचांदपुि-तुइवई िंड के मौजूदा लसरं्ल लेन को दो लेन, पेव्ड र्ोल्डि के साथ, में अपग्रेड किने 
की मंजूिी दी। इस टरेच को सात प्रोजेक्टों96 में ववभाष्जत कि ₹ 1802.87 किोड़ की अनुमातनत 
लसववल लार्त से तनमागण किने की टवीकृतत दी र्ई थी। इन प्रोजके्टों की तनधागरित समापन ततर्थया ँ
जून 2022 से फ़िविी 2023 के बीच पड़ िही थीं। इन प्रोजेक्टों ने 31 माचग 2023 तक 49.35 
प्रततर्त से 91.07 प्रततर्त के बीच भौततक प्रर्तत हालसल की थी। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक इस िंड में 2019 में 109 स े678 यात्री काि इकाइयों का वावषगक औसत 
दैतनक यातायात था औि यातायात अनुमानों औि भववटय की ववकास दि अनुमानों के अनुसाि, 23 
माचग 2018 के एमओआिटीएच हदर्ातनदेर्ों के आधाि पि, 2042 तक बनाए र्ए दो लेन के 
बुतनयादी ढांच ेका कम उपयोर् ककया जाएर्ा। इसके अलावा, इंटिमीडडएट लेन ववन्यास के साथ 
चुिाचांदपुि-तुइवई िंड के तनमागण के ललए अवॉडग की र्ई लार्त ₹ 600.04 किोड़97 होती, जबकक 
इसके दो लेन के ललए अवॉडग की र्ई लार्त ₹1200.07 किोड़ थी। दो लेन के बुतनयादी ढांच ेके 

 
96  इन साि प्रोजेटटों में से दो प्रोजेटटों को नमूना प्रोजेटटों के रूप में ववटििृ समीिा के सलए चुना र्या है। हालााँकक, 

यह लेखापिीिा अवलोकन पूिे चुिाचंदपुि-िुइवई खंर् स ेसंबंचधि है। 
97  11 मीटि चौड़ी दो लेन की अवॉर्ग की र्ई लार्ि ₹1,200.07 किोड़ है। लखेापिीिा न ेयथानुपाि आधाि पि 5.5 

मीटि चौड़ी मध्यविी लेन की लार्ि पि ववचाि ककया। 
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संभाववत कम उपयोर् औि चुिाचांदपुि-तुइवई के मध्यवती लेन औि दो लेन ववन्यास के बीच 
संबंर्धत लार्त (प्रािंलभक तनमागण लार्त औि बाद में परिचालन लार्त औि ििििाव लार्त) में 
अंति के बावजदू, इस िंड को मौजूदा लसरं्ल लेन से इंटिमीडडएट लेन तक अपगे्रड किने के ललए 
कोई लार्त-लाभ ववचलेषण नहीं ककया र्या है। 

एमओआिटीएच ने अपने उत्ति (मई 2022) में कहा कक कलादान मल्टी मॉडल रांष्जट रांसपोटग 
प्रोजेक्ट को कनेक्र्न प्रदान किने के ललए चुिाचंदपुि तुइवई टरेच को दो लेन में ववकलसत ककया 
र्या है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक प्रोजके्ट के यातायात प्रक्षेपण 
क्षेत्र के सामाष्जक-आर्थगक ववकास औि भववटय के अन्य ववकासों पि आधारित थ ेलेककन कफि भी 
इस िंड पि यातायात अपेक्षक्षत सीमा तक नही ं पहंुच िहा था। कलादान मल्टी मॉडल रांष्जट 
रांसपोटग प्रोजके्ट के ववकास सहहत ववलभन्न ववकासात्मक र्ततववर्धयों के कािण 10 प्रततर्त प्रततवषग 
की वावषगक यातायात वदृ्र्ध दि का कोई अनुमान नहीं था, जो 11 मीटि चौड़ी सड़क के तनमागण 
को न्यायोर्चत ठहिा सके। 

इसललए, एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के िोड ववरं् के ललए प्राथलमकता का अभ्यास 
नहीं ककया र्या था। एनएचएआई के ललए प्रोजके्टों की प्राथलमकता तय किने में तकग संर्त, 
व्यवष्टथत औि सहंहताबद्ध पद्धतत/तकनीकों/हदर्ातनदेर्ों का उपयोर् नहीं ककया र्या था। ववलभन्न 
प्राथलमकताओं के अंतर्गत आने वाले प्रोजेक्टों को अवाडग किने औि तनमागण किने के ललए कोई 
समय-सीमा तय नहीं की जा सकी। कई उदाहिणों में प्रोजेक्टों औि उनके लेन ववतनदेर्ों को पयागप्त 
लार्त-लाभ ववचलेषण के बबना प्राथलमकता दी र्ई थी। 

अनुशंसा संख्या 6: प्रतिटथापन के सलए सीसीईए द्वािा अनुमोददि िाष्ट्रीय िाजमार्ों की लंबाई 
74,942 ककमी (10,000 ककमी की शेष एनएचर्ीपी लम्बाई सदहि) से अचधक िाष्ट्रीय िाजमार्ों 
की लंबाई का कोई भी अंिि-घटक प्रतिटथापन या प्रतिटथापन खंर् के आर् ेके ववविण के साथ 
सीसीईए अनुमोदन के सलए प्रटिुि किने की आवश्यकिा है क्जससे समावेशन औि बदहष्ट्किण के 
मानदंर् टपष्ट्ट रूप से परिभावषि हों। 

अनुशंसा संख्या 7: जैसा कक एमओआिटीएच के टटैण्र्र्ग ऑपिेदटरं् प्रोसीजि में परिकक्लपि है, 
रु्णवत्ता पूवगक डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटग, उपललध नवीनिम िकनीकों, संिचनाओं के सलए मानक 
डर्जाइन औि असभर्म तनयंत्रण ददशातनदेशों के आधाि पि िैयाि की जानी चादहए। 

अनुशंसा संख्या 8: भववष्ट्य में सभी परियोजनाओं को डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग के आधाि पि मूलयांककि 
औि अनुमोददि किने की आवश्यकिा है। इसके अलावा, डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटो में इष्ट्टिम लेन 
संिचना, पंूजीर्ि लार्ि वसूली, तनमागण की ववचध, प्रतिटपधागत्मक ढांचार्ि ववकास, मौजूदा 
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रियायिग्राही के काउंटि दावों का ववश्लेषण औि ववटििृ पयागविणीय प्रभाव के आधाि पि एक 
व्यापक लार्ि-लाभ ववश्लेषण आदद शासमल किने की आवश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 9: जैसा कक एमओआिटीएच की टटैण्र्र्ग ऑपिेदटरं् प्रोसीजि में परिकक्लपि है, 
एनएचएआई को र्ीटेलर् प्रोजेटट रिपोटग िैयाि किने के सलए एक डर्टेलर् र्ाइर्ेंस र्ॉटयूमेंट िैयाि 
ककए जाने की आवश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 10: एमओआिटीएच को सीसीईए द्वािा अनुमोददि परिभावषि मानदंर्ों के आधाि 
पि प्रोजेटटों को प्राथसमकिा देनी चादहए िाकक दलुगभ ववत्तीय संसाधनों का इष्ट्टिम उपयोर् ककया 
जा सके।  

3.6 भाििमाला परियोजना के चिण-I की योजना   

एमओआिटीएच का मूल-र्ंतव्य अध्ययन, लॉष्जष्टटक्स पाकों के ववकास के साथ घटक-वाि िाटरीय 
िाजमार्ग तनमागण (र्चत्र 3.5) औि िाटरीय िाजमार्ग नेटवकग  के साथ अर्धक ष्जलों को जोड़ना, 
एमओआिटीएच की भाितमाला परियोजना के सीसीईए के प्रटताव के महत्वपूणग घटक थे।  

चचत्र 3.5: मलटी मॉर्ल लॉक्जक्टटटस पाटसग ितं्र 

 
(स्रोत: एमओआिटीएच द्वािा ककया र्या अध्ययन) 

इस सन्दभग में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित अवलोकन ककया:  

3.6.1 लॉक्जक्टटटस पाकों का ववकास  

देर् में कुर्ल औि तनबागध माल ढुलाई की सुववधा के ललए, 35 मल्टी-मॉडल लॉष्जष्टटक्स पाकग  
(एमएमएलपी) ववलभन्न टथानों पि एमओआिटीएच द्वािा (अक्टूबि 2016) इस तनदेर् के साथ 
प्रटताववत थ ेकक इन एमएमएलपी को एनएचएआई औि औद्योर्र्क ववकास प्रार्धकिण/संबंर्धत 
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िाज्य सिकाि के तनर्म के बीच संयुक्त उद्यमों के माध्यम से ववकलसत ककया जाना था। भूलम 
का तनधागिण औि अर्धप्राष्प्त िाज्य सिकाि द्वािा की जानी थी जबकक एनएचएआई को िाटरीय 
िाजमार्ग नेटवकग  तक अलभर्म के रूप में एक एमएमएलपी में रंक अवसंिचना प्रदान किनी थी। 
एमओआिटीएच ने एनएचएआई द्वािा एमएमएलपीओं के ववकास के ललए तनदेर् जािी किने के 
अपने तनणगय की (फिविी 2017) पुनिाववृत्त की। एमओआिटीएच ने आरे् (माचग 2017) एनएचएआई 
को तनजी ववकासकतागओं के पास भूलम उपलब्लध होने की ष्टथतत में ववर्ेष प्रयोजन वाहन टथावपत 
किने की अनुमतत दी। 

एनएचएआई ने प्रततकक्रया में (अप्रैल 2017) एमओआिटीएच से अनुिोध ककया कक एमएमएलपी के 
ववकास को रु्रू किने से पहल,े ववलभन्न हहतधािकों औि कें ि एवं िाज्य सिकािों के ववभार्ों की 
परिभावषत भूलमकाओं तथा ष्जम्मेदारियों के साथ एक व्यापक नीततर्त ढाँचे को अन्य बातों के 
साथ-साथ तनम्नललखित मामलों पि बल देने की जरूित है: 

• एमएमएलपीओं को िेलवे, अंतदेर्ीय जलमार्ग, हवाई औि तटीय श्रृिंला जैसे मल्टी-मॉडल संपकग  
से तनपटना था। इसललए, एनएचएआई, संबंर्धत िाज्य सिकािों, िेल मंत्रालय, नौवहन मंत्रालय 
तथा लसववल उड्डयन मंत्रालय को र्ालमल कित ेहुए एमएमएलपी के ललए ववर्ेष प्रयोजन वाहनों 
की प्रटताववत संिचना ववकलसत की जानी थी औि एमओआिटीएच द्वािा अनुमोहदत की जानी 
थी। 

• एमएमएलपी को तनयागत/आयात जहाजों की बड़ी मात्रा को संभालना था ष्जसके ललए अंतदेर्ीय 
बंदिर्ाहों पि सुववधाओं के समान, सीमा रु्ल्क संबंधी सुववधाएँ प्रदान की जानी थीं। 
एमएमएलपीओं में िाद्य पदाथों की तनकासी के ललए कृवष मंत्रालय/टवाटथ्य मंत्रालय से संर्िोध 
सुववधाओं की आवचयकता थी, ष्जसके ललए ववलभन्न मंत्रालयों की भूलमकाओं औि ष्जम्मेदारियों 
को परिभावषत ककया जाना था। 

• तनजी ववकासकतागओं के साथ लमलकि ववर्ेष प्रयोजन साधन तैयाि किने के ललए हदर्ा-तनदेर् 
तैयाि ककए जाने थे औि अनुमोहदत ककए जाने थे; औि 

• पष्ब्ललक प्राइवटे पाटगनिलर्प के माध्यम से एमएमएलपीओं के ववकास के ललए मॉडल रियायत 
समझौता तैयाि ककया जाना था। 

अंततः 35 एमएमएलपीओं के ववकास को बीपीपी-I का हहटसा बनाया र्या। सीसीईए की मंजूिी के 
अनुसाि, िणनीततक टथानों (लॉष्जष्टटक पाकों की क्नेष्क्टववटी सहहत) पि एमएमएलपी के ववकास 
को बीपीपी-I के िाटरीय कारिडोि/िाटरीय कारिडोि दक्षता सुधाि घटक का हहटसा बनाया र्या था 
ताकक लॉष्जष्टटक दक्षता को बढाया जा सके। 

बीपीपी-I पि एमओआिटीएच द्वािा जािी एसओपी ने एमएमएलपी के ववकास में एनएचएआई की 
भूलमका को औि ववटताि स ेबताया कक एनएचएआई वाखणज्य एवं उघोर् मतं्रालय द्वािा जािी नीतत 
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के अनुरुप, र्ललयािों की दक्षता में सुधाि के ललये एमएमएलपी के ववकास के ललये ष्जम्मदेाि होर्ा। 
एनएचएआई को एमएमएलपी के ललए रियायती समझौते को मंजूिी देने के ललये भी ष्ज़म्मेदाि 
बनाया र्या था।  

31 माचग 2023 तक 35 एमएमएलपीओं के ववकास की ष्टथतत इस प्रकाि थी: 

िासलका 3.11: 31 माचग 2023 को एमएमएलपीओं के ववकास की क्टथति 
क्र.सं. एलएलएमपी क्टथति 
1 ववजयवाड़ा, वलसाड़ 

भोपाल, सुंदिर्ढ, 

हहसाि, कोटा, 
अहमदाबाद औि 
जर्तलसहं पुि  

पूवग-व्यवहायगता अध्ययनों के आधाि पि इन आठ टथानों पि एमएमएलपी का ववचाि आधारित 
था। ववजयवाड़ा के टथान पि अनतंपुि में एमएमएलपी प्रटताववत था। 

2 15 एमएमएलपीओ9ं8 पूवग-व्यवहायगता अध्ययन पूिा हो र्या है। 

3 ववर्ािापत्तनम  व्यवहायगता अध्ययन के ललए कायग हदसम्बि 2022 मे प्रदान ककया र्या। 
4 सूित तथा संर्रूि  व्यवहायगता अध्ययन में सुझाव हदया र्या कक के्षत्र में एमएमएलपी की अपयागप्त मांर् के कािण 

सूित औि संर्रूि में एमएमएलपी व्यवहायग नहीं था। 
5 इंदौि  ठेकेदाि औि एसपीवी र्ठन को अवाड्ग ककया र्या कायग प्रर्तत पि था। 
6 चाि एमएमएलपीओ9ं9 इन एमएमएलपी के चिण-I को पिूा किन ेका लक्ष्य जून 2025 था। 

7 बंर्लौि  बंर्लौि में एमएमएलपी के चिण-I को पूिा किन ेकी लक्ष्य ततर्थ जनविी 2025 थी। 

8 नार्पुि तथा चेन्नई में 
दो पाकग  

इन एमएमएलपी के चिण-I को पिूा किन ेकी लक्ष्य ततर्थ अक्टूबि 2024 थी। 

9 जोर्ीघोपा में 
एनएचआईडीसीएल 
द्वािा ववकलसत ककया 

जा िहा एक पाकग 100 

• एमओआिटीएच, ने एनएचआईडीसीएल को एमएमएलपी के ललए बंदिर्ाह, िेल औि मार्ग 
संपकग , पानी तथा बबजली सुववधा का प्रावधान एवं ईपीसी माध्यम से ₹693.97 किोड़ पि 
प्रर्ासतनक भवन के बुतनयादी ढाचँे के तनमागण का काम किने का तनदेर् हदया (14 नवंबि 
2019)। यह वाखणज्य औि उद्योर् मंत्रालय के ववर्ेष सर्चव (संभाि) द्वािा ललए र्ए तनणगय 
(2 जुलाई 2019 औि 2 लसतंबि 2019) के रै्ि-अनुपालन में था कक एमएमएलपी का ववकास, 
संचालन औि ििििाव पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प के माध्यम से, एक ववर्ेष प्रयोजन वाहन 
द्वािा ककया जाना था तथा सिकाि का कायग िाजमार्ों तक अलभर्म मार्ग औि टलमगनल तक 
िेल अलभर्म के ववकास तक सीलमत होना था। 

• एनएचआईडीसीएल न े एमओआिटीएच के पत्र हदनांक 14 नवंबि 2019 के जवाब में 
तनम्नललखित ईपीसी समझौत ेककए: 

 
98  उत्तिी पंजाब, भदटरं्ा, सोलन, िाजकोट, िायपुि, जम्मू, कांदला, कोचीन, ददलली-एनसीआि, जयपुि, कोलकािा, 

अंबाला, नाससक, पटना औि पणजी। 
99  मुंबई, हैदिाबाद, कोयम्बटूि औि पुणे में। 
100  असम में रु्वाहाटी में एमएमएलपी को एनएचएआई द्वािा ववकससि ककया जाना था लेककन बाद में (नवंबि 2019) 

इसे ववकससि किन ेकी क्जम्मेदािी एनएचआईर्ीसीएल को हटिांिरिि कि दी र्ई। 
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क्र.सं. एलएलएमपी स्थिति 
क्र.
सं. 

कायय का नाम सौंपने की तिथि  सौंपा गया मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

1 एमएमएलपी (मार्ग एवं उपयोगर्ता) पर बाहरी 
टं्रक संपकग  और आंतररक बुनियादी ढााँचा कायग 
(पैकेज I) 

04-06-2020 165.94 

2 एमएमएलपी में आंतररक बुनियादी ढााँचा कायग 
(भवि और बुनियादी ढााँचा कायग) (पैकेज II) 

05-08-2020 80.08 

3 रेलवे साइड रं् (पैकेज III) के निमागण के संबंध 
में पी.व े फिट रं् और टै्रक गर्ट् ी की आपूनतग 
सटहत ममट् ी का काम 

09-12-2020 21.85 

4. अंतदेशीय जलमार्ग  ममगलि का निमागण 06-10-2021  63.90 

 

(स्रोि: एनएचएआई ििा एनएचआईडीसीएल द्वारा प्रथिुि आकँड़े के अनुसार) 

ऊपर से यह देखा जा सकता है फक 31 माचग 2023 तक, प्री फिजजबबमल ी एवं फिजजबबमल ी स्  ी 
के आधार पर क्रमशः तीि एमएमएलपी और दो एमएमएलपी के ववचार को छोड़ टदया र्या है, 
जबफक 15 एमएमएलपी में केवल प्री फिजजबबमल ी स्  ी ही हुई है। ववशाखापत्तिम के संबंध में प्री 
फिजजबबमल ी स्  ी के मलए कायग अवॉ ग फकया र्या हैं, जबफक इंदौर के मलए एमएमएलपी ठेकेदार 
नियुक्त फकया र्या है और एसपीवी िामुगलेशि का काम प्रर्नत पर था। रु्वाहा ी में एमएमएलपी 
के ववकास की ज़िम्मदेारी भारतीय राष्ट्ट्रीय राजमार्ग प्रागधकरण से एिएचआई ीसीएल को हस्तांतररत 
कर दी र्ई थी। 35 एमएमएलपी के ववकास की उप-इष्ट् तम जस्थनत को निम्िमलखखत कारणों से 
जजम्मेदार ठहराया जा सकता है: 

• पजललक प्राइव े पा गिरमशप मो  पर एमएमएलपी के ववकास के मलए मॉ ल ररयायत अिुबंध 
को एमओआर ीएच द्वारा अक् ूबर 2021 में ही मंजूरी दी र्ई थी; 

• राष्ट्ट्रीय लॉजजजस् क िीनत 2022 को वाखणज्य और उघोर् मंत्रालय द्वारा देरी से मसतम्बर 2022 
में प्रभावी बिाया जा सका; 

• बीपीपी-I के अंतर्गत 35 एमएमएलपी का प्रस्ताव करत ेहुए एमओआर ीएच िे इस ेबीपीपी-I के 
िेशिल कोररग ोसग/िेशिल कोररग ोसग एफिमशएंसी इम्पू्रवमें  प्रोग्राम घ क के साथ ममला टदया। 
इस प्रकार, बीपीपी-I के अतंर्गत 35 एमएमएलपी के ववकास के मलए आबंट त की जािे वाली 
निगधयों का कोई पथृक लयौरा उपललध िहीं था, बावजदू इसके माल प्रवाह अिुमाि और मूल-
र्ंतव्य िोड्स और निधागररत धि की आवश्यकता पर महत्वपूणग प्रभाव पड़ा; और 
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• बीपीपी-I के अनुमोदन की तािीि से तीन वषों तक एमएमएलपी के ववकास के ललए ववर्ेष 
प्रयोजन वाहनों101 की संिचना के संबंध में कोई ठोस तनणगय नहीं ललया जा सका। प्रािंभ में, 
एमओआिटीएच ने एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल को संयुक्त उद्यम में प्रवेर् किने औि िाज्य-
वाि/एमएमएलपी-वाि/तनजी डेवलपि-वाि ववर्ेष प्रयोजन वाहन बनाने का तनदेर् दे िहा था। 
हालांकक, 24 लसतंबि 2020 को, एमओआिटीएच ने कोचीन पोटग िोड कंपनी लललमटेड 
(सीपीआिसीएल)102 को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत सभी 35 एमएमएलपी औि एनएचएआई 
द्वािा कायागष्न्वत की जा िही अन्य बंदिर्ाह कनेष्क्टववटी प्रोजेक्टों के ववकास के ललए एक 
छत्रक ववर्ेष प्रयोजन वाहन के रूप में नालमत किने के अपने तनणगय से अवर्त किाया। इस 
उद्देचय के ललए, सीपीआिसीएल को ₹ 100 किोड़ का प्रािंलभक अनुदान हदया र्या था। 
एनएचएआई की अन्य सभी बंदिर्ाह प्रोजके्टों की कंपतनयों को इस कंपनी की सहायक कंपतनयां 
बनाया जाना था। एमएमएलपी के ववकास के ललए सीपीआिसीएल को छत्रक टपेर्ल पपगज 
व्हीकल के रूप में नालमत किने के बावजूद, एनएचएआई को ववटततृ प्रोजके्ट रिपोटग तैयाि किने 
औि पहचान ककए र्ए एमएमएलपी औि बंदिर्ाह प्रोजेक्टों के ललए प्रोजके्ट सौंपने का तनदेर् 
हदया र्या था। इस प्रकाि, एनएचएआई औि सीपीआिसीएल के बीच टपटट रूप से र्चष्ह्नत 
भूलमकाओं औि ष्जम्मेदारियों की कमी थी। इसी तिह, एनएचआईडीसीएल 26 फिविी 2021 को 
इसके ललए एक ववर्ेष प्रयोजन वाहन103 को र्ालमल किने के बावजूद जोर्ीघोपा में एमएमएलपी 
पि काम जािी ििे हुए था। 

एमओआिटीएच ने माचग 2022 तक एक भी एमएमएलपी का ववकास नहीं होने के तथ्य को टवीकाि 
कित े हुए (अप्रैल 2022) मॉडल रियायत अनुबंध को अंततम रूप देने, ववर्ेष प्रयोजन वाहन के 
सजृन, साझेदािी के ललए िेलवे के साथ किाि किने, िाज्य सिकाि के साथ समझौता ज्ञापनों पि 
हटताक्षि किने, प्री फेसबबललटी टटडीज के सचंालन आहद में प्रकक्रयात्मक ववलबं को ष्जम्मेदाि 
ठहिाया।  
अनुशंसा संख्या 11: एमओआिटीएच को उन एमएमएलपीओं प्रोजेटटों के सलए अनुमोदन को 
प्राथसमकिा देनी चादहए जहााँ बुतनयादी आधािभूि कायग, कफजिबबसलिी मूलयाकंन औि दहिधािक के 
साथ पिामशग पहले ही पूिा हो चुका है औि बाद में ककसी भी व्यवधान/बाधा से बचने के सलए 
आवश्यक नीतिर्ि ढााँचे/मॉर्ल रियायि समझौिे ववकससि ककए र्ए हैं। 
  

 
101  एमओआिटीएच, एनएचएआई, िेल मंत्रालय, सशवपरं्/पोटग, क्जला मक्जटरेट/टथानीय िेत्र ववकास के प्रमुख/उद्योर् 

प्रमुख औि िाज्य के िाजटव/ववत्त सचचव के संयुटि उद्यम बोर्ग के प्रतितनचधयों के साथ। 
102  एनएचएआई की एक मौजूदा सहायक कंपनी क्जसका 100 प्रतिशि टवासमत्व एनएचएआई के पास है। इसका 

नया पजंीकृि नाम नशेनल हाईव ेलॉक्जक्टटटस मनैेजमेंट सलसमटेर् है। 
103  जोर्ीघोपा लॉक्जक्टटटस पाकग  सलसमटेर्। 
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3.6.2 तटȣय और बंदरगाह संपक[  सड़कɅ   

कैǒबनेट ने सागरमाला पǐरयोजना के अंतग[त बंदरगाह संपक[  माग[ ĤोजेÈटɉ के ͪवकास को मंजूरȣ 
दȣ (19 फरवरȣ 2015 को)। सागरमाला पǐरयोजना के ͧलए कैǒबनेट के अनुमोदन के अनुसार, 
इसकȧ ĤोजेÈटɉ को एनएचएआई सǑहत Ǒहतधारकɉ ɮवारा Ĥयासɉ के दोहराव स ेबचने के ͧलए 
Ǔनयोिजत औɮयोͬगक कॉǐरडोस[, ͪवͧशçट माल कॉǐरडोस[, राçĚȣय राजमाग[ ͪवकास काय[Đम , 
औɮयोͬगक समूहɉ और एसईजेड के साथ तालमेल और एकȧकरण मɅ ͪवकͧसत ͩकया जाना था 
ताͩक केवल अंतर कम करने वालȣ ĤोजेÈटɉ को हाथ मɅ ͧलया जा सके। सागरमाला पǐरयोजना के 
ͧलए राçĚȣय पǐरĤेêय योजना मɅ बदंरगाह के Ĥ×य¢ ͪवकास  और बंदरगाह के नेत×ृव वाले 
अĤ×य¢ ͪवकास कȧ पǐरकãपना कȧ गई थी, िजसमɅ माग[ का बुǓनयादȣ ढाचँा बंदरगाह के अĤ×य¢ 
ͪवकास के घटकɉ मɅ से एक था। हालांͩक, दसूरȣ सागरमाला समÛवय और संचालन सͧमǓत 
(एससीएससी) कȧ बठैक मɅ यह Ǔनण[य ͧलया गया (4 अĤैल 2016) ͩक सभी ͬचिÛहत बंदरगाह 
संपक[  माग[ ĤोजेÈटɉ को केवल भारतमाला परȣयोजना के अंतग[त एमओआरटȣएच तथा पोत पǐरवहन 
माग[ मंğालय ɮवारा संयुÈत Ǿप से जाचँ कȧ जाएगी (Ĥवाह चाट[ 3.2)। 

Ĥवाह चाट[ 3.2: सागरमाला पǐरयोजना तथा भारतमाला पǐरयोजना मɅ सàबÛध 

 
(İोत: सागरमाला के ͧलए कैǒबनेट नोट Ǒदनांक 24 अÈटूबर 2017 तथा भारतमाला के ͧलए सीसीईए नोट Ǒदनांक 19 फरवरȣ 2015) 

इस संबंध मɅ, सड़क ĤोजेÈटɉ कȧ बंदरगाह संपक[  कȧ समी¢ा करते समय लेखापरȣ¢ा ने Ǔनàनͧलͨखत 
देखा: 

सीसीईए ने भारतमाला पǐरयोजना के अंतग[त 2,011 ͩकमी कȧ कुल लंबाई वाले सात तटȣय 
मागɟ और 1,287 ͩकमी कȧ लंबाई वालȣ 58 बंदरगाह संपक[  मागɟ के ͪवकास को मंजूरȣ दȣ 
(अÈटूबर 2017)। हालांͩक, एमओआरटȣएच ने बीपीपी-I पर मानक संचालन ĤͩĐया जारȣ करत े

104  अब भारतमाला पǐरयोजना के åयापक काय[Đम मɅ पुनः उÛमुख। 
105  जहाज Ǔनमा[ण एवं मरàमत, म×èय पालन, ǐरफाइनरȣ, सीमɅट आधाǐरत उɮयोग, पेĚोल, तेल और ͬचकनाई 

(पीओएल) तथा रसायन आधाǐरत उɮयोग आǑद का ͪवकास शाͧमल है। 

पǐरयोजना
सागरमाला पǐरयोजना 

बंदरगाह के नेत×ृव 
मɅ Ĥ×य¢ ͪवकास

मागɟ के माÚयम से बंदरगाह 
संपक[  सǑहत बंदरगाह के नेत×ृव 

मɅ अĤ×य¢ ͪवकास

बंदरगाह माग[ ͪवकास (बाद मɅ 
केवल भारतमाला पǐरयोजना मɅ 
ͪवकͧसत करने का Ǔनण[य ͧलया 

गया)

भारतमाला पǐरयोजना

तटȣय माग[ बंदरगाह संपक[  माग[
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हुए (दिसंबर 2017) भारतमाला पररयोजना के अंतर्गत 2,011 ककमी की लंबाई वाले सात तटीय 
मार्ों और 1,294 ककमी की लंबाई वाले 59 बंिरर्ाह संपकग  मार्ों की सूची की पहचान की। 

• एमओआरटीएच ने यातायात आँकड़ों की अनुपलब्धता के बाहरी कारण का हवाला िेते हुए तटीय 
और बंिरर्ाह संपकग  मार्ों को प्राथममकता नहीं िी (नवंबर 2018) जबकक इन घटकों की 
प्राथममकता के मलए सीसीईए द्वारा अनुमोदित मानिंड ननम्नानुसार थे:  
➢ बंिरर्ाहों की ववकास स्थथनत; 
➢ दहतधारकों द्वारा दहथसेिारी  
➢ सार्रमाला के अंतर्गत अन्य बंिरर्ाह ववकास के साथ तालमेल; और  
➢ भूमम खंड अधधग्रहण एवं पूवग-ननमागण र्नतववधधयों तथा डीपीआर तैयार करने में आसानी  

• पोत पररवहन मार्ग मतं्रालय ने 2,052 ककमी की लंबाई के साथ 68 बिरर्ाह सपंकग  मार्ों की 
सूची को प्राथममकता िी (9 मसतंबर 2020)। इस सूची से, केवल 32 प्रोजके्ट (952 ककमी की 
लंबाई) भारतमाला पररयोजना के अंतर्गत सीसीईए को प्रथताववत तटीय और बिरर्ाह संपकग  
मार्ग घटकों की सूची के साथ समान थीं। हालाकंक, एमओआरटीएच ने भारतमाला पररयोजना 
की मंजूरी के तीन साल बाि (16 मसतंबर 2020) पोत पररवहन मार्ग मंत्रालय की 68 तटीय 
और बंिरर्ाह संपकग  मार्ों की प्राथममकता सूची को अपनाया और भारतमाला पररयोजना के 
अंतर्गत अनुमोिन के मलए सीसीईए को प्रथताववत अपनी ही सूची को छोड़ दिया। 

• माचग 2023 तक 17 प्रोजके्टों106 के मलए केवल 415 ककमी की लंबाई सौंपी र्ई थी। इसमें से 
केवल एक प्रोजेक्ट स्जसकी लंबाई एक ककमी है, अथागत गे्रड पथृ्कक्कीकरण का ननमागण (एच-7 
क्षेत्र से कॉन्वेंट जकं्शन-वाइजैर् पोटग पास करके पोटग संपकग  मार्ग तक) माचग 2023 तक पूरा 
ककया जा सकता है। 

• 66 प्रोजके्ट के लेखापरीक्षा नमूने में केवल एक बंिरर्ाह मार्ग प्रोजेक्ट थी, अथागत बेलाकेरी पोटग-
कुम्ता-मसरसी मार्ग को एनएचएआई द्वारा ववकमसत ककया जा रहा है। प्रबंधन इस प्रोजेक्ट की 
ननयत नतधथ तक के अमभलखे उपलब्ध कराने में ववफल रहा। हालांकक, इस प्रोजेक्ट के ननष्पािन 

 
106  टै्रपज - मनार, येकाम्बी-हावेरी, बलेाकेरी पोर्ट से कुम्िा - ससरसी मार्ट, होन्नावर पोर्ट के कसारकाड की िरफ स े

मार्ट संपकट , एंकोरेज ओल्ड पोर्ट काकीनाडा से अचमपेर्ा जंक्शन, ववसशष्र् छह लने कृष्णापट्र्नम पोर्ट के सलए 
पोर्ट रोड (पकेैज-I), कॉन्वेंर् जंक्शन-ववजार् पोर्ट से रु्जरि ेहुए एच-7 के्षत्र स ेबंदरर्ाह संपकट  मार्ट िक गे्रड सेपरेर्र 
का तनमाटण, ईस्र् ब्रके वार्र से कॉन्वेंर् जंक्शन, द्वारका-खंभासलया िक बंदरर्ाह संपकट  मार्ट (फोर लेन), दत्राना 
र्ांव के पास हवाई पट्र्ी का तनमाटण, एनएच-16 िक काकीनाडा एंकेरेज पोर्ट उप्पाडा समुद्र िर् सड़क को चार 
लेन का बनाना, नायडूपेर्ा से कृष्णापट्र्म बंदरर्ाह िक ग्रीन-फ्रील्ड सड़क को चार लने का बनाना, चचलकारु क्रास 
(एन एच – 16) स ेपावर प्लांर्, ववशाखापत्तनम 0.000 कक.मी. स े12.700 कक.मी. (शीलानर्र स ेकांवेंर् जंक्शन) 
िक मौजूदा आर एण्ड बी रोड का उन्नयन, कृष्णापट्र्नम बंदरर्ाह के पास खण्डालेरु क्रीक के उत्तर और दक्षक्षण 
औघोचर्क क्ल्स्र्र को जोड़ने वाली ग्रीन-फील्ड सड़क का ववकास, र्ोदावरी जजले के राजनोग्राम में काकीनाडा 
बंदरर्ाह को एन एच – 16 स ेजोड़ने वाली सड़क की चार लेन और एनएच-16 से र्ोपालपुर बंदरर्ाह िक बाईपास 
सड़क का तनमाटण। 
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की समीक्षा कित ेसमय, लिेापिीक्षा ने पाया कक इस प्रोजेक्ट को माचग 2018 में अवॉडग ककए 
जाने के बावजूद यह माचग 2023 तक केवल 37.16 प्रततर्त की भौततक प्रर्तत हालसल कि 
सकी, क्योंकक एनएचएआई द्वािा अनुबंधकतागओं को अपेक्षक्षत मार्ग अर्धकाि नहीं सौंपा र्या 
था।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा आपवत्त का कोई उत्ति नहीं हदया।  

3.6.3 यािायाि सवेिण प्रकक्रया की वैधिा (र्णना) 

1972 के आईआिसी 9 के अनुसाि आवर्धक यातायात जनर्णना िाजमार्ों की योजना के ललए 
बुतनयादी आँकडे़ का मूल्यवान स्रोत है। जनर्णना कायगक्रम की सफलता के ललए, यातायात र्णना 
टटेर्नों का उर्चत टथान महत्वपूणग है। इसके अनुसाि, तनम्नललखित ककए जाने की आवचयकता 
है: 

•  प्रत्येक मार्ग को सुववधाजनक िंडों में ववभाष्जत ककया जाना चाहहए, ष्जनमें से प्रत्येक में 
पयागप्त यातायात परिवतगन वाले बबदंओंु के बीच लर्भर् समान यातायात हो; 

• यातायात की हि बबदं ुपि हि साल, कम से कम दो बाि र्णना की जानी चाहहए। एक र्णना 
फसल कटाई तथा ववपणन के चिम मौसम के दौिान की जानी चाहहए औि दसूिी मौसम में 
र्र्िावट के दौिान; औि 

• हि बाि र्णना लर्ाताि सात हदनों एवं प्रत्येक हदन के 24 घंटों में पूिे एक सप्ताह के ललए की 
जानी चाहहए। 

सीसीईए ने भाितमाला परियोजना के अंतर्गत ववकलसत ककए जाने वाले 44 इकोनॉलमक कॉरिडोसग 
को मंजूिी दी। इन कॉरिडोसग को यातायात सवेक्षण किने के बाद प्राप्त औसत यातायात के आधाि 
पि ववकास के ललए र्ालमल ककया र्या था (अनुलग्नक 4)। 

इकोनॉलमक कॉरिडोसग के सवेक्षण बबदंओंु के संबंध में लेिापिीक्षा अवलोकन तनम्नानुसाि था: 

• प्रत्येक कॉरिडोि पि ववचाि ककए र्ए सवेक्षण बबदं ुअलर्-अलर् थे, ष्जनमें छोटे कॉरिडोि की 
तुलना में लंबे कॉरिडोि के ललए सवेक्षण बबदं ुकम थे, जैसा कक नीचे ववविण हदया र्या है: 

िासलका 3.12: लंबे कॉरिर्ोि बनाम छोटे कॉरिर्ोि के सलए सवेिण बबदं ु
क्र.सं. कॉरिर्ोि का नाम लम्बाई (ककमी. में) औसिन 

यािायाि (यात्री 
काि इकाईयों 

में)  

यािायाि 
सवेिण 

बबन्दओुं की 
संख्या 

लंबे कॉरिर्ोसग 
1 उत्ति-पूवी कॉरिर्ोि (बोंर्ईर्ांव-इम्फाल) 3,246 11,618 22 
2 अमिृसि-जामनर्ि 1,316 13,597 19 
3 कांदला-सार्ि 1,038 19,277 17 
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क्र.सं. कॉरिर्ोि का नाम लम्बाई (ककमी. में) औसिन 
यािायाि (यात्री 
काि इकाईयों 

में)  

यािायाि 
सवेिण 

बबन्दओुं की 
संख्या 

छोटे कॉरिर्ोसग 
4 सूिि-नार्पुि 593 19,801 30 
5 आर्िा-मुंबई 964 24,329 25 
6 पुणे-ववजयवाड़ा 906 26,218 25 

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017) 

• इसी प्रकाि, बबलासपुि-नई हदल्ली औि र्ोधिा-ििर्ोन िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई क्रमर्ः 302 
ककमी औि 337 ककमी पि केवल एक सवेक्षण बबदं ुथा, जबकक बैंर्लोि-नेल्लोि औि लसिसा-
हदल्ली के िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई 286 ककमी औि प्रत्येक 278 ककमी पि सात सवेक्षण 
बबदं ुथे। 

• नमूना जाँच के आधाि पि यह पाया र्या कक लॉष्जष्टटक्स एकफलर्एंसी एनहांसमेंट प्रोग्राम में 
ववचाि ककए र्ए बंर्लौि-मल्लपुिम इकोनॉलमक कॉरिडोि के मामले में सवेक्षण बबदं ुसात थे औि 
यात्री काि इकाइयों में औसत अनुमातनत यातायात 27,720 था, लेककन सीसीईए अनुमोदन में, 
सवेक्षण बबदं ुसात से घटकि दो कि हदए र्ए औि यात्री काि इकाइयों में औसत यातायात 
घटाकि 16,978 कि हदया र्या। 

उपिोक्त को ध्यान में ििते हुए, ऑडडट ने एमओआिटीएच से सीसीईए को प्रटताववत 44 आर्थगक 
कॉरिडोिों के ललए चुने र्ए सवेक्षण बबदंओंु का ववविण मांर्ा। हालांकक, इसे प्रटतुत नहीं ककया र्या 
था। परिणामटवरूप, लिेापिीक्षा में सवेक्षण प्रकक्रया की वैधता का आकलन नहीं ककया जा सका। 
एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का कोई उत्ति नहीं हदया। 

3.6.4 सम्बद्ध क्जलों के सलए र्ाटाबेस नही ं  

सीसीईए के नोट के अनुसाि, भाितमाला परियोजना के पूिा होने के बाद, 250 नए ष्जलों को 
िाटरीय िाजमार्ों से जोड़ा जाना था। तथावप, एमओआिटीएच ने बीपीपी-I के अंतर्गत नए ष्जलों 
को िाटरीय िाजमार्ों स ेजोड़ने के ललए तनधागरित वावषगक लक्ष्यों औि उनकी उपलष्ब्लध का ब्लयौिा 
साझा नहीं ककया। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

3.7 उपसंहाि  

बीपीपी-I के तहत 31 माचग 2023 तक कुल 26,316 ककमी िाटरीय िाजमार्ग की लंबाई अवाडग की 
र्ई है, जो सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 34,800 ककलोमीटि की लंबाई का 75.62 प्रततर्त है। इसमें 
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से 13,499 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई 31 माचग 2023 तक पूिी हो चुकी है, ष्जसमें 
चुनौतीपूणग कोववड महामािी अवर्ध के दौिान ककया र्या तनमागण भी र्ालमल है।  

लेिापिीक्षा ने प्रोजेक्ट की योजना में कुछ कमजोरियों को पाया, ष्जन्हें भववटय में ठीक किने की 
आवचयकता है। कई मामलों में बीपीपी-I के अंतर्गत लंबबत पड़ी िाटरीय िाजमार्ग ववकास 
परियोजनाओं को मौजदूा बाधाओं/अड़चनों अथागत ् वन अर्धकाि की उपलब्लधता औि लंबबत वन 
टवीकृततयों का समाधान ककए बबना अवॉडग ककया र्या था। बीपीपी-I के अंतर्गत अभी तक प्रदान 
की जाने वाली एनएचडीपी की लंबाई की मौजूदा बाधाओं अथागत ्मार्ग के अर्धकाि की उपलब्लधता 
औि वन भूलम औि वन्यजीव अभयािण्यों आहद के संबंध में लंबबत वववादों को दिू किने के बाद 
सावधानीपूवगक योजना बनाई जानी चाहहए। 

एनएचएआई के ललए प्रोजके्टों को प्राथलमकता देने में कोई व्यवष्टथत औि मानक पद्धतत नही ं
अपनाई र्ई थी औि एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के मामल ेमें प्रोजेक्टों की प्र थमिकत  
प्रकिय  नहीं की र्ई थी। ककसी ववर्ेष प्राथलमकता में आने वाले प्रोजेक्टों का अवॉडग या पूिा किने 
के ललए कोई समय सीमा तनधागरित नहीं की र्ई थी। एमओआिटीएच को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 
परिभावषत मानदंडों के आधाि पि प्रोजेक्टों को प्राथलमकता देनी चाहहए ताकक दलुगभ ववत्तीय संसाधनों 
का इटटतम उपयोर् ककया जा सके। ऐसे उदाहिण थे जहां प्रोजके्टों को कम लार्त-लाभ अध्ययन 
के आधाि पि या ववटततृ प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि ककए बबना ववकलसत ककया र्या था। डडिेल्ड प्रोजेक्ट 
ररपोिक में इटटतम लेन संिचना, पंूजीर्त लार्त वसूली, तनमागण के तिीके, प्रततटपधी अवसंिचनात्मक 
ववकास औि मौजूदा रियायतग्राहहयों के प्रतत दावों के ववचलेषण के आधाि पि एक व्यापक लार्त-
लाभ ववचलेषण र्ालमल किने की आवचयकता है। 

एमओआिटीएच द्वािा तनयोष्जत 35 मल्टी मॉडल लॉष्जष्टटक्स पाकों (एमएमएलपी) में से कोई 
भी ववकलसत नहीं ककया जा सका औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत 2,000 ककलोमीटि तटीय औि 
बंदिर्ाह कनेष्क्टववटी सड़कों की लंबाई में से 31 माचग 2023 तक केवल एक ककलोमीटि लंबाई 
ववकलसत की जा सकी, बावजूद इसके कक वे मूल-रं्तव्य नोड्स के महत्वपूणग घटक हैं। 
एमओआिटीएच को उन एमएमएलपी प्रोजेक्टों के ललए अनुमोदन को प्राथलमकता देनी चाहहए जहा ं
बुतनयादी आधाि कायग, कफजिबबमलिी मूल्याकंन औि हहतधािकों के साथ पिामर्ग पूिा हो चुका है 
औि आवचयक नीततर्त ढाचंे/मॉडल रियायत अनुबंध ववकलसत ककए र्ए हैं। 

 

 
 





v/;k; 4
fuf/k çca/ku
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अध्याय 4 
तनचध प्रबंधन 

सीसीईए ने (24 अक्टूबि 2017) बीपीपी-I को मंजूिी देते हुए, लसतंबि 2022 तक 34,800 
ककलोमीटि की लंबाई वाले िाटरीय िाजमार्ों (10,000 ककलोमीटि की र्ेष एनएचडीपी लंबाई सहहत) 
के ववकास पि ₹ 5,35,000 किोड़ के कुल परिव्यय के ललए सहमतत व्यक्त की। बीपीपी-I के ललए 
ववत्त पोषण के अनुमोहदत स्रोत इस प्रकाि थे: 

िासलका 4.1: भाििमाला परियोजना के चिण-I के सलए तनचध का स्रोि 

क्र.सं. तनचधयों का स्रोि 2017-18 2018-
19 

2019-
20 

2020-21 2021-22 कुल 
(₹ किोड़ में) 

1 सेंरल िोड फण्ड107  22,407 21,093 21,901 34,075 40,197 1,39,673 
2 टोल ऑपिेट रांसफि108 1,000 3,000 5,000 10,000 15,000 34,000 
3 पिमानेंट बब्रज फी 

फण्ड109 
8,462 8,885 9,200 9,500 10,000 46,047 

4 माककग ट बॉिोइंर्स 59,279 35,000 35,000 40,000 40,000 2,09,279 
5 प्राइवेट इन्वेटटमेंट 15,000 17,000 20,000 25,000 29,000 1,06,000 

 कुल 1,06,148 84,978 91,101 1,18,575 1,34,197 5,34,999* 
* ₹ एक किोड़ के अिंि के सलए लेखापिीिा को कोई टपष्ट्टीकिण नही ंददया र्या है।    

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017) 

लेिापिीक्षा ने एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा बीपीपी-I के ललए फंड 
प्रबंधन की समीक्षा की ताकक यह आकलन ककया जा सके कक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत व्यापक 
उद्देचयों के अनुरूप बीपीपी-I के ललए आबंहटत ववत्तीय संसाधनों का कुर्ल औि ककफायती उपयोर् 
था या नहीं। उस पि लेिापिीक्षा तनटकषग इस प्रकाि हैं 

 

 

 

 
107  सेंरल िोर् फंर्- पेरोल औि र्ीजल पि एकबत्रि उपकि। इसका नाम अब बदलकि सेंरल िोर् एंर् इंफ्राटरटचि फंर् 

कि ददया र्या है। 
108  टोल ऑपिेट रांसफि-पक्ललक फंडर्रं् के माध्यम से तनसमगि चयतनि परिचालन िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्रोजटेटों के सलए 

फीस के संग्रह औि ववतनयोर् का अचधकाि एनएचएआई को एकमुश्ि िासश के अचग्रम भुर्िान के णखलाफ 
रियायिग्रादहयों (रे्वलपसग/तनवेशकों) को पूवग-तनधागरिि रियायि अवचध के सलए सौंपा र्या है। 

109  पिमानेंट बिज फी फंर्-िाष्ट्रीय िाजमार्ों का उपयोर् किने के सलए यूजि फीस को भािि की संचचि तनचध में भेजा 
जा िहा है। 
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4.1 टवीकृि फंडर्रं् पैटनग का अनुपालन  
4.1.1 एनएचएआई का तनचध प्रबधंन 

(i) िाष्ट्रीय िाजमार्ों की लम्बाई के सलए योजना 

सीसीईए ने भाितमाला परियोजना के पहले चिण के तहत एनएचएआई, एनएचआईडीसीएल, 
एमओआिटीएच औि िाज्य पीडब्लल्यूडी द्वािा संचयी रूप से बीपीपी-I के तहत 34,800 ककमी के 
ववकास को मंजूिी दी। इन िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई में िाटरीय िाजमार्ों की 20,415 ककलोमीटि 
की लंबाई र्ालमल है ष्जसे बीपीपी-I के तहत नए लसिे से अवाडग ककया जाना है, 4,385 ककलोमीटि 
एनएचडीपी लंबाई को बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों के तहत अवॉडग ककया जाना है औि 10,000 
ककलोमीटि की र्ेष एनएचडीपी लंबाई को बीपीपी-I के तहत र्ालमल ककया जाना है। हालांकक, 
एनएचएआई बोडग ने टवतः संज्ञान लेते हुए (16 नवंबि 2017), यानी सीसीईए की मंजूिी के एक 
महीने की अवर्ध के भीति, बीपीपी-I के तहत अकेले 34,877 ककलोमीटि की लबंाई वाले िाटरीय 
िाजमार्ों के ववकास का लक्ष्य ििा, इसमें 19,800 ककलोमीटि की लंबाई के नए िाटरीय िाजमार्ग, 
बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों के तहत अवाडग की जाने वाली एनएचडीपी प्रोजेक्टों की 3,695 
ककलोमीटि औि 11,382 ककमी की रे्ष एनएचडीपी लंबाई को रे्ष एनएचडीपी प्रोजेक्टों के तहत 
र्ालमल ककया जाएर्ा।  

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

(ii) धन की आवश्यकिा की योजना 

34,877 ककमी की उक्त लबंाई का तनमागण किने के ललए, एनएचएआई बोडग (16 नवंबि 2017) 
ने बीपीपी-I के अंतर्गत 2022-23 तक िचग किने के ललए ₹ 7,15,523 किोड़110 की ववतीय 
आवचयकता को मंजूिी दी क्योंकक सीसीईए के प्रटताव में ऋण भुर्तान लार्त औि संचालन एवं 
ििििाव लार्त र्ालमल नहीं थी। एनएचएआई द्वािा (10 जनविी 2019) बीपीपी-I की फंडडरं् 
आवचयकता को ₹7,15,523 किोड़ से बढाकि ₹10,40,526 किोड़ औि कफि (29 मई 2019) 
₹10,55,268 किोड़ कि हदया र्या था। वदृ्र्ध इस आधाि पि की र्ई थी कक सीसीईए को हदया 
र्या प्रटताव जमीनी ष्टथततयों से लभन्न था औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत परिव्यय के साथ, 
केवल 25,784 ककलोमीटि की लंबाई वाले िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण ककया जा सकता था औि 
साथ ही बीपीपी-I के भौततक लक्ष्यों को 2024-25 स ेपहले प्राप्त नहीं ककया जा सकता था। ववत्त 
पोषण की आवचयकता को बढाते हुए, एनएचएआई ने महंर्ी प्रोजेक्टों पि ववत्त लार्त में वदृ्र्ध 

 
110  ₹ 5,07,617 किोड़ का प्रोजेटट व्यय, ऋण चुकान ेपि ₹ 1,74,254 किोड़ औि सचंालन औि िखिखाव लार्ि पि 

₹ 33,652 किोड़ (योजनाबद्ध व्यय के ववविण में एक किोड़ रुपये के अिंि का कािण प्रबंधन द्वािा प्रटिुि नही ं
ककया र्या) 
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और एनएचएआई बोर्ड (16 नवंबर 2017) द्वारा अनुमोदित की तुलना में भारत सरकार से कम 
प्राप्ततया,ं जैसा नीचे ताललका 4.2 में वर्णडत हैं, तथा भूलम अधिग्रहण लागत और लसववल ननमाडण 
लागत सीसीईए को प्रस्ताववत लागत का क्रमश: 2.4 गुना से तीन गुना (सीमा और लागत िोनों 
में) और 1.2 गुना बता बढ़ोतरी को उधचत ठहराया। 

लेखापरीक्षा ने आगे िेखा कक एनएचएआई के ₹ 10,55,268 करोड़ के अनुमाननत लागत में 
एनएचएआई प्रोजेक्टों में ररयायतग्राही के दहस्से के रूप में बीओटी (टोल) और एचएएम मोर् के 
प्रोजेक्टों में 31 माचड 2023 तक ₹ 2,05,579 करोड़ की रालश के ननजी ननवेश शालमल नहीं थे।  

एमओआरटीएच ने अपने उत्तर (अप्रैल 2022) में अपनी उपलप्धियों का वववरण दिया जैसे कक 
अगले िो ववत्तीय वर्षों (यानी ववत्त वर्षड 2023-24 तक ) में 34,800 ककमी की पूरी लंबाई का 
संभाववत अवार्ड, अविारणा से पााँच साल के ररकॉर्ड समय में दिल्ली-मंुबई एक्सपे्रसवे को पूरा करना, 
अवॉर्ड ककए गए, मल्टीपल प्रोजेक्ट तथा ननमाडण में तजेी लाने के ललए मतं्रालय द्वारा उठाए गए 
किम जैसे ववस्ततृ प्रोजेक्ट ररपोटड सलाहकारों के िायरे में संशोिन, राज्य सरकारों के साथ लगातार 
समीक्षा, भूलम अधिग्रहण अधिसूचना प्रकक्रया को डर्प्जटलाइज़ करने के ललए भूलम रालश पोटडल की 
शुरुआत आदि। 

एमओआरटीएच का उत्तर बीपीपी-I की अनुमाननत लागत में पयाडतत वदृ्धि से संबंधित लेखापरीक्षा 
अवलोकन के ललए प्रासंधगक नहीं था। 

एनएचएआई द्वारा अनुमोदित (118वीं बोर्ड बठैक दिनांक 16 नवंबर 2017) बीपीपी-I ववत्तीय 
योजना की वर्षड-वार (2017-2023) तुलना और इसकी प्राप्तत का वववरण नीचे दिया गया है: 

िालिका 4.2: एनएचएआई द्वारा अनुमोददि बीपीपी-I ववत्तीय योजना की िुिना  
और इसकी वसूिी 

वविीय स्रोि सरकारी ववत्तीय 
सहायिा111  

बाज़ार ऋण  कुि 
(₹ करोड़ में)  वर्ष 

2017-
18 

एनएचएआई बोर्ड का अनुमोिन  27,645 59,279 86,924 
वास्तववक प्राप्ततयााँ 20,892 50,532  71,424 
अधिकता/(कमी) (6,753) (8,747) (15,500) 

2018-
19 

एनएचएआई बोर्ड का अनुमोिन  35,074 78,579 1,13,653 
वास्तववक प्राप्ततयााँ 30,821 61,217 92,038 
अधिकता/(कमी) (4,253) (17,362) (21,615) 

2019-
20 

एनएचएआई बोर्ड का अनुमोिन  38,891 54,810 93,701 
वास्तववक प्राप्ततयााँ 26,691 74,987 1,01,678 
अधिकता/(कमी) (12,200) 20,177 7,977 

 
111  सीआरएफ+टीओटी+पीबीएएफ 
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वविीय स्रोि सिकािी ववत्तीय 
सहायिा111  

बाज़ाि ऋण  कुल 
(₹ किोड़ में)  वषग 

2020-
21 

एनएचएआई बोडग का अनुमोदन  44,997 56,502 1,01,499 
वाटतववक प्राष्प्तया ँ 42,612 65,080 1,07,692 
अर्धकता/(कमी) (2,385) 8,578 6,193 

2021-
22 

एनएचएआई बोडग का अनुमोदन  56,292 89,500 1,45,792 
वाटतववक प्राष्प्तया ँ 53,880 48,533 1,02,413 
अर्धकता/(कमी) (2,412) (40,967) (43,379) 

2022-
23 

एनएचएआई बोडग का अनुमोदन  86,602 96,944 1,83,546 
वाटतववक प्राष्प्तया ँ उपलब्लध नही ंहै  

(स्रोि: 16 नवंबि 2017 को एनएचएआई बोर्ग की बैिक औि एनएचएआई द्वािा प्रटिुि सूचना/एनएचएआई के वावषगक लेखे)  

उपिोक्त ताललका से, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित बबदंओंु का अवलोकन ककया:  

• एनएचएआई बोडग ने सिकािी ववत्तीय सहायता (सीसीईए के ₹ 2,19,720 किोड़ के अनुमोदन 
के प्रतत ₹ 2,89,501 किोड़) औि बाजाि ऋण (₹ 2,09,279 किोड़ के सीसीईए अनुमोदन के 
ववरुद्ध अनुमोहदत ₹ 4,35,614 किोड़) के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत की तुलना में 
(ताललका 4.1) अर्धक बीपीपी-I ववत्तपोषण योजना को मंजूिी दी। 

• ₹ 7,15,523 किोड़ की ववत्त पोषण आवचयकता के ललए, एनएचएआई बोडग ने, 2017-18 स े
2022-23 की अवर्ध के ललए, बबना ककसी दजग कािण के, ₹ 7,25,115 किोड़ की ववत्त पोषण 
योजना को मंजूिी दी। 

• एनएचएआई 2017-18 स े2021-22 के दौिान सभी वषों के ललए उसके द्वािा तनयोष्जत 
सिकािी ववत्तीय सहायता प्राप्त नहीं कि सका ष्जसम े₹ 2,385 किोड़ से ₹ 12,200 किोड़ 
की कमी थी। 

• एनएचएआई 2017-18, 2018-19 औि 2021-22 के दौिान ₹8,747 किोड़ से लेकि  
₹ 40,967 किोड़ तक की योजनार्त उधािी भी हालसल नहीं कि सका। हालाकँक, अभी भी 
एनएचएआई द्वािा 2021-22112 तक कुल उधािी, यानी ₹ 3,00,349 किोड़, बीपीपी-I के ललए 
ववत्त पोषण के स्रोत के रूप में टवीकृत उधािी यानी ₹ 2,09,279 किोड़ से ₹91,070 किोड़ 
अर्धक थी। 

• बीपीपी-I प्रोजके्टों के ववकास में समय वदृ्र्ध औि लार्त वदृ्र्ध के कािण उच्च तनर्ध 
आवचयकताओं को पूिा किने के ललए ₹ 91,070 किोड़ के ऋण का उपयोर् ककया जा िहा 
था, जैसा कक इस रिपोटग में ववटताि से चचाग की र्ई है। 

 
112  जबकक बीपीपी- I के सलए एनएचएआई की ववत्तीय योजना में अभी एक साल बाकी था। 
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इस प्रकाि, सीसीईए को प्रटताववत बीपीपी-I लंबाई के तनमागण के ललए तनर्ध की आवचयकता पि 
एनएचएआई द्वािा सहमतत नहीं दी र्ई थी (16 नवंबि 2017) औि इसके लक्ष्यों को पूिा किने 
के ललए अर्धक धन की आवचयकता की परिकल्पना की र्ई थी। परिणामटवरूप, एनएचएआई के 
लक्ष्यों को पूिा किने के ललए बढी हुई ववत्तीय आवचयकताओं का मूल्यांकन (29 मई 2019) 
एनएचएआई द्वािा ₹10,55,268 किोड़ के रूप में ककया र्या था। तथ्य यह है कक सीसीईए 
अनुमोहदत लंबाई का केवल 75.62 प्रततर्त अवाडग किने के बाद, सीसीईए अनुमोहदत ववत्तीय 
परिव्यय का 158.24 प्रततर्त पहले ही टवीकृत ककया जा चुका है। ₹ 5,35,000 किोड़ के अनुमोहदत 
ववत्तीय परिव्यय से अर्धक औि र्ेष िाटरीय िाजमार्ग की लंबाई के ललए आवचयक धनिालर् के 
स्रोतों को अभी तक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत नहीं ककया र्या है। 

एमओआिटीएच ने अपने उत्ति (अप्रलै 2022) में सिकािी ववत्तीय सहायता की कम प्राष्प्त औि 
बाजाि उधािी में वदृ्र्ध के तथ्य को टवीकाि ककया। 

(iii) भाििमाला परियोजना ववसशष्ट्ट तनचध प्रबधंन 

बीपीपी-I के कायागन्वयन के ललए अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (21 हदसंबि 2017) के तहत, 
एमओआिटीएच ने तनदेर् हदया कक तनवेर् के पैमाने औि इसके परिणामटवरूप परिसंपवत्त आधाि 
तनमागण को देिते हुए, वतगमान औि भववटय के प्रोजेक्टों की तनर्ध आवचयकताओं को पूिा किने के 
ललए वववेकपूणग लिेांकन औि ववत्तीय योजना/प्रबंधन आवचयक था। हालाकंक, एनएचएआई  
2017-18 स ेलसतम्बि 2022 की परियोजना अवर्ध के दौिान प्राप्त/जुटाई जा िही बीपीपी-I ववलर्टट 
तनर्धयों के संबंध में कोई रिकॉडग नहीं िि िहा था। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण अर्धतनयम, 
1988 के अनुसाि, भाित सिकाि से प्राप्त धन, प्रार्धकिण द्वािा ककए र्ए उधाि औि प्रार्धकिण 
द्वािा प्राप्त ककसी भी अन्य िालर् को "भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण कोष" नामक एक फंड 
में जमा किना आवचयक था। 

एमओआिटीएच के उत्ति में बीपीपी-I सहहत ववलभन्न योजनाओं/प्रयोजनों के ललए एनएचएआई द्वािा 
जुटाई र्ई औि प्राप्त तनर्धयों के समुर्चत लेिा-जोिा के संबंध में लेिापिीक्षा अवलोकन को 
संबोर्धत नहीं ककया र्या, जबकक एमओआिटीएच की मानक संचालन प्रकक्रया इसके ललए उपलब्लध 
है। 

4.1.2 एनएचआईर्ीसीएल का तनचध प्रबंधन 

• एनएचएआई के ववपिीत, एनएचआईडीसीएल बोडग ने बीपीपी-I प्रोजके्टों के ललए वषग-वाि िचग 
ककए जाने वाले/जटुाए जाने वाले तनर्धयों के ललए ककसी भी लक्ष्य की योजना/अनुमोदन नही ं
ककया; औि 
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• 2017-18 से 2022-23 की अवर्ध के दौिान, बीपीपी-I के तहत एनएचआईडीसीएल के िाटरीय 
िाजमार्ों की लंबाई को बीपीपी-I के तहत 97 प्रोजके्टों113 में 2,244 कक.मी. के रूप में सूर्चत 
ककया र्या था, ष्जनकी कुल टवीकृत प्रोजके्ट लार्त ₹ 54,834 किोड़ थी। एनएचआईडीसीएल 
को इस अवर्ध के दौिान सड़क तनमागण कायों के ललए ₹ 1,120.19 किोड़ का बीपीपी-I ववलर्टट 
अनुदान प्राप्त हुआ। अन्य िाटरीय िाजमार्ों की योजनाओं जैसे ववरे्ष त्वरित सड़क ववकास 
कायगक्रम, िाटरीय िाजमार्ग (ओरिष्जनल) औि एक्सटनगली फंडेड प्रोजके्टों के ललए, इसे सड़क 
तनमागण कायों के ललए ₹ 42,431.67 किोड़ की धनिालर् प्राप्त हुई। 

 उपयुगक्त के संबंध में, लिेापिीक्षा ने पाया कक: 

➢ एनएचआईडीसीएल के पास सिकािी अनुदानों के अलावा बीपीपी-I प्रोजके्टों के ववत्तपोषण का 
कोई स्रोत नहीं है; 

➢ इन 97 प्रोजेक्टों में से 78 प्रोजेक्ट ऐसे थे ष्जन्हें बीपीपी-I के अलावा अन्य योजनाओं अथागत ्
ववर्ेष त्वरित सड़क ववकास कायगक्रम, िाटरीय िाजमार्ग (ओरिष्जनल) औि एक्सटनागली फंडेड 
(पैिा 3.4.2 में चचाग की र्ई है) के अंतर्गत अनुमोहदत ककया र्या था; औि 

➢ 97 प्रोजेक्टों में से ₹ 26,514 किोड़ की कुल टवीकृत लार्त वाली 56 प्रोजके्टों, 31 माचग 
2023 तक 10 प्रततर्त से 100 प्रततर्त की सीमा में भौततक प्रर्तत हालसल कि चुकी हैं। 

उपयुगक्त तथ्यों से पता चलता है कक प्रोजके्टों को अन्य योजनाओं के अंतर्गत अनुमोहदत ककया 
र्या था जबकक बीपीपी-I के अंतर्गत प्रोजके्ट लंबाई की उपलष्ब्लधयों की सूचना अन्य योजनाओं के 
ललए अलभपे्ररित तनर्धयों के उपयोर् के साथ दी जा िही थी, इस तथ्य के बावजूद कक सीसीईए ने 
बीपीपी-I के ललए ₹ 5,35,000 किोड़ रुपए अनुमोहदत किने के अलावा ऐसी अन्य योजनाओं के 
ललए ₹ 1,57,324 किोड़ रुपए की समपत तनर्धयों को टपटट रूप से अनुमोहदत ककया था। हालांकक, 
एमओआिटीएच ने अभी भी अनुमान सलमतत (2020-21) को बताया है कक िाटरीय िाजमार्ों 
(ओरिष्जनल) के तहत आबंहटत धनिालर्114 भाितमाला परियोजना या अन्य एमओआिटीएच 
योजनाओं के ललए नहीं दी जा िही है। 

एमओआिटीएच ने (मई 2022) कहा कक बीपीपी-I के तहत एनएचआईडीसीएल प्रोजेक्टों के ललए 
कोई अलर् से धन आबंहटत नहीं ककया र्या था। इस प्रकाि, अन्य योजनाओं अथागत ्ववरे्ष त्वरित 
सड़क ववकास कायगक्रम औि िाटरीय िाजमार्ग (ओरिष्जनल) आहद के ललए तनधागरित तनर्धयों का 
उपयोर् ककया जा िहा था।  

 
113  प्रबंधन की जानकािी के अनुसाि। 
114  यह भािि की संसद द्वािा र्दिि संसद के चयतनि सदटयों की एक ससमति है, क्जसका उद्देश्य सिकािी मंत्रालयों 

औि ववभार्ों के कामकाज की जाचं / तनर्िानी किना है 
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हालांकक, तथ्य यह है कक केवल अन्य योजनाओं के ललए तनधागरित तनर्ध का उपयोर् बीपीपी-I के 
ललए नहीं ककया जाना था औि एमओआिटीएच ने 2017-18 से 2022-23 के दौिान 
एनएचआईडीसीएल को बीपीपी-I के ललए अलर् से ₹ 1,120.19 किोड़ की मंजूिी दी थी।  

4.1.3 एमओआिटीएच का तनचध प्रबंधन   

• एमओआिटीएच ने बीपीपी-I लक्ष्यों को पूिा किने के ललए अपेक्षक्षत वषग-वाि तनर्धयों औि अपनी 
कायागन्वयन एजेंलसयों के सबंंध में उनके ववत्तपोषण के टत्रोतों के संबंध में ब्लयौिा तैयाि नही ं
ककया है; 

• एनएचआईडीसीएल की तिह सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मंत्रालय के सड़क ववरं् ने बीपीपी-I 
प्रोजेक्टों के ललए िचग ककए जाने वाले/जटुाए जाने वाले वषग-वाि तनर्धयों के ललए ककसी भी 
लक्ष्य की योजना/अनुमोदन नहीं ककया; औि 

• 879 ककलोमीटि की कुल लंबाई वाले 17 प्रोजके्टों में बीपीपी-I लंबाई र्ालमल है, ष्जसे 31 
माचग 2023 तक एमओआिटीएच के िोड़ ववरं् द्वािा ववकलसत ककया जा िहा है। इन प्रोजेक्टों 
की कुल टवीकृत लार्त ₹ 9,973 किोड़ है। इन सभी प्रोजके्टों का तनमागण ईपीसी मोड के 
तहत या मद दि कॉन्रैक्ट के रूप में ककया जा िहा था, ष्जससे सिकािी ववत्तीय सहायता के 
माध्यम से ववत्त पोवषत ककया जा िहा था। इन 17 प्रोजेक्टों में से 244 ककलोमीटि की लंबाई 
औि ₹1,353 किोड़ की कुल टवीकृत लार्त वाले चाि प्रोजके्ट115 ऐसे थे ष्जन्हें बीपीपी-I के 
अनुमोदन से पहले सौंपा र्या था औि अभी भी बीपीपी-I के तहत ववत्त पोवषत ककया जा िहा 
है औि इसके अलावा बीपीपी-I की उपलष्ब्लधयों को बढा-चढाकि बताया जा िहा है। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

4.1.4  भाििमाला परियोजना के ववसभन्न घटकों के अंिर्गि तनसमगि की जाने वाली लम्बाई का 
वषगवाि लक्ष्य  

भाितमाला परियोजना के घटक ववववध थे औि ववलभन्न प्रकाि के यातायात को पूिा किने के ललए 
पहचाने र्ए थ ेताकक देर् के भीति नेटवकग  कनेष्क्टववटी में सुधाि औि सुव्यवष्टथत किने के समग्र 
उद्देचय को पूिा ककया जा सके। प्रत्येक घटक का एक उद्देचय है, जैस,े सीमावती क्षेत्रों की 
आवचयकता पि ववचाि किने के बाद बॉडगि सड़कों का ववकास ककया जाना था जबकक फीडि सड़कों 
को दो इकोनोलमक कोरिगडोसग को जोड़ने के ललए ववकलसत ककया जाना था। इसी प्रकाि, देर् में 
महत्वपूणग आर्थगक कें िों को जोड़ने के ललए इकनोलमक कोरिगडोसग की योजना बनाई र्ई थी, जबकक 
अंतदेर्ीय क्षेत्रों स ेमाल ढुलाई के ललए कोटटल औि पोटग कनेष्क्टववटी सड़कों की योजना बनाई र्ई 

 
115  बिेली-र्ोहिरं्ज, ससदंिू नदी- बिेली, नकिेकल-थानामचेिला औि ववजयवाड़ा-जर्दलपुि- रुद्रम्पु. 
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थी। इस प्रकाि, भाितमाला परियोजना के ववलभन्न घटकों पि यातायात का प्रकाि औि मात्रा समान 
नहीं हो सकती है। हालांकक, ववलभन्न घटकों का ववकास एक-दसूिे पि तनभगि था क्योंकक यातायात 
इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कों के माध्यम से ववलभन्न इकनोलमक कोरिगडोसग के बीच जा सकता 
था औि कफि पोटग औि अतंिागटरीय कनेष्क्टववटी सड़कों के माध्यम से बंदिर्ाहों या अंतिागटरीय 
सीमाओं तक जा सकता था। इसललए, अलर्-अलर् इकनोलमक कोरिगडोसग का ववकास तब तक 
इष्च्छत उद्देचय को पूिा नहीं किेर्ा जब तक कक इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कों, सीमा औि 
अंतिागटरीय कनेष्क्टववटी सड़कों, तटीय औि बंदिर्ाह कनेष्क्टववटी सड़कों के साथ साथ मल्टी मॉडल 
लॉष्जष्टटक पाकों का ववकलसत नहीं ककया जाता। 

इसके अलावा, इसकी अंततनगहहत ववलर्टटताओं के कािण, प्रत्येक घटक की अपनी िाजटव सजृन 
क्षमता होती है, अथागत,् बॉडगि सड़कों औि इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कों से अपेक्षक्षत िाजटव 
इकनोलमक कोरिगडोसग या एक्सपे्रसवे से लभन्न होर्ा। इस प्रकाि, ककसी ववर्ेष घटक से संबंर्धत 
प्रोजेक्ट की ववत्तीय व्यवहायगता के आधाि पि, इसके तनमागण का तिीका तनधागरित ककया जा सकता 
है। इस प्रकाि, सीमा सड़कों के बजाय इकनोलमक कोरिगडोसग या एक्सप्रेसवे के ललए बीओटी (टोल) 
मोड अर्धक व्यवहायग होर्ा। वववेकपूणग प्रोजके्ट लिेांकन को ध्यान में ििते हुए, ककसी प्रोजके्ट की 
आर्थगक ष्टथिता यह तनधागरित किने में भी मदद किेर्ी कक क्या प्रोजके्ट को बाजाि उधाि के 
माध्यम से या सिकािी ववत्तीय सहायता के माध्यम से ववत्तपोवषत किने की आवचयकता है, भले 
ही इसे ईपीसी / एचएएम मोड के तहत तनयोष्जत ककया जा िहा हो क्योंकक ऋण के पैसे के माध्यम 
से बॉडगि िोड का ववत्तपोषण किना वववेकपूणग नहीं होर्ा क्योंकक इसके पास अपनी ऋण-सेवा लार्त 
को तनर्ध देने के ललए पयागप्त यातायात नहीं होर्ा। हालांकक, इकनोलमक कोरिगडोसग या एक्सप्रेसव े
ऋण के माध्यम से ववत्तपोषण के ललए व्यवहायग ववकल्प हो सकते हैं। 

बीपीपी-I अवर्ध के दौिान ककसी प्रोजके्ट के तनमागण का तिीका, इसके ववत्तपोषण का स्रोत औि 
इसकी प्राथलमकता उपयुगक्त ववचलेषण के आधाि पि तनधागरित की जानी थी। तत्पचचात,् बीपीपी-I 
के ववलभन्न घटकों के अंतर्गत वषग-वाि ववकलसत ककए जाने वाले िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के 
ललए लक्ष्य तनधागरित ककए जाने थे औि संर्त टत्रोतों से वषग-वाि तनर्धयों की आवचयकता थी औि 
संबंर्धत लाभ केन्िों की पहचान की जानी थी। तथावप, एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन 
एजेंलसयों ने तनर्धयों के ववतनहदटट टत्रोतों औि तदनुरूपी लाभ केन्िों से भाितमाला परियोजना के 
ववलभन्न घटकों के अंतर्गत प्रत्येक वषग िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के ववकास के ललए एजेंसी-वाि 
ऐसे ककसी कायागन्वयन लक्ष्य का तनधागिण नहीं ककया था।  

एमओआिटीएच ने अपने जवाब (अप्रैल 2022) में कहा कक लेिापिीक्षा रिपोटग में उष्ल्लखित 
कायागन्वयन की प्रोजेक्ट ववलर्टट ष्टथतत का अलर् से जवाब हदया र्या है। एनएचआईडीसीएल के 
बािे में, यह आर्े कहा र्या है (मई 2022) कक उसने डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को अंततम रूप देने 
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औि भूलम की उपलब्लधता की ष्टथतत के आधाि पि प्रोजेक्टों को प्राथलमकता दी है। इसने समग्र 
वषग-वाि लक्ष्यों के हहटसे के रूप में बोडग की बैठकों में सभी प्रोजेक्टों के ववविण औि सािांर् को 
ििा है।  

एमओआिटीएच का उत्ति लिेापिीक्षा अवलोकन के ललए ववलर्टट नहीं था कक बीपीपी-I की रु्रुआत 
के समय एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल द्वािा बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों 
के तहत वषग-वाि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई को पूिा किने के संबंध में पहचान ककए र्ए ववलर्टट 
स्रोतों से इसके ललए धन की आवचयकता के साथ कोई अभ्यास नहीं ककया र्या था 

इस प्रकाि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ववत्तीय परिव्यय, संबंर्धत कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा 
अनुमोहदत बीपीपी-I के ललए ववत्तीय योजनाओं औि उनकी योजनाओं की प्राष्प्त के बीच अंति था। 
एमओआिटीएच ने बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों के अंतर्गत अपनी कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा 
ववकलसत की जाने वाली सड़क लंबाई के ललए वषग-वाि ववत्तपोषण औि ववत्तपोषण पैटनग की योजना 
नहीं बनाई थी। 

अनुशंसा संख्या 12: सीसीईए द्वािा पहले अनुमोददि भौतिक औि ववत्तीय लक्ष्यों में भौतिक 
परिविगनों औि भववष्ट्य में बीपीपी-I के सलए संसाधन आवश्यकिाओं को ध्यान में िखिे हुए, 
एमओआिटीएच को अब िक हुई प्रर्ति औि भववष्ट्य में मंत्रालय द्वािा आवश्यक धन से अवर्ि 
किाने के सलए कफि से सीसीईए से संपकग  किने पि ववचाि किना चादहए। एमओआिटीएच को 
सीसीईए की सूचना औि अनुमोदन के सलए ववटििृ ववश्लेषण औि संबंचधि दहिधािकों के साथ 
चचाग के बाद नोट िैयाि किना चादहए, क्जसमें इसकी प्रमुख एजेंससयां एनएचएआई औि 
एनएचआईर्ीसीएल भी शासमल हैं। 

अनुशंसा संख्या 13: िोस ववत्तीय प्रबंधन ससद्धांिों के अनुसाि औि क्ज़म्मेदािी कें द्र टथावपि किने 
के सलए, यह सुतनक्श्चि किने के सलए जािी की र्ई योजनावाि तनचधयों का मानचचत्रण होना चादहए 
कक एक योजना के सलए तनधागरिि धन को अन्य योजनाओं के सलए र्ायवटग नहीं ककया जाए। 

4.2  मॉर्ल समश्रण की उपलक्लध  

एमओआिटीएच ने अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (21 हदसंबि 2017) के तहत तनदेर् हदया 
कक एनएचएआई सहहत प्रत्येक कायागन्वयन एजेंसी को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ववत्तीय परिव्यय 
के अनुरूप बीपीपी-I के तहत प्रोजेक्टों का एक मॉडल लमश्रण116 तय किने की आवचयकता है। 

 
116  तनमागण के ववसभन्न ििीकों का इष्ट्टिम अनुपाि अथागि ईपीसी, एचएएम, बीओटी (टोल), बीओटी (वावषगकी) औि 

मद दि िाकक सीसीईए द्वािा अनुमोददि ₹ 5,35,000 किोड़ के ववत्तीय परिव्यय के भीिि बीपीपी-I की लक्षिि 
िाष्ट्रीय िाजमार्ग लंबाई का तनमागण ककया जा सके । 
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ववलभन्न कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा अपनाए र्ए मॉडल लमश्रण की समीक्षा पि लेिापिीक्षा ने 
तनम्नललखित देिा: 

4.2.1 एनएचएआई के सलए मॉर्ल समटस 

एनएचएआई बोडग ने अपनी 118वीं बठैक में बीपीपी-I प्रोजेक्टों के कायागन्वयन के ललए तनम्नललखित 
तीन मॉडल लमश्रणों पि ववचाि ककया: 

िासलका 4.3: एनएचएआई के सलए मॉर्ल समटस प्लान 

क्र. 
सं. 

ववविण एचएएम के िहि 
तनसमगि होने वाली 
बीपीपी-I लंबाई का 

प्रतिशि 

ईपीसी के िहि तनसमगि 
होने वाली बीपीपी-I 
लंबाई का प्रतिशि 

बीओटी (टोल) के िहि 
तनसमगि की जाने वाली 
बीपीपी-I लंबाई का 

प्रतिशि 
1 आधाि परिदृचय 60 30 10 
2 परिदृचय 1 50 40 10 
3 परिदृचय 2 50 30 20 

(स्रोि: 16 नवंबि 2017 को एनएचएआई की 118 वीं बोर्ग बैिक)  

इस तथ्य पि ववचाि किने के बाद कक तनजी तनवेर् में कमी स ेऋण-सेवा लार्त में वदृ्र्ध के 
साथ-साथ एनएचएआई के कुल व्यय में वदृ्र्ध होर्ी, एनएचएआई बोडग ने बीपीपी-I प्रोजेक्टों के 
ललए आधाि परिदृचय को मंजूिी दे दी अथागत एचएएम, ईपीसी औि बीओटी (टोल) के ललए क्रमर्ः 
60 प्रततर्त, 30 प्रततर्त औि 10 प्रततर्त। एनएचएआई117 ने 31 माचग 2023 तक बीपीपी-I के 
तहत 23,268 ककलोमीटि की कुल लंबाई वाले 665 प्रोजेक्टों अवाडग ककये, ष्जनका ववविण 
तनम्नानुसाि था: 

िासलका 4.4: भाििमाला परियोजना के चिण-I के िहि भाििीय िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्राचधकिण 
द्वािा अवॉर्ग ककए र्ए प्रोजटेटों का ववविण 

क्र. 
सं. 

तनमागण का 
ििीका 

प्रोजेटट की 
लंबाई 
(ककमी) 

ससववल लार्ि  

(किोड़ में) 

तनमागण पूवग 
लार्ि  

(किोड़ में) 

पंूजी लार्ि  

(किोड़ में) 

आधाि 
परिदृश्य 

मॉर्ल समश्रण 
एनएचएआई 
बोर्ग द्वािा 
अनुमोददि  

लंबाई 
से कुल 
लंबाई 
का 

प्रतिशि  

कुल 
ससववल 
लार्ि में 
ससववल 

लार्ि का 
प्रतिशि 

कुल 
पंूजीर्ि 
लार्ि में 
पंूजी 

लार्ि का 
प्रतिशि 

a b c d e f(d+e) g h i j 

1 ईपीसी 11,250 2,46,540 78,293 3,24,833 30 48.35 42.29 41.19 

 
117  प्रबंधन द्वािा प्रटिुि आंकड़ों के अनुसाि। 
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क्र. 
सं. 

तनमागण का 
ििीका 

प्रोजेटट की 
लंबाई 
(ककमी) 

ससववल लार्ि  

(किोड़ में) 

तनमागण पूवग 
लार्ि  

(किोड़ में) 

पंूजी लार्ि  

(किोड़ में) 

आधाि 
परिदृश्य 

मॉर्ल समश्रण 
एनएचएआई 
बोर्ग द्वािा 
अनुमोददि  

लंबाई 
से कुल 
लंबाई 
का 

प्रतिशि  

कुल 
ससववल 
लार्ि में 
ससववल 

लार्ि का 
प्रतिशि 

कुल 
पंूजीर्ि 
लार्ि में 
पंूजी 

लार्ि का 
प्रतिशि 

2 बीओटी (टोल) 408 9,386 1,725 11,111 10 1.75 1.61 1.41 

3 एचएएम 11,610 3,26,988 1,25.708 4,52,696 60 49.90 56.10 57.40 

 कुल  23,268 5,82,914 2,05,726 7,88,640 100 100 100 100 

(स्रोि: एनएचएआई द्वािा प्रदान की र्ई जानकािी के अनुसाि)  

लेिापिीक्षा में पाया र्या कक तनमागण के ववलभन्न तिीकों के तहत प्रोजेक्टों को मंजूिी औि अवॉडग 
किते समय अनुमोहदत मॉडल लमश्रण से लभन्नता थी, क्योंकक आवंहटत कुल िाटरीय िाजमार्ों की 
लंबाई 23,268 ककमी में से, 1.75 प्रततर्त की अल्प िाटरीय िाजमार्ग लंबाई, बीओटी (टोल) मोड 
के तहत ववकलसत की जा िही थी (तनमागण के इस मोड के ललए अनुमोहदत 10 प्रततर्त की तुलना 
में) जबकक 48.35 प्रततर्त औि 49.90 प्रततर्त िाटरीय िाजमार्ग लंबाई का तनमागण क्रमर्ः ईपीसी 
औि एचएएम मोड के तहत ककया जा िहा था (तनमागण के इन तिीकों के ललए क्रमर्ः 30 प्रततर्त 
औि 60 प्रततर्त अनुमोहदत की तुलना में)। उपयुगक्त के ववत्तीय तनहहताथग का अनुमान एनएचएआई 
बोडग द्वािा अपनी 118वी ंबैठक में पहले ही लर्ाया जा चुका था ष्जसमें यह आर्ंका व्यक्त की 
र्ई थी कक बीपीपी-I प्रोजेक्टों में तनजी तनवेर् में ककसी भी कमी स ेएनएचएआई पि ववत्तीय बोझ 
में वदृ्र्ध होर्ी औि इस पि पैिा 4.1.1 के अंतर्गत हटप्पणी की र्ई है ।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक एनएचएआई की प्रोजके्टों को उर्चत जांच-पड़ताल 
के बाद औि एनएचएआई के बोडग की मंजूिी के साथ रु्रू ककया र्या था।  

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक मॉडल लमश्रण के 
आधािभूत परिदृचय को एनएचएआई बोडग द्वािा अनुमोहदत ककया र्या था ष्जसका पालन नहीं हो 
सका।  

4.2.2 एनएचआईर्ीसीएल औि एमओआिटीएच के सलए मॉर्ल समटस 

एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच की सड़क र्ािा ने उनके द्वािा कायागष्न्वत ककए जा िहे 
प्रोजेक्टों के ललए कोई मॉडल लमश्रण तय नहीं ककया।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

4.2.3 तनमागण के ििीके के चयन में वववेक 

कुछ उदाहिण जहा ंतनमागण के तिीके को सावधानीपूवगक नहीं चुना र्या था, नीचे उष्ल्लखित हैं:  
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4.2.3.1 द्वािका एटसपे्रसवे  

एमओआिटीएच ने (11 लसतंबि 2017) द्वािका एक्सपे्रसवे को पूिा किने के महत्व/ तात्काललकता 
को देिते हुए औि इसे पूिा किने में देिी से बचने के ललए, एचएएम की बजाय ईपीसी मोड के 
तहत तनटपाहदत किने का तनणगय ललया। इसने सामान्य धािणा के आधाि पि तनमागण के तिीके के 
तनणगय को उर्चत ठहिाया कक एचएएम मोड में ववत्तीय समापन की घोषणा के ललए अततरिक्त छह 
महीने के समय की आवचयकता थी औि उस अवर्ध के दौिान, बाजाि परिदृचय ऐसा था कक 
रियायतग्राहहयों को प्रदान की र्ई एचएएम प्रोजेक्टों में ववत्तीय समापन प्राप्त किना मुष्चकल हो 
िहा था। तथावप, द्वािका एक्सपे्रसवे के तनमागण के तिीके पि तनणगय लेते समय एमओआिटीएच / 
एनएचएआई प्रोजेक्ट के ललए मार्ग के अर्धकाि की उपलब्लधता का ववचलेषण औि प्रटताव के ललए 
अनुिोध तनयमों औि र्तों को तनधागरित किने में ववफल िहा। नतीजतन, हालांकक द्वािका एक्सपे्रसवे 
पैकेज I, III औि IV118 के ललए तनववदा आमंबत्रत किने के ललए नोहटस क्रमर्ः 31 जनविी 2018, 
18 लसतंबि 2017 औि 29 नवंबि 2017 को बुलाया र्या था, लेककन इन उच्च प्राथलमकता वाल े
प्रोजेक्ट की तनयुक्त ततर्थ क्रमर्ः 24 लसतंबि 2020, 29 नवंबि 2018 औि 05 हदसंबि 2018 
को ककया जा सका जो कक तनववदा आमंबत्रत किने की तािीि से क्रमर्ः 967 हदनों, 437 हदनों 
औि 371 हदनों की अवर्ध के बाद था जबकक इसके ललए आदर्ग रूप स ेतनववदा आमंबत्रत किने 
वाले नोहटस के प्रकार्न स े120 हदनों की अवर्ध के बाद तनधागरित ककया जाना चाहहए था। इसने 
एचएएम पि ईपीसी मोड को चुनने के उद्देचय को ववफल कि हदया, ष्जसमें केवल 29.06 ककलोमीटि 
की प्रोजके्ट लंबाई के ललए ₹ 7,287.29 किोड़ की टवीकृत लसववल लार्त र्ालमल थी। 

यहद एमओआिटीएच/एनएचएआई ने ईपीसी के टथान पि एचएएम मोड को चुना होता तो तनमागण 
अवर्ध के दौिान प्रोजेक्ट लार्त का केवल 40 प्रततर्त एनएचएआई द्वािा वहन ककया जाता औि 
र्ेष 60 प्रततर्त परिचालन अवर्ध के दौिान 15 वषों में फैली अधग-वावषगक एन्युटी के रूप में 
भुर्तान ककया जाता। इसके अलावा, रियायतग्राही को एचएएम प्रोजके्टों में ववत्तीय समापन प्राप्त 
किने में मुष्चकल होने का एमओआिटीएच का दावा (लसतंबि 2017) एनएचएआई बोडग के तनणगय 
(नवंबि 2017) के ववपिीत था, ष्जसमें बीपीपी-I के अनुमोहदत मॉडल लमश्रण में एचएएम मोड के 
तहत तनमागण की जाने वाली 60 प्रततर्त लंबाई र्ालमल थी। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) जवाब हदया कक ठेकेदाि को काम के मोचे की उपलब्लधता में देिी 
एक अप्रत्यालर्त परिष्टथतत थी, ष्जसमें हदल्ली सिकाि द्वािा वकृ्ष हटाने के आवेदनों के प्रसंटकिण 
में पैकेज I में देिी औि पकेैज III औि IV के मामले में भूलम पि मुकदमेबाजी के कािण देिी 
र्ालमल थी। हालांकक, ईपीसी मोड पि द्वािका एक्सप्रेसवे को मंजूिी देने का तनणगय लसतंबि 2017 

 
118  द्वािका एटसप्रेसव ेपैकेज II ने दटप्पणी नही ंकी टयोंकक यह लेखा पिीिा नमून ेमें नहीं था।  
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में पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों को पूिा किने के ललए सामान्य समय सीमा को ध्यान में ििते हुए 
एक वववेकपूणग तनणगय था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक ईपीसी पद्धतत का चयन 
किने से पहले भाि मुक्त भूलम की उपलब्लधता सुतनष्चचत की जानी चाहहए थी क्योंकक कॉन्रैक्ट 
अवाडग119 से पहले 90 प्रततर्त अर्धकाि की उपलब्लधता सुतनष्चचत की जानी थी औि इस उच्च 
प्राथलमकता वाली प्रोजेक्ट को समय पि ववकलसत किने के ललए एनएचएआई द्वािा उच्च अर्ग्रम 
व्यय को र्ालमल किते हुए तनमागण के ईपीसी मोड को चनुा र्या था। भाि मुक्त भूलम की उपलब्लधता 
आवचयक थी। इसके अलावा, मुकदमेबाजी के कािण भाि मुक्त भूलम की अनुपलब्लधता औि वकृ्षों 
की कटाई की अनुमतत लंबबत होना िाजमार्ग तनमागण में सामान्य घटना थी औि यहद प्रोजेक्टों का 
लर्न से मूल्यांकन ककया जाता है तो इसे अप्रत्यालर्त परिष्टथततयों के रूप में नहीं माना जा 
सकता है। 

4.2.3.2 बािासाि-कृषनर्ि के शेष कायग 

एनएचएआई द्वािा ₹ 1,209.58 किोड़ की लसववल लार्त टवीकृत किने के बाद इस रे्ष कायग के 
ललए तनमागण के एचएएम मोड के पिे ईपीसी मोड पि ववचाि (हदसंबि 2018) ककया र्या था, इस 
बहाने से कक एचएएम मोड बोलीदाताओं के ललए आकषगक नहीं होर्ा औि एचएएम मोड चुने जाने 
की ष्टथतत में प्रोजेक्ट कायागन्वयन में देिी होर्ी। हालांकक, प्रबंधन प्रोजेक्ट के ललए अपेक्षक्षत अर्धकाि 
की उपलब्लधता सुतनष्चचत किने में ववफल िहा औि इसकी कायागन्वयन एजेंसी के बािे में तनणगय 
लेने में भी देिी की, ष्जसके कािण प्रोजके्ट की तनयुक्त ततर्थ 31 अर्टत 2020 तय की जा सकी 
यानी हदसंबि 2018 के तनणगय के लर्भर् 20 महीने बाद, ष्जससे एचएएम मोड पि ईपीसी मोड 
के चयन का उद्देचय ववफल हो र्या।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन के ललए उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

4.2.3.3 ग्वासलयि-सशवपुिी (मोहना टाउन) औि उले, सूििर्ांव, मालुम्िा, िुलजापुि, सशरं्ोली, येदेशी, 
नलदरु्ग औि ओमेर्ाग में मौजूदा सड़कों का ववकास 

ग्वाललयि-लर्वपुिी (मोहना टाउन भार्) पुिानी एनएचडीपी प्रोजेक्टों का एक बाईपास हहटसा था, 
ष्जसे 2015-16 में अनुमोहदत एक बािर्ी सुधाि तंत्र के तहत ववकलसत ककया जाना था औि उले, 
सूितर्ांव, मालुम्बिा, तुलजापुि, लर्रं्ोली औि येदेर्ी (एनएच-211) तथा नालदरु्ग औि ओमेर्ाग 
(एनएच-65) में मौजदूा सड़कों का ववकास एक ििििाव कायग था, ष्जसके ललए अलर् स ेधन 

 
119  एचएएम मोर् के मामल ेमें प्रोजेटट अवॉर्ग किने से पहले केवल 80 प्रतिशि िाटिे का अचधकाि सुतनक्श्चि ककया 

जाना था, इससलए, एचएएम प्रोजटेट के सलए िाटि ेके अचधकाि की शिग कम किोि थी क्जसन ेइसे औि अचधक 
आकषगक बना ददया। 
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उपलब्लध था, लेककन कफि भी सीसीईए के अनुमोदन के अनुसाि बीपीपी-I के अतंर्गत इसके ललए 
कोई प्रावधान न ककए जाने के बावजदू इन प्रोजेक्टों को बीपीपी-I के अंतर्गत ₹ 46.84 किोड़ की 
कुल प्रोजके्ट लार्त के ललए सौंपा र्या था। इस प्रकाि, भाितमाला परियोजना के ललए तनधागरित 
तनर्धयों को उन प्रकाि के कायों/ प्रोजेक्टों के ललए उपयोर् ककया जा िहा था जो भाितमाला के 
दायिे में नहीं थे औि ष्जनके ललए अलर्-अलर् योजनाएं औि तनर्धयां अर्धदेलर्त की र्ई थीं। 

एमओआिटीएच ने अपने जवाब (अप्रैल 2022) में टवीकाि ककया कक इन प्रोजके्टों को एनएचडीपी 
के तहत पूिा नहीं ककया जा सका औि सीसीईए अनुमोदन में इसके ललए कोई प्रावधान नहीं होने 
के बावजूद इन्हें बीपीपी-I में लमला हदया र्या। 

अनुशंसा संख्या 14: एमओआिटीएच को बाजाि परिदृश्यों औि बीपीपी-I ववत्तीय बाधाओं पि ववचाि 
किि ेहुए बीपीपी-I प्रोजेटटों के सलए तनमागण का सबसे इष्ट्टिम मोर् चुनना सुतनक्श्चि किना चादहए 
टयोंकक यह सिकाि औि उधाि से धन की आवश्यकिा को प्रभाववि कििा है औि प्रोजेटट की 
व्यवहायगिा पि भी प्रभाव र्ालिा है। 

4.3  प्रोजेटट-आधारिि व्यय औि िाजटव का िखिखाव 

सीसीईए के अनुमोदन को आरे् बढाने औि तनवेर् के पैमाने पि ववचाि किते हुए, एमओआिटीएच 
ने बीपीपी-I के लिेांकन औि ववत्तीय तनयोजन/प्रबंधन में वववेक के ललए टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि 
(हदसंबि 2017) के माध्यम से तनम्नललखित तनदेर् जािी ककए: 

• प्रोजेक्ट-आधारित लेिाकंन की एक प्रणाली को यह सुतनष्चचत किने के ललए ििा जाना था 
कक प्रोजके्ट के जीवन-चक्र के दौिान हि समय ककए र्ए सभी लार्तों को सटीक रूप से दजग 
ककया जा सके। इन लार्तों में, अन्य बातों के साथ-साथ, लसववल तनमागण लार्त, भूलम 
अर्धग्रहण लार्त, उपयोर्र्ता टथानांतिण लार्त, प्रचालन औि अनुिक्षण लार्त औि ऋण 
लार्त औि अन्य ब्लयाज व्यय र्ालमल थे, जबकक िाजटव के टत्रोतों में अन्य बातों के साथ-
साथ, पथकि रु्ल्क संग्रह, प्रीलमयम या नकािात्मक अनुदान औि ठेकेदािों/रियायतग्राही से 
एकबत्रत क्षतत या जुमागना र्ालमल था; 

• क्षेत्रीय कायागलयों को यह सुतनष्चचत किना आवचयक था कक ककसी भी प्रोजके्ट से प्राप्त सभी 
लार्तों औि िाजटव को प्रोजेक्ट-आधारित लिेा प्रणाली के हहटसे के रूप में बनाए ििा जाए 
ताकक ऐसे ककसी भी प्रोजेक्ट िंड की ववत्तीय ष्टथतत का आकलन ककया जा सके। लाभ कें िों 
को प्रोजके्ट/िंड टति, उप- कॉरिडोि टति, कॉरिडोि टति औि नेटवकग  टति पि परिभावषत औि 
तनर्िानी की जानी थी; औि 

• एनएचएआई द्वािा प्रोजेक्ट टति के लेिांकन के आधाि पि 20 वषों का ववटततृ ववत्तीय मॉडल 
ििा जाना था। यह मॉडल एक प्रोजेक्ट के ललए 20 वषों के ललए उत्पन्न धन औि तनर्ध की 
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आवचयकता की र्णना एवं अनुमान किना था। 

एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल में बीपीपी-I के ललए प्रोजेक्ट लिेा से संबंर्धत अलभलिेों की 
समीक्षा किते समय लेिापिीक्षा में तनम्नललखित का अवलोकन ककया र्या 

4.3.1 एनएचएआई की प्रोजेटट लखेा  

• एनएचएआई बोडग ने अपनी 118वीं बैठक (16 नवंबि 2017) में एमओआिटीएच की मानक 
संचालन प्रकक्रया को आरे् बढाते हुए तनणगय ललया कक सभी क्षेत्रीय कायागलयों को वतगमान औि 
भववटय (अपेक्षक्षत) लार्त औि ककसी भी परियोजना से प्राप्त िाजटव को, लेिा के भार् के 
रूप म,े मालसक आधाि पि बनाए ििना आवचयक है ताकक ऐसी ककसी भी प्रोजके्ट की ववत्तीय 
ष्टथतत का आकलन ककया जा सके। हालांकक, एनएचएआई बोडग औि एमओआिटीएच की 
टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि के तनणगय को 31 माचग 2023 तक लारू् नहीं ककया जा सका 
क्योंकक केवल वाटतववक लार्त को एनएचएआई की लिेा प्रणाली में प्रोजेक्ट-वाि दजग ककया 
जा िहा था। तथावप, प्रोजके्ट -वाि सषृ्जत ककए जा िहे िाजटव अथागत ्प्रोजके्ट-वाि पथकि 
िाजटव, नकािात्मक अनुदान, प्रीलमयम, ब्लयाज उपाजगन औि ठेकेदािों/रियायतग्राही द्वािा अन्य 
चूक भुर्तानों को एनएचएआई की प्रचललत लेिा प्रणाली में अलर्-अलर् प्रोजेक्टों में मैप नहीं 
ककया जा िहा था; 

• ककसी व्यष्क्तर्त प्रोजके्ट के ववत्तपोषण के टत्रोतों का मानर्चत्रण किने के ललए कोई प्रणाली 
नहीं थी अथागत प्रचललत लिेा प्रणाली में यह ज्ञात नहीं ककया जा सकता था कक क्या ककसी 
ववर्ेष प्रोजके्ट का ववत्तपोषण ऋण के माध्यम से ककया र्या था या सिकािी ववत्तीय सहायता 
के माध्यम से या दोनों के माध्यम से औि ककस अनुपात में सिकािी ववत्तीय सहायता के 
ववलभन्न घटक थे अथागत ककसी ववर्ेष प्रोजेक्ट के ववत्तपोषण के ललए कें िीय सड़क तनर्ध, टोल 
ऑपिेट रांसफि (अर्ग्रम उपयोर्कताग रु्ल्क) िसीदों या टथायी पुल रु्ल्क तनर्ध का उपयोर् 
ककया र्या था; 

• स्रोतों औि उधाि ली र्ई तनर्धयों के अनुप्रयोर् के परियोजना-वाि अंति को बनाए न ििने के 
कािण, इन उधाि ली र्ई तनर्धयों की ऋण-सेवा लार्त औि परिपक्वता अवर्ध को भी एक 
व्यष्क्तर्त परियोजना के ललए मैप नहीं ककया जा सका। उदाहिण के ललए, वषग 2021-22 के 
ललए एनएचएआई के ववत्तीय ववविणों के अनुसाि, ₹ 3,48,907.24 किोड़ की कुल उधािी 
बकाया थी, ष्जसे ववलभन्न स्रोतों से ववत्तपोवषत ककया र्या था, जैसे कक पंूजीर्त लाभ बांड, 
कि-मुक्त बांड, कि योग्य बांड औि ववलभन्न वाखणष्ज्यक बैंकों से र्तें ऋण औि ववलभन्न 
परिपक्वता अवर्ध वाले लघु बचत कोष जो पाचं साल से लेकि 30 साल तक औि समान रूप 
से अलर्-अलर् ब्लयाज दि पांच प्रततर्त से 8.75 प्रततर्त तक है। तथावप, एनएचएआई लेिा 
प्रणाली इन उधाि ली र्ई तनर्धयों के प्रोजके्ट-वाि उपयोर् का मैप तैयाि नहीं कि सकी; औि 
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• एमओआिटीएच के तनदेर्ानुसाि बीपीपी-I प्रोजेक्टों के 20 वषों के ववत्तीय मॉडल से संबंर्धत 
कोई रिकाडग एनएचएआई द्वािा नहीं ििा जा सकता था  

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) टवीकाि ककया कक प्रोजेक्ट-वाि ववत्तीय प्राप्त किने के ललए ततं्र 
अभी भी ववकलसत ककया जा िहा है औि उर्चत अनुमोदन के बाद इसे लारू् ककया जाएर्ा। इसने 
इस तथ्य को भी टवीकाि ककया कक एनएचएआई में तनर्ध आबंटन सिकािी सावगजतनक क्षते्र के 
उपक्रमों/कंपतनयों की तिह योजना/प्रोजेक्ट ववलर्टट नहीं था। 

4.3.2 एनएचआईर्ीसीएल की प्रोजटेट लखेा  

• एनएचआईडीसीएल प्रबंधन अपने जीवन-चक्र में प्रोजके्ट लार्त औि िाजटव को रिकॉडग किने 
के ललए वतगमान औि भववटय (अपेक्षक्षत) लार्तों औि िाजटव को दजग किने के ललए ककसी भी 
तंत्र की अवधािणा किने में ववफल िहा; औि 

• एनएचआईडीसीएल लेिा प्रणाली में केवल प्रोजेक्ट-वाि वाटतववक लार्त को दर्ागया जा िहा 
था। तथावप, ब्लयाज उपाजगन औि ठेकेदािों द्वािा चूक भुर्तान/परिसमापना क्षतत आहद के रूप 
में सषृ्जत ककए जा िहे प्रोजेक्ट-वाि िाजटव को ववलर्टट प्रोजके्टों में मैप नहीं ककया जा िहा 
है।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (मई 2022) कक एनएचआईडीसीएल मुयय रूप से ईपीसी मोड पि 
प्रोजेक्टों को तनटपाहदत कि िहा था, जहां एमओआिटीएच से धन आबंहटत ककया र्या था औि इस 
प्रकाि, अब तक इसका कोई लाभ कें ि नहीं था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक एमओआिटीएच ने तनमागण 
के तिीके पि ध्यान हदए बबना लाभ केन्िों की पहचान की औि ऐसी पहचान तब की जा सकती है 
जब ब्लयाज उपाजगन औि ठेकेदािों द्वािा डडफ़ॉल्ट भुर्तान/परिसमापना क्षतत के रूप में प्रोजेक्ट 
िाजटव के मानर्चत्रण सहहत उर्चत प्रोजेक्ट लेिाकंन ववलर्टट प्रोजके्टों के साथ लमलान ककया र्या 
हो। 

4.3.3 सावगजतनक ववत्तपोवषि प्रोजेटटों में पंूजीर्ि लार्ि की वसूली  

एमओआिटीएच के परिपत्रों (24 जनविी 2013, 25 अप्रैल 2013 औि 7 जून 2013) में कहा र्या 
कक ईपीसी प्रोजके्ट जैसे सावगजतनक ववत्तपोवषत प्रोजेक्टों के मामल ेमें, उनकी पंूजीर्त लार्त की 
वसूली के बाद उपयोर्कताग रु्ल्क को 40 प्रततर्त तक कम ककया जाना था। यहद परियोजना को 
पूिी पंूजी लार्त की वसूली से पहले बढाया र्या था, तो परियोजना की अप्रयुक्त मूल पंूजी लार्त 
में वदृ्र्ध की लार्त जोड़कि नई पंूजी लार्त तनकाली जानी थी। हालांकक, एमओआिटीएच की 
ककसी भी कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा औि ववर्ेष रूप से एनएचएआई द्वािा प्रत्येक व्यष्क्तर्त 
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प्रोजेक्ट के ललए ववत्त पोषण, िाजटव उत्पादन औि परिचालन लार्त के स्रोतों की मैवपरं् न किने 
के कािण सावगजतनक ववत्त पोवषत प्रोजेक्टों के ललए ककसी भी प्रोजके्ट-वाि तुलन पत्र को तैयाि 
किने की कोई प्रणाली नही ंहै, जैसा कक ऊपि उष्ल्लखित परिपत्रों में तनदेलर्त है, इन प्रोजेक्टों के 
ललए कोई प्रामाखणक प्रोजके्ट लिेांकन नही ंककया जा सका। परिणामटवरूप, सावगजतनक ववत्तपोवषत 
प्रोजेक्टों के ललए उनकी पंूजीर्त लार्त की वसूली की तुलना में प्रभारित ककए जा िहे उपयोर्कताग 
रु्ल्क की वैधता का ककसी भी समय मूल्यांकन नहीं ककया जा सका। 

एमओआिटीएच ने आचवासन हदया (अप्रैल 2022) कक प्रोजके्ट के हहसाब से लेिांकन को औि 
सुव्यवष्टथत ककया जाएर्ा।  

4.3.4 पूणग प्रोजटेट लार्ि को दजग किना 

जहा ँभी कोई भूलम लार्त या अन्य प्रोजके्ट लार्त िाज्य सिकाि या ककसी अन्य िाज्य/केन्िीय 
एजेंलसयों द्वािा वहन की जा िही थी, वहा ँसीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ की 
तुलना में समग्र रूप से प्रोजेक्ट की लार्त को दर्ागन ेके ललए इन लार्तों को दजग किने हेतु कोई 
तंत्र नहीं था।  

एमओआिटीएच ने आचवासन हदया (अप्रैल 2022) कक लंबबत मुद्दों के समाधान के बाद प्रोजके्ट-
वाि लेिाकंन के पुन: कायागन्वयन के समय इस ेध्यान में ििा जाएर्ा। इसने आर् ेसूर्चत ककया 
(मई 2022) कक एनएचआईडीसीएल के मामल ेमें, जोर्ीघोपा में एमएमएलपी को छोड़कि, जहा ँ
असम सिकाि द्वािा भूलम सौंपी र्ई थी औि लार्त को ववर्ेष प्रयोजन वाहन के ललए िाज्य 
सिकाि का हहटसा के रूप में माना र्या है, कोई भी िाज्य भूलम की लार्त या अन्य प्रोजेक्ट 
लार्त को वहन किने के ललए आर् ेनहीं आया है।  

इस प्रकाि, एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल/एमओआिटीएच में कोई ववत्तीय/लेिा प्रणाली मौजूद नही ं
थी, ष्जसस ेप्रोजके्ट/िंड टति, उप-कॉरिडोि टति, कॉरिडोि टति या नेटवकग  टति के लाभ कें िों की 
प्रामाखणक रूप से पहचान किने के ललए ककसी ववलर्टट प्रोजेक्ट के ललए वाटतववक लार्त औि 
िाजटव को अर्धग्रहीत औि मैप ककया जा सके, जैसा कक एमओआिटीएच की टटैण्डडग ऑपिेहटरं् 
प्रोसीजि में परिकष्ल्पत है।  

अनुशंसा संख्या 15: एमओआिटीएच को अपने औि अपनी कायागन्वयन एजेंससयों के सलए एक 
ववटििृ औि व्यापक प्रोजटेट लेखा ढाचंा टथावपि किने पि ववचाि किना चादहए िाकक लाभ कें द्रों 
की पहचान की जा सके औि ववसभन्न प्रोजटेटों के सलए ववत्तपोषण औि उनके उपयोर् के स्रोिों की 
वववेकपूणग योजना बनाई जा सके।  
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4.4 लार्ि सभन्निाएं 

4.4.1 सीसीईए अनुमोददि ससववल लार्ि में सभन्निा 

सीसीईए ने बीपीपी-I के ललए 34,800 ककलोमीटि लंबी सड़कों के ललए ₹ 5,35,000 किोड़ के 
ववत्तीय परिव्यय को मंजूिी देते हुए कुल परिव्यय को लसववल लार्त औि तनमागण-पूवग लार्त में 
ववभाष्जत ककया। इसने बीपीपी-I के ललए ₹ 4,86,500 किोड़ की लसववल लार्त को मंजूिी दी। 
बीपीपी-I के ललए सीसीईए अनुमोहदत लसववल लार्त औि 31 माचग 2023 तक अवाडग120 ककये र्ए 
प्रोजेक्टों के ललए टवीकृत वाटतववक लसववल लार्त की तुलना तनम्नानुसाि थी: 

िासलका 4.5: भाििमाला परियोजना के चिण-I के िहि अनुमोददि औि टवीकृि प्रति ककमी 
ससववल लार्ि में सभन्निा  

क्र.सं
. 

बीपीपी-I का 
घटक 

सीसीईए ने ससववल लार्ि को 
मंजूिी दी 

  

टवीकृि ससववल लार्ि 
(31 माचग 2023 िक) 

टवीकृि की 
िुलना में दी 
र्ई लंबाई 

अनुमोद
न  के 
ववरुद्ध 
ससववल 
लार्ि 
टवीकृि 

अनुमोददि 
के 

मुकाबल े
प्रति ककमी 
लार्ि 
टवीकृि 

लंबाई 
(ककमी 
में) 

कीमि 
(किोड़ में) 

प्रति 
ककलोमीटि 
लार्ि 

(किोड़ में) 

लंबाई स े
सम्मातनि 
(ककमी में) 

कीमि 
(किोड़ में) 

प्रति 
ककलोमी

टि 
लार्ि 
(किोड़ 
में) 

(प्रतिशि में) 
  

a b c d= c/b e f g= f/e h= 
e/b*100 

i=f/c*1
00 

j= 
g/d*100 

1 आर्थगक 
र्ललयािे 

9,000 1,17,000 13.00 8,527 2,05,551 24.11 94.74 175.68 185.46 

2 इंटि-कॉरिडोि 
औि फीडि िोड 

6,000 70,500 11.75 3,963 78,076 19.70 66.05 110.75 167.66 

3 िाटरीय 
र्ललयािा/िाटरी
य र्ललयािा 
दक्षता सुधाि 
कायगक्रम 

5,000 91,000 18.20 2,601 81,722 31.42 52.02 89.90 172.64 

 
120  प्रबंधन द्वािा प्रटिुि आंकड़ों के अनुसाि। 
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क्र.सं
. 

बीपीपी-I का 
घटक 

सीसीईए ने ससववल लार्ि को 
मंजूिी दी 

  

टवीकृि ससववल लार्ि 
(31 माचग 2023 िक) 

टवीकृि की 
िुलना में दी 
र्ई लंबाई 

अनुमोद
न  के 
ववरुद्ध 
ससववल 
लार्ि 
टवीकृि 

अनुमोददि 
के 

मुकाबल े
प्रति ककमी 
लार्ि 
टवीकृि 

लंबाई 
(ककमी 
में) 

कीमि 
(किोड़ में) 

प्रति 
ककलोमीटि 
लार्ि 

(किोड़ में) 

लंबाई स े
सम्मातनि 
(ककमी में) 

कीमि 
(किोड़ में) 

प्रति 
ककलोमी

टि 
लार्ि 
(किोड़ 
में) 

(प्रतिशि में) 
  

a b c d= c/b e f g= f/e h= 
e/b*100 

i=f/c*1
00 

j= 
g/d*100 

4 सीमा औि 
अंतिागटरीय 
संपकग  सड़कें  

2,000 20,000 10.00 1,600 11,270 7.04 80.00 56.35 70.40 

5 तटीय औि 
बंदिर्ाह सड़कें   

2,000 17,000 8.50 415 6,281 15.13 20.75 36.95 178.00 

6 ग्रीन-
फील्डएक्सप्रेस
वे 

800 31,000 38.75 2,422 1,13,190 46.73 302.75 365.13 120.59 

7 अवलर्टट 
एनएचडीपी  

10,000 1,40,000 14.00 6,788 1,32,578 19.53 67.88 94.70 139.50 

 कुल 34,800 4,86,500 13.98 26,316 6,28,668 23.89 75.62 129.22 170.89 

(स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017 औि एमओआिटीएच/प्रबंधन द्वािा प्रटिुि र्ेटा)  

बीपीपी-I प्रोजके्टों की अनुमोहदत लसववल लार्त के संबंध में लेिापिीक्षा में तनम्नललखित का 
अवलोकन ककया र्या: 

• 31 माचग, 2023 तक 26,316 ककलोमीटि की कुल लंबाई वाले बीपीपी-I प्रोजेक्टों के ललए 
लसववल लार्त के रूप में ₹ 6,28,668 किोड़ की िालर् मंजूि की र्ई है, जबकक सीसीईए द्वािा 
34,800 ककलोमीटि की लबंाई के ललए ₹4,86,500 किोड़ की लसववल लार्त अनुमोहदत की 
र्ई है। इस प्रकाि, बीपीपी-I िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के 75.62 प्रततर्त के मुकाबले, कुल 
सीसीईए अनुमोहदत लसववल लार्त का 129.22 प्रततर्त पहले ही मंजूि ककया जा चुका है; 

• सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹13.98 किोड़ प्रतत ककलोमीटि की औसत लसववल लार्त की तुलना 
में, वाटतववक टवीकृत लसववल लार्त ₹ 23.89 किोड़ प्रतत ककलोमीटि थी, यानी औसत 
अनुमोहदत लसववल लार्त का 170.89 प्रततर्त; 
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• छह घटकों में, प्रतत ककमी टवीकृत लसववल लार्त सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लसववल लार्त 
प्रतत ककलोमीटि से अर्धक थी। इस प्रकाि, आर्थगक कोरिगडोसग, तटीय औि बंदिर्ाह कनेष्क्टववटी 
सड़कों, िाटरीय कोरिगडोसग /िाटरीय कोरिगडोसग दक्षता सुधाि कायगक्रम, अंति-कोरिगडोसग औि फीडि 
सड़कों, रे्ष एनएचडीपी औि ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे में प्रतत ककमी टवीकृत लसववल लार्त 
सीसीईए अनुमोहदत लार्त का क्रमर्: 185.46 प्रततर्त, 178.00 प्रततर्त, 172.64 प्रततर्त, 
167.66 प्रततर्त, 139.50 प्रततर्त औि 120.59 प्रततर्त है। तथावप, सीमा एवं अंतिागटरीय 
संपकग  सड़क घटक में टवीकृत लसववल लार्त अनुमोहदत लसववल लार्त का 70.40 प्रततर्त 
थी; 

• सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लंबाई के 302.75 प्रततर्त के ललए ₹46.73 किोड़ की अर्धकतम 
टवीकृत प्रतत ककमी लसववल लार्त के साथ ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसवे प्रदान ककए र्ए हैं। 
परिणामटवरूप ग्रीन फील्ड एक्सप्रेसवे के ललए लसववल लार्त के रूप में ₹1,13,190 किोड़ की 
िालर् तनधागरित की र्ई है, जबकक सीसीईए द्वािा इस घटक के ललए ₹ 31,000 किोड़ 
अनुमोहदत ककए र्ए हैं। इसी प्रकाि, सीसीईए द्वािा अनुमोहदत बीपीपी-I के ललए 9,000 ककमी 
की अर्धकतम टवीकृत लंबाई वाले आर्थगक कोरिगडोसग के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत  
₹ 13 किोड़ प्रतत ककमी लसववल लार्त की तुलना में टवीकृत प्रतत ककमी लसववल लार्त  
₹ 24.11 किोड़ हो िही थी ष्जसके परिणामटवरूप इस घटक में सवागर्धक लभन्नता थी।  

• बीपीपी-I प्रोजेक्टों के मूल्याकंन औि अनुमोदन चिण के दौिान, लार्त के बढे हुए अनुमानों 
को एमओआिटीएच/प्रबंधन द्वािा यह कहते हुए उर्चत ठहिाया जा िहा था कक सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत लसववल लार्त में संिचनाओं121 (पुल, फ्लाईओवि, चौिाहे, अंडिपास औि सुिंर् 
आहद) की लार्त र्ालमल नहीं है। यह संकेत देता है कक भाितमाला परियोजना को अनुमोहदत 
किते समय संिचनाओं की लार्त को र्ालमल नहीं ककए जाने के तथ्य से सीसीईए को अवर्त 
नहीं किाया र्या था; औि 

• फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की तनमागण लार्त रिष्जड पेवमेंट की तुलना में 30 प्रततर्त सटती है, कफि 
भी, फ्लेष्क्सबल पेवमेंट के ललए 15 साल के जीवन-चक्र की तुलना में रिष्जड पेवमेंट 30 साल 
के अपने जीवन चक्र के दौिान ककफायती साबबत होता है। पिीक्षण जांच के आधाि पि  
बीपीपी-I प्रोजके्टों की समीक्षा किते समय यह देिा र्या कक: 

➢ पांच नमूना प्रोजेक्टों के मामले में122, बबना ककसी तकनीकी और्चत्य के, रिष्जड पेवमेंट को 
केवल इस तथ्य के आधाि पि फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की जर्ह अपनाया र्या था कक रिष्जड 

 
121  सामान्य अवलोकन के बावजूद कक ऐसी संिचनाओ ंकी लार्ि प्रोजेटटों की नार्रिक लार्ि का एक बड़ा दहटसा है। 
122  दर्मर्पुि-लालरं्ज (पैकेज-II), लालरं्ज-हनुमना (पैकेज-III), वािाणसी-दर्मर्पुि (पैकेज-I), आनंदपुिम-पेंरु्िथी-

अनाकापलली औि दबुुिी-चंर्ीखोल (पैकेज-III) 
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पेवमेंट अपने जीवन चक्र पि ककफायती था, लेककन इस तथ्य पि ववचाि नही ककया र्या 
कक फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की तनमागण लार्त कम थी औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत  
₹ 5,35,000 किोड़ के अनुमान केवल तनमागण की लार्त पि आधारित थे; औि 

➢ नमूना जाँच के आधाि पि यह देिा र्या कक प्रबंधन ने बीपीपी-I िंड के पेवमेंट डडज़ाइन 

तय कित ेसमय भी ववपिीत ववचाि ललया है, जैसा कक िाजूवाला-पूर्ल-बाप के मामल ेमें 
हुआ था, जहाँ कम प्रािंलभक पंूजीर्त व्यय के कािण आर्थगक रूप से फ्लेष्क्सबल पेवमेंट 
प्रटताववत ककया र्या था, जबकक वािाणसी-दर्मर्पुि के मामल ेमें, प्रोजेक्टों को रिष्जड 
पेवमेंट लेने का प्रटताव था क्योंकक इसे जीवन चक्र में फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की तुलना में 
ककफायती बताया र्या था। 

एमओआिटीएच ने अपने जवाब (अप्रैल 2022) में तनम्नललखित कहा: 

• चिण-I के ललए सीसीईए द्वािा अनुमोहदत प्रािंलभक लार्त मूल्यांकन श्री बी.के. चतुवेदी सलमतत 
की 2009 की रिपोटग में टथावपत मानदंडों पि आधारित था औि कायगक्रम अवधािणा के समय 
वाटतववक डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटों के अभाव में 2016 तक बढ र्या औि हाल के वषों में बढत े
यातायात को पूिा किने के ललए आवचयक उच्च रु्णवत्ता वाले िाजमार्ग नेटवकग  की ववकलसत 
जरूितों को पूिा किने के ललए इन्हें संिेखित नहीं ककया र्या था; 

• यह लभन्नता ववटततृ परियोजना रिपोटग के अनुसाि वाटतववक साइट की ष्टथततयों, लमर्टटी की 
ष्टथतत, सामग्री स्रोतों की दिूी, तनमागण बाधाओं, बाजाि ताकतों आहद के कािण थी। इसके 
अलावा, अवधािणा के दौिान पंूजी लार्त के आकलन में वावषगक मुिाटफीतत को र्ालमल नही ं
ककया र्या था; 

• बीपीपी-I के अनुमानों में ₹1,00,000 किोड़ की वदृ्र्ध हुई है, जो उच्च लेन के ववन्यास के 
ववकास के कािण है यानी चाि लेन में 60 प्रततर्त (अनुमोहदत 9,000 ककमी में से) औि दो 
लेन प्लस पेव्ड र्ोल्डि कॉष्न्फ़र्िेर्न में 40 प्रततर्त के मूल अनुमान की तुलना में; 2,409 
ककलोमीटि एक्सप्रेसव ेका 56 प्रततर्त आठ लेन के ववन्यास में तनयोष्जत ककया र्या था, 
जबकक मूल अनुमान 800 ककलोमीटि के छह लेन एक्सपे्रसवे में था औि 10,383 ककलोमीटि 
के आर्थगक र्ललयािों में स े47 प्रततर्त को छह लेन/आठ लेन में औि रे्ष को चाि लेन में 
ववकलसत किने की योजना बनाई र्ई; 

• मूल रूप से योजनाबद्ध रै्ि-पहंुच तनयंबत्रत तंत्र की तुलना में पहंुच-तनयंबत्रत ततं्र के तहत 
इकनोलमक कोरिगडोसग (10,383 ककलोमीटि का 35 प्रततर्त) औि िाटरीय कोरिगडोसग/िाटरीय 
कोरिगडोसग दक्षता सुधाि कायगक्रम (3,258 ककलोमीटि का 23 प्रततर्त) िाटरीय िाजमार्ों के 
ववकास के कािण ₹ 70,000 किोड़ की वदृ्र्ध हुई थी। 
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• सड़कों के बेहति डडजाइन ववतनदेर्ों/मानकों के साथ ₹ 15,000 किोड़ की वदृ्र्ध हुई; 

• िाजमार्ों की कुल जीवनचक्र लार्त को अनुकूललत किने के ललए बेहति सतत फुटपाथ औि 
टटोन मैहरक्स डामि जैसी अततरिक्त पितों की रु्रूआत के कािण ₹ 18,000 किोड़ की वदृ्र्ध 
हुई; औि 

• सीमेंट, टटील, बबटुमेन जैसे कच्चे माल की कीमतों में वदृ्र्ध के कािण ₹ 80,000 किोड़ की 
वदृ्र्ध हुई थी। 

एमओआिटीएच के उत्ति से यह टपटट है कक: 

• सीसीईए द्वािा अनुमोहदत की तुलना में एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों 
द्वािा प्रोजेक्टों के दायिे में औि बीपीपी-I के लार्त अनुमानों में महत्वपूणग परिवतगन ककए र्ए 
थे; 

• सीसीईए को प्रटतुत ककये र्ये लार्त अनुमान पूिे नही ंथे; 

4.4.2 सीसीईए अनुमोददि तनमागण-पूवग लार्ि में सभन्निा  

सीसीईए ने बीपीपी-I के ललए 34,800 ककलोमीटि लंबी सड़कों के ललए ₹ 5,35,000 किोड़ के 
ववत्तीय परिव्यय को मंजूिी देते हुए ₹ 48,500 किोड़ की तनमागण पूवग लार्त को मंजूिी दी। तनमागण-
पूवग लार्त में प्रोजेक्टों की भूलम अर्धग्रहण लार्त, पुनटथागपन औि पुनवागस लार्त, उपयोर्र्ता 
टथानांतिण लार्त जैसे पानी की पाइपलाइन, बबजली के ताि, र्ैस पाइपलाइन आहद औि वनीकिण 
आहद के ललए वन ववभार् को ककया र्या भुर्तान र्ालमल थे। बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत तनमागण-पूवग लार्त औि 31 माचग 2023 तक अवाडग ककये प्रोजेक्टों123 के ललए टवीकृत 
वाटतववक तनमागण-पूवग लार्त की तुलना तनम्नानुसाि थी: 

 

 

 

 

 

 

 
123  प्रबंधन द्वािा प्रटिुि आंकड़ों के अनुसाि। 
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िासलका 4.6: भाििमाला परियोजना के चिण-I के िहि अनुमोददि औि टवीकृि प्रति ककमी 
तनमागण-पूवग लार्ि में सभन्निा  

क्र.सं. बीपीपी-I का घटक  सीसीईए ने तनमागण पूवग-लार्ि को 
मंजूिी दी 

टवीकृि तनमागण पूवग लार्ि  
(31 माचग 2023 िक) 

अनुमोदन 
के ववरुद्ध 
दी र्ई 
लंबाई 

अनुमोददि 
लार्ि की 
िुलना में 
टवीकृि 
लार्ि  

अनुमोददि 
के मुकाबल े
प्रति ककमी 
लार्ि 
टवीकृि  

लंबाई 
(ककमी में)  

कीमि 
(₹ किोड़ 

में) 

प्रति ककमी 
लार्ि 

(₹ किोड़ 
में) 

लंबाई स े
सम्मातनि 
(ककमी 
में) 

कीमि 
(₹ किोड़ 

में) 

प्रति 
ककमी 
लार्ि 
(₹ 

किोड़ 
में) 

(प्रतिशि में) 

a b c= b/a d e f= e/d g=d/a*10
0 

h= 
e/b*100 

i=f/c*100 

1 आर्थगक र्ललयािे  9,000 3,000 0.33 8,527 80,057 9.39 94.74 2,668.57 2,845.45 

2 इंटि-कॉरिडोि औि 
फीडि सड़कें  

6,000 9,500 1.58 3,963 25,961 6.55 66.05 273.27 414.56 

3 िाटरीय 
र्ललयािा/िाटरीय 
र्ललयािा दक्षता सुधाि 
कायगक्रम 

5,000 9,000 1.80 2,601 23,288 8.95 52.02 258.76 497.22 

4 सीमा औि अंतिागटरीय 
संपकग  सड़कें  

2,000 5,000 2.50 1,600 2,732 1.71 80.00 54.64 68.40 

5 तटीय औि बंदिर्ाह 
कनेष्क्टववटी सड़कें  

2,000 3,000 1.50 415 1,297 3.12 20.75 43.23 208 

6 ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसव े 800 9,000 11.25 2,422 44,913 18.54 302.75 499.03 164.80 

7 अवलर्टट एनएचडीपी  10,000 10,000 1.00 6,788 39,672 5.85 67.80 396.72 584.00 

 कुल 34,800 48,500 1.39 26,316 2,17,920 8.28 75.62 449.32 595.68 

 (स्रोि: सीसीईए नोट ददनांक 24 अटटूबि 2017 औि एमओआिटीएच/प्रबंधन द्वािा प्रटिुि र्ेटा)  

बीपीपी-I प्रोजेक्टों की तनमागण-पूवग लार्त के संबंध में लेिापिीक्षा में तनम्नललखित का अवलोकन 
ककया र्या 

• 31 माचग 2023 तक, 26,316 ककलोमीटि की लंबाई वाली बीपीपी-I प्रोजके्टों के ललए तनमागण-
पूवग लार्त के रूप में ₹ 2,17,920 किोड़ की िालर् मंजूि की र्ई है, जबकक सीसीईए द्वािा 
34,800 ककलोमीटि के ललए 48,500 किोड़ की तनमागण-पूवग लार्त को मंजूिी दी र्ई है। इस 
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प्रकाि, बीपीपी-I िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई के 75.62 प्रततर्त के मुकाबले सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत तनमागण-पूवग लार्त का 449.32 प्रततर्त पहले ही मंजूि ककया जा चुका है; 

• सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 1.39 किोड़ प्रतत ककलोमीटि की तनमागण-पूवग लार्त के मुकाबले, 
वाटतववक टवीकृत तनमागण-पूवग लसववल लार्त ₹ 8.28 किोड़ प्रतत ककमी, यानी अनुमोहदत 
लार्त का 595.68 प्रततर्त हो िही थी; 

• छ: घटकों में, टवीकृत तनमागण-पूवग लार्त सीसीईए अनुमोहदत प्रतत ककमी तनमागण पूवग लार्त 
से अर्धक थी, ष्जसके तहत आर्थगक र्ललयािे, रे्ष एनएचडीपी, िाटरीय र्ललयािे/िाटरीय 
र्ललयािा दक्षता सुधाि कायगक्रम, अंति-र्ललयािा औि फीडि सड़कें  तटीय औि बंदिर्ाह 
कनेष्क्टववटी सड़कें  औि ग्रीन-फील्ड एक्सपे्रसवे के तहत प्रोजेक्टों की प्रतत ककलोमीटि तनमागण 
पूवग लार्त सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लार्त की क्रमर्ः 2,845.45 प्रततर्त, 584 प्रततर्त, 
497.22 प्रततर्त, 414.56 प्रततर्त, 208 प्रततर्त औि 164.80 प्रततर्त थी। तथावप, सीमा 
एवं अंतिागटरीय संपकग  सड़कों के घटकों में टवीकृत प्रतत ककमी तनमागण-पूवग लार्त अनुमोहदत 
तनमागण पूवग लार्त का 68.40 प्रततर्त थी; औि 

• ग्रीन-फील्ड एक्सप्रेसवे, ष्जनकी अर्धकतम टवीकृत तनमागण पूवग लार्त ₹ 18.54 किोड़ प्रतत 
ककमी है, को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लंबाई से 302.75 प्रततर्त अर्धक पि आबंहटत ककया 
र्या है। परिणामटवरूप, इस घटक के अंतर्गत तनमागण-पूवग लार्त के रूप में ₹ 44,913 किोड़ 
पहले ही टवीकृत ककए जा चुके हैं, जबकक इस घटक के ललए ₹ 9,000 किोड़ की तनमागण-पूवग 
लार्त अनुमोहदत की र्ई है। इसी प्रकाि, आर्थगक र्ललयािों के घटक के ललए, ष्जसमें सीसीईए 
द्वािा बीपीपी-I के ललए अर्धकतम टवीकृत लंबाई है, रे्ष एनएचडीपी घटक के बाद, प्रतत 
ककमी तनमागण पूवग लार्त सीसीईए द्वािा टवीकृत ₹ 0.33 किोड़ की तुलना में ₹ 9.39 किोड़ 
थी ष्जसके परिणामटवरूप इस घटक में अत्यर्धक लभन्नता पाई र्ई।  

इस प्रकाि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत तनमागण पूवग लार्त औि सड़क परिवहन एवं एमओआिटीएच 
/एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल द्वािा टवीकृत तनमागण पूवग लार्त में भािी अंति देिा र्या। 

एमओआिटीएच ने अपने जवाब (अपै्रल 2022) में कहा कक लसववल लार्त औि भूलम अर्धग्रहण 
की लार्त आहद में वदृ्र्ध के कािण बीपीपी-I के तहत प्रोजेक्टों की कुल लार्त सीसीईए द्वािा 
अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ से बढकि ₹ 10,30,302 किोड़ के संर्ोर्धत अनुमान में हुई है। 
भूलम अर्धग्रहण अनुमानों के संबंध में, इसने जवाब हदया कक भाितमाला परियोजना की अवधािणा 
चिणों के दौिान भूलम अर्धग्रहण की मात्रा औि लार्त के आकलन में मानक अनुमानों का उपयोर् 
ककया र्या था, हालांकक भूलम लार्त में लभन्नता का कािण तनम्नललखित था: 
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• भाितमाला परियोजना के ललए भूलम अर्धग्रहण की लार्त का अनुमान ब्राउन-फील्ड ववटताि 
के दर्गन को ध्यान में ििते हुए लर्ाया र्या था, जो 2017 से पहले िाटरीय िाजमार्ग ववकास 
का सबसे प्रचललत मॉडल था; 

• 24,800 ककमी की कुल लंबाई में से केवल 800 ककमी एक्सपे्रसवे की परिकल्पना ही िीन-
फील्ड ववकास के रूप में की र्ई थी; औि  

• ₹ 2,15,000 किोड़ की वदृ्र्ध भूलम अर्धग्रहण की मात्रा में 6.4 रु्ना वदृ्र्ध के कािण हुई 
थी, ष्जसमें ग्रीन-फील्ड संिेिण, उच्च लेन ककमी औि मार्ग के व्यापक अर्धकाि मानदंडों की 
ओि बदलाव हुआ था। उच्च रु्णवत्ता वाले र्ललयािों को सुतनष्चचत किने औि एकीकृत बुतनयादी 
ढांचे के ववकास को सक्षम किने के ललए इस तिह के संर्ोधन महत्वपूणग िहे हैं। 

एमओआिटीएच का जवाब इस तथ्य का संकेत था कक: 

• एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा बीपीपी-I के प्रोजके्टों औि लार्त 
अनुमानों के दायिे में व्यापक परिवतगन ककए र्ए थे, जबकक सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ककए 
र्ए थे।  

• सीसीईए को प्रटतुत ककये र्ये लार्त अनुमान पूिे नही ंथे। 

एष्ग्जट कॉन्फ्रें स (मई 2022) में, एमओआिटीएच ने कहा कक बीपीपी-I में समय वदृ्र्ध औि लार्त 
वदृ्र्ध के बािे में पष्ब्ललक इन्वेटटमेंट बोडग के अनुमोदन के बाद, बीपीपी-I की प्रर्तत पि एक ववटततृ 
कैबबनेट नोट प्रटतुत ककया जाएर्ा, ष्जसमें अनुकूलन, िंडों का प्रततटथापन, समय वदृ्र्ध औि 
लार्त वदृ्र्ध आहद र्ालमल होंर्।े  

इस प्रकाि, यद्यवप बीपीपी-I के ववलभन्न घटकों के ललए सीसीईए अनुमोहदत प्रतत ककमी लसववल 
लार्त औि प्रतत ककमी तनमागण-पूवग लार्त प्राप्त किने के ललए ववटततृ कायग-पत्र लेिापिीक्षा को 
उपलब्लध नहीं किाए र्ए थे, ऊपि दी र्ई ताललका 4.5 औि ताललका 4.6 औि एमओआिटीएच के 
उत्ति स,े यह अनुमान लर्ाया जा सकता है कक बीपीपी-I की लंबाई औि इसकी तनर्ध आवचयकताओं 
सहहत सीसीईए अनुमोदन के ललए प्रटतुत बीपीपी-I अनुमान, सटीक नहीं थ ेऔि इसे एनएचएआई 
ने अपनी 118वीं बोडग बैठक में (नवंबि 2017) िुद पकड़ा था। 

4.5 सािांश 

सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ का ववत्तीय परिव्यय बीपीपी-I लक्ष्यों को प्राप्त किने 
के ललए आवचयक तनर्धयों से कम था, क्योंकक सीसीईए अनुमोहदत लंबाई का केवल 75.62 प्रततर्त 
देने के बाद सीसीईए अनुमोहदत ववत्तीय परिव्यय का 158.24 प्रततर्त पहले ही टवीकृत ककया जा 
चुका है। इस प्रकाि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ववत्तीय परिव्यय, संबंर्धत कायागन्वयन एजेंलसयों 
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द्वािा अनुमोहदत बीपीपी-I के ललए ववत्तीय योजनाओं औि उनकी योजनाओं की प्राष्प्त के बीच 
अंति था। 

एनएचएआई के अनुमोहदत मॉडल लमश्रण स ेलभन्नता थी, क्योंकक एनएचएआई द्वािा अवाडग ककये 
र्ये कुल 23,268 ककलोमीटि की िाटरीय िाजमार्ग लंबाई में से, 1.75 प्रततर्त की मामूली िाटरीय 
िाजमार्ग लंबाई बीओटी (टोल) मोड के तहत ववकलसत की जा िही थी (तनमागण के इस मोड के ललए 
अनुमोहदत 10 प्रततर्त की तुलना में) जबकक 48.35 प्रततर्त औि 49.90 प्रततर्त िाटरीय िाजमार्ों 
की लंबाई का तनमागण क्रमर्ः ईपीसी औि एचएएम मोड के तहत ककया जा िहा था (तनमागण के 
इन तिीकों के ललए क्रमर्ः 30 प्रततर्त औि 60 प्रततर्त अनुमोहदत की तुलना में)। एमओआिटीएच 
को बाजाि परिदृचयों औि बीपीपी-I ववत्तीय बाधाओं को ध्यान में ििते हुए बीपीपी-I प्रोजके्टों के 
ललए तनमागण का सबसे इटटतम तिीका चुनना सुतनष्चचत किना चाहहए। 

लाभ कें िों की पहचान किने, सावगजतनक ववत्त पोवषत प्रोजेक्टों के मामले में सही उपयोर्कताग रु्ल्क 
का आकलन किने औि प्रोजेक्ट लार्त के ललए िाजटव के स्रोत को मैप किने के ललए ककसी भी 
प्रणाली के अभाव में प्रोजेक्ट लिेांकन कमजोि था। एमओआिटीएच को अपने औि अपनी 
कायागन्वयन एजेंलसयों के ललए एक ववटततृ औि व्यापक प्रोजके्ट लिेा ढांचा टथावपत किने पि 
ववचाि किना चाहहए ताकक लाभ कें िों की पहचान की जा सके औि ववलभन्न प्रोजेक्टों के ललए 
ववत्तपोषण औि उनके उपयोर् के स्रोतों की वववेकपूणग योजना बनाई जा सके। 

प्रोजेक्टों औि लार्त अनुमानों के दायिे में ककए र्ए महत्वपूणग परिवतगनों के साथ-साथ अपनाई र्ई 
समदृ्ध प्रोजेक्ट ववतनदेर्ों ने बीपीपी-I के तहत सौंपी र्ई प्रोजेक्टों की संटवीकृत लार्त को बढा 
हदया है। 31 माचग 2023 तक अवाडग की र्ई प्रोजेक्ट की लंबाई का 75.62 प्रततर्त, अनुमोहदत 
लसववल लार्त का 129.22 प्रततर्त औि अनुमोहदत तनमागण-पूवग लार्त का 449.32 प्रततर्त मंजूि 
ककया र्या है। इसके परिणामटवरूप सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लार्त ₹ 13.98 किोड़ प्रतत ककमी 
की तुलना में ₹ 23.89 किोड़ प्रतत ककमी टवीकृत हुई है औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत लार्त ₹ 
1.39 किोड़ प्रतत ककमी की तुलना में ₹ 8.28 किोड़ प्रतत ककमी टवीकृत की र्ई है। भववटय में 
बीपीपी-I के ललए तनर्ध आवचयकताओं को प्रभाववत किने वाले सीसीईए द्वािा अनुमोहदत भौततक 
औि ववत्तीय लक्ष्यों में भौततक परिवतगनों को ध्यान में ििते हुए, एमओआिटीएच को अब तक हुई 
प्रर्तत की जानकािी देने औि भववटय में मंत्रालय द्वािा अपेक्षक्षत तनर्धयों की मांर् के ललए सीसीईए 
से संपकग  किने पि ववचाि किना चाहहए। 

 

 

 



v/;k; 5
çkstsDVksa dk vokMZ 
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अध्याय 5 
प्रोजेटटों का अवार्ग 

सीसीईए ने बीपीपी-I को मंजूिी देत े हुए भाितमाला परियोजना के कायागन्वयन के ललए व्यापक 
हदर्ा-तनदेर् प्रदान ककए, ष्जसमें प्रोजेक्टों के मूल्यांकन औि अनुमोदन के ललए तंत्र औि प्रत्येक 
प्रोजेक्टों की जांच के ललए हदर्ातनदेर् र्ालमल थे। 66 नमूना प्रोजेक्टों, के संदभग में बीपीपी-I के 

कायागन्वयन की समीक्षा के आधाि पि लेिापिीक्षा हटप्पखणयां, लारू् हदर्ातनदेर्ों औि वाखणष्ज्यक 
वववेक के सदंभग में इस अध्याय के तनम्नललखित पैिा में सामने आई हैं। 

5.1  प्रोजेटट मूलयांकन औि अनुमोदन के सलए शक्टियों का प्रत्यायोजन 

सीसीईए द्वािा तनधागरित प्रोजेक्ट मूल्याकंन औि अनुमोदन के ललए र्ष्क्तयों का प्रत्यायोजन 
तनम्नानुसाि था: 
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Ýलो चाट[1245.1: भारतमाला पǐरयोजना के चरण-I के तहत ĤोजेÈट मूãयांकन और अनुमोदन के 
ͧलए शिÈतयɉ का Ĥ×यायोजन 

 
(İोत: सीसीईए नोट Ǒदनांक 24 अÈटूबर 2017) 

सीसीईए ने Ǔनदȶश Ǒदया ͩक एनएचएआई या एमओआरटȣएच ɮवारा बीपीपी-I के तहत काया[िÛवत 
ͩकए जाने वाले सभी ĤोजेÈटɉ का तकनीकȧ, ͪवƣीय और आͬथ[क Ǿप से एक सशÈत और अÍछȤ 
तरह से सुसिÏजत ĤोजेÈट अĤैज़ल एंड टेिÈनकल èĐूǑटनी कͧमटȣ (पीएटȣएससी) ɮवारा ͪवͬधवत 
मूãयांकन ͩकया जाना था। एनएचएआई/एमओआरटȣएच मɅ èथाͪपत ͩकए जाने वाले पीएटȣएससी 
को एक समͪप[त इकाई होना था िजसमɅ नीǓत आयोग, ĤोजेÈट और ͪवƣ Ĥभाग के ͪवशेष£ शाͧमल 
होने थे। एमओआरटȣएच ने 07 Ǒदसंबर 2017 और 21 Ǒदसंबर 2017 को एनएचआईडीसीएल को 

124  ĤोजेÈट अĤैज़ल एंड टेिÈनकल èĐूǑटनी कͧमटȣ (पीएटȣएससी), èटɇͫडगं फाइनɅस कͧमटȣ (एसएफसी), पिÞलक Ĥाइवेट 
पाट[नͧश[प अĤैज़ल कͧमटȣ (पीपीपीएसी), डेलȣगेǑटड इÛवेèटमɅट बोड[ (डीआईबी), हाई पॉवड[ कͧमटȣ (एचपीसी) और 
एिèटमेटेड ĤोजेÈट ͧसͪवल कॉèट (ईपीसीसी)। 

ĤोजेÈटɉ का मूãयांकन और 
अनमुोदन

बीओटȣ (टोल) 
मोड

वीजीए
फ

₹ 1,000
करोड़ तक
ईपीसीसी

सͬचव, 
सड़क 
पǐरवहन 
एव ं

राजमाग[
मंğालय कȧ 
अÚय¢ता

मɅ 
पीएटȣएससी

और 
एसएफसी 
ɮवारा 

मूãयांकन

मंğी 
एमओआरटȣ
एच ɮवारा
अनमुोदन

₹ 1,000
करोड़ से
अͬधक 
ईपीसीसी

सͬचव, 
डीईए कȧ
अÚय¢ता 

मɅ 
पीपीपीए
सी के 
बाद 

पीएटȣएस
सी ɮवारा 
मूãयांकन

सीसीईए 
ɮवारा 

अनमुोदन

कोई 
वीजीए
फ नहȣं

पीएटȣएस
सी ɮवारा 
मूãयांकन

एनएचए
आई बोड[
ɮवारा 
èवीकृǓत

बीओटȣ (वाͪष[कȧ) / 
एचएएम
मोड

₹ 2,000
करोड़ 
तक 

ईपीसीसी

सͬचव, 
सड़क 
पǐरवहन 
एव ं

राजमाग[
मंğालय कȧ 
अÚय¢ता

मɅ 
एसएफसी 

कȧ 
अÚय¢ता

मɅ 
पीएटȣएस
सी ɮवारा
मूãयांकन

मंğी, 
एमओआर
टȣएच
ɮवारा 

अनमुोदन

₹ 2,000
करोड़ से
अͬधक 
ईपीसीसी

सͬचव, 
डीईए कȧ 

अÚय¢ता मɅ 
पीपीपीएसी
के बाद 

पीएटȣएससी
ɮवारा 

मूãयांकन

सीसीईए 
ɮवारा 

अनमुोदन

एनएच
एआई 
ɮवारा
ईपीसी
पǐरयो
जनाएं

पीएटȣएस
सी ɮवारा 
मूãयांकन

एनएचए
आई बोड[
ɮवारा 
èवीकृǓत

एमओआरटȣएच
ɮवारा ईपीसी
ĤोजेÈटɉ

₹ 1,000
करोड़ तक
ईपीसीसी

सͬचव, 
सड़क 

पǐरवहन एवं
राजमाग[ 

मंğालय कȧ
अÚय¢ता मɅ 
डीआईबी कȧ
अÚय¢ता मɅ 
पीएटȣएससी

ɮवारा 
मूãयांकन

मंğी, 
एमओआर
टȣएच
ɮवारा 

अनमुोदन

₹ 1,000
करोड़ से
अͬधक 
ईपीसीसी

सͬचव, åयय
कȧ 

अÚय¢ता मɅ 
साव[जǓनक
Ǔनवेश बोड[
के बाद 

पीएटȣएससी
ɮवारा 

मूãयांकन

सीसीईए 
ɮवारा 

अनमुोदन

एनएचआ
ईडीसीएल
ɮवारा 
ईपीसी
ĤोजेÈटɉ

सͬचव, 
एमओआर
टȣएच कȧ
अÚय¢ता 

मɅ 
एचपीसी
ɮवारा 

अनमुोदन
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उसके प्रबंध तनदेर्क की अध्यक्षता में अपने ही कायागलय में पीएटीएससी बनाने का तनदेर् हदया 
ष्जसमें नीतत आयोर् औि एनएचआईडीसीएल के प्रोजेक्ट एवं ववत्त डडवीजन के ववर्ेषज्ञ इसके 
सदटय होने थे। 

उपिोक्त के संबंध में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया: 

5.1.1  मूलयांकन, अनुमोदन औि तनष्ट्पादन प्राचधकिण का पथृटकिण 

जैसा कक ऊपि हदए र्ए फ्लो चाटग से टपटट है, बबल्ट ऑपिेट एंड रांसफि (टोल) प्रोजेक्टों में बबना 
ककसी वाएबबलीटी र्ैप फष्ण्डंर् (वीजीएफ) के, एनएचएआई द्वािा कायागष्न्वत सभी ईपीसी प्रोजके्टों 
औि एमओआिटीएच द्वािा कायागष्न्वत ईपीसी प्रोजेक्टों ष्जनकी अनुमातनत प्रोजेक्ट लसववल लार्त 
₹1,000 किोड़ तक है, में कायागन्वयन एजेंसी (एनएचएआई औि एमओआिटीएच) जो प्रोजेक्ट को 
कक्रयाष्न्वत किने के ललए ष्जम्मेदाि थी, उनका मूल्याकंन औि अनुमोदन भी कि िही थी। इस तंत्र 
में एक प्रोजेक्ट के तनटपादन, मूल्यांकन औि अनुमोदन के बीच र्ष्क्तयों के पथृक्किण का अभाव 
था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.1.2  शक्टियों का प्रत्यायोजन 

एनएचएआई से वीजीएफ की आवचयकता वाले बीओटी (टोल) प्रोजेक्टों (ष्जसमें एनएचएआई का 
ववत्तीय जोखिम कुल प्रोजके्ट लार्त के 40 प्रततर्त125 की सीमा तक सीलमत था क्योंकक वीजीएफ 
इस सीमा से अर्धक नही ंहो सकता था) ष्जनकी अनुमातनत लसववल लार्त ₹1,000 किोड़ तक 
थी, को मंत्री (एमओआिटीएच) द्वािा अनुमोहदत औि ₹1,000 किोड़ से अर्धक अनुमातनत लसववल 
लार्त वाले प्रोजेक्टों को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ककया जाना था। हालाँकक, बीओटी (एन्युटी)126 
औि एचएएम प्रोजके्टों127 (ष्जसमें प्रािंलभक पंूजी लार्त औि संचालन औि ििििाव लार्त की 
वसूली से सबंंर्धत ववत्तीय जोखिम एनएचएआई का था) के मामल ेमें अनुमातनत प्रोजके्ट लसववल 
लार्त की सीमा को क्रमर्ः ₹ 2,000 किोड़ औि ₹ 2,000 किोड़ से अर्धक में एमओआिटीएच 
औि सीसीईए के मंत्री द्वािा अनुमोदन की आवचयकता थी। इसके अलावा, एनएचएआई द्वािा 

 
125  प्रोजेटट का एनएचएआई ववत्तपोषण केवल इसी िासश िक सीसमि होना था टयोंकक शेष िासश रियायिग्राही द्वािा 

ववत्तपोवषि की जानी थी औि परिचालन औि अनुििण लार्ि की वसूली के साथ-साथ इसकी वसूली में शासमल 
जोणखम केवल रियायिग्राही द्वािा वहन ककया जाना था टयोंकक टोसलरं् अचधकाि रियायिग्राही के पास था। 

126  एफ प्रािंसभक पूंजी लार्ि की वसूली न किने औि अपयागप्ि टोल संग्रह के कािण परिचालन औि िखिखाव लार्ि 
की वसूली में शासमल ववत्तीय जोणखम पूिी ििह स ेएनएचएआई का था टयोंकक रियायिग्राही पूवग-तनधागरिि अधग-
वावषगकी के सलए पात्र था। 

127  एफ प्रािंसभक पूंजी लार्ि की वसूली न किने औि अपयागप्ि टोल संग्रह के कािण परिचालन औि िखिखाव लार्ि 
की वसूली में शासमल ववत्तीय जोणखम पूिी ििह स ेएनएचएआई का था टयोंकक रियायिग्राही पूवग-तनधागरिि अधग-
वावषगकी के सलए पात्र था। 
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तनटपाहदत ककए जाने वाले ईपीसी प्रोजेक्टों128, ष्जसमें प्रािंलभक पंूजी लार्त की वसूली से संबंर्धत 
ववत्तीय जोखिम औि संचालन औि ििििाव लार्त पूिी तिह से एनएचएआई की थी, को 
एनएचएआई बोडग129 द्वािा अनुमोहदत ककया जाना था, भले ही उनकी अनुमातनत प्रोजेक्ट लसववल 
लार्त कुछ भी हो। लिेापिीक्षा ने देिा कक एक प्रोजके्ट में सिकाि के वाखणष्ज्यक जोखिम औि 
ऐसे प्रोजके्टों को मंजूिी देने वाले प्रार्धकिण के टति के बीच नकािात्मक संबंध था। आर् ेयह देिा 
र्या कक इस तथ्य के बावजूद कक मद दि के आधाि पि हदए र्ए रे्ष कायों/धीम ेप्रोजेक्टों में 
उच्च जोखिम/जहटलताए ँ थी ंऔि सीसीईए अनुमोदन के ललए मद दि अनुबंधों के ललए कोई 
मूल्यांकन औि अनुमोदन ततं्र प्रटताववत नहीं ककया र्या था, ष्जस पि लिेापिीक्षा अवलोकन पैिा 
5.3 में हदए र्ए हैं,  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.1.3 प्रोजेटट मूलयांकन औि अनुमोदन के सलए एनएचएआई के भीिि शक्टियों का प्रत्यायोजन 

एनएचएआई बोडग ने अपनी 118वी ंबैठक (16 नवंबि 2017) में ईपीसी प्रोजके्टों की प्रोजेक्ट मूल्याकंन 
औि अनुमोदन हेतु एनएचएआई के भीति र्ष्क्तयों का प्रत्यायोजन ककया, ष्जसका ववविण नीच े
हदया र्या है: 

िासलका 5.1: एनएचएआई के भीिि मूलयांकन औि अनुमोदन के सलए शक्टियों का प्रत्यायोजन 
अनुमातनि प्रोजेटट 
ससववल लार्ि 

द्वािा मूलयांकन द्वािा अनुमोदन 

₹500 किोड़ िक सदटय, एनएचएआई की अध्यक्षता 
में इंटिनल अप्रैज़ल कलमटी 

अध्यक्ष, एनएचएआई 

₹500 किोड़ स े₹1,000 
किोड़ स ेअचधक 

सदटय, एनएचएआई की अध्यक्षता 
में प्रोजेक्ट अप्रज़ैल एंड टेष्क्नकल 

टकू्रहटनी कलमटी 

अध्यक्ष, एनएचएआई की अध्यक्षता वाली 
एग्जीक्यूहटव कलमटी ष्जसमें एनएचएआई के 

पूणगकाललक सदटय इसके सदटय होंरे् 
₹1,000 किोड़ स ेअचधक सदटय, एनएचएआई की अध्यक्षता 

में प्रोजेक्ट अप्रज़ैल एंड टेष्क्नकल 
टकू्रहटनी कलमटी 

एनएचएआई बोडग 

(स्रोि: एनएचएआई बोर्ग द्वािा िय शक्टियों का प्रत्यायोजन) 

लेिापिीक्षा ने देिा कक र्ष्क्तयों का प्रत्यायोजन, जैसा कक ऊपि है, प्रोजेक्टों के तनटपादन, मूल्यांकन 
औि अनुमोदन की भूलमकाओं के र्ैि-पथृक्किण को तनहहत किता है औि टवतंत्र रूप से प्रोजेक्टों 

 
128  प्रािंसभक पूंजी लार्ि की वसूली न किन ेऔि अपयागप्ि टोल संग्रह के कािण परिचालन औि िखिखाव लार्ि की 

वसूली में शासमल ववत्तीय जोणखम पूिी ििह स ेएनएचएआई का था। 
129  एनएचएआई बोर्ग में साि पूणगकासलक सदटय (अध्यि-एनएचएआई औि छह सदटय-एनएचएआई) औि चाि 

अंशकासलक सदटय (सचचव, व्यय ववभार्, सीईओ-नीति आयोर्, सचचव-एमओआिटीएच औि महातनदेशक (आिर्ी) 
औि एसएस-एमओआिटीएच) शासमल हैं। 
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की जांच के अवसि से वंर्चत किता है। एनएचएआई अर्धतनयम, 1988 के अनुसाि, ववत्तीय प्रबंधन, 
परिवहन योजना या ककसी अन्य प्रासंर्र्क अनुर्ासन में ज्ञान या अनुभव ििन ेवाले कम से कम 
दो र्ैि-सिकािी व्यवसायी को एनएचएआई बोडग के अरं्काललक सदटय के रूप में तनयुक्त ककया 
जाना था। नीतत आयोर् द्वािा भी, अंति-मंत्रालयी पिामर्ग के दौिान भाितमाला परियोजना पि 
सीसीईए नोट के मसौदे पि हटप्पणी (23 नवंबि 2016) कित ेहुए, इस आवचयकता पि जोि हदया 
र्या था। हालाँकक, र्ैि-सिकािी व्यवसायी को एनएचएआई बोडग में तनयुक्त नहीं ककया र्या था। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक एनएचएआई द्वािा कायागष्न्वत ककए जा िहे ईपीसी प्रोजेक्टों के मूल्यांकन 
औि अनुमोदन में एनएचएआई द्वािा प्रयोर् ककया र्या अर्धकाि एनएचआईडीसीएल औि 
एमओआिटीएच के प्रार्धकिण की तुलना में अनुपातहीन रूप से अर्धक था। एनएचआईडीसीएल130 
द्वािा कायागष्न्वत ककए जा िहे ईपीसी प्रोजेक्टों को सर्चव, एमओआिटीएच की अध्यक्षता वाली हाई 
पॉवडग कलमटी द्वािा अनुमोहदत ककया जाना था औि एमओआिटीएच द्वािा कायागष्न्वत ककए जा 
िहे ईपीसी प्रोजके्टों को सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ककया जाना था यहद अनुमातनत प्रोजके्ट लसववल 
लार्त ₹1,000 किोड़ से अर्धक थी।  

लेिापिीक्षा द्वािा ककए र्ए टेटट चेक में टपटट था कक एनएचएआई को इस तिह के प्रतततनर्धमंडल 
का तनहहताथग, ष्जसस ेएनएचएआई द्वािा कायागष्न्वत ककए जाने वाले ईपीसी प्रोजके्टों को पूिी तिह 

से मूल्यांककत ककया जाना था औि केवल एनएचएआई के भीति अनुमोहदत ककया जाना था, ष्जसमें 
कोई ववत्तीय कैवपरं् परिभावषत नहीं थी। नमूना जांच में यह पाया र्या कक लर्भर् ₹ 32,839 
किोड़ की संचयी संटवीकृत लसववल लार्त वाले हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेस-वे के 31 ईपीसी प्रोजेक्टों131 
में (इनमें से  21 प्रोजके्टों न ेव्यष्क्तर्त रूप से ₹1,000 किोड़ से अर्धक की लसववल लार्त को 

मंजूिी दी थी) औि लर्भर् ₹7,287.29 किोड़ की सचंयी संटवीकृत लसववल लार्त वाले द्वािका -
एक्सपे्रस-वे के चाि ईपीसी प्रोजेक्टों132 (₹1,000 किोड़ से अर्धक की संटवीकृत लसववल लार्त 
वाले सभी व्यष्क्तर्त  प्रोजके्ट) को केवल एनएचएआई बोडग द्वािा अनुमोहदत ककया र्या था। इसकी 
तुलना में, एनएचआईडीसीएल के मामल ेमें, ₹207.08 किोड़ से ₹319.93 किोड़ के बीच संटवीकृत 
लसववल लार्त वाले पाचँ नमूना ईपीसी प्रोजके्टों को एमओआिटीएच द्वािा अनुमोहदत ककया र्या 
था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

 
130  यह केवल ईपीसी प्रोजेटटों को कक्रयाक्न्वि कि िहा था। 
131  पैकेज क्जसमें ससववल तनमागण तनववदाओं को आमंबत्रि किने के सलए कॉरिर्ोि या खंर्ों को ववभाक्जि ककया र्या 

है। 
132  पैकेज क्जसमें ससववल तनमागण तनववदाओं को आमंबत्रि किने के सलए कॉरिर्ोि या खंर्ों को ववभाक्जि ककया र्या 

है। 
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5.1.4 तनमागण का ििीका िय किने के सलए एनएचएआई की शक्टिया ं

एनएचएआई, जो बीपीपी-I के ललए तनधागरित 76,999 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों की लंबाई में 
से 70,950 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण कि िहा था, को इसके द्वािा कायागष्न्वत ककए 
जा िहे प्रोजके्टों के तनमागण के तिीकों को तय किने की र्ष्क्त भी सौंपी र्ई थी।ं 

लेिापिीक्षा ने देिा कक तनमागण के तिीके पि तनणगय एनएचएआई द्वािा रिकॉडग में ककसी वैध 
और्चत्य के बबना ललए जा िहे थे औि इस पि रिपोटग के पैिा 4.2 में उसकी ववटताि से चचाग की 
र्ई है। 

लेिापिीक्षा ने आर् ेपाया कक 'प्रोजेक्टों' के तनमागण के तिीके को तय किने के ललए र्ष्क्तयों का 
प्रत्यायोजन किने से पहले, सीसीईए को प्रटताववत मूल्यांकन औि अनुमोदन तंत्र ने 'प्रोजेक्ट' औि 
'पैकेज' र्ब्लद को परिभावषत नहीं ककया था। इस प्रकाि, तनमागण के तिीके पि तनणगय लेने के ललए, 
क्या पैकेज ष्जसमें तनमागण उद्देचयों के ललए एक प्रोजेक्ट को ववभाष्जत ककया र्या था, अलर्-
अलर् प्रोजके्ट का र्ठन किेर्ा या सभी पैकेज संयुक्त रूप से एकल प्रोजके्ट का र्ठन किेंर्,े यह 
टपटट रूप से परिभावषत नहीं ककया र्या था। परिणामटवरूप, यद्यवप तनमागण के तिीके पि तनणगय 
प्रोजेक्ट (ववलभन्न पैकेजों का संचयन) को समग्र रूप से मानकि ललया जा िहा था जबकक प्रोजेक्ट 
मूल्यांकन औि अनुमोदन उद्देचयों के ललए, एकल पकेैज को एक पथृक प्रोजके्ट के रूप में माना 
जा िहा था।  

उदाहिण के ललए, वड़ोदिा-मंुबई एक्सप्रेस-व ेचिण-Iए के मामल ेमें ष्जनकी पाचं पैकेज की समग्र 
संटवीकृत लसववल लार्त ₹ 6,271.52 किोड़ थी, में डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग औि तनमागण का तिीका 
चिण Iए को एक प्रोजके्ट मानत ेहुए तय ककया र्या था। हालाँकक, एचएएम मोड के तहत तनलमगत 
ककए जा िहे इन पांच पैकेजों का मूल्यांकन औि अनुमोदन कित ेसमय (ष्जसकी अलर्-अलर् 
पैकेजों की संटवीकृतत लसववल लार्त ₹935.52 किोड़ से ₹1,637.01 किोड़ के बीच थी) पैकेजों 
को टवयं एक अलर् प्रोजेक्ट के रूप में मानकि मूल्याकंन एनएचएआई/एमओआिटीएच द्वािा औि 
अनुमोदन एमओआिटीएच द्वािा ककया र्या था। यहद एचएएम प्रोजके्ट के ललए र्ष्क्तयों के 
प्रत्यायोजन के अनुसाि, मूल्यांकन औि अनुमोदन उद्देचयों के ललए चिण Iए को एकल प्रोजेक्ट के 
रूप में माना जाता था, ष्जसकी अनुमातनत प्रोजेक्ट लसववल लार्त ₹ 2,000 किोड़ से अर्धक थी, 
तो उसके ललए सीसीईए की टवीकृतत आवचयक थी। 

लर्भर् ₹32,839 किोड़ की लसववल लार्त वाला हदल्ली-वडोदिा एक्सपे्रस-वे, जो की बीपीपी -I 
प्रोजेक्टों की सीसीईए द्वािा अनुमोहदत सूची में र्ालमल नहीं था, को एनएचएआई बोडग के टति 
पि अनुमोहदत ककया र्या था। इसी प्रकाि, एनएचएआई बोडग ने सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 18.20 
किोड़ की प्रतत ककमी लसववल लार्त के मुकाबले ₹250.77 किोड़ की प्रतत ककमी लसववल लार्त 
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के साथ ₹7,287.29 किोड़ की लसववल लार्त वाले द्वािका एक्सप्रेस-वे को मंजूिी दी। इन दोनों 
प्रोजेक्टों का, उच्च महत्व होने के बावजूद, न तो एमओआिटीएच द्वािा औि न ही सीसीईए द्वािा 
मूल्यांकन ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.1.5 सीसीईए द्वािा तनधागरिि िंत्र का कायागन्वयन 

बीपीपी-I के ललए सीसीईए द्वािा तनधागरित मूल्यांकन औि अनुमोदन ततं्र का कायागन्वयन एजेंलसयों 
द्वािा पूिी तिह से पालन नहीं ककया जा िहा था जैसा कक तनम्नललखित से देिा र्या: 

5.1.5.1 एनएचएआई प्रोजटेटों का मूलयांकन औि अनुमोदन 

एनएचएआई के 50 नमूना प्रोजेक्टों133 में से आठ प्रोजके्टों134 के मामले में प्रोजके्ट अप्रैज़ल एंड 
टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी द्वािा मूल्यांकन या तो पुिाने एनएचडीपी कायगक्रम के तहत मूल्यांकन 
ककए जाने या रे्ष कायग/एकमुचत सुधाि कायग होने के कािण नहीं ककया र्या था। 50 प्रोजके्टों में 
से 35 प्रोजके्टों के ललए, प्रोजेक्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी द्वािा प्रोजेक्टों का कोई 
तकनीकी औि ववत्तीय मूल्यांकन ककए बबना तनववदा आमंबत्रत किने का नोहटस जािी ककया र्या 
था। इन  35 नमूना प्रोजके्टों में से, दो प्रोजके्टों में अथागत र्ामली-मुजफ्फिनर्ि (पैकेज -II) औि 

हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रस-वे (पैकेज-18)135 के मामले में, प्रोजेक्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी 
कलमटी में नीतत आयोर् का कोई ववर्ेषज्ञ र्ालमल नहीं था। 

लेिापिीक्षा ने आर्े पाया कक एनएचएआई के 50 नमूना प्रोजेक्टों में से 46 प्रोजेक्टों को सक्षम 
प्रार्धकािी द्वािा इन प्रोजेक्टों के ललए तनववदा आमंबत्रत किने के नोहटस जािी किने के सात हदनों 
से लेकि 404 हदनों तक की अवर्ध के बाद अनुमोहदत ककया र्या था (अनुलग्नक 5)। 

 
133  एनएचएआई की आि नमूना प्रोजेटटों को शासमल नही ं ककया र्या है टयोंकक दो नमूना प्रोजेटटों अथागि हापुड़ 

बाईपास-मुिादाबाद औि बेलाकेिी पोटग-कुम्िा-ससिसी सड़क के सलए, क्जसके सलए प्रासंचर्क रिकॉर्ग लखेापिीिा को 
उपललध नहीं किाया र्या है, एक नमूना प्रोजेटट के सलए, यानी उल,े सूििर्ांव में मौजूदा सड़कों का ववकास, 
मालुम्िा, िुलजापुि, सशरं्ोली, येदेशी, नालदरु्ग औि ओमेिर्ा, िखिखाव परियोजना होने के नाि,े कोई 
मूलयांकन/अनुमोदन नहीं ककया र्या था औि अन्य पांच नमूना परियोजनाएं अथागि चकेिी-इलाहाबाद, लखनऊ रिरं् 
िोर् (पैकेज-IIIबी), बिही-कोर्िमा, महेशखूंट-सहिसा- पूणणगया, औि सोलापुि-बीजापुि अन्य योजनाओं में बीपीपी-I 
अनुमोदन तिचथ से पहले टवीकृि थे औि इससलए, बीपीपी-I के अनुसाि कोई मूलयांकन नहीं ककया र्या। 

134  बिेली-सीिापुि, बैंर्लोि-तनदर््टा (पैकेज-I), ग्वासलयि-सशवपुिी (मोहन टाउन भार्), कोणझकोर् बाईपास, तनदर््टा-
मैसूि (पैकेज-II), आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनकापलली, र्ोिहि-खैिाटंुर्ा (पैकेज) का शेष कायग .-I) औि वािाणसी रिरं् िोर् 
(पैकेज-I)। 

135  नमूना जांच के आधाि पि लेखापिीिा न ेदेखा कक नीति आयोर् के ववशेषज्ञ ददलली-वड़ोदिा एटसप्रसे-वे के अन्य 
आि प्रोजेटटों जैस ेपैकेज 17 औि 19-25 में भी मौजूद नही ंथे, हालांकक ये लेखापिीिा नमून ेके िहि नही ंहैं। 
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एमओआिटीएच ने उत्ति हदया ( अप्रलै 2022) कक प्रोजेक्ट मूल्यांकन औि तकनीकी जांच सलमतत 
में नीतत आयोर् के सदटय की उपष्टथतत अपरिहायग परिष्टथततयों के कािण थी, हालाँकक, प्रोजेक्ट 
अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी द्वािा इन प्रोजेक्टों का मूल्यांकन उर्चत परिश्रम औि 
बबना ककसी कलमयों के ककया र्या था। आठ प्रोजेक्टों के ललए प्रोजके्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल 
टकू्रहटनी कलमटी द्वािा मूल्यांकन न किने पि, एमओआिटीएच ने कहा कक एनएचडीपी के तहत 
रु्रू में तीन प्रोजेक्टों136 को ववकलसत किने की योजना बनाई र्ई थी इसललए एनएचडीपी प्रोजके्टों 
के ललए मूल्यांकन तंत्र का केवल पालन/पूिा ककया र्या था, जबकक रे्ष पाचं प्रोजेक्टों के ललए 
कोई उत्ति नहीं हदया र्या था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक नीतत आयोर् के सदटय की 
अनुपष्टथतत की ष्टथतत में, बैठकों को तदनुसाि पुनतनगधागरित ककया जा सकता था या नीतत आयोर् 
के सदटय का टवततं्र मूल्यांकन अलर् से प्राप्त ककया जा सकता था। इसके अलावा, एनएचडीपी 
में रु्रू में तनयोष्जत प्रोजेक्टों के संबंध में प्रोजेक्ट अप्रज़ैल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी का र्ैि-
आचिण सीसीईए के तनदेर्ों का उल्लंघन था औि यह देिते हुए कक ये प्रोजके्ट वपछड़ िहे थे, यह 
जरूिी था कक इन प्रोजेक्टों को समयबद्ध तिीके से पूणग किने को सुतनष्चचत किने हेतु ष्टथतत का 
एक नया ववचलेषण औि मूल्यांकन ककया जा सकता था। 

5.1.5.2 एनएचआईर्ीसीएल प्रोजेटटों का मूलयांकन औि अनुमोदन 

एनएचआईडीसीएल के सभी पाँच नमूना प्रोजेक्टों137 के ललए, एमओआिटीएच के तनदेर्ों का उल्लंघन 
कित ेहुए प्रोजेक्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी में नीतत आयोर् औि ववत्त प्रभार् के 
ववर्ेषज्ञों को र्ालमल नहीं ककया र्या था। आर्,े इन प्रोजेक्टों को 53 हदनों से लेकि 174 हदनों 
की अवर्ध के बाद तनववदा आमंबत्रत किने की सूचना जािी किने के बाद अनुमोहदत ककया र्या था 
(अनुलग्नक 5)। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया।  
5.1.5.3 एमओआिटीएच प्रोजेटटों का मूलयाकंन औि अनुमोदन 

एमओआिटीएच के सभी तीन नमूना प्रोजेक्टों138 को बीपीपी-I की अनुमोदन ततर्थ से पहले 
अनुमोहदत ककया र्या था, इसललए, वे सीसीईए द्वािा तनधागरित मूल्यांकन औि अनुमोदन ततं्र से 
नहीं रु्जिे थे। 

 
136  कोणझकोर् बाइपास (एचएएम), आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनकापलली (एचएएम) औि र्ोिहि-खैिाटंुर्ा (पैकेज-I) 

(एचएएम) 
137  चुिाचंदपुि-िुइवई (पकेैज-1बी औि 2बी), कोदहमा-जेसामी (पकेैज-II औि III), औि मनु-लालचिा (मनु-ससमलंर् 

पैकेज-I)। 
138  बिेली-र्ोहिरं्ज, र्ोहिरं्ज-भोपाल औि जबलपुि-दहिेन नदी (पकेैज-I)। 
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एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया।  

इस प्रकाि, सीसीईए को प्रटताववत मूल्याकंन औि अनुमोदन तंत्र में कलमया,ं इसके अपयागप्त 
कायागन्वयन के साथ, परिणामतः बीपीपी-I प्रोजके्टों की वांतछत टतिों पि जांच नही ंहो पाई। इसके 
परिणामटवरूप बीपीपी-I के अंतर्गत टवीकृत ककए जा िहे प्रोजेक्टों के मूल्यांकन में कलमयां िही,ं 
जैसा कक अध्याय-3 औि इस अध्याय में आर्े चचाग की र्ई है। 

अनुशंसा संख्या 16: सिकाि द्वािा सिम टििों पि प्रोजेटटों के सभी ििीकों की उचचि जांच, चयन 
औि अनुमोदन सुतनक्श्चि किने के सलए शक्टियों के प्रत्यायोजन सदहि प्रोजटेट मूलयाकंन औि 
अनुमोदन िंत्र की व्यापक समीिा किने की आवश्यकिा है। 
अनुशंसा संख्या 17: सीसीईए द्वािा तनधागरिि प्रोजेटट मूलयांकन औि अनुमोदन के सलए प्रकक्रयाओं 
का प्रोजेटट कायागन्वयन एजेंससयों द्वािा सावधानीपूवगक पालन ककया जाना चादहए औि अनुपालन 
में ववचलन को उपयुटि जाचं औि तनयसमिीकिण के सलए सिम प्राचधकािी को सूचचि ककया जाना 
चादहए। 

5.2 िाष्ट्रीय िाजमार्ग लेन ववन्यास 

5.2.1 बीपीपी-I के सलए लने ववतनदेश 

भाितीय सड़क कांग्रेस की टथापना वषग 1934 में भाित में सड़क ववकास के उद्देचय से की र्ई 
थी। यह भाित में सड़क क्षते्रों के ललए अलर्-अलर् मैनुअल ववकलसत किता है, जो कें ि औि िाज्य 
सिकािों के प्रतततनर्धयों, सड़क ववर्ेषज्ञों औि अन्य हहतधािकों के साथ व्यापक पिामर्ग के बाद 
तैयाि ककए र्ए हैं। 
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सड़क से संबंर्धत ववलभन्न अवधािणाए ंजैस ेटपेस मीन टपीड139, सववगस का टति140, डडजाइन 
सववगस वॉल्यूम141, औि पीक ऑवि फैक्टि142 जो हाईवे लेन ववन्यास तय किने में तनधागिक थे, 
को भाितीय सड़क कांग्रेस द्वािा परिभावषत ककया र्या है। 

ववलर्टटताओं औि मानकों पि भाितीय सड़क कांग्रेस तनयमावली के अनुसाि, िाटरीय िाजमार्ों 
औि एक्सप्रेस-व े के उन्नयन के ललए ववलभन्न डडज़ाइन सववगस वॉल्यूम/सीमाए ँनीचे हदए र्ए 
ववविण के अनुसाि तनधागरित की र्ई थीं : 

िासलका 5.2: दो लेन औि चाि लेन वाले िाष्ट्रीय िाजमार्ों के सलए डर्जाइन सववगस वॉलयूम 
भूभार् की प्रकृति प्रतिददन यात्री काि इकाइयों 

में डर्जाइन सववगस वॉलयूम 
(पटके शोलर्ि के साथ दो 

लेन) 

प्रतिददन यात्री काि इकाइयों में डर्जाइन सववगस 
वॉलयूम (चाि लेन) 

सेवा का टिि: बी सेवा का टिि: सी 

मैदान 18,000 40,000 60,000 
िोसलरं् 13,000 40,000 60,000 

पहाड़ी औि खड़ी 9,000 20,000 30,000 

(स्रोि: इंडर्यन िोर् कांगे्रस मैनुअल) 

मैनुअल आर् ेतनधागरित किता है कक प्रटताववत िाजमार्ों को छः लेनों तक चौड़ा ककया जाना चाहहए 
जब सेवा सड़कों पि यातायात सहहत कुल यातायात, यहद कोई हो, चाि लेन वाले िाजमार्ग के ललए 
सेवा टति ‘सी’ के अनुरूप डडजाइन सेवा िण्ड तक पहंुच र्या हो। 

 

 

 

 

 
139  यह र्ति का एक माप है, अथागि सड़क की एक तनक्श्चि लंबाई (टथान) पि समय के संदभग में व्यक्टिर्ि वाहन 

या यािायाि प्रवाह की र्ति की दि। 
140  रु्णात्मक  उपाय  जैसे  र्ति, यात्रा  समय, संचालन  की  टविंत्रिा, यािायाि  रुकावट, आिाम, सुववधा  औि  सुििा, यािायाि  

प्रवाह  के  साथ  परिचालन  क्टथतियों  का  वणगन  औि  चालकों/याबत्रयों  द्वािा  उनकी  धािणा।  इंडर्यन  िोर्  कांगे्रस  द्वािा  वणणगि  
सेवाओ ं के  छह  टिि  हैं  ए  :यािायाि  का  मुटि  प्रवाह,  बी  :सेवा  ए  के  टिि  में   70  प्रतिशि  की  औसि  र्ति  वाले  यािायाि  का  
क्टथि  प्रवाह,  सी  :सेवा  ए  के  टिि  में   50  प्रतिशि  की  औसि  र्ति  वाले  यािायाि  का  क्टथि  प्रवाह,  र्ी  :सेवा  ए  के  टिि  में   40  
प्रतिशि  की  औसि  र्ति  वाले  यािायाि  का  क्टथि  प्रवाह,  ई  :आमिौि  पि  सेवा  के  टिि  ए  में   33  प्रतिशि  की  औसि  र्ति  वाले  
यािायाि का अक्टथि प्रवाह औि एफ :सेवा ए के टिि में  25 प्रतिशि से  33 प्रतिशि के बीच औसि र्ति के साथ मजबूि या  
िेकर्ाउन प्रवाह का िेत्र । 

141  सेवा के तनधागरिि टिि को बनाए िखिे हुए ककसी ददए र्ए समय अवचध के दौिान अचधकिम घंटे की मात्रा क्जस 
पि वाहनों को एक बबदं ुया लेन के एकसमान खंर् को पाि किने की उम्मीद की जा सकिी है। 

142  पीक आवि के दौिान रैकफक वॉलयूम वावषगक औसि दैतनक रैकफक के प्रतिशि के रूप में व्यटि ककया जािा है। 
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िासलका 5.3: एटसपे्रस-वे के सलए डर्जाइन सववगस वॉलयूम 
पीक ऑवि प्रवाह143 

(प्रतिशि में ) 

प्रतिददन यात्री काि इकाइयों में डर्जाइन सेवा मात्रा 
सेवा के टिि बी के सलए  

चाि लेन छः लेन आि लेन 
छः 86,000 1,30,000 1,73,000 
आठ 65,000 98,000 1,30,000 

(स्रोि: भाििीय सड़क कांगे्रस मैनुअल) 

भाितीय सड़क कांग्रेस तनयमावली के समानांति, एमओआिटीएच अपने कायगकािी आदेर्ों के माध्यम 
से िाटरीय िाजमार्ों के ललए ववलभन्न हदर्ातनदेर् जािी कि िहा है, ष्जसमें डडजाइन सववगस वॉल्यूम 
से संबंर्धत हदर्ातनदेर् भी र्ालमल है। िाटरीय िाजमार्ों के लेन ववतनदेर्ों से संबंर्धत कुछ कायगकािी 
आदेर् औि उस पि लिेापिीक्षा अवलोकन इस प्रकाि थे: 

• एमओआिटीएच ने बाद में, िाटरीय िाजमार्ग चौड़ीकिण/बाईपास/िीअलाइनमेंट के ककसी भी नए 
प्रोजेक्ट का ववकास, पेव्ड र्ोल्डि के साथ कम से कम दो लेन की चौड़ाई के साथ, चाहे उस 
पि यातायात कुछ भी हो किने का तनणगय (05 अक्टूबि 2012) ललया। एमओआिटीएच का 
यह तनणगय इस आधाि पि न्यायोर्चत था कक, यह लमर्श्रत यातायात अथागत िाटरीय िाजमार्ों 
पि तेज़ औि धीमे यातायात से उत्पन्न होने वाली मौतों से बचाएर्ा।  

कफि भी, एमओआिटीएच ने 05 अक्टूबि 2012 के अपने आदेर् के ववपिीत 23 माचग 2018 
को पहाड़ी,पवगतीय इलाकों में, दो लेन संिचनाओं के साथ  5.5 मीटि चौड़ा इंटिमीडडएट लेन 
ववन्यास बनाने का तनणगय ललया, यहद इस िंड पि प्रततहदन यातायात 3,000 यात्री काि 
इकाइयों से लेकि 8,000 यात्री काि इकाइयों के बीच था। प्रततहदन 10,000 से अर्धक यात्री 
काि इकाइयों के यातायात की मात्रा के मामले में या जहा ंमौजूदा यातायात की मात्रा में तेजी 
से वदृ्र्ध होने की संभावना है ताकक तीन से पांच वषों के भीति उस टति तक पहंुच सके, तो 
वहाँ सात मीटि चौड़ा दो लेन कैरिजवे पि ववचाि ककया जाना था औि पहाड़ी क्षेत्रों में पेव्ड 
र्ोल्डि वाली दो लेन पि केवल तभी ववचाि ककया जाना था, जहां यातायात में प्रतत वषग 
लर्भर्  10 प्रततर्त से अर्धक की वदृ्र्ध होने की संभावना थी। एमओआिटीएच ने यह कहत े
हुए इस ेसही ठहिाया कक पहाड़ी क्षेत्रों में पेव्ड र्ोल्डि के साथ दो लेन के तनमागण के कािण, 
पहाड़ी ढलानों की अष्टथिता, पहाडड़यों पि उच्च आकृतत में सड़क संिेिण औि संिचनाओं पि 
प्रर्ततर्ील हातनकािक प्रभाव, बडे़ पैमाने पि कीमती वकृ्षों की कटाई औि संबंर्धत पयागविणीय 
क्षतत कि िहा था। 

 
143  पीक आवि के दौिान रैकफक वॉलयूम वावषगक औसि दैतनक रैकफक के प्रतिशि के रूप में व्यटि ककया जािा है। 
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लेिापिीक्षा ने पाया कक पवगतीय क्षते्रों के संबंध में  23 माचग  2018 के अपने आदेर् को पारित 
किने से पहल ेएमओआिटीएच  द्वािा हदए र्ए तकग  पि  05 अक्टूबि  2012 के आदेर् को 
पारित किने से पहल ेववचाि नहीं ककया र्या था ष्जसम ेसभी िाटरीय िाजमार्ों को दो लेन 
के ववतनदेर्ों के ललए ववकलसत किने का तनदेर् हदया र्या क्योंकक बीच की अवर्ध के दौिान 
पयागविण को नुकसान पहल ेही हो चुका है। इसके अलावा,   23 माचग  2018 के आदेर् के पारित 
होने के बाद भी एमओआिटीएच, आदेर् का पालन न किने में, पहाड़ी क्षेत्रों में िाटरीय 

िाजमार्ों को बबना यातायात के दो लेन का बनाने की मंजूिी दे िहा था, जैसा कक इस रिपोटग 
के पैिा  3.5.2.5 में बताया र्या है।  

• एमओआिटीएच ने तनणगय (29 जून 2015) ललया कक चाि लेन में उन्नयन के ललए डडजाइन 
सववगस वॉल्यूम के टति तक पहँुचने से पहल ेअर्ग्रम योजना के ललए हरर्ि, मैदानों में प्रततहदन 
15,000 यात्री काि इकाइयां, िोललरं् क्षते्रों में 11,000 यात्री काि इकाइयां औि पवगतीय/िड़ े
क्षेत्रों में 8,000 यात्री काि इकाइयां तनधागरित की। हालाँकक, एमओआिटीएच ने अपने हदनांक 
29 जून  2015  के आदेर् को 26 मई 2016 को उलट हदया, ष्जसमें मैदानी क्षते्रों में 10,000 
यात्री काि इकाइयों, िोललरं् क्षेत्रों में 8,500 यात्री काि इकाइयों औि पहाड़ी/िड़े क्षते्रों में 6,000 
यात्री काि इकाइयों को प्रततहदन कम सीमा के साथ चाि लेन में उन्नयन के ललए हरर्ि 
बेंचमाकग  को संर्ोर्धत कि हदया। एमओआिटीएच ने लर्भर् एक वषग पहल ेरैकफक हरर्ि पि 
अपने तनणगय को पलटते हुए (26 मई 2016) इसे इस आधाि पि उर्चत ठहिाया कक हरर्ि 
बेंचमाकग  को देर् में सामाष्जक-आर्थगक ष्टथततयों में बदलाव, सड़क उपयोर्कतागओं की सुिक्षक्षत 
औि आिामदायक र्ततर्ीलता औि यातायात की भीड़ -भाड़ को देिते हुए कम ककया जा िहा 
है, जो दर्ागता है कक  29 जून  2015 के पहल ेके आदेर् को पारित कित ेसमय इन कािकों 
पि ववचाि नहीं ककया र्या था। 

• एमओआिटीएच ने अपनी (12 माचग 2018) बैठक में तनणगय ललया कक बीपीपी-I प्रोजेक्टों के 
तनमागण के ललए, वतगमान यातायात को ध्यान में िित ेहुए तनम्नललखित लेन ववतनदेर्ों का 
उपयोर् ककया जाना था: 
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िासलका 5.4: भाििमाला परियोजना के चिण-I में ववकससि ककए जाने वाले लेन ववतनदेश जैसा 
कक एमओआिटीएच द्वािा िय ककया र्या है 

बीपीपी-I का 
घटक 

प्रेरिि यािायाि सदहि प्रतिददन 
विगमान यािायाि 

लेन ववतनदेशन ववकससि ककया जाना है 

 
 
 
 

आचथगक 
र्सलयािों  

20,000 यात्री काि इकाइयों 
तक 

चाि लेन सिंचना के साथ चाि लने हाईव1े44 

20,000 स े30,000 यात्री काि 
इकाइया ँ

आठ लेन वाली संिचनाओं के साथ छः लेन का िाजमार्ग 

30,000 स े40,000 यात्री काि 
इकाइया ँ

आठ लेन के ढांच ेके साथ आठ लेन का िाजमार्ग 

40,000 यात्री काि इकाइयां 
आरे् 

आठ लने की संिचना औि सववगस िोड के साथ आठ लेन का 
िाजमार्ग। 

40,000 यात्री काि इकाइयाँ 
आरे् 

a) ग्रीन-फील्ड एलाइनमेंट या आठ लेन वाली आठ लने वाली 
संिचनाओ ंका ववकल्प। 

b) छः लेन संिचना के साथ छः लेन, उन मामलों में जहां 
कॉरिडोि का हहटसा छः लेन का है या चाि लेन हाइवे पि 
छः लेन संिचना पहले ही ववकलसत ककया जा चुका है। 

इंटि-कॉरिर्ोि 
औि फीर्ि 

सड़कें  

 
लारू् नही ं

आंलर्क अलभर्म तनयंत्रण के साथ चाि लेन मानक। यहद 
यातायात बहुत अर्धक होन े की उम्मीद थी, तो वही 
हदर्ातनदेर् जो आर्थगक र्ललयािों के ललए उष्ल्लखित हैं। 

(स्रोि: एमओआिटीएच मीदटंर् ददनांक 12 माचग 2018) 

लेिापिीक्षा ने पाया कक 12 माचग 2018 के अपने आदेर्ों के आधाि पि एमओआिटीएच ने आर्थगक 
र्ललयािों औि बीपीपी-I के ललए इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कों के ललए समदृ्ध लने ववतनदेर्ों को 
ववकलसत किने का तनणगय ललया औि इसके तनहहताथग नीचे बताए र्ए हैं: 

• यह तनणगय ववर्ेष रूप से बीपीपी-I के ललए था औि यह िाटरीय िाजमार्ों (ओरिष्जनल) की 
तिह बीपीपी-I के समानातंि चलने वाले िाटरीय िाजमार्ों के ववकास के ललए अन्य 
एमओआिटीएच योजनाओं के बािे में चुप था; 

• यह ववर्ेष रूप से आर्थगक र्ललयािों औि इंटि-कॉरिडोि औि फीडि सड़कों के ललए था जबकक 
वाटतव में लेन ववकास से संबंर्धत सभी भाितीय सड़क कांग्रेस हदर्ातनदेर् या एमओआिटीएच 
के पहल ेके आदेर् सभी िाटरीय िाजमार्ों पि उनके उद्देचयों के बावजूद लारू् थे। एनएचएआई 
ने एकतिफा रूप से, अपनी कायगकािी सलमतत के तनणगय (20 लसतंबि 2019) के आधाि पि 

 
144  20,000 यात्री काि इकाइयों िक के विगमान यािायाि के सलए, चाि लेन के मुख्य कैरिज व ेके साथ आचथगक 

र्सलयािे औि पुल, फ्लाईओवि औि अंर्िपास आदद जैसे चाि लेन के सुपि-टरटचि का तनमागण किने की आवश्यकिा 
है। 
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औि एमओआिटीएच के अनुमोदन के बबना, 12 माचग 2018 के बीपीपी-I के अन्य घटकों में 
भी लेन ववकास के ललए, यातायात आवचयकताओं को कम किके, तनणगय को संर्ोर्धत ककया 
(ववटततृ नीचे): 

िासलका 5.5: एनएचएआई द्वािा िय भाििमाला प्रोजटेट के चिण-I में ववकससि ककए  
जाने वाले लेन ववतनदेश  

बीपीपी-I का घटक प्रेरिि यािायाि सदहि प्रतिददन 
विगमान यािायाि 

लेन ववतनदेशन ववकससि ककया जाना 
है 

आचथगक र्सलयािों/ िाष्ट्रीय र्सलयािों 
के अलावा अन्य सड़कें  

15,000 यात्री काि इकाइयों के 
बिाबि या कम  

व्यवहायग प्रोजेक्टों145 के ललए चाि लेन 
की संिचना के साथ चाि लेन का 
िाजमार्ग 

15,000 से 20,000 यात्री काि 
इकाइया ँ

चाि लेन संिचना के साथ चाि लेन 
हाईवे 

आचथगक र्सलयािों/ िाष्ट्रीय र्सलयािों 20,000 यात्री काि इकाइयों तक छः लेन संिचनाओ ंके साथ चाि लेन 
का िाजमार्ग 

सभी शे्रणी की सड़कें  20,000 से अर्धक यात्री काि 
इकाइया ँ

छः लेन संिचनाओ ंके छः लने 

(स्रोि: एनएचएआई का ददनांक 20 ससिंबि 2019 का तनणगय) 

• समदृ्ध ववतनदेर्ों के साथ प्रोजेक्टों की योजना तनमागण के बीओटी (टोल) मोड के तहत प्रोजेक्टों 
की अव्यवहायगता की ओि ले जा िही थी, ष्जसस ेएनएचएआई के टवीकृत मॉडल लमक्स को 
नटट कि हदया र्या जैसा कक इस रिपोटग के पैिा 4.2 में ववटताि से चचाग की र्ई है ष्जसमें 
यह उल्लेि ककया र्या है कक 10 प्रततर्त के लक्ष्य के मुकाबले, एनएचएआई बीओटी (टोल) 
के तहत अपनी प्रोजेक्ट लबंाई का केवल 1.75 प्रततर्त प्रदान कि िहा था। इसके अलावा, 
आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनकापल्ली के ववलर्टट उदाहिण को पैिा 3.5.2.4 में हाइलाइट ककया र्या 
था, जहा ंइस छः लेन िंड पि कम यातायात के कािण प्रोजके्ट को बीओटी (टोल) के तहत 
रु्रू नहीं ककया जा सका; औि 

• सीसीईए ने, बीपीपी-I को मंजूिी देत ेहुए, फैसला ककया था कक भाितमाला परियोजना के दसूिे 
चिण में आर्थगक र्ललयािों को छः लेन का बनाने की योजना बनाई जानी थी। हालाँकक, 
बीपीपी-I के तहत आर्थगक र्ललयािाके लेन ववन्यास को छः लेन औि उससे अर्धक तक अपग्रेड 
किने का एमओआिटीएच का तनणगय इसके अनुरूप नहीं था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

 
145  6.8 औि उससे अचधक की वापसी की आंिरिक दि वाल ेप्रोजेटट। 
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5.2.2  बढ़ी हुईँ ववसशष्ट्टिाओं के साथ खंर्ों का उन्नयन 

66 नमूना प्रोजेक्टों को, उनके कॉरिडोि के साथ, समीक्षा के दौिान, लेिापिीक्षा ने पाया कक कुछ 
प्रोजेक्टों/ कॉरिडोिों को वतगमान औि भववटय के यातायात अनुमानों पि ववचाि कित ेहुए, बढी हुई 
ववलर्टटताओं को लेकि प्राथलमक/ववकलसत146 ककया जा िहा था, ष्जसके परिणामटवरूप ववकलसत 
अवसंिचना का अल्प उपयोर् हो सकता है, जैसा कक अध्याय 3 में चचाग की र्ई है। अनुकूलन के 
बाद प्रोजेक्टों/ कॉरिडोिों के समदृ्ध लेन ववतनदेर्ों को अपनाने का तनणगय भी ललया र्या था, जैसा 
कक अम्बाला से कोटपूतली (पतनयाला मोड़) के िाटरीय र्ललयािे दक्षता सुधाि कायगक्रम र्ललयािे के 
मामल ेमें देिा र्या है। 

एमओआिटीएच, ने अंबाला से कोटपूतली (282 ककमी) तक इस चाि लेन के ग्रीन-फील्ड/ब्राउन-
फील्ड कॉरिडोि को उच्च प्राथलमकता के रूप में प्राथलमकता (नवंबि 2018) दी ताकक हहमाचल 
प्रदेर्, चंडीर्ढ औि अंबाला से आने वाले औि वडोदिा, मंुबई औि कांडला/ मंुिा जाने वाले यातायात 
के ललए वैकष्ल्पक कनेष्क्टववटी प्रदान की जा सके औि नंर्ल चौधिी (कोटपूतली) में ववकलसत 
लॉष्जष्टटक हब का बेहति उपयोर् ककया जा सके। एमओआिटीएच का उद्देचय एनएच-44 के 
मौजूदा अंबाला-हदल्ली िंड औि एनएच-48 के हदल्ली-कोटपुतली िंड के रैकफक को कम किना भी 
था। यह कॉरिडोि भाितमाला परियोजना के तहत प्रटताववत नहीं था, हालाँकक, अनुकूलन प्रकक्रया 
के दौिान इस ेबीपीपी-I में र्ालमल ककया र्या था। 

डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि ने (वषग 2018 में) 14,956 यात्री काि इकाइयों के अनुमातनत 
डायवटेड औि प्रेरित यातायात की पहचान की औि वषग 2053 तक हि पांच साल के ललए  
31 प्रततर्त से 51 प्रततर्त की संचयी वदृ्र्ध लेते हुए भववटय के यातायात का अनुमान लर्ाया। 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि ने िंड पि छः-लेन िाटरीय िाजमार्ग के तनमागण के ललए लसफारिर् 
की औि उस ेएमओआिटीएच/एनएचएआई द्वािा ₹ 5,787.28 किोड़ की लसववल लार्त के साथ 
इस कॉरिडोि को नौ प्रोजेक्टों147 में ववभाष्जत किके टवीकाि (हदसंबि 2018-फिविी 2019) ककया 
र्या। इन प्रोजेक्टों के पूिा होने की तनधागरित ततर्थया हदसंबि 2021 से मई 2022 के बीच पड़ 
िही थीं। इन प्रोजेक्टों ने मई 2022 तक पूिा किने का लक्ष्य हालसल कि ललया था। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि की पाचँ वषों की अवर्ध में यातायात में 
31 प्रततर्त से 51 प्रततर्त (औसत छः प्रततर्त से 10 प्रततर्त वावषगक) तक वदृ्र्ध किने की 
धािणा, पांच प्रततर्त वावषगक पि ववचाि किने की अपनी टवयं की ववत्तीय व्यवहायगता में यातायात 
में वदृ्र्ध धािणा के ववपिीत थी जोकक एमओआिटीएच द्वािा एक प्रोजके्ट की व्यवहायगता तनधागरित 

 
146  प्राथसमकिा स ेपहले अवार्ग ककया र्या। 
147  इन नौ प्रोजटेटों में स,े नमूना प्रोजेटट के रूप में ववटििृ समीिा के सलए एक प्रोजेटट का चयन ककया र्या था। 

हालााँकक, यह लेखापिीिा अवलोकन अंबाला-कोटपूिली स ेपूिे कॉरिर्ोि से संबंचधि है। 
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किने के ललए यातायात में वदृ्र्ध का मानक प्रततर्त भी थी। पांच प्रततर्त मानक वदृ्र्ध को ध्यान 
में िित ेहुए, िाजमार्ग केवल वषग 2046 में 60,000 यात्री काि इकाइयों के टति तक पहंुच पाएर्ा 
औि डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा ववचाि की र्ई अनुर्चत सचंयी वदृ्र्ध दि पि ववचाि 
किने के बाद भी, प्रोजेक्ट िंड 60,000 यात्री काि इकाइयां 2035 से पहल ेपाि नहीं कि पाएर्ा 
औि उस समय तक तनलमगत बुतनयादी ढांचे का अल्प उपयोर् ककया जाएर्ा। आर्े, चाि-लेन वाले 
अंबाला-कोटपुतली िंड के तनमागण के ललए अनुमातनत लसववल लार्त ₹ 3,858.19 किोड़148 होती, 
जबकक छः-लेन के ललए अनुमातनत लसववल लार्त ₹ 5,787.28 किोड़ थी। अंबाला-कोटपूतली के 
चाि लेन औि छः लेन के ववन्यास के बीच तनलमगत ककए जा िहे छः लेन के बुतनयादी ढांच ेके 
संभाववत अल्प उपयोर् औि संबंर्धत लार्त (प्रािंलभक तनमागण लार्त औि बाद में परिचालन लार्त 
औि ििििाव लार्त) में अंति के बावजूद, इस ेअपग्रेड किने के ललए कोई लार्त-लाभ ववचलेषण 
नहीं ककया र्या था। इसके बजाय, एमओआिटीएच/एनएचएआई ने अनुकूलन/प्राथलमकता के दौिान 
ललए र्ए चाि-लेन कॉरिडोि के तनमागण, यातायात आवचयकताओं औि मौजूदा भाितीय सड़क कांग्रेस 
हदर्ातनदेर्ों के अपने टवयं के तनणगय का उल्लंघन कित ेहुए, पूिे कॉरिडोि को छः-लेन िाटरीय 
िाजमार्ग के रूप में बनाने का तनणगय ललया। 

एमओआिटीएच//एनएचएआई वतगमान में लेन के ववन्यास को आईआिसी ववतनदेर् के अनुसाि 
व्यवहायग तक सीलमत किने के ववकल्प पि ववचाि कि सकते थे औि केवल उच्च लेन के तनमागण 
के ललए ववन्यास के अनुरूप भूलम का अर्धग्रहण कि सकते थ ेताकक भववटय में अततरिक्त लेन का 
तनमागण ककया जा सके औि जब उन पि इटटतम यातायात के चलने की उम्मीद थी। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022 ) लेन ववन्यास को यह कहकि सही ठहिाया कक नािनौल-पतनयाला 
मोि सेक्र्न में लर्भर् 17,000 यात्री काि इकाइयों का सामान्य रैकफ़क था, इसके अलावा, यह 
जम्मू औि कचमीि, पंजाब, हहमाचल प्रदेर्, उत्तिािंड आहद, औि आईएमटी मानेसि/िेवाड़ी 
औद्योर्र्क क्षेत्र। यह वटेटनग डेडडकेटेड फे्रट कॉरिडोि के ववकास औि रु्रुग्राम में िाटूवास औि 
अडानी में फंक्र्नल लॉष्जष्टटक्स हब औि नंर्ल चौधिी में प्रटताववत मल्टी मॉडल लॉष्जष्टटक्स 
पाकग  के कािण ववकासात्मक रैकफक को पूिा किने के ललए फीडि रूट (नािनौल-पतनयाला मोड़) के 
रूप में भी काम किेर्ा। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक उत्ति केवल नािनौल-पतनयाला 
मोड़ िंड तक ही सीलमत था ष्जसकी लंबाई केवल 31.240 ककमी थी न कक अंबाला-कोटपूतली के 
पूिे िंड के ललए। यहा ंतक कक इस िंड के ललए, लॉष्जष्टटक्स हब औि एमएमएलपी के ववकास 

 
148  छह लेन के तनमागण की अनुमातनि ससववल लार्ि ₹ 5,787.28 किोड़ है। चाि लने के तनमागण के सलए अनुमातनि 

ससववल लार्ि यथानुपाि आधाि पि ली जािी है। 
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के कािण यातायात में वदृ्र्ध के अनुमानों पि प्रोजेक्ट के डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा 
पहल ेही ववचाि कि ललया र्या था। 

5.3  डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटग 
 

5.3.1  डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटग सलाहकािों की जवाबदेही 

एमओआिटीएच ने भाितमाला परियोजना के सीसीईए अनुमोदन को आर् ेबढात ेहुए, अपनी टटैण्डडग 
ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (21 हदसंबि 2017) के तहत तनदेर् हदया कक डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग दो भार्ों 
में तैयाि की जानी चाहहए, पहला भार् संिेिण के तनधागिण, भूलम अर्धग्रहण ववविण औि अन्य 
पूवग -तनमागण र्ततववर्धयां (उपयोर्र्ता टथानांतिण, वन औि पयागविण मंजूिी आहद) औि दसूिा भार् 
डडजाइन औि लार्त अनुमान आहद से संबंर्धत, ताकक यह सुतनष्चचत ककया जा सके कक दसूिे भार् 
की प्रतीक्षा ककए बबना पूवग-तनमागण र्ततववर्धयों पि काम रु्रू ककया जा सके। एमओआिटीएच की 
टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि ने डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि किने के दो भार्ों को नीचे हदए र्ए 
ववविण के अनुसाि ववटततृ ककया है: 

िासलका 5.6: डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटग िैयाि किने की अवटथा 
क्र.सं. अवटथा प्रमुख र्तिववचधयां प्रटिुि की जाने वाली रिपोटग/डर्सलविेबलस 

भार्-I 
1 आिंभ प्रोजेक्ट योजना औि लामबंदी टथापना रिपोटग औि र्ुणवत्ता आचवासन योजना 
2 साध्यता संिेिण को अंततम रूप देना, 

प्रािंलभक सवेक्षण 
संिेिण ववकल्प रिपोटग औि व्यवहायगता रिपोटग 

3 भूलम 
अर्धग्रहण 
औि मंजूिी 

भूलम अर्धग्रहण, उपयोर्र्ता 
पहचान, मसौदा अर्धसूचनाओं 
औि प्रटतावों का तनमागण 

पर्टटी योजना149, भूलम अर्धग्रहण रिपोटग (3(ए)150, 3ए151), मंजूिी औि 
उपयोर्र्ता टथानांतिण प्रटताव 

 
149  एक प्रोजेटट के टथान, लंबाई औि रु्णवत्ता आदद का चचत्रमय ििीके स ेप्रतितनचधत्व िाकक पािक को एक नज़ि 

में प्रोजेटट का महत्वपूणग ववविण समल सके। 
150  िाष्ट्रीय िाजमार्ग अचधतनयम, 1956 (अचधतनयम) की धािा 3(ए) के अनुसाि, सिम प्राचधकािी का अथग ककसी ऐस े

िेत्र के सलए सिम प्राचधकािी के कायों को किने के सलए आचधकारिक िाजपत्र में अचधसूचना द्वािा कें द्र सिकाि 
द्वािा अचधकृि ककसी भी व्यक्टि या प्राचधकिण से है। जैसा कक अचधसूचना में तनददगष्ट्ट ककया जा सकिा है। 

151  अचधतनयम की धािा 3ए के अनुसाि, यदद कें द्र सिकाि संिुष्ट्ट थी कक ककसी सावगजतनक उद्देश्य के सलए ककसी 
िाष्ट्रीय िाजमार्ग या उसके भार् के तनमागण, िखिखाव, प्रबंधन या संचालन के सलए ककसी भूसम की आवश्यकिा 
थी, िो वह आचधकारिक िाजपत्र में अचधसूचना द्वािा, ऐसी भूसम का अचधग्रहण किन ेके अपने इिादे की घोषणा 
किें। 
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क्र.सं. अवटथा प्रमुख र्तिववचधयां प्रटिुि की जाने वाली रिपोटग/डर्सलविेबलस 
4 भूलम 

अर्धग्रहण 
औि मंजूिी 
II 

भूलम अर्धग्रहण प्रकक्रयाए,ं 
उपयोर्र्ताओं के अंततम अनुमान 
औि आवचयक मंजूिी प्राप्त किना 

संयुक्त माप सवेक्षण152औि 3डी153रिपोटग, अंततम प्रोजेक्ट मंजूिी औि 
उपयोर्र्ता रिपोटग 

भार्-II 
5 भूलम 

अर्धग्रहण 
III- अवाडग 
तनधागिण 

भूलम अर्धग्रहण सौंपना तनधागिण 3जी 154रिपोटग 

6 डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट 
रिपोटग 

िाजमार्ग का ववटततृ डडजाइन, 
ड्राइंर् सहहत ववटततृ प्रोजेक्ट 
रिपोटग तैयाि किना 

ड्राफ्ट ववटततृ प्रोजेक्ट रिपोटग, अंततम ववटततृ प्रोजेक्ट रिपोटग, दटतावेज 
औि र्चत्र 

7 तकनीकी 
अनुसूची 

बोली दटतावेज औि तकनीकी 
कायगक्रम तैयाि किना 

लसववल कायग अनुबंध अनुबंध औि अनुसूर्चयां 

8 भूलम 
अर्धग्रहण 
IV-कब्लजा 

भूलम का कब्लजा प्राप्त किना भूलम कब्लजे की रिपोटग 

(स्रोि: एमओआिटीएच टटैण्र्र्ग ऑपिेदटंर् प्रोसीजि ददनांक 21 ददसंबि 2017) 

डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकािों के ललए संदभग की र्तें155 अन्य बातों के साथ तनम्नललखित 
र्ालमल थ:े 

• यातायात सवेक्षण, मूल-र्ंतव्य औि वटतु सचंलन सवेक्षण औि टथलाकृततक सवेक्षण सहहत 
सवेक्षणों का सचंालन ; 

• सड़क, इसके फुटपाथ, पुलों औि संिचनाओं की ववटततृ डडजाइतनरं् ; 
• पयागविण प्रभाव मूल्यांकन; 
• भूलम अर्धग्रहण ष्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ र्ालमल है 

➢ भूलम अर्धग्रहण के ललए सक्षम प्रार्धकािी के ललए तनयुष्क्त आदेर् प्राप्त किने में प्रोजेक्ट 
कायागन्वयन इकाई औि ष्जला कलेक्टि/िाज्य सिकाि के साथ समन्वय ; 

 
152  भूसम अचधग्रहण के सलए संबंचधि सिम प्राचधकािी औि एमओआिटीएच की कायागन्वयन एजेंसी द्वािा संयुटि माप 

सवेिण ककया र्या। 
153  अचधतनयम की धािा 3र्ी के अनुसाि, सिम प्राचधकािी द्वािा रिपोटग प्रटिुि किने पि, कें द्र सिकाि, आचधकारिक 

िाजपत्र में अचधसूचना द्वािा घोवषि कि सकिी है कक अचधतनयम की धािा 3ए में उक्ललणखि उद्देश्यों के सलए 
अचधसूचचि भूसम का अचधग्रहण ककया जाएर्ा। धािा 3र्ी के िहि घोषणा के प्रकाशन पि भूसम पूिी ििह स ेसभी 
बाधाओ ंस ेमुटि कें द्र सिकाि में तनदहि होर्ी।  

154  अचधतनयम की धािा 3जी के अनुसाि, जहा ंअचधतनयम के िहि कोई भूसम अचधग्रदहि की जािी है, वहां एक िासश 
का भुर्िान ककया जाना चादहए जो सिम प्राचधकािी के एक आदेश द्वािा तनधागरिि ककया जाना चादहए। 

155  डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग सलाहकाि की तनयुक्टि के सलए प्रटिाव दटिावेजों के सलए एम मॉर्ल अनुिोध  
(15 फिविी 2019)। 
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➢ 3ए और 3डी, प्रस्तावना तयैार करने और प्रोजके्ट कायाान्वयन इकाई को अग्रेषित करने 
के लिए अग्रेिण पत्र तैयार करने में भूलम अधिग्रहण के लिए सक्षम प्राधिकारी स्टॉफ को 
सहायता; 

➢ 3ए और 3डी अधिसूचना के प्रकाशन के लिए समाचार पत्र एजेंलसयों के साथ समन्वय में 
प्रोजेक्ट कायाान्वयन इकाई को सहायता और भूलम अधिग्रहण के लिए सक्षम प्राधिकारी 
और प्रोजेक्ट कायाान्वयन इकाई को 3ए और 3डी के समाचार पत्र प्रकाशन की प्रततयाां 
उपिब्ि कराना; 

➢ भूलम अधिग्रहण के लिए सक्षम प्राधिकारी, प्रोजेक्ट कायाान्वयन इकाई और भूलम अधिग्रहण 
प्रक्रियाओां में क्षेत्रीय कायाािय का समथान करने के लिए न केवि सवेक्षणकतााओां, राजस्व 
तनरीक्षकों, ऑटो सीएडी ड्राफ्ट्समैन, सांपका  अधिकाररयों, सहायकों, चपरासी, कां प्यूटर 
ऑपरेटरों जैस ेपयााप्त जनशक्क्त की उपक्स्थतत सुतनक्चचत करना बक्कक पयााप्त सांसािन 
भी प्रदान करना जैस ेकां प्यूटर, सॉफ्टटवेयर िाइसेंस, स्कैनर, षप्रांटर इत्यादद ताक्रक तनिााररत 
समय सीमा में काया पूरा क्रकया जा सके; 

➢ भूलम अधिग्रहण और राज्य सरकार के लिए सक्षम प्राधिकारी के साथ समन्वय और 
सांयुक्त प्रबांिन सवेक्षण और सेंटर िाइन माक्रकिं ग करने के लिए आवचयक सभी अनुमतत 
प्राप्त करना; और 

➢ अधितनयम की िारा 3ई के तहत अवाडा के सांग्रह और 60 ददनों के भीतर भूलम खािी 
करने के लिए सभी िाभाधथायों को नोदटस देने में समन्वय; 

• मात्रा एवां प्रोजके्ट िागत का अनुमान; 

• प्रोजेक्ट का आधथाक और षवत्तीय षवचिेिण; 

• प्रोजेक्ट के अनुमोदन से पूवा पयाावरण, वन और जिवायु पररवतान मांत्रािय (एमओईएफसीसी) 
से पयाावरण, वन और वन्यजीव मांजूरी सदहत प्रोजेक्टों की सभी आवचयक मांजूरी प्राप्त करना 
जैस,े रेि ओवर ब्रिज और रोड अांडर ब्रिज के लिए रेिवे मांजूरी, लसांचाई षवभाग तथा अन्य 
सक्षम अधिकाररयों से मांजूरी; 

• पक्ब्िक प्राइवेट पाटानरलशप/ईपीसी प्रोजेक्टों के लिए मॉडि ररयायत/ठेका अनुबांि और सांबांधित 
भारतीय सड़क काांग्रेस ददशातनदेशों के आिार पर प्रोजेक्टों के लिए बोिी दस्तावेज और तकनीकी 
कायािम तैयार करना; और 

• बोलियाां शुरू करने के लिए सभी आवचयक सहायक दस्तावेज एकत्र करने और उपिब्ि कराने 
में सहायता। 
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उपिोक्त के संबंध में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया: 

5.3.1.1  डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग सलाहकाि द्वािा तनष्ट्पाददि की जाने वाली प्रमुख र्तिववचधयों का 
अनुक्रम 

एमओआिटीएच ने अपने टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि के अनुसाि, डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि 
द्वािा 3ए (भूलम अर्धग्रहण किने का इिादा) औि 3डी (सिकाि के पास भूलम का तनहहत होना) को 
एक ऐसे कायग के रूप में तयैाि ककया, जो मसौदा/अंततम ववटततृ प्रोजके्ट रिपोटग, उसके र्चत्र औि 
सक्षम प्रार्धकािी द्वािा उनका अनुमोदन तैयाि किने से पहल ेऔि उससे टवततं्र था। 

प्रटताव के ललए मॉडल अनुिोध ने ताललका 5.6 में तीन चिणों यानी भूलम अर्धग्रहण औि तनकासी 
चिण, भूलम अर्धग्रहण औि तनकासी-द्ववतीय चिण औि तकनीकी अनुसूची चिण, (क्रमर्ः क्रम 
संयया 3, 4 औि 7) को बताते हुए एमओआिटीएच के टटैंड , दो चिणों यानी व्यवहायगता चिण 
औि ववटततृ प्रोजके्ट रिपोटग चिण (क्रमर्ः क्रम संयया 2 औि 6) के समानांति चल सकता है के 
दाव ेको औि मजबूत ककया। 

डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि के कतगव्यों के बंटवािे के तनम्नललखित प्रभाव हैं: 

• 46 एनएचएआई नमूना प्रोजेक्टों के मामल ेमें, प्रोजेक्टों की टवीकृतत तनववदा आमंत्रण सूचना 
जािी होने के सात हदनों से लेकि 404 हदनों की अवर्ध के बाद दी र्ई थी। वाटतव में, उपयुगक्त 
46 नमूना प्रोजके्टों में से, 35 नमूना प्रोजके्टों के मामले में, प्रोजेक्टों का मूल्याकंन भी इन 
प्रोजेक्टों के ललए तनववदा आमंत्रण सूचना जािी किने के बाद ककया र्या था जैसा कक पैिा 5.1 
में ववटताि से चचाग की र्ई है। ऐसा इसललए हो सकता है क्योंकक डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
सलाहकाि को इसके द्वािा मसौदा औि अंततम डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग (इसकी प्रमुि र्ततववर्ध 
संयया 6) तैयाि किने से टवतंत्र बोली दटतावेज औि तकनीकी कायगक्रम (इसकी प्रमुि र्ततववर्ध 
संयया 7) तैयाि किने के ललए अर्धकृत ककया र्या था; औि 

• पांच एनएचएआई प्रोजेक्टों के मामल ेमें, नमूना जांच की र्ई, जहा ंसक्षम प्रार्धकािी  द्वािा प्रोजके्टों 

के  अनुमोदन  से  पहल े तनववदा  आमंबत्रत  किने  का  नोहटस  जािी  ककया  र्या  था, यहां  तक  कक  इन  प्रोजेक्टों 
के  ललए 3डी156  अर्धसूचना  सक्षम  प्रार्धकािी  द्वािा  प्रोजेक्टों के  अनुमोदन  से  पहले  जािी  की  र्ई  थी, 
ष्जसका ववविण नीचे हदया र्या है: 
 

 
156  अचधतनयम की धािा 3र्ी के अनुसाि, सिम प्राचधकािी द्वािा रिपोटग प्रटिुि किन ेपि, कें द्र सिकाि, आचधकारिक 

िाजपत्र में अचधसूचना द्वािा घोवषि कि सकिी है कक अचधतनयम की धािा 3ए में उक्ललणखि उद्देश्यों के सलए 
अचधसूचचि भूसम का अचधग्रहण ककया जाएर्ा। धािा 3र्ी के िहि घोषणा के प्रकाशन पि भूसम पूिी ििह से सभी 
बाधाओ ंस ेमुटि कें द्र सिकाि में तनदहि होर्ी। 
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िासलका 5.7: नमूना प्रोजटेट जहां अनुमोदन से पहल े3र्ी ककया र्या था 
क्र.सं. प्रोजेटट का नाम अचधतनयम के िहि 3र्ी 

अचधसूचना की तिचथ 
सिम प्राचधकािी द्वािा 
प्रोजेटट के अनुमोदन की 

तिचथ 
1 पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी 

कलां (पैकेज-I) 
06-07-2018 06-12-2018 

2 हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेस-वे  
(पैकेज.-1) 

10-09-2018 20-12-2018 

3 हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेस-वे  
(पैकेज.-2) 

10-09-2018 20-12-2018 

4 हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेस-वे  
(पैकेज.-9) 

04-01-2019 25-11-2019 

5 हदल्ली-वडोदिा एक्सप्रेस-वे  
(पैकेज.-18) 

12-11-2018 13-02-2019 

(स्रोि: एनएचएआई द्वािा उपललध किाए र्ए आंकड़े) 

उपिोक्त प्रोजेक्ट अनुमोदन की रु्द्धता को कम आंका र्या औि प्रोजेक्ट एवं इसके ववतनदेर्ों के 
इनकाि/संर्ोधन के ललए कोई रंु्जाइर् नहीं छोड़ी र्ई। प्रोजेक्ट के संिेिण में कोई भी संभाववत 
परिवतगन इस तथ्य से बार्धत था कक तकनीकी अनुसूर्चया ंऔि मसौदा बोली दटतावेज ष्जसमें 
मसौदा समझौत ेर्ालमल थ,े पहल ेसे ही सावगजतनक डोमेन में थे क्योंकक तनववदा आमंबत्रत किने 
के नोहटस को जल्दी से अनर्धकृत रूप से जािी ककया र्या था औि भूलम अर्धग्रहण उलट की कोई 
संभावना नहीं होने के कािण भी संिेिण या डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग में परिवतगन/सरं्ोधन था। इसके 
अलावा, ववटततृ प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि के कतगव्यों की उपिोक्त अनुक्रमण के कािण, नमूना 
प्रोजेक्टों में लिेापिीक्षा ने देिा (पैिा 5.3.2) कक डेकफलसएंट ववटततृ प्रोजेक्ट रिपोटग वाले प्रोजेक्टों 
की तनववदा आमतं्रण सूचना सक्षम प्रार्धकािी को मूल्याकंन किने का अवसि प्रदान ककए बबना जािी 
की र्ई थी। 

इसी तिह एनएचआईडीसीएल में मनु-लालचिा (मनु-लसमलंुर् पैकेज-I) प्रोजके्ट के ललए 05 फिविी 
2019 को प्रोजके्ट के ललए 3डी अर्धसूचना जािी की र्ई थी जबकक प्रोजेक्ट को 13 माचग 2020 
को मंजूिी दी र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.3.1.2 डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटग सलाहकाि के किगव्यों औि शक्टियों का िते्र 

जैसा कक एमओआिटीएच की टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि औि डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि के 
संदभग की र्तों से टपटट है, डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि को कई ऐसे काम/ कतगव्य सौंपे र्ए 
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थे जो उसके द्वारा ककए जाने की आवश्यकता नह ीं थी एवीं काययकार  प्रकृतत के थे। कतयव्यों में इस 
तरह के कुछ अततरेक थे: 

• भूमम अधिग्रहण के मिए सक्षम प्राधिकार  की तनयुक्तत में उत्प्प्रेरक के रूप में कायय करना; 
• भूमम अधिग्रहण के मिए सक्षम प्राधिकार , प्रोजेतट कायायन्वयन इकाई और एनएचएआई के 

क्षेत्रीय कायायियों के मिए जनशक्तत और मशीनर  आपूततयकताय के रूप में कायय करना; 
• सूचनाएीं मुद्रित कराने के मिए समाचार पत्र एजेंमसयों के साथ सींपकय ; 
• पयायवरण और वन मींजूर  सद्रहत प्रोजेतट के मिए सभी आवश्यक मींजूर  प्राप्त करना; 
• भूस्वाममयों से भूमम के टुकडे को खाि  करवाने में समन्वय करना; और 
• प्रोजेतट के मिए बोि  दस्तावेज तैयार करना और बोि  प्रकिया शुरू करना। 

सिाहकारों के उत्तरदातयत्प्व के क्षेत्र में ववस्तार इसका एक कारण हो सकता है कक वे डीपीआर तैयार 
करने की उनकी मुख्य गततववधि पर ध्यान कें द्रित नह ीं कर रहे थे, क्जसके पररणामस्वरूप डडटेल्ड 
प्रोजेतट ररपोटय में खाममयाीं हुईँ, जैसा कक इस अध्याय में बाद में ववस्तार से चचाय की गई है। 

ऐसा प्रतीत होता है कक ववस्ततृ प्रोजेतट ररपोटय सिाहकार के कतयव्यों का काििम और ऐसे कतयव्यों 
का दायरा उधचत रूप से तनिायररत नह ीं ककया गया था, क्जसके पररणामस्वरूप प्रोजेतट अनुमोदन 
से पहिे तनववदा आमींत्रत्रत करने के मिए नोद्रटस जार  तथा भूमम अधिग्रहण ककया गया था, जैसा 
कक ऊपर चचाय की गई है और ववस्ततृ प्रोजतेट ररपोटय की त्रुद्रटपूणय तैयार  और तनववदा आमींत्रत्रत 
करने के मिए नोद्रटस जार  करना तथा उसका मूल्याींकन भी करना, त्रबना सक्षम प्राधिकार , जैसा 
कक इस अध्याय में बाद में चचाय की गई है,  

एमओआरट एच ने िखेापर क्षा अविोकन का उत्तर नह ीं द्रदया।  

5.3.2  डिटेल्ि प्रोजके्ट रिपोटट में कममयां 

डडटेल्ड प्रोजतेट ररपोटय ककसी भी प्रोजेतट के मिए रूपरेखा/िेआउट प्रस्तुत करती है इसमिए इसे 
उपिब्ि नवीनतम तकनीकों को ध्यान में रखत ेहुए वववेकपूणय ढींग से तैयार ककया जाना चाद्रहए। 
गुणवत्ता वािे प्रोजतेटों के समय पर और ककफायती तनमायण के मिए अच्छी गुणवत्ता वाि  डडटेल्ड 
प्रोजेतट ररपोटय महत्प्वपूणय थी। अच्छी डडटेल्ड प्रोजेतट ररपोटय के महत्प्व को ध्यान में रखते हुए, 
एमओआरट एच ने स्टैण्डडय ऑपरेद्रटींग प्रोसीजर के माध्यम से एनएचएआई को डडटेल्ड प्रोजेतट 
ररपोटय सिाहकारों हेतु एक ववस्ततृ मागयदशयन दस्तावेज़ ववकमसत करने के मिए अततररतत कतयव्य 
सौंपें, ताकक प्रौद्योधगकी के उपयोग पर ववषयों सद्रहत गुणवत्ता डडजाइन, सींरचनाओीं के मिए मानक 
डडजाइन, अमभगम तनयींत्रण आद्रद के मिए द्रदशातनदेश सुतनक्श्चत ककए जा सके। एमओआरट एच ने 
बीपीपी-I का प्रस्ताव करत ेहुए सीसीईए को अवगत कराया, कक गुणवत्ता डडटेल्ड प्रोजेतट ररपोटय 
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तैयाि किने के ललए, लाइट डडटेक्र्न एंड िेंष्जंर् (एलआईडीएआि)157 जैसी रिमोट सेंलसरं् तकनीकों 
का उपयोर् अतनवायग कि हदया र्या है । 

भाितीय सड़क कांग्रेस ने िाटरीय िाजमार्ों के पेवमेंट डडजाइन तय किने के ललए हदर्ातनदेर् जािी 
ककए हैं। आम तौि पि, दो प्रकाि के यातन फ्लेष्क्सबल पेवमेंट {आईआिसी 37:2012 (2018 तक 
अद्यतन)} औि रिष्जड पेवमेंट (आईआिसी 58:2015), के पेवमेंट डडजाइन अपनाए जात ेहैं। इन 
दो पेवमेंट डडजाइन के ललए तनधागरित ववलभन्न पितें इस प्रकाि थीं: 

फ्लेक्टसबल पेवमेंट - इसमें बबटुमेन कंक्रीट (बीसी), डेंस बबटुमेन मैकडम (डीबीएम), वेट मैकेडम 
लमक्स (डब्लल्यूएमएम), गे्रन्युलि सब-बेस (जीएसबी) औि सब-ग्रेड यानी लमर्टटी का काम र्ालमल है। 

रिक्जर् पेवमेंट - इसमें पेवमेंट क्वाललटी कंक्रीट (पीक्यूसी), 125 माइक्रोन की पॉललथीन र्ीट, ड्राई 
लीन कंक्रीट (डीएलसी), जीएसबी औि सब-ग्रेड की पितें र्ालमल हैं। 

इन पितों की मोटाई लमर्टटी के कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो158 औि सड़क डडजाइन लाइफ के दौिान 
लमललयन टटैण्डडग एक्सेल्स159 के ललए औि व्हीकल डैमेज फैक्टि160 (वीडीएफ) के मूल्य पि तनभगि 
है। 

66 नमूना प्रोजके्टों की समीक्षा के दौिान, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया: 

5.3.2.1 मुनाबाओ-िनोट 

डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग ने वषग 2017 में 294 यात्री काि इकाइयों से लेकि 1,571 यात्री काि इकाइयों 
तक वावषगक औसत दैतनक यातायात का अनुमान लर्ाया। इसने िंड पि तीन टोल प्लाजा के 
तनमागण का प्रटताव हदया। प्रोजेक्ट के मूल्याकंन से सात हदन औि सक्षम प्रार्धकािी द्वािा अनुमोदन 
से 53 हदन पहल ेप्रोजके्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने का नोहटस जािी ककया र्या था। प्रोजेक्ट 
को 24 माचग 2018 को मंजिूी दी र्ई थी, हालाँकक, प्रोजेक्ट के कायागन्वयन के दौिान , एनएचएआई 
ने महसूस ककया कक टोल प्लाजा का तनमागण अल्प यातायात के कािण ववत्तीय रूप से अव्यवहारिक 
है ष्जस कािण टोल प्लाजा को डी-टकोप्ड (27 नवंबि 2019) कि हदया र्या। 

 
157  यह एक सुदिू संवेदन ववचध है क्जसका उपयोर् पथृ्वी की सिह पि ककसी वटिु की सटीक दिूी को मापने के सलए 

ककया जािा है। 
158  यह सम्टी के उप-गे्रर् की िाकि का माप है। 
159  यह संख्यात्मक माप है, क्जसे लाखों में परिभावषि ककया र्या है, मानक धुिों की संख्या के रूप में, यानी वाहन 

के भाि की पूवग तनधागरिि इकाई, जो इसके डर्जाइन जीवन के दौिान सड़क पि चलेर्ी। इसका उपयोर् फुटपाथ 
की िाकि िय किने के सलए ककया जािा है। 

160  यह ववसभन्न एटसल भाि वाले वाणणक्ज्यक वाहनों की संख्या को मानक एटसल िोर् पुनिाववृत्त की संख्या में 
परिवतिगि किने के सलए रु्णक है। 
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इसके अलावा टवीकृत डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग में ववलभन्न टथानों पि तीन लाइट व्हीकल अंडिपास 
औि तनोट माता मंहदि में एक फ्लाईओवि के प्रावधान र्ालमल थे। हालाँकक, सड़क पि कम 
यातायात का हवाला देत े हुए औि फ्लाईओवि मंहदि के सौंदयग दृचय में बाधा होने के कािण, 
तनटपादन चिण के दौिान प्रोजेक्ट से डी-टकॉप्ड (30 हदसंबि 2019) ककया र्या ष्जसका का मूल्य 
₹ 20.20 किोड़ था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.3.2.2 खाजूवाला-पूर्ल-बाप 

िाजूवाला-पूर्ल-बाप की डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में, लमर्टटी के कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो को आठ 
प्रततर्त मानत ेहुए 85 लममी मोटाई की डीबीएम पित का फ्लेष्क्सबल पेवमेंट डडजाइन प्रटताववत 
ककया र्या था। प्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने का नोहटस प्रोजेक्ट मूल्याकंन से छः हदन 
औि सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजके्ट की मंजूिी से 64 हदन पहल ेजािी ककया र्या था। इस प्रोजेक्ट 
को 24 माचग 2018 को मंजिूी दी र्ई थी। हालाकँक, रियायतग्राही ने 20 प्रततर्त161 के कैललफोतनगया 
बबयरिरं् िेचयो को ध्यान में िित ेहुए औि भाितीय सड़क कांग्रेस के हदर्ातनदेर्ों का उल्लंघन ककए 
बबना 60 लममी मोटी डीबीएम पित के साथ सड़क का तनमागण ककया, ष्जसके कािण प्रोजेक्ट की 
लसववल लार्त में लर्भर् ₹ 42 किोड़ से अर्धक का अनुमान हदिा। डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग में 
कैलीफोतनगया बेयरिरं् िेचयो में आठ प्रततर्त से 20 प्रततर्त तक की लभन्नता ने डीपीआि रिपोटग 
सलाहकाि द्वािा र्लत ववचाि किने का सकेंत दर्ागया है। 

डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि ने वषग 2016 में 1,223 से लेकि 2,493 यात्री काि इकाइयों तक 
औसत वावषगक दैतनक यातायात का अनुमान लर्ाया औि िंड पि तीन टोल प्लाजा के तनमागण का 
प्रटताव हदया। हालाकँक, तनटपादन के दौिान एनएचएआई ने इन तीन टोल प्लाजा को अव्यवहायग 
मानत ेहुए औि िंड पि अल्प यातायात को महसूस कित ेहुए, डी-टकोप्ड (23 जुलाई 2020) ककया 
ष्जनका मूल्य ₹ 29.59 किोड़ था। 

एनएचएआई द्वािा अनुमोहदत डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में इंहदिा र्ाधंी नहि परियोजना (आईजीएनपी) 
पि एक 40 मीटि टपान के छोटे पुल के तनमागण, बबना आईजीएनपी कायागलय से अनापवत्त प्रमाण 
पत्र ललए प्रटताववत था। आईजीएनपी कायागलय द्वािा उसके वहां के आवाजाही में बाधा होने के 
कािन आपवत्त जताई। इसललए, आईजीएनपी ने तद्नुसाि आिेिों को संर्ोर्धत 55 मीटि के टपान 
वाले छोटे पुल के तनमागण की अनुमतत दी ष्जसके कािण प्रोजके्ट को पूिा किने में देिी हुई। 

एनएचएआई ने 182.725 ककलोमीटि पि प्रोजके्ट की अंततम चैनज के साथ डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
को मंजूिी दी, ष्जसके कािण यह प्रोजेक्ट िाजमार्ग को एनएच-11 से जोड़ने में ववफल िहा औि 

 
161  जब प्रोजेटट का वाटिववक कैसलफोतनगया बेयरिरं् अनुपाि 19 स े29 के बीच था। 
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ष्जस वजह से प्रोजके्ट हाईव ेऔि एनएच-11 में 433 मीटि का अंति िह र्या। इसने तनबागध 
कनेष्क्टववटी को बार्धत ककया औि इसललए, प्रोजके्ट के तनटपादन के समय इस ेठीक ककया र्या 
था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रलै 2022) कक डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा 
कैललफ़ोतनगया बेअरिरं् िेचयो का मूल्याकंन केवल अनुमान लर्ाने के उद्देचय से ककया र्या था औि 
कायग सबसे कम बोली लर्ाने वाले को हदया र्या था औि पेवमेंट डडज़ाइन रियायत अग्रीमेंट के 
अनुसाि था। इसके अलावा, टोल प्लाजा को कायग के दायिे से अलर् कि हदया र्या है औि 
व्यवहायगता का आकलन किने के ललए अटथायी बूथ के साथ टोल संग्रह ककया जा सकता है। क्षते्र 
में तेजी से ववकास के कािण तीन वाहन अंडिपास प्रटताववत ककए र्ए हैं। साथ ही, आईजीएनपी 
के अर्धकािी ने प्रािंभ में (05 अक्टूबि 2017) बबना ककसी मध्यवती सहायता के 40 मीटि लंबी 
संिचना प्रदान किने का तनदेर् हदया, हालाँकक, तनटपादन के दौिान, आईजीएनपी ने प्रटताव हदया 
(25 जून 2018) कक दोनों बैंकों पि वायडक्ट प्रदान ककया जाना चाहहए। इसने आर् ेकहा कक िंड 
के अंत बबदं ुऔि एनएच 11 के बीच अंति का कािण बाईपास/रिरं् िोड प्रटताव (24/25 अक्टूबि 
2017) था ष्जसे अतंतम रूप नहीं हदया जा सका। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक रियायतग्राही द्वािा प्राप्त 
मूल्यों की तुलना में डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि के कैललफोतनगया बबयरिरं् िेचयो मूल्यों में 
व्यापक लभन्नताएं थीं। कैललफ़ोतनगया बबयरिरं् िेचयो के मान साइट से ललए र्ए नमूनों के आधाि 
पि तनकाले जात ेहैं इसललए, इनके सटीक रूप से या न्यूनतम लभन्नता के साथ तनधागिण की 
आवचयकता है। इसके अलावा, एमओआिटीएच का उत्ति न्यूनतम यातायात के बावजूद तीन टोल 
प्लाजा औि वाहन अंडिपास के अनुमोदन के कािणों को संबोर्धत नहीं किता है। आईजीएनपी 
कायागलय से अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त ककए बबना डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग को अंततम रूप हदया 
र्या। अंत बबदं ुके टूटने के संबंध में एमओआिटीएच का उत्ति लेिापिीक्षा अवलोकन की पुष्टट 
किता है औि तथ्य यह है कक इस संबंध में सुधाि तनटपादन के दौिान, बाद के टति पि ककया 
जाना था। 

5.3.2.3 पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं(पकेैज-I) 

31.240 ककमी की लंबाई वाला यह िंड अंबाला (पेहोवा) से कोटपूतली (पतनयाला मोड़) तक 
ववकलसत ककए जा िहे रासं हरियाणा कॉरिडोि का हहटसा था। सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजके्ट 
मूल्यांकन से 26 हदन औि अनुमोदन से 307 हदन पहल ेप्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने 
की सूचना जािी की र्ई थी। डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि ने पतनयाला मोड़ से नािनौल बाईपास 
क्रॉलसरं् सके्र्न के चैनेज 23.000 ककलोमीटि पि टोल प्लाजा प्रटताववत ककया। प्रोजेक्ट के आसपास 
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के क्षेत्र में धोलेिा िनन क्षते्र है ष्जसके ललए एनएचएआई ने तनजामपुि (धोलेिा क्षेत्र) तक 2.76 
ककमी की चाि लेन ललकं िोड प्रदान की थी। 

चचत्र 5.1: पतनयाला मोड़-नािनौल सेटशन पि यािायाि की आवाजाही 

 
लेिापिीक्षा में पाया र्या कक अंबाला-कोटपुतली (पतनयाला मोड़) कॉरिडोि के बडे़ हहटस ेयानी 272 
ककमी में से 240.90 ककमी को बंद टोललरं्162 के तहत टोल ककए जाने के बावजूद, इस कॉरिडोि 
के रे्ष हहटस ेयानी पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास क्रॉलसरं् (31.240 ककमी) पि िुले टोललरं्163 
के तहत टोल लर्ाया जा िहा था। नािनौल औि नांर्ल चौधिी बाईपास के चौिाहे के बीच प्रोजेक्ट 
के नािनौल की तिफ 23.000 ककमी की चेनेज पि टोल प्लाजा का टथान था। नािनौल बाईपास 
से पतनयाला मोड़ तक जाने वाला यातायात जो तनजामपुि ललकं के 2.76 ककमी का उपयोर् नही ं
किेर्ा (तनजामपुि ललकं को बाईपास माना जाता था, इसललए इस 2.76 ककमी के ललए टोल की 
दि लंबाई के ललए सामान्य सड़क टोल दिों का 1.5 रु्ना थी) को भी इस 2.76 ककमी हहटस ेका 
बबना उपयोर् ककए टोल देना पडे़र्ा। इसी तिह नािनौल बाइपास से धोलेिा िनन क्षेत्र की ओि 
जाने वाले यातायात को नांर्ल चौधिी बाइपास से पतनयाला मोड़ तक 17 ककमी के पैच का उपयोर् 
ककए बबना ही टोल चुकाने के ललए बाध्य होना पड़ा। हालाँकक, दसूिी ओि धोलेिा िनन क्षते्र 
(तनजामपुि) औि पतनयाला मोड़ के बीच 17 ककमी के टोल योग्य टटैट का उपयोर् किने वाले भािी 

 
162  टोसलरं् की प्रणाली क्जसके द्वािा िाष्ट्रीय िाजमार्ग पि प्रवेश बबदं ुस ेिय की र्ई दिूी के आधाि पि िाष्ट्रीय 

िाजमार्ग पि तनकास बबदं ुपि कम्यूटि से टोल एकत्र ककया जािा है। 
163  टोसलरं् की प्रणाली क्जसके द्वािा कम्यूटि स ेतनक्श्चि दि पि टोल वसूल ककया जािा है, भल ेही वाटिववक दिूी 

की यात्रा की र्ई हो। 
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डम्पि अन्य याबत्रयों के िचग पि बबना ककसी टोल का भुर्तान ककए आर्े बढ िहे थे164, जैसा कक 
ऊपि चचाग की र्ई है, जो अततरिक्त टोल का भुर्तान कि िहे थे। 

िंड पि नए लसिे से वावषगक संभाववत संग्रह तनधागरित किने के ललए एनएचएआई द्वािा कोई 
यातायात सवेक्षण नही ंककया र्या था औि इस िंड के ललए टोल संग्रह एजेंसी की बोली केवल 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग के अनुमानों के आधाि पि प्रदान (20 जनविी 2021) की र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक प्रत्येक सड़क िंड के ललए टोल प्लाजा के टथान 
को एक प्लाजा टथावपत किने की तकनीकी व्यवहायगता औि उपयोर्कताग रु्ल्क संग्रह को अनुकूललत 
किने की दृष्टट से अंततम रूप हदया र्या था। इसके अलावा, िुली टोललरं् प्रणाली के कािण, ऐसे 
वाहन हो सकते हैं जो बबना प्लाजा क्रॉलसरं् के प्रोजेक्ट के हहटस ेका उपयोर् कि िहे थे औि इसी 
तिह ऐसे वाहन होंर् ेजो आंलर्क प्रोजेक्ट का उपयोर् कि िहे हैं लेककन प्लाजा पाि कि िहे हैं औि 
इस प्रकाि पूणग उपयोर्कताग रु्ल्क का भुर्तान कि िहे हैं। 

एमओआिटीएच के उत्ति ने पुष्टट की, कक िाजटव रिसाव के साथ-साथ टोल भुर्तान के ललए 
उपयोर्कतागओं पि अततरिक्त बोझ पड़ना तय था, हालाँकक, तथ्य यह िहा कक इस ेिोकने के ललए 
कोई उपाय नहीं ककए र्ए थे। 

5.3.2.4 मझौली-चािौि 

प्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने का नोहटस प्रोजेक्ट मूल्यांकन से 70 हदन पहले औि सक्षम 
प्रार्धकािी द्वािा प्रोजेक्ट की मंजूिी से 83 हदन पहले जािी ककया र्या था। एनएचएआई ने डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि के अनुमानों के आधाि पि बार्मती नदी पि एक पुल की लंबाई 0.240 
ककमी मानत ेहुए प्रोजेक्ट अवाडग (माचग 2018) ककया। लेिापिीक्षा ने पाया कक प्रोजेक्ट को मंजूिी 
देने औि अवाडग किने के दौिान, एनएचएआई ने भार्मती नदी पि पुल की लंबाई के बािे में रिपोटग 
सलाहकाि द्वािा र्लत अनुमान की अनदेिी की, जबकक एनएचएआई ने िदु पटना के जल 
संसाधन ववभार् 2.340 कक.मी. नदी की चौड़ाई के ललए अनापवत्त प्रमाण पत्र के ललए टवयं  
(11 जून 2020) आवेदन ककया। नदी की चौड़ाई 2.340 कक.मी. अनापवत्त प्रमाण पत्र की प्राष्प्त 
लंबबत होने के कािण एनएचएआई ने पुल के तनमागण के कायग को अलर् से ववकलसत किने के 
ललए डी-टकोप (27 हदसंबि 2021) ककया। जनविी 2018 में टवीकृत प्रोजके्ट की इस तिह की डी-
टकोवपरं् औि टटैंड-अलोन प्रोजेक्ट के रूप में नए लसिे से किने से िंड पि तनबागध कनेष्क्टववटी में 
बाधा आएर्ी, जैसा कक अध्याय 3 में ववटताि से चचाग की र्ई है। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि की र्लती औि बार्मती औि 
लिनदेई नदी के ववटताि (27 हदसंबि 2021) को टटैंडअलोन प्रोजके्ट के तहत नए लसिे से बोली 

 
164  जैसा कक टथल के भौतिक तनिीिण के दौिान देखा र्या। 
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आमंबत्रत किने के तथ्य को टवीकाि ककया। यह भी कहा र्या कक इस संबंध में डडटेल्ड प्रोजेक्ट 
रिपोटग सलाहकाि से आवचयक टपटटीकिण/और्चत्य मारं्ा र्या है। 

5.3.2.5 कोएर्ा-िाजमंुर्ा (पकेैज-II) 

प्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने की सूचना, प्रोजके्ट मूल्यांकन से 56 हदन औि सक्षम 
प्रार्धकािी द्वािा प्रोजेक्ट के अनुमोदन से 84 हदन पहले जािी की र्ई थी। एनएचएआई द्वािा 20 
फिविी 2018 को कोएडा-िाजामंुडा िंड को चाि लेन का बनाने के ललए अनुबंध ककया र्या था 
औि तनयुक्त डेट 08 मई 2018 तनधागरित की र्ई थी। अनुबंध के अनुसाि िॉक्सी एवं बबमलार्ढ 
में छः लेन वाले दो धनुषाकाि िोड ओवि बब्रज (आिओबी) का तनमागण ककया जाना था। इस प्रोजेक्ट 
की डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि किने से पूवग तथा अनुबन्ध कित ेसमय िॉक्सी आिओबी के ललए 
दो लेन के नॉन टटैण्डडग र्डगिों (जनविी 2011 में टवीकृत) के ललए जनिल अिेंजमेंट ड्राइंर् (जीएडी) 
तथा बबमलार्ढ आिओबी के ललए अनुसंधान अलभकल्प एवं मानक संर्ठन (आिडीएसओ) द्वािा 
मई 2017 में टवीकृत चाि लेन के बो ष्टटंर् र्डगसग उपलब्लध थे। इसके अलावा, एमओआिटीएच ने 
अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि के तहत तनदेर् हदया था कक बीपीपी-I के ललए केवल आिडीएसओ 
अनुमोहदत डडज़ाइनों पि ववचाि ककया जाना था। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक एनएचएआई ने र्लत तिीके से छः लेन बोटटरिरं् ष्टरंर् र्डगसग के साथ 
िॉक्सी औि बबमलार्ढ में दो आिओबी के साथ डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को मंजूिी दे दी। हालाँकक, 
2021 तक लसक्स लेन बो ष्टरंर् र्डगसग के ललए आिडीएसओ द्वािा अनुमोहदत कोई सामान्य 
व्यवटथा र्चत्र उपलब्लध नहीं थे। आखििकाि, एनएचएआई को ₹ 79.45 किोड़ के दायिे में नेर्हेटव 
चेंज ऑफ़ टकोप के तहत िॉक्सी में आिओबी को डी-टकोप (12 नवंबि 2021) किना पड़ा औि 
बबमलार्ढ में आिओबी को ₹ 10.89 किोड़ के नेर्ेहटव चेंज ऑफ़ टकोप के साथ छः लेन से चाि 
लेन के बो ष्टरंर् र्डगसग में डी-टकॉप ककया र्या था। एनएचएआई द्वािा दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजके्ट 
रिपोटग अनुमोदन के परिणामटवरूप न केवल इस िंड पि काम की प्रर्तत में देिी हुई, बष्ल्क इसके 
परिणामटवरूप प्रोजके्ट का ववकास भी अवरूद्ध हुआ क्योंकक बबमलार्ढ में आिओबी छः लेन के 
बजाय चाि लेन तक सीलमत था, जबकक िॉक्सी में, एनएचएआई को केवल लेवल क्रॉलसरं् के ललए, 
समझौता किना पड़ा, ष्जससे इस िंड में तनबागध कनेष्क्टववटी पि प्रततकूल प्रभाव पड़ता है। इसकी 
तनधागरित पूणगता ततर्थ 06 मई 2020 के ववरूद्ध माचग 2022 तक भौततक प्रर्तत मात्र 82.93 
प्रततर्त थी। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) िॉक्सी औि बबमलार्ढ में आिओबी के ललए लसक्स लेन बो ष्टरंर् 
र्डगसग ड्रॉइंर् की र्ैि-अनुमोदन के तथ्य को टवीकाि ककया औि इसके परिणामटवरूप प्रोजेक्ट कायों 
की डी-टकोवपरं् हुई। 
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5.3.2.6 िुमकुि -सशवमोर्ा (पैकेज -I औि II) 

सक्षम प्रार्धकािी द्वािा पैकेज I औि II के प्रोजके्ट मूल्यांकन से 43 से 48 हदन औि अनुमोदन 
से 116 से 119 हदन पहल ेप्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने की सूचना जािी की र्ई थी। 
रियायतग्राही ने भाितीय सड़क कांग्रेस के हदर्ा-तनदेर्ों के अनुसाि 10 प्रततर्त के रूप में लमर्टटी 
के कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो165 को अपनात ेहुए, बीसी, डीबीएम औि डब्लल्यूएमएम की मोटाई को 
कम किके प्रोजेक्ट िाजमार्ग को डडजाइन ककया, जबकक डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग ने इस ेआठ प्रततर्त 
माना। इस वजह से, रियायतग्राही ने प्रोजेक्ट िंड के पेवमेंट डडजाइन को कम मोटाई के साथ 
बनाया, ष्जसस ेसड़क के तनमागण की लार्त में बचत हुई। यहद डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग को अनुमोहदत 
कित ेसमय एनएचएआई द्वािा इस पि ववचाि ककया जाता तो तनववदा के ललए ििे र्ए प्रोजेक्ट 
अनुमान अर्धक इटटतम होते। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) यह कहत ेहुए पेवमेंट की मोटाई में बदलाव को उर्चत ठहिाया 
कक हाइबब्रड एन्युइटी मॉडल के मामल ेमें डडजाइन रियायतग्राही की ष्ज़म्मेदािी है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग 
सलाहकाि ने प्रोजेक्ट के सही कैललफोतनगया बबयरिरं् िेचयो पि ववचाि नहीं ककया था, ष्जसस ेउच्च 
पेवमेंट ववतनदेर् का प्रटताव आवचयक था औि इस तथ्य को एनएचएआई द्वािा प्रोजेक्ट को 
अनुमोहदत कित ेसमय अनदेिा कि हदया र्या था। यह उल्लेि किना प्रासंर्र्क है कक यहद 
एनएचएआई ने सही कैललफोतनगया बबयरिरं् िेलर्यो को अपनात ेहुए कम लार्त अनुमान तैयाि ककए 
होत ेतो अर्धक उर्चत बोललया ंप्राप्त हो सकती थीं। 

5.3.2.7 हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 

हापुड़ बाइपास-मुिादाबाद िडं पि टोल प्लाजा के र्लत टथान (र्ढमुक्तेचवि में टोल प्लाजा) के 
साथ िुले टोल की प्रणाली के कािण मुिादाबाद से आने वाला रैकफक एक तिफ मेिठ (उत्ति प्रदेर्) 
औि हरियाणा/पंजाब औि दसूिी तिफ अलीर्ढ/पष्चचमी उत्ति प्रदेर् जाने वाले रैकफक को हापुड़ औि 
र्ढमुक्तेचवि के बीच पड़ने वाले लर्भर् 35 ककमी लंबे िाटरीय िाजमार्ग का उपयोर् ककए बबना 
टोल चकुा िहे थे। उपयुगक्त के अलावा, बक्सि बाईपास की लर्भर् 20 ककमी की लंबाई, ष्जसके 
ललए सामान्य दिों से डेढ रु्ना की दि से टोल प्रभाि ललया जा िहा है, को इसके पूणग होने पि हटा 

 
165  यह ककसी सड़क या ककसी अन्य पटके िेत्र के सबगे्रर् औि उसके तनमागण में प्रयुटि सामग्री की िाकि है। 
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हदया जाएर्ा, हापुड़-र्ढमुक्तेचवि की वतगमान लंबाई के पूिा होने के बाद, इस पैच के र्ैि-उपयोर् 
के कािण याबत्रयों के तनटफल टोल भुर्तान में वदृ्र्ध होर्ी। 

चचत्र 5.2: हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद प्रोजेटट पि यािायाि की आवाजाही 

लेिापिीक्षा को कोई प्रोजके्ट मूल्यांकन औि अनुमोदन अलभलेि प्रटतुत नहीं ककए र्ए थे। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक इस टोल प्लाजा पि, एमओआिटीएच की 
अर्धसूचना के अनुसाि उपयोर्कतागओं को िुली टोल प्रणाली के तहत टोल ककया जाना है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक टोल प्लाजा का टथान ऐसा 
था कक यह बाईपास के रु्रू होने से ठीक पहल ेष्टथत था, ष्जसका अथग है कक उपयोर्कतागओं से 
बाईपास का उपयोर् नहीं किने पि भी उच्च टोल दिों का रु्ल्क ललया जाएर्ा। 

5.3.2.8 बिेली-सीिापुि का शेष कायग 

जून 2010 में बीओटी (टोल) के आधाि पि एनएचडीपी-III के तहत बिेली सीतापुि िंड को चाि 
लेन का बनाने का काम 26 अर्टत 2013 की तनधागरित पूणगता ततर्थ के साथ हदया र्या था, ष्जस े
31 हदसंबि 2016 तक बढा हदया र्या था। हालाँकक, रियायतग्राही के पास धन की कमी के कािण, 
प्रोजेक्ट पूिा नहीं ककया जा सका औि इस प्रकाि एनएचएआई द्वािा तनटकालसत (मई 2019) कि 
हदया र्या। तनटकासन के समय, प्रोजेक्ट ने 76.05 प्रततर्त की भौततक प्रर्तत हालसल की थी। 
अनुमातनत लसववल लार्त ₹ 767.89 किोड़ के ववरुद्ध ₹ 697.42 किोड़ की लार्त पि मद दि 
के आधाि पि बीपीपी-I के तहत प्रोजेक्ट का रे्ष कायग कफि से सौंपा र्या (15 अक्टूबि 2019)। 
प्रोजेक्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी द्वािा प्रोजेक्ट का मूल्याकंन नहीं ककया र्या था 
औि सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजेक्ट के अनुमोदन से 216 हदन पहल ेप्रोजके्ट के ललए तनववदा 
आमंबत्रत किने की सूचना जािी की र्ई थी। 
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लेिापिीक्षा ने पाया कक अनुमातनत लसववल लार्त (₹ 767.89 किोड़) सही तिीके से नहीं तनकाली 
र्ई थी औि साथ ही पुनववगतरित प्रोजेक्ट में ठेकेदाि का दायिा, सलाहकाि औि एनएचएआई द्वािा 
टपटट रूप से परिभावषत नहीं ककया र्या था। तनटपादन चिण के दौिान, पुन: सौंपे र्ए प्रोजके्ट के 
अथॉरिटी इंजीतनयि ने साइट की ष्टथतत के आधाि पि रे्ष कायग के मूल्य को  
₹ 1,378.81 किोड़ में बदलने का प्रटताव (अर्टत 2020) हदया औि कफि प्रटताव को संर्ोर्धत 
किके ₹ 812.52 किोड़ कि हदया, ष्जस ेअभी तक (अप्रैल 2022) अनुमोहदत नही ंककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022)यह कहत ेहुए अनुमानों में लभन्नता को टवीकाि ककया कक यह 
तनटकालसत रियायतग्राही के इंडडपेंडेंट इंजीतनयि (इंडडपेंडेंट इंजीतनयि ने रे्ष कायग के तनधागिण/अनुमान 
के ललए सलाहकाि के रूप में काम ककया) द्वािा अपयागप्त अनुमान के कािण था। इसने आर् ेकहा 
कक सलाहकाि को कािण बताओ नोहटस पहले ही हदया जा चुका है औि कािगवाई की जा िही है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक एनएचएआई टवयं 
इंडडपेंडेंट इंजीतनयि द्वािा प्रटतुत लार्त अनुमानों को सत्यावपत किने में ववफल िहा, जो प्रोजेक्ट 
के मूल्यांकन औि अनुमोदन के कमजोि ततं्र को उजार्ि किता है। 

5.3.2.9 चकेिी-इलाहाबाद 

एनएचएआई 28 जून 2017 को सीसीईए से प्रोजेक्ट अनुमोहदत किवाते समय लसतंबि 2011 में 
तैयाि की र्ई डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को अपडेट किने में ववफल िहा ष्जसके परिणामटवरूप 
तनम्नललखित कलमयां िही:ं 

• इस िंड (145.06 ककमी) के टवखणगम चतुभुगज का हहटसा होने औि मौजूदा चाि लेन से छः 
लेन में अपग्रेड ककए जाने के बावजदू, डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में यह प्रटताववत ककया र्या था 
कक 3.90 ककमी की कुल लबंाई के साथ तीन संिचनाओं166 के ललए चाि लेन के मौजूदा ववन्यास 
को बिकिाि ििा जाए, क्योंकक यह तनलमगत क्षेत्रों से तघिा हुआ है। इसके परिणामटवरूप ववषम 
ववकास/भीड़ होर्ी औि यातायात की तनबागध आवाजाही बार्धत होर्ी; 

• डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में आवचयक संयया में संिचनाए ं जैस े कक पदैलयात्री उपमार्ग औि 
िेनफोटडग अथग वाल्स र्ायब थीं ष्जसके परिणामटवरूप ₹ 68.65 किोड़ की िालर् के ललए बाद 
में रंु्जाइर् में परिवतगन हुआ जो सक्षम प्रार्धकािी के पास अनुमोदन (अक्टूबि 2021) के ललए 
लंबबत था; औि 

• डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा सड़क की लंबाई के र्लत अनुमान के कािण, प्रटताववत 
वेहहकलुअि अंडिपास के एप्रोच (इलाहाबाद छोि) को पूिा किने के ललए अततरिक्त 417 मीटि 
की लंबाई की आवचयकता थी, ष्जसके ललए अततरिक्त भूलम अर्धग्रहण के अलावा, ₹ 6.59 

 
166  महािाजपुि शहि, सिसौल शहि औि चौदर्िा शहि में फ्लाईओवि 
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किोड़ चेंज ऑफ़ टकोप भी सक्षम प्रार्धकािी के पास अनुमोदन (अप्रैल 2022) के ललए लंबबत 
था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का कोई उत्ति नहीं हदया। 

एमओआिटीएच/एनएचएआई द्वािा अनुमोहदत ककए जा िहे ऐसे दोषपूणग प्रोजके्ट ववतनदेर्ों के कािण 
इस प्रकाि थे: 

• प्रोजेक्ट को मंजूिी देने से पहल े डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि औि 
एमओआिटीएच/एनएचएआई द्वािा मौजदूा साइट की ष्टथतत की त्रहुटपूणग समीक्षा; 

• एनएचएआई द्वािा डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकािों के ललए डडटेल्ड र्ाइडेंस नोट तैयाि नहीं 
किना, जैसा कक एमओआिटीएच द्वािा अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि द्वािा तनदेलर्त ककया 
र्या है; औि 

• सीसीईए अनुमोदन औि एमओआिटीएच मानक संचालन प्रकक्रया में परिकष्ल्पत डडटेल्ड प्रोजके्ट 
रिपोटग167 तैयाि किने में ललडाि तकनीक के उपयोर् का र्ैि-सत्यापन। 

उपिोक्त पैिा 5.3.2 में तनहहत दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग पि उपिोक्त हटप्पखणयों के अलावा, 
22 नमूना प्रोजके्टों में, ₹ 725.16 किोड़ की िालर् में चेंज ऑफ़ टकोप की लसफारिर् की र्ई है, 
ष्जसमें से ₹ 423.81 किोड़ की िालर् एनएचएआई द्वािा 19 प्रोजके्टों में अक्टूबि 2021 तक 
अनुमोहदत की र्ई थी (अनुलग्नक 6)। प्रोजके्टों को अवाडग किने से पहल ेडडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
सलाहकाि/एनएचएआई द्वािा मौजूदा साइट की ष्टथतत की अनुर्चत समीक्षा, इन मामलों में 
पुल/पुललया/वाहन अंडिपास/पैदल यात्री अंडिपास आहद जैस ेअततरिक्त संिचनात्मक प्रावधानों की 
आवचयकता है। 

एष्ग्जट कांफ्रें स (मई 2022) में एमओआिटीएच ने आचवासन हदया कक चूककताग सलाहकािों पि 
दंडात्मक कािगवाई के ललए नीतत हदर्ातनदेर् मंत्रालय द्वािा जािी ककए र्ए हैं औि चूककताग 
सलाहकािों पि तनवािक कािगवाई तनयलमत आधाि पि की जा िही है। मंत्रालय ने िाटरीय िाजमार्ग 
तनमागण में प्रौद्योर्र्ककयों के उपयोर् के संबंध में पूिक सूचना साझा किने का भी आचवासन हदया। 
हालाँकक, एमओआिटीएच से ऐसी कोई भी सूचना लेिापिीक्षा द्वािा अभी भी प्रतीक्षक्षत थी। 

इस प्रकाि, ऊपि उष्ल्लखित कलमया ंइंर्र्त किती हैं कक सक्षम प्रार्धकािी द्वािा अनुमोदन से पहल े
बीपीपी-I के तहत तनलमगत ककये जा िहे प्रोजेक्टों के ललए डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग का मूल्यांकन नहीं 
ककया र्या था। एनएचएआई द्वािा डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग के ललए डडटेल्ड र्ाइडेंस नोट तैयाि न 
किना औि लाइट डडटेक्र्न एंड िेंष्जंर् (एलआईडीएआि) तकनीक के उपयोर् की र्िै-सत्यापनीयता, 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग की कमी में योर्दान किने वाल ेकािक हो सकत ेहैं। आर्े यह इंर्र्त किने 

 
167  कई सलणखि औि मौणखक अनुिोधों के बावजूद लखेापिीिा को कोई सलर्ाि रिपोटग प्रटिुि नही ंकी र्ई। 
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के ललए रिकॉडग पि कुछ भी उपलब्लध नहीं था कक इन प्रोजेक्टों के ककसी भी त्रहुटपूणग डडटेल्ड प्रोजेक्ट 
रिपोटग सलाहकाि के खिलाफ दंडात्मक कािगवाई की र्ई थी/रु्रू की र्ई थी। 

अनुशंसा संख्या 18: एमओआिटीएच मौजूदा मानकों/ददशातनदेशों के णखलाफ डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग 
औि सड़क डर्जाइन की समीिा के सलए सटंथार्ि इन-हाउस ववशषेज्ञिा बनाने के सलए कायागन्वयन 
एजेंससयों में एक डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग सले टथावपि किने पि ववचाि कि सकिा है। 

अनुशंसा संख्या 19: लाइट डर्टेटशन एंर् िेंक्जंर् (एलआईर्ीएआि) िकनीक, जैसा कक सीसीईए नोट 
में परिकक्लपि है, का उपयोर् भाििमाला परियोजना चिण-I प्रोजेटटों में डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग 
िैयाि किने में ककया जाना चादहए। 

अनुशंसा संख्या 20: ववटििृ जांच के बाद, उप-इष्ट्टिम मापदंर्ों/ववतनदेशों के साथ दोषपूणग डर्टेलर् 
प्रोजेटट रिपोटग िैयाि किने औि अनुमोददि किने के सलए क्ज़म्मदेािी िय की जा सकिी है। 

5.4  िेकेदािों/रियायिग्रादहयों की तनववदा औि चयन 

5.4.1  ठेकेदािों/रियायतग्राहहयों के चयन के ललए एमओआिटीएच/एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल 
द्वािा एकल चिण दो ललफाफा बोली प्रकक्रया अपनाई र्ई थी। बोलीदाताओं की तकनीकी योग्यता 
का पहल ेमूल्यांकन ककया जाना था। तकनीकी बोललयों में प्रटतुत ववविण के आधाि पि, तकनीकी 
रूप से योग्य बोलीदाताओं की ववत्तीय बोललयों िोली जाती है, ताकक एल-1/एच-1 बोलीदाता घोवषत 
ककया जा सके। 

तनमागण के ववलभन्न तिीकों के मामल ेमें तनम्नललखित ववत्तीय मूल्यांकन मानदंड तनधागरित ककए 
र्ए थे: 

इंजीतनयरिरं्, प्रोटयोिमेंट एव ंकंटरटशन: बोलीदाता द्वािा उद्धतृ न्यूनतम प्रोजके्ट लार्त।  

हाइबिर् एन्युटी मोर्: न्यूनतम बोली मूल्य अथागत बोली प्रोजेक्ट लार्त के एनपीवी का न्यूनतम 
एवं बोलीदाता द्वािा उद्धतृ ऑपिेर्न एवं मेंटेनन्स लार्त का एनपीवी। 

बबलर्, ऑपिेट एंव रांसफि (टोल) : एच-I बोलीदाता, यहद वह प्रीलमयम के ललए उद्धतृ कि िहा 
था, अथागत, नेर्हेटव वाइबबललटी र्ैप फंडडरं् (वीजीएफ) औि एल-I बोलीदाता, यहद वह वाइबबललटी 
र्ैप फंडडरं् के ललए उद्धतृ कि िहा था। 

66 नमूना प्रोजके्टों की समीक्षा के दौिान तनम्नललखित पाया र्या: 
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5.4.1.1  द्वािका-एटसपे्रस-वे (पैकेज-I) 

बोली लर्ाने वाले168 को ₹ 1,349 किोड़ के मूल्य के प्रोजेक्ट का अवाडग 17 हदसंबि 2018 को 
ककया र्या। हालाँकक, बोलीदाता प्रटताव के ललए अनुिोध की र्तग यातन कम से कम एक र्हिी/उथली 
सुिंर् ष्जसमें लसरं्ल या र्टववन र्टयूब्लस (सड़कों/िेलवे/मेरो िेल/लसचंाई/पनबबजली प्रोजके्टोंआहद के ललए 
सुिंर् सहहत) की न्यूनतम लंबाई 900 मीटि औि 126 वर्ग मीटि169 के न्यूनतम क्रॉस सेक्र्नल 
एरिया वाले तनमागण को पूिा किने में ववफल िहा। सफल बोलीदाता के पास केवल 105 वर्ग मीटि 
के क्रॉस-सेक्र्नल एरिया का तनमागण पूिा किने का अनुभव था। हालाँकक, एनएचएआई ने प्रटताव 
के ललए अनुिोध के िंड में, अटपटटता के संबंध में ठेकेदाि के तकग  को टवीकाि ककया कक कही ंभी 
यह परिभावषत नहीं ककया र्या था कक सुिंर् का न्यूनतम क्रॉस-सेक्र्नल क्षेत्र 126 वर्ग मीटि 
संपूणग/टपटट क्रॉस-सके्र्न से संबंर्धत है या नहीं। उसी ठेकेदाि को यह कहत ेहुए कायग हदया र्या 
था कक उसके पास 126 वर्ग मीटि के न्यूनतम क्रॉस-सेक्र्नल क्षेत्र का तनमागण किने का अनुभव 
था, हालाँकक यह टपटट/समाप्त नहीं था। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक िंड में कोई अटपटटता नही ंथी क्योंकक यह टपटट रूप से पूणग प्रोजेक्ट के 
संबंध में क्रॉस-अनुभार्ीय क्षेत्र तनधागरित किता था, ष्जसका अथग टवयं टपटट/संपूणग था। इसके 
अलावा, ककसी भी प्रततभार्ी द्वािा पूवग-बोली बैठक में ऐसा कोई टपटटीकिण नही ंमांर्ा र्या था, 
ष्जसस ेयह तथ्य साबबत होता है कक एल-1 बोलीदाता सहहत सभी छः बोलीदाताओं औि प्रबंधन ने 
प्रटताव के ललए अनुिोध को अटपटट नहीं माना। प्रटताव प्रावधान के ललए अनुिोध की टपटटता 
इस तथ्य से औि पुटट हुई कक इस प्रोजके्ट के अवाडग के बाद भी प्रकालर्त मॉडल प्रटताव के ललए 
अनुिोध सुिंर् के काम के ललए समान र्ब्लदावली के साथ जािी हुआ औि इसमें कोई बदलाव नही ं
ककया र्या। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक प्रटताव के ललए अनुिोध के अनुसाि, 126 वर्गमीटि 
क्रॉस-सेक्र्न क्षेत्र की एक प्रोजेक्ट की आवचयकता थी। इससे पहल,े मूल्यांकन सलमतत ने ववचाि 
ककया कक 'टपटट क्रॉस-सेक्र्न' क्षेत्र पि ववचाि ककया जाना था औि बोली लर्ाने वाले को अयोग्य 
घोवषत कि हदया र्या था। बोलीदाता ने अपने अभ्यावेदन में इस बात पि प्रकार् डाला कक प्रटताव 
के ललए अनुिोध में "टपटट क्रॉस-सके्र्न" नहीं ललिा र्या था औि उन्होंने सकल क्रॉस-सके्र्नल 

 
168  िकनीकी बोसलयों का मूलयांकन किने वाली ससमति द्वािा बोली लर्ाने वाले को अयोग्य घोवषि ककया र्या था 

लेककन बाद में बोली लर्ाने वाले के प्रतितनचधत्व को एनएचएआई द्वािा टवीकाि कि सलया र्या औि वह एल-I 
बोलीदािा के रूप में भी उभिा। 

169  िेकेदाि के अलावा चाि बोलीदािाओं की ववत्तीय बोसलयां खोली र्ईं। इन चाि बोलीदािाओ ंके पास 126 वर्गमीटि 
के सुिंर् पाि-अनुभार्ीय िेत्र की आवश्यकिा के ववरूद्ध 136 वर्ग मीटि से 153.86 वर्गमीटि के क्रॉस-सेटशनल 
िेत्र में सुिंर् के काम का अनुभव था।  
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क्षेत्र पूिा कि ललया है औि इसललए, वे योग्य थ ेऔि सक्षम प्रार्धकािी के अनुमोदन के साथ, बोली 
लर्ाने वाले पि ववचाि ककया र्या था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक प्रटताव के ललए अनुिोध में 
कोई अटपटटता नही ंथी क्योंकक यह पूणग प्रोजके्ट के संबंध में क्रॉस-सके्र्नल क्षते्र को टपटट रूप 
से तनधागरित किता था ष्जसका अथग टवयं टपटट/समाप्त था। 

5.4.1.2 ददलली-वड़ोदिा (पकेैज-17 से 25) 

नौ प्रोजेक्टों170 के संबंध में, एनएचएआई इस तथ्य की समीक्षा किने में ववफल िहा कक डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि ने दिों के पुिाने रे्ड्यूल ऑफ़ िेर्टस के आधाि पि र्लत लसववल लार्त 
अनुमान तनधागरित ककए, जबकक इन प्रोजके्टों के ललए तनववदा आमंबत्रत (03 अक्टूबि 2018)किने 
के ललए नोहटस जािी किने से पहल े(अर्टत 2018) दिों की अद्यतन अनुसूची उपलब्लध थी। इन 
प्रोजेक्टों के मामले में, एल-I बोलीदाताओं ने अनुमातनत लसववल लार्त की तुलना में 0.98 प्रततर्त 
से 16.45 प्रततर्त अर्धक बोली लर्ाई। प्रोजेक्ट अनुमानों में उपयुगक्त त्रुहट के कािण, एनएचएआई 
ने दिों की नवीनतम रे्डूअल ऑफ़ िेर्टस के आधाि पि सांकेततक प्रोजके्टों के अनुमानों की र्णना 
की औि उसकी तुलना बोलीदाताओं के उद्धिण के साथ की, ष्जसके अनुसाि एल-I बोलीकताग (-) 
3.88 प्रततर्त से 5.55 प्रततर्त की सीमा में थे। इसके परिणामटवरूप प्रटताव के ललए अनुिोध 
की र्तों को कमजोि ककया र्या, ष्जसके आधाि पि बोललयों को आमंबत्रत ककया र्या था औि 
उनका ववचलेषण ककया जा सकता था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक इन प्रोजेक्टों के ललए बोललयों की प्राष्प्त के बाद, 
डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि ने दिों में बदलाव के ललए रे्ड्यूल ऑफ़ िेर्टस में संर्ोधन की 
सूचना दी। प्राप्त बोललयों के और्चत्य का आकलन किने के ललए, बाजाि दि के आधाि पि एल-1 
बोलीदाताओं द्वािा उद्धतृ बोली की दिों की नवीनतम लारू् अनुसूर्चयों के साथ तुलना की र्ई 
थी। तदनुसाि, बोललयों पि कािगवाई की र्ई औि एल-I घोवषत ककया र्या। 

एमओआिटीएच का उत्ति लिेापिीक्षा अवलोकन की पुष्टट किता है कक बोललयां र्लत अनुमानों के 
आधाि पि आमंबत्रत की र्ई थीं। इसके अलावा, इन प्रोजके्टों का मूल्यांकन किते समय नीतत 
आयोर् के सदटय भी प्रोजके्ट अप्रज़ैल एवं टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी में उपष्टथत नहीं थे। इस 
प्रकाि, तथ्य यह िहा कक एनएचएआई डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में प्रटताववत लार्त अनुमानों की 
सही समीक्षा किने में ववफल िहा औि र्लत लार्त अनुमानों के साथ बोली लर्ाने के ललए आर् े
बढा। 

 
170  लेखापिीिा अवलोकन नौ प्रोजेटटों पि है, हालांकक पैकेज 18 नामक केवल एक प्रोजेटट नमूना 66 प्रोजेटटों का 

दहटसा थी। 
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5.4.1.3 हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 

एनएचएआई ने बीओटी (टोल) आधाि पि हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद को छः लेन किने के ललए 
बोललया ंआमंबत्रत कित ेहुए 22 साल की रियायत अवर्ध के साथ ₹ 97.77 किोड़ का अनुमातनत 
वावषगक प्रीलमयम हदया। हालाँकक, ₹ 97.77 किोड़ के इस अनुमातनत प्रीलमयम के ववरुद्ध, 
एनएचएआई ने रिकॉडग पि बबना ककसी और्चत्य के केवल ₹ 31.50 किोड़ के वावषगक प्रीलमयम पि 
एच-1 बोली (अनुमातनत प्रीलमयम से लर्भर् 68 प्रततर्त कम) को टवीकाि (24 माचग 2018) 
ककया, इस और्चत्य के आधाि पि कक ₹97.77 किोड़ के प्रीलमयम का अनुमान लर्ाते समय डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा ककए र्ए यातायात पूवागनुमान औि ववटततृ प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि 
द्वािा ललए र्ए थोक मूल्य सूचकांक अर्धक थे। प्रोजेक्ट की बोली की तनयत ततर्थ के एक सप्ताह 
के भीति एनएचएआई की धािणा में परिवतगन हुआ। एनएचएआई ने रिकॉडग पि बबना ककसी उर्चत 
कािण के औि बबना पुनतनगववदा ककए अनुमान में त्रुहट को टवीकाि कि ललया। चूंकक प्रोजके्ट 
मूल्यांकन औि अनुमोदन फाइलें तथा तनववदा औि अवाडग फाइलें लेिापिीक्षा को प्रटतुत नहीं की 
र्ई थीं, आर्े कोई जाचं नहीं हो सकी।  

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) उत्ति हदया कक ₹ 97.77 किोड़ के प्रीलमयम की र्णना तकनीकी 
सलाहकाि द्वािा प्रदान ककए र्ए आँकड़ों औि एमओआिटीएच औि एनएचएआई द्वािा जािी अन्य 
मान्यताओं के आधाि पि ववत्तीय सलाहकाि द्वािा की र्ई थी। इसके अलावा, छः योग्य बोलीदाताओं 
से, योग्यता चिण के ललए अनुिोध पि, दो प्रततटपधी बोललया ंप्राप्त हुईं औि दो बोलीदाताओं में से 
एक चयतनत बोलीदाता ने प्रीलमयम उद्धतृ ककया है औि दसूिे बोलीदाता ने अनुदान यानी वायबबललटी 
र्ैप फंडडरं् उद्धतृ ककया है। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक केवल ववत्तीय बोललयों को 
िोलने के बाद ही रैकफक वदृ्र्ध औि थोक मूल्य सूचकांक के संबंध में डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
सलाहकाि की धािणा पि प्रबंधन की धािणा में बदलाव आया था। 

लेिापिीक्षा द्वािा अनुसिण किने के बावजूद एनएचएआई इस प्रोजेक्ट के अवाडग से संबंर्धत कोई 
भी रिकॉडग/फाइल प्रदान किने में ववफल िहा ष्जसस ेतनववदा प्रकक्रया की वधैता की समीक्षा किने 
औि उसके अवाडग किने के उर्चत अवसि से इनकाि ककया र्या। इसके अलावा, इस िंड के दो 
टोल प्लाजाओं171 पि यातायात औि टोल संग्रह के संबंध में पूणग आँकड़ों का ििििाव न किने के 
कािण, लेिापिीक्षा डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा यातायात के उच्च अनुमानों के प्रबंधन 
के दाव ेको मान्य नहीं कि सका। 

 
171  जोया औि बजृघाट में क्टथि है। 
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उपरोक्त के मद्देनजर, अवलोकन की ज ांच करने और दोषी पर मर्शद त /एनएचएआई अधिक ररयों 
पर ज़िम्मदे री तय करने के ललए म मल ेकी ज ांच की आवश्यकत  है। 

5.4.1.4 ग्वालियर-लिवपुरी (मोहना नगर भाग) 

मध्य प्रदेर् लोक ननम शण ववभ ग (एमपी पीडब्ल्यूडी) द्व र  4 ककमी लांब ई के ग्व ललयर-लर्वपुरी 
(मोहन  ट उन भ ग) के ललए अनुम न (अप्रैल 2017) तैय र ककए गए थे। इसके ललए एनएचएआई 
द्व र  ईपीसी मोड के तहत ₹ 18.39 करोड़ मू्य क  ठेक  (फरवरी 2018) गय । प्रोजेक्ट को 
किय जववत करत ेसमय, ठेकेद र ने प्रस्तुत ककय  कक केवल 3.10 ककमी सड़क की लांब ई थी और 
रे्ष लांब ई प वशती नदी पर पुल क  हहस्स  थी जो उसके क यश के द यरे में नहीां थी। इसललए, इसने 
अपने ठेके से पुल की 0.900 ककमी की लांब ई को डी-स्कोवपांग करने के ललए प्रस्तुत ककय । 0.900 
ककमी के पुल क यश के 4 ककमी की सड़क क  हहस्स  होने के इस तथ्य पर न तो मध्य प्रदेर् लोक 
ननम शण ववभ ग द्व र  डडटे्ड प्रोजेक्ट ररपोटश तैय र करत ेसमय और न एनएचएआई द्व र  ननववद  
ज री करत ेसमय और ठेक  करत ेसमय और न ही ठेकेद र द्व र  बोली लग त ेसमय ध्य न हदय  
गय  थ । यह भी इांधगत करत  है कक एनएचएआई ने प्रोजके्ट को मांजूरी देने से पहल ेप्रस्त ववत 
डडटे्ड प्रोजके्ट ररपोटश के तथ्यों और आांकड़ों की कोई ज ांच नहीां की। इसललए, ठेके के पक्षक रों के 
बीच कोई आम सहमनत नहीां थी, जजसस ेईपीसी समझौत  अम वय हो गय । 

एमओआरटीएच ने (अप्रैल 2022) स्वीक र ककय  कक समझौत ेके अनुस र च र ककमी की च र लेन 
सड़क क  ननम शण प्रस्त ववत थ  लेककन ब द में यह प य  गय  कक मोहन  र्हर के हहस्स ेके दो 
लेन पर मौजूद  प वशती पुल प्र रांभ से 3.100 ककमी की दरूी पर जस्थत थ । ठेके में प वशती पुल के 
पुनननशम शण क  प्र वि न नहीां थ । एमओआरटीएच ने आग ेउधचत ठहर य  कक क यश क  अनुम न 
मध्य प्रदेर् पीडब्ल्यूडी द्व र  तैय र ककय  गय  थ  और एनएचएआई ने मध्य प्रदेर् पीडब्ल्यूडी 
द्व र  प्रस्तुत अनुम न के अनुस र ही अनुम न को मांजूरी दी थी। चूांकक स इट पर आवश्यक क यश 
को डी-स्कोप्ड नहीां ककय  गय  थ  और ठेकेद र को केवल उसके द्व र  ककए गए क यश के ललए 
भुगत न ककय  गय  थ ,इसललए एनएचएआई को कोई ववत्तीय नुकस न नहीां हुआ थ । 

एमओआरटीएच के उत्तर को इस तथ्य के प्रनत देख  ज  सकत  है कक डडटे्ड प्रोजेक्ट ररपोटश की 
समीक्ष  और एनएचएआई द्व र  प्रोजेक्ट के अनुमोदन के ललए प्रोजेक्ट की लांब ई और स इट की 
ज ांच की पुजटट एक पूवश-आवश्यकत  थी। 
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5.4.1.5  लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज-I172) 

तनमागण के ईपीसी मोड के तहत इस चाि लेन वाले िाटरीय िाजमार्ग के ललए बोललया ं07 माचग 
2019 को ₹ 904.31 किोड़ की अनुमातनत प्रोजके्ट लसववल लार्त के साथ मंर्ाई र्ई थी,ंष्जसकी 
ववटतारित बोली की तनयत ततर्थ 12 जून 2019 थी। प्रोजेक्ट के ललए एल-1 ने ₹ 1,062 किोड़ 
पि अपनी बोली प्रटतुत की,जो अनुमातनत लार्त से 17.44 प्रततर्त अर्धक था। 

एल-1 बोलीदाता द्वािा प्रटतुत उच्च बोली लार्त के कािण की जांच किते हुए, एनएचएआई ने 
2019 की रे्डूयल ऑफ़ िेर्टस के आधाि पि ₹ 1,041 किोड़ की संर्ोर्धत अनुमातनत प्रोजके्ट 
लसववल लार्त की र्णना की क्योंकक 07 माचग 2019 को जािी की र्ई बोललयां सही लार्त 
अनुमानों पि आधारित नहीं, थीं इसललए इसके ललए 2016-17 की दिों पि ववचाि ककया र्या। 
अनुमातनत लार्त में इस कष्ल्पत संर्ोधन के कािण,एल-1 की बोली अब कष्ल्पत रूप से संर्ोर्धत 
अनुमानों से 2.02 प्रततर्त अर्धक थी। आिंभ में इस तिह के कम औि दोषपूणग प्रोजेक्ट अनुमान 
रु्रू में औि बाद में ववत्तीय बोललयों को िोलने के बाद उसी के संर्ोधन के परिणामटवरूप प्रटताव 
र्तों के ललए उर्चत अनुिोध को कम कि हदया र्या,ष्जसके आधाि पि बोललयों को आमंबत्रत औि 
ववचलेषण ककया जा सकता था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.4.1.6 लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज -IIIबी) 

तकनीकी बोललयों के आधाि पि, सफल बोली लर्ाने वाले की तकनीकी क्षमता173 ₹ 1,393.72 
किोड़ आंकी र्ई थी। हालाँकक, अवाडग (03 जनविी 2017) के बाद औि सफल बोलीदाता के साथ 
प्रोजेक्ट के ललए समझौता (23 जनविी 2017) किने के बाद, एनएचएआई को प्राप्त इनपुट  
(जून 2017) के आधाि पि एल-1 द्वािा जमा ककए र्ए नकली तकनीकी बोली दटतावेजों के बािे 
में पता चला। एनएचएआई ने इस ेअयोग्य घोवषत किने के बजाय एल-1 की प्रािंलभक तकनीकी 
क्षमता की पुनर्गणना की, जो ₹1,030.53 किोड़ तनकली, यानी ₹ 1,126 किोड़ की आवचयक सीमा 
तकनीकी क्षमता से ₹95.47 किोड़ कम। हालाँकक, एनएचएआई ने अभी भी L-1 बोलीदाता के साथ 
अनुबंध को आर् ेबढाया औि प्रोजेक्ट की तनयुक्त डेट 01 अर्टत 2017 घोवषत की। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक सफल बोलीदाता की अंततम तनधागरित तकनीकी 
क्षमता ₹ 1,151.08 किोड़ थी जो ₹ 1,126 किोड़ की सीमा तकनीकी क्षमता से अर्धक थी । 

 
172  31.75 ककमी की लंबाई वाला यह ग्रीन-फीलर् टरैच एनएच 56 पि ववकससि ककया जा िहा था। प्रौजेटट की कुल 

टवीकृि लार्ि ₹ 1,916.38 किोड़ थी औि प्रोजेटट की तनयि तिचथ 07 फिविी 2020 थी। 
173  कायग की कुल िमिा, क्जस ेववत्तीय शिों में समझाया र्या है, जैसा कक बोली लर्ान ेवाले न ेबोली की िािीख स े

पहले अवचध की एक ववशेष अवचध के दौिान ककया था। 
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एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक एनएचएआई द्वािा टवयं 
परिकललत प्रािंलभक तकनीकी क्षमता ₹ 1,030.53 किोड़ थी न कक ₹ 1,151.08 किोड़। इस प्रकाि, 
बोली लर्ाने वाले की तकनीकी क्षमता का आकलन ककया एल-बोलीदाता को समायोष्जत किने के 
ललए बोललयों को िोलने के बाद बाद में संर्ोर्धत ककया र्या था। 

5.4.1.7 चुिाचांदपुि-िुइवई (पैकेज-2बी) 

प्रोजेक्ट के ललए तकनीकी बोली 11 फिविी 2020 को िोली र्ईं, जबकक प्रोजके्ट को 18 जून 
2020 को सक्षम प्रार्धकािी द्वािा अनुमोहदत ककया र्या था। बोली लर्ाने वाले की बोली क्षमता, 
₹ 240.01 किोड़ की आवचयक बोली क्षमता के मुकाबले, ₹ 101.48 किोड़ थी। हालाँकक, बोलीदाता 
द्वािा प्रटतुत तथ्यों औि आंकड़ों की पुष्टट किने में प्रबंधन की ओि से ववफलता के कािण प्रोजके्ट 
को बोलीदाता को अवाडग ककया र्या, क्योंकक यह केवल बोली लर्ाने वाले के प्रटतुतीकिण पि तनभगि 
था ष्जसने ₹ 526.03 किोड़ के रूप में अपनी तनधागरित बोली क्षमता प्रटतुत की थी।  

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (मई 2022) कक तीन तकनीकी रूप से उत्तिदायी बोलीदाताओं में से 
सबसे कम बोली लर्ाने वाल ेको कायग हदया र्या था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक बोलीदाता की ₹ 526.03 
किोड़ की बोली क्षमता की र्लत र्णना की र्ई थी औि उस पि एनएचआईडीसीएल द्वािा भिोसा 
ककया र्या था। बोलीदाता ने तीन कायग प्रटतुत ककये ष्जनमें से एक कायग का मूल्य रू्न्य था तथा 
अन्य दो कायों में उसका अंर् क्रमर्ः 70 प्रततर्त एव ं99 प्रततर्त था। ककए र्ए कायग के मूल्य, 
चल िहे कायों में बोलीदाता की हहटसदेािी औि बोलीदाता द्वािा प्रटतुत मौजदूा प्रततबद्धताओं को 
ध्यान में िित ेहुए, बोली लर्ाने वाले की आवचयक बोली क्षमता ₹ 101.48 किोड़ थी जो आवचयक 
बोली क्षमता ₹ 240.01 किोड़ से कम थी। इसके बावजूद, बोली लर्ाने की तनधागरित प्रकक्रया का 
टपटट उल्लंघन कित ेहुए उक्त ठेकेदाि को कायग प्रदान ककया र्या। 

5.4.1.8 चचत्तिू -मललविम  

प्रोजेक्ट के ललए तनववदा आमंबत्रत किने की सूचना 25 जनविी 2018 को जािी की र्ई थी औि 
तनयुक्त डेट 08 जनविी 2019 तनधागरित की र्ई थी, जबकक प्रोजके्ट की डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
को 18 मई 2019 यानी तनयुक्त डेट के तनधागिण के चाि महीने बाद अंततम रूप हदया र्या था । 
यहां तक कक प्रोजेक्ट के ललए फाइनल कफष्जबबललटी रिपोटग 12 माचग 2018 को प्रटतुत की र्ई थी, 
यानी तनववदा आमतं्रण नोहटस जािी किने में डेढ महीने से भी अर्धक समय हो र्या था। प्रोजके्ट 
अनुमोदन से पहले डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को अतंतम रूप न देने, तनयुक्त ततर्थ अवाडग किने औि 
तनधागरित किने, प्रोजेक्ट की ववलर्टटताओं औि ठेकेदाि के कायगक्षेत्र को सही ढंर् से परिभावषत नही ं
ककया जा सका, ष्जसके परिणामटवरूप ₹ 49.10 किोड़ के मूल्य के दायिे में बदलाव अथागत साइट 
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की आवचयकता के कािण, जैस ेलाइट व्हीकल अंडिपास/व्हीकल अंडिपास के टपान अिेंजमेंट, उसके 
वतगमान प्राकृततक प्रवाह पि ध्यान न देने के कािण तथा उसके लघु पुल की ववलर्टटता में बदलाव 
जैस ेपरिवतगन को मंज़ूिी (27 अप्रैल 2020) दी र्ई। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.4.1.9 सूयागपेट-खम्मम 

बोली लर्ाने वाले संघ के प्रमुि सदटय का संघ में 74 प्रततर्त हहटसा था। मुयय सदटय ने 
िाजमार्ग क्षते्र में तनमागण कायों में पांच वषग के अनुभव के संबंध में प्रटताव के ललए अनुिोध की 
र्तग को पूिा नहीं ककया क्योंकक मुयय सदटय ने कभी भी बोलीदाता द्वािा प्रटतुत कायों की सूची 
के अनुसाि प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से ऐसे तनमागण कायग नहीं ककए। हालाँकक, अपने अनुभव के 
समथगन में, इसने बोली दटतावेजों के साथ, ककसी अन्य कंपनी का अनुभव प्रमाण पत्र प्रटतुत 
ककया। वह अनुभव प्रमाण पत्र भी बबजली क्षेत्र का था न कक िाजमार्ग तनमागण क्षेत्र का। इसके 
अलावा, नेट वथग के संबंध में चाटगडग अकाउंटेंट का प्रमाण पत्र, जो ₹ 304.33 किोड़ होना चाहहए, 
वह भी लीड सदटय के नाम पि नहीं था, बष्ल्क तीसिे पक्ष के नाम पि था। हालाँकक, एनएचएआई 
ने रिकॉडग पि बबना ककसी कािण के बोली लर्ाने वाले को तकनीकी रूप से योग्य घोवषत  
(20 फिविी 2019) ककया, जो बाद में एल-1 बोलीदाता के रूप में भी उभिा, ष्जसे 08 माचग 2019 
को ₹ 1,566.30 किोड़ की बोली प्रोजके्ट लार्त पि काम हदया र्या था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक एनएचएआई के पास मजबूत बोली मूल्यांकन 
सलमतत है। बोली का मूल्यांकन, बोली मूल्यांकन सलमतत द्वािा औि सक्षम प्रार्धकािी द्वािा 
अनुमोहदत ककया जाता है। हालाँकक, इस मामल ेमें ववलर्टट लेिापिीक्षा अवलोकन पि ध्यान हदया 
जा िहा है औि यथा समय लेिापिीक्षा को ष्टथतत से अवर्त किाया जाएर्ा। 

एमओआिटीएच ने एष्ग्जट कांफ्रें स में कहा कक हाइलाइट ककए र्ए मुद्दों के संबंध में टपटटीकिण, 
समीक्षा के बाद लिेापिीक्षा को प्रदान ककया जाएर्ा। 

इस प्रकाि, अतनयलमतताओं के कई उदाहिण तनववदा की तनधागरित प्रकक्रयाओं के उल्लंघन में देि े
र्ए, जैस:े 
• अपात्र बोलीदाताओं का चयन ष्जन्होंने तनववदा र्तों को पूिा नहीं ककया; 
• जाली दटतावेजों के आधाि पि अपात्र बोलीदाताओं का चयन; औि 
• डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि ककए बबना अथवा अनुमान तैयाि कित ेसमय दिों की पुिानी 

अनुसूर्चयों पि ववचाि किने सहहत र्लत डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग के आधाि पि तनववदा आमंत्रण 
नोहटस जािी किना। 
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अनुशंसा संख्या 21: िेकेदािों की तनववदा औि चयन प्रकक्रया में ववसंर्तियों की जांच की जानी 
चादहए िाकक दोषी अचधकारियों पि क्ज़म्मदेािी िय की जा सके जो तनधागरिि तनयमों औि ददशातनदेशों 
का उचचि पालन सुतनक्श्चि किने में ववफल िहे। 

अनुशंसा संख्या 22: बोली प्रकक्रया में औि अचधक पािदसशगिा लाने के सलए ई-टेंर्रिरं् पोटगल का 
व्यापक उपयोर् सुतनक्श्चि किि े हुए बोली का ऑनलाइन मूलयांकन सुतनक्श्चि किने के प्रयास 
ककए जाने चादहए। ई-तनववदा आवेदन में बोसलयों के मूलयांकन में शासमल अचधकांश चिणों को 
एम्बेर् किने के सलए एक िंत्र ववकससि ककया जाना चादहए िाकक लेनदेन का एक सुिक्षिि औि 
अप्रतिबंचधि डर्क्जटल क्रम हो सके। 

5.4.2  प्राचधकिण द्वािा समझौि ेमें प्रवेश  

भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण अर्धतनयम, 1988 की धािा 16.1 के अनुसाि (उस संबंध में 
कें ि सिकाि द्वािा बनाए र्ए तनयमों के अधीन) एनएचएआई को िाटरीय िाजमार्ों औि ककसी भी 
अन्य िाजमार्ों को सिकाि द्वािा उस ेतनहहत/सौंपा र्या हो का ववकास, ििििाव औि प्रबंधन 
किना था 

हालाँकक, लेिापिीक्षा (66 नमूना प्रोजेक्टों की समीक्षा कित ेसमय) ने देिा कक कई मामलों में, यह 
सिकाि द्वािा िाजमार्ों को एनएचएआई को सौंप ेबबना तनववदा आमंबत्रत किने, प्रोजेक्टों के अवॉडग, 
समझौत ेमें प्रवेर् किने औि तनयत तािीि तय किने का नोहटस जािी ककया जा िहा था, जैसा 
कक नीचे ववविण हदया र्या है: 

िासलका 5.8: प्रोजटेटों जहा ंबबना अचधकाि के समझौि ेककए र्ए थ े
क्र.सं. प्रोजेटट का नाम एमओआिटीएच द्वािा 

अवार्ग ककए जाने की 
तिचथ 

तनववदा आमंबत्रि 
किने की सूचना 
जािी किने की 

तिचथ 

प्रोजेटट के 
अवार्ग की 
तिचथ 

प्रोजेटट की अनुबंध 
तिचथ 

1 चचतू्ति-मललविम 02-08-2018 25-01-2018 26-03-2018 09-05-2018 
2 मंर्लूि-िेलंर्ाना महािाष्ट्र 

सीमा 
17-05-2018 01-01-2018 26-03-2018 09-05-2018 

3 िामसनपलल ेमैंर्लोि 
(संर्ािेड्र्ी-नांदेड़ पैकेज- II) 

17-05-2018 19-01-2018 26-03-2018 09-05-2018 

4 सूयागपेट-खम्मम 26-05-2020 20-09-2018 08-03-2019 14-06-2019 
5 चे्टीकुलम-नाथम 14-05-2020 06-02-2018 30-03-2018 06-04-2018174 
6 खाजूवाला-पूर्ल-बाप 31-10-2019175 19-01-2018 27-03-2018 28-09-2018176 

(स्रोि: एनएचएआई का रिकॉर्ग) 

 
174  प्रोजेटट की तनयि िािीख 05 नवंबि 2018 िय की र्ई थी, यानी एनएचएआई को सड़क खंर् सौंपने स ेलर्भर् 

र्ेढ़ साल पहले। 
175  इस तिचथ िक सौंपा र्या पूणग ववटिाि। 
176  वाटिव में प्रोजेटट की तनयि िािीख 22 मई 2019 िय की र्ई थी, यानी एनएचएआई को सड़क खंर् सौंपने स े

लर्भर् पांच महीन ेपहले। 
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एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) िाजूवाला-पूर्ल-बाप मामल ेके तथ्यों को टवीकाि ककया जबकक 
अन्य प्रोजके्टों के ललए इसने कोई उत्ति नहीं हदया। 

उपयुगक्त एक प्रकक्रयात्मक उल्लंघन होने के अलावा, जोखिम औि कानूनी जहटलताओं को भी वहन 
किता है, जैस ेकक प्रोजके्ट के ववटताि का अंततम र्ैि-सौंपना या संर्ोर्धत संिेिण के साथ सौंपना, 
कई एजेंलसयों द्वािा मिम्मत औि ििििाव के प्रयासों/प्रततबद्धताओं का दोहिाव/चूक, यानी एक 
तिफ एनएचएआई औि दसूिी ओि िाज्य पीडब्ललूडी औि सीमा सड़क संर्ठन आहद द्वािा, जो 
एनएचएआई को सौंपे जाने से पहल ेऐसे हहटसों के ववकास औि ििििाव के ललए ष्जम्मदेाि हैं। 

5.5  वटिु एवं सेवा कि का प्रोजटेट के अनुमान औि उसके भुर्िान पि प्रभाव 

वटतु एवं सेवा कि(जीएसटी) को भाित सिकाि की र्जट अर्धसूचना हदनांक 12 अप्रैल 2017 के 
तहत भाित में पेर् ककया र्या था। जीएसटी की रु्रुआत का प्रमुि उद्देचय था उस समय प्रचललत 
ववलभन्न अप्रत्यक्ष किों जैस ेसेवा कि, मूल्य संवर्धगत कि, उत्पाद रु्ल्क, कें िीय बबक्री कि आहद 
के व्यापक प्रभाव को हटा देना। 

कें िीय वटतु एवं सेवा अर्धतनयम, 2017 (सीजीएसटी, अर्धतनयम 2017) के िडं 2 (119) के 
अनुसाि, कायग अनुबंध को बबष्ल्डंर्, कंटरक्र्न, इिेक्र्न, कम्पलीर्न, इंटटालेर्न, कफहटरं् आउट, 
इम्पू्रवमेंट, मॉडडकफकेर्न, रिपेयि एवं मेंटेनन्स, िेफ़ुबबगचमेंट, अल्टिेर्न औि कमीर्तनरं् अनुबंध के 
रूप में परिभावषत ककया र्या है औि माल में अचल संपवत्त का हटतांतिण (चाहे माल के रूप में 
या ककसी अन्य रूप में) ऐसे अनुबंध के तनटपादन में र्ालमल था। िाजमार्ों के ववकास के ललए 
कायग अनुबंध पि जीएसटी की दि 12 प्रततर्त यानी छः प्रततर्त कें िीय जीएसटी औि छः प्रततर्त 
िाज्य जीएसटी तनधागरित की र्ई है। सीजीएसटी अर्धतनयम, 2017 की अनुसूची II के पैिा 6 (ए) 
के अनुसाि, कायग अनुबंधों को सेवाओं की आपूततग के अनुबंध के रूप में माना जाता है। सीजीएसटी 
अर्धतनयम, 2017 के अनुसाि, ककसी भी उत्पाद के तनमागण या ककसी भी सेवा को प्रदान किने के 
ललए वटतुओं औि सेवाओं की ििीद के समय भुर्तान ककए र्ए जीएसटी (यानी, तनमागण या सेवा 
के ललए उपयोर् ककए जाने वाले इनपुट) को अंत में देय उत्पाद जीएसटी या अंततम सेवाओं 
(आउटपुट) में से ष्जस ेइनपुट टैक्स के्रडडट कहा जाता है, से कटौती के रूप में अनुमतत दी जाती 
है। 

लेिापिीक्षा ने िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्ट के तनववदा में डाल ेर्ए लार्त अनुमानों की समीक्षा कित े
समय तनम्नललखित पाया: 

• नमूना जांच के आधाि पि यह पाया र्या कक एनएचएआई में लारू् की जा िही ईपीसी औि 
एचएएम प्रोजेक्टों के मामलों में, प्रोजेक्ट के तनमागण के ललए रियायतग्राहीयों/ठेकेदािों द्वािा 
उपयोर् ककए र्ए इनपुट पि जीएसटी को ध्यान में ििते हुए प्रोजेक्ट अनुमान तैयाि ककए जा 
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िहे थे। इनपुट टैक्स के्रडडट पि ववचाि ककए बबना बबटुमेन औि टटील के ललए 18 प्रततर्त , 
सीमेंट के ललए 28 प्रततर्त औि टटोन/क्वेिी टपैल आहद पि पांच प्रततर्त, जो बाद में अपनी 
जीएसटी देनदारियों का तनपटान कित ेसमय रियायतग्राहीयों/ठेकेदािों द्वािा प्राप्त ककया जा 
सकता था; 

• नमूना जांच ककए र्ए ईपीसी प्रोजेक्टों में, यह पाया र्या कक इनपुट पि जीएसटी के अलावा, 
प्रोजेक्ट के पूिा होने पि, यानी आउटपुट चिण, 12 प्रततर्त जीएसटी का प्रोववर्न ककया र्या 
था। ईपीसी प्रोजके्टों में जीएसटी को दो बाि लेने का व्यापक प्रभाव प्रोजेक्ट अनुमानों का 
अर्धक आकलन था। पहला प्रभाव सकल अनुमानों में इनपुट पि जीएसटी को र्ालमल किने 
के रूप में था औि दसूिा, ऐसे सकल अनुमानों पि र्णना ककए जा िहे आउटपुट पि 12 
प्रततर्त जीएसटी की र्णना में जब इन सकल अनुमानों में पहल ेसे ही इनपुट पि भी जीएसटी 
र्ालमल था। तीसिा, 10 प्रततर्त तक के ठेकेदाि के लाभ माष्जगन की र्णना सकल अनुमानों 
पि की जा िही थी। इसी तिह, एचएएम प्रोजके्टों के मामल ेमें रियायतग्राही के लाभ माष्जगन 
की 10 प्रततर्त से 25 प्रततर्त के बीच सकल अनुमानों पि र्णना की जा िही थी, ष्जसके 
परिणामटवरूप उस सीमा तक प्रोजेक्ट लार्त का अर्धक अनुमान लर्ाया र्या। ईपीसी प्रोजेक्टों 
पि जीएसटी के दोहिे प्रभाव का उदाहिण नीचे हदया र्या है: 

िासलका 5.9: जीएसटी की ओविबुककंर् से संबंचधि उदाहिण 
 

ववविण 
अभ्यास अपनाया जा िहा 

है 
(िासश ₹ किोड़ में) 

सही ििीका 
(िासश ₹ किोड़ 

में) 
इनपुट की लार्ि a 80.00 80.00 
इनपुट पि जीएसटी b 10.00 र्ून्य177 

अनुमातनि प्रोजेटट लार्ि (इनपुट पि जीएसटी 
सदहि) 

c = a + b 90.00 80.00 

िेकेदाि का लाभ माक्जगन (सी के प्रतिशि के रूप 
में र्णना ) 

d 10.00 8.89 

अनुमातनि प्रोजेटट लार्ि (आउटपुट पि 
जीएसटी को छोड़कि) 

e = c + d 100.00 88.89 

जीएसटी @ 12 प्रतिशि f= e का 12 
प्रतिशि 

12.00 10.67 

तनववदा के सलए अनुमातनि प्रोजेटट लार्ि g = e + f 112.00 99.56 

 
177  आउटपुट पि जीएसटी के भुर्िान के समय उसी के इनपुट टैटस के्रडर्ट का दावा किन ेवाल े

िेकेदािों/रियायिग्रादहयों के मद्देनजि। 
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• प्रोजेक्ट लार्त के उच्च अनुमान के परिणामटवरूप उन सभी बोलीदाताओं को उर्चत अवसि 
से वंर्चत किना पड़ा होर्ा जो उच्च प्रोजके्ट अनुमान के कािण तनधागरित उच्च तकनीकी सीमा 
क्षमता से कम होने के कािण बोली में भार् नहीं ले सके थे; 

• हालाँकक सीजीएसटी अर्धतनयम 2017 के अनुसाि, एन्युटी के ववचाि के ववरुद्ध तनलमगत सड़क 
प्रोजेक्टों को 13 अक्टूबि 2017 से जीएसटी से छूट दी र्ई थी, जीएसटी परिषद के तनणगय 
(28 मई 2021) के आधाि पि ववत्त मंत्रालय ने टपटट ककया (17 जून 2021) कक एचएएम 
प्रोजेक्टों को जीएसटी से छूट नहीं दी र्ई थी । ववत्त मंत्रालय के टपटटीकिण (17 जून 2021) 
को आर् ेबढात ेहुए, एमओआिटीएच ने अपने कायागलय आदेर् हदनांक 27 अर्टत 2021 के 
तहत तनदेर् जािी ककया कक एचएएम प्रोजके्टों के रियायतग्राही को एन्युटी भुर्तान पि जीएसटी, 
ष्जसकी बोली की तनयत ततर्थ 14 अक्टूबि 2017 को या उसके बाद थी लेककन 16 जून 2021 
को या उससे पहल ेकानून में बदलाव के तहत बनाया जाना था। ये तनदेर् इस तथ्य की 
अनदेिी कित ेहुए जािी ककए र्ए थे कक एचएएम प्रोजेक्टों के ललए बोली प्रोजके्ट लार्त में 
हमेर्ा जीएसटी र्ालमल था; 

• एमओआिटीएच ने आर्े टपटट ककया (27 अर्टत 2021) कक एचएएम प्रोजके्टों के ललए, 
ष्जनकी बोली की तािीि 14 अक्टूबि 2017 को या उसके बाद लेककन 16 जून 2021 को या 
उससे पहल ेथी, एचएएम रियायतग्राही को दी र्ई 40 प्रततर्त तनमागण सहायता पि कायागन्वयन 
एजेंलसयों द्वािा कोई जीएसटी देय नही ंथा। ये तनदेर् इस तथ्य की अनदेिी में भी जािी ककए 
र्ए थे कक प्रत्येक माइलटटोन भुर्तान पि 12 प्रततर्त की दि से जीएसटी पहल ेसे ही उन 
प्रोजेक्टों को भुर्तान ककया जा िहा था, ष्जनकी बोली की तािीि 14 अक्टूबि 2017 को या 
उसके बाद लेककन 16 जून 2021 को या उससे पहले थी। 

• नमूना जांच के आधाि पि, लेिापिीक्षा ने देिा कक तीन एचएएम प्रोजेक्टों अथागत पतनयाला 
मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं (पैकेज-I), मुनाबाओ-तनोट औि िाजूवाला-पूर्ल-बाप के 
मामल ेमें, ष्जसके ललए 40 प्रततर्त तनमागण सहायता पि इन एचएएम प्रोजके्टों के ललए  
₹ 1,388.12 किोड़ की िालर्, 27 अर्टत 2021 के कायागलय आदेर् से पहले ही रियायतग्राही 
को जीएसटी का भुर्तान ककया जा चकुा था औि इन माइलटटोन भुर्तानों में ₹148.73 किोड़ 
की िालर् र्ालमल थी, जो रियायतग्राही को जीएसटी के रूप में चुकाई र्ई थी। इसी तिह, एक 
अन्य एचएएम प्रोजके्ट यानी र्चत्तिू-मल्लाविम के मामल ेमें, एनएचएआई ने 27 अर्टत 2021 
के आदेर् को जािी किने से पहल ेही ₹ 14.88 किोड़ के जीएसटी सहहत पहले माइलटटोन का 
भुर्तान कि हदया है। लेिापिीक्षा ने आर् ेदेिा कक एमओआिटीएच इस तथ्य से अनलभज्ञ था 
कक एचएएम रियायतग्राही को माइलटटोन भुर्तान जीएसटी के साथ भुर्तान पहल ेसे ही जािी 
ककया जा िहा था, इसके पास एचएएम रियायतग्राही को पहल ेही जािी माइलटटोन भुर्तान 
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पि ₹163.61 किोड़ के इस जीएसटी को समायोष्जत/वसूली किने के ललए कोई ततं्र नहीं था; 
औि 

• लेिापिीक्षा ने आर् ेदेिा कक तीन एचएएम प्रोजके्टों के रियायतग्राही अथागत पतनयाला मोड-
नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं (पैकेज-I), मुनाबाओ- तनोट औि िाजूवाला-पूर्ल-बाप को भी  
₹ 148.73 किोड़ के आउटपुट पि जीएसटी (12 प्रततर्त) पि ₹10.41 किोड़ के मूल्य-
समायोजन का भुर्तान भी ककया र्या था, ष्जसके वह हकदाि नहीं थे। जीएसटी की ₹ 148.73 
किोड़ की िालर् में तनमागण सहायता िालर् सष्म्मललत थी ष्जसके की रियायतग्राही, 
एमओआिटीएच के 27 अर्टत 2021 के टपटटीकिण के अनुसाि, हकदाि नही ंथे, इसललए 
रियायतग्राही इस जीएसटी िालर् पि ककसी भी मूल्य समायोजन के ललए भी हकदाि नहीं थे। 
एमओआिटीएच के हदनांक 27 अर्टत 2011 के कायागलय आदेर् में रियायतग्राही को भुर्तान 
ककए र्ए इस अततरिक्त मूल्य समायोजन को समायोष्जत/वसूली किने के ललए कोई तंत्र 
तनधागरित नहीं ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक पतनयाला मोड-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं
(पैकेज.-I) प्रोजके्ट के डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सलाहकाि ने बबटुमेन, सीमेंट, टटील आहद पि लारू् 
जीएसटी सहहत ववलभन्न मदों की कुल लार्त पि ववचाि कित ेहुए लार्त अनुमान तैयाि ककया है। 
आर् ेउन्होंने कहा कक उपिोक्त प्रोजके्ट में, समझौत े के प्रावधान के अनुसाि रियायतग्राही को 
भुर्तान ककया र्या है औि माइलटटोन भुर्तान के ललए उन्हें कोई जीएसटी भुर्तान नहीं ककया 
र्या है। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का केवल आंलर्क उत्ति प्रटतुत ककया। अपने उत्ति में, 
एमओआिटीएच ने इनपुट टैक्स के्रडडट पि ववचाि ककए बबना पतनयाला मोड-नािनौल बाईपास-पचेिी 
कला ं(पैकेज.-I) प्रोजके्ट के अनुमानों में र्ालमल ककए जा िहे इनपुट पि जीएसटी के तथ्य को 
टवीकाि ककया। रियायतग्राही को भुर्तान के संबंध में, तथ्य यह िहा कक बोली प्रोजेक्ट लार्त सभी 
टैक्सेज समावरे्ी थी औि सेवाओं पि जीएसटी के ललए दो प्रततर्त की दि से स्रोत पि कि कटौती 
ककए र्ए कायग की सकल िालर् से कटौती की जा िही थी। 

एमओआिटीएच ने एष्ग्जट कांफ्रें स में कहा कक यह जीएसटी प्रार्धकारियों से टपटटीकिण मांर्ने के 
ललए एक नोट तैयाि किने की प्रकक्रया में है औि इसकी प्राष्प्त पि, जीएसटी वसूली, जैसा कक 
लेिापिीक्षा द्वािा सुझाया र्या है, रु्रू की जाएर्ी। 

अनुशंसा संख्या 23: िाजमार्ग तनमागण िेत्र में जीएसटी प्रावधानों के कायागन्वयन को सुव्यवक्टथि 
किने के सलए जीएसटी अचधकारियों से आवश्यक टपष्ट्टीकिण मांर्ने के बाद प्रोजटेट अनुमानों को 
तनकालने के सलए इनपुट टैटस के्रडर्ट को समायोक्जि किने पि ववचाि ककया जा सकिा है। 
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5.6  कम बोली उद्धिण 

66 नमूना प्रोजके्टों में तनववदा लार्त की तुलना में सबसे कम बोली लर्ाने वाले (एल-1) बोललयों 
के पैटनग की समीक्षा कित ेहुए, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित देिा: 

5.6.1  इंजीतनयरिरं् प्रोटयोिमेंट एवं कंटरटशन प्रोजटेट/मद दि प्रोजेटट 

नमूना 42 ईपीसी/मद दि प्रोजेक्ट में से 14 ईपीसी/मद दि प्रोजेक्ट178 के मामले में, एल-1 
बोलीदाताओं179 द्वािा उद्धतृ िालर् प्रोजके्टों की अनुमातनत लसववल लार्त से 10.95 प्रततर्त से 
24.77 प्रततर्त कम थी जसैा कक नीचे ववविण हदया र्या है: 

िासलका 5.10: ईपीसी/मद दि प्रोजटेट के सलए कम बोली लर्ाने का ववविण 

प्रोजेटटों के नाम अवार्ग र्ेट  टेंर्ि लर्ाने 
की लार्ि 
(₹ किोड़ 

में) 

एल-1 द्वािा 
उद्धिृ बोली 
(₹ किोड़ 

में) 

बोली कोटेर् बबलो  
( प्रतिशि में ) 

औिंर्ाबाद-किोड़ी 31-01-2018 607.17 512.99 15.51 
दर्मर्पुि-लालरं्ज (पैकेज-II) 13-03-2018 963.11 770.04 20.05 
कोदहमा-जसेामी ( पैकेज-II) 18-03-2020 248.83 202 18.82 
कोदहमा-जसेामी ( पैकेज-III) 23-03-2020 243.04 206.27 15.13 
लालरं्ज-हनुमना (पैकेज-III) 22-03-2018 870.87 677.07 22.25 
मोहोल-वाखिी (पकेैज-I) 18-09-2019 821.89 731.89 10.95 
वािाणसी-दर्मर्पुि (पैकेज-I) 27-02-2018 871.98 670.50 23.11 
चे्टीकुलम-नाथम 30-03-2018 431.93 345.54 20.00 
बबहाि/झािखंर् सीमा (चोिदाहा) - 
र्ोिहि 

31-01-2018 1,155.16 999.00 13.52 

द्वािका एटसप्रेस-व े(पैकेज- III) 09-10-2018 1,772.11 1,333.00 24.78 
लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज -IIIB) 03-01-2017 450.68 388.31 13.84 
ददलली-मेिि एटसप्रेस-वे  
(पैकेज- IV) 

29-12-2017 1,225.33 1,087.00 11.29 

दटरं्ीवनम-कृष्ट्णाचर्िी का शेष कायग 29-05-2019 519.38 434.82 16.28 
कोएर्ा-िाजमुंर्ा 31-01-2018 953.09 843.43 11.51 

(स्रोि: एनएचएआई/एनएचआईर्ीसीएल के रिकॉर्ग के अनुसाि) 

 
178  उले, सूििर्ांव, मालुम्िा, िुलजापुि, सशरं्ोली, येदेशी, नालदरु्ग औि ओमेिर्ा में मौजूदा सड़क के ववकास को ईपीसी 

प्रोजेटटों के िखिखाव प्रोजेटट होने के कािण शासमल नही ंककया र्या। 
179  केवल उन प्रोजेटटों पि ववचाि ककया र्या जहां उद्धृि बोसलयां तनववदा की लार्ि स े10 प्रतिशि स ेअचधक कम 

थीं। 
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5.6.2  हाइबिर् एन्युटी मोर् प्रोजटेट 

हाइबब्रड एन्युटी मोड (एचएएम) प्रोजके्टों में दो बोली मापदंड थे। सबसे कम बोली मूल्य तनधागरित 
किने के ललए तनमागण अवर्ध के ललए बोली प्रोजके्ट लार्त औि संपूणग संचालन अवर्ध के दौिान 
ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त का रु्द्ध वतगमान मूल्य। लेिापिीक्षा ने 21 नमूना एचएएम 
प्रोजेक्टों(अनुलग्नक 7) में बोली पद्धतत की समीक्षा की औि तनम्नानुसाि पाया: 

• 21 एचएएम प्रोजके्टों में से 19 में, एल-1 ने अनुमातनत ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त की 
तुलना में 3.72 प्रततर्त से 88.85 प्रततर्त तक कम लार्त उद्धतृ की। इसके अलावा, संबंर्धत 
प्रोजेक्टों के अन्य बोलीदाताओं के मामले में भी, लेिापिीक्षा ने पाया कक 66 असफल 
बोलीदाताओं (19 प्रोजके्टों में 79 असफल बोलीदाताओं में से) द्वािा उद्धतृ ऑपिेर्न एंड 
मेंटेनन्स लार्त, अनुमातनत ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त की तुलना में, 0.84 प्रततर्त से 
94.18 प्रततर्त की सीमा में कम थी ।  

• एल-1 बोलीदाताओं द्वािा अनुमातनत ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त की तुलना में कम लार्त 
उद्धतृ किने के कािण, एल-1 बोलीदाताओं के ललए मूल्यांककत बोली मूल्य से कम बोली 
मूल्यउद्धतृ किने की रंु्जाइर् थी, भले ही उनकी बोली प्रोजेक्ट लार्त, अनुमातनत बोली 
प्रोजेक्ट लार्त की तुलना में, अर्धक थी। जैसा कक अनुलग्नक 7 से देिा जा सकता है कक 
11 प्रोजके्टों के मामल ेमें (19 प्रोजके्टों में से) बोली प्रोजेक्ट लार्त, अनुमातनत बोली प्रोजके्ट 
लार्त के 0.53 प्रततर्त से 24.56 प्रततर्त की सीमा में अर्धक होने के बाद भी, एल-1 बोली 
लर्ाने वाले 3.72 प्रततर्त से 79.31 प्रततर्त की सीमा में कम ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त 
उद्धतृ किके प्रोजेक्ट, प्राप्त कि िहे थे।; 

• आठ प्रोजके्टों के मामल ेमें, न केवल एल-1 के ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त, अनुमातनत 
ऑपिेर्न एंड मेंटेनन्स लार्त के मुकाबले कम थी, बष्ल्क बोली प्रोजके्ट लार्त भी अनुमातनत 
बोली प्रोजके्ट लार्त से भी कम थी, ष्जसका संचयी प्रभाव उनकी बोली मूल्य पि था जो कक 
मूल्यांककत बोली मूल्य से 10.36 प्रततर्त से 25.38 प्रततर्त की सीमा में कम था; औि 

• उपिोक्त का संचयी प्रभाव यह था कक 21 एचएएम प्रोजेक्टों में से 15 प्रोजेक्टों के मामल ेमें, 
मूल्यांककत बोली मूल्य, बोली मूल्य से 0.44 प्रततर्त से 25.38 प्रततर्त की सीमा में कम था। 

ईपीसी/मद दि प्रोजके्ट औि एचएएम प्रोजके्टों के ललए बोलीदाताओं द्वािा क्रमर्ः 35 प्रततर्त औि 
71.43 प्रततर्त मामलों में तनववदा की अनुमातनत लार्त से कम बोली लर्ाने के बावजूद, यह 
इंर्र्त किने के ललए रिकॉडग में कुछ भी नही ंपाया र्या कक क्या जांच किने के ललए कायागन्वयन 
एजेंलसयों द्वािा कोई टवततं्र समीक्षा, उसके कािण औि तदनुसाि सुधािात्मक कािगवाई पि ववचाि 
किने के ललए, की र्ई थी। 
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एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अपै्रल 2022) कक कम बोललयों के उद्धतृ ककए जाने के मामलों में, 
एडडर्नल पिफॉिमेंस लसक्योरिटी ली जा िही थी।  

एमओआिटीएच का उत्ति तथ्यात्मक प्रकृतत का है औि आवचयक सुधािात्मक कािगवाई किने के 
ललए ऐसी कम बोली के कािणों का ववचलेषण किने के ललए कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा की र्ई 
ककसी टवतंत्र समीक्षा के सबंंध में लेिापिीक्षा अवलोकन को संबोर्धत किने में ववफल िहा। 

अनुशंसा संख्या 24: कम बोली लर्ाने के कािणों की पहचान किने की आवश्यकिा है औि कािणों 
का ववश्लेषण किने के बाद सुधािात्मक कािगवाई की जानी चादहए। 

5.7  ग्रैंर् चैलेंज मैकेतनज्म की ववफलिा 

भाितमाला परियोजना के सीसीईए के अनुमोदन के अनुसाि, भाितमाला परियोजना के ललए वावषगक 
तनर्ध आबटंन की तुलना में घटते हुए रे्ष के आधाि पि 10 प्रततर्त तनर्धया ंतनधागरित की जानी 
थीं, ताकक भव्य चुनौती तंत्र के तहत प्रोजेक्ट रु्रू ककए जा सके। यह ऐसे सड़क तनमागण प्रोजके्टों 
को प्राथलमकता औि फाटट रैक के आधाि पि लनेे के ललए अनुमोहदत एक तंत्र था जहा ं
एमओआिटीएच के मानदंडों के अनुसाि िाज्य सिकािों द्वािा समय पि पयागप्त भूलम उपलब्लध किाई 
र्ई थी। इस तंत्र के तहत एक ववर्ेष ववत्तीय वषग में ककसी एक िाज्य से 100 ककमी से अर्धक 
नहीं होने वाली सड़कों के अर्धकतम दो हहटसों की अनुमतत दी जानी थी। 

इस तंत्र की मुयय ववर्ेषताएं इस प्रकाि थीं: 

• यहद ककसी िाज्य ने डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि होने तक 50 प्रततर्त भूलम का अर्धग्रहण 
कि ललया है तो ऐसी डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग को फाटट रैक मोड पि ििा जाएर्ा; 

• ऐसी डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटों/ प्रोजेक्टों में से उन प्रोजके्टों को बोली के ललए ललया जाएर्ा जहा ं
प्रोजेक्टों की बोली के समय तक अततरिक्त 30 प्रततर्त भूलम का अर्धग्रहण ककया र्या था; 

• ऐसी सफल बोललयों से, उन प्रोजके्टों को अवाडग ककया जाएर्ा जहा ंप्रोजके्ट के अवाडग के समय 
90 प्रततर्त भूलम पहले ही अर्धग्रहहत की जा चुकी है; औि 

• उपिोक्त साि वालेप्रततटपधी प्रोजेक्टों के मामल े में, ऐसे प्रोजके्ट जो बंदिर्ाहों औि/या 
औद्योर्र्क या वाखणष्ज्यक हब, अन्य आर्थगक औि िणनीततक रूप से महत्वपूणग टथानों आहद 
से जुड़ी थीं, उन्हें प्राथलमकता दी जाएर्ी। 

लेिापिीक्षा ने पाया कक इस तंत्र के तहत तजेी से भूलम अर्धग्रहण के ललए िाज्य सिकािों180 को 
प्रोत्साहहत किने के ललए अनुमोहदत ककया र्या था ताकक बीपीपी-I के तहत प्रोजेक्टों को देने के 

 
180  िथ्य से सीसीईए को भी अवर्ि किाया र्या औि बीपीपी-I पि एमओआिटीएच मानक सचंालन प्रकक्रया के माध्यम 

से तनदेशों को जािी ककया र्या था। 
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संबंध में एमओआिटीएच के तनणगय को लारू् किने में मदद लमल सके, केवल जब पष्ब्ललक प्राइवेट 
पाटगनिलर्प प्रोजेक्टों के मामले में 80 प्रततर्त भूलम उपलब्लध थी औि ईपीसी प्रोजेक्टों के मामल े
में 90 प्रततर्त भूलम उपलब्लध थी। हालाकँक, 31 माचग 2022 तक इस ततं्र के तहत, लेिापिीक्षा को 
प्रटतुत रिकॉडग के अनुसाि, एक भी प्रोजके्ट का आबंटन नहीं ककया र्या है। 

ग्रैंड चैलेंज मैकेतनज्म से सबंंर्धत फाइल औि रिकॉडग मांर्ने वाले लेिापिीक्षा अनुिोधों के जवाब में, 
एमओआिटीएच औि एनएचआईडीसीएल ने कहा कक रिकॉडग उपलब्लध नहीं थ ेजबकक एनएचएआई 
ने कहा कक ग्रैंड चैलेंज मकेैतनज्म से संबंर्धत रिकॉडग एमओआिटीएच के पास उपलब्लध होना चाहहए। 
भूलम अर्धग्रहण के ललए िाज्य सिकािों के साथ समन्वय किने के ललए ष्जम्मेदाि होने के बावजदू 
इस तिह के जवाब भव्य चनुौती तंत्र के प्रतत उनकी उदासीनता के लक्षण थे। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक ततरुवनंतपुिम र्हि की बाहिी रिरं् िोड को ग्रैंड 
चैलेंज मैकेतनज्म के तहत कक्रयाष्न्वत ककया जा िहा है औि आर् ेकहा कक ग्रैंड चैलेंज मैकेतनज्म 
के तहत सीधे तौि पि लारू् नहीं ककया जा िहा था, िाज्य सिकािों के समथगन से भूलम के अर्धग्रहण 
में तेजी लाने के ललए लर्ाताि प्रयास ककए जा िहे थे जसै ेअटल प्रोगे्रस-वे, भुवनेचवि-कटक कैवपटल 
रिरं् िोड, किनाल औि अंबाला रिरं् िोड औि बैंर्लोि सटेैलाइट टाउन रिरं् िोड। इसके अलावा, उन 
मामलों में भूलम अर्धग्रहण के ललए िाज्य सिकािों से योर्दान मांर्ा जा िहा था, जहा ंप्रोजके्ट में 
भूलम अर्धग्रहण की अनुमातनत लार्त काफी अर्धक थी। 

एमओआिटीएच के उत्ति ने संकेत हदया कक केवल एक प्रोजेक्ट को ग्रैंड चैलेंज मकेैतनज्म के तहत 
तनटपाहदत ककया जा िहा था ष्जसे लिेापिीक्षा को प्रदान ककए र्ए ककसी भी दटतावेज के अभाव 
में सत्यावपत नहीं ककया जा सका। इस प्रकाि, एमओआिटीएच फाटट रैक आधाि पि सड़क प्रोजके्टों 
के तनमागण के ललए ग्रैंड चलैेंज मैकेतनज्म को सफलतापूवगक लारू् नहीं कि सका। 

5.8  तनववदाए ंआमंबत्रि किने के बाद प्रोजटेटों के अवार्ग में ववलंब 

लेिापिीक्षा ने पाया कक 20 प्रोजेक्टों (अनुलग्नक 8) के मामल ेमें ठेकेदािों/रियायतग्राहहयों को 
प्रोजेक्टों के आबंटन में 463 हदनों181 तक अत्यर्धक ववलंब हुआ था ष्जसमे (आठ प्रोजेक्टों) में 
सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजेक्ट का अनुमोदन लबंबत, (आठ प्रोजके्टों में) तनववदा प्रकक्रया में देिी 
या तो प्रटताव र्तों के ललए अनुिोध को फ्रीज नहीं किने या दिों की पुिानी अनुसूची के आधाि 
पि प्रोजेक्ट अनुमानों के तनधागिण के कािण औि (तीन प्रोजेक्टों में) वांतछत मार्ागर्धकाि की 
अनुपलब्लधता के कािण अथवा र्ालमल थे। जबकक र्ामली-मुजफ्फिनर्ि (पैकेज-II) नामक एक 
प्रोजेक्ट के मामल ेमें, प्रोजेक्ट के अवाडग में इस तिह के ववलंब के ललए कोई कािण रिकॉडग में 

 
181  यह ववलंब तनववदा की तनधागरिि अवचध के रूप में माने जान ेवाल े165 ददनों के अलावा है (अथागि, बोली की देय 

तिचथ के सलए 45 ददन औि प्रटिाव के सलए मॉर्ल प्रटिाव के सलए अनुिोध के अनुसाि बोली सुििा वैधिा अवचध 
को ध्यान में िखिे हुए आरे् 120 ददन)। 
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उपलब्लध नहीं था। इन प्रोजके्टों में से अर्धकांर् को सौंपने में देिी के कािण बेहति योजना औि 
समष्न्वत प्रयासों के माध्यम से कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा तनयंबत्रत ककए जा सकते थे औि इस 
तिह की देिी से बचन े के कािण इन प्रोजके्टों पि काम जल्दी रु्रू हो सकता था औि इसके 
परिणामटवरूप इन्हें जल्दी पूिा ककया जा सकता था, ष्जसस ेसीसीईए अनुमोदन में परिकष्ल्पत 
याबत्रयों को तनबागध कनेष्क्टववटी का इटटतम लाभ लमल सके। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

5.9  सािांश 

सीसीईए को प्रटताववत मूल्यांकन औि अनुमोदन तंत्र में कलमयां थी ंक्योंकक कई उच्च लार्त वाली 
ईपीसी प्रोजेक्ट जैसे हदल्ली-वड़ोदिा एक्सप्रेस-वे औि द्वािका एक्सप्रेस-वे इत्याहद का मूल्यांकन या 
तो सीसीईए या एमओआिटीएच द्वािा नही ंककया जा सका ताकक उस टति पि उच्च जाचं का लाभ 
लमल सके। इसके अलावा, यहां तक कक सीसीईए द्वािा तय ककए र्ए मूल्याकंन औि अनुमोदन 
तंत्र का भी कड़ाई से पालन नहीं ककया र्या था। सक्षम टतिों पि प्रोजके्टों के सभी तिीकों की 
उर्चत जाचं, चयन औि अनुमोदन सुतनष्चचत किने के ललए र्ष्क्तयों के प्रत्यायोजन सहहत प्रोजेक्ट 
मूल्यांकन औि अनुमोदन तंत्र की व्यापक समीक्षा किने की आवचयकता है औि प्रोजेक्ट मूल्यांकन 
औि सीसीईए द्वािा तनधागरित अनुमोदन के ललए प्रकक्रयाओं का परियोजना कायागन्वयन एजेंलसयों 
द्वािा सावधानीपूवगक पालन ककया जाना चाहहए।  

सलाहकािों द्वािा तयैाि की र्ई डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग का मूल्यांकन सक्षम प्रार्धकािी द्वािा 
प्रोजेक्टों के अनुमोदन से पहले उर्चत परिश्रम के साथ नहीं ककया र्या था। प्रोजके्टों के तनटपादन 
के समय ठेकेदािों/रियायतग्राहहयों द्वािा डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकािों द्वािा तनधागरित ववतनदेर्ों 
की तुलना में ववलभन्न ववतनदेर्ों को अपनाने के उदाहिणों ने इस तथ्य पि प्रकार् डाला कक डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग के ववतनदेर् साइट की ष्टथतत के अनुसाि उपयुक्त नहीं पाए र्ए थ।े एमओआिटीएच 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग औि सड़क डडजाइन की समीक्षा के ललए संटथार्त इन-हाउस ववर्ेषज्ञता 
बनाने के ललए कायागन्वयन एजेंलसयों में एक डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग सेल टथावपत किने पि ववचाि 
कि सकता है। 

कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा प्रोजेक्टों के आबंटन में अतनयलमतताओं के कई उदाहिण तनववदा की 
तनधागरित प्रकक्रयाओं के उल्लंघन में देिे र्ए थे, जसैे कक अपात्र बोलीदाताओं का चयन, बबना 
अनुमोहदत या दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग के आधाि पि के कायों का आबंटन। 
ठेकेदािों/रियायतग्राहहयों की तनववदा औि चयन प्रकक्रया में ववसंर्ततयों की जांच की जानी चाहहए 
ताकक दोषी अर्धकारियों, जो तनधागरित तनयमों औि हदर्ातनदेर्ों का उर्चत पालन सुतनष्चचत किने 
में ववफल िहे, पि ष्ज़म्मेदािी तय की जा सके। 



v/;k; 6
çkstsDVksa dk dk;kZUo;u





 2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

151 

 

अध्याय 6 
प्रोजेटटों का कायागन्वयन 

बीपीपी-I को मंजूिी देते हुए सीसीईए ने तनदेर् हदया कक प्रोजेक्टों को भाितमाला परियोजनाओं की 
मंजूिी के दो साल के भीति पूिा किने की आवचयकता है, जबकक सभी प्रोजके्टों का तनमागण 
भाितमाला परियोजना की मंजूिी के पांच साल के भीति पूिा ककया जाना चाहहए। सीसीईए ने इन 
प्रोजके्टों में समय औि लार्त में वदृ्र्ध की रंु्जाइर् को कम किने का भी तनदेर् हदया। समीक्षा 
ककए र्ए 66 प्रोजके्टों के कायागन्वयन पि लेिापिीक्षा हटप्पखणयां इस प्रकाि हैं:- 

6.1 भूसम प्रबंधन 

भाितमाला परियोजना का प्रटताव किते हुए, एमओआिटीएच ने (लसतंबि 2017) सीसीईए को 
अवर्त किाया कक एनएचडीपी से सीिे र्ए सबक के आधाि पि, ईपीसी औि पष्ब्ललक प्राइवेट 
पाटगनिलर्प प्रोजके्टों में क्रमर्: 90 प्रततर्त तथा 80 प्रततर्त की उपलब्लधता सुतनष्चचत किने के 
बाद ही प्रोजके्टों का अवाडग किना अतनवायग कि हदया र्या। एमओआिटीएच ने अपनी टटैण्डडग 
ऑपिेहटरं् प्रोसीजि(हदसंबि 2017) के माध्यम से सीसीईए को अवर्त किाए र्ए उपिोक्त टटैंड को 
दोहिाया। 

एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल औि एमओआिटीएच के िोड ववरं् द्वािा बीपीपी-I के तहत भूलम 
प्रबंधन की समीक्षा किते समय लेिापिीक्षा में तनम्नललखित पाया र्या: 

6.1.1  90/80 प्रतिशि मार्ग के अचधकाि की उपललधिा से संबंचधि शिग  

(i) ईपीसी औि पक्ललक प्राइवेट पाटगनिसशप प्रोजटेटों के बीच अंिि 

ईपीसी/पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजके्टों के ललए 90/80 प्रततर्त िाटते का अर्धकाि की 
उपलब्लधता के बाद प्रोजेक्टों को देने के ललए दो अलर्-अलर् बेंचमाकग  तनधागरित किने के ललए 
रिकॉडग में कोई आधाि उपलब्लध नहीं था, जब अपेक्षक्षत मार्ग के अर्धकाि की अनुपलब्लधता समान 
रूप से इन ईपीसी/पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजके्टों की प्रर्तत को प्रभाववत किेर्ी। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक दो अलर्-अलर् बेंचमाकग  अथागत ईपीसी औि 
पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजके्टों में भूलम की क्रमर्ः 90 प्रततर्त औि 80 प्रततर्त उपलब्लधता 
मॉडल रिक्वेटट फॉि प्रपोजल के अनुसाि थी। इसने आरे् कहा कक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजके्टों के 
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मामले में कायागन्वयन एजेंलसयों के पास तनयत ततर्थ के तनधागिण में 150 हदन182 का अर्धक समय 
है जसमे िाटते के अर्धकाि के हटतांतिण सहहत कंडीरं्स वप्रलसडेंट को पूिा किना र्ालमल है। 

एमओआिटीएच का उत्ति बताए र्ए बबदं ु के अनुरूप नहीं है क्योंकक इसने तनमागण के ववलभन्न 
तिीकों के ललए 90/80 प्रततर्त िाटत ेके अर्धकाि की उपलब्लधता के ललए कोई तकग  प्रटतुत नही ं
ककया। मॉडल रिक्वटेट फॉि प्रपोजल केवल मॉडल अनुबंधों को संदलभगत किता है ष्जसके द्वािा 
90/80 प्रततर्त िाटते के अर्धकाि की उपलब्लधता तनयत ततर्थ के तनधागिण के ललए तनधागरित की 
र्ई है न कक अवाडग ततर्थ के ललए। इसके द्वािा, तनमागण के ववलभन्न तिीकों के ललए, प्रोजेक्ट के 
अवाडग से पहल,े िाटते की उपलब्लधता के अर्धकाि की ववलभन्न सीमा तय किने के ललए ककसी भी 
तकग  को टपटट किने के बजाय, प्रदान किने की तािीि स ेपहले िाटते के अर्धकाि की उपलब्लधता 
के संबंध में सीसीईए के तनदेर्ों को औि कमजोि कि हदया क्योंकक तनयत तािीि एक घटना थी 
जो की अवाडग ततर्थ के बहुत बाद आता है। 

इसके अलावा, एमओआिटीएच का तकग  है कक ईपीसी प्रोजेक्टों की तुलना में पूवग तनधागरित र्तों की 
पूततग में पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजके्टों के मामले में 150 हदन अर्धक उपलब्लध थे, यह भी 
तनयत ततर्थ पि लारू् होता है न कक अवाडग ततर्थ पि। साथ ही मॉडल रिक्वेटट फॉि प्रपोजल में 
भूलम की उपलब्लधता िाज्य का संवेदनर्ील मामला होने के बावजूद तनयत तािीि के तनधागिण के 
समय जमीन की उपलब्लधता सुतनष्चचत किने की र्तग ििता है न कक प्रोजेक्ट अवाडग ककये जाने 
से पहल,े ष्जससे परियोजना जोखिम बढ िहा है, जो की पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजेक्टों में 
अर्धक है। यह पहलू इस तथ्य से औि भी रं्भीि हो र्या था कक पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प 
प्रोजेक्ट के मामले में रियायतग्राही को तनयत ततर्थ के 180 हदनों के भीति उपलब्लध नहीं किाए 
जाने के कािण उसके कायग के दायिे से मुक्त कि हदया र्या था। 

(ii) मार्ग के अचधकाि से सबंंचधि ईपीसी/ रियायि अनुबंधों के प्रावधान  

ईपीसी औि रियायत (एचएएम/बीओटी) अनुबंधों के अनुसाि न्यूनतम अपेक्षक्षत 90/80 प्रततर्त मार्ग 
के अर्धकाि की आवचयकता को तनयत तािीि के तनधागिण तक टाल हदया र्या है। ईपीसी प्रोजेक्टों 
के मामले में, तनयत ततर्थ के तनधागिण की समय-सीमा ओपन-एंडेड थी, जबकक पष्ब्ललक प्राइवेट 
पाटगनिलर्प प्रोजके्टों के मामले में, तनयत ततर्थ अनुबंध की ततर्थ से आठ महीने तक हो सकती थी 

 
182  एचएएम समझौि ेका रियायिग्राही, इम्प्लीमेंदटरं् एजेंसी को पिफॉिमेंस ससटयोरिटी प्रदान किन ेपि, समझौिे की 

िािीख स े30 ददनों के बाद ककसी भी समय या इम्प्लीमेंदटरं् एजेंसी को पहले टवीकायग ककसी भी समय, इम्प्लीमेंदटरं् 
एजेंसी को 120 ददनों की अवचध के भीिि अपनी पूवगविी शिों को पूिा किने की आवश्यकिा हो सकिी है। 
इम्प्लांदटरं् एजेंसी द्वािा पूिी की जाने वाली पूवग शिों में अनुबंध के प्रावधानों के अनुसाि रियायिग्राही को साइट 
के िाइट ऑ़ि व ेप्राप्ि किना, पयागविण संििण औि संििण स ेसंबंचधि सभी लारू् पिसमटों की खिीद, अचधकाि 
का दहटसा बनने वाली भूसम के संबंध में वन मजूंिी की खिीद शासमल है औि लेवल क्राससरं् पि सड़क ऊपिी 
पुलों/अंर्ि बिजों के सलए सामान्य अनुबंध िेखाचचत्रों का मार्ग औि अनुमोदन प्राप्ि किना। 
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ष्जसको की कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा तनधागरित संववदात्मक हजागने का भुर्तान किके बढाया जा 
सकने का प्रावधान था। व्यवहाि में, या तो जुमागना नहीं लर्ाया जा िहा था या पािटपरिक रूप स े
माफ कि हदया र्या था जसैा कक चाि नमूना प्रोजेक्टों183 जैसे कक र्चत्तिू-मल्लाविम, िाजूवाला-
पूर्ल-बाप, मुनाबाओ-तनोट, वडोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे (चिण Iए-पैकेज-V) के मामले में देिा र्या 
था, ष्जसमें एनएचएआई औि रियायतग्राही दोनों ही अपनी कंडीरं्स वप्रलसडेंट को पूिा किने में 
र्लती पि थे, लकेकन कफि भी प्रत्येक पक्ष के अनुसाि अपनी र्तग को पूिा किने में चूक के अनुसाि 
कोई जुमागना नहीं लर्ाया र्या था औि पािटपरिक रूप से माफ कि हदया र्या था। रियायतग्राही 
औि एनएचएआई दोनों एक दसूिे पि अपने नुकसान के दावों को छोड़ िहे थे, क्योंकक अपेक्षक्षत 
मार्ग के अर्धकाि को प्रदान किने के दातयत्वों को पूिा नहीं कि िहा था। इसके अलावा, तनयत 
ततर्थ के तनधागिण के बाद भी ठेकेदाि/रियायतग्राही के ििाब प्रदर्गन के बावजूद ऐसे मामले184 देि े
र्ए जहां कायागन्वयन एजेंसी द्वािा तनयत ततर्थ के बाद भी अपेक्षक्षत मार्ग के अर्धकाि प्रदान नही ं
किने के कािण ठेकेदाि/रियायतग्राही पि कोई जुमागना नहीं लर्ाया जा सका। यहद धीमी प्रर्तत/प्रदर्गन 
औि संववदात्मक प्रावधानों का पालन न किने के ललए ठेकेदािों/रियायत पाने वालों पि जुमागना 
लर्ाने की ष्टथतत में वह अतनवायग रूप से मार्ग के अर्धकाि को न सौंपने की दलील का उपयोर् 
किके कायागन्वयन एजेंसी पि प्रततदावा किेर्ा जो की प्रोजेक्ट में मनुटय औि मर्ीनिी की तनष्टक्रयता 
जो कक अंततः मुकदमेबाजी की ओि ले जाती है। 

इसललए, मार्ग के अर्धकाि की पूवग र्तग, ष्जसे प्रोजके्ट के अवाडग से पहले सुतनष्चचत ककया जाना 
था, अनुबंधों में यह तनधागरित किके कमजोि कि हदया र्या था कक मार्ग के अर्धकाि तनयत ततर्थ 
तक प्रदान ककया जाना चाहहए औि वह भी आपसी छूट या हजागना लर्ाकि आरे् अनुबंध ककया जा 
सकता है। इसने अंततः प्रोजेक्ट की प्रर्तत को प्रभाववत ककया जैसा कक इस अध्याय में बाद में 
चचाग की र्ई है। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

 
183  इस पैिा के (vii) बुलेट में हाइलाइट की र्ई 19 प्रोजेटटों में से जहां तनयि तिचथ के तनधागिण में 10 ददनों स े

697 ददनों की सीमा में देिी हुई थी, अपेक्षिि िाटिे के अचधकाि औि िेकेदाि/रियायि पान ेवाल ेको सौंपे नहीं जान े
के समग्र प्रभाव के कािण पिफॉिमेंस बैंक र्ािंटी जमा किने, टपशेल पपगस व्हीकल के र्िन या अन्य पूवगविी 
शिों की उपलक्लध के रूप में दातयत्व के अपन ेदहटसे को पूिा नही ंकिना। 

184  नमूना जाचं के आधाि पि यह पाया र्या कक कोदहमा-जसेामी (पकेैज-II औि III) के मामले में हालांकक प्रोजेटट 
की धीमी प्रर्ति के सलए िेकेदािों की र्लिी थी लेककन कफि भी एनएचआईर्ीसीएल द्वािा अनुबंध के प्रावधानों के 
अनुसाि उन पि कोई जुमागना नही ंलर्ाया जा सका। टयोंकक इसने टवयं िेकेदाि को तनयि तिचथ तनधागरिि किन े
के बाद भी अपेक्षिि न्यूनिम भूसम उपललध नहीं किाई। वाटिव में, पैकेज- II औि III के िेकेदािों को 
एनएचआईर्ीसीएल द्वािा इन प्रोजेटटों की तनयि तिचथ के बाद भी अपेक्षिि न्यूनिम भूसम उपललध नही ंकिान े
के कािण उन पि बबना ककसी तनधागरिि हजागन ेके क्रमशः 195 ददनों औि 238 ददनों का एटसटेंशन ऑ़ि टाइम 
समल र्या। 
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(iii) मार्ग के अचधकाि की तनिंिििा की बेंचमाककां र् 

ईपीसी किािों को छोड़कि185, कहीं भी अथागत सभी सावगजतनक-तनजी भार्ीदािी प्रोजेक्टों में यह 
परिभावषत नहीं ककया र्या था कक मार्ग का न्यूनतम तनिंति अर्धकाि ककतना है औि छोटी लंबाई 
के िंडडत पैच नहीं हैं - जो प्रभावी रूप से ठेकेदाि के लॉष्जष्टटक्स एवं कमलर्गयल पू्रडेंस पॉइंट 
ऑफ़ व्यू से मार्ग के अव्यावहारिक अर्धकाि को 80 प्रततर्त बेंचमाकग  का र्ठन कि सकता है 
क्योंकक िंडडत अर्धकाि सौंपने से सड़क तनमागण की प्रर्तत में बाधा उत्पन्न होर्ी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

(iv) काम पूिा किने के सलए िंत्र जहां मार्ग के अचधकाि प्रदान नहीं ददया र्या 

तनमागण अवर्ध के दौिान ठेकेदाि या रियायतग्राही को 10/20 प्रततर्त का र्ेष अर्धकाि उपलब्लध 
नहीं होने की ष्टथतत में प्रोजेक्ट को पूिा किने के ललए कोई टथावपत प्रावधान या तंत्र नहीं थे। 
वाटतव में, एचएएम औि बीओटी (टोल) प्रोजके्टों के मामले में, यहद कायागन्वयन एजेंसी तनयत 
ततर्थ के तनधागिण से 180 हदनों के भीति मार्ग का पूणग अर्धकाि प्रदान किने में असमथग िही, तो 
प्रोजेक्ट हाईवे के र्ेष टथल के काम का दायिा टकोप से हटाना होर्ा, ष्जसके परिणामटवरूप एक 
प्रोजेक्ट को भले ही कम दायिे के आधाि पि पूणग घोवषत ककया जाएर्ा, लेककन वाटतव में यह 
कायग के मूल दायिे के अनुसाि अधूिा िह र्या। 

चाि नमूना एचएएम प्रोजेक्टों अथागत र्चत्तिू-मल्लाविम, पतनयाला मोि-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं
(पैकेज-I), िाजूवाला-पूर्ल-बाप औि मुनाबाव-तनोट के मामले में, लेिापिीक्षा ने देिा कक न तो 
िाटते के अर्धकाि की उपलब्लधता तनधागरित ततर्थ से 478 हदनों से 853 हदनों तक की अवर्ध के 
ललए सुतनष्चचत की र्ई औि न ही आनुपाततक कायग को डीटकोप ककया र्या। इसके परिणामटवरूप 
उपिोक्त अवर्ध के बाद इन प्रोजके्टों के रियायतग्राही को केवल प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट 
जािी ककए र्ए औि इन प्रोजेक्टों के ललए फाइनल कम्पलीर्न सहटगकफकेट बाद में आवचयक अर्धकाि 
प्राप्त किने के बाद देिी से जािी ककए र्ए। 

एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक पतनयाला मोि-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं 
(पैकेज-I) के मामले में, प्रोजेक्ट सभी पहलुओं में पूिी हो चुका है औि फाइनल कम्पलीर्न 
सहटगकफकेट पहले ही जािी कि हदया र्या है। र्चत्तिू-मल्लाविम, िाजूवाला-पूर्ल-बाप औि  
मुनाबाव-तनोट प्रोजके्टों के संबंध में, एमओआिटीएच द्वािा कोई उत्ति नहीं हदया र्या था। 

 
185  ईपीसी समझौिे के अनुच्छेद 3 के अनुसाि, इम्प्लीमेंदटरं् एजेंसी को िेकेदाि द्वािा पिफॉिमेंस ससटयोरिटी प्रटिुि 

किने पि, समझौिे की िािीख स ेिीस ददनों की अवचध के भीिि प्रोजेटट िाजमार्ग की कुल लंबाई के तनमागण िेत्र 
के आवश्यक अचधकाि का कम से कम 90 प्रतिशि प्रदान किना चादहए औि जो कम से कम पाचं ककलोमीटि 
लंबाई के सक्न्नदहि टरेचेस में होना चादहए। 
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एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक पतनयाला मोड़-नािनौल 
बाईपास-पचेिी कला ं(पैकेज-I) प्रोजके्ट के ललए अपके्षक्षत मार्ागर्धकाि न सौंपे जाने के कािण फाइनल 
कम्पलीर्न सहटगकफकेट को आटथर्र्त ककया र्या एवं प्रोजेक्ट के ललए प्रोववर्नल कम्पलीर्न 
सहटगकफकेट 09 जनविी 2021 को जािी ककया र्या जबकक फाइनल कम्पलीर्न सहटगकफकेट केवल 
31 हदसंबि 2021 को जािी ककया र्या था। 

(v) पूिे कॉरिर्ोि/टरेच लेवल के सलए मार्ग के अचधकाि की उपललधिा 

भूलम की उपलब्लधता को ववलर्टट प्रोजके्ट (सूक्ष्म टति पि) के संदभग में देिा जा िहा था न कक 
कॉरिडोि या ववटताि के ललए समग्र रूप से (मकै्रो टति पि) क्योंकक ऐसे मामलों स ेतनपटने के ललए 
एमओआिटीएच द्वािा कोई तंत्र तनधागरित/ववकलसत नहीं ककया र्या था जहाँ प्रोजेक्ट के ललए तो 
मार्ग के अर्धकाि उपलब्लध था पिन्तु कम्पलीट रूट/कॉरिडोि के ललए मध्यटथ/समीपटथ मार्ग या 
कनेष्क्टववटी की अनुपलब्लधता के कािण, रूट /कॉरिडोि पि माल औि लोर्ों की तनबागध आवाजाही 
के ललए मूल-र्ंतव्य कनेष्क्टववटी का बीपीपी-I का उद्देचय, आटथर्र्त िहा। इस संबंध में, लेिापिीक्षा 
ने पाया कक: 

• मुनाबाओ-तनोत प्रोजेक्ट में मौजूदा लसरं्ल लेन को दो लेन पेव्ड र्ोल्डि में अपग्रेड किने के 
संबंध में, डडजाइन चेनेज ककमी 0.000 से ककमी 46.000 औि ककमी 82.600 स ेककमी 310.467 
ििा र्या था। ककमी 46.000 से ककमी 82.600 (लर्भर् 36.600 ककमी की लंबाई) को प्रोजेक्ट 
के दायिे से बाहि ििा र्या था, क्योंकक यह एक घोवषत डेजटग नेर्नल पाकग  में पड़ता था ष्जसके 
ललए वन्यजीव मंजूिी लंबबत थी। इस प्रकाि, 21 अर्टत 2020 को प्रोजके्ट को पूिा होने के 
बावजूद, लर्भर् 36.600 ककमी की मध्यवती लंबाई अब तक इसकी आवचयक मंजूिी लंबबत 
होने के कािण तनबागध कनेष्क्टववटी का उद्देचय टथर्र्त कि हदया र्या था; औि 

• औिंर्ाबाद-धुले (इकनोलमक कॉरिडोि)) को लर्भर् 161.60 ककमी की लंबाई के साथ चाि लेन 
में अपग्रेड ककया जाना था औि इसे चाि पैकेजों में ववभाष्जत ककया र्या था, यानी औिंर्ाबाद 
से किोड़ी (लर्भर् 30.440 ककमी की लंबाई)186, किोड़ी-तेलवाड़ी (लर्भर् 54.360 ककमी की 
लंबाई), तेलवाड़ी-बोदािे ऑटोिाम घाट िंड (लर्भर् 14 ककमी की लंबाई) औि बोदािे-धुले (लर्भर् 
लंबाई 62.80 ककमी)। पहल ेदो पैकेजों पि चाि लेन का कायग क्रमर्ः फिविी 2022 औि जुलाई 
2022 में पूिा हो र्या है, लेककन बोडािे-धुले िण्ड में 31 माचग 2023 तक 41.54 प्रततर्त की 
भौततक प्रर्तत हुई है, जबकक तेलवाड़ी-बबडािे-आत्रमघाट पि काम 31 माचग 2023 तक प्रोजके्ट 
संिेिण संबंधी मुद्दों के कािण अवाडग नहीं ककया जा सका है।  

 
186  ववटििृ समीिा के सलए केवल इस परियोजना का चयन ककया र्या है। 
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इसललए, 76.80 ककमी187 की लंबाई पि अपयागप्त प्रर्तत के कािण लर्भर् 161.60 ककमी की पूणग 
कॉरिडोि लंबाई का इटटतम उपयोर् नहीं होर्ा।  

अन्य नमूना प्रोजेक्टों जहा ंकॉरिडोि/टरेच के ववलभन्न पैकेजों में मार्ग का अर्धकाि प्राप्त होने के 
लंबबत होने के कािण पूणग कॉरिडोि/टरेच ववकलसत नहीं ककया जा सका है ष्जसपि रिपोटग के पैिा 
3.3 में ववटताि से चचाग की र्ई है। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

(vi) मार्ग के अचधकाि के सलए शिों का मानकीकिण 

'मार्ग के अर्धकाि ' औि 'मार्ग के अर्धकाि की उपलब्लधता' र्ब्लद की परिभाषा आज तक मानकीकृत 
नहीं की र्ई है। वे नीच ेहदए र्ए ववविण के अनुसाि तनमागण के ववलभन्न तिीकों के ललए अलर्-
अलर् हैं: 

ईपीसी अनुबंध - मार्ग के अर्धकाि का अथग है अततक्रमण औि बाधाओं से मुक्त साइट का 
िचनात्मक कब्लजा, साथ में सभी तिह के पते्त, सहजता अप्रततबंर्धत पहंुच औि िाटते के अन्य 
अर्धकाि, जो भी वखणगत है, प्रोजेक्ट हाईव ेके तनमागण औि ििििाव के ललए, ईपीसी अनुबंध के 
अनुसाि आवचयक है। 

एचएएम अनुबंध- मार्ग के अर्धकाि का अथग साइट का िचनात्मक कब्लजा, साथ में सभी तिह के 
पते्त, सुर्मता, अप्रततबंर्धत पहंुच औि िाटते के अन्य अर्धकाि, जो भी वखणगत हो, कंसेर्न अनुबंध 
के अनुसाि प्रोजके्ट हाईवे के तनमागण, सचंालन औि ििििाव के ललए आवचयक है। 

बीओटी (टोल) अनुबंध - मार्ग के अर्धकाि का मतलब साइट के िचनात्मक कब्लजे के साथ-साथ 
सभी तिह के पते्त, आसानी, अप्रततबंर्धत पहंुच औि 'तनमागण क्षते्र' के संयोजन के साथ पढने के 
िाटते के अन्य अर्धकाि, जो भी वणगन ककया र्या है, रियायत समझौते के अनुसाि प्रोजेक्ट हाईव े
का तनमागण, सचंालन औि ििििाव के ललए आवचयक है। 

ववलभन्न प्रकाि के अनुबंधों के तहत 'मार्ग के अर्धकाि की उपलब्लधता' की परिभाषा इस प्रकाि थी:- 

ईपीसी अनुबंध- इसमें प्रावधान था कक तनयत ततर्थ से पहले कायागन्वयन एजेंलसयों को प्रार्धकिण 
में सभी भूलम के तनहहत होने के ललए लारू् कानूनों के तहत वैधातनक अर्धसूचना जािी किनी 
चाहहए औि प्रोजके्ट हाईवे की कुल लंबाई के कम से कम 90 प्रततर्त के ललए तनमागण क्षेत्र के 
ललए क्षते्र का कब्लजा ले लेना चाहहए। 

एचएएम अनुबंध- इसमें प्रावधान ककया र्या था कक तनयत ततर्थ से पहले, रियायतग्राही को इस 
तिह से िाटता प्रदान ककया जाना चाहहए कक उस ेकम से कम 80 प्रततर्त लंबाई तक प्रोजेक्ट का 

 
187  िेलवाड़ी-बोदािे आत्रम घाट खंर् की लंबाई 14 ककलोमीटि औि बोदािे-धुले खंर् की लंबाई 62.80 ककलोमीटि है। 
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तनमागण किने स ेिोका न जाए। हालांकक, 20 प्रततर्त में ऐसी कोई भूलम र्ालमल नहीं होनी चाहहए 
जो प्रोजके्ट के ककसी भी महत्वपूणग तत्व के तनमागण को िोक सकती है ष्जसके बबना प्रोववर्नल/ 
फाइनल कम्पलीर्न सहटगकफकेट नहीं हदया जा सकता है। एचएएम अनुबंधों में आर्े कहा र्या है 
कक तनयत तािीि स ेपहले, कायागन्वयन एजेंसी को सिकाि में प्रोजके्ट वाली सभी भूलम को तनहहत 
किने के ललए लारू् कानूनों के तहत वैधातनक अर्धसूचना जािी किनी चाहहए थी औि कम से कम 
80 प्रततर्त लंबाई का कब्लजा ले लेना चाहहए था। हालांकक, इसमें आरे् कहा र्या है कक भूलम के 
आवािा भूिंडों को तनयत तािीि से पहले इस तिह के पर्टटे स ेबाहि किने के ललए पाहटगयों ने 
पािटपरिक रूप से सहमतत व्यक्त की थी, उन्हें तनयत तािीि के समय सौंपने से छूट दी जा 
सकती है। 

बीओटी (टोल) अनुबंध- इसमें प्रावधान ककया र्या था कक रियायतग्राही को तनमागण क्षेत्र के 90 
प्रततर्त हहटसे के ललए तनयत तािीि से पहल,े मार्ग के अर्धकाि प्रदान ककया जाना चाहहए ताकक 
टवीकृत मार्ग के अर्धकाि में कायग पूिा होने पि, प्रोजेक्ट के तनमागण औि वाखणष्ज्यक संचालन 
ततर्थ को प्राप्त किने के ललए पयागप्त होनी चाहहए। 

'मार्ग के अर्धकाि' की इस तिह की अलर्-अलर् परिभाषाओं औि तनमागण के ववलभन्न तिीकों में 
इसकी उपलब्लधता के प्रभाव से पता चलता है कक इतने लंबे समय तक िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण 
ककए जाने के बावजदू, परिभाषाएं अभी भी ववकलसत हो िही थीं। अपके्षक्षत िाटत ेके अर्धकाि सौंपने 
में देिी में यह एक योर्दान कािक था, जैसा कक क्रम संयया (vii) में नीच े66 नमूना प्रोजेक्टों के 
ललए ववटताि से चचाग की र्ई, ष्जसके परिणामटवरूप प्रोजेक्टों की प्रर्तत में देिी हुई। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा हटप्पखणयों का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

(vii) सीसीईए के तनदेशों का अनुपालन 

• नमूना 66 प्रोजके्टों में से, 39 प्रोजके्टों के मामले में, केवल आवचयक मार्ग का अर्धकाि न 
सौंपने के कािण, तनयत ततर्थ का तनधागिण अथागत प्रोजेक्ट तनमागण की रु्रुआत, सात हदनों से 
947 हदनों की सीमा में ववलंबबत थी। अन्य 19 प्रोजेक्टों के मामले में, तनयत ततर्थ के तनधागिण 
में 10 हदनों से लेकि 697 हदनों तक की अवर्ध के ललए ववलम्ब हुआ था, यह अपेक्षक्षत िाटत े
के अर्धकाि को न सौंपने के साथ-साथ ठेकेदािों/रियायतग्राहीयों द्वािा प्रदर्गन बैंक र्ािंटी जमा 
किने, ववरे्ष प्रयोजन वाहनों के र्ठन या पूवगवती अन्य र्तों की उपलष्ब्लध के रूप में अपने 
दातयत्वों के हहटसे को पूिा नहीं किने के समग्र प्रभाव के कािण था। जबकक अन्य चाि प्रोजेक्टों 
के मामले में ठेकेदाि/रियायतग्राही द्वािा उनकी पूवगवती र्तों को पूिा नहीं किने के कािण तनयत 
ततर्थ में 22 हदनों से 898 हदनों की सीमा में देिी हुई थी (अनुलग्नक 9)। र्ेष चाि प्रोजेक्टों 
के ललए तनयत ततर्थ समय पि तनधागरित की र्ई थी, तथावप, इन चाि प्रोजेक्टों में से एक 
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प्रोजेक्ट अथागत चुिाचंदपुि-तुइवई (पैकेज-2बी) के मामल ेमें, तनयत ततर्थ समय से पहले न्यूनतम 
आवचयक भूलम सौंपे बबना तनधागरित की र्ई थी ; औि 

• 58 प्रोजके्टों में से, जहा ंतनयत ततर्थ के तनधागिण में केवल मार्ागर्धकाि न सौंपे जाने के कािण 
ववलंब हुआ था या वह एक कािण था, 15 प्रोजके्टों के मामले में ववलबंबत तनयत ततर्थ पि भी 
अपेक्षक्षत मार्ागर्धकाि प्रदान नहीं ककया र्या था, अवॉडग के समय न्यूनतम आवचयक भूलम होने 
के सीसीईए तनदेर्ों को छोड़ दें। इन 15 प्रोजके्टों में से, सात के मामले में ठेकेदाि/रियायतग्राही 
ने समय पि अपेक्षक्षत िाटत ेका अर्धकाि तनयत ततर्थ तक नहीं सौंपे जाने के कािण 100 हदनों 
से 402 हदनों (अक्टूबि 2021 तक) के ललए तनधागरित पूणगता में एक्सटेंर्न ऑफ़ टाइम की 
मांर्ा/अनुमतत दी र्ई। 

एमओआिटीएच ने ववलभन्न प्रोजेक्टों के संबंध में तनयत ततर्थ के समय अपेक्षक्षत मार्ग के अर्धकाि 
सौंपने में देिी को टवीकाि (अप्रैल 2022) ककया औि आर्े कहा कक प्रोजेक्टों के ललए मार्ग के 
अर्धकाि की र्ीघ्र उपलब्लधता के ललए एनएचएआई िाज्य सिकािों के साथ तनकट समन्वय में सभी 
प्रयास कि िहा था। आर् ेयह आचवासन हदया र्या था कक मार्ग के अर्धकाि के संबंध में हदर्ा-
तनदेर् जािी ककए जाएरं्े औि आवचयक मार्ागर्धकाि उपलब्लध होने के बाद ही तनयत ततर्थ घोवषत 
की जाएर्ी। 

तथ्य यह िहा कक िाटते का अर्धकाि सौंपने में देिी के कािण, बीपीपी-I प्रोजके्ट की प्रर्तत में देिी 
हो िही थी ष्जससे तनबागध कनेष्क्टववटी प्रभाववत हो िही थी। 

इस प्रकाि, एमओआिटीएच, एक प्रोजेक्ट के सौंपे जाने से पहले िाटते के अर्धकाि की अपके्षक्षत 
उपलब्लधता सुतनष्चचत किने में ववफल िहा औि मार्ग के अर्धकाि औि इसकी उपलब्लधता से संबंर्धत 
र्तों को मानकीकृत किने में भी ववफल िहा। इसके परिणामटवरूप िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्टों के 
ललए भूलम अर्धग्रहण में देिी हुई औि परिणामटवरूप तनयत ततर्थ के तनधागिण में देिी हुई ष्जससे 
बीपीपी-I की समग्र प्रर्तत बार्धत हुई। सीसीईए के तनदेर्ों का पालन न किने में, प्रोजेक्टों/कॉरिडोिों 
के ववषम ववकास में योर्दान देने के ललए अपेक्षक्षत मार्ागर्धकाि सौंपे बबना बीपीपी-I प्रोजके्टों में 
तनयत ततर्थ तनधागरित की जा िही थी जैसा कक इस अध्याय में बाद में चचाग की र्ई है। 

अनुशंसा संख्या 25: एमओआिटीएच को भूसम अचधग्रहण ढांचे औि तनमागण के ववसभन्न ििीकों में 
मार्ग के अचधकाि औि इसकी उपललधिा जैसी शिों के मानकीकिण सदहि प्रोजटेट तनष्ट्पादन की 
प्रणाली को मजबूि औि सुव्यवक्टथि किने के सलए प्रयास किना चादहए। 

अनुशंसा संख्या 26: एमओआिटीएच को कॉरिर्ोि की पूिी लंबाई में तनबागध आवाजाही सुतनक्श्चि 
किने के सलए प्रोजटेट आधारिि योजना के बजाय मार्ग योजना औि अचधग्रहण का अचधक समग्र 
अचधकाि सुतनक्श्चि किना चादहए। 
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6.1.2 आवश्यकिा से अधिक भूमि का अधिग्रहण  

66 प्रोजेक्टों की समीक्षा करते समय, लखेापरीक्षा ने पाया कक ननम्नललखखत मामलों में, कायाान्वयन 
एजेंलसयों ने दोषपूर्ा डिटेल्ि प्रोजेक्ट ररपोटा की ननगरानी/त्रुटटपूर्ा जाांच के कारर् अनतररक्त भूलम 
का अधिग्रहर् ककया: 

6.1.2.1 द्वारका एक्सपे्रसवे (पैकेज-I) 

एनएचएआई ने भारतीय ववमानपत्तन प्राधिकरर् (एएआई) से बाजार मूल्य के 50 प्रनतशत पर 2.29 
हेक्टेयर (5.65 एकड़) की अनतररक्त भूलम का अधिग्रहर् ककया, जबकक भारतीय ववमानपत्तन 
प्राधिकरर् द्वारा प्रोजेक्ट ननमाार् के ललए आवश्यक भूलम भारतीय राष्ट्रीय राजमागा प्राधिकरर् को 
हसताांतररत करने की शता है। अधिग्रहीत की गई अन्य भूलम के बगल में होने के कारर् यह भूलम 
एएआई के ललए ककसी काम की नहीां थी। वासतव में, एनएचएआई के पास ऐसी भूलम को प्रोजेक्ट 
के ललए या अन्यथा अधिग्रहर् के समय उपयोग करने की कोई योजना नहीां थी, लेककन किर भी 
एनएचएआई ने इसे अधिग्रटहत कर ललया और इसके ललए एएआई ने ₹105.61 करोड़ का दावा 
ककया। 

एमओआरटीएच ने अनतररक्त एएआई भूलम के अधिग्रहर् को सवीकार ककया (अपै्रल 2022) क्योंकक 
यह एएआई के ललए उपयोग योग्य नहीां था। इसने द्वारका एक्सपे्रसवे के ललए टनल कमाांि 
सेंटर/सुवविाओां आटद के ववकास के ललए उक्त भूलम का उपयोग करने की सांभावनाओां के तथ्य को 
भी सवीकार ककया। 

इस प्रकार, जजस भूलम के ललए एएआई ₹ 105.61 करोड़ का दावा कर रहा था, उसे एनएचएआई 
द्वारा प्रोजके्ट मूल्याांकन और अनुमोदन के समय इसके उपयोग की योजना बनाए बबना अधिग्रटहत 
ककया गया था और अब इस तरह के अधिग्रहर् को सही ठहराने के सांभाववत तरीकों का पता 
लगाया जा रहा है। 

6.1.2.2 िुनाबाओ-िनोट 

एनएचएआई ने प्रोजके्ट की दोषपूर्ा डिटेल्ि प्रोजेक्ट ररपोटा की ठीक से जाांच नहीां की, जजसके 
पररर्ामसवरूप लगभग 38 हेक्टेयर की अनतररक्त भूलम का अधिग्रहर् ककया गया, जजसका प्रोजेक्ट 
में कोई उपयोग नहीां था। 

एमओआरटीएच ने सवीकार (अप्रैल 2022) ककया कक, 38 हेक्टेयर भूलम का अनतररक्त अधिग्रहर् 
हुआ, जो प्रोजेक्ट सांरेखर् में नहीां आ रहा था। 
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6.1.2.3 वािाणसी-र्र्मर्पुि (पैकेज-I) 

एनएचएआई ने दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग की ठीक से जांच नहीं की, ष्जसके कािण उसने 
लर्भर् 13.71 हेक्टेयि की अततरिक्त भूलम का अर्धग्रहण ककया, ष्जसका प्रोजेक्ट में कोई उपयोर् 
नहीं था। 

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) दोषपूणग भूलम अर्धग्रहण योजना के कािण भूलम के अर्धक 
अर्धग्रहण को टवीकाि ककया। 

6.1.2.4 ददलली-मेिि एटसप्रेसवे (पैकेज-IV) 

एनएचएआई ने दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग की ठीक से जांच नहीं की, ष्जसके कािण उसने 
9.34 हेक्टेयि भूलम का अर्धग्रहण ककया। 9.34 हेक्टेयि भूलम में से 3.73 हेक्टेयि भूलम के ललए 
₹ 12.80 किोड़ का भुर्तान पहले ही ककया जा चुका है। 

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) भूलम के अत्यर्धक अर्धग्रहण को टवीकाि ककया औि यह भी 
कहा कक दो साल के ललए िोक लर्ाने के अलावा डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि को तनलंबन 
नोहटस के साथ कािण बताओ नोहटस जािी ककया र्या था। 

6.1.2.5 जबलपुि-दहिेन रिवि (पैकेज-I) 

दोषपूणग डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग के कािण, हहिेन बब्रज (जबलपुि से हहिेन नदी तक) तक पहंुचने के 
ललए दाईं ओि भूलम का अर्धग्रहण ककया र्या था, जबकक वाटतव में भूलम का अर्धग्रहण हहिेन 
बब्रज के बाईं ओि के मार्ग पि ककया जाना था ष्जसके परिणामटवरूप चेंज ऑफ़ टकोप के तहत  
₹ 10.38 किोड़ की लार्त से हहिेन बब्रज के बाईं ओि रिटेतनरं् वॉल का तनमागण हुआ।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

इस प्रकाि, मुयय रूप से डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग की दोषपूणग जाचं के कािण अततरिक्त भूलम के 
अर्धग्रहण के परिणामटवरूप न केवल बीपीपी-I तनर्धयों188 पि बोझ पड़ा, बष्ल्क ऐसे भूलम पासगलों 
के ििििाव औि अततक्रमण से सुिक्षा के ललए प्रयासों की भी आवचयकता होर्ी। 

अर्धरे्ष भूलम के अर्धग्रहण के संबंध में, एमओआिटीएच ने एष्ग्जट कांफ्रें स (मई 2022) के दौिान 
उल्लेि ककया कक ककसी भी पयागप्त अर्धर्ेष भूलम पि कब्लजा नहीं ककया र्या है औि भूलम के 
िाजटव रिकॉडग में अरु्द्र्ध के कािण, भूलम अर्धग्रहण में आम तौि पि एक स ेदो प्रततर्त की 
लभन्नता होती है। 

 
188  िाष्ट्रीय िाजमार्ग अचधतनयम, 1956 के िहि अचधग्रदहि भूसम को उस व्यक्टि को वापस नही ंसौंपा जा सकिा था, 

क्जससे यह ली र्ई थी औि इस ििह के अचधग्रहण की न्यायसंर्ििा के बावजूद इसके सलए मुआवजा जािी ककया 
जाना चादहए। 
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तथ्य यह है कक भूलम अर्धग्रहण किते समय कायागन्वयन एजेंलसयों की ओि से परिहायग चूक हुई 
क्योंकक वे भूलम अनुसूची औि भूलम अर्धग्रहण योजनाओं की जांच किने में ववफल िहे औि प्रोजेक्ट 
के वाटतववक संिेिण के साथ लमलान किने में भी ववफल िहे, ष्जसके परिणामटवरूप 31 माचग 
2021 तक एनएचएआई प्रोजेक्टों के ललए 1,635.14 हेक्टेयि अर्धरे्ष भूलम का अर्धग्रहण ककया189 
ष्जसके कािण सिकािी िजाने पे अर्धक बोझ पड़ा। 

6.1.3   एजेंसी प्रभािों की अतनयसमि वसूली 

एनएचआईडीसीएल सक्षम प्रार्धकािी से बबना ककसी अनुमोदन के भूलम अर्धग्रहण के ललए सक्षम 
प्रार्धकािी द्वािा तनधागरित भूलम मुआवजे पि एजेंसी रु्ल्क के रूप में भूलम की लार्त में एक 
प्रततर्त की वदृ्र्ध कि िहा था। पांच  नमूना  प्रोजेक्ट की नमूना जाचं के दौिान, यह पाया र्या 
कक दो प्रोजके्ट नामत कोहहमा-जेसामी (पकेैज II औि III) के मामले में एजेंसी प्रभाि के रूप में ₹ 
1.12 किोड़ रुपए की िालर् वसूली र्ई है, तथावप र्ेष तीन प्रोजेक्ट से संबंर्धत रिकाडग लेिापिीक्षा 
के ललए प्रटतुत नहीं ककए र्ए हैं। लेिापिीक्षा में एनएचआईडीसीएल द्वािा संभाली जा िही सभी 
बीपीपी-I प्रोजेक्टों में बुक ककए र्ए एक प्रततर्त एजेंसी रु्ल्क के बािे में भी जानकािी/ववविण 
मांर्ा र्या। तथावप, लिेापिीक्षा को यह प्रदान नहीं ककया र्या था। 

एष्ग्जट कांफ्रें स (मई 2022) में, एमओआिटीएच ने मामले को देिने औि उर्चत समय पि 
लेिापिीक्षा को सूर्चत किने का आचवासन हदया। 

6.2  तनयि तिचथ का तनधागिण  

तनयत ततर्थ वह ततर्थ है ष्जससे प्रोजेक्ट तनमागण रु्रू ककया जाता है। 66 प्रोजेक्टों की समीक्षा 
किते समय लेिापिीक्षा में प्रोजके्ट द्वािा तनयत ततर्थयों के तनधागिण के संबंध में तनम्नललखित 
बातें मानी र्ईं। 

6.2.1 चकेिी-इलाहाबाद 

रियायतग्राही ने 14 हदसंबि 2018 से साइट पि काम रु्रू ककया, जबकक प्रोजके्ट की तनयत तािीि 
12 जनविी 2019 तय की र्ई थी औि वह भी 19 जून 2019 के पूिक समझौते के के द्वािा 
पूवगतनधागरित थी, ष्जससे घटनाओं के टथावपत अनुक्रम को अनुर्चत रूप से उलट हदया र्या ष्जसके 
परिणामटवरूप रियायतग्राही को अर्धक तनमागण समय लमल िहा था।  
एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 
 
 

 
189  बीपीपी-I प्रोजेटटों सदहि। 
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6.2.2  आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनाकापलली  

रियायतग्राही ने 23 अक्टूबि 2018 से प्रोजके्ट कायागन्वयन रु्रू ककया, जबकक तनयत ततर्थ  
04 जनविी 2019 तय की र्ई थी।  
एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

6.2.3  कोदहमा-जेसामी (पैकेज-II औि III) 

इन ईपीसी किािों में तनयत तािीि को ठेकेदाि की सहमतत से एनएचआईडीसीएल द्वािा प्रोजके्ट 
प्रािंभ होने की तािीि के रूप में परिभावषत ककया र्या है। इसके अलावा, प्रोजेक्ट की तनयत तािीि 
के तनधागिण स ेपहले, एनएचआईडीसीएल को प्रोजके्ट में र्ालमल सभी भूलम को तनहहत किने के 
ललए लारू् कानूनों के तहत वैधातनक अर्धसूचना जािी किने का अर्धग्रहण किना चाहहए था औि 
प्रोजेक्ट िाजमार्ग की कुल लंबाई के कम से कम 90 प्रततर्त के ललए तनमागण क्षते्र का कब्लजा लेना 
चाहहए था। 
कोहहमा-जेसामी के पैकेज II औि III के ललए, एनएचआईडीसीएल द्वािा दोनों पैकेजों के ललए तनयत 
ततर्थ एकतिफा 01 जुलाई 2020 घोवषत की र्ई थी, ष्जसमें क्रमर्ः केवल 28.33 प्रततर्त औि 
35.45 प्रततर्त अर्धकाि हटतांतरित ककए र्ए थे। तनयत ततर्थ के तनधागिण पि वाटतव में पैकेज-
II के ठेकेदाि द्वािा आपवत्त की र्ई थी। तनयत ततर्थ के इस तिह के र्लत तनधागिण का परिणाम 
यह हुआ कक दोनों पैकेजों के ठेकेदाि ने क्रमर् 195 से 238 हदनों के ललए समय बढाने की मांर् 
की। इसके परिणामटवरूप इस िंड का ववषम ववकास भी हुआ।  
एमओआिटीएच ने जवाब हदया (मई 2022) कक एनएचआईडीसीएल औि ठेकेदाि द्वािा संयुक्त 
ज्ञापन पि हटताक्षि किने के बाद ही तनयत ततर्थ घोवषत की र्ई है। 
एमओआिटीएच का जवाब इस संदभग के ललए प्रासंर्र्क नहीं था क्योंकक यह लेिापिीक्षा अवलोकन 
को संबोर्धत किने में ववफल िहा कक इन दोनों प्रोजेक्टों में तनयत तािीि केवल 28.33 प्रततर्त 
औि 35.45 प्रततर्त अर्धकाि सौंपकि तय की र्ई थी औि वह भी एकतिफा रूप से तनयत तािीि 
घोवषत किके। 

6.2.4  मनु-लालचिा (मनु-ससमलंुर् पैकेज-I)  

एनएचआईडीसीएल द्वािा एकतिफा इन्वेंरी के ककसी भी ज्ञापन पि हटताक्षि ककए बबना, ठेकेदाि 
को केवल 42 प्रततर्त िाटत ेका अर्धकाि सौंपने के बाद की तनयत तािीि 15 जुलाई 2020 घोवषत 
की र्ई थी। इसके परिणामटवरूप इस िंड का ववषम ववकास भी हुआ।  
एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 
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6.2.5  चुिाचांदपुि-िुवई (पैकेज-Iबी औि 2बी) 

पैकेज-Iबी औि 2बी के ललए ठेकेदाि को केवल क्रमर्ः िाटत ेका अर्धकाि 31.78 प्रततर्त औि 
34.59 प्रततर्त देने के बाद तनयत ततर्थ क्रमर्ः 01 जुलाई 2020 औि 05 अर्टत 2020 तय 
की र्ई थी। 
एमओआिटीएच ने जवाब हदया (मई 2022) कक एनएचआईडीसीएल औि ठेकेदािों के बीच संयुक्त 
ज्ञापन पि हटताक्षि किने के बाद तनयत तािीि घोवषत की र्ई है। 
एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रकार् में देिा जा सकता है कक इसने न्यूनतम अपेक्षक्षत 
अर्धकाि सुतनष्चचत ककए बबना तनयत ततर्थ तय किने के संबंध में लेिापिीक्षा अवलोकन को 
संबोर्धत नहीं ककया। 

6.2.6  ददलली-मेिि एटसपे्रसवे (पकेैज-IV) 

इस प्रोजेक्ट के ललए 11 जनविी 2018 को अनुबंध पि हटताक्षि ककए र्ए थ ेऔि 27 फिविी 
2018 को तनधागरित तािीि तय की र्ई थी, हालांकक, एनएचएआई के पास कोई िाटता उपलब्लध 
नहीं था ष्जसे ठेकेदाि को सौंपा जा सके। ठेकेदाि को अपेक्षक्षत अर्धकाि 10 हदसबंि 2019 तक ही 
सौंप हदया र्या था, यानी तनयत तािीि स ेलर्भर् 21 महीने बाद ष्जसने अंततः प्रोजके्ट में 19 
महीने की देिी की क्योंकक प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट 20 अर्टत 2019 की मूल अनुसूची 
पूिा होने की तािीि के मुकाबले 31 माचग 2021 की प्रभावी तािीि के साथ जािी ककया र्या था। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक एनएचएआई द्वािा 3ए औि 3डी अर्धसूचनाओं 
के माध्यम से तनधागरित ततर्थ यानी 27 फिविी 2018 से पहले भूलम का अर्धग्रहण ककया र्या 
था। ठेकेदाि को तनयत तािीि स ेपहले 90 प्रततर्त से अर्धक भूलम उपलब्लध किा दी र्ई थी, 
हालांकक टथानीय ग्रामीणों द्वािा भूलम के कुछ टुकड़ों को बीच-बीच में बार्धत ककया र्या था, ष्जस े
समझौते के प्रावधानों के अनुसाि बाधा नहीं माना जा सकता था। 

एमओआिटीएच का उत्ति तथ्यात्मक रूप से र्लत था क्योंकक लिेापिीक्षा के पास उपलब्लध दटतावेज 
से पता चलता है कक भूलम ठेकेदाि को तनयत तािीि पि सौंपी र्ई थी औि ठेकेदाि को अपेक्षक्षत 
भूलम तनयत तािीि से 21 महीने की अवर्ध के बाद ही उपलब्लध किाई र्ई थी।  

6.2.7  ददलली-वर्ोदिा एटसपे्रसवे (पैकेज-9)  

तनयत ततर्थ (18 हदसंबि 2020) के तनधागिण के समय, 45.64 ककलोमीटि की कुल लंबाई में से 
केवल 38.37 ककलोमीटि की प्रोजेक्ट लंबाई ठेकेदाि को हटतांतरित की र्ई थी औि रे्ष भूलम को 
हटतांतरित नहीं ककया जा सका था, ष्जसमें िणथंभौि िाटरीय उद्यान में पड़ने वाली 5.5 ककलोमीटि 
की प्रोजेक्ट की लंबाई भी र्ालमल थी, ष्जसके ललए वन मंजूिी उपलब्लध नहीं थी। 5.5 ककलोमीटि 
के टरेच के ललए चिण-1 वन मंजूिी 05 माचग 2021 को प्राप्त की र्ई थी, ष्जसने प्रोजके्ट के 
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कायागन्वयन में देिी में योर्दान हदया क्योंकक प्रोजके्ट अवॉडग ककए जाने से लर्भर् दो साल बाद 
(फिविी 2022 तक) केवल 45.21 प्रततर्त की वाटतववक प्रर्तत हुई थी, क्योंकक चिण-1 वन 
मंजूिी प्राप्त होने के बाद ही 5.5 ककलोमीटि के इस िंड में काम रु्रू हुआ था। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक तनयत तािीि (18 हदसंबि 2020) को, 84.07 
प्रततर्त तनबागध लंबाई उपलब्लध थी। िणथंभौि टाइर्ि कॉरिडोि के इको सेंलसहटव जोन के अंतर्गत 
5.5 ककलोमीटि की लंबाई आती थी, ष्जसके ललए प्रटताव 31 जुलाई 2020 को िाटरीय वन्यजीव 
बोडग को प्रटतुत ककया र्या था, हालांकक, तनयत तािीि तक मंजूिी प्राप्त नहीं की र्ई थी। प्रोजेक्ट 
की रु्रुआत में औि देिी से बचने के ललए, दोनों पक्षों के साथ आपसी सहमतत से तनयत तािीि 
घोवषत की र्ई थी। 

एमओआिटीएच के जवाब को इस संदभग में देिा जा सकता है कक तनयत तािीि को न्यूनतम 
अपेक्षक्षत िाटते का अर्धकाि सौंपे बबना 18 हदसंबि 2020 तय की र्ई थी, जबकक वाटतव में र्ेष 
भूलम में िणथंभौि टाइर्ि कॉरिडोि के इको सेंलसहटव जोन के तहत आने वाली 5.5 ककलोमीटि 
प्रोजेक्ट लंबाई के ललए भूलम र्ालमल थी। 

इस प्रकाि, कई प्रोजके्टों में संववदात्मक प्रावधानों का अनुपालन न किते हुए तनयत ततर्थ तनधागरित 
की जा िही थी ष्जसके तहत इनमें से कुछ प्रोजके्टों में ठेकेदाि/रियायतग्राही को प्रोजेक्ट अवर्ध को 
पूिा किने के ललए अनुर्चत अततरिक्त समय लमल िहा था।  

अनुशंसा संख्या 27: प्रोजेटट की तनयि तिचथ को संववदात्मक प्रावधानों के अनुसाि सख्िी से िय 
किने की आवश्यकिा है औि ककसी भी र्ैि-अनुपालन के सलए क्ज़म्मेदािी िय की जा सकिी है। 

6.3  कायागन्वयन एजेंससयों औि िेकेदाि/रियायिग्राही के अन्य दातयत्व 

6.3.1  कायागन्वयन एजेंससयों के दातयत्व  

एचएएम समझौतों के मामले में, मार्ग के अर्धकाि प्रदान किने के अलावा, तनयत ततर्थ की घोषणा 
से पहले कायागन्वयन एजेंसी द्वािा अन्य र्तों को पूिा ककया जाना था जैसे िेलवे से सड़क/िेल 
ऊपिीर्ामी पुल के ललए सामान्य व्यवटथा ड्राइंर् का अनुमोदन औि पयागविणीय मंजूिी औि वन 
मंजूिी। इसी प्रकाि, ईपीसी प्रोजेक्टों के मामले में, समझौते के तहत अपने दातयत्वों के हहटसे के 
रूप में, कायागन्वयन एजेंसी को तनयत ततर्थ के तनधागिण से पहले अपेक्षक्षत भूलम हटतांतरित किने 
औि पयागविण मंजूिी प्राप्त किने के अलावा, तनयत ततर्थ के 60 हदनों के भीति िेलवे से सामान्य 
व्यवटथा ड्राइंर् को मंजूिी लेनी होती है। लेिापिीक्षा ने पिीक्षण जाचं के दौिान तनम्नललखित देिा: 
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6.3.1.1 खाजूवाला-पूर्ल-बाप 

22 मई 2019 को प्रोजके्ट की तनयत तािीि के रूप में घोवषत किते हुए, यह माना र्या कक सभी 
र्तों को पूिा ककया र्या था, औि प्रोजेक्ट के मार्ग के अर्धकाि बनने वाली भूलम के संबंध में कोई 
वन मंजूिी की आवचयकता नहीं थी। तथावप, प्रोजेक्ट की 11.8259 हेक्टेयि भूलम वन भूलम थी 
औि इसके ललए पयागविण, वन औि जलवायु परिवतगन मंत्रालय (एमओईएफसीसी) से वन टवीकृतत 
की आवचयकता थी। इन तथ्यों से डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग में कलमयों का पता चलता है ष्जन्हें 
एनएचएआई द्वािा डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग की समीक्षा किते समय अनदेिा कि हदया र्या था। 
प्रोजेक्ट की चिण-1 वन टवीकृतत 16 अक्टूबि 2020 को प्राप्त हुई थी, यानी तनयुक्त ततर्थ की 
घोषणा से लर्भर् डेढ साल पहले, जबकक कायग अनुमतत 03 माचग 2021 को ही प्राप्त हुई थी, जो 
प्रोजेक्ट के प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट (20 जनविी 2021) के जािी होने स ेडेढ महीने पहल े
थी। टटेज-2 वन मंजूिी प्राप्त ककए बबना 30 अक्टूबि 2021 की बैक डेट के साथ कम्पलीर्न 
सहटगकफकेट (हदसंबि 2021) जािी ककया र्या था, जो अभी भी(माचग 2022) लबंबत था। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) टवीकाि ककया कक पष्चचमी िाजटथान में िाजटव रिकॉडग के 
अपडेर्न नहीं होने के कािण, रु्रू में वन भूलम की पहचान नहीं की जा सकी। वन ववभार् द्वािा 
भूलम की पहचान किने के बाद पथांति का मामला उठाया र्या था। 

6.3.1.2 पुरुसलया (जेएचआि बॉर्गि)-बलिामपुि-चाडंर्ल 

िेलवे ने (जनविी/फिविी 2019) एनएचएआई द्वािा प्रटताववत ड्राइंर् में संर्ोधन के साथ प्रोजके्ट 
में िोड ओवि बब्रज के ललए जनिल अिेंजमेंट ड्रॉइंग्स को मंजूिी दे दी क्योंकक मूल ड्राइंर् के अनुसाि 
िोड ओवि बब्रज के िंभे िेलवे की भूलम पि आ िहे थे। तथावप, भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण 
ने इस पि आपवत्त जताई थी क्योंकक िेलवे ने सड़क उपरि पुल की चौड़ाई बढाने की मंजूिी दे दी 
थी ष्जससे इसकी प्रोजके्ट की लार्त बढ र्ई थी। इन ड्रॉइंग्स के संबंध में समझौता लंबबत होने 
के कािण प्रोजेक्ट की तनयत ततर्थ 12 हदसंबि 2019 तनधागरित की र्ई थी। एनएचएआई की 
प्रटतुततयों को अंततः 04 फिविी 2022 को िेलवे द्वािा टवीकाि, यानी लर्भर्, अपनी तनयत 
तािीि स ेदो साल बीत जाने के बाद, कि ललया र्या था। इस प्रकाि, एनएचएआई द्वािा िेलव े
की आवचयकताओं के अनुसाि ड्राइंर् तैयाि नहीं ककए जाने के कािण, अनुबंध किाि में तनधागरित 
60 हदनों की अनुसूची अवर्ध की तुलना में इसे अपनी तनयत तािीि से लर्भर् दो वषग बाद 
अनुमोहदत ककया जा सका। इससे सड़क उपरि पुल के ललए प्रोजके्ट कायों के ववलंब से रु्रू होने 
में, ष्जसके परिणामटवरूप प्रोजेक्ट में प्रर्तत में, ववलंब हुआ जैसा कक रिपोटग के अध्याय 3 में 
बताया र्या है। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक जनिल अिेंजमेंट ड्रॉइंग्स की मंजूिी समय के 
भीति अच्छी तिह से की र्ई थी, हालांकक, एनएचएआई द्वािा प्रटताववत अवर्ध की लंबाई के 
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ववपिीत अनुमोदन में अवर्ध की लंबाई में वदृ्र्ध के कािण, अनुमातनत तनमागण लार्त में वदृ्र्ध 
हुई, ष्जसके परिणामटवरूप ₹ 100 किोड़ से अर्धक का दायिा बदल र्या। इसललए, एनएचएआई 
ने सिकािी धन के सवोत्तम उपयोर् के ललए ककफायती डडजाइन की हदर्ा में िेलवे के साथ तनिंति 
प्रयास किके र्चत्रों को उपयुक्त रूप से संर्ोर्धत किने के अनुिोध के साथ िेलवे के साथ वपयिों 
को िेलवे सीमा के भीति ििकि समाधान किने का तनणगय ललया। इसे िेलवे ने 04 फिविी 2022 
को टवीकाि कि ललया था। 

एमओआिटीएच ने अपने जवाब में टवीकाि ककया कक वह तनयत तािीि तय होने के 60 हदनों के 
भीति ड्राइंर् को मंजूिी नहीं हदला सका, ष्जससे उस िंड पि काम की प्रर्तत पि प्रततकूल प्रभाव 
पड़ा। 

6.3.2  रियायिग्राही के दातयत्व  

एचएएम प्रोजके्ट/बीओटी (पथकि) प्रोजेक्ट की तनयत तािीि की घोषणा किने से पहले कायागन्वयन 
बैंक र्ािंटी प्रटतुत किने, एटक्रो किाि का तनटपादन, प्रततटथापन किाि औि फाइनेंलसयल क्लोज 
के ललए ववत्तपोषण किाि सहहत कंडीर्ंस प्रेलसडेंट190 को पूिा किना होता है। इस संबंध में, लेिापिीक्षा 
ने तनम्नललखित का अवलोकन ककया: 

6.3.2.1 एचएएम प्रोजटेटों  

(i) आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनकापलली: रियायतग्राही द्वािा प्रोजेक्ट के फाइनेंलसयल क्लोज को प्राप्त 
किने में 116 हदनों की देिी हुई, ष्जसके ललए रियायतग्राही से ₹ 5.78 किोड़ का जुमागना (जनविी 
2019) वसूल नहीं (अपै्रल 2022) ककया र्या था।  

(ii) वर्ोदिा-मंुबई एटसपेि्सवे (चिण-I-पैकेज-V): रियायतग्राही द्वािा फाइनेंलसयल क्लोज की 
उपलष्ब्लध में देिी औि भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण द्वािा अपके्षक्षत मार्ग प्रदान किने में 
ववलंब के कािण तनयत ततर्थ के तनधागिण में 390 हदनों का ववलंब हुआ था, लेककन इसके ललये 
एनएचएआई ने कोई जुमागना (25 अपै्रल, 2019 से पुनप्रागप्त किने योग्य) नहीं लर्ाया (अप्रैल, 
2022) र्या था।  

(iii) कोझीकोर् बाईपास: रियायतग्राही ने (22 फिविी 2021) 898 हदनों की देिी से फाइनेंलसयल 
क्लोज हालसल ककया, ष्जसके ललए ₹ 27.97 किोड़ का जुमागना लर्ाया र्या था, लेककन यह अभी 
भी रियायतग्राही से वसूली योग्य (अपै्रल 2022) था। आरे् यह देिा र्या कक रियायतग्राही स े

 
190  रियायि समझौि ेके अनुसाि, रियायिग्राही की पूवग शिग िब पूिी होिी है, जब तनधागरिि समय सीमा के भीिि, 

यह अन्य बािों के साथ-साथ: (ए) पिफॉिमेंस ससटयोरिटी प्रदान कििा है (बी) एटक्रो खाि ेका तनष्ट्पादन औि 
खिीद कििा है (सी) प्रतिटथापन खािे का तनष्ट्पादन औि खिीद कििा है (र्ी) ) ववत्तपोषण समझौिे को तनष्ट्पाददि 
कििा है औि इसकी प्रति कायागन्वयन एजेंसी को देिा है (ई) रियायि समझौि ेआदद में तनधागरिि सभी लारू् 
पिसमट प्राप्ि कििा है। 
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पिफॉिमेंस बैंक र्ािंटी टवीकाि किने के बाद रियायत अनुबंध (11 जनविी 2021) को पुनजीववत 
ककया र्या था, ष्जसे तीसिे पक्ष के नाम पि जािी ककया र्या था। 

(iv) र्ोिहि-खैिािंुर्ा (पैकेज-I): फाइनेंलसयल क्लोज की प्राष्प्त में 287 हदनों (08 जुलाई 2019) 
की देिी के ललए ₹ 7.11 किोड़ का जुमागना वसूल ककया जा सकता था, लेककन इसे अभी तक 
(अपै्रल 2022) वसूल नहीं ककया र्या था । 

फाइनेंलसयल क्लोज की देिी के ललए रियायतग्राही पि तदनुरूप दंड न लर्ाने के अलावा, इस तिह 
के ववलंब के परिणामटवरूप प्रोजके्ट की प्रर्तत में ववलंब के साथ तनयत तािीि का तनधागिण भी 
हुआ।  

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) आचवासन हदया कक रियायत अनुबंध के अनुसाि नुकसान को 
लारू् किने या न लर्ाने के ववटततृ और्चत्य का पता लर्ाने के ललए लेिापिीक्षा अवलोकन की 
समीक्षा की जाएर्ी औि तथ्यात्मक ष्टथतत को उर्चत समय पि सूर्चत ककया जाएर्ा। 

6.3.2.2 हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 

एनएचएआई ने रियायतग्राही द्वािा पिफॉिमेंस बैंक र्ािंटी जमा किने में 120 हदनों की देिी औि 
फाइनेंलसयल क्लोज की प्राष्प्त में 99 हदनों की देिी के ललए ₹ 39.45 किोड़ के नुकसान का 
आकलन ककया। तथावप, पािटपरिक रूप से इसे माफ किने के कािण रियायतग्राही पि यह रु्ल्क 
नहीं लर्ाया र्या था क्योंकक भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण भी तनयत तािीि को अपेक्षक्षत 
अर्धकाि प्रदान किने में ववफल िहा था।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रलै 2022) कक एनएचएआई को िाटते का अर्धकाि नहीं सौंपने 
की र्लती थी औि तनयत तािीि तक केवल 70 प्रततर्त प्रदान ककया जा सकता था। इसललए, 
पािटपरिक रूप से इसे माफ किके रियायतग्राही पि कोई नुकसान नहीं लर्ाया र्या था। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक एनएचएआई औि 
रियायतग्राही द्वािा र्तों को पूिा किना एक-दसूिे से टवतंत्र था औि दोनों पक्षों की सापेक्ष र्लती 
की सीमा के अनुसाि, क्षततपूततग की र्णना की जानी चाहहए थी औि रियायत अनुबंध के अनुपालन 
में लर्ाया/भुर्तान ककया जाना चाहहए था।  

अनुशंसा संख्या 28: तनयि तिचथ के तनधागिण के सलए पूवग-शिों के अनुपालन का कड़ाई से पालन 
किने की आवश्यकिा है औि अनुबंध के ककसी भी पि द्वािा ककसी भी रै्ि-अनुपालन को अनुबंध 
प्रावधानों के अनुसाि क्जम्मेदाि िहिाया जाना चादहए।  
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6.4  पयागविण संििण औि भाििमाला परियोजना का चिण-I 

6.4.1  भाििमाला परियोजना के चिण-I के सलए पयागविणीय मंजूिी औि वन िते्रों का ववपथन 

पयागविण औि वन्यजीवों की सुिक्षा के ललए कानूनी ढाचंे में 2006 की पयागविण प्रभाव मूल्यांकन 
अर्धसूचना, वन संिक्षण अर्धतनयम 1980, तटीय ववतनयमन क्षेत्र अर्धसूचना 2011 औि वन्यजीव 
संिक्षण अर्धतनयम 1972 र्ालमल थे। 

2006 की पयागविण प्रभाव मूल्यांकन अर्धसूचना191 में िाटरीय िाजमार्ग प्रोजके्टों के ललए पयागविण, 
वन औि जलवायु परिवतगन मंत्रालय (एमओईएफसीसी) से पूवग पयागविणीय मंजूिी प्राप्त किने की 
आवचयकता थी, जो कें ि सिकाि द्वािा र्हठत ववरे्षज्ञ मूल्यांकन सलमतत की लसफारिर् के आधाि 
पि पयागविणीय मंजूिी देर्ा। इसललए, पयागविण (संिक्षण) अर्धतनयम 1986 औि पयागविण (संिक्षण) 
तनयम, 1986 के तहत र्ष्क्तयों का प्रयोर् किते हुए, एमओईएफसीसी ने िाजमार्ग तनमागण रु्रू 
किने से पहले पयागविणीय मंजूिी प्राप्त किने के संबंध में (14 लसतंबि 2006 जसैा समय-समय 
पि संर्ोर्धत हुआ) हदर्ातनदेर् जािी ककए, ष्जसके अनुसाि तनम्नललखित के ललए पयागविणीय मंजूिी 
अतनवायग थी: 

• नए िाटरीय िाजमार्ग का तनमागण, या 
• 100 ककमी से अर्धक िाटरीय िाजमार्ग का ववटताि ष्जसमें मौजूदा संिेिणों पि 40 मीटि 

से अर्धक औि पुन: संिेिण/बाईपास पि 60 मीटि से अर्धक मार्ग या भूलम अर्धग्रहण 
र्ालमल है। 

वन संिक्षण अर्धतनयम, 1980 के अनुसाि, र्ैि-वातनकी प्रयोजनों के ललए नालमत वन भूलम के 
अपवतगन की आवचयकता वाली प्रत्येक प्रोजके्ट के ललए पयागविण एवं वन मंत्रालय से वन टवीकृतत 
प्राप्त की जानी थी। वन सिंक्षण तनयमावली, 2003 में वन टवीकृतत प्राप्त किने की प्रकक्रया का 
प्रावधान ककया र्या था ष्जसके अनुसाि पयागविण एवं वन मंत्रालय द्वािा इसे दो चिणों अथागत ्
चिण-I (कततपय र्तों के अधीन अंततम अनुमोदन हदए जाने तक सैद्धातंतक अनुमोदन प्रदान ककया 
जाना था) औि चिण-II (अंततम अनुमोदन) के अंतर्गत प्रदान ककया जाना था। संिक्षक्षत क्षेत्रों अथागत 
िाटरीय उद्यानों औि वन्यजीव अभयािण्यों से होकि रु्जिने वाली िाजमार्ग प्रोजके्टों के ललए, ककसी 
भी अनुमोदन से पहले वन्यजीव संिक्षण अर्धतनयम, 1972 के तहत िाटरीय वन्यजीव बोडग/िाज्य 
वन्यजीव बोडग के साथ आर् ेपिामर्ग किना आवचयक था। 

एमओआिटीएच ने अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (हदसंबि 2017) के तहत डडटेल्ड प्रोजेक्ट 
रिपोटग सलाहकाि के ललए सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजके्ट को मंजूिी देने से पहले ककसी भी प्रोजेक्ट 
के ललए पयागविणीय मंजूिी औि वन मंजूिी प्राप्त किना अतनवायग कि हदया था।  

 
191  अचधसूचना की अनुसूची 1 में उक्ललणखि शे्रणी ए प्रोजेटटों के रूप में जाना जािा है। 
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66 नमूना प्रोजके्टों की समीक्षा कित ेसमय लेिापिीक्षामें नमूना प्रोजके्टों के ललए पयागविणीय 
टवीकृतत औि वन टवीकृतत के संबंध में तनम्नललखित बातें देिी र्ईं 

• प्रोजेक्टों के ललए पयागविणीय टवीकृतत औि वन टवीकृतत प्राप्त किने के समय के संबंध में 
ईपीसी/एचएएम/बीओटी(टोल) किािों के प्रावधान एमओआिटीएच द्वािा जािी बीपीपी-I के ललए 
टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि से लभन्न थे क्योंकक इन किािों में पयागविणीय टवीकृतत औि वन 
टवीकृतत की आवचयकता को कम कि हदया र्या था। ईपीसी समझौते के अनुसाि, प्रमाण पत्र 
जािी होने से पहले पयागविणीय मंजूिी प्राप्त की जानी थी औि वन मंजूिी के संबंध में, वन 
भूलम मार्ग के अर्धकाि का हहटसा होने के नाते, वन मंजूिी के ललए समय सीमा को कम से 
कम तनयत ततर्थ तक बढाया जा सकता है। एचएएम प्रोजेक्टों के मामल ेमें, पयागविणीय मंजूिी 
औि वन मंजूिी तनयत ततर्थ के तनधागिण से पहले कायागन्वयन एजेंसी द्वािा पूिी की जाने वाली 
र्तें थीं, जबकक बीओटी (टोल) समझौते वन मंजूिी प्राप्त किने के समय के बािे में चुप थे, 
हालांकक, पयागविणीय मंजूिी को एक र्तग लमसाल बना हदया र्या है; 

• एमओआिटीएच, एमओईएफसीसी के पयागविणीय मंजूिी हदर्ातनदेर्ों का पालन किने में ववफल 
िहा औि िाटरीय िाजमार्ग के ललए पयागविणीय मंजूिी प्राप्त किने के ललए पालन ककए जाने 
वाले समान तनदेर्ों/प्रथाओं को ववकलसत किने में ववफल िहा, जैसा कक तनम्नललखित उदाहिण 
में देिा र्या है: 
➢ यद्यवप बीपीपी-I की योजना कॉरिडोि दृष्टटकोण के आधाि पि बनाई र्ई थी, क्योंकक 

पयागविणीय टवीकृतत प्राप्त किने की आवचयकता पि तनणगय लेते समय एमओआिटीएच 
द्वािा एनएचडीपी के पकेैज/ प्रोजेक्ट आधारित दृष्टटकोण में कमी पाई र्ई थी, इसललए 
एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों ने संपूणग कॉरिडोि के बजाय छोटे पैकेज 
लंबाई पि ववचाि ककया। ऐसे लंबे कोरिगडोिो की योजना के कािण पयागविण पि पड़ने वाले 
प्रभाव का ववचलेषण व्यष्क्तर्त पैकेजों के ललए पयागविणीय मंजूिी की आवचयकताओं पि 
ववचाि किके ववचलेषण किने के बजाय समग्रता में ककया जाना चाहहए था। 23 प्रोजेक्टों 
के मामले में, 66 नमूना प्रोजेक्टों में से, लिेापिीक्षा ने देिा कक पयागविण की आवचयकता 
का तनधागिण किते समय पयागविण के प्रतत संवेदनर्ील उत्ति-पूवग क्षेत्र सहहत कॉरिडोि 
आधारित दृष्टटकोण के ववपिीत, पैकेज आधारित दृष्टटकोण को अपनाकि पयागविण मंजूिी 
की आवचयकता को छोड़ हदया र्या था जैसा की अनुलग्नक 10 में वखणगत है; 

➢ ग्रीन-फील्ड हदल्ली-मंुबई एक्सपे्रसवे के मामले में, हदल्ली-वड़ोदिा एक्सपे्रसवे औि वडोदिा-
मंुबई एक्सपे्रसवे के ललए समग्र रूप से पयागविण मंजूिी लेने के बजाय, हदल्ली-वडोदिा 
एक्सप्रेसवे के मामले में प्रत्येक िाज्य192 के ललए अलर् से पयागविण मंजूिी प्राप्त की र्ई 

 
192  हरियाणा, िाजटथान, मध्य प्रदेश औि रु्जिाि। 
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थी, जबकक वड़ोदिा-मंुबई एक्सपे्रसवे के सष्न्नहहत िंड के मामले में पयागविण मंजिूी चिण-
वाि प्राप्त की र्ई थी, ष्जसमें िाजमार्ग की लंबाई अकेले चिण-I में तीन िाज्यों/सघं िाज्य 
क्षेत्र193 से होकि रु्जि िही थी। 

➢ द्वािका एक्सप्रेसव ेके ललए, एक नया िाटरीय िाजमार्ग होने के बावजदू, कोई पयागविणीय 
मंजूिी प्राप्त नहीं की र्ई थी; औि 

➢ लर्भर् 109 ककलोमीटि लंबी सोलापुि-बीजापुि प्रोजके्ट को वषग 2012 में बीओटी मोड पि 
सौंपा र्या था, लेककन पयागविणीय मंजूिी की र्तग को पूिा नहीं किने के कािण इसे समाप्त 
कि हदया र्या था। इस प्रोजेक्ट के ललए कोई पयागविण मंजूिी प्राप्त नही ंहोने के बावजदू 
प्रोजेक्ट को बीपीपी-I में बीओटी (टोल) मोड के तहत वषग 2017 में नए लसिे से रु्रू ककया 
र्या था। मंत्रालय के अततरिक्त सर्चव औि ववत्तीय सलाहकाि की अध्यक्षता वाली टटैंडडरं् 
लार्त सलमतत को एनएचएआई द्वािा अवर्त किाया र्या (13 हदसंबि 2016) कक प्रोजेक्ट 
के ललए पयागविण मंजूिी पहले ही प्राप्त कि ली र्ई है। हालांकक, पयागविण मंजूिी पि पष्ब्ललक 
प्राइवेट पाटगनिलर्प अप्रज़ैल सलमतत (पीपीपीएसी) के सवाल के जवाब में, एमओआिटीएच ने 
जवाब हदया (16 जनविी 2017) कक पयागविण मंजूिी की आवचयकता इस आधाि पि नही ं
थी कक पूिा टरेच दो िाज्यों महािाटर औि कनागटक में पड़ िहा था औि प्रोजेक्ट की प्रत्येक 
िाज्य में 100 ककमी से कम लंबाई है । पीपीपीएसी ने एमओआिटीएच को प्रोजेक्ट की 
मंजूिी से पहले मामले को एमओईएफसीसी के साथ उठाने का तनदेर् हदया, हालांकक, 
एनएचएआई को प्रोजके्ट की मंजूिी से पहले एमओईएफसीसी से इस तिह का टपटटीकिण 
प्राप्त किने के संबंध में कुछ भी रिकॉडग में नहीं लमला। 

एमओआिटीएच ने उत्ति (अप्रैल 2022) हदया कक सोलापुि-बीजापुि दो लेन से चाि लेन चौड़ी 
सड़क किने का प्रोजके्ट था ष्जसमें अततरिक्त भूलम अर्धग्रहण मौजूदा मार्ग के अर्धकाि पि 40 
मीटि से कम औि पुनसिेंिण/बाईपास में 60 मीटि से कम था। इसललए, इस प्रोजेक्ट पि 
एमओईएफसीसी के हदर्ातनदेर् लारू् नहीं थे। अवलोकन में अन्य मुद्दों के ललए एमओआिटीएच 
द्वािा कोई उत्ति नहीं हदया र्या। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक पयागविण एवं वन 
मंत्रालय के हदर्ा-तनदेर्ों के अनुसाि 100 ककलोमीटि से अर्धक लंबाई वाले िाटरीय िाजमार्ों 
के ववटताि के ललए पयागविणीय मंजूिी अतनवायग थी, भले ही ववटताि के ललए भूलम अर्धग्रहण 
ककया र्या हो। 

 
193  रु्जिाि महािाष्ट्र औि दादिा औि नर्ि हवेली। 
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• 45 नमूना प्रोजके्टों की समीक्षा किते हुए194, ष्जनमें प्रोजके्टों के अनुमोदन से पहले वन मंजूिी 
(चिण-1 औि चिण-2) की आवचयकता थी, लेिापिीक्षा ने (फिविी 2022) तनम्नललखित देिा: 
➢ सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजेक्टों के अनुमोदन से पहले चिण-I वन टवीकृतत केवल छह 

प्रोजेक्टों के ललए प्राप्त की जा सकी थी जबकक र्ेष 39 प्रोजके्टों के ललए चिण-I वन 
टवीकृतत का ब्लयौिा तनम्नानुसाि था  

िासलका 6.1: चिण-I वन टवीकृति 

प्रोजेटट कायागन्वयन का चिण क्जसके 
बाद चिण-I अनुमोदन ददया र्या था 

प्रोजेटटों की 
संख्या 

कायागन्वयन के ववशेष चिण के बाद सलए 
र्ए ददनों की सीमा जैसा कक कॉलम a में 

बिाया र्या है 
a b c  

प्रोजेटट की मंजूिी195 4 5 से 393 

अवार्ग पत्र जािी किना196 20 1 से 607 

तनयि ददनांक197 13 3 से 731 

फिविी 2022 िक लंबबि (जनविी 
2018 स ेफिविी 2019 के बीच प्रोजेटट 
अनुमोदन तिचथ के बावजूद)198 

2  

कुल 39  

(स्रोि: एमओआिटीएच /प्रबंधन द्वािा प्रदान ककए र्ए र्ेटा) 

 
194  प्रबंधन सूचना के अनुसाि 66 नमूना प्रोजेटटों में से 18 प्रोजेटटों के मामले में वन मंजूिी की आवश्यकिा नही ं

थी। जबकक अन्य िीन प्रोजेटटों के सलए अथागि (i) उले, सूििर्ांव, मालुम्िा, िुलजापुि, सशरं्ोली, येदेशी, नालदरु्ग 
औि ओमेिर्ा में मौजूदा सड़कों का ववकास, (ii) हापुड़ बाईपास - मुिादाबाद औि (iii) बेलाकेिी पोटग-कुम्िा-ससिसी 
िोर्, आवश्यक ववविण उपललध नहीं किाया र्या था, इससलए इस पैिा में दटप्पणी नहीं की र्ई। 

195  चकेिी-इलाहाबाद, वर्ोदिा-मुंबई एटसप्रेसवे चिण-IA (पैकेज-II औि V), औि र्ोहिरं्ज-भोपाल। 
196  बैंर्लोि-तनदर््टा (पैकेज-I), बेललािी-बैिापुिा, वािाणसी-हनुमनाह (पैकेज-II औि III), मैंर्लोि-िेलरं्ाना/महािाष्ट्र 

बॉर्गि, तनदर््टा-मैसूि (पैकेज-II), िामसनपलले से मंर्लूि (संर्ािेड्र्ी-नांदेड़) पैकेज-II), शामली-मुजफ्फिनर्ि (पैकेज-
II), द्वािका एटसप्रेसव े(पैकेज-I), पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं(पैकेज-I), ददलली-वड़ोदिा एटसप्रेसव े
(पैकेज-1 औि पकेैज-I) 2), वर्ोदिा-मुंबई एटसप्रेसव ेचिण- Iए (पकेैज-I), बिेली-र्ोहिरं्ज, बिही-कोर्िमा, दबुुिी-
चांर्ीखोल (पैकेज-III), महेशखंट-सहिसा-पूणणगया (पकेैज-I), पुरुसलया (जेएचआि) बॉर्गि)-बलिामपुि-चांडर्ल औि 
िुमकुि-सशवमोग्र्ा (पैकेज-I औि II)। 

197  औिंर्ाबाद-किोड़ी, चुिाचंदपुि-िुइवई (पैकेज-I बी औि 2बी), मेदशी-वासशम, मोहोल-वाखिी (पैकेज-I), सूयागपेट-खम्मम, 
लखनऊ रिरं् िोर् (पकेैज-I, II औि IIIB), खाजूवाला- पूर्ल-बाप, ददलली-मेिि एटसप्रेसव े(पकेैज-IV), औि ददलली-
वर्ोदिा एटसप्रसेवे (पकेैज-9 औि 18)। 

198  चे्टीकुलम-नाथम औि दटरं्ीवनम-कृष्ट्णाचर्िी का शेष कायग। 
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➢ इसी प्रकाि, चिण-II वन टवीकृतत केवल एक प्रोजेक्ट अथागत सक्षम प्रार्धकािी द्वािा प्रोजके्ट के 
अनुमोदन से पहले बिेली-सीतापुि के रे्ष कायग में प्राप्त की र्ई थी, जबकक र्ेष 44 प्रोजेक्टों 
के ललए चिण-II वन टवीकृतत का ब्लयौिा तनम्नानुसाि था 

िासलका 6.2: चिण-II वन टवीकृति 

प्रोजेटट कायागन्वयन का चिण क्जसके बाद 
चिण-II अनुमोदन ददया र्या था 

प्रोजेटटों की 
संख्या 

कायागन्वयन के ववशेष चिण के बाद 
सलए र्ए ददनों की सीमा जैसा कक 

नीचे बिाया र्या है  
टिंभ A 

a b c 
प्रोजेटट की मंजूिी - - 

अवार्ग पत्र जािी किना199 4 240 से 284 

तनयि ददनांक200 27 5 से 1,448 

फिविी 2022 िक लंबबि (जुलाई 2017 स े
जून 2020 के बीच प्रोजेटट अनुमोदन तिचथ के 
बावजूद)201 

13  

कुल 44  

(स्रोि: एमओआिटीएच /प्रबंधन द्वािा प्रदान ककए र्ए र्ेटा) 

➢ 13 नमूना प्रोजेक्टों में, उपिोक्त 45 प्रोजेक्टों में से, ष्जनके ललए फिविी 2022 तक प्रोववर्नल 
कम्पलीर्न सहटगकफकेट (पीसीसी) जािी ककया र्या था ष्जनमे से तीन प्रोजेक्टों में कोई चिण-II 
वन टवीकृतत प्राप्त नहीं की र्ई है जबकक दो प्रोजके्टों के मामले में चिण -II वन टवीकृतत 
पीसीसी जािी किने के लर्भर् आठ महीने से दो साल की अवर्ध के बाद प्राप्त की र्ई थी 
(जैसा कक नीचे ववविण हदया र्या है): 
 

 
199  बबहाि/झािखंर् सीमा (चोिदाहा)-र्ोिहि, द्वािका एटसप्रसेवे (पैकेज-I), र्ोिहि-खैिाटंुर्ा (पैकेज-I) औि महेशखंट-

सहिसा-पूणणगया (पैकेज-I)।  
200  बैंर्लोि-तनदर््टा (पैकेज-I), वािाणसी-हनुमानह (पकेैज-II औि III), मैंर्लोि-िेलंर्ाना/महािाष्ट्र बॉर्गि, मनु-लालचिा 

(मनु-ससमलुंर् पैकेज-I), तनदर््टा-मैसूि (पैकेज-II) ), िामासापलले से मंर्लूि (सांर्ािेड्र्ी-नांदेड़ पकेै.-II), शामली-
मुजफ्फिनर्ि (पैकेज-II), चकेिी-इलाहाबाद, लखनऊ रिरं् िोर् (पकेैज-I, II औि IIIB), पतनयाला मोड़- नािनौल 
बाईपास- पचेिी कलां (पैकेज-I), ददलली-मेिि एटसप्रेसवे (पैकेज-IV), ददलली-वड़ोदिा एटसप्रेसवे (पैकेज-1, 2 औि 
18), वर्ोदिा-मुंबई एटसप्रेसवे चिण-IA (पैकेज-I, II औि V) ), बिेली-र्ोहिरं्ज, बिही-कोर्िमा, दबुुिी-चंर्ीखोल 
(पैकेज-III), र्ोहिरं्ज-भोपाल, कोयर्ा-िाजामुंर्ा (पैकेज-II) औि िुमकुि-सशवमोग्र्ा (पकेैज-I औि II)। 

201  औिंर्ाबाद-किोर्ी, बेललािी-बैिापुिा, चुिाचांदपुि-िुइवई (पकेैज-I बी औि 2बी), मेदशी-वासशम, मोहोल-वाखिी (पैकेज- 
I), चे्टीकुलम-नाथम, सूयागपेट-खम्मम, खाजूवाला-पूर्ल-बाप, ददलली- वर्ोदिा एटसप्रेसवे (पैकेज-9), तिरं्ीवनम-
कृष्ट्णाचर्िी का शेष कायग, पुरुसलया (जेएचआि बॉर्गि)-बलिामपुि-चांडर्ल औि सोलापुि-बीजापुि । 
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िासलका 6.3: पीसीसी जािी कििे समय चिण-II वन टवीकृति लंबबि 

प्रोजेटट का नाम पीसीसी जािी किने 
की िािीख 

टटेज-2 एफसी की क्टथति 
(फिविी 2022 िक) 

औिंर्ाबाद- किोर्ी 21-12-2021 ववचािाधीन 
लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज-III बी) 09-05-2019 19-07-2021 
पतनयाला मोड़- नािनौल बाईपास- पचेिी कलां 
(पैकेज-1) 

09-01-2021 14-09-2021 

खजूवाला-पूर्ल-बाप 20-01-2021 ववचािाधीन 
सोलापुि-बीजापुि 24-12-2021 ववचािाधीन 

 (स्रोत: एमओआिटीएच /प्रबंधन द्वािा प्रदान ककए र्ए डेटा) 

आठ नमूना प्रोजेक्टों202 में, प्रोजेक्ट के अनुमोदन/अवाडग से पहले वन मंजूिी प्राप्त न होने के 
कािण, या तो समग्र प्रोजेक्ट तनटपादन/समापन में देिी हुई थी या ऐसे वन क्षेत्र से रु्जिने वाले 
संिेिण को डी-टकोप ककया जा िहा था ष्जसके परिणामटवरूप मूल-र्ंतव्य कनेष्क्टववटी औि 
बीपीपी-I के ललए परिकष्ल्पत तनबागध आवाजाही की उपलष्ब्लध नहीं हुई थी। 

इस प्रकाि, कई मामलों में बीपीपी-I प्रोजके्टों को एमओईएफसीसी हदर्ातनदेर्ों औि 
एमओआिटीएच टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि का उल्लंघन किते हुए कायागष्न्वत ककया जा िहा 
था, ष्जसमें प्रोजेक्ट अनुमोदन से पहले पयागविणीय मंजूिी औि वन मंजूिी प्राप्त किने का तनदेर् 
हदया र्या था। इसके अलावा, प्रोजेक्ट के अनुमोदन से पहले वन टवीकृतत प्राप्त न किने के 
कािण या तो प्रभाववत प्रोजेक्ट टरेचेस को बबना ककसी वैकष्ल्पक व्यवटथा के हटाया जा िहा 
था या प्रोजेक्ट की प्रर्तत रुकी हुई थी, ष्जसस ेभाितमाला परियोजना के प्रोजेक्टों की प्रर्तत 
बार्धत हो िही थी। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा हटप्पखणयों का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

अनुमोदन संख्या 29: मॉर्ल ईपीसी/रियायि अनुबंधों की समीिा किने औि एमओआिटीएच टटैण्र्र्ग 
ऑपिेदटरं् प्रोसीजि औि एमओईएफसीसी ददशातनदेशों के अनुरूप ससकं्रनाइज़ किने की आवश्यकिा 
है। 
अनुमोदन संख्या 30: लंबे कॉरिर्ोि के छोटे पैकेजों के बजाय पूिे कॉरिर्ोि के सलए पयागविण प्रभाव 
मूलयांकन औि पयागविणीय मंजूिी प्राप्ि किने की आवश्यकिा है औि िाष्ट्रीय िाजमार्ग प्रोजेटटों के 
सलए पयागविणीय मंजूिी प्राप्ि किने के संबंध में ददशातनदेश, एमओईएफसीसी ददशातनदेशों के 
अनुसाि, संदहिाबद्ध ककए जा सकिे हैं। 

 
202  चे्टीकुलम-नाथम, बबहाि/झािखंर् सीमा (चोिदाहा)-र्ोिहि, द्वािका एटसप्रेसवे (पैकेज-I), बेलाकेिी पोटग-कुम्िा-ससिसी 

िोर्, खाजूवाला-पूर्ल-बाप, ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेसवे (पैकेज-9), शेष कायग दटरं्ीवनम-कृष्ट्णाचर्िी, औि बिही-कोर्िमा 
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6.4.2 भारतमाला पǐरयोजना के चरण-  ĤोजेÈटɉ मɅ Ýलाई-ऐश का उपयोग

पूव[ पया[वरणीय मंजूरȣ के अलावा, एमओईएफसीसी ने सड़क ĤोजेÈट के 300 ͩकलोमीटर के दायरे 
मɅ ͩकसी भी थम[ल पावर Üलांट से राçĚȣय राजमाग[ Ǔनमा[ण मɅ Ýलाई-ऐश के अǓनवाय[ उपयोग के 
संबंध मɅ ǑदशाǓनदȶश (25 जनवरȣ 2016) भी अͬधसूͬचत ͩकए। एमओआरटȣएच ने 27 अगèत 
2018 कȧ अͬधसूचना के तहत एनएचएआई और अÛय काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ को इसके अनुपालन 
के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकए। 

पूरे भारत मɅ नेशनल थम[ल पावर कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड के संयंğɉ से Ýलाई-ऐश उ×पादन और  
2016-17 से 2020-21 कȧ अवͬध के दौरान इसके उपयोग कȧ िèथǓत इस Ĥकार थी: 

चाट[ 6.1: एनटȣपीसी ɮवारा उ×पÛन और उपयोग कȧ जाने वालȣ Ýलाई ऐश का ͪववरण 

 
 (İोत: एनटȣपीसी कȧ वेबसाइट) 

बार चाट[ से यह देखा जा सकता है ͩक 2017-18 स े2020-21 के दौरान 145.17 लाख मीǑĚक 
टन से 297.03 लाख मीǑĚक टन कȧ सीमा मɅ अͬधशेष Ýलाई-ऐश कȧ उपलÞधता के बावजूद, 
एमओआरटȣएच/एनएचएआई और कोयला मंğालय/एनटȣपीसी के बीच Ýलाई-ऐश का Ĥभावी ढंग से 
उपयोग करने और पया[वरणीय ¢Ǔत को कम करने के ͧ लए एमओआरटȣएच कȧ कायाɍवयन एजɅͧसयो 
को समͪप[त Ýलाई-ऐश कोटा जारȣ करने के ͧलए ͩकसी समझौता £ापन (एमओयू) पर हèता¢र 
नहȣं ͩकए गए थे। एनएचएआई मुÉयालय èतर पर Ýलाई ऐश कȧ केÛġȣय åयवèथा करने के 
बजाय, यह इंͫडͪवजुअल ĤोजेÈट इàÜलȣमɅटेशन यूǓनट का कह Ǒदया गया है ͩक व ेअपने ĤोजेÈटɉ 
के ͧ लए Ýलाई-ऐश कȧ åयवèथा करɅ और एनएचआईडीसीएल के मामल ेमɅ ͩकसी को ऐसी िज़àमेदारȣ 
भी नहȣं सɋपी गई थी। 

Ýलाई ऐश उ×पादन का ͪववरण (लाख मीǑĚक टन)
Ýलाई ऐश के उपयोग का ͪववरण (लाख मीǑĚक टन)
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परिणामटवरूप, बीपीपी-I प्रोजेक्टों के मामले में लेिापिीक्षा के दौिान तनम्नललखित देिा र्या था: 

• सात नमूना प्रोजेक्टों में203, डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटगस में फ्लाई-ऐर् के उपयोर् के ललए न तो कोई 
प्रावधान ककया र्या था औि न ही प्रोजेक्ट टथल के 50-300 ककलोमीटि के दायिे में थमगल 
पावि प्लांट उपलब्लध होने के बावजूद ठेकेदाि द्वािा कोई मात्रा तनटपाहदत की र्ई है; 

• अन्य सात नमूना प्रोजेक्टों में204 प्रोजेक्ट टथल के 50-300 ककलोमीटि के दायिे में थमगल पावि 
प्लांट उपलब्लध होने के बावजूद डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटों में फ्लाई ऐर् के उपयोर् का कोई प्रावधान 
नहीं ककया र्या था। तथावप, इन सात प्रोजके्टों के ठेकेदाि/रियायतग्राही ने तनमागण कायग में 
50.74 लाि घन मीटि की मात्रा का उपयोर् ककया; औि  

• हदल्ली वड़ोदिा एक्सप्रेसवे में205, पिीक्षण जाचं पि, यह पाया र्या कक 13 पकेैजों की डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटों में प्रटताववत 254.45 लाि घन मीटि फ्लाई-ऐर् के उपयोर् की तुलना में, औि 
इन प्रोजेक्टों के आसपास थमगल पावि प्लांटों की उपलब्लधता के बावजूद, केवल 0.28 लाि 
क्यूबबक मीटि फ्लाई ऐर् की नर्ण्य मात्रा का उपयोर् ककया र्या था। 

इस प्रकाि, फ्लाई-ऐर् का उपयोर्, पयागविण के अनुकूल होने के बावजूद, नेर्नल थमगल पावि 
कॉिपोिेर्न लललमटेड के साथ उच्चतम टति पि समझौता ज्ञापन पि हटताक्षि किके औि ववटततृ 
प्रोजेक्ट रिपोटग औि कुर्ल अनुबंध प्रबंधन की सावधानीपूवगक समीक्षा किके पयागप्त रूप से संबोर्धत 
नहीं ककया जा िहा था, ष्जसके कािण फ्लाई ऐर् का उपयोर् नहीं हुआ। ऐसे मामलों में फ्लाई ऐर् 
को र्ड्ढों या िेतों स ेउपजाऊ लमर्टटी द्वािा प्रततटथावपत ककया र्या था ष्जसको की उर्चत योजना 
के साथ बचाया जा सकता था। 

एमओआिटीएच ने अपने जवाब (अप्रैल 2022) में कहा कक इस संबंध में एमओईएफसीसी 
अर्धसूचनाओं के अनुसाि संबंर्धत फील्ड इकाइयों द्वािा उपयोर् पि ववचाि ककया जा िहा है औि 
एनएचएआई द्वािा उसके प्रोजेक्टों में फ्लाई ऐर् के इटटतम उपयोर् के ललए आर् ेके हदर्ातनदेर् 
जािी किने पि ववचाि ककया जाएर्ा। 

तथावप, तथ्य यह है कक बीपीपी-I प्रोजके्टों में फ्लाई ऐर् का समुर्चत उपयोर् नही ंककया र्या था। 

 

 

 
203  बिेली-सीिापुि का शेष कायग, ग्वासलयि-सशवपुिी (मोहन टाउन भार्), शामली-मुजफ्फिनर्ि (पकेैज-II), द्वािका 

एटसप्रेसवे (पकेैज-I, III औि IV) औि पुरुसलया (जेएचआि  बॉर्गि)-बलिामपुि-चांडर्ल । 
204  र्र्मर्पुि -लालरं्ज (पैकेज-II), लालरं्ज- हनुमनाह (पकेैज-III), वािाणसी- र्र्मर्पुि (पैकेज-I), चकेिी-इलाहाबाद 

औि लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज-I, II औि IIIबी) 
205  हालांकक केवल 4 प्रोजेटटों अथागि ्1, 2, 9 औि 18 नमूने के िहि थे, रिकॉर्ग की उपललधिा के अनुसाि, ददलली-

वर्ोदिा एटसप्रसेवे के अन्य पैकेजों पि भी दटप्पणी की र्ई है। 
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अनुशंसा संख्या 31: एमओआिटीएच कें द्रीय रूप स ेफ्लाई ऐश के कोटा को समय पि जािी किने 
को सुतनक्श्चि किने के सलए एनटीपीसी के साथ समझौिा ज्ञापन में प्रवेश किने पि ववचाि कि 
सकिा है क्जस ेएमओआिटीएच/एनएचएआई द्वािा ववसभन्न प्रोजटेटों के सलए आबंदटि ककया जा 
सकिा है। 

अनुशंसा संख्या 32: फ्लाई ऐश के उपयोर् पि एमओईएफसीसी ददशातनदेशों के कायागन्वयन को 
सुतनक्श्चि किने के सलए, सड़क प्रोजेटटों के सलए फ्लाई ऐश की आवश्यकिाओं औि आस-पास के 
थमगल संयंत्रों में इसकी उपललधिा दोनों का मूलयाकंन डर्टेलर् प्रोजटेट रिपोटों में ककया जाना चादहए 
औि प्रोजेटटों को मंजूिी देिे समय इसके उपयोर् को अतनवायग बनाया जाना चादहए। 

6.5  यूदटसलटी सशक्फ्टंर् पि पयगवेिण शुलक का अतिरिटि भुर्िान 

ठेकेदाि/रियायतग्राही को लारू् कानूनों के अनुसाि औि एनएचएआई की सहायता से ककसी यूहटललटी 
(ववद्युत लाइनों, पानी के पाइपों औि टेलीफोन केबलों सहहत) को उर्चत टथान या संिेिण में 
टथानांतरित किना चाहहए, यहद ऐसी यूहटललटी या बाधा ईपीसी/ रियायत अनुबंध के अनुसाि 
प्रोजेक्ट िाजमार्ों के कायग तनटपादन या ििििाव पि प्रततकूल प्रभाव डालती है। 

भाितमाला परियोजना के ललए सीसीईए की मंजूिी मांर्ते हुए, सड़क परिवहन औि िाजमार्ग मतं्रालय 
द्वािा यह अवर्त किाया र्या था कक िाज्य इकाइयां पयगवेक्षण रु्ल्क के ललए यूहटललटी टथानांतिण 
पि अनुमान का 15 प्रततर्त तक रु्ल्क ले िही थीं, जबकक यूहटललटी के टथानांतिण का वाटतववक 
कायग परियोजना कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा ककया र्या था। इस पि ववचाि किते हुए सीसीईए ने 
लोक तनवेर् बोडग की लसफारिर्ों को दोहिाते हुए तनदेर् (24 अक्टूबि 2017) जािी ककए कक 
एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों को िाज्य सिकािों से अनुमोहदत अनुमानों के 
ढाई प्रततर्त तक यूहटललटी टथानांतिण पि पयगवेक्षण रु्ल्क की सीमा तय किने का अनुिोध किना 
चाहहए। उपयुगक्त व्यवटथाओं का उद्देचय सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ₹ 5,35,000 किोड़ के ववत्तीय 
परिव्यय के भीति व्यष्क्तर्त रूप से औि बीपीपी-I के ललए लार्त और्चत्य को व्यष्क्तर्त रूप से 
औि बीपीपी-I के ललए ििा र्या था।  

पयगवेक्षण प्रभािों से संबंर्धत अलभलेिों की समीक्षा के दौिान लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित का 
अवलोकन ककया:  

• टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि (03 नवंबि 2017) के तहत, एमओआिटीएच ने कायागन्वयन एजेंलसयों 
को तनदेर् जािी ककए कक वे यूहटललटी टथानांतिण के ललए अनुमोहदत अनुमानों के ढाई प्रततर्त 
तक यूहटललटी टथानांतिण पि पयगवेक्षण रु्ल्क वसूलने के ललए िाज्य सिकािों से अनुिोध किें। 
हालांकक, उपिोक्त टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि को 21 हदसंबि 2017 को एमओआिटीएच द्वािा 
जािी एक अन्य टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि द्वािा प्रततटथावपत ककया र्या था। नई टटैण्डडग 
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ऑपिेहटरं् प्रोसीजि में, िाज्य सिकािों से पयगवेक्षण रु्ल्क को सीलमत किने का अनुिोध किने 
के तनदेर् को रिकॉडग पि बबना ककसी कािण के हटा हदया र्या था; 

• कई कें िीय एजेंलसया ंजैसे भाितीय िेलवे, पावि र्ग्रड कॉिपोिेर्न ऑफ इंडडया औि दामोदि घाटी 
तनर्म इत्याहद यूहटललटी टथानांतिण पयगवेक्षण रु्ल्क 15 प्रततर्त तक चाजग कि िहे थे लेककन 
लोक तनवेर् बोडग औि सीसीईए को इस तथ्य से अवर्त नहीं किाया र्या था। इस प्रकाि, ये 
एजेंलसयां अभी भी उच्च पयगवेक्षण प्रभाि वसूल किती िहीं; औि 

• एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल ने प्रभािों की सीमा तय किने के ललए िाज्य सिकािों के 
साथ जोि-र्ोि स ेप्रयास नहीं ककया, जबकक उनके द्वािा यूहटललटी लर्ष्फ्टंर् के ललए उच्च 
पयगवेक्षण रु्ल्क लर्ाया जाना जािी था जैसा कक समीक्षा ककये र्ये 66 प्रोजके्टों में लेिापिीक्षा 
द्वािा देिा र्या। नौ िाज्यों में फैल े32 प्रोजके्टों (अनुलग्नक 11) के मामल ेमें, यूहटललटी 
टथानांतिण पि पयगवेक्षण रु्ल्क का भुर्तान अनुमोहदत अनुमानों के 3.68 प्रततर्त से 15 
प्रततर्त के बीच ककया जा िहा था, जबकक ढाई प्रततर्त का अनुिोध ककया र्या था, ष्जसस े
बीपीपी-I तनर्ध से ₹ 37.45 किोड़ की अततरिक्त व्यय है।  

इस प्रकाि, एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयां सीसीईए के तनदेर्ों का अनुपालन 
सुतनष्चचत नहीं कि सकीं, ष्जससे यूहटललटी टथानांतिण पि पयगवेक्षण प्रभािों के कािण बीपीपी-I 
तनर्धयों पि ₹ 37.45 किोड़ का अततरिक्त बोझ पड़ा।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अपै्रल 2022) कक पयगवेक्षण रु्ल्क का भुर्तान संबंर्धत िाज्य 
सिकाि द्वािा तनधागरित दिों के अनुसाि ककया जा िहा है। तथावप, पयगवके्षण प्रभािों को केवल ढाई 
प्रततर्त तक सीलमत किने के ललए संबंर्धत िाज्य सिकािों के साथ मामला उठाया जाएर्ा।  

6.6 प्रोजेटटों की िीसिे पि द्वािा तनर्िानी 

6.6.1 अथॉरिटीज़ इंजीतनयि/इंडर्पेंर्ेंट इंजीतनयि की तनयुक्टि 

प्रोजेक्टों के तनटपादन औि ििििाव की प्रभावी तनर्िानी के ललए क्रमर्ः ईपीसी औि 
एचएएम/बीओटी प्रोजेक्टों के कायागन्वयन की तनर्िानी के ललए अथॉरिटीज अलभयंताओं (एई) औि 
इंडडपेंडेंट अलभयंताओं (आईई) को कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा तनयुक्त ककया जाता है। अथॉरिटीज 
अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं को अन्य बातों के साथ-साथ तनम्नललखित कायग किने की 
आवचयकता है: 

• ठेकेदाि/रियायतग्राही द्वािा प्रटतुत ड्राइंर् की समीक्षा; 
• ठेकेदाि/रियायतग्राही द्वािा प्रटतुत ववटततृ डडजाइन, तनमागण पद्धतत, रु्णवत्ता आचवासन 

प्रकक्रयाओं औि तनमागण समय अनुसूची की समीक्षा; 
• तनमागण कायों औि प्रोजके्ट िाजमार्ग का तनिीक्षण औि मालसक रिपोटग प्रटतुत किना; 
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• प्रयोर्र्ाला पिीक्षण के माध्यम से तनमागण की मात्रा औि रु्णवत्ता की जाचँ किना; 
• प्रोजेक्ट के पूिा होने पि पिीक्षण आयोष्जत किना औि प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट या 

कम्पलीर्न सहटगकफकेट जािी किना; औि 
• प्रोजेक्ट के ििििाव का तनिीक्षण औि मालसक रिपोटग प्रटतुत किना। 

अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं को तनम्नललखित समय सीमा के भीति तनयुक्त 
ककया जाना था: 

ईपीसी प्रोजेटट (एई): पुिाने ईपीसी अनुबंधों में, अनुबंधों की तािीि से 30 हदनों के भीति या 
तनयत तािीि, जो भी बाद में हो। हालांकक, नए ईपीसी किाि में, समझौते के 10 हदनों के भीति 
या तनयत तािीि जो भी पहले हो। 

एचएएम प्रोजटेट (आईई): रियायत अनुबंध में प्रवेर् किने के 60 हदनों के भीति। 

बीओटी प्रोजटेट (आईई): रियायत अनुबंध में प्रवेर् किने की तािीि से 90 हदनों के भीति। 

ऑथिाइटीज़ अलभयंताओं/इंडडपेंडेंट अलभयंताओं की तनयुष्क्त की समीक्षा किते हुए लेिापिीक्षा ने 
देिा कक ऊपि वखणगत प्रार्धकिण के अलभयंताओं/टवततं्र अलभयंताओं द्वािा ककए जाने वाले महत्वपूणग 
कायों के बावजूद, 65 प्रोजके्टों206 में से 51 में यातन लेिापिीक्षा द्वािा समीक्षा की र्ई 78.46 
प्रततर्त प्रोजेक्ट तनटपादन, यह पाया र्या कक इनकी तनयुष्क्त में छ: हदनों से लेकि 642 हदनों 
तक का ववलम्ब हुआ था (अनुलग्नक 12)। 

इसके अलावा, उपयुगक्त 51 प्रोजेक्टों में से 33 प्रोजके्टों के मामले में अथॉरिटीज अलभयंताओं औि 
इंडडपेंडेंट अलभयंताओं की तनयुष्क्त तनयत ततर्थ अथागत तनमागण रु्रू होने के तनधागिण के पाचं हदनों 
से 331 हदनों की अवर्ध के बाद की र्ई थी।  

इस प्रकाि, अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं को प्रोजेक्ट तनटपादन औि तनर्िानी 
में महत्वपूणग कायग सौंपने के बावजूद, उन्हें हमेर्ा देिी के साथ तनयुक्त ककया जा िहा था, ष्जसमें 
रिकॉडग पि कोई वधै कािण नहीं था। नतीजतन, प्रोजेक्ट कायागन्वयन इकाइयों के प्रोजके्ट 
तनदेर्क/प्रमुि इनकी तनयलमत तनयुष्क्त तक प्रोजेक्टों के अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट 
अलभयंताओं के रूप में कायग कि िहे थे। इससे तनटपादन में समझौता हो सकता है क्योंकक ववलभन्न 
ववरे्ष कायग जैसे कक प्रमुि पुलों, सड़क उपरि पुलों सहहत ड्राइंर् की समीक्षा, मौजूदा पुलों का 
ववटताि, तटबंध भिने के ललए उधाि लमर्टटी सहहत पिीक्षण किके रु्णवत्ता का पता लर्ाना, टथल 
सवेक्षण औि ठेकेदाि/रियायतग्राही द्वािा प्राप्त अनुमततयों की समीक्षा आहद र्ालमल हैं। इस तिह 
के ववर्ेष कायों के ललए, बब्रज इंजीतनयि, िाजमार्ग इंजीतनयि, वरिटठ रु्णवत्ता सामग्री ववर्ेषज्ञ औि 
वरिटठ फुटपाथ ववरे्षज्ञ आहद जैसे डोमेन पेरे्विों की आवचयकता थी, जो इन-हाउस उपलब्लध नही ं

 
206  66 प्रोजेटटों के नमूनों में स ेएक प्रोजेटट िखिखाव प्रोजेटट थी, इससलए इस पि ववचाि नहीं ककया र्या।  
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थे। इसके अलावा, अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं के रूप में प्रोजेक्ट तनदेर्क 
के कायगकाल के दौिान पयगवके्षण की रु्णवत्ता में समझौता इस तथ्य से पुष्टट की जा सकती है कक 
प्रोजेक्ट तनदेर्क द्वािा प्रोजेक्ट के ललए मालसक प्रर्तत रिपोटग तैयाि किने का कोई उदाहिण 
लेिापिीक्षा द्वािा नहीं देिा र्या था। 

एमओआिटीएच ने टवीकाि (अप्रैल 2022) ककया कक अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट 
अलभयंताओं की तनयुष्क्त में देिी हुई, योग्यता के अनुिोध/मूल्य के अनुिोध पि पयागप्त प्रततकक्रया 
नहीं लमलने औि चयतनत बोलीदाता द्वािा ववलभन्न पदों के ललए नालमत व्यष्क्तयों के दटतावेज 
प्रटतुत नहीं ककए जाने आहद के कािण इसके कािणों को ष्जम्मेदाि ठहिाया।  

अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं की तनयुष्क्त में देिी के ललए उत्ति में हदए र्ए 
कािणों को बेहति समन्वय औि पूवग-योजना के साथ तनयंबत्रत ककया जा सकता था। वे प्रोजेक्ट 
तनटपादन औि तनर्िानी का अलभन्न अंर् हैं। इसललए, कायागन्वयन एजेंलसयों को प्रोजेक्टों को सौंपने 
के ललए अथॉरिटीज अलभयंताओं औि इंडडपेंडेंट अलभयंताओं की तनयुष्क्त पि जोि देना चाहहए ताकक 
रु्रू से ही रु्णवत्तापूणग तनमागण की प्रकक्रया को लारू् ककया जा सके। 

6.6.2  अथॉरिटीज़ असभयंिाओं /इंडर्पेंर्ेंट असभयंिाओं द्वािा परियोजनाओं की तनर्िानी 

• महेर्िूंट-सहिसा-पूखणगया औि कल्लार्म-मीनसुरुर्टटी के मामले में, अथॉरिटी इंजीतनयि/ इंडडपेंडेंट 
इंजीतनयि को उनकी तनयुष्क्तयों के क्रमर्ः 107 हदनों औि 183 हदनों के बाद तैनात ककया जा 
सकता है; 

• बिेली-सीतापुि का र्ेष कायग, र्ामली-मुजफ्फिनर्ि (पकेैज-II), लिनऊ रिरं् िोड (पैकेज-IIIबी), 
हदल्ली-मेिठ एक्सपे्रसवे (पकेैज-IV) औि कल्लार्म-मीनसुरुर्टटी के मामले में टीम लीडि का पद 
क्रमर्: लर्भर् तीन महीने, साढे तीन महीने, सात महीने, सात महीने औि पंिह महीने की 
अवर्ध के ललए िाली था। इसी प्रकाि, चेर्टटीकुलम-नाथम के मामले में प्रोजके्ट िाजमार्ग के 
58.69 प्रततर्त बबटुमेन कंक्रीट औि डेन्स बबटुमन मैकडम कायों को पूिा किने के बाद सीतनयि 
पेवमेंट टपेर्ललटट को तैनात ककया र्या था; औि 

• 13 प्रोजके्टों207 के मामले में, अथागत समीक्षा ककये र्ये प्रोजेक्टों में से 20 प्रततर्त में, ऐसे 
उदाहिण देिे र्ए जहां अथॉरिटी अलभयंता/ इंडडपेंडेंट अलभयंता की टीम के प्रमुि काम कों, 
ष्जनमें िेष्जडेंट कम हाईव े अलभयंताओं, वरिटठ रु्णवत्ता सामग्री ववरे्षज्ञ, सीतनयि पेवमेंट 

 
207  बिेली-सीिापुि का शेष कायग, र्र्मर्पुि-लालरं्ज (पैकेज-II), हापुड़ बाइपास-मुिादाबाद, लालरं्ज-हनुमानह (पकेैज-

III), वािाणसी-र्र्मर्पुि (पैकेज-I), चे्टीकुलम-नाथम, शामली-मुजफ्फिनर्ि (पैकेज-II), बबहाि/झािखंर् बॉर्गि 
(चोिदाहा)-र्ोिहि, र्ोिहि-खैिाटंुर्ा (पैकेज-I), लखनऊ रिरं् िोर् (पैकेज-IIIबी), ददलली-मेिि एटसप्रेसवे (पैकेज-IV), 
कललर्ाम-मीनसुरु्टी औि पुरुसलया (जेएचआि बॉर्गि) - बलिामपुि-चांडर्ल 
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èपेशͧलèट और ǒĦज इंजीǓनयर शाͧमल हɇ, को या तो ĤोजेÈट पर तैनात नहȣं ͩकया जा रहा 
था या काफȧ देरȣ के साथ तैनात ͩकया जा रहा था। 

एमओआरटȣएच ने लखेापरȣ¢ा अवलोकन का उƣर Ĥèतुत नहȣं ͩकया। 

इस Ĥकार, अथॉǐरटȣज अͧभयंताओं और इंͫडपɅडɅट अͧभयंताओं कȧ ǓनयुिÈत मɅ देरȣ के अलावा, इनके 
ͪवͧभÛन Ĥमुख कामकɉ के पदɉ के लंबे समय से खालȣ पड़े रहने के उदाहरण थे। यह अथॉǐरटȣज 
अͧभयंताओं और इंͫडपɅडɅट अͧभयंताओं के काम कȧ समी¢ा नहȣं करने के ͧलए èवतंğ पेशेवरɉ के 
साथ-साथ काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ कȧ ओर से ĤोजेÈटɉ के पय[वे¢ण और Ǔनगरानी मɅ कमी को दशा[ता 
है। 

6.6.3  सुर¢ा सलाहकार 

भारतीय सड़क कांĒेस ɮवारा जारȣ सड़क सुर¢ा लेखापरȣ¢ा Ǔनयमावलȣ (2010 का आईआरसी 88), 
नई सड़कɉ के ͧलए छह चरणɉ मɅ सुर¢ा लखेापरȣ¢ा करने के ͧलए Ǔनधा[ǐरत है, जैसा ͩक नीचे 
Ĥèतुत ͩकया गया है: 

चाट[: 6.2: चरण िजन पर सुर¢ा ऑͫडट आयोिजत कȧ जानी थी 

 
लेखापरȣ¢ा ने पूव[-Ǔनमा[ण चरणɉ (ͪवèततृ ͫडजाइन चरण तक) के दौरान ͩकए गए सुर¢ा ऑͫडट 
से संबंͬधत ǐरकॉड[ मांगे लेͩकन एमओआरटȣएच /Ĥबंधन से बार-बार अनुèमारकɉ के बावजूद इसे 
Ĥदान करने मɅ ͪवफल रहे। 

ईपीसी/ǐरयायत करार के अनुसार, सुर¢ा सलाहकार उन सभी ͫडज़ाइन ͪववरणɉ कȧ समी¢ा करता 
है जो उपयोगकता[ओं, पैदल चलने वालɉ और दघु[टनाओं मɅ शाͧमल या उससे जुड़े जानवरɉ कȧ 
सुर¢ा पर असर डालते हɇ। ĤोजेÈट के ͫडजाइन मɅ सुर¢ा सलाहकार कȧ ͧसफाǐरशɉ को शाͧमल 

ͩफिजǒबͧलटȣ èटडी के दौरान

Ĥारंͧभक ͫडजाइन चरण का समापन

ͪवèततृ ͫडजाइन चरण का समापन

Ǔनमा[ण चरण

Ǔनमा[ण का समापन (पूव[-उɮघाटन चरण)

संचालन और रखरखाव चरण
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ककया जाना है। सावगजतनक तनजी भार्ीदािी प्रोजेक्टों के मामल ेमें, सुिक्षा सलाहकाि का दायिा 
आर्े तनमागण अवर्ध औि संचालन अवर्ध तक बढा हदया र्या है। 

65 नमूना प्रोजेक्टों208 तनयत ततर्थ के बाद (अथागत ्तनमागण चिण के बाद) की समीक्षा किते हुए, 
सुिक्षा सलाहकाि द्वािा पयगवेक्षण के संबंध में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया: 

• 19 प्रोजके्टों के मामले में अथागत, समीक्षा की र्ई प्रोजेक्टों में से लर्भर् 30 प्रततर्त में, सुिक्षा 
सलाहकाि तनयुक्त नहीं ककया र्या था (अनुलग्नक 13); 

• अन्य 16 प्रोजके्टों में, अथागत समीक्षा की र्ई लर्भर् 25 प्रततर्त प्रोजके्टों में, सुिक्षा सलाहकाि 
को 100 हदनों से अर्धक समय के बाद जबकक तनयत ततर्थ के तनधागिण के 101 हदनों स े761 
हदनों के बीच जब प्रोजके्टों पहले से ही तनमागण चिण में थीं औि डडजाइन चिण पहले ही 
समाप्त हो चुका था; औि 

• उपयुगक्त के अलावा, अथॉरिटीज़ अलभयंताओं औि टवतंत्र अलभयंताओं के साथ समझौते के 
अनुसाि, उन्हें अपने टवयं के सड़क सुिक्षा ववर्ेषज्ञ को भी तनयुक्त किना आवचयक था। सुिक्षा 
ववर्ेषज्ञ को प्रोजेक्ट संिेिण, प्रोजके्ट के ष्जयोमैहरक डडजाइन औि सड़क जकं्र्न के डडजाइन 
पि सलाह देने के ललए संलग्न किना था ताकक यातायात डेटा, संभाववत ब्ललैक टपॉट, अपेक्षक्षत 
सड़क उपयोर्कतागओं औि यातायात के प्रकाि को ध्यान में ििते हुए सड़क, पदैल याबत्रयों, 
साइककल चालकों औि मध्यवती परिवहन का प्रावधान ताकक दघुगटनाओं को कम ककया जा सके। 
सात नमूना प्रोजेक्टों209 के मामले में, तनमागण अवर्ध के दौिान, अथॉरिटीज़ अलभयंताओं/टवतंत्र 
अलभयंताओं के सुिक्षा ववर्षेज्ञ को रू्न्य से 2.13 मानव-माह के बीच कम मानव-माह के ललए 
तैनात ककया र्या था, जबकक उच्च मानव-माह की आवचयकता थी जोकक आठ स े14 मानव-
महीनों के बीच था िासकि तब जब ये सभी प्रोजके्ट या तो पूिे हो चुके थे या पूिे होने वाले 
थे।  

उपयुगक्त ने िाटरीय िाजमार्ों के सड़क सुिक्षा पहलुओं पि कायागन्वयन एजेंलसयों में कमज़ोरियों को 
दर्ागया है। 

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) सुिक्षा सलाहकािों की तनयुष्क्त न किने म ेया देिी से किने को 
टवीकाि ककया। 

अनुशंसा संख्या 33: एमओआिटीएच को यह सुतनक्श्चि किना चादहए कक टविंत्र पेशेविों को 
भाििमाला परियोजनाओं के सलए समय पि तनयुटि ककया जाए िाकक प्रोजटेट तनष्ट्पादन औि सुििा 
पहलुओं का बेहिि पयगवेिण हो सके।  

 
208  एक नमूना प्रोजेटट िखिखाव कायग से संबंचधि थी, इससलए, ववचाि नहीं ककया र्या। 
209  र्र्मर्पुि-लालरं्ज (पैकेज-II), हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद, लालरं्ज-हनुमानह (पकेैज-III), चे्टीकुलम-नाथम, 

पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कलां (पैकेज-I), खाजूवाला-पूर्ल-बाप औि मुनाबाओ-िनोट। 
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6.7 ववत्तीय अनुबंध 

66 प्रोजके्टों की समीक्षा के दौिान लिेापिीक्षा ने ठेकेदाि/रियायतग्राही को बबलों/माइल टटोन पेमेंर्टस 
के ललए जािी ककए जा िहे भुर्तानों, एटक्रो िाते में प्राष्प्तयों औि भुर्तानों, उनसे परितनधागरित 
नुकसान की वसूली औि प्रोजेक्टों से संबंर्धत अन्य ववत्तीय मुद्दों की जाचं की। उस पि लेिापिीक्षा 
अवलोकन इस प्रकाि थे: 

6.7.1  मूलय वदृ्चध का भुर्िान 

तनमागण अवर्ध के दौिान, ईपीसी/एचएएम किाि में हदए र्ए फामूगले के अनुसाि मूल्य सूचकाकंों में 
परिवतगन के ललए मूल्य समायोजन पि ठेकेदाि/रियायतग्राही द्वािा ककए र्ए कायग के मूल्य के 
अततरिक्त ववचाि ककया जाना होता है। 

एचएएम प्रोजेक्टों के मामल ेमें बबड प्रोजेक्ट लार्त (बीपीसी) का 40 प्रततर्त210 तनमागण अवर्ध के 
दौिान रियायतग्राही को भुर्तान ककया जाना है, जबकक र्ेष 60 प्रततर्त211 का भुर्तान परिचालन 
अवर्ध के दौिान ककया जाना है। बबड डेट212 से पहले औि इनवॉइस डेट से पहले रिफिेन्स इंडेक्स 
डेट के बीच हि महीने मूल्य सूचकांकों में लभन्नता के समायोजन213 के बाद बबड प्रोजेक्ट लार्त 
के भुर्तान के ललए रियायत अनुबंध में प्रावधान ककये र्ए है, ष्जसे प्राइस इंडेक्स मल्टीप्लायि 
कहा जाता है। 

इसी प्रकाि, ईपीसी प्रोजके्टों के मामले में, ईपीसी समझौते की अनुसूची एच में वखणगत प्रोजेक्ट के 
ववलभन्न चिणों की उपलष्ब्लध पि ठेकेदािों को चिण भुर्तान ककया जाना था। प्रत्येक चिण के ललए 
भुर्तानों को महीने के ललए श्रम, सीमेंट, टटील, कोलताि, ईंधन औि टनेहक, अन्य सामग्री औि 
संयंत्र औि मर्ीनिी जैसे ववलभन्न इनपुट की सूचकांक लार्त में वदृ्र्ध या कमी के ललए समायोष्जत 
ककया जाना था जो कक बेस डेट इंडेक्स के खिलाफ इनवॉइस की तािीि से तीन महीने पहले था। 

एनएचएआई मुययालय ने एचएएम प्रोजके्टों में मूल्य समायोजन की र्णना के ललए क्षेत्रीय 
कायागलयों द्वािा अपनाई जा िही ववलभन्न पद्यततयों पि ववचाि किते हुए मूल्य सूचकांक के ललए 
टपटटीकिण (02 हदसंबि 2020) जािी ककया, ष्जसके अनुसाि मूल्य समायोजन की र्णना के ललए 
तनम्नललखित सूत्र लारू् था: 

 

 
210  भौतिक प्रर्ति के 10 प्रतिशि, 30 प्रतिशि, 50 प्रतिशि, 75 प्रतिशि िथा 90 प्रतिशि की उपलक्लध पि आि 

प्रतिशि की पााँच समान ककश्िें। इन्हें माइलटटोन भुर्िान कहा जािा है। 
211  ऑपिेशन अवचध के दौिान भुर्िान की जाने वाली अधग वावषगकी। । 
212  प्रटिाव के अनुिोध के प्रावधानों के अनुसाि बोली प्रटिुि किने की अंतिम तिचथ। 
213  मूलय सूचकांक में थोक मूलय सूचकांक का 70 प्रतिशि औि सीपीआई (आईर्ललयू) का 30 प्रतिशि शासमल होना 

चादहए। 
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डब्ललूपीआई1:  बबड डेट से पहले रिफिेन्स इंडेक्स के ललए होलसेल प्राइस इंडेक्स । 
सीपीआई1:  बबड डेट से पहले के रिफिेन्स इंडेक्स के ललए कंटयूमि प्राइस इंडेक्स  

  (औद्योर्र्क श्रलमक)।  

डब्ललूपीआई2:  इनवॉइस डेट से पहले रिफिेन्स इंडेक्स के ललए होलसेल प्राइस इंडेक्स 

 सीपीआई2:  इनवॉइस डेट से पहले के रिफिेन्स इंडेक्स के ललए कंटयूमि प्राइस इंडेक्स  
  (औद्योर्र्क श्रलमक)।  

माइलटटोन पेमेंट = बीपीसी के 40 प्रतिशि का 8 प्रतिशि* (र्ललूपीआई2*0.70 + सीपीआई2*0.30) 
  र्ललूपीआई1*0.70 + सीपीआई1*0.30 

• लेिापिीक्षा ने देिा कक एचएएम प्रोजेक्टों के ललए मूल्य समायोजन सूत्र के ललए प्रबंधन द्वािा 
हदया र्या उपिोक्त टपटटीकिण (02 हदसंबि 2020) रियायत अनुबंध की र्तों से ववरुद्ध था। 
अनुबंध की र्तों की लेिापिीक्षा की व्यायया के अनुसाि, ककए र्ए कायग के मूल्य को पहले 
70:30 के अनुपात में ववभाष्जत ककया जाना चाहहए औि कफि होलसेल प्राइस इंडेक्स के प्राइस 
इंडेक्स मल्टीप्ल को 70 प्रततर्त ककए र्ए कायग से रु्णा ककया जाना चाहहए औि उसी प्रकाि 
कंटयूमि प्राइस इंडेक्स के प्राइस इंडेक्स मल्टीप्ल को ककए र्ए कायग के 30 प्रततर्त से सूचकांक 
को रु्णा ककया जाना चाहहए। इसललए माइलटटोन पेमेंट के भुर्तान का सूत्र होना चाहहए = 
(बीपीसी के 40 फीसदी का 8 फीसदी *0.70*डब्लल्यूपीआई2/डब्लल्यूपीआई1) + (बीपीसी के 40 
फीसदी का 8 फीसदी *0.30*सीपीआई (आईडब्लल्यू)2/सीपीआई(आईडब्लल्यू)1). इस प्रकाि, होलसेल 
प्राइस इंडेक्स मल्टीप्ल को 70 प्रततर्त कायग औि कंटयूमि प्राइस इंडेक्स मल्टीप्ल को 30 
प्रततर्त कायग पि लारू् किने के बजाय, प्रबंधन ने होलसेल प्राइस इंडेक्स के 70 प्रततर्त औि 
कंटयूमि प्राइस इंडेक्स के 30 प्रततर्त प्रभाव को तब ककए र्ए पूिे कायग पि लारू् ककया ष्जसके 
कािण एक हाइबब्रड प्राइस इंडेक्स मल्टीप्ल ववकलसत हुआ। नया फॉमूगला िाजकोष हहत के खिलाफ 
भी था क्योंकक सभी छह नमूना एचएएम प्रोजके्टों214 के नमूना जांच के मामले में, ₹ 54.29 
किोड़ के अततरिक्त मूल्य समायोजन रियायतग्राही को भुर्तान ककया र्या था; 

• लेिापिीक्षा ने तीन एचएएम प्रोजेक्टों215 की समीक्षा किते हुए देिा कक मूल्य वदृ्र्ध की र्णना 
माइलटटोन भुर्तानों के अतंतम तनपटान के समय संकेतकों को लेकि की जा िही थी न कक 
मालसक आधाि पि जबकक एनएचएआई आत्मतनभगि भाित योजना216 के तहत छूटग्राही को 

 
214  ₹10.75 किोड़ मंर्लूि - िलेंर्ाना महािाष्ट्र सीमा, ₹ 7.30 किोड़ आनंदपुिम-पेंरु्िथी-अनाकापलली, ₹14.48 किोड़ 

चकेिी-इलाहाबाद, ₹6.63 किोड़ पतनयाला मोड़-नािनौल बाइपास-पचिेी कलान, ₹ 6.48 किोड़ खजूवाला-पूर्ल- बाप 
औि ₹ 8.65 किोड़ मुनाबाओ-िनोट. 

215  पतनयाला मोड़-नािनौल बायपास-पचेिी कलां (पैकेज-I), खाजूवाला-पूर्ल-बाप औि मुनाबाओ-िनोट। 
216  एमओआिटीएच न ेकोववर् की क्टथति पि ववचाि किि ेहुए, आत्मतनभगि भािि योजना के िहि ववसभन्न छूटें प्रदान 

कीं, क्जनमें स ेएक िेकेदािों/रियायिकिागओं को चिणबद्ध भुर्िानों के बजाय माससक भुर्िान जािी किना था 
िाकक उनके द्वािा सामना की जा िही ििलिा की कमी को दिू ककया जा सके। 
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मालसक भुर्तान कि िहा था ष्जसके परिणामटवरूप मूल्य समायोजन का अर्धक भुर्तान हुआ। 
लेिापिीक्षा ने आर्े देिा कक र्चत्तिू-मल्लाविम, आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनकापल्ली औि मुनाबाओ-
तनोट की एचएएम प्रोजके्टों के मामले में, माइलटटोन पेमेंट का भुर्तान रियायतग्राही को 
क्रमर्ः रंु्टूि, ववर्ािापत्तनम औि अलवि/अजमेि के ललए प्रकालर्त सूचकाकंों के बजाय अखिल 
भाितीय आधाि पि प्रकालर्त कंटयूमि प्राइस इंडेक्स (औद्योर्र्क कायगकताग) के आधाि पि ककया 
र्या था। उपयुगक्त का संचयी प्रभाव यह था कक इसके परिणामटवरूप इन पाचं प्रोजेक्टों के 
रियायतग्राही को ₹ 42.74 किोड़217 की िालर् के ललए मूल्य समायोजन का अर्धक भुर्तान 
ककया र्या; औि 

• कोहहमा-जेसामी िंड के पैकेज II औि III के मामले में, ईपीसी समझौतों में प्रवेर् किने के एक 
वषग से अर्धक समय के बाद इन ईपीसी समझौतों के मूल्य समायोजन सूत्र में अनुर्चत परिवतगन 
हुआ, ष्जसके तहत ठेकेदाि को 31 अर्टत 2021 तक ₹ 2.13 किोड़218 का अततरिक्त मूल्य 
समायोजन प्राप्त किके लाभ हुआ। 

इस प्रकाि, एचएएम/ईपीसी प्रोजेक्टों के ठेकेदाि/रियायतग्राही के मामले में मूल्य-समायोजन भुर्तानों 
की र्लत र्णना के कािण ₹ 99.16 किोड़ के अर्धक मूल्य समायोजन का भुर्तान ककया र्या 
था। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अपै्रल 2022) कक आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनाकापल्ली के मामले में, 
रियायतग्राही से ₹ 17.71 किोड़ की अततरिक्त िालर् पहले ही वसूल की जा चुकी है। इसी प्रकाि 
मुनाबाव-तनोट के मामले में लेिापिीक्षा के अनुिोध पि ₹ 1.81 किोड़ की वसूली की र्ई। हालांकक, 
पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कलां (पैकेज-1) प्रोजेक्ट के मामले में, यह कहा र्या है कक 
रियायतग्राही को भुर्तान आत्मतनभगि भाित योजना के अनुसाि जािी ककया र्या था।  

आनंदपुिम-पेंडुिथी-अनाकापल्ली औि मुनाबाव-तनोट के मामले में एमओआिटीएच का जवाब 
सत्यापन योग्य नहीं था क्योंकक जवाब के साथ कोई सहायक दटतावेज संलग्न नहीं था। जबकक 
पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कलां (पैकेज-1) के मामले में, उत्ति मान्य नहीं था क्योंकक 
यहद आत्मतनभगि भाित के तहत मालसक भुर्तान ककए र्ए थे, तो मूल्य वदृ्र्ध की र्णना भी 
माइलटटोन पेमेंट के अंततम तनपटान के समय सूचकांक लेने के बजाय केवल मालसक वदृ्र्ध के 
आधाि पि की जानी चाहहए थी। अन्य प्रोजेक्टों के मामले में एमओआिटीएच ने उत्ति प्रटतुत नही ं
ककया। 

 
217  ₹ 16.22 किोड़ चचतू्ति-मललाविम, ₹16.19 किोड़ अनादापुिम-पेंरु्िथी-अनाकापलली, ₹ 3.17 किोड़ पतनयाला मोड़ 

-नािनौल बाइपास-पचेिी कलान (पैकेज -1), ₹ 6.03 किोड़ खजूवाला-पूर्ल-बाप, ₹ 1.13 किोड़ मुनाबाओ-िनोट. 
218  पैकेज II (₹ 1.43 किोड़) औि पकेैज III (₹ 0.70 किोड़)। 
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अनुशंसा संख्या 34: एमओआिटीएच को एचएएम प्रोजेटटों में मूलय समायोजन सूत्र की व्याख्या 
की समीिा किनी चादहए िाकक रियायिग्राही को अनुचचि लाभ से बचाया जा सके। 

6.7.2 एटक्रो खािा 

पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प मोड के प्रोजेक्ट में, एटक्रो िाते के माध्यम से उस प्रोजेक्ट के ललए 
तनर्धयों के अंतवागह औि बहहवागह को रूट किने के ललए रियायतग्राही को एक एटक्रो िाता िोलना 
आवचयक था। रियायत अनुबंध के अनुसाि, एटक्रो िात ेको तनयत ततर्थ से पहले परिचाललत ककया 
जाना था औि साथ ही रियायतग्राही को एटक्रो िाते में तनम्नललखित को जमा किना औि प्रोजेक्ट 
के संबंध में जमा किाना आवचयक था: 

• ववत्तीय पैकेज का र्ठन किने वाले सभी फंड ; 
• प्रोजेक्ट से या उसके संबंध में सभी िाजटव, ष्जसमें ककसी भी ककिाये, जमा, पंूजीर्त प्राष्प्तयों 

या बीमा दावों आहद की आय र्ालमल है; औि 
• बकाया भुर्तानों की कटौती के बाद प्रार्धकिण द्वािा ककए र्ए सभी भुर्तान। 

एटक्रो िाते में जमा िालर् को तनम्नललखित क्रम में ववतनयोष्जत ककया जाना था: 

• रियायतग्राही द्वािा प्रोजेक्ट के ललए औि उसके संबंध में देय औि देय सभी कि; 
• ववत्तपोषण समझौते में तनधागरित ककसी भी र्तग के अधीन औि उसके अनुसाि प्रोजेक्ट के 

तनमागण से संबंर्धत सभी भुर्तान; 
• ववत्तपोषण समझौतों में तनधागरित ककसी भी सीमा, यहद कोई हो, के अधीन सचंालन औि 

ििििाव व्यय; 
• संचालन औि ििििाव व्यय औि इस समझौते के प्रावधानों के अनुसाि प्रार्धकिण द्वािा 

ककए र्ए अन्य लार्त औि व्यय औि प्रार्धकिण द्वािा देय / देय के रूप में प्रमाखणत; 
• प्रार्धकिण को देय औि देय कोई िालर् ; 
• ऋण अदायर्ी का मालसक आनुपाततक प्रावधान; 
• रियायतग्राही द्वािा देय औि देय प्रार्धकिण द्वािा प्रमाखणत सभी भुर्तान औि क्षतत; औि 
• अधीनटथ ऋण के संबंध में ऋण अदायर्ी का मालसक आनुपाततक प्रावधान। 

पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजेक्टों के एटक्रो िाता ववविणों की समीक्षा के दौिान तनम्नललखित 
कलमयां/ववसंर्ततयां पाई र्ईं: 

(i) पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कलां (पकेैज-1) 

हालांकक रियायत औि एटक्रौ अनुबंध के अनुसाि, िालर् केवल देय भुर्तान के ललए एटक्रो िाते से 
जािी की जानी थी, यह देिा र्या कक 04 नवंबि 2019 से 06 नवंबि 2019 के दौिान रियायतग्राही 
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द्वािा लाई र्ई ₹ 46 किोड़ की िालर्, उसी हदन ईपीसी ठेकेदाि219 को जािी की र्ई थी, ष्जस हदन 
उन्हें एटक्रो िाते में जमा ककया र्या था, जबकक वाटतव में, उन हदनों ईपीसी ठेकेदाि को भुर्तान 
के ललए कोई बबल बकाया नहीं था। 

एमओआिटीएच ने जवाब (अप्रैल 2022) हदया कक ईपीसी ठेकेदाि को अर्ग्रम िालर् के रूप में िालर् 
का भुर्तान ककया र्या था औि बाद में ईपीसी ठेकेदाि से वसूल ककया र्या था।  

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक रियायत औि एटक्रौ अनुबंध 
के अनुसाि एटक्रो िाते से भुर्तान केवल तनयत आधाि पि जािी ककए जा सकते हैं। इसललए, 
एटक्रो िाते से ईपीसी ठेकेदाि को जािी ककया जा िहा कोई भी अर्ग्रम अनुबंध िंडों का उल्लंघन 
था। 

(ii) मुनाबाओ-िनोट 

यह प्रोजेक्ट पहले ही 21 अर्टत 2020 को पूिी हो चुकी है। लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित का 
अवलोकन ककया: 

• रियायतग्राही के रूप में कायग किने के ललए र्हठत ववर्ेष प्रयोजन वाहन में एल-1 द्वािा ककए 
जाने वाले ₹ 168.20 किोड़ के इष्क्वटी तनवेर् के ववरुद्ध, केवल ₹ 135.86 किोड़ की िालर् 
उसके द्वािा एटक्रो िाते के माध्यम से भेजी र्ई पाई र्ई; 

• अनुमोहदत ववत्तीय पैकेज के अनुसाि रियायतग्राही द्वािा लाए जाने वाले ₹ 540.02 किोड़ के 
ऋण की तुलना में, एटक्रो िाते में कोई ऋण िालर् नहीं लाई र्ई; औि 

• एटक्रो िाते में ₹ 135.86 किोड़ के इष्क्वटी तनवेर् औि बबड प्रोजके्ट लार्त के 40 प्रततर्त 
एनएचएआई के योर्दान के रूप में जमा िालर् उसी हदन ईपीसी ठेकेदाि को जािी की र्ई थी, 
ष्जस हदन ऐसी िालर् एटक्रो िात ेमें जमा की र्ई थी। तथावप, प्रबंधन ईपीसी ठेकेदाि220 के 
बबलों की लेिापिीक्षाके ललए प्रटतुत नहीं कि सका ताकक यह पता लर्ाया जा सके कक क्या 
भुर्तान केवल देय िालर् के एवज में ईपीसी ठेकेदाि को जािी ककया र्या था। 
एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया (अप्रैल 2022) की रियायतग्राही द्वािा केवल ₹ 135.86 किोड़ 
का इष्क्वटी के रूप में प्रवाह ककया र्या औि केवल ₹ 50 किोड़ ही ऋणदाताओं से ललया र्या 
था औि र्ेष िालर् की व्यवटथा प्रायोजकों से की र्ई थी। 

एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के ववरुद्ध देिा जा सकता है कक लेिापिीक्षा के पास उपलब्लध 
रिकाडग के अनुसाि रियायतग्राही द्वािा इस प्रोजेक्ट के ललए कोई ऋण िालर् प्राप्त नहीं की र्ई थी। 

 
219  यह एचएएम प्रोजेटट पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ं(पैकेज-1) के सलए एल -1 बोलीदािा भी था। 
220  यह मुनाबाओ-िनोट एचएएम प्रोजेटट के सलए एल -1 बोलीदािा भी था।  
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(iii) खजूवाला-पूर्ल-बाप 

इस प्रोजेक्ट में एटक्रो िात ेको 01 अर्टत 2019 स ेयानी 22 मई 2019 की तनयत तािीि के 
लर्भर् दो महीने बाद चालू ककया र्या था औि उस अवर्ध तक, रियायत समझौते की आवचयकताओं 
का उल्लंघन किते हुए धन को दसूिे चालू िाते के माध्यम से रूट ककया र्या था।  

हालांकक रियायत औि एटक्रौ अनुबंध के अनुसाि, एटक्रो िात ेसे जािी की जाने वाली िालर् केवल 
देय भुर्तान के खिलाफ होनी थी, यह देिा र्या कक 01 अर्टत 2019 से 31 अर्टत 2019 के 
दौिान रियायतग्राही द्वािा लाई र्ई कुल ₹ 52 किोड़ की िालर् ईपीसी ठेकेदाि221 को तुिंत जािी की 
र्ई थी, जबकक वाटतव में, इन हदनों के दौिान ईपीसी ठेकेदाि को भुर्तान के ललए कोई बबल 
बकाया नहीं था। 

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) टवीकाि ककया कक तकनीकी मुद्दे के कािण अर्टत 2019 तक 
की धनिालर् दसूिे चालू िाते के माध्यम से भेजी र्ई थी। तथावप, एमओआिटीएच ने एटक्रो िात े
से ईपीसी ठेकेदाि को धनिालर् जािी ककए जाने के संबंध में कोई उत्ति नहीं हदया। 

(iv) र्ोिहि- खैिािंुर्ा (पैकेज -1) 

एनएचएआई ने एचएएम अनुबंध का उल्लंघन किते हुए रियायतग्राही को ₹ 2.21 किोड़ का भुर्तान 
(27 जून 2019) एटक्रो िाते के बजाय दसूिे बैंक िाते में ककया। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक रियायतग्राही को ककया र्या भुर्तान उपयोर्र्ता 
टथानांतिण कायग स ेसंबंर्धत था जो तनयत तािीि स ेपहले ककया र्या था क्योंकक रियायतग्राही ने 
एनएचएआई को एटक्रो िाता जमा नहीं ककया है। 

उत्ति स ेयह टपटट था कक रियायतग्राही तनयत ततर्थ के तनधागिण से पहल ेअतनयलमत रूप स े
तनमागण-पूवग र्ततववर्ध कि िहा था औि भुर्तान एटक्रो िाते के माध्यम से रूट ककए बबना 
रियायतग्राही को जािी ककया र्या था। 

(v) वर्ोदिा-मंुबई एटसपे्रसवे  
पैकेज I औि V के मामले में, ₹ 139.31 किोड़ के अन्य िातों औि प्रोजेक्टों स ेअसंबद्ध पाहटगयों 
को ववपथन के मामले देिे र्ए थे। 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा द्वािा की र्ई हटप्पणी के अनुसाि तनर्धयों के ववपथन की समीक्षा 
किने का आचवासन (अप्रैल 2022) हदया।  

 

 
221  यह खाजूवाला-पूर्ल-बाप एचएएम प्रोजेटट के सलए एल -1 बोलीदािा भी था । 
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(vi) कललार्म-मीनसुरु्टी औि कोझीकोर् बाईपास प्रोजटेट 

इन दो एचएएम प्रोजेक्टों में, यह देिा र्या कक एनएचएआई द्वािा एटक्रो िातों की कोई तनर्िानी 
नहीं की जा िही थी क्योंकक एटक्रो िाता लेनदेन पि कमजोि आंतरिक तनयंत्रण हदिाने वाले 
रियायतग्राही/उधाि देने वाले बैंकिों द्वािा एटक्रो बैंक ववविण प्रटतुत नहीं ककए जा िहे थे।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

(vii) हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 

हालांकक न तो रियायत अनुबंध औि न ही एटक्रौ अनुबंध ने म्यूचुअल फंड में एटक्रो िातों से तनवेर् 
की टपटट रूप से अनुमतत दी, लेककन रियायतग्राही द्वािा म्यूचुअल फंड में लर्भर् ₹ 3,359 किोड़ 
के धन का ववपथन ककया र्या। एटक्रो िाते में प्रववष्टटयों के ववविण या तो र्ायब होने या अपूणग 
होने के कािण, लेिापिीक्षा उन प्रववष्टटयों के माध्यम से ककए र्ए तनर्धयों के अतंिण की समीक्षा 
नहीं कि सका। उपयुगक्त मुद्दे को इस तथ्य से औि अर्धक बल लमला कक रियायत किाि के िंड 
33.2.4 के अनुसाि भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण के पास तनमागण अवर्ध के दौिान 
रियायतग्राही के िातों की समवती लेिापिीक्षा किने के ललए समवती लेिा पिीक्षकों को अपनी 
लार्त पि तनयुक्त किने का ववकल्प था, तथावप, भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण द्वािा ऐसी 
कोई समवती लेिापिीक्षा नहीं की र्ई थी। इस प्रकाि, एनएचएआई इस बीओटी (टोल) प्रोजके्ट में 
एटक्रो बैंक िाते से लेनदेन की तनर्िानी किने में ववफल िहा।  

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) म्यूचअुल फंडों में धन के ववपथन को टवीकाि ककया औि आरे् 
कहा कक इस संबंध में रियायतग्राही से टपटटीकिण मारं्ा र्या है। 

इस प्रकाि, भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण द्वािा ििाब तनर्िानी के परिणामटवरूप 
रियायतग्राही द्वािा ₹ 3,598.52 किोड़ की तनर्धयों का ववपथन ककया र्या औि रियायतग्राही के 
इष्क्वटी के हहटस ेमें ₹ 32.34 किोड़ का तनवेर् ककया र्या।  

अनुशंसा संख्या 35: एमओआिटीएच को एटक्रो खािे से धन के ववपथन के सलए क्ज़म्मेदािी िय 
किना सुतनक्श्चि किना चादहए। यह रियायिग्राही को जािी ककए जा िहे भुर्िानों पि पक्ललक 
प्राइवेट पाटगनिसशप प्रोजटेटों में तनयंत्रण औि तनर्िानी िंत्र को भी मजबूि कि सकिा है।  

6.7.3 मेंटेनन्स टलॉज़ 

एचएएम समझौतों के क्लॉज़ 12.4 के अनुसाि, तनमागण अवर्ध के दौिान, रियायतग्राही को अपनी 
लार्त पि मौजूदा प्रोजके्ट िाजमार्ग को बनाए ििने की आवचयकता थी ताकक यह सुतनष्चचत ककया 
जा सके कक सड़क र्ड्ढा मुक्त ष्टथतत में िहे। उस प्रयोजन के ललए, रियायतग्राही को आवचयक 
मिम्मत औि ििििाव कायग किने की आवचयकता थी। 
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लेिापिीक्षा में पाया र्या कक रियायत अनुबंध की उपयुगक्त र्तों ने तनमागण अवर्ध के दौिान मौजूदा 
सड़क के ििििाव के ललए रियायतग्राही की ष्ज़म्मेदािी को कम कि हदया है। रियायत अनुबंध का 
क्लॉज़ 12.4 ककसी भी ईपीसी/बीओटी (टोल) प्रोजके्टों में लारू् क्लॉसेस के मेल िाने के ववपिीत था 
ष्जसमें यह तनधागरित ककया र्या था कक तनमागण अवर्ध के दौिान ठेकेदाि/रियायतग्राही को मौजूदा 
प्रोजेक्ट िाजमार्ग का िि-ििाव इस प्रकाि किना आवचयक था कक यह न केवल यातायात योग्य हो 
बष्ल्क उपयोर्कतागओं के ललए भी सुिक्षक्षत हो औि इसकी ष्टथतत अनुबंध किने स ेपहले की ष्टथतत 
से भौततक रूप स ेलभन्न न हो। वाटतव में, एचएएम अनुबंध के क्लॉज़ 12.4 के तहत तनमागण 
अवर्ध (यानी, तनयत ततर्थ के बाद) के दौिान सड़क के ििििाव के ललए रियायतग्राही की ष्ज़म्मेदािी 
उसी एचएएम अनुबंध के क्लॉज़ 6.2 का एक पतला संटकिण था, ष्जसके तहत ववकास अवर्ध 
(यानी, समझौत ेकी तािीि औि तनयत तािीि के बीच की अवर्ध) के दौिान, रियायतग्राही को 
मौजूदा प्रोजेक्ट िाजमार्ग को इस तिह से बनाए ििने की आवचयकता थी कक सड़क र्ड्ढा मुक्त 
ष्टथतत औि सेवा औि सुिक्षा की रु्णवत्ता में हो।  

रियायत अनुबंध के क्लॉज़ 12.4 की अपयागप्तता को पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कलां 
(पैकेज-1) प्रोजके्ट के मामले में उजार्ि ककया र्या था, ष्जसके तहत नांर्ल चौधिी र्हि में पड़ने 
वाले ककमी 15.960 से ककमी 19.660 (3.700 ककमी की लंबाई) तक के मौजूदा टरेच को प्रोजेक्ट 
िाजमार्ग के तनमागण के बाद बाईपास ककया जाना था औि उसके बाद इसे िाज्य लोक तनमागण ववभार् 
को सौंप हदया जाना था। भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण ने लोक तनमागण ववभार् को सौंपने 
से पहले टरेच की ष्टथतत की समीक्षा किते हुए टवीकाि ककया है कक रियायतग्राही द्वािा र्ड्ढों को 
भिने के बाद भी रियायत अनुबंध के अंतर्गत उसके दातयत्व के अनुसाि 3.700 ककमी का यह टरेच 
यातायात योग्य नहीं था औि इसललए, एकबािर्ी अनुिक्षण की आवचयकता थी ष्जसके ललए सक्षम 
प्रार्धकािी द्वािा ₹ 1.93 किोड़ रुपए का अनुमान अनुमोहदत ककया र्या था। यह लार्त एनएचएआई 
द्वािा वहन की र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने जवाब (अप्रैल 2022) हदया कक पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-पचेिी कला ंके 
मामले में ििििाव कायग रियायत अनुबंध के प्रावधान के अनुसाि ककया र्या है। 

एचएएम प्रोजके्टों में असंर्त अनुिक्षण क्लॉज़ के संबंध में एमओआिटीएच का उत्ति मुयय लेिापिीक्षा 
मुद्दे के अनुरूप नहीं था। 

अनुशंसा संख्या 36: एचएएम प्रोजटेटों के िखिखाव टलॉज़ को ईपीसी / बीओटी किाि के साथ 
सुव्यवक्टथि औि सुसंर्ि ककया जाना चादहए िाकक तनमागण अवचध के दौिान सड़कों को यािायाि 
योग्य औि सुिक्षिि परिक्टथतियों में बनाए िखा जा सके।  
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6.7.4 चूककिाग िेकेदािों पि जमुागने का आिोपण 

ईपीसी प्रोजके्टों के मामल ेमें, यहद ठेकेदाि प्रोजके्ट के माइलटटोन को हालसल किने में असमथग है 
औि अनुबंध में उष्ल्लखित अनुसूची के अनुसाि प्रोजके्ट को पूिा किने में सक्षम नहीं है, तो ऐसा 
ठेकेदाि अनुबंध में तनधागरित दिों पि नुकसान का भुर्तान किने के ललए उत्तिदायी है, यहद ऐसा 
र्ैि- उपलष्ब्लध ककसी अपरिहायग घटना या अनुबंध के तहत अपने दातयत्व को पूिा किने के ललए 
कायागन्वयन एजेंसी की ओि से ककसी भी ववफलता के कािण नहीं है। इस संबंध में, लेिापिीक्षा ने 
तनम्नललखित पाया: 

6.7.4.1 द्वािका एटसपे्रसवे (पैकेज-III औि IV) 

पैकेज-III औि IV की तनयत तािीिें क्रमर्ः 29 नवंबि 2018 औि 05 हदसंबि 2018 थीं। दोनों 
पैकेजों के ठेकेदािों को अपरिहायग घटनाओं जैसे िाटरीय ग्रीन हरब्लयूनल द्वािा तनमागण र्ततववर्धयों 
पि प्रततबंध औि कोववड महामािी के दौिान पूणग/आंलर्क लॉकडाउन के कािण तनम्न ताललका में 
ववविण के अनुसाि तनधागरित पूणगता ततर्थयों में क्रमर्ः 91 हदनों औि 160 हदनों का ववटताि हदया 
र्या था। 

िासलका 6.4: द्वािका एटसप्रेसवे की प्रर्ति रिपोटग (पकेैज-III औि IV) 

पैकेज का 
नाम 

प्रोजेटट की 
माइलटटोन 
डर्टेलस 

प्रोजेटट के 
माइलटटोन की 

शेर्यूल 
कम्पलीशन 
रे्ट सलए  

फाइनेंससयल 
माइलटटोन 
हाससल ककया 

जाएर्ा 
(प्रतिशि में) 

शेर्यूल कम्पलीशन रे्ट 
के अनुसाि फाइनेंससयल 

प्रोग्रेस 
(प्रतिशि में) 

माइलटटोन प्राप्ि 
किने की 
वाटिववक 
िािीख222 

 
पैकेज III 

I 27-05-2019 10 र्ून्य 31-12-2019 
II 28-11-2019 30 8.88 27-10-2020 
III 07-08-2020 60 25.96 अर्टत 2021 तक 

हालसल ककया जाना 
र्ेष था। 

शेर्यूल 
कम्पलीशन रे्ट  

27-11-2020 100 32.36 अर्टत 2021 तक 
हालसल ककया जाना 

र्ेष था। 
 

पैकेज IV 
I 02-06-2019 10 0.32 24-12-2019 
II 04-12-2019 30 8.74 30-10-2020 
III 01-06-2020 60 13.56 31-05-2021 

शेर्यूल 
कम्पलीशन रे्ट  

03-12-2020 100 30.45 अभी तक हालसल 
ककया जाना र्ेष है 

(स्रोि: एनएचएआई द्वािा उपललध किाए र्ए आंकड़े) 

 
222  अर्टि 2021 की क्टथति। 
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रिकॉडग की समीक्षा के दौिान, लेिापिीक्षा ने देिा कक 26 अक्टूबि 2019 स े14 फिविी 2020 के 
दौिान पहली अपरिहायग घटना यातन टमॉर् प्रदषूण को कम किने के ललए तनमागण र्ततववर्धयों पि 
नेर्नल ग्रीन हरब्लयूनल का प्रततबंध पैकेज-III औि IV के माइलटटोन-I की उपलष्ब्लध की तनधागरित 
ततर्थ के बाद थी। इसके अलावा, पैकेज-III औि IV के माइलटटोन-II की उपलष्ब्लध में केवल 34 
हदन औि 40 हदन बचे थ,े जब 26 अक्टूबि 2019 को पहली अपरिहायग घटना हुई थी। दोनों 
प्रोजेक्टों के ठेकेदाि इन प्रोजेक्टों के माइलटटोन-II की तनधागरित ततर्थ तक भी अपना माइलटटोन-I 
प्राप्त नहीं कि सके, इस तथ्य के बावजूद कक तनयत तािीि के तनधागिण के समय ठेकेदािों को 
क्रमर् ₹ 133.30 किोड़ औि ₹ 104.70 किोड़ की अपेक्षक्षत भूलम औि संपूणग मोबबलाईज़ेर्न एडवांस 
िालर् दी र्ई थी। तनयत तािीि से ड्राइंर् जमा किने में कंराक्टि की चूक, संसाधनों को देि स े
जुटाने औि काम रु्रू किने में देिी के बािे में एनएचएआई को अच्छी तिह से पता था, इसललए 
एनएचएआई ने िुद (18 लसतंबि 2019) पैकेज III औि IV के ठेकेदािों पि काम की देिी से प्रर्तत 
के ललए क्रमर्ः ₹ 65.98 किोड़ औि ₹ 47.12 किोड़ की क्षततपूततग की र्णना की। हालांकक, नुकसान 
की वसूली के तनणगय को बबना ककसी उर्चत कािण के टथर्र्त ििा र्या था। इसके अलावा, पैकेज 
III औि IV के ठेकेदािों को उनकी तनधागरित पूणगता ततर्थयों को क्रमर्ः 05 अर्टत 2021 औि 12 
अर्टत 2021 तक बढाने के रूप में एक औि अनुर्चत लाभ हदया र्या था। 

6.7.4.2 वािाणसी रिरं् िोर् (पैकेज-II)  

इस तथ्य के बावजूद कक एनएचएआई ने ठेकेदािों को िाटत ेका वांतछत अर्धकाि सौंप हदया था, 
ववत्तीय सकंट, ठेकेदाि द्वािा जनर्ष्क्त औि मर्ीनिी के न जटुाए जाने के कािण पहले माइल्टटोन 
की ततर्थ (14 अर्टत 2019) तक रू्न्य भौततक प्रर्तत थी। पहला माइलटटोन 474 हदनों की देिी 
के बाद 14 अर्टत 2019 की तनधागरित ततर्थ के मुकाबले 30 नवंबि 2020 को हालसल ककया र्या। 
एनएचएआई ने ठेकेदाि की र्लती पि ववचाि ककए बबना, इस तथ्य को जानते हुए कक लॉकडाउन 
पहली बाि माचग 2020 के अंत में लर्ाया र्या था औि उस समय तक प्रोजके्ट में पहले ही सात 
महीने की देिी हो चकुी थी, इसे कोववड छूट के ललए योग्य माना औि ठेकेदाि से ₹ 94.90 किोड़ 
नुकसान की िालर् की वसूली के बबना छह महीने का समय हदया र्या, इस तथ्य के बावजूद कक 
अथॉरिटी इंजीतनयि ने प्रोजके्ट की धीमी प्रर्तत के ललए ििाब योजना औि अपयागप्त संसाधन जुटाने 
को ष्जम्मेदाि ठहिाते हुए ठेकेदाि से नुकसान की वसूली की लसफारिर् भी की। 

इस प्रकाि, ईपीसी अनुबंध की र्तों के अनुसाि ₹ 208 किोड़ की परिसमापनीय क्षतत नहीं लर्ाई 
र्ई ष्जससे ठेकेदािों को अनुर्चत लाभ हुआ। 

एमओआिटीएच ने जवाब (अप्रैल 2022) हदया कक द्वािका एक्सप्रेसवे (पैकेज-III औि IV) के मामल े
में नीततर्त हदर्ातनदेर्ों के आधाि पि परितनधागरित क्षततपूततग लर्ाए बबना ठेकेदािों को समय का 
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ववटताि हदया र्या था औि वािाणसी रिरं् िोड (पैकेज-II) के संबंध में भूटवालमयों द्वािा 
प्रततिोध/आंदोलन के कािण ठेकेदािों को साइट तक पहंुच से वंर्चत कि हदया र्या था। 

एमओआिटीएच के जवाब को इस तथ्य के खिलाफ देिा जा सकता है कक सभी तीन प्रोजेक्टों में, 
ठेकेदाि अनुबंध के अनुसाि नुकसान का भुर्तान किने के ललए उत्तिदायी थे, हालाकंक, कफि भी उन्हें 
परितनधागरित नुकसान के बबना समय का ववटताि हदया र्या था। इसके अलावा, प्रोजेक्टों के अथॉरिटी 
इंजीतनयि ने टवयं माइलटटोन हालसल किने में पूिी तिह से ठेकेदािों की ओि से देिी को ष्जम्मेदाि 
ठहिाया औि इस प्रकाि इसके ललए समान जुमागने की लसफारिर् की।  

6.7.5 अन्य ववत्तीय मामल े

6.7.5.1 द्वािका एटसपे्रसवे में सदनग एटससे िोर् का तनमागण 

एनएचएआई ने एएआई के ववलर्टट अनुिोध पि द्वािका एक्सपे्रसवे के हहटसे के रूप में टलमगनल-3 
आईजीआई हवाई अड्डे के ललए समवपगत सदनग एक्सेस िोड कनेष्क्टववटी का तनमागण किने का तनणगय 
ललया। तत्कालीन सर्चव (एमओआिटीएच) औि सर्चव (नार्रिक उड्डयन)/नार्रिक उड्डयन मंत्रालय 
के बीच ललए र्ए तनणगय (माचग 2018) के अनुसाि, ₹ 300 किोड़ की िालर् की टलमगनल-3 कनेष्क्टववटी 
की लार्त एनएचएआई औि एएआई के बीच 50:50 साझा की जानी थी। तदनुसाि, द्वािका 
एक्सप्रेसवे के पैकेज-I के ठेकेदाि के साथ ईपीसी अनुबंध में सदनग एक्सेस िोड का तनमागण भी 
र्ालमल था। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक एएआई के आग्रह पि एनएचएआई द्वािा सदनग एक्ससे िोड का तनमागण 
ककए जाने के बावजूद जब दो मंत्रालय माचग 2018 में हवाई अड्डे की सीमा के भीति इसकी लार्त 
का 50:50 साझा किने के ललए सहमत हुए थे ष्जसके आधाि पि द्वािका एक्सपे्रसवे के ललए डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग/ईपीसी अनुबंध में सदनग एक्सेस िोड के प्रावधान को र्ालमल किके तैयाि ककया जा 
िहा है के बावजूद अपै्रल 2022 तक एनएचएआई द्वािा कोई पैसा प्राप्त नहीं ककया र्या है, क्योंकक 
एनएचएआई को ₹ 150 किोड़ के भुर्तान के संबंध में दोनों मतं्रालयों औि हदल्ली इंटिनेर्नल 
एयिपोटग लललमटेड223 के बीच कोई समझौता नहीं हुआ है। हालांकक द्वािका एक्सपे्रसवे (पैकेज-I) के 
ललए तनयत तािीि 24 लसतंबि 2020 तय की र्ई थी। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) इस संबंध में दोनों मंत्रालयों के बीच समझौता ज्ञापन के लबंबत 
होने के तथ्य को टवीकाि ककया। 

 

 

 
223  यह इंददिा र्ांधी अंििागष्ट्रीय हवाई अड्र्े का ववकास, प्रबंधन औि परिचालन के सलए क्जम्मेदाि है। 
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6.7.5.2 रियायिग्राही को एनएचएआई द्वािा कायगशील पंूजी अचग्रम 

एमओआिटीएच ने रुकी हुए प्रोजेक्टों के मामले में कायगर्ील पंूजी अर्ग्रम देने के ललए हदर्ा-तनदेर् 
जािी ककए (09 नवंबि 2019) ष्जसके ललए माइलटटोन पेमेंट के समायोजन तक बैंक दि स ेअर्धक 
तीन प्रततर्त ब्लयाज वसूला जाना था। लेिापिीक्षा ने पाया कक एनएचएआई ने वड़ोदिा-मंुबई (चिण 
Iए-पैकेज-I) एचएएम प्रोजके्ट के रियायतग्राही को ₹ 90.30 किोड़ की कायगर्ील पंूजी अर्ग्रम प्रदान 
की, हालांकक कायग की प्रर्तत में कोई देिी नहीं हुई क्योंकक वह अपने सभी माइलटटोन समय पि 
प्राप्त कि िहा था। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक एमओआिटीएच हदर्ातनदेर्ों (09 नवंबि 2019) 
के अनुसाि रियायतग्राही को कायगर्ील पंूजी अर्ग्रम प्रदान ककया र्या था। 

एमओआिटीएच का उत्ति तकग संर्त नहीं है क्योंकक वडोदिा-मंुबई एक्सपेि्सवे (चिण Iए-पैकेज-I) एक 
लंबबत प्रोजेक्ट नहीं था, बष्ल्क संतोषजनक ढंर् से अपने माइलटटोन प्राप्त कि िहा था, इसललए 
रियायतग्राही इस तिह की कायगर्ील पंूजी अर्ग्रम के ललए पात्र नहीं था। 

6.8 चेंज ऑ़ि टकोप 

ईपीसी अनुबंधों के अनुसाि, कायागन्वयन एजेंसी या तो एक तनदेर् देकि या ठेकेदाि से चेंज ऑफ़ 
टकोप के ललए एक प्रटताव प्रटतुत किने का अनुिोध किके कायों में संर्ोधन/परिवतगन किने की 
आवचयकता हो सकती है (अथागत ईपीसी समझौते के प्रावधानों के अनुसाि कायगक्षेत्र में परिवतगन) 
ष्जसमे अततरिक्त लार्त या लार्त में कमी र्ालमल है। इसी तिह, ठेकेदाि भी चेंज ऑफ़ टकोप 
प्रटताववत कि सकता है, अर्ि वह प्रोजके्ट के हहत में है औि प्रटताव ईपीसी अनुबंध में तनधागरित 
प्रकक्रयाओं के अनुसाि है। इस संबंध में, लेिापिीक्षा ने पाया कक: 

6.8.1  द्वािका एटसपे्रसवे (पकेैज-I) 

एनएचएआई ने इस प्रोजेक्ट के ललए वकृ्ष प्रत्यािोपण का कायग (11 जून 2020) चेंज ऑफ़ टकोप 
के तहत प्रदान ककया (एक घटना जो ईपीसी अनुबंध के अनुसाि, केवल तभी हो सकती है जब 
प्रोजेक्ट तनमागण रु्रू हो र्या हो यानी प्रोजेक्ट की तनयत तािीि तय की र्ई हो) जबकक वाटतव 
में, पैकेज -1 की तनयत तािीि 24 लसतंबि 2020 तय की र्ई थी।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रलै 2022) कक वकृ्ष प्रत्यािोपण के ललए ठेकेदाि को चेंज ऑफ़ 
टकोप का आदेर् जािी ककया र्या था औि उसे सक्षम प्रार्धकािी के अनुमोदन से तनयत तािीि से 
पहले काम किने की अनुमतत दी र्ई थी। 

एमओआिटीएच के जवाब को इस तथ्य के खिलाफ देिा जा सकता है कक ईपीसी अनुबंध में ऐसा 
कोई प्रावधान नहीं था ष्जसके द्वािा प्रोजेक्ट की तनयत तािीि से पहले चेंज ऑफ़ टकोप (वकृ्ष 
प्रत्यािोपण) ककया जा सके। 
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6.8.2  द्वािका एटसपे्रसवे (पकेैज-IV) 

लेिापिीक्षा ने पाया कक एनएचएआई, रु्रुग्राम मेरोपॉललटन डेवलपमेंट अथॉरिटी (जीएमडीए) द्वािा 
ककए र्ए अनुिोध (फिविी 2020) पि, द्वािका एक्सपे्रसवे के पकेैज-IV के साथ माटटि टटॉमग वाटि 
डे्रन के तनमागण के ललए इस र्तग पि सहमत हुआ कक जीएमडीए इसके ललए मुफ्त में जमीन उपलब्लध 
किाएर्ा औि इसके तनमागण लार्त का 50 प्रततर्त हहटसा भी देर्ा। टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण 
को पैकेज-IV के चेंज ऑफ़ टकोप के रूप में माना र्या था औि ₹ 93.18 किोड़ की लार्त स े
ईपीसी ठेकेदाि को इसका आदेर् (3 मई 2021) जािी ककया र्या था। इस संबंध में, लेिापिीक्षा ने 
तनम्नललखित पाया: 

• टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण का कायग पैकेज IV के तनमागण स ेसंबंर्धत नहीं था औि इसललए 
इसे पैकेज IV के चेंज ऑफ़ टकोप के रूप में नहीं माना जा सकता था। ईपीसी ठेकेदाि द्वािा 
पैकेज-IV के ललए प्रटतुत 730 हदनों के कायग कायगक्रम में टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण र्ालमल 
नहीं ककया र्या था। ठेकेदाि पहले से ही पैकेज-IV के ललए अपने दातयत्वों में लर्ाताि चूक कि 
िहा था, कफि भी उसे ₹ 93.18 किोड़ के मूल्य पि टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण का एक औि 
ववववध कायग सौंपा र्या था। यह कायग एक अलर् प्रकाि का था औि इसे ईपीसी ठेकेदाि को 
दायिे में परिवतगन के रूप में देना नामांकन के आधाि पि ठेकेदाि को काम देने के समान था 
ष्जसके परिणामटवरूप संबंर्धत हदर्ातनदेर्ों का उल्लंघन हुआ। यह भी टथावपत नहीं ककया जा 
सका कक क्या काम ककफायती कीमत पि ककया र्या था, क्योंकक इसके ललए प्रततटपधी बोललया ं
आमंबत्रत नहीं की र्ई थीं; 

• एनएचएआई टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण के ललए ष्जम्मेदाि नहीं था क्योंकक यह जीएमडीए की 
ष्ज़म्मेदािी थी। इसललए, ₹ 93.18 किोड़ यानी ₹ 46.60 किोड़ की लार्त की 50 प्रततर्त 
हहटसेदािी के परिणामटवरूप बीपीपी-I ववत्तपोषण पि जोि हदया र्या; औि 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अपै्रल 2022) कक अनुबंध के प्रावधानों के तहत चेंज ऑफ़ टकोप 
के रूप में टटॉमग वाटि डे्रन का काम हदया र्या था। इसमें आर्े कहा र्या है कक अर्ि इस काम 
को मूल अनुबंध का हहटसा बनाया र्या होता, तो इसकी पूिी लार्त एनएचएआई द्वािा वहन की 
जाती। 

एमओआिटीएच का उत्ति तकग संर्त नहीं है क्योंकक टटॉमग वाटि डे्रन के तनमागण की ष्ज़म्मेदािी 
जीएमडीए की थी न कक एनएचएआई की। इसललए, इसे अनुबंध के तहत चेंज ऑफ़ टकोप के रूप 
में जािी किने की आवचयकता नहीं थी औि यह मूल अनुबंध का हहटसा भी नहीं हो सकता था। 
इस प्रकाि, बीपीपी-I के तहत सड़क तनमागण के ललए आबंहटत तनर्ध का उपयोर् अतनयलमत रूप स े
नर्िपाललका क्षेत्रों में बिसाती पानी की नाललयों के तनमागण के ललए ककया र्या था। 
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6.9  िकनीकी कमियों के साथ प्रोजेक्टों के तनिााण  

6.9.1  पतनयाला िोड़-नारनौल बाईपास-पचेरी कलां (पकेैज-I)  

चार/छह लेन पननयाला मोड -नारनौल बाईपास पचेरी कलााँ (पैकेज-I) की एचएएम  प्रोजेक्ट, जजसकी 
लंबाई 45.300 ककलोमीटर है, को फ्लेजक्सबल पेवमेंट पर ववकससत ककया जाना था। डडटेल्ड प्रोजेक्ट 
ररपोटट सलाहकार, समट्टी के आठ प्रनतशत के कैसलफोननटया बेअररगं रेश्यो224 पर ववचार करने के बाद 
और पननयाला मोर-नारनौल बाईपास क्रॉससगं, नारनौल बाईपास क्रॉससगं-पचेरी कलान और सववटस 
रोड क्रमशः के संबंध में 90, 60 और 10 समसलयन स्टैण्डडट एक्सल मानक धुरों के यातायात भार 
के सलए सड़क का पेवमेंट डडज़ाइन प्रस्ताववत ककया। यह इंडडयन रोड कांग्रेस के मानकों से सभन्न 
था जैसा कक नीचे वर्णटत है: 

िामलका 6.5: डिटेल्ि प्रोजके्ट ररपोटा और भारिीय सड़क कांगे्रस के अनुसार पेविेंट डिज़ाइन 

फ्लेक्क्सबल पेविेंट डिटेल्ि प्रोजेक्ट ररपोटा िें ददए गए 
पेविेंट डिजाइन ववतनदेश 

ववमभन्न मिमलयन स्टैंििा एक्सल्स के 
मलए भारिीय सड़क कांग्रेस के अनुसार 

पेविेंट डिजाइन 
नारनौल बाईपास 
क्रॉमसगं-पतनयाला 

िोड़ 

नारनौल बाईपास 
क्रॉमसगं-पचेरी 

कलां 

नारनौल बाईपास 
क्रॉमसगं-पतनयाला 

िोड़ 

नारनौल बाईपास 
क्रॉमसगं - पचेरी 

कलां 
मिमलयन स्टैंििा 

एक्सल्स 
90 60 100225 50 

बबटुिेन कंक्रीट 50 50 50 40 
िेन्स बबटुिेन िैकािि 120 100 115 100 

(स्रोि: ररयायिग्राही और भारिीय सड़क कांग्रेस के ददशातनदेशों के साथ अनुबंध के अनुसार) 

इस संबंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• डडटेल्ड प्रोजके्ट ररपोटट सलाहकार ने फ्लेजक्सबल पेवमेंट की ववसभन्न परतों की मोटाई की योजना 
बनाई जो उच्चतर समसलयन स्टैण्डडट एक्सल के सलए भी भारतीय सड़क कागं्रेस द्वारा ननधाटररत 
मनको से अधधक थी (जैसा कक ऊपर तासलका से स्पष्ट है); 

• फ्लेजक्सबल पेवमेंट के साथ सड़क बनाने के बजाय, ररयायतग्राही ने समधित पेवमेंट डडजाइन पर 
सड़क को डडजाइन ककया, जजसके द्वारा अनुलग्नक 14 में ददए गए वववरण के अनुसार सड़क 

 
224  यह मिट्टी के उप-गे्रि की िाकि का िाप है। 
225  इंडियन रोि कांगे्रस ने केवल 50 और 100 मिमलयन स्टैंििा एक्सल के पेविेंट डिजाइन के मलए प्रदान ककया, न 

कक 90 या 60 मिमलयन स्टैंििा एक्सल के मलए जैसा कक ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा सलाहकार द्वारा योजना बनाई 
गई थी। 
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के मध्यवती वैकष्ल्पक टरेचेस के ललए फ्लेष्क्सबल226 औि रिष्जड227 पेवमेंट के लमश्रण पि 
ववचाि ककया र्या। एमओआिटीएच सकुग लि (26 हदसंबि 2018) के आधाि पि रियायतग्राही 
द्वािा लमर्श्रत पेवमेंट डडज़ाइन को अपनाया र्या था, ष्जसमें प्रावधान ककया र्या था कक 
रियायतग्राही रिष्जड पेवमेंट को अपना सकता है, यहद कायागन्वयन एजेंसी पि कोई लार्त प्रभाव 
डाले बबना फ्लेष्क्सबल पेवमेंट के आधाि पि अनुमान तैयाि ककए र्ए थे। हालांकक, लेिापिीक्षा 
ने देिा कक ऊपि बताए र्ए परिपत्र के अनुसाि, यह टपटट रूप से उल्लेि ककया र्या था कक 
इस तिह के परिवतगन केवल उन मामलों में प्रभाववत हो सकते हैं जहां अनुबंध में ऐसे ववतनदेर् 
नहीं हदए र्ए थे। हालांकक, मौजूदा मामले में, अनुबंध की अनुसूची बी में यह तनहदगटट ककया 
र्या था कक हाईवे को फ्लेष्क्सबल पेवमेंट पि डडज़ाइन होना था; 

• इस तिह के लमर्श्रत पेवमेंट डडजाइन की अनुमतत से पहले, एनएचएआई ने एक ओि रियायतग्राही 
की बचत के ललए कोई लार्त-लाभ ववचलेषण नहीं ककया, क्योंकक रिष्जड पेवमेंट की ििििाव 
लार्त (रियायतग्राही द्वािा उद्धतृ प्रतत वषग ₹ 3 किोड़) लर्भर् थी। फ्लेष्क्सबल पेवमेंट में 
अनुिक्षण लार्त का आधा जबकक दसूिी ओि रियायतग्राही को फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की तुलना में 
तनमागण की प्रािंलभक लार्त अर्धक होने के कािण रिष्जड पेवमेंट के कािण अततरिक्त ववत्तीय 
भाि वहन किना पड़ता है। इसके अलावा, इस तिह के लमर्श्रत पेवमेंट डडजाइन द्वािा याबत्रयों 
को दी जाने वाली िाइडडरं् क्वाललटी के संबंध में एनएचएआई द्वािा कोई तकनीकी ववचलेषण 
नहीं ककया र्या था क्योंकक इस तिह के लमर्श्रत पवेमेंट डडजाइन ववरे्ष रूप से फुटपाथ के 
ककनािों/जोड़ों पि अंततनगहहत ििििाव के मुद्दों से ग्रटत थे। रियायतग्राहीयों द्वािा लमर्श्रत 
पेवमेंट डडजाइन को अपनाने से तनववदा की प्रकक्रया प्रभाववत हुई क्योंकक तनववदाएं फ्लेष्क्सबल 
पेवमेंट के ललए आमंबत्रत की र्ई थीं, न कक लमर्श्रत पवेमेंट डडजाइन के ललए; औि 

• सववगस िोड का तनमागण किते समय रियायतग्राही ने एनएचएआई द्वािा अनुमोहदत अपने पेवमेंट 
डडजाइन को डेन्स बबटुमेन मैकडम से सीमेंट रीटेड सब बेस में बदल हदया, लेककन इसके ललए 
कोई उर्चत कािण औि लार्त-लाभ ववचलेषण रिकॉडग पि नहीं पाया र्या।  

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अप्रैल 2022) कक एमओआिटीएच हदर्ातनदेर्ों (26 हदसंबि 2018) 
के मद्देनजि फ्लषे्क्सबल/रिष्जड पेवमेंट डडज़ाइन को अपनाया र्या था। इसके अलावा, प्रचालन 
औि िि-ििाव लार्त की बचत के संबंध में, यद्यवप यह टवीकाि ककया र्या है कक रिष्जड पेवमेंट 
पि लार्त फ्लषे्क्सबल पेवमेंट स ेआधी है, लेककन एचएएम प्रोजेक्टों के अंतर्गत ककसी प्रावधान के 
अभाव में ऐसा कोई समायोजन रु्रू नहीं ककया जा सका। 

 
226  फ्लेक्टसबल पेवमेंट र्ामि से बनाए जाि ेहैं। 
227  रिक्जर् पेवमेंट पोटगलैंर् सीमेंट कंक्रीट टलैब से तनसमगि होिे हैं। 
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यह जवाब तकग संर्त नहीं है क्योंकक अनुबंध की अनुसूची बी में यह तनहदगटट ककया र्या था कक 
फ्लेष्क्सबल पेवमेंट ववकलसत ककया जाना था, इसललए 26 हदसंबि 2018 का एमओआिटीएच 
परिपत्र/हदर्ातनदेर् तत्काल मामले में लारू् नहीं था औि इसने लमर्श्रत पेवमेंट के साथ सड़क के 
तनमागण की अनुमतत भी नहीं दी। इसके अलावा, इसने पतनयाला मोड़ के डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
सलाहकाि के बािे में कोई जवाब प्रटतुत नहीं ककया, क्योंकक पेवमेंट की मोटाई, भाितीय सड़क 
कांग्रेस द्वािा मांर् से अर्धक थी। 

6.9.2  र्ौहिर्ंज-भोपाल 

48.71 ककमी की लंबाई वाला यह प्रोजेक्ट रिष्जड पेवमेंट के तहत ववकलसत की जानी थी। हालांकक, 
ठेकेदाि ने िीइन्फोसग अथग वॉल अप्रोच, व्हीकल अंडिपास औि पैसेंजि अंडिपास पि फ्लेष्क्सबल 
पेवमेंट के तहत 48.71 ककमी में स े7.727 ककमी का ववकास लमर्श्रत पेवमेंट िोड का ववकास 
ककया। ठेकेदाि को रिष्जड पेवमेंट के बजाय फ्लेष्क्सबल पेवमेंट के साथ 7.727 ककमी की लबंाई 
के मुयय कैरिज वे का तनमागण किने की अनुमतत दी र्ई थी, हालांकक फ्लषे्क्सबल पेवमेंट की 
तनमागण लार्त फ्लेष्क्सबल पेवमेंट की तुलना में 30 प्रततर्त सटती थी। इसके अलावा, दोनों प्रकाि 
के पेवमेंट के साथ ऐसी लमर्श्रत सड़क के तनमागण से ििििाव संबधंी समटयाएँ। 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा अवलोकन का जवाब प्रटतुत नहीं ककया। 

6.9.3  मुनाबाओ िनोट 

इस प्रोजेक्ट में, एनएचएआई डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग की समीक्षा किने में ववफल िहा क्योंकक इसने 
प्रोजेक्ट के कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो औि संबंर्धत भाितीय सड़क कांगे्रस मानदंडों के अनुसाि 
ववलभन्न पितों की र्लत मोटाई पि ववचाि किते हुए तैयाि ककया र्या था। डडटेल्ड प्रोजेक्ट रिपोटग 
बबटुमेन कंक्रीट पित के ललए 40 लममी मोटाई औि डेन्स बबटुमन मैकडम पित के ललए 65 लममी 
मोटाई के फ्लेष्क्सबल पेवमेंट डडजाइन को सड़क के डडजाइन जीवन पि 20 लमललयन लमललयन 
टटैण्डडग एक्सल यातायात के ललए, ष्जसमें लमर्टटी का कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो 15 प्रततर्त था, 
को अनुमोहदत ककया र्या था, जो की भाितीय सड़क कांगे्रस के हदर्ातनदेर्ों द्वािा अनुरं्लसत 
बबटुमेन कंक्रीट पित के ललए 40 लममी मोटाई औि डेन्स बबटुमेन मैकाडम पित के ललए 60 लममी 
मोटाई के ववरुद्ध था। इसके अलावा, रियायतग्राही को भाितीय सड़क कांग्रेस के हदर्ा-तनदेर्ों औि 
डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग प्रटताव का उल्लंघन किते हुए 30 लममी मोटाई की बबटुमेन कंक्रीट पित 
औि 50 लममी मोटाई की डेन्स बबटुमन मैकडम पित के साथ सड़क का तनमागण किने की अनुमतत 
दी र्ई थी, जबकक इसमें 20 लमललयन टटैण्डडग एक्सल यातायात औि कैललफोतनगया बेअरिरं् िेचयो 
15 प्रततर्त पि भी ववचाि ककया र्या था। इसके परिणामटवरूप रियायतग्राही कम क्षमता के साथ 
सड़क का तनमागण कि िहे थे औि लर्भर् ₹ 60.47 किोड़ की बचत हुई थी। 



2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

198 

 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा अवलोकन का जवाब प्रटतुत नहीं ककया। 

6.9.4  द्वािका एटसपे्रसवे (पकेैज-III) 

• द्वािका एक्सप्रेसवे के दो पकेैज (पैकेज-III औि IV) हरियाणा में पड़ िहे हैं, जहां इसे आठ लेन 
एललवेटेड संिचना औि ग्रेड िोड पि छह लेन के रूप में ववकलसत ककया जा िहा है। पैकेज III के 
आसपास उर्चत जल तनकासी प्रणाली की अनुपलब्लधता के कािण, आस-पास के आवासीय/ 
वाखणष्ज्यक कें िों से कचिे को बाहि तनकालने के ललए, इस पैकेज को बारिर् के मौसम में या 
ककसी अन्य अवसि पि पानी के नीचे ग्रेड सेक्र्न में जलमग्न होने की समटया का सामना 
किना पड़ िहा था जब इस पैकेज के आसपास दो सीवेज उपचाि संयंत्रों से पानी का अत्यर्धक 
प्रवाह था ष्जसके कािण यातायात के सुचारू प्रवाह में बाधा होती थी। एनएचएआई ने इस तथ्य 
की अनदेिी की कक द्वािका एक्सप्रेसवे के पैकेज III के ललए कफष्जबबललटी रिपोटग तैयाि किने 
वाले सलाहकाि गे्रड पि सड़क का प्रटताव देने से पहले इस िंड में जल तनकासी में सुधाि के 
ललए अपनी योजनाओं के बािे में हहतधािक, यानी रु्रुग्राम मेरोपॉललटन डेवलपमेंट अथॉरिटी से 
पिामर्ग किने में ववफल िहे।  
द्वािका एक्सप्रेसव ेके पैकेज-IV में ग्रेड िोड पि टरोम वाटि /अततरिक्त जल प्रवाह की समटया 
का भी सामना किना पड़ िहा था, ष्जसे पकेैज-IV में भी ग्रेड िोड पि प्रटताववत किते समय 
कफष्जबबललटी रिपोटग सलाहकाि द्वािा अनदेिा ककया र्या था। इसके परिणामटवरूप एनएचएआई 
ने पैकेज-IV के टरोम वाटि डे्रन तनकासी के तनमागण के ललए अनुर्चत चेंज ऑफ़ टकोप प्रदान 
ककया औि इसके ललए ₹ 46.60 किोड़ की लार्त वहन की जैसा कक पैिा 6.8.2 में चचाग की 
र्ई है। एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) जवाब हदया कक द्वािका एक्सपे्रसवे के सेक्टिों की 
जल तनकासी को संबंर्धत िाज्य सिकाि ने अपने माटटि प्लान में र्ालमल ककया है औि िाज्य 
सिकाि द्वािा जल तनकासी योजना को लारू् नहीं किने के मुद्दे को एनएचएआई द्वािा ववलभन्न 
मंचों पि उजार्ि ककया र्या है ताकक बाढ से बचा जा सके।  

एमओआिटीएच के जवाब को इस तथ्य के प्रकार् में देिा जा सकता है कक द्वािका एक्सपे्रसवे 
की ग्रेड िोड का तनमागण जीएमडीए द्वािा टरोम वाटि डे्रन के तनमागण के बबना ककया जा िहा 
था, ष्जससे तनकट भववटय में सड़क िंड का इटटतम उपयोर् नहीं होर्ा क्योंकक ऐसे ककसी भी 
नाले का तनमागण कायग अभी तक रु्रू नहीं हुआ है। वाटतव में, जीएमडीए द्वािा टरोम वाटि 
डे्रन का तनमागण न ककए जाने के कािण पैकेज-IV को उसी टरोम वाटि /अततरिक्त जल प्रवाह 
की ष्टथतत का सामना किना पड़ िहा था औि अंतत भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण को 
पैकेज-IV के समानांति टरोम वाटि डे्रन के तनमागण के ललए ₹ 46.60 किोड़ की लार्त वहन 
किनी पड़ी थी, जबकक वह इसके ललए ष्जम्मेदाि नहीं था।  
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• यह भी पाया र्या कक 28 माचग 2021 को एक दघुगटना हुई, ष्जससे वपयि संयया 108-109 के 
बीच का ऊंचा हहटसा दो जोड़ों ईएस2बी-ईएस3 बी औि आिएस3-आिएस4 पि कुचलने के कािण 
ढह र्या, ष्जसके परिणामटवरूप वपयि संयया 107-108 के बीच टपेन टूट र्या। अलभलेिों की 
समीक्षा के दौिान तनम्नललखित देिा र्या:  
➢ ठेकेदाि ने अपनी प्रािंलभक जांच रिपोटग में टवीकाि ककया कक ढहने का कािण कंक्रीट ििने 

औि संघनन के दौिान ििाब कािीर्िी औि र्ोंद का अपयागप्त अनुप्रयोर् था, जबकक 
अथॉरिटी इंजीतनयि ने अपनी घटना रिपोटग (8 अप्रैल 2021) में िाय दी कक दघुगटना ष्ब्ललटटि 
औि डक्ट टथान के पास सुदृढीकिण की भीड़ के कािण हुई थी, ष्जसके परिणामटवरूप 
कंक्रीट के प्रवाह में असंर्तत होने की संभावना के कािण टथानीय ढील ेधब्लबे/हनीकॉष्म्बंर् 
हुई। 

➢ दघुगटना की जांच के ललए एनएचएआई द्वािा र्हठत जांच सलमतत द्वािा मांर्े र्ए 
टपटटीकिण के जवाब में, अथॉरिटी इंजीतनयि ने (05 जुलाई 2021) कहा कक लॉन्चि की 
कमी से बचने औि मालसक लक्ष्यों को प्राप्त किने के ललए इस साइट पि अन्य वपयसग के 
ललए डाले र्ए सेर्मेंट लॉन्च ककए र्ए थे औि ठेकेदाि के कमगचारियों द्वािा 25 माचग 
2021 को ठेकेदाि के पू्रफ सलाहकाि को देि ेर्ए नुकसान के कुछ पूवग संकेतों के संचाि 
में भी देिी हुई थी; औि 

➢ एनएचएआई सलमतत ने 27 जुलाई 2021 की अपनी अतंरिम रिपोटग228 में पाया कक दघुगटना 
दोनों अवर्धयों के ललए घहटया रु्णवत्ता के कंक्रीट की वपसाई, रु्णवत्ता तनयंत्रण उपायों की 
कमी, ठेकेदाि, प्रार्धकािी अलभयंता औि पू्रफ सलाहकाि के बीच समन्वय की कमी, िंडों 
के रु्रुआती तनाव, तनमागण, लॉष्न्चरं् औि तनाव में अनुमोहदत र्चत्रों से प्रटथान औि 
संहदग्ध एपॉक्सी ग्लूइंर् ऑपिेर्न के कािण हुई थी। 

चचत्र: 6.1: द्वािका एटसपे्रसवे (पैकेज-3) के टथल पि दघुगटना 

 
 

228  अंतिम रिपोटग 31 जुलाई 2021 िक लंबबि है। 
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इस प्रकाि, सलमतत द्वािा अपनी अंतरिम रिपोटग में देिे र्ए कािणों औि ठेकेदाि औि अथॉरिटी 
इंजीतनयि द्वािा की र्ई प्रािंलभक प्रटतुततयों से पता चलता है कक ठेकेदाि द्वािा ििाब कािीर्िी 
के साथ-साथ प्रोजके्ट के ऊंचे हहटसे में उसके द्वािा उपयोर् ककए जा िहे कुछ िंड की घहटया 
रु्णवत्ता भी है। इसने प्रोजके्ट के पयगवेक्षण में कलमयों का भी संकेत हदया औि यह उस पि रिपोटग 
कि िहा है क्योंकक ये कािण दघुगटना होने के बाद ही प्रकार् में आए। इसके अलावा, जुलाई 2021 
के महीने में वपयि संयया 174-175 के बीच की अवर्ध में कफि से दिाि देिी र्ई, ष्जसके कािणों 
की अभी भी जांच की जानी बाकी थी। 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अपै्रल 2022) कक ववरे्षज्ञ सलमतत द्वािा सुझाए र्ए उपचािात्मक 
उपायों को साइट पि लारू् ककया जा िहा है औि ठेकेदाि को पहले ही कािण बताओ नोहटस जािी 
ककया जा चुका है। 

एमओआिटीएच का जवाब तकग संर्त नहीं था क्योंकक ठेकेदाि / अथॉरिटी इंजीतनयि/एनएचएआई के 
खिलाफ ककसी ठोस कािगवाई की अभी भी प्रतीक्षा की जा िही थी औि प्रोजेक्ट में देिी हो िही थी। 

6.9.5  द्वािका एटसपे्रसवे (पकेैज -I) 

• द्वािका एक्सप्रेसव ेके पैकेज I के ठेकेदाि द्वािा अनर्धकृत रूप से बैर्चरं् प्लाटं लर्ाया र्या 
था ष्जसके ललए एयिपोटग अथॉरिटी ऑफ़ इंडडया से अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं ककया र्या 
था औि वह हवाई अड्डे की सीमा के पास ऐसी बैर्चरं् दीवाि के तनमागण का वविोध कि िहा 
था; औि  

• द्वािका एक्सपे्रसवे के पकेैज-1 के कायग क्षेत्र में सात से 43 मीटि तक की चौड़ाई औि 8.268 
ककलोमीटि की संचयी लंबाई के साथ चाि सुिंर्ों का तनमागण र्ालमल था। साइट के दौिे के 
दौिान यह देिा र्या कक ठेकेदाि सुिंर् से िुदाई की र्ई लमर्टटी का अनर्धकृत उपयोर् कि िहा 
था, इस तिह के उपयोर् ध्यान में लाए बबना। डडटेल्ड प्रोजके्ट रिपोटग सलाहकाि द्वािा प्रोजेक्ट 
अनुमानों की र्णना किते समय, ठेकेदाि को सामग्री का उपयोर् किने या एनएचएआई को 
उपयोर् की र्ई सामग्री के ललए के्रडडट का दावा किने की अनुमतत देने के ललए अनुबंध समझौते 
में ऐसा कोई प्रावधान नहीं ककया र्या था। इस तथ्य पि भी ववचाि किते हुए कक ठेकेदाि को 
कायग किने के ललए मार्ग के अर्धकाि प्रदान ककया र्या था औि िाटरीय िाजमार्ग अर्धतनयम 
1956 के अनुसाि, िाटरीय िाजमार्ग उद्देचयों के ललए सभी भूलम औि इससे जुड़ी कोई भी चीज 
सिकाि की संपवत्त थी, इसललए ऐसी िुदाई की र्ई सामग्री भी सिकाि की संपवत्त थी। हालांकक, 
एनएचएआई ने न तो ठेकेदाि को लमर्टटी का उपयोर् किने से िोका औि न ही इसके ललए कोई 
शे्रय का दावा ककया। इसललए, लमर्टटी/लमर्टटी की िुदाई का उपयोर् ठेकेदाि द्वािा ककया र्या 
था ष्जससे भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण/िाजकोष के ववत्तीय हहतों को ठेस पहंुची थी औि 
भाितीय िाटरीय िाजमार्ग प्रार्धकिण द्वािा कोई उपचािात्मक कािगवाई रु्रू नहीं की र्ई थी। 



 2023 की प्रतिवेदन संख्या 19 

201 

 

एमओआिटीएच ने जवाब हदया (अपै्रल 2022) कक बैर्चरं् प्लांट की अनर्धकृत टथापना ठेकेदाि की 
ष्ज़म्मेदािी थी औि एनएचएआई के दायिे में नहीं थी। इसमें आर्े कहा र्या है कक सुिंर् के काम 
से िुदाई ककए र्ए लमर्टटी के काम का शे्रय लेने के ललए अनुबंध समझौते में कोई प्रावधान नहीं 
था औि अनुबंध समझौते के अनुसाि ऐसा ककया र्या है। 

एमओआिटीएच के जवाब को इस तथ्य के प्रकार् में देिा जा सकता है कक एनएचएआई को हवाई 
अड्डे के क्षते्र में बैर्चरं् प्लाटं टथावपत किने की अनुमतत देने की ष्ज़म्मेदािी लेने की आवचयकता 
है क्योंकक यह प्रोजके्ट की प्रर्तत को प्रभाववत कि सकता है। इसके अलावा, एमओआिटीएच ने 
टवीकाि ककया कक वह ककसी िंड के अभाव में ठेकेदाि से िुदाई ककए र्ए लमर्टटी के काम का 
मूल्य वसूल नहीं कि सका। हालांकक, यह बताने में ववफल िहा कक ऐसा कैसे होने हदया र्या औि 
कोई ष्ज़म्मदेािी क्यों तय नहीं की र्ई।  

6.10  िाष्ट्रीय िाजमार्ों पि वाणणक्ज्यक संचालन 

िाटरीय िाजमार्ों पि उपयोर्कताग रु्ल्क नेर्नल हाईवे फी (डेटलमगनेर्न ऑफ़ िेर्टस एंड कलेक्र्न) 
रूल्स, 2008 के अनुसाि एकत्र ककया जा िहा है। कायागन्वयन एजेंलसयां पष्ब्ललक फंडेड औि एचएएम 
मोड प्रोजेक्टों के मामले में िाटरीय िाजमार्ों पि उपयोर्कताग रु्ल्क संग्रह टोल संग्रह एजेंलसयों 
द्वािा उपयोर्कताग रु्ल्क लर्ाती औि एकत्र किती हैं औि इसे कंसोललडेटेड फण्ड ऑफ़ इंडडया में 
जमा ककया जाता है, जबकक बीओटी (टोल) प्रोजके्टों के मामले में, रियायतग्राही रियायत पीरियड 
की अवर्ध के दौिान उपयोर्कताग रु्ल्क एकत्र कि िहा था।  

लेिापिीक्षा में 66 प्रोजके्टों की समीक्षा किते समय प्रोजेक्टों पि टोललरं् के संबंध में तनम्नललखित 
ववसंर्ततयां पाई र्ईं: 

6.10.1  हापुड़ बाईपास-मुिादाबाद 

सिकाि के हदर्ातनदेर्ों (15 मई 2020) के अनुसाि, फाटटैर् लेन हदर्ातनदेर्ों का उल्लंघन किने 
वालों से लारू् रु्ल्क का दोरु्ना रु्ल्क ललया जाएर्ा, ष्जसे सिकाि को प्रवेषत किने की आवचयकता 
है। हालांकक, रियायतग्राही द्वािा वसूले र्ए जुमागने की आज तक एनएचएआई को प्रततपूततग नही ं
की र्ई है। 

एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया (अप्रैल 2022) की रियायतग्राही से फाटटैर् हदर्ातनदेर्ों का 
उल्लंघन किने के ललए वसूले र्ए अततरिक्त रु्ल्क की वसूली नहीं की। 

6.10.2  र्ोहिर्ंज-भोपाल 

प्रोजेक्ट के ललए प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट 25 मई 2021 को जािी ककया र्या था ष्जसके 
ललए उपयोर्कताग रु्ल्क लर्ाने के ललए रु्ल्क अर्धसूचना 17 अर्टत 2021 को प्रकालर्त की र्ई 
थी औि टोल संग्रह एजेंसी को 22 जून 2021 को लर्ाया र्या था। टोललरं् रु्रू किने के ललए 
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सभी आवचयकताओं का अनुपालन किने के बावजदू, एनएचएआई समय पि टोललरं् रु्रू किने में 
ववफल िहा, ष्जसके परिणामटवरूप अर्टत 2021 तक सिकािी िजाने को ₹ 4.71 किोड़ का 
नुकसान हुआ।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन के ललए ववलर्टट उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

6.10.3  ददलली-मेिि एटसपे्रसवे (पकेैज-IV) 

हालांकक 31 माचग 2021 को टरेच का प्रोववर्नल कम्पलीर्न सहटगकफकेट जािी ककया र्या था, 
लेककन ऑटोमैहटक नंबि प्लेट रिकॉष्ग्नर्न कम फाटटैर् आधारित मल्टी-लेन फ्री फ्लो 
(एमएलएफएफ) टोललरं् लसटटम को लारू् किके टरेच पि टोल लर्ाने की रु्रुआत के संबंध में 
एमओआिटीएच का तनणगय अभी भी लंबबत (माचग 2022) था। तथा इस िंड पि टोल न लेने के 
कािण, एनएचएआई माचग 2022 तक ₹ 216.94 किोड़229 के टोल रु्ल्क की वसूली किने में ववफल 
िहा। 

एमओआिटीएच (अपै्रल 2022) ने टवीकाि ककया कक उपयोर्कताग रु्ल्क संग्रह 01 अपै्रल 2022 से 
रु्रू हो सकता है, ष्जससे उस समय तक उपयोर्कताग रु्ल्क के संग्रह में देिी हो सकती है।  

6.11  सािांश  

एमओआिटीएच ने ककसी प्रोजेक्ट को सौंपे जाने स ेपहले मार्ग के अर्धकाि की अपेक्षक्षत उपलब्लधता 
सुतनष्चचत नहीं की औि सीसीईए के तनदेर्ों का अनुपालन न किते हुए अपेक्षक्षत अर्धकाि सौंपे 
बबना तनयत ततर्थ तनधागरित कि दी, ष्जससे बीपीपी-I प्रोजके्टों की प्रर्तत में ववलंब हुआ।  

एमओआिटीएच औि इसकी कायागन्वयन एजेंलसयों द्वािा तनयत ततर्थ के तनधागिण के ललए पूवग 
र्तों के बबना तनयत ततर्थ तनधागरित की जा िही थी, ष्जसस ेप्रोजेक्टों की प्रर्तत में ववलंब हो िहा 
था औि ठेकेदािों/रियायतग्राहीयों को प्रोजके्टों को पूिा किने के ललए अनुर्चत अततरिक्त समय लमल 
िहा था। एमओआिटीएच को भूलम अर्धग्रहण ढांचे सहहत प्रोजेक्ट तनटपादन की प्रणाली को सुदृढ 
औि सुव्यवष्टथत किने के ललए प्रयास किने चाहहए। 

कई मामलों में बीपीपी-I प्रोजेक्टों को एमओईएफसीसी के हदर्ा-तनदेर्ों औि पयागविण एवं वन मंजूिी 
के संबंध में एमओआिटीएच की टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि का उल्लंघन किते हुए कायागष्न्वत 
ककया जा िहा था। मॉडल ईपीसी/ रियायत किाि की समीक्षा किने औि एमओआिटीएच टटैण्डडग 

 
229  डर्टेलर् प्रोजेटट रिपोटग में कुल अनुमातनि यािायाि * तनधागरिि दिें * 305 ददन (काि, जीप, वैन या हलके मोटि 

वाहन -19440 @ ₹ 155, हलके वाणणक्ज्यक वाहन -2895 @ ₹ 245, बस या रक - 4534 @ ₹ 520, िीन 
एटसल कमसशगयल वाहन -1134 @ ₹ 565, भािी तनमागण मशीनिी (एचसीएम) या अथग मूववरं् उपकिण (ईएमई) 
या मलटी एटसल वाहन (एमएवी) -465 @ ₹ 815, ओविसाइज वाहन (साि या अचधक एटसल) - 13 @ ₹ 
990) = ₹ 71,12,710 *305 ददन = ₹ 216.94 किोड़  
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ऑपिेहटरं् प्रोसीजि औि एमओईएफसीसी हदर्ातनदेर्ों के अनुरूप समन्वतयत किने की आवचयकता 
है। 

प्रोजेक्ट तनटपादन औि इसके सुिक्षा पहलुओं की तीसिे पक्ष की तनर्िानी ईपीसी/ रियायत अनुबंध 
के मौजूदा प्रावधानों के अनुसाि नहीं थी, ष्जससे िाटरीय िाजमार्ग तनमागण की रु्णवत्ता से समझौता 
हो सकता है। एमओआिटीएच को यह सुतनष्चचत किना चाहहए कक टवतंत्र पेरे्विों को भाितमाला 
परियोजनाओं के ललए समय पि तनयुक्त ककया जाए ताकक प्रोजेक्ट तनटपादन औि सुिक्षा पहलुओं 
का बेहति पयगवेक्षण हो सके।  

ईपीसी/एचएएम प्रोजके्टों के मामले में मूल्य-समायोजन फामूगले की र्लत र्णना के कािण 
ठेकेदािों/रियायतग्राहीयों को ₹ 99.16 किोड़ की अततरिक्त कीमत समायोजन का भुर्तान ककया 
र्या था। एमओआिटीएच को एचएएम प्रोजेक्टों में मूल्य समायोजन फामूगले की व्यायया की समीक्षा 
किनी चाहहए ताकक रियायतग्राही को अनुर्चत लाभ से बचाया जा सके। एनएचएआई द्वािा एटक्रो 
िातों की ििाब तनर्िानी के परिणामटवरूप रियायतग्राही द्वािा एटक्रो िातों स े₹ 3,598.52 किोड़ 
की धनिालर् का ववपथन ककया र्या। एमओआिटीएच को एटक्रो िाते से तनर्धयों के ववपथन की 
ष्ज़म्मेदािी तय किना सुतनष्चचत किना चाहहए। 
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अध्याय 7 
तनर्िानी औि सूचना प्रौद्योचर्की 

तनर्िानी अपने उद्देचयों को प्राप्त किने की हदर्ा में कायगक्रम की प्रर्तत को रैक किने औि प्रबंधन 
तनणगयों को तनदेलर्त किने के ललए सूचना एकत्र किने, ववचलेषण किने औि उपयोर् किने की 

व्यवष्टथत प्रकक्रया है। सूचना प्रौद्योर्र्की तनर्िानी की पूिक है, औि यह जवाबदेही में सुधाि, 
दक्षता में वदृ्र्ध औि र्ासन प्रथाओं को बढाकि र्ासन को प्रभाववत किती है। तंत्र में उपयुक्त 
सूचना प्रौद्योर्र्की उपकिण को तैनात किके सुर्ासन के तीन प्रमुि तत्व यानी पािदलर्गता, 
जवाबदेही औि तनटपक्षता हालसल की जा सकती है। 

7.1  भाििमाला परियोजना की तनर्िानी 

बीपीपी-I का उद्देचय देर् भि में माल औि लोर्ों की आवाजाही की दक्षता का अनुकूलन किना 
तथा तनम्न के माध्यम से भाित के लॉष्जष्टटक्स पिफॉिमेंस इंडेक्स में सुधाि किना था: 

• महत्वपूणग अवसंिचना अंतिाल औि मौजूदा र्ललयािों में ववषमता को दिू किना। 
• समग्र िाजमार्ग ववकास/सुधाि पहलों के ललए इटटतम संसाधन आबंटन; औि 
• मौजूदा पैकेज-आधारित दृष्टटकोण पि कॉरिडोि दृष्टटकोण का अनुसिण। 

उपिोक्त उद्देचयों को प्राप्त किने के ललए, ₹5,35,000 किोड़ की लार्त से 2017-18 से लसतंबि 
2022 के दौिान बीपीपी-I के तहत 34,800 ककलोमीटि िाटरीय िाजमार्ों का तनमागण ककया जाना 
था। यह धनिालर् सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ववत्तीय योजना के अनुसाि जटुाई औि िचग की जानी 
थी। 

भाितमाला परियोजना के सफल कायागन्वयन के ललए उपिोक्त मानदंड पि ववचाि किते हुए औि 
प्रोजेक्टों की तनर्िानी के ललए आंतरिक तनयंत्रण, आंतरिक लेिापिीक्षा, अथॉरिटी इंजीतनयि, इंडडपेंडेंट 
इंजीतनयि औि सुिक्षा सलाहकाि आहद जैसे सलाहकािों की भती के प्रबंधन साधनों के अलावा, 
सीसीईए ने उच्चतम टति से भाितमाला परियोजना की तनर्िानी के ललए तनम्नललखित उपाय 
किने का तनदेर् हदया: 

• लोक तनवेर् बोडग औि सीसीईए द्वािा बीपीपी-I की तनर्िानी; 

• सभी बीपीपी-I प्रोजके्टों के ललए भौततक औि तकनीकी मानकों की लिेापिीक्षा; औि 
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• यात्रा के समय में कमी, ईंधन दक्षता, दघुगटना में कमी, आिामदायक यात्रा औि उपयोर्कताग 
संतुष्टट जैसे परिणामी मापदंडों को तनधागरित किने साथ साथ हि कॉरिडोि की समय-समय पि 
तनर्िानी (इस सीसीईए तनदेर् के र्ैि-अनुपालन पि पैिा 3.2 में ववटताि से चचाग की र्ई है)।  

उपिोक्त के संबंध में तनम्नललखित देिा र्या।  

7.1.1 लोक तनवेश बोर्ग औि सीसीईए द्वािा भाििमाला पिीयोजना की तनर्िानी 

लार्त औि समय की अर्धकता से बचने के ललए, सीसीईए ने तनदेर् हदया कक एमओआिटीएच को 
एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल के पिामर्ग स ेप्रत्येक वषग हदसंबि/जून में सावगजतनक तनवेर् 
बोडग की समीक्षा के ललए बीपीपी-I की सभी उप-प्रोजके्टों की एक समेककत प्रर्तत रिपोटग लाने की 
आवचयकता है। प्रर्तत रिपोटग में उन उप-प्रोजेक्टों के मापदण्ड़ों में लभन्नताओं का ववविण र्ालमल 
किना था ष्जससे उप-प्रोजके्टों की समग्र लार्त या उनके ववत्तपोषण पैटनग में वदृ्र्ध हुई। प्रोजेक्टों 
की प्रर्तत के अलावा, लोक तनवेर् बोडग को धन जुटाने, िाजटव सजृन औि ऋण सेवा के पहलुओं 
की समीक्षा किने की भी आवचयकता थी। इसके अलावा, उक्त प्रर्तत रिपोटग के साथ लोक तनवेर् 
बोडग की समीक्षा रिपोटग को सीसीईए के समक्ष ििा जाना था औि सीसीईए का मार्गदर्गन प्राप्त 
किना था। 

हालाँकक, समीक्षा ककए र्ए अलभलेिों से, लोक तनवेर् बोडग द्वािा भाितमाला परियोजना की 
अधगवावषगक समीक्षा, समेककत प्रर्तत रिपोटग औि लोक तनवेर् बोडग की समीक्षा रिपोटग की सीसीईए 
द्वािा समीक्षा की कोई सटंथार्त प्रणाली लेिापिीक्षा द्वािा नही ंदेिी र्ई थी। इसने प्रोजके्टों की 
प्रर्तत की आवर्धक तनर्िानी के अवसि से वंर्चत कि हदया ताकक आवचयकता पड़ने पि  
मध्य-मार्ग सुधािों का सहािा ललया जा सके। सीसीईए तनदेर्ों के ऐसे र्ैि-अनुपालन के तनहहताथग 
बीपीपी-I प्रोजके्टों के समय औि लार्त में वदृ्र्ध के साथ-साथ सीसीईए द्वािा अनुमोहदत बजट 
औि परियोजना के ललए फष्ण्डंर्/िचग पैटनग से ववचलन के रूप में प्रकट हुए थे। 

एमओआिटीएच ने लेिापिीक्षा अवलोकन के ललए प्रासंर्र्क उत्ति प्रटतुत नहीं ककया। 

7.1.2  भौतिक औि िकनीकी मापदंर्ों की लखेापिीिा 

सीसीईए ने एमओआिटीएच को उपयुक्त टवतंत्र एजेंलसयों द्वािा अपने सभी बीपीपी-I प्रोजेक्टों के 
भौततक औि तकनीकी मापदंडों की लेिापिीक्षा सुतनष्चचत किने का तनदेर् हदया। इस तथ्य को 
एमओआिटीएच द्वािा हदसबंि 2017 में जािी अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि द्वािा भी दोहिाया 
र्या था। बीपीपी-I के तनर्िानी पहलू की समीक्षा किते हुए लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया: 

• एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल में, बीपीपी-I के भौततक औि तकनीकी 
मापदंडों की लिेापिीक्षा किने के ललए टवतंत्र एजेंसी की तनयुष्क्त नहीं की र्ई थी। इसके 
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अलावा, बाि-बाि माँर्ों औि अनुटमािकों के बावजूद, ऐसी तनयुष्क्तयों से संबंर्धत कोई ववलर्टट 
अलभलेि लेिापिीक्षा को प्रटतुत नहीं ककए र्ए थे;  

• एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल में आंतरिक लेिापिीक्षा चाटगडग एकाउंटेंट कंपतनयों द्वािा 
ककया जा िहा था, ष्जसका दायिा केवल अनुबंध प्रबंधन औि लेिा तथा ववत्तपोषण पहलुओं की 
समीक्षा तक ही सीलमत था। इसमें सीसीईए द्वािा तनदेलर्त बीपीपी-I प्रोजेक्टों के तकनीकी औि 
भौततक मापदंडों की लेिापिीक्षा र्ालमल नहीं थी, ष्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ समग्र रूप 
से योजना की समीक्षा, इसके कॉरिडोि/प्रोजके्ट चयन, बीपीपी-I अनुकूलन/प्राथलमकता, डडटेल्ड 
प्रोजेक्ट रिपोटग तैयाि किना, परियोजन अनुमोदन, तनववदा, अवाडग तथा अनुबंध में प्रवेर् किना 
औि तनयत ततर्थ तनधागिण को र्ालमल ककया जा सकता था;  

• एमओआिटीएच की आंतरिक लेिापिीक्षा टकंध, ववत्तीय सलाहकाि एवं सर्चव की समग्र 
ष्ज़म्मेदािी के साथ प्रधान मुयय लेिा तनयंत्रक के अधीन सीध ेकाम कि िही थी। हाँलाकक, 
बाि-बाि अनुिोध औि अनुटमािकों के बावजदू, बबना दजग ककसी उर्चत कािणों के, वषग 2017-
18 से 2021-22 हेतु, आंतरिक लेिापिीक्षा प्रततवेदन के प्रटतुत न किने के कािण, लेिापिीक्षा 
द्वािा एमओआिटीएच बनाम बीपीपी-I की आंतरिक लेिापिीक्षा की रु्द्धा को सुिक्षक्षत नही ं
माना जा सका। 

• ववत्त मतं्रालय द्वािा जािी कें िीय लसववल मतं्रालयों/ववभार्ों की आंतरिक लेिापिीक्षा मैनुअल 
(लसतंबि 2014) के अनुसाि, प्रत्येक मंत्रालय/ववभार् में एक लेिापिीक्षा सलमतत का र्ठन 
ककया जाना चाहहए ताकक आंतरिक लेिापिीक्षा टकंध के कामकाज के ललए प्रभावी तनिीक्षण 
तंत्र उपलब्लध किाया जा सके। इस लेिापिीक्षा सलमतत की अध्यक्षता मतं्रालय/ववभार् के सर्चव 
द्वािा की जानी चाहहए औि इसमें ववत्तीय सलाहकाि, मुयय लेिा तनयंत्रक/लेिा तनयंत्रक औि 
कायगक्रम प्रभार् प्रमुि सदटय के रूप में र्ालमल होने चाहहए। लेिापिीक्षा सलमतत के संदभग 
की र्तों में अन्य बातों के साथ-साथ तनम्नललखित र्ालमल थे: 

➢ मंत्रालय/ववभार् के उद्देचयों की प्राष्प्त सुतनष्चचत किने के ललए मंत्रालय/ववभार् के भीति 
जोखिम प्रबंधन की एक प्रभावी प्रणाली का ववकास सुतनष्चचत किना; 

➢ आंतरिक लेिापिीक्षा टकंध के समग्र कामकाज का पयगवेक्षण किना औि इसकी प्राथलमकताए ं
टथावपत किना; 

➢ आंतरिक लिेापिीक्षा टकंध के ललए नीततबद्ध तनदेर् प्रदान किना औि संसाधनों की उपलब्लधता 
को सुर्म बनाना; 

➢ आंतरिक लेिापिीक्षा चाटगि को मंजूिी देना औि आंतरिक लेिापिीक्षा टकंध की भूलमका, 
ष्ज़म्मेदािी औि कायग टथावपत किना; 
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➢ आंतरिक लेिापिीक्षा टकंध के प्रदर्गन का मूल्यांकन; औि 

➢ आंतरिक लेिापिीक्षा हटप्पखणयों औि सुझावों को लारू् किना सुतनष्चचत किना। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक लेिापिीक्षा सलमतत द्वािा ऐसे कायों को किने के बावजूद 2017-18 स े
2021-22 के दौिान एमओआिटीएच में लेिापिीक्षा सलमतत की कोई बैठक नहीं हुई।  

• 2017-18 स े2021-22 की अवर्ध के ललए एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल/एमओआिटीएच की 
आंतरिक लेिापिीक्षा पि कोई कािगवाई रिपोटग, लेिापिीक्षा को प्रटतुत नहीं की र्ई थी। 

इसललए, ऐसा प्रतीत होता है कक बीपीपी-I के तकनीकी औि भौततक मापदंडों की न तो ककसी 
टवतंत्र एजेंसी द्वािा समीक्षा की र्ई औि न ही आंतरिक लेिापिीक्षा में इसका प्रावधान ककया र्या 
था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया । 

इस प्रकाि, एमओआिटीएच, सीसीईए द्वािा परिकष्ल्पत औि तनदेलर्त बीपीपी-I औि इसके प्रोजेक्टों 
के भौततक औि तकनीकी मापदंडों का कोई भी टवततं्र लेिापिीक्षा किने में ववफल िहा। 

अनुशंसा संख्या 37: एमओआिटीएच को बीपीपी-I के भौतिक औि िकनीकी मापदंर्ों की प्रभावी 
तनर्िानी औि लखेापिीिा के सलए सीसीईए द्वािा तनधागरिि रूपिेखा का ित्काल पालन किना 
चादहए। अब िक सीसीईए के ददशा-तनदेशों का पालन न किने के सलए क्ज़म्मेदािी िय किने की 
जरूिि है।  

7.2  सूचना प्रौद्योचर्की  

एमओआिटीएच ने अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि के तहत, भाितमाला परियोजना के ववटताि 

को देिते हुए, पाचँ ऑनलाइन प्रणाललयों जैसे (i) प्रोजेक्ट मॉतनटरिरं् इनफामेर्न लसटटम 
(पीआईएमएस), (ii) भूलम िालर्, (iii) बबडि इनफामेर्न मैनेजमेंट लसटटम (बीआईएमएस), (iv) 
पिफॉिमेंस मैनेजमेंट लसटटम 'लक्ष्य' औि (v) भाितमाला परियोजना के तहत प्रोजेक्टों की तैयािी 
औि तनटपादन में र्ालमल ववलभन्न र्ततववर्धयों की तनर्िानी तथा प्रकक्रया टवचालन के ललए व्यापक 
एंटिप्राइज रिसोसग प्लातनरं् प्रणाली, आहद का उपयोर् सुतनष्चचत किने का तनदेर् हदया।  

लेिापिीक्षा ने, भाितमाला परियोजना की तनर्िानी के ललए उपयुगक्त सूचना प्रौद्योर्र्की उपकिणों 
की प्रभावर्ीलता औि तैयारियों की समीक्षा किते हुए, तनम्नललखित पाया: 
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7.2.1  प्रोजेक्ट मॉतनटर गं इनफामशेन ससस्टम  

एमओआरटीएच, एनएचएआई और एनएचआईडीसीएल के ललए प्रोजके्ट मॉननटररिंग इनफामेशन 
लसस्टम (पीएमआईएस)230 नविंबर 2016 में ववकलसत की गई ताकक सभी प्रोजेक्टों की प्रगनत का 
अनुवीक्षण और ननगरानी की जा सके। छत्रक कार्यक्रम ई-दिशा231 के तहत अक्टूबर 2018 में 

एप्ललकेशन को और बढार्ा/अपग्रेड ककर्ा गर्ा था। बीपीपी-I में प्रोजके्ट मॉननटररिंग इनफामेशन 
लसस्टम की प्रभावशीलता की समीक्षा करते हुए लेखापरीक्षा ने ननम्नललखखत पार्ा:  
• अप्रैल 2020 स े प्रभावी होकर, एनएचएआई ने प्रोजके्ट प्रबिंधन और इसकी ननगरानी को 

सुववधाजनक बनाने के उद्िेश्र् से एक नए एप्ललकेशन अथायत डेटा लेक पर प्स्वच ककर्ा, 
प्जसमें सिंचार, अनुमोिन और बबल जमा करने से सिंबिंधधत ववशेषताए ँ शालमल थीिं। 
एमओआरटीएच और एनएचआईडीसीएल ने केवल प्रोजेक्ट मॉननटररिंग इनफामेशन लसस्टम को 
जारी रखा; 

• इन तीन सिंगठनों द्वारा िो अलग-अलग अनुप्रर्ोगों के उपर्ोग के कारण, एक ही आईटी 
ललेटफॉमय पर कोई डेटा एकीकरण नहीिं था और इस प्रकार, बेहतर प्रोजेक्ट प्रबिंधन के ललए डेटा 
की कोई कें द्रीकृत ननगरानी और ववश्लेषण नहीिं था। 

• एमओआरटीएच और एनएचआईडीसीएल से सिंबिंधधत पीएमआईएस डेटा की समीक्षा करते समर् 
लेखापरीक्षा ने एमओआरटीएच/एनएचआईडीसीएल द्वारा प्रोजके्टों के वववरण, उनकी लिंबाई और 
प्रोजेक्ट लागत जैसे उपलब्ध कराए गए आँकडों में बमेेलपन िेखा गर्ा, जैसा कक नीचे वववरण 
दिर्ा गर्ा है: 

िासिका 7.1: 31 मार्च 2021 िक एमओआ टीएर्/प्रबंधन द्वा ा प्रस्िुि आंकड़ों के साथ 
पीआईएमएस प  उपिब्ध जानका ी की िुिना 

क्र.सं. कायाचन्वयन 
एजेंसी 

ववव ण प्रोजेक्ट़ों 
की सखं्या 

िंबाई 
(ककमी में) 

प्रोजेक्ट की 
िागि  

(₹ क ोड में) 
1. पीएमआईएस के अनुसा   

(20 मई 2021 िक) 
5 46.89 250.13 

 
230  इसने ववसिन्न प्रबंधन सूर्ना र पोटच औ  डैशबोडच िक एक िूसमका-आधार ि पहंुर् प्रदान की जजसमें सिी के्षत्रीय 

अधधकार य़ों औ  कायाचन्वयन एजेंससय़ों के मुख्य महाप्रबंधक़ों द्वा ा प्रोजेक्ट़ों की प्रगति के संबधं में जानका ी 
अद्यिन की जा  ही थी। 

231  पर कजपपि संवधचन के अनुसा , आवेदन कई प्रोजेक्ट़ों की प्रगति प  नज़   खने, सा ाशं दृश्य प्रदसशचि क न,े 
र कॉडच औ  प्रगति के अद्यिन र् ण़ों को सक्षम क ने, पूवच-तनधाचर ि अंि ाि प  र कॉडच औ  प्रगति के स्पष्ट 
संकेि के साथ प्रमुख मैट्रिक्स प्रदसशचि क न,े प्रबंधन डैशबोडच बनाने, संबंधधि सिकं बनान ेऔ  र कॉडच  खन ेके 
सिए आवश्यक था।  
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क्र.सं. कायागन्वयन 
एजेंसी 

ववविण प्रोजेटटों 
की सखं्या 

लंबाई 
(ककमी में) 

प्रोजेटट की 
लार्ि  

(₹ किोड़ में) 
एमओआिटीएच 
का िोर् ववरं् 

एमओआिटीएच द्वािा दी र्ई जानकािी 
के अनसुाि  

9 509.00 3,939.00 

2. एनएचआईर्ीसीएल पीएमआईएस के अनुसाि  
(17 मई 2021 तक)  

12 183.78 2,560.61 

प्रबंधन द्वािा दी र्ई जानकािी के 
अनुसाि 

63 1,371.00 30,812.00 

(स्रोि: एमओआिटीएच/एनएचआईर्ीसीएल द्वािा उपललध किाए र्ए आंकड़ों एव ंपीएमआईएस  
पि उपललध आाँकड़ो के अनुसाि) 

• पीएमआईएस का उपयोर् प्रत्येक प्रोजेक्ट के ललए सबंंर्धत दटतावेजों को इलेक्रॉतनक रूप में 
अपलोड किने के ललए भी ककया जाना था। हालाँकक, लिेापिीक्षा ने देिा कक सभी प्रोजेक्टों के 
ललए सभी प्रासंर्र्क दटतावजेों को अपलोड किना सुतनष्चचत नहीं ककया र्या था।  

• लेिापिीक्षा ने आर्े देिा कक नमूना प्रोजके्टों में नमूना जाँच के अनुसाि पीएमआईएस पि 
जानकािी तनयलमत रूप से अद्यतन नहीं की जा िही थी। एक प्रोजके्ट 232, के मामले में, तनयत 
ततर्थ को तय नहीं हदिाया जा िहा था, जबकक प्रोजके्ट ने हदसंबि 2021 तक 37.70 प्रततर्त 
की प्रर्तत हालसल की थी। अन्य प्रोजके्ट233 के मामले में, लेिापिीक्षा ने पाया कक प्रोजेक्ट एक 
साथ दो चिणों में हदिाई दे िहे थे अथागत, कायागन्वयन चिण के साथ-साथ संचालन औि 
ििििाव चिण के तहत, इसके ललए प्रोववजनल कम्पलीर्न सहटगकफकेट234 जािी किने के बावजदू 
औि एक प्रोजेक्ट235 की जानकािी लर्भर् समाष्प्त के किीब होने के बावजूद उपलब्लध नहीं थी; 

एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया (अप्रैल 2022) कक दो प्लेटफॉमग यानी पीएमआईएस औि डेटा 
लेक का एकीकिण नहीं हो िहा है। तथावप, उसने अन्य अभ्युष्क्तयों का उत्ति नहीं हदया। 

इस प्रकाि, पीएमआईएस अनुप्रयोर् सूचना के एकल स्रोत के रूप में काम नहीं कि सका औि 
प्रभावी तनर्िानी के ललए पूिी तिह ववचवसनीय नहीं था। 

• डाटा लेक एप्लीकेर्न की जांच के दौिान यह पाया र्या कक इसे भी तनयलमत रूप से अपडेट 
नहीं ककया जा िहा था। चेंज ऑफ़ टकोप औि एक्सटेंर्न ऑफ़ टाइम स ेसंबंर्धत इसके डैर्बोडग 

 
232  चुिाचांदपुि-िुइवई (पैकेज 1बी)। 
233  र्ोहिरं्ज-भोपाल। 
234  मई 2021। 
235  जबलपुि-दहिेन नदी (पैकेज I)। 
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पि आठ प्रोजेक्टों236 के ब्लयोिे र्ायब थे। अथॉरिटी इंजीतनयि/ इंडडपेंडेंट इंजीतनयि डैर्बोडग के 
मामले में भी इसी तिह का र्ैि-अद्यतन पाया र्या था ष्जसमें इनके द्वािा ककए र्ए पिीक्षणों 
की रिपोटग को अद्यतन नहीं ककया जा िहा था; औि 

एमओआिटीएच ने आचवासन हदया (अप्रैल 2022) कक संबंर्धत प्रोजेक्ट कायागन्वयन इकाइयों 
से डेटा लेक में प्रोजेक्ट आंकडे़ को अद्यतन किने के ललए तनधागरित हदर्ातनदेर्ों का पालन 
किने का अनुिोध ककया जा िहा था। 

• यह भी देिा र्या कक डाटा लेक एष्प्लकेर्न पि, ठेकेदाि/रियायतग्राही/पिामर्गदाता द्वािा 
ऑनलाइन बबल जमा किना, ऑफलाइन जनिेट ककए र्ए बबलों की हाडग प्रतत अपलोड किने 
तक सीलमत था, लेककन ऑनलाइन मोड में कोई बबल प्रोसेलसरं् नही ंकी जा िही थी औि इस े
केवल ऑफलाइन ही प्रोसेस ककया जा िहा था। 

एमओआिटीएच ने टवीकाि ककया (अप्रैल 2022) कक डाटा लेक में बबलों की ऑनलाइन र्णना 
औि प्रसंटकिण की कोई सुववधा नहीं थी। 

अनुशंसा संख्या 38: प्रोजेटट मॉतनटरिरं् इनफामेशन ससटटम को रे्टा लेक के साथ एकीकृि ककया 
जाना चादहए औि पयागप्ि तनर्िानी िथा इनपुट/रे्टा सत्यापन को सिम किने के सलए सभी 
कायागन्वयन एजेंससयों के प्रोजेटटों की क्टथति की समग्र क्टथति को एक मंच पि प्रटिुि किने के 
सलए आवश्यक कायागत्मकिाओं के साथ बढ़ाया जाना चादहए। 

7.2.2  भूसम िासश पोटगल 

भूलम िालर् िाटरीय िाजमार्ग प्रोजेक्टों के ललए भूलम अर्धग्रहण की प्रकक्रयाओं को डडष्जटाइज़ किने 
के ललए िाटरीय सूचना कें ि द्वािा ववकलसत (मई 2017) एक वेब-आधारित एष्प्लकेर्न/पोटगल है, 
ष्जसमें भूलम अर्धग्रहण से संबंर्धत सभी िाजपत्र अर्धसूचनाओं का प्रसंटकिण औि अंततम लाभार्थगयों 
को भुर्तान किना र्ालमल है। पोटगल का मुयय उद्देचय लाभार्थगयों के िातों में सीधे लाभ के ई-
हटतांतिण के माध्यम से उपयोर्कताग के अनुकूल, त्रहुट मुक्त औि पािदर्ी प्रणाली को अपनाकि 
डडष्जटलीकिण तथा पािदलर्गता की ओि बढना था ताकक असंववतरित भूलम मुआवज ेके कािण भूलम 
अर्धग्रहण के ललए सक्षम प्रार्धकािी के पास भािी सिकािी धन की पाककंर् स ेबचने में मदद लमल 
सके। पोटगल 1 अप्रैल 2018 को लाइव हुआ औि ऑनलाइन भुर्तान के चिण को 15 अक्टूबि 
2018 को सावगजतनक तनर्ध प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से एकीकृत ककया र्या। 

 
236  चाि प्रोजेटटों अथागि चकेिी-इलाहाबाद, ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेस-व ेपकेैज-1, ददलली वर्ोदिा एटसप्रेस-व ेपैकेज-2 औि 

दटरं्ीवनम-कृष्ट्णाचर्िी औि ईओटी का शेष कायग चाि प्रोजेटटों अथागि चकेिी इलाहाबाद, वािाणसी रिरं् िोर् पकेैज 
II, ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेस-व े(पकेैज-1) औि ददलली-वर्ोदिा एटसप्रेस-वे (पैकेज-2) में र्ायब था। 
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इस संबंध में, लेिापिीक्षा ने तनम्नललखित पाया:  

• एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल के मामलों में भूलम िालर् पोटगल का उपयोर् ककए बबना 
अभी भी मुआवजा ऑफ़लाइन मोड में ककया जा िहा था, जबकक एमओआिटीएच में ऐसा 
मुआवजा 15 अक्टूबि 2018 से ऑनलाइन कि हदया र्या है। 31 माचग 2022 तक एनएचएआई 
के संबंध में भूलम अर्धग्रहण िातों के सक्षम प्रार्धकिण में ₹ 24,104.60 किोड़ की िालर् 
अववतरित पड़ी थी औि एनएचआईडीसीएल के ललए यह आँकड़ा ₹2,033.26 किोड़ था।  

• भूलम िालर् पोटगल ने अर्धरे्ष भूलम का ववविण देिने का ववकल्प प्रदान ककया। लेिापिीक्षा ने 
देिा कक उक्त ववडंो ने 31 माचग 2021 तक 1,635.14 हेक्टेयि की अर्धरे्ष भूलम का अर्धग्रहण 
किने के बावजूद, अकेले एनएचएआई के पास 'रू्न्य' अर्धरे्ष भूलम हदिाई। भाित सिकाि के 
पक्ष में अर्धग्रहहत कुल 1,34,044 हेक्टेयि भूलम में से 61,410 हेक्टेयि भूलम का नामांतिण 
(31 माचग 2022) अभी भी लंबबत होने के बावजूद पोटगल ने भूलम के नामांतिण से संबंर्धत 
ककसी भी जानकािी का िलुासा नहीं ककया;  

• एनएचएआई द्वािा ववकलसत ककए जा िहे तीन प्रोजेक्टों /िंडों237 के मामले में, पोटगल ने 
अर्धग्रहहत भूलम का ववविण 'रू्न्य' के रूप में हदिाया, हालाँकक इन प्रोजेक्टों की प्रर्तत जािी 
थी। इसके अलावा, एष्प्लकेर्न एक ही प्रोजके्ट238 के नाम को कई बाि अपलोड किने की 
अनुमतत दे िहा था। इस प्रकाि, तंत्र में नामों औि प्रववष्टटयों के दोहिाव को िोकने के संदभग 
में तनयंत्रण का अभाव था।  

एमओआिटीएच ने (अपै्रल 2022) एनएचएआई/एनएचआईडीसीएल में भूलम िालर् पोटगल के माध्यम 
से लाभार्थगयों को मुआवजे के संववतिण के कायागन्वयन में देिी के साथ-साथ पोटगल पि अर्धर्ेष 
भूलम से संबंर्धत ववविणों के रै्ि-प्रततबबबंबत होने को टवीकाि ककया।  
आर्,े एमओआिटीएच ने उत्ति हदया (अप्रैल 2022) कक 1 अप्रैल 2018 के बाद संसार्धत सभी 
भूलम अर्धग्रहण अर्धसूचनाओं का ववविण पोटगल पि उपलब्लध है औि वपछली अर्धसूचनाओं का 
ववविण सुतनष्चचत किने के ललए, एमओआिटीएच तनयलमत रूप से क्षेत्र इकाइयों पि जोि दे िहा 
है औि उनके साथ अनुवती कािगवाई कि िहा है। एमओआिटीएच ने यह भी उत्ति हदया कक यहद 
एक प्रोजेक्ट कई प्रोजके्ट तनदेर्कों/क्षेत्रीय अर्धकािी के अर्धकाि क्षते्र से होकि रु्जिती है तो एक 
प्रोजेक्ट की कई प्रववष्टटयाँ होंर्ी।  
एमओआिटीएच के उत्ति को इस तथ्य के प्रतत देिा जा सकता है कक लीरे्सी डेटा कम स ेकम 
चल िहे प्रोजेक्टों के मामले में समयबद्ध तिीके से अपलोड ककया जाना चाहहए था ताकक 

 
237  तनदर््टा-मैसूि (पैकेज-II), मुनाबाव-िनोट औि वर्ोदिा-मुंबई एटसप्रसेवे  
238  खाजूवाला-पूर्ल-बाप। 
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उपयोर्कतागओं के ललए प्रासंर्र्क जानकािी उपलब्लध किवाई जा सके। इसके अलावा, ववलभन्न 
प्रववष्टटयों को अनुमतत देने के बजाय, डुप्लीकेट प्रववष्टटयों को िोकने के ललए कई अर्धकाि क्षते्र 
से रु्जिने के बावजूद तंत्र में एक ही आईडी या नाम आबंहटत किने का ववकल्प होना चाहहए। 

अनुशंसा संख्या 39: एमओआिटीएच को तनबागध ववत्तीय लेनदेन के सलए एनएचएआई औि 
एनएचआईर्ीसीएल के साथ पक्ललक फण्र् मैनेजमेंट ससटटम का शीघ्र एकीकिण सुतनक्श्चि किना 
चादहए िाकक लाभाचथगयों को समय पि भुर्िान सुतनक्श्चि ककया जा सके। 

अनुशंसा संख्या 40: भूसम िासश आवेदन को जांच औि तनयंत्रण की पयागप्ि उपललधिा के साथ 
उपयोर् के सलए अतनवायग ककया जाना चादहए िाकक महत्वपूणग ववविण जैसे, अचधसूचनाओं के पूणग 
चिण, अचधशेष भूसम औि उत्परिविगन ववविण आदद को उपयोर्किागओं द्वािा सही ढंर् से भिा जा 
सके। 

7.2.3  बबर्ि इनफामेशन मैनेजमेंट ससटटम  

बबडि इनफामेर्न मैनेजमेंट लसटटम (बीआईएमएस) को एमओआिटीएच, एनएचएआई औि 
एनएचआईडीसीएल के ललए ठेकेदािों/रियायतग्राहहयों के लसववल कायों की तकनीकी जानकािी के 
ििििाव के ललए, पूवग-योग्यता की प्रकक्रया में तेजी लाने के ललए बोलीदाता-वाि जानकािी वाले 
डेटाबेस का तनमागण औि लसववल वक्सग बोललयों के ऑनलाइन तकनीकी मूल्यांकन के ललए ववकलसत 
(नवंबि/हदसंबि 2017) ककया र्या था। इस प्रणाली को 01 अपै्रल 2018 को लारू् ककया र्या था। 
तकनीकी समटया के कािण नवंबि 2018 में इसका उपयोर् तनलंबबत कि हदया र्या था। अक्टूबि 
2019 में यानी किीब एक साल बाद ही इसे कफि से चालू ककया जा सका।  

लेिापिीक्षा ने पाया कक बोलीदाताओं की पूवग-अहगता की प्रकक्रया को तजे किने के ललए बीआईएमएस 
को डेटाबेस के रूप में काम किना था, ष्जसमें बोलीदाता-वाि जानकािी र्ालमल थी, ष्जसमें बुतनयादी 
ववविण, लसववल कायग अनुभव, ववत्तीय क्षमता आहद र्ालमल थे हालाकँक, जून 2021 में लेिापिीक्षा 

द्वािा बीआईएमएस में लॉर्-इन आईडी औि एक्सेस की मांर् किने के बावजूद, ववविण औि उस े
जांच न किने के कािण कायागत्मकताओं की समीक्षा नहीं की जा सकी।  

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 
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7.2.4  लक्ष्य 

एनएचएआई ने 2017-2018 से सभी तकनीकी कमगचारियों239 के प्रदर्गन की तनर्िानी के उद्देचय 
से "लक्ष्य" नामक ऑनलाइन प्रदर्गन प्रबंधन उपकिण लॉन्च (12 जुलाई 2016) ककया। यह अवाडग 
ककए र्ए तथा तनमागण ककए र्ए ककलोमीटि में लंबाई जैसे मापने योग्य मापदंडों के ववरुद्ध अवाडग 
औि तनमागण लक्ष्यों की उपलष्ब्लध के संदभग में था। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक यद्यवप हदसंबि 2017 तक आवचयक प्रलर्क्षण हदया र्या था, लेककन 
रिकॉडग पि कोई कािण नही ंहोने औि एमओआिटीएच द्वािा टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि के माध्यम 
से लक्ष्य के उपयोर् को बीपीपी-I लक्ष्यों की उपलष्ब्लध की तनर्िानी के ललए एक उपकिण के रूप 
में तनदेलर्त किने के बावजदू, एनएचएआई द्वािा एष्प्लकेर्न का कभी भी उपयोर् नहीं ककया र्या 
था। 

एमओआिटीएच ने लिेापिीक्षा अवलोकन का उत्ति नही ंहदया। 

7.2.5  व्यापक ईआिपी प्रणाली (ई-ददशा) 

एमओआिटीएच ने अपनी टटैण्डडग ऑपिेहटरं् प्रोसीजि द्वािा तनदेर् हदया कक एक व्यापक ईआिपी 
प्रणाली अथागत, ई-हदर्ा को एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल में टथावपत 

ककया जाए ताकक सभी अलर्-अलर् पािंपरिक प्रणाललयों/उपकिणों240 को एकीकृत ककया जा सके, 
सूचना का एक समेककत डेटाबेस बनाया जा सके, दटतावेजों औि रिकॉडग को डडष्जटाइज़ ककया जा 
सके औि इलेक्रॉतनक कायग-प्रवाह को सक्षम ककया जा सके। इस उद्देचय के ललए, एमओआिटीएच, 
एनएचएआई औि एनएचआईडीसीएल में एकीकृत प्रौद्योर्र्की समाधानों की रूपिेिा, ववकास, 
कायागन्वयन औि सक्षमता के ललए 09 नवंबि 2017 को ₹ 168.89 किोड़ के ललए एमओआिटीएच 
द्वािा एक पिामर्ग अनुबंध ककया र्या था, ष्जसमें समाधान रूपिेिा औि कायागन्वयन चिण के 24 
महीने औि उसके बाद 60 महीने के संचालन औि ििििाव की अवर्ध र्ालमल थी। प्रटताववत 
आवेदन कई वविासत प्रणाललयों को समाहहत किने औि एक एकीकृत समाधान टथावपत किने के 
ललए था। इस संबंध में, ववषयों को संिेखित किने, औपचारिक हटताक्षि को अतंतम रूप देने औि 

 
239  िाज्यों से संबद्ध मुख्य महाप्रबंधक (िकनीकी) एव ंमहाप्रबंधक (िकनीकी), समटि िेत्रीय अचधकािी एवं 

परियोजना तनदेशक। 
240  एमओआिटीएच, एनएचएआई औि एनएचआईर्ीसीएल के पास तनमागण प्रबंधन, तनर्िानी, ववत्त िथा पेिोल, मानव 

संसाधन, कायगप्रवाह एवं सहयोर्, दटिावेज़, सूचना प्रौद्योचर्की सपंवत्त/सामग्री/डर्क्जटल प्रबंधन, संचालन प्रबंधन, 
वाहन यािायाि औि सड़क सुििा आदद से संबंचधि 59 पथृक पािंपरिक अनुप्रयोर् थे जो समय के साथ ववकससि 
हुए थे। 
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िुले बबदंओंु पि चचाग किने के ललए उच्चतम टति का तनणगय लेने वाला मंच प्रदान किने के ललए 
एक एकीकृत संचालन सलमतत का र्ठन ककया र्या था। सलमतत को प्रोजके्ट रु्रू होने की तािीि 
से पहले दो महीनों के दौिान प्रत्येक सप्ताह में एक बाि तथा उसके बाद प्रत्येक दो सप्ताह में एक 
बाि बैठक किनी थी। 

लेिापिीक्षा ने देिा कक अनुबंध ने रूपिेिा औि कायागन्वयन चिण को पूिा किने के ललए अच्छी 
तिह से परिभावषत मानक तनधागरित ककए थे। रूपिेिा चिण में तकनीकी संसाधन जुटाना योजना, 
ववटततृ प्रोजके्ट योजना, टीम जुटाना, तंत्र सॉफ्टवेयि लाइसेंस की ििीद, व्यापाि िाका तैयाि 

किना र्ालमल था। कायागन्वयन चिण में तीन ष्जला उप-चिण र्ालमल थे, अथागत वेव 1 को दो 
क्षेत्रों में अनुप्रयोर्ों पि ध्यान कें हित किना था, अथागत ्प्रोजेक्ट तनर्िानी औि संचालन प्रबंधन, वेव 
2 को चाि क्षते्रों में अनुप्रयोर्ों पि ध्यान कें हित किना था, अथागत ्कानूनी, ववत्त, मानव संसाधन 
सहहत पेिोल औि उद्यम पोटगल तथा ििीद एवं आपूततगकताग प्रबंधन औि वेव 3 को उपिोक्त आवेदन 
ववज्ञष्प्त से संबंर्धत आवेदन पि काम जािी ििना था। पूिे कायागन्वयन कायगक्रम को सात साल 
(2017-2024) की अवर्ध में 24 महीने के समाधान रूपिेिा औि कायागन्वयन चिण के साथ, 60 
महीने के संचालन एवं ििििाव की अवर्ध के ललए तनधागरित ककया था। हालाँकक, यह देिा र्या 

कक तनधागरित कायागन्वयन चिणों की प्राष्प्त में सात महीने से 33 महीने के बीच की देिी हुई थी, 
ष्जसमें से व्यवसाय ब्ललूवप्रटं चिण की तैयािी में सात महीने से अर्धक की देिी हुई थी, औि वेव 
1 में एक वषग से अर्धक की देिी हुई थी जबकक दो उप-चिण अथागत वेव 2 औि वेव 3 अभी तक 
पूिे नहीं हुए थे। अत्यर्धक ववलंब के बावजूद, प्रोजके्ट कायागन्वयन की पयागप्त रूप से तनर्िानी 
नहीं की र्ई क्योंकक समवपगत सलमतत अथागत एकीकृत संचालन सलमतत की समीक्षा बठैकों की 
बािंबािता, एक महीने से लेकि नौ महीने तक के अंतिाल के साथ लभन्न थी। 

एमओआिटीएच ने (अप्रैल 2022) टवीकाि ककया कक व्यापक उद्यम संसाधन योजना प्रणाली अभी 
लारू् की जानी थी। 

अनुशंसा संख्या 41: एमओआिटीएच को ई-ददशा के सभी लंबबि चिणों को समय पि पूिा किना 
सुतनक्श्चि किना चादहए िाकक सभी िीन कायागन्वयन एजेंससयों के सलए कें द्रीकृि रे्टा औि सूचना 
एक ही मंच पि उपललध हो। 

7.3 सािांश  

सीसीईए के तनदेर्ों के बावजूद, न तो बीपीपी-I औि इनके प्रोजेक्टों के भौततक औि तकनीकी 
मापदंडों की कोई टवतंत्र लिेापिीक्षा की र्ई थी औि न ही लोक तनवेर् बोडग औि एमओआिटीएच 
द्वािा टथावपत सीसीईए द्वािा भाितमाला परियोजना की छमाही समीक्षा के ललए कोई प्रणाली 
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èथाͪपत कȧ गई थी। एमओआरटȣएच को बीपीपी-I के भौǓतक और तकनीकȧ मापदंडɉ कȧ Ĥभावी 
Ǔनगरानी और लखेापरȣ¢ा के ͧलए सीसीईए ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ढांचे का अनुपालन सुǓनिæचत करना 
चाǑहए। 

 

 

 

   
नई Ǒदãलȣ   (राज जी ͪवæवनाथन) 
Ǒदनांक: 24 जुलाई 2023     उप Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क 
       और अÚय¢, लेखापरȣ¢ा बोड[ 
  
  
 

  

ĤǓतहèता¢ǐरत 

 

 

 
 
नई Ǒदãलȣ  (ͬगरȣश चंġ मुमू[) 
Ǒदनांक: 24 जुलाई 2023  भारत के Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क 
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अनुलग्नक 1 (पैिा 1.3 में सन्दभग) 

लोक तनवेश बोर्ग की सस़िारिशें 

लोक तनवेर् बोडग (पीआईबी) ने तनम्न लसफ़ारिर्ें कीं:  

1. कायगक्रम परिव्यय औि कायग का क्षेत्र 
i. भाितमाला कायगक्रम के चिण-I पि कायगक्रम परिव्यय ₹3,85,000 किोड़ होर्ा औि 

भौततक दायिा 24,800 ककमी से कम नहीं होना चाहहए। इसके अततिक्त, 
₹1,50,000 किोड़ की लार्त से एनएचडीपी के 10,000 ककलोमीटि के र्ेष सड़क 
कायग औि ₹1,57,324 किोड़ की लार्त से अन्य मौजूदा योजनाओं के तहत 
48,877 ककलोमीटि सड़कें  भी पूिी की जाएंर्ी। पाँच साल की अवर्ध में भाितमाला 
औि सभी मौजूदा योजनाओं के ललए कुल परिव्यय ₹6,92,324 किोड़ होर्ा। 

ii. 2017-18 से 2021-22 तक भाितमाला कायगक्रम औि मौजूदा योजनाओं के ललए 
सकल बजटीय सहायता कें िीय मार्ग तनर्ध से ₹2,37,024 किोड़, बजटीय सहायता 
के रूप में ₹59,973 किोड़, टीओटी मार्ग के माध्यम से अपेक्षक्षत मुिीकिण स े
₹34,000 किोड़ तक सीलमत होर्ी तथा एनएचएआई द्वािा टोल यानी पिमानेंट 
बब्रज फी फण्ड के रूप में ₹46,048 किोड़ एकत्र ककए र्ए।  

2. भाििमाला कायगक्रम के अंिर्गि परियोजनाओं का मूलयांकन औि अनुमोदन  
i. भाितमाता चिण-I के तहत प्रोजेक्टों को एनएचएआई, एनएचआईडीसीएल, 

एमओआिटीएच तथा िाज्य पीडब्लल्यूडी के माध्यम से कायागष्न्वत ककया जाएर्ा। 
ii. सभी पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प बीओटी (टोल) प्रोजेक्टों , आकाि औि लार्त के 

बावजूद, जहाँ कोई अनुदान {या ववएबबललटी र्ैप फंडडरं् (वीजीएफ)} रियायतग्राही 
को नहीं हदया र्या था औि तनमागण औि ििििाव टोल िाजटव द्वािा ववत्तपोवषत 
ककया र्या था, उसका मूल्यांकन औि अनुमोदन एनएचएआई बोडग द्वािा ककया 
जाएर्ा।  

iii. ₹2000 किोड़ तक की लार्त वाली सभी पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प बीओटी 
(एन्युटी) या बीओटी (एचएएम) प्रोजेक्टों {भूलम लार्त को छोड़कि कुल प्रोजेक्ट 
लार्त (टीपीसी)} का सर्चव, एमओआिटीएच की अध्यक्षता वाली टथायी ववत्त 
सलमतत (एसएफसी) द्वािा मूल्यांकन ककया जाएर्ा औि मंत्री (एमओआिटीएच) 
द्वािा अनुमोहदत ककया जाएर्ा।  
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iv. ₹2000 किोड़ (भूलम लार्त को छोड़कि टीपीसी) से अर्धक की लार्त वाली सभी 
पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प बीओटी (एन्युटी) या बीओटी (एचएएम) प्रोजेक्टों का 
मूल्यांकन आर्थगक मामलों के ववभार् (डीईए) के सर्चव की अध्यक्षता में एसएफसी 
द्वािा ककया जाएर्ा औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत ककया जाएर्ा। 

v. सभी पष्ब्ललक प्राइवेट पाटगनिलर्प प्रोजेक्टों , ष्जन्हें सिकाि से वीजीएफ अनुदान की 
आवचयकता है, का मूल्यांकन ककया जाना चाहहए औि वीजीएफ समथगन के ललए 
लार्ू डीईए के मौजूदा हदर्ातनदेर्ों के अनुसाि अनुमोहदत ककया जाना चाहहए। 

vi. इस कायगक्रम के अंतर्गत एनएचएआई द्वािा कायागष्न्वत सभी अलभयांबत्रकी ििीद 
औि तनमागण प्रोजेक्टों को कायगक्रम के अंतर्गत अनुमोहदत बजटीय ववत्तीय संसाधनों 
के भीति उर्चत मूल्यांकन के बाद एनएचएआई बोडग द्वािा अनुमोहदत ककया जाना 
चाहहए। 

vii. इसके अततरिक्त, एनएचएआई बोडग को भी एनएचएआई के दायिे के भीति प्रोजेक्टों 
के मूल्यांकन औि अनुमोदन पि अपनी र्ष्क्तयों को उपयुक्त रूप से प्रत्यायोष्जत 
किने के ललए अर्धकृत ककया जाना चाहहए। 

viii. िाज्य पीडब्लल्यूडी या अन्य एजेंलसयों के माध्यम से एमओआिटीएच द्वािा कायागष्न्वत 
की जाने वाली अलभयांबत्रकी ििीद औि तनमागण प्रोजेक्टों के ललए, मौजूदा तंत्र का 
पालन ककया जाएर्ा यानी ₹1000 किोड़ तक की लसववल लार्त (टीपीसी को 
छोड़कि) वाली सभी प्रोजेक्टों का मूल्यांकन डीआईबी (डेललर्ेहटड इंवेटर्टमएंट बोडग) 
द्वािा ककया जाएर्ा, ष्जसकी अध्यक्षता सर्चव, एमओआिटीएच किेंर्े तथा मंत्री, 
एमओआिटीएच द्वािा अनुमोहदत ककया जाएर्ा जबकक ₹1000 किोड़ से अर्धक 
की लसववल लार्त वाले प्रोजेक्टों (भूलम लार्त को छोड़कि टीपीसी) का मूल्यांकन 
ववत्त सर्चव औि सर्चव, व्यय की अध्यक्षता वाली पीआईबी द्वािा ककया जाना 
चाहहए औि सीसीईए द्वािा अनुमोहदत होना चाहहए। 

ix. एनएचआईडीसीएल द्वािा उत्ति-पूवग में कायागष्न्वत की जाने वाली प्रोजेक्टों के ललए, 
मूल्यांकन औि अनुमोदन तंत्र वही होर्ा, जो चल िहे एसएआिडीपी-एनई कायगक्रमों 
के तहत परियोजनाओं के ललए अथागत सर्चव, एमओआिटीएच की अध्यक्षता में 
उच्चार्धकाि प्राप्त सलमतत के माध्यम से लार्ू होता है। 
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x. तनटपादन के तिीके को बदलने के सभी तनणगय एनएचएआई या एमओआिटीएच के 
बोडग द्वािा, उनके संबंर्धत मार्ों के ललए, धन की उपलब्लधता औि अन्य आवचयक 
र्तों के अधीन ललए जाएंर्े। 

xi. कायगक्रम के तहत व्यष्क्तर्त प्रोजेक्र्ट ष्जनमें संर्ोर्धत लार्त अनुमान र्ालमल हैं, 
पि ववचाि ककया जाना चाहहए औि संबंर्धत प्रार्धकिण द्वािा अनुमोहदत ककया 
जाना चाहहए, ष्जन्होंने उपिोक्त हदर्ातनदेर्ों के अनुसाि इस कायगक्रम के ललए 
टवीकृत आबंटन के भीति ऐसी सभी परियोजनाओं की संचयी ववत्तीय प्रततबद्धताओं 
के अधीन प्रोजेक्टों को मंजूिी दी थी। 

xii. एनएचएआई या एमओआिटीएच द्वािा कायगक्रम के तहत कायागष्न्वत सभी 
परियोजनाओं का तकनीकी, ववत्तीय औि आर्थगक रूप से मूल्यांकन एनएचएआई 
औि एमओआिटीएच में र्हठत एक सर्क्त औि अच्छी तिह से तैयाि प्रोजेक्ट 
अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल टकू्रहटनी कलमटी द्वािा ककया जाना चाहहए। भाितमाला 
परियोजनाओं के तहत प्रोजेक्टों के मूल्यांकन के ललए प्रोजेक्ट अप्रैज़ल एंड टेष्क्नकल 
टकू्रहटनी कलमटी में नीतत आयोर्, प्रोजेक्ट औि ववत्त प्रभार् के ववर्ेषज्ञ र्ालमल 
होंर्े औि यह एक समवपगत इकाई होर्ी जो एनएचएआई बोडग या सर्चव, 
एमओआिटीएच के सर्चव को अनुमोदन के ललए, जैसा भी हो, परियोजनाओं के 
मूल्यांकन पि अपनी लसफारिर्ें देर्ी। कैबबनेट द्वािा अनुमोदन के ललए नोट में 
इसकी ववटततृ संिचना का उल्लेि ककया जाना चाहहए। 

xiii. िाज्य सिकािों से अनुिोध ककया जाएर्ा कक वे भूलम अर्धग्रहण के ललए ऐसी कोई 
प्रर्ासतनक लार्त न लर्ाएँ या प्रकक्रया में ककए र्ए वाटतववक व्यय में बदलाव न 
किें अथवा वैकष्ल्पक रूप से मुआवजे की िालर् के 2.5 प्रततर्त से अर्धक न हो। 
इसी तिह, िाज्य सिकािों से अनुिोध ककया जाएर्ा कक उपयोर्र्ता टथानांतिण के 
ललए पयगवेक्षण र्ुल्क को भी टवीकृत अनुमानों आहद के 2.5 प्रततर्त पि पि िोका 
जाना चाहहए।  

3. ग्रैंर् चैलेंज मैकेतनज्म  

यह तनणगय ललया र्या कक भाितमाला के तहत परियोजनाओं पि ‘ग्रैंड चैलेंज मैकेतनज्म ' 
के तहत ववचाि ककया जाना था, यहद संबंर्धत िाज्य सिकाि रिरं् िोड या बाईपास प्रोजेक्टों 
के ललए भूलम अर्धग्रहण लार्त का 25 प्रततर्त प्रदान किती है, ऐसी प्रोजेक्टों को प्राथलमक 
आधाि पि पहले एनएचएआई द्वािा तनमागण के ललए ललया जाएर्ा।  
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4. एनएचएआई बोर्ड का ववस्िार  

सीईओ, नीति आयोग को एनएचएआई बोर्ड में शाममल ककया जाना था। 

5. कॉररर्ोरों के चयन के लिए मानदंर् 

भारिमाला पररयोजना के चरण-I में शुरू ककए जाने वाले प्रोजेक्टों के मलए चयन मानदंर् 
पीआईबी नोट के अनुलग्नक III में ददए गए हैं। 

6. पररयोजनाओं के कायाडन्वयन में पब्लिक प्राइवेट पाटडनरलिप को प्रोत्साहिि करना 

पब्ललक प्राइवेट पाटडनरमशप के माध्यम से कायडक्रम के चरण- I में ₹60,000 करोड़ के 
तनजी तनवेश का स्रोि प्रस्िाववि ककया गया है। एमओआरटीएच/एनएचएआई द्वारा यह 
सुतनब्चचि करने के मलए सभी प्रयास ककए जाने चादहए कक कायडक्रम के िहि प्रोजेक्टों को 
प्रस्िाववि सीमा िक पब्ललक प्राइवेट पाटडनरमशप मॉर्ल के माध्यम से मलया जाए। टोल-
ऑपरेट-ट्ांसफर (टीओटी) मॉर्ल का उपयोग ईपीसी मागड के माध्यम से संभाववि रूप से 
तनममडि सभी मागों के मुद्रीकरण के मलए ककया जाना चादहए। 

7. प्रोजेक्ट की अवधि और प्रबंिन  

i. यह सुतनब्चचि करने के मलए सभी प्रयास ककए जाने चादहए कक भारिमाला पररयोजना 
के चरण-I के िहि सभी प्रोजेक्टों को अगले दो वर्षों में सौंपा जाना पूरा हो जाए। 

ii. प्रोजेक्ट को मंजूरी की िारीख से पााँच साल की अवधि में पूरा ककया जाना चादहए। 
योजना और कायाडन्वयन साविानी से ककया जाना चादहए िाकक लागि और समय के 
बढ़ने की गुंजाइश कम से कम हो। 

8. तनगरानी और िेखापरीक्षा िंत्र  

i. पीआईबी, लागि और समय की अधिकिा से बचने के मलए छह महीने में एक बार 
कायडक्रम की प्रगति की समीक्षा करेगा। एमओआरटीएच को एनएचएआई िथा 
एनएचआईर्ीसीएल के परामशड से भारिमाला पररयोजना के चरण-I के स्वीकृि में 
तनदहि सभी उप-पररयोजनाओं के मलए एक प्रगति प्रतिवेदन पीआईबी (प्रत्येक ददसंबर 
और जून) समेककि करनी चादहए। प्रगति प्रतिवेदन में उप-पररयोजनाओं के मापदंर्ों में 
मभन्निा का वववरण शाममल होना चादहए, ब्जससे उप-पररयोजनाओं की समग्र लागि 
या उनके ववत्तपोर्षण प्रतिमान में वदृ्धि हुई। प्रोजेक्टो की प्रगति के साथ-साथ, पीआईबी 
'िन उगाहने, राजस्व सजृन और ऋण चुकाने के पहलुओं' की भी समीक्षा करेगा। 
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ii. पीआईबी की समीक्षा प्रततवेदन के साथ प्रर्तत प्रततवेदन सीसीईए के समक्ष ििी जानी 
चाहहए तथा उसका मार्गदर्गन प्राप्त ककया जाना चाहहए। 

iii. यात्रा के समय में कमी, ईंधन दक्षता, दघुगटना में कमी, याबत्रयों की सुववधा औि 
उपयोर्कताग की संतुष्टट जैसे परिणामी मापदंडों को तनधागरित ककया जा सकता है एवं 
प्रत्येक कॉरिडोि के ललए समय-समय पि तनर्िानी की जा सकती है। 

iv. एमओआिटीएच द्वािा उपयुक्त टवतंत्र एजेंलसयों द्वािा ऐसी सभी प्रोजेक्टों के ललए 
भौततक औि तकनीकी मानक की लेिापिीक्षा सुतनष्चचत की जाएर्ी।
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अनुलग्नक 13 (पैिा 6.6.3 का संदभग) 

सुििा सलाहकाि की तनयुक्टि का ववविण 

क्र.सं. प्रोजेटट का नाम तनमागण 
का ििीका 

अप्पौइंटेर् तिचथ सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि की 

तिचथ 

तनयुटि तिचथ से 
सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि में 

ववलंब 

1 बिेली-सीतापुि का र्ेष कायग  मद दि 17-12-2019 तनयुक्त नहीं। --- 

2 बैंर्लोि-तनदर्र्टटा (पैकेज-I) एचएएम 14-05-2019 तनयुक्त नहीं --- 

3 बेल्लािी-बायिापुिा एचएएम 24-10-2019 18-01-2021 452 

4 र्चतू्ति-मल्लविम एचएएम 08-01-2019 27-11-2020 689 

5 हापुड़ बाईपास- मुिादाबाद बीओटी 
(टोल) 

28-05-2019 तनयुक्त नहीं --- 

6 कोहहमा-जेसामी (पैकेज-II) ईपीसी 01-07-2020 तनयुक्त नहीं246 --- 

7 कोहहमा-जेसामी (पैकेज-III) ईपीसी 01-07-2020 तनयुक्त नहीं247 --- 

8 कोखझकोड बाईपास एचएएम 22-02-2021 23-09-2021 213 

9 मंर्लूि-तेलंर्ाना महािाटर सीमा एचएएम 12-04-2019 तनयुक्त नहीं --- 

10 मनु-ललचाि  
(मनु-लसमलुंर् पैकेज-I) 

ईपीसी 15-07-2020 17-12-2020 155 

11 मेदर्ी-वालर्म ईपीसी 25-10-2019 25-11-2019 31 

 
246  यद्यवप िेकेदाि ने सुििा सलाहकाि तनयुटि किने का दावा ककया, हालांकक, प्रबधंन के अनुसाि यह एक ईपीसी 

समझौिा होने के बावजूद न िो आज िक कोई सुििा ऑडर्ट रिपोटग प्रटिुि की र्ई औि न ही प्रोजटेट के डर्जाइन 
में सुििा सलाहकाि की ससफारिश को शासमल किन ेके संबंध में िेकेदाि द्वािा कोई प्रमाण पत्र प्रटिुि ककया र्या। 
जबकक प्रोजेटट के डर्जाइन को पहले ही अंतिम रूप दे ददया र्या है औि प्रोजेटट न े31.03 प्रतिशि भौतिक प्रर्ति 
हाससल कि ली है। इससलए, लखेापिीिा न ेमाना है कक प्रभावी रूप से प्रोजेटट में कोई सुििा सलाहकाि तनयुटि 
नहीं ककया र्या है। 

247  यद्यवप िेकेदाि ने सुििा सलाहकाि तनयुटि किने का दावा ककया, हालांकक, प्रबधंन के अनुसाि यह एक ईपीसी 
समझौिा होने के बावजूद न िो आज िक कोई सुििा ऑडर्ट रिपोटग प्रटिुि की र्ई औि न ही प्रोजटेट के डर्जाइन 
में सुििा सलाहकाि की ससफारिश को शासमल किन ेके संबंध में िेकेदाि द्वािा कोई प्रमाण पत्र प्रटिुि ककया र्या। 
जबकक प्रोजेटट के डर्जाइन को पहले ही अंतिम रूप दे ददया र्या है औि प्रोजेटट न े13.48 प्रतिशि भौतिक प्रर्ति 
हाससल कि ली है। इससलए, लखेापिीिा न ेमाना है कक प्रभावी रूप से प्रोजेटट में कोई सुििा सलाहकाि तनयुटि 
नहीं ककया र्या है। 
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क्र.सं. प्रोजेटट का नाम तनमागण 
का ििीका 

अप्पौइंटेर् तिचथ सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि की 

तिचथ 

तनयुटि तिचथ से 
सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि में 

ववलंब 

12 मोहोल-वाििी (पैकेज-I) ईपीसी 31-01-2020 07-08-2020 189 

13 तनदर्र्टटा-मैसूि (पैकेज-II) एचएएम 10-12-2019 तनयुक्त नहीं --- 

14 िामसनपल्ले-मंर्लूि  
(संर्ािेड्डी-नांदेड़ पैकेष्जंर्- II) 

एचएएम 02-05-2019 तनयुक्त नहीं --- 

15 चेर्टटीकुलम- नाथम ईपीसी 05-11-2018 30-11-2018 25 

16 सूयागपेट-िम्मम ईपीसी 27-12-2019 02-09-2020 250 

17 आनंदपुिम-पेंडुिथी- अनकपल्ली एचएएम 04-01-2019 30-09-2020 635 

18 चकेिी-इलाहाबाद एचएएम 12-01-2019 11-02-2021 761 

19 र्ोिहि-िैितंुडा (पैकेज-I) ईपीसी 19-07-2019 तनयुक्त नहीं --- 

20 र्ुंडुर्ोलानु-देविापल्ली-कोववुरु एचएएम 22-10-2018 03-09-2020 682 

21 लिनऊ रिरं् िोड (पैकेज-I) ईपीसी 07-02-2020 18-05-2020 101 

22 लिनऊ रिरं् िोड (पैकेज-II) ईपीसी 09-12-2018 07-05-2019 149 

23 पतनयाला मोड़-नािनौल बाईपास-
पचेिी कलां (पैकेज-I) 

एचएएम 19-09-2019 12-06-2020 267 

24 वािाणसी रिरं् िोड (पैकेज-I) ईपीसी 15-09-2019 12-12-2019 88 

25 वािाणसी रिरं् िोड (पैकेज-II) ईपीसी 15-02-2019 05-11-2019 263 

26 बेलाकेिी पोटग-कुम्ता-लसिसी िोड ईपीसी 07-12-2020 तनयुक्त नहीं --- 

27 मुनाबाओ-तनोट एचएएम 01-01-2019 तनयुक्त नहीं --- 

28 िाजूवाला-पूर्ल-बाप एचएएम 22-05-2019 तनयुक्त नहीं --- 

29 वडोदिा-मुंबई एक्सप्रेसवे  
(चिण-Iए-पैकेज-I) 

एचएएम 18-01-2019 तनयुक्त नहीं --- 

30 वडोदिा-मुंबई एक्सप्रेसवे  
(चिण Iए-पैकेज-II) 

एचएएम 31-01-2019 तनयुक्त नहीं --- 
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क्र.सं. प्रोजेटट का नाम तनमागण 
का ििीका 

अप्पौइंटेर् तिचथ सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि की 

तिचथ 

तनयुटि तिचथ से 
सुििा सलाहकाि 
की तनयुक्टि में 

ववलंब 

31 वडोदिा-मुंबई एक्सप्रेसवे  
(चिण Iए-पैकेज-V) 

एचएएम 01-11-2019 तनयुक्त नहीं --- 

32 हटडंीवनम-कृटणार्र्िी का र्ेष 
कायग 

मद दि 04-11-2019 तनयुक्त नहीं --- 

33 बािासात-कृटणनर्ि का र्ेष 
कायग 

ईपीसी 31-08-2020 29-09-2020 29 

34 बिही-कोडिमा। ईपीसी 18-11-2020 08-01-2021 51 

35 दबुुिी-चंडीिोल (पैकेज-III) ईपीसी 11-02-2020 25-09-2020  227  

36 कल्लर्म - मीन्सुरुवत्त एचएएम 23-04-2019 तनयुक्त नहीं --- 

37 कोएडा-िाजमुंडा (पैकेज-II) ईपीसी 08-05-2018 08-08-2018 92 

38 मझौली- चािौत ईपीसी 05-11-2019 21-02-2020 108 

39 सोलापुि-बीजापुि बीओटी 
(टोल) 

26-10-2018 तनयुक्त नहीं --- 

40 तुमकुि-लर्वमोग्र्ा (पैकेज-I) एचएएम 15-10-2019 16-01-2021 459 

41 तुमकुि-लर्वमोग्र्ा (पैकेज-II) एचएएम 15-10-2019 तनयुक्त नहीं --- 
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अनुलग्नक 14 (पैिा 6.9.1 का संदभग) 

पतनयाला मोड़-नािनौल बाइपास-पचेिी कलां (पैकेज-I) के सलए अपनाया र्या पेवमेंट का डर्जाइन  
क्र.सं. डर्जाइन चेनेज पेवमेंट डर्जाइन एलएचएस 

लंबाई  
(मीटि में) 

आिएचएस 
लंबाई  

(मीटि में) 

दटप्पणणयां 

1 0.000 से 1.000 रिष्जड 1,000 0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

एनएच-
148बी 

2 0.000 से 0.600 फ्लेष्क्सबल 0 600 

3 0.600 से 1.000 रिष्जड 0 400 

4 1.000 से 3.400 रिष्जड 2,400 2,400 

5 3.400 से 3.890 फ्लेष्क्सबल 490 490 

6 3.890 से 4.600 रिष्जड 710 710 

7 4.600 से 5.600 फ्लेष्क्सबल 1,000 1,000 

8 5.600 से 9.700 रिष्जड 4,100 4,100 

9 9.700 से 11.100 फ्लेष्क्सबल 1,400 1,400 

10 11.100 से 12.500 रिष्जड 1,400 1,400 

11 12.500 से 13.500 फ्लेष्क्सबल 1,000 1,000 

12 13.500 से 15.700 रिष्जड 2,200 2,200 

13 15.700 से 17.850 फ्लेष्क्सबल 2,150 2,150 

14 17.850 से 19.700 रिष्जड 1,850 1,850 

15 19.700 से 20.700 फ्लेष्क्सबल 1,000 1,000 

16 20.700 to 24.000 रिष्जड 3,300 3,300 

17 24.000 to 25.000 फ्लेष्क्सबल 1,000 1,000 

18 25.000 to 28.000 रिष्जड 3,000 3,000 

19 28.000 to 28.400 फ्लेष्क्सबल 400 400 

20 28.400 से 31.240 रिष्जड 2,840 2,840 

21 0.000 से 2.760 रिष्जड 2,760 2,760 सलकं िोर् 

22 0.000 से 11.300 फ्लेष्क्सबल 11,300 11,300 एनएच-11 
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